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Radicacién de Capitales Extranjeros
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1. PROCESO HISTORICO DE LA RADICACION
DE CAPITALES EXTRANJEROS

La radicacién de capitales desde el exterior
acompaifié6 al proceso inicial del desarrollo capita-
lista de la economia argentina (1860-1930), a la
vera de la inmigracién, la ocupacién de la pampa
htimeda y el crecimiento de las exportaciones.

La inversiéon se hizo principalmente en servicios
plblicos (ferrocarriles, electricidad, gas, puertos,
transporte urbano), en empréstitos a gobiernos, en
tierras e hipotecas y en industrias vinculadas corn
la exportacién de tipo colonial (frigorificos) en
menor escala, y recién al finalizar el periodo, en
industrias destinadas a satisfacer el consumo inter-
no, la explotacién agropecuaria y la mineria.

De los 9.000 millones de pesos que constituian
hacia 1940 el capital nominal de las empresas di-
rigidas desde el exterior y de las otras inversiones
financieras, presumiblemente buena parte de ellos
respondia a simples capitalizaciones de beneficios,
al aguamiento de capitales y a la valorizacién de
activos, consecuencia del progreso del palis.

Pero mis que el monto de esos capitales, equi-
valentes quizd a alrededor de un 10 9% de la ri-
queza total del pais, lo importante era que, por
debilidad del poder civil y por el tipo de inver-
siones (servicios pfiblicos preponderantemente),
ejercian un influjo poderoso en la marcha econdémi-
ca y social de la nacién.

Al irse modificando la estructura econémica ar-
gentina hacia una mejor integracién interna, me-
joré rapidamente la capacidad propia de capitali-
zacién. Log saldos exportables permitian, ademaés,
transformar esos ahorros creados con su propia
capacidad, en bienes de capital que se adquirian

en el exterior. En los 10 afios que corren de 1930
a 1940 pocos fueron los aportes extranjeros real-
mente efectivos, pues més bien la entrada de ca-
pitales tuvo ‘caraicter marcadamente financiero.

La guerra, con sus secuencias de aislamiento y
desarrollo interno, provocé un nuevo aumento de
la capacidad interna, sin la posibilidad de las com-
pras en el exterior de equipos y técnicos. El oru
acumulado fué aprovechado en parte por el go-
bierno revolucionario para rescatar para el pais
el dominio juridico y administrativo de los servi-
cios pilblicos fundamentales. La capitalizacién in-
terna se intensificé atin mas y hasta 1948 la ca-
pacidad de compra en el exterior de bienes de ca-
pital fué sumamente favorable. Durante ese perio-
do y en los afios siguientes se implanté una poli-
tica poco favorable hacia la radicacién de capita-
les extranjeros, pues parecia llegado el momento
de la autosuficiencia de capitalizacién propia.

2. NACIONALIZACION DE LOS CAPITALES
EXTRANJEROS (1)

Es conocido el papel fundamental que desempe-
fia el capital en el desarrollo econémico, y las di-
ficultades que experimentan los paises nuevos, de
economia poco adelantada, para lograr el nivel de
ahorro que les permita formar sus propios capi-
tales.

Esa era la situacién de la Argentina a media-
dos del siglo pasado. Su riqueza potencial era enor-
me, su poblacién habia comenzado a crecer verti-
ginosamente por efecto de la inmigracién, sus re-

A

“Argentina Soclal
cap. XVI, ap. 4, Editorlal Depalma, Buenos

(1) Este apartado ha sido tomado de
v Econdmica”,

_Alres 1950, escrito en colaboracién con los Dres. Carlos Mo-

yano Liergna ¥ Roberto Marcenaro.
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cursos naturales aseguraban grandes posibilidades
para toda clase de producciones. Sin embargo, fal-
taban capitales, y el escaso ahorro que la Nacién
tenia entonces, era en verdad insignificante con
relacién a las necesidades. Las posibilidades de
rendimiento que se ofrecian eran elevadisimas, en
parte por la escasez de fondos y en parte por la
seguridad del éxito que esperaba a las inversiones
en lag mas diversag empresas, en un pafs nuevo
v en pleno desarrollo.

Nada de esto pasé inadvertido para los capita-
listas extranjeros que buscaban oportunidades para
invertir sus fondos con la expectativa de rendi-
mientos superiores a log relativamente bajos de
sus pajses de origen. La Argentina ofrecia con
amplitud las oportunidades deseadas, y si a esto se
agrega el interés que tenian ciertos gobiernos eu-
ropeos de desarrollar las posibilidades productivas
de nuestro pais en beneficio de su propio comer-
cio, es f4cil imaginar la gran afluencia de capi-
tales que tuvo lugar en la Argentina durante las
ultimas décadas del siglo pasado y las primeras
del actual.

Hacia 1925 se calculaba que en nuestro pais se
habian realizado inversiones de fondos extranje-
ros por un valor de 9.000 a 10.000 millones de pe-
808. Un calculo realizado por nosotros en 1940 (2),
arrojaba la cifra de 9.056 milolnes, distribuidos
en la siguiente forma:

Capitales extranjeros colocados en la Argentina

en 1940
Millones de

$ m/n.

1. Vinculados a la exportacién
Ferrocarriles ................ 3.723
Puertos ..................... 76
Frigorificos ................. 295
Bancos ....... ... . L, 135
Seguros ...t 43
Comercio .........c.ceuenivnen.. 315
Total ............ 4.587
2. Préstamos a los gobiernos ....... 1.752
3. Servicios ptblicos urbanos ...... 1.588
4. Teléfonos ......oiiiiiinnnn. 371
5. Industrias varias ............... 588
6. Agricultura y ganaderia ......... 122
7. Hipotecas y varios .............. 48
Total general 9.056

La importancia de las inversiones vinculadas a
la exportacién se pone claramente de relieve en el
cuadro anterior: algo més de la mitad del total pue-

- de agruparse dentro de esa categoria.

Tiene interés la subdivisién de esta suma total
segin la nacionalidad de los capitales, tal como pue-
de observarse en el cuadro siguiente:

Nacionalidad de los capitales extranjeros
en la Argentina (1940)

(Millones de $ m/n.)

ProcEDENCIA Tt Viculades oo
Gran Bretafia . 5.442 3.784 1.658
Estados Unidos ... 1.771 229 1.542
Bélgica (3) ..... 1.009 8 1.001
Francia .......... 481 471 10
Suiza ............ 127 4 123
Ttalia ............ 79 46 33
Holanda ......... 41 7 34
Alemania ........ 35 - 29 . 6
Otros ........... 71 9 62

Total . 9.056 4.587 4.469

Es evidente el predominio de los capitales bri-
tanicos, que representan el 60 % del total. Merece
seflalarse ademas el hecho que casi el 70 % de las
inversiones inglesas se hallaban colocadas en em-
presas vinculadas al comercio de exportacién, Los
capitales norteameriacnos, en cambio, con una
orientacién distinta, sélo en un 13 9% se hallaban
invertidos en empresas de ese tipo.

Si bien es verdad que durante una época los
capitales extranjeros significaron un aporte va-
lioso para el desarrollo de la economia argentina,
también es exacto que trajeron aparejadas una can-
tidad de dificultades de diverso orden, que en cierto
momento llegaron a tornarse extremadamente gra-
vosas para la vida nacional. Principalmente a causa
de que buena parte de esas inversiones entregaba
a manos forianeas el manejo de resortes econémi-
cos de vital importancia para el pais; y quien po-
seyera su manejo podia influir decisivamente so-
bre el curso de la economia nacional. Basta recor-
dar que la mayor parte de los ferrocarriles, de los
puertos, de los frigorificos, de los Bancos, v de las
empresas de energia se hallaban bajo el control ex-
tranjero, para tener una idea de la magnitud del
problema.

Ademiés, la presencia de esos capitales, aun bajo
otras formas menos influyentes, aparte de impli-

(2) Slguiendo las directivas de Alejandro E. Bunge hici~
mos en 1940 la recopilacién estadistica que aqui se resume.
La Informacién fué publicada en el Diario de Seslones de
la Cédmara de Diputados de la Nacién, el 5 de setlembre de
1941 y transcripta, como anénima, en numerosas publicaciones
y _estudios posterlores.

(3) Incluye las Inversiones de la C. A. D, E.,, el origen
de cuyo capital (estimado en $ 959.000.000) no se conoce con
exactitud.
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car siempre la ingerencia de intereses extrafios al
pais, daba lugar al envio al exterior de cuantiosas
sumas anuales en concepto de dividendos, intereses
y amortizaciones. Si a ello se agrega el hecho de
que algunas de las deudas habian sido contraidas
a oro, es posible imaginar cémo la carga de esos
servicios financieros, que se elevaba a 400 6 500
millones de pesos anuales, podia resultar en cier-
tos momentos sumamente onerosa para la economia
nacional. Porque es menester seflalar que para re-
mitir esos fondos al exterior, era necesario que
nuestra balanza comercial hubiera arrojado un ex-
cedente de las exportaciones sobre las importacio-
nes por lo menos igual a esos 400 6 500 millones.
Y no importaba que hubiera escasas cosechag o di-
ficultades para exportarlas o que el Estado recau-
dara pocos impuestos: los servicios financieros de-
bian pagarse invariablemente,

Los inconvenientes de la situacién descripta tor-
naron cada vez méas chara la necesidad de naciona-
lizar algunas inversiones extranjeras (las que mas
podian afectar la soberania) y repatriar la deu-
da exterior de la Nacién. Asi lo entendieron los
gobiernos posteriores a la revolucién de 1943, y a
partir de entonces se ha ido cumpliendo una am-
plia tarea en el sentido sefialado.

En la actualidad, han pasado a formar parte del
patrimonio nacional todos los ferrocarriles, los
puertos, lag compafilas de gas y aguas corrientes,
los. teléfonos v otros servicios de menor impor-
tancia. Ademis se ha repatriado totalmente la deu-
da externa de la Nacién y de las provincias.

Como consecuencia de estag medidas, las inver-
siones extranjeras se han visto notablemente re-
ducidas. Aunque no existe un célculo preciso de su
monto actual, puede estimarse en 1/3 de los capi-
tales que habia hace 10 afios. Las compafiias de
electricidad, los frigorificos y las empresas petro-
leras son problemas de importancia que todavia no
se han resuelto. Los capitales de los Bancos extran-
jeros carecen hoy de toda trascendencia en virtud
de la reforma del régimen bancario argentino. Las
inversiones foridneas en los transportes urbanos de
la Capital Federal, han sido liquidadas. En cuanto
a las empresas exportadoras, han perdido buena
parte de su influencia con motivo de la interven-
cién oficial en el comercio exterior.

La nacionalizacién de los capitales extranjeros
por sumas tan cuantiosas, ha sido posible merced
a una circunstancia particularmente favorable: las
enormes exportaciones que nuestro pais realizé du-
rante la guerra, y que le permitieron acumular
grandes créditos sobre el exterior. En épocas nor-
males un incremento de las exportaciones, al pro-
porcionar un aumento de medios de compra en el
extranjero, tendia a elevar las importaciones en

forma paralela, Pero durante la guerra los paises
beligerantes compraban Aavidamente nuestros pro-
ductos ¥ no estaban en condiciones de vendernos
los articulos industriales que nosotros demandaba-
mos, porque su produccién se dgstinaba por com-
pleto a atender las necesidades del esfuerzo bélico.

Esta situacién fué la que dié lugar a la creacién
de grandes saldos favorables; y la Argentina, de
pais tradicionalmente deudor, se transformé en po-
cos afios en pais acreedor del extranjero. Esos cré-
ditos fueron luego en gran parte utilizados para
cancelar las deudas que quedaban pendientes y para
efectuar las operaciones de nacionalizacién de in-
versiones en empresas a que se ha hecho refe-
rencia,

3. LA SITUACION ACTUAL

Como consecuencia del proceso de madurez- eco-
némica y politica operado durante los 20 tltimos
afios, acelerado y definido fundamentalmente por
la revolucién, el esquema econémico politico frente
a la radicacién de capitales extranjeros se ha mo-
dificado sustancialmente:

a) Por el fortalecimiento del poder politico, que
lo hace mis fuerte ante una posible accién
deletérea del capital foraneo;

b) Por el dominio absoluto y definitivo de los
servicios piblicos (Art. 40 de la Constitu-
cién Nacional) ;

¢) Por la necesidad de realizar una capitaliza-
cién extraordinaria que compense la desca-
pitalizacién provocada por la crisis 1930-34,
la guerra 1939-45 y el excesivo desgaste de-
rivado de al plena ocupacién del instrumen-
tal econémico desde 1946;

d) Por la disminucién seria y crénica de los
saldos exportables argentinos, consecuencia
del aumento del consumo interno y el estan-
camiento de la produccién agropecuaria;

e} Por la descapitalizacién tecnolégica, conse-
cuencia de los grandes avances de la téc-
nica, no aprovechadas todavia por la Argen-
tina.

4. EL ESQUEMA ECONOMICO ARGENTINO
Y LA CAPITALIZACION

La situacién econémica de un pais y sus pers-
pectivas de desarrollo responden a dos factores
fundamentales:

a) El “guantum” de la produccién de bienes
y servicios, que depende de la abundancia
de riquezas maturales, de! instrumental eco-
némico puesto al servicio del esfuerzo pro-
ductivo y de la capacidad productiva de la
poblacién;

b) . La magnitud de lo ahorrado e invertido en -
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bienes de produccion, tanto para reempla-
zar el desgaste de] equipo productivo, como
para ampliarlo. .

Es decir que el esquema econdmico muestra las
distintas magnitudes y tendencias de los elemen-
tos que lo componen y el equilibrio o desequilibrio
de las fuerzas que sobre &l gravitan.:

Para aproeciar cabalmente cudl es la situacién
econémica actual de la Argentina, no basta, por lo
tanto, cemproebar el elevado poder adquisitivo de la
poblacién v la buena distribucién de la renta, sino
también conocer como se satisfacen las distintas
jerarquias dvl consumo, la existencia real de bie-
nes a disposicién de la poblacién, la capacidad de
ahorro de ios distintos sectores, la inversion de
esos ahorros para cubrir los desgastes provocados
por el esfuerzo productivo y para satisfacer las
nuevas exigencias de la produeccidn, ya sea con ele-
mentes que se¢ fabriquen en el pais, ya sea inter-
cambiando hienes con el exterior.

Desgraciadamente, no puede medirse en forma
integral todo este proceso econdémico nacional ac-
tual, ni pued: seguirse cudl ha sido su evolucién,
con exactitud, en afios recientes. Falta una inves-
tigacién seria v completa sobre la renta nacional,
distinguiendn su produccién pcr sectores econbémi-
cos, distribucion por sectores sociales v uso o des-
tino. Si privadamente se han hecho algunas inves-
tigaciones v previsiones (ver “Bosquejo de, una
Economia Argentina para 1955”). Revista de Eco-
nomia Argentina, Nos. 334 a 344), cficialmente
se conoce tan s=6lo un estudio realizado por el Ban-
co Central para los afnos 1935 a 1945, relativo ex-
clusivamente a la produccién de la renta por sec-
tores econémicos, actualizado en afos sucesivos
hasta 1948. S= dice que la misma Tustitucién ha he-
cho una nueva investigacién, pero no se conoce,

Ante esa laguna grave en la informacién ne-
cesaria, no queda mas que hacer deducciones a par-
tir de las estadisticas de produccién y comercio
exterior. Por cllas se concluye lo siguiente:

a) Se ha producido “un estancamiento crénico
en la produccién agropecuaria argentina
desde hace dos décadas, con una disminu-
cién en los tres afios recientes como conse-
cuencia de la sequia;

b) La industria, cuvo desarrollo permitié ab-
scrber la mayor parte del crecimiento vege-
tativo o inmigratorio de la oferta de mano
de obra ciudadana y campesina, desde 1935
a 1948, no aumenté desde entonces, sino que,

al contrario, se registra una disminucién del
1 9, anual en la ocupacién;

c¢) La plena ocupacién de los factores producti=
vos de birnes fisicos, ha ido desviando en
los dltimos afios a las 100.000 personas en

que aumenté anualmente el sector de pobla--

cién activa, hacia actividades “de servicio”,

estimuladas por el alto poder adquisitivo de

la poblacién; (4)

d) La capacidad adquisitiva de la poblacién
otorgada al pueblo por la politica social del
gobierno, ha ido absorbiendo los estancados
saldos exportables, hasta reducirlog sustan-
cialmente, disminuyendo la capacidad adqui-
sitiva argentina en el exterior;

e) La produceién argentina de instrumental
econémico, principalmente la industria pe-
sada metalirgica, ha quedado reducida a la
elaboracién secundaria, por falta de la pro-
duccién nacional de hierro y acero y otros
metales bésicos; .

f). Las divisas producidas por las -exportacio-
nes decrecientes, no han podido destinarse
a adquirir los instrumentos bésicos de pro-
duccién, tales como maquinarias fundamen-
tales, industriales y agricolas, y medios de
transporte, porque la industria nacional, des-
arrollada en forma tan extraordinaria y pro-
misoria para reemplazar en primer lugar a
los preductos importades, ha ampliado 1a de-
manda de otros bienes de importacién: ma-
terias primas, repuestos y combustibles, ab-
sorbiendo las divisas que podrian destinar-
ge a la adquisicién de bienes fundamentales
de produccién, como serian los necesarios
para:

— Instalar la industria pesada metalargica
v sus derivados.

—Instalar la industria quimica pesada. .

—Instalar industrias que absorbiendo ma-
terias primas nacionales, estén destina-
das a producir bienes fundamentales( ej.:
papel de diario).

—Renovar buena parte de la maquinaria
industrial, obsoleta, técnica y econémica-
mente.

—Adquirir los tractores y las maquinarias
agricolas que urgentemente necesita el
campo;

—Renovar y ampliar el sistema de trans-
portes, ’

g) Las necesidades urgentes de instrumental
econémico tienen magnitudes del orden de
los 4 a 5.000 millones de délares, totalmente
fuera del alcance de la produccién argenti-
na de divisas (5);

h) La poblacién del pais crece en mas de 400.000

(4) Véase del autor: ‘‘Sugerencias para una politica argen-
tina de ocupacién integral”. Revista de Economia Argen-
tina, N¢ 383, de mayo de 1950.

(5) Estas cifras proceden de una estimacién simplemente
aproximada. Serd necesaria una investigacion seria y com-
pleta de estas necesidades.
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personas al afio, con el consiguiente creci-
miento de la demanda de bienes de consumo
y de instrumental econdémico. De este creci-
miento, mas de 100.000 personas ingresan
al sector de trabajo, requiriendo en parte
instrumentos de produccién, por un valor
aproximado de 100.000 pesos por persona a
ocupar en esas actividades productivas de
bienes fisicos (6).

i) La capacidad adquisitiva del pueblo argen-
tino, mantenida a un alto nivel por la poli-
tica social, ha incrementado la demanda de
bienes d= consumo, por encima de la pro-
duccién de dichos bienes, constituyendo este
hecho el principio bésico de la inflacién ac-
tual y del serio proceso de descapitalizacion.

j) - La politica de precios de los bienes béasicos
y ¢l contro! de beneficios de los empresarios
que los producen o de los comerciantes que
los distribuven ha desviado el interés de los
inversores hacia la elaboracién de bienes de
consumc no controiados, o zea de articulos
menos necesarios y de lujo;

k) El ahorro que significan. las obras piblicas

apartado 4), en una escala muy superior a la nor-
mal. No sélo es necesario llegar al limite normal
exigido por una alta productividad necesaria para
mantener - el nivel de vida de una poblacién en
aumento, sino también para reponer.lo gastado.

Son indices evidentes de descapitalizacién las
realidades actuales que muestra el cuadro, con re-
lacién a los niveles, por habitante, de otras épocas:

Es indudable que para una economia “madura”,
independiente, se exige la propia capacidad crea-
dora, productora de bienes de produccién. Debe ser
un desideratum de los préximos afios, y del propic
20 Plan Quinquenal, recuperar el tiempo perdido e
instalar en el pais las industrias pesadas bésicas.
Pero para ello, y en primer lugar para poner tode
el equipo productivo al nivel que exige el estado
actual de-desarrollo del pais, se hace indispensable
adquirir en el exterior, lo mis pronto posible, gran-
des cantidades de elementos, con la consiguiente
exigencia de divisas.

Este programa viene a agravar la ya angustiosa
escasez provocada por la simple importacion de
elementos de consumo, directos o indirectos: ma-

INDICES DE DESCAPITALIZACION

Unidad 1930 1950

Consumo de acero kilos por habitante 124 (7) 75
Existencia de: .

Automotores hab. porautomotor 25 40 (8)

Vagones hab. por vagoén 130 200 (9)

Locomotoras hab. porlocomotora 2700 4200 (9)
Longitud de vias férreas hab. por km. 275 376 (10)
Capacidad del transporte urbano de

Buenos Aires hab. por asiento (11) 24 34
Aparatos telefénicos hab. por aparato 39 42

no se ha invertido, en la cantidad necesaria,
en bienes productivos directamente, habién-
dose destinado importantes sumas a la cons-
truecciéon de escuelas, viviendas, urbanizacio-
nes, estadios, etc., a costa de las inversiones
productivas,

5. NECESIDAD DE CAPITALIZACION. EL
PROEBLEMA DE LAS DIVISAS Y EL
PERFECCIONAMIENTO TECNICO

Del esquema anterior se deduce la necesidad fun-
damenta! para la economia argentina actual de
intensificar la capitalizacién, no ya considerada en
el conjunto, sino especialmente el sector de los bie-
nes productivos bdsicos ya sefialados (punto f del
—_(_ti)-—l_:‘:ra dar trabajo a una persona en nuevas industrias
0 en nuevas explotaciones agricolas las inverslones totales

(fljas y para el giro) son del orden mencionado, en pro-
medio.

terias primas, combustibles, elementos sanitarios,
v muchos otros articulos tipicos e interesantes pa-
ra el confort moderno o para las exigencias de la
cultura.

Otra razén poderosa que induce a realizar im-
portaciones de bienes de produccién desde el exte-
rior, es la necesidad de poner a la técnica argen-
tina al dia, después de un aislamiento de mas de
10 afios.

Uno de los factores basicos del nivel de vida ele-
vado es la productividad. Y ésta aumenta notable-
mente con la introduccién de perfeccionamientos
técnicos en lag maquinarias. Con poco esfuerzo de

(7) Promedio 1925-29. Durante los afios 1905-14 el con-
sumo habia sido de 150 kilos por habitante.

(8) Automotores de hasta 20 afios de vida, de los cuales
més de la mitad con més de 10 afios de vida.

{9) Casi integramente los mismos de hace 20 afios.

(10) Con una renovacién atrasada de 2.000.000 de dur-
mientes y buena parte de los rieles.

(11) Habltantes del Gran Buenos Alres.
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adaptacién a las novedades técnicas, el personal
obrero de fibricas y los productores del campo pue-
den producir mas con menos trabajo. En este sen-
tido mucho hay que andar todavia en nuestro pais.

CAPITALIZACION Y EL PROBLEMA
DE LA INFLACION

6. LA

Antes que un problema de especulacién y agio,
o sea de solucién moral o policiaca, la inflacién
argentina es el producto del desequilibrio entre una
produccién de bienes estabilizada, frente a una
capacidad adquisitiva monetaria renovadamente
actualizada por la politica social del gobierno. Si no
aumenta la produccién hasta el nivel de las posibi-
lidades del poder adquisitivo, el desequilibrio seri
un incentivo permanente a exigir por parte del
productor y del distribuidor un precio mayor que
el resultante del costo actual, o también a pagarlo
por parte del consumidor, con tal de asegurarse la
adquisiciéon. La perspectiva de una creciente ele-
vacién de costos y precios influye en lag previsio-
nes razonables, acelerando el proceso. Se unen a es-
tas causas las psicologicas, que no tienen control ni
medida, y a la sombra de este panorama, impulsado
por el control de precios, surge el mercado paralelo
y el delito liso y llano de especuladores sin escri-
pulos.

Poco se ganara luchando contra las causas segun-
das, si se mantienen inalterables las primeras. La
Argentina no saldrid del proceso inflacionista, des-
favorable sin duda desde el momento en que se lle-
g6 a la plena ocupacion, si no se consigue equilibrar
en su base la demanda y la oferta de bienes, au-
mentando radicalmente la produccidn.

Pero el factor més poderoso para aumentar ra-
pidamente la produccién es mejorar y ampliar el
equipo productivo, o sea la capitalizacién, como ve-
remos en seguida.

7. LA ALTERNATIVA: SACRIFICIO DEL
NIVEL DE VIDA O INVERSION DESDE
EL EXTERIOR

Aceptando el concepto de la necesidad de capita-
lizar rdpida v ampliamente al pais para fortalecer
definitivamente su nueva estructura integrada e
independiente, se plantea la alternativa de elegir
uno de los dos caminos que conducen al resultado
apetecido: o el pais ahorra mds, consumiendo me-
nos o aumentando su esfuerzo productivo, o acepta
la inversién de capitales extranjeros. Por supuesto
que caben también posiciones intermedias que echen
mano, en diferentes proporciones, a ambos métodos.

La primera forma, la del sacrificio, puede ejer-

cerse por una reduccién efectiva del consumo de
bienes materiales y por una mayor productividad
personal. Ofrece dos inconvenientes serios:

a) Es impolitica;

b) Es muy limitada;

¢) Tiene efectos inmediatos poco efectivos.

Sin embargo, no todas son desventajas. Podemos
anotar entre sus aspectos favorables:

a) No hipoteca el porvenir;

b) Es moralmente constructiva;

¢) Es definitivamente efectiva en'los siguientes
aspectos, si se convierte en un héabito:
—Mayor responsabilidad y esfuerzo personal;
—DMejor organizacién de trabajo;

—Impulsa a la racionalizacién administrati-
va y técnica.

La segunda presenta las siguientes ventajas:

a) Puede ser tan amplia como lo permitan las
condiciones imperantes en los paises provee-
dores de capital y de los bienes equivalentes,
y por lo tanto puede satisfacer todas las exi-
gencias actuales de la economia nacional;

b) Es de efectos inmediatos.

Pero también presenta muchos puntos débiles:

a) Hipoteca el futuro;

b) Puede comprometer politicamente, si no se
opera con cautela;

¢) Implica el goce de un beneficio sin esfuerzo
previo, sino més bien comprometiendo uno
posterior.

Del anélisis de las ventajas e inconvenientes de
ambos sistemas se deduce que, sin dejar de apelar
al primero, en la  medida, que, politicamente sea
factible, debe recurrirse indefectiblemente al se-
gundo, toméindose las precauciones necesarias para
aminorar los inconvenientes.

En primer lugar, lag inversiones desde el exte-
rior deben implicar la introduccién de una eficien-
cia técnica superior y la preocupacién de asegurar
el esfuerzo interno, para que el rendimiento sea

‘tan efectivo que sobrepase ampliamente la obliga-

ciéon que indudablemente habra de contraerse en
muchos casos, como luego se vera, de devolver el
capital y los intereses, en divisas, en un tiempo
prudencial.

La inversién de capitales desde el exterior no
puede significar exigencia politica alguna. Deben
descartarse los conveniog de gobierno a gobierno,
la firma de compromisos que impliquen afectar de
alguna manera la soberania, ni admitirlos contra
entrega de concesiones de servicios publicos o del
dominio de aspectos fundamentales del proceso
econdémico,

Por fin, no puede admitirse la idea de que la
importacién de capitales tenga por objeto el goce
de sus beneficios a través de aumentos inmediatos



8 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

del nivel de vida, sino como fuente de trabajo efec-
tivo para que, previo el esfuerzo y la responsabi-
lidad seria, se consolide el bienestar y la grandeza
del pais, mas pensando en el futuro que en la ac-
tualidad.

8. POSIBILIDAD ACTUAL DE LA RADICACION
DE CAPITALES

Dos circunstancias extrafias al pais tienen que
acompanar a la necesidad y al interés en atraer los
capitales, para que pueda efectivizarse esta solu-
ciéon de los graves problemas actuales de la econo-
mia argentina: la existencia en el exterior de in-
teresados en radicar sus capitales y las posibilidad
de realizar la incerporacién en la forma que el pais
lo requiere, o sca como empresas productivas de
alta técnica o como aporte de capital en forma de
materiales béxicos para empresas nacicnales ya
constituidas o a constituirse.

Las tradicionales condiciones de excepcién que
ofrece el pais a ios capitales extranjeros, asi como
a sus hombres, parecieron desaparecer por la ac-
¢ién combinada de la interesada propaganda poli-
tica i1mperialista, de algunos errores cometidos
en la conduccion de la politica econémica exterior
argentina (convenics, control de cambios, politica
crediticia, control de precios), especialmente en lo
que se refiere a su estabilidad y seguridad, y a la
falta de precision de la Ley Fundamental acerca
de la propiedad privada (arts. 38 a 40 de la Cons-
titucién Nacional).

Es indudable que lo primero tuvo su origen en
la sana politica de argentinizacién de los servicios
publicos, que, sin embargo, se llevé a cabo con en-
tendimientos reciprocos con las empresas propie-
tarias de los bienes v las concesiones, En los ani-
cos casos en que se procedié a la expropiacién de
empresas privadas sin un entendimiento previo, se

trat6 de empresas de capitales nacionales, con am- .

plia causa politica o justificindose en violaciones
a las leyes.

Las marchas v contramarchas en la politica mo-
netaria, crediticia y de control de cambios y en el
cumplimiento de los convenios comerciales ha des-
orientado a muchos inversores, también, haciendo
perder o por lo menos disminuir la tradicional res-
ponsabilidad internacional del pais.

En lo que <e refiere a la eliminacién de la cru-
deza capitalista individualista liberal de la legisla-
cion argentina respecto de la propiedad privada,
reflejada en los arts. 88, 39 y 40 de la Constitucién
Nacional la falta de una ley reglamentaria
que aclarara la idea del gobierno respecto de su
alcance ha mantenido indecisos a muchos capitales

que buscan la seguridad de la posesion y el goce
de los mismos en esta época turbulenta, no porque
se crea que puedan mantenerse los viejos conceptos
liberales, que despreciaban el sentido social del
capital, sino porque no se ha precisado el alcance
de la intervencién del gobierno ni de la ley respecto
de la expropiacién, de la obligacién de la funcion
social y del servicio ptblico.

Pero corregidas, atemperadas o aclaradas esas
dificultades, serd posible canalizar gran cantidad
de capitales que requieren un clima de paz social y
politica, posibilidades seguras de progreso, neutra-
lidad y alejamiento geografico de los centros de
perturbacién internacionales, todas condiciones
existentes en la Argentina como en ningin otro
pais del globo.

La tendencia belicista ha creado situaciones favo-
rables a esta corriente, tanto en Europa como en
Estados Unidos. En el viejo continente, como con-
secuencia del temor de una invasiéon rusa o de que
se conviertan los paises del oeste en el campo de
batalla de la probable guerra.

En Estados Unidos, porque la economia de gue-
rra va avanzando y absorbiendo las energias de la
nacién y restando posibilidades a los capitalistas.
En los primeros 9 meses de 1951, las Corporacio-
nes (scciedades andénimas) pagaron en concepto de
impuestos y en conjunto, €l 64 9% de sus beneficios
netos (13).

No debe dejar de considerarse que ha favoreci-
do esa vuelta a mirar a la Argentina como centro
de inversiones, la nueva legislacién brasilefia de
contralor de capitales extranjeros y del envio de
dividendos y amortizaciones.

9. POLITICA DESTINADA A FAVORECER
LA RADICACION DE CAPITALES

La radicacién de capitales extranjeros es hoy
necesaria en el pais para obtener las siguientes
finalidades:

a) Asegurar una inmediata y amplia reposicién
y ampliacién del instrumental econdémico al-
tamente tecnificado;

b) Aliviar el mercado de divisas;

¢) Aumentar la productividad de la poblacién;

d) Instalar industrias fundamientales que ase-
guren la independencia econdémica;

e) Hacer mas llevadero el sacrificio que el pais
debe hacer para llegar a la madurez eccnd-
mica;

f) Vencer a la inflacién.

No interesa el capital financiero, sino el psrma-

(13) Véase Boletin Informativo del National City Bank.

Nov. 1951.
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nente, constructivo, organizado, responsable, que
tenga fe en el pais y colabore lealmente en su en-
grandecimiento.

Se podria sistematizar el destino, forma y or-
ganizaciéon legal de la radicacion de capitales, en
la siguiente forma:

1. Destine

Produccion industrial:
Industria pesada metalurgica (altos hor-
nos y laminacién de hierro), aluminio, plo-
mo, zine, cobre, etc.
Industriz pesada quimica (carbonato e hi-
dréxido de sodio, ahonos, fertilizantes, plas-
tificantes, productos béasicos medicinales,
ete.).
Industria de maquinarias, motores y ve-
hiculos.
Industiia de maquinaria agricola.
Industria de materiales de construccién
Industria de precisién (relojes, instrumen-
tal. etc.).
Industrizs de productos fundamentales de
consumo, a hase de materias primas nacio-
nales, para reemplazar importaciones (n2
pel de diario y otros, envases, etc.).
Produceisn primaria:
Mineria thierro, plomo, zinc, combustibles,
piedras, ete.).
Riego (perforacicnes, canalizaciones).
Forestacion (maderas blandas).
Explotacion pesquera.

2. Forma de¢ incorporacion del capital

Maquinarias;

Medios de transporte;

Instrumental;-

Materiales basicos de instalacidén;

Materias primas o semiterminadas, para el
proceso inicial, constituyentes del capital en
giro;

Productos terminados destinados a facilitar
la financiacién y a crear un mercado para
la marca o articulo que se desee fabricar.

8. Organizacion legal

Empresas ya organizadas o a organizarse in-
tegramente con el aporte;
Participacion en empresas argentinas.

Las medidas a tomarse para fomentar la radi-
cacién, deben estar dirigidas a eliminar obsticulos

que impidan la radicacién o a inducir a hacerlo
por medio de la otorgacién de beneficios adecuados
que no violen los principios fundamentales de la
soberania ni los pongan en peligro, y que no im-
pliquen un privilegio frente a los capitales nacio-
nales ni una competencia desleal a las empresas
argentinas ya instaladas.
Se pueden esquematizar asi:

1) Las destinadas a eliminar los obsticulos ac-
tuales:

a) Dar seguridad y constancia a la politica
cambiaria;

b) Establecer un mercado libre de cambios
lo suficientemente amplio como para de-
terminar un valor real al tipo de cambio
de las divisas, eliminando asi e] mercado
paralelo; .

¢) Sancionar una ley reglamentaria de los
articulos 38, 39 y 40 de la Constitucién
Nacional, que determine en qué casos debe
procederse a la expropiacién de los bienes
privados por el Estado; cuiles son las obli-
gaciones sociales del capital y en qué ca-
sos se ejercerd el monopolio del Estado.

d) Adecuar la politica social a las posibilida-
des econdmicas.

2) Las destinadas a establecer incentivos a la
radicacién :

a) Garantizar el otorgamiento de divisas pa-
‘ra el pago de dividendos y amortizaciones
minimas, por el capital realmente incor-
porado desde el exterior, calculado al tipo
de cambio real, siempre que la empresa
sea productiva y que no existan graves
razones para impedirlo;

b) Dictar una ley de fomento general am-
pliatoria del régimen del decreto niime-
ro 14.630/44 de Fomento y defensa de la
industria, otorgando seguridades contra la
competencia exterior, tratamiento prefe-
rencial aduanero y crediticio, seguridad
en el abastecimiento de energia, etc., a las
industrias que impliquen un notable per-
feccionamiento técnico;

¢) Otorgar concesiones especiales para casos
concretos de radicacién de capitales, con-
sistentes en preferencias y beneficios,
siempre que lo justifique el tipo de explo-
tacién, interese el perfeccionamiento téc-
nico, la finalidad esencial, la ubicacién
geografica descentralizada o el uso de
materias primas de nuevo desarrollo;

d) Crear una organizaciéon financiera de ré-
gimen privado, intermedio entre empresa-
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rios v gobierno, destinado a estudiar y
promover las radicaciones fundamentales
'y apoyar a las organizaciones privadas
que tengan esa finalidad;

e) Poner al servicio de los interesados los orga-
nismos de Estado destinados a la inves-
tigacién y al estudio técnico-econémico de
las posibilidades del pafs.

10. ACLARACION FINAL

Este esbozo no pretende haber agotado el tema
en su evolucién y sus problemas, y menos ain en
el degarrollo de la politica gubernamental sobre la
materia. Es, en realidad, una esquematizacion de
ideas y soluciones expresadas por estudiosos, fun-
cionarios y promotores, inquietos respecto de la
grave situacién econdémica actual de la Argentina.

Las ideas aqui expuestas no pueden considerar-
se como una regresion de una posicién doctrinaria
de sano nacionalismo. Hemos expresado muchas ve-
ces la conviceién de que el pais habia entrado en
una efapa de autocapitalizacién, consecuencia de

un desarrollo econémico mas equilibrado y fran-
camente ascendente. Pero las. diversas circunstan-
ciag analizadas en este trabajo, es especialmente la
escasez crénica de divisas no compensada a su de-
bido tiempo con el desarrollo de la industria pesa-
da, han creado una grave descapitalizacién de bie-
nes reproductivos que hoy solamente puede ser-re-
suelta con la radicacién de capitales desde el ex-
terior.

Si se procede con serenidad y altura, podria lo-
grarse la incorporacién de instrumental econémico
sin ningln detrimento de la libertad y la sobera-
nia, principios fundamentales que exigen cualquier
sacrificio para defenderlos. .

Afirmamos que puede y debe lograrse una cola-
boracién eficaz del capital extranjero privado y
que esa contribucién al desarrollo del pais no im-
plica ningiin peligro puesto que estamos en inme-
jorables condiciones para cubrir con creces las obli-
gaciones futuras emergentes (intereses y amorti-
zaciones), con la mayor productividad del trabajo
nacional.

EMILIO LLORENS



Difusién de la Propiedad Empresarial

(Continuacién del nimero anterior)

GRANDES EMPRESAS NECESARIAS

Nuestra preferencia por las empresas pequefias y
medianas no nos impide reconocer que existen nu-
merosas actividades en que resulta imprescindible
la concentracién de capitales cuantiosos. Pensamos,
por ejemplo, en las siguientes:

a) Actividades primardas (agricultura, gana-
deria, pesca): cultivos experimentales —cria de
ganado fino— grandes buques pesqueros;

b) Industria: algunas clases de explotacién mi-
nera (petréleo, por ejemplo) —la industria pesada
en general, siderurgia, diversos productos quimi-
cos, etc.) —centrales eléctricas— grandes obras
publicas;

¢) Comercio: el mayorista, especialmente para
la importaciéon y la exportacién;

d) Transportes: ferrocarriles — navegacion de
alto bordo — aeronavegacion;

e) Comunicaciones: correos — teléfonos — te-
légrafos — radiotelefonia — televisién.

{Qué clase de empresas deben desempeiiar estas
actividades? A juicio nuestro, corresponde aplicar
las siguientes alternativas, segin los casos, o sea
teniendo en cuenta la indole de cada actividad y
también quien la viene desempefiando:

a) Por empresas cooperativas;

b) Por sociedades anénimas, pero con accio-
nes nominativas, limitaciéon de la cantidad de las
mismas en poder de una sola persona, prohibicién
de que una sociedad adquiera acciones de otra y
un sistema de accionariado del trabajo mediante la
participacién en los beneficios que permita su gra-
dual transformacién en empresas de tipo coopera-

tivo pertenecientes a los mismos trabajadores (4)..

¢) Por empresas mixtas privado-estatales, dan-
do a la participacién privada un caracter coopera-
tivo o de accionariado del trabajo;

d) Desempeiio por gestién directa de la auto-
ridad ptblica: por el municipio, en lo posible, o sino

(4) Cfr.: C. H. Belaunde,
dlante la participacién en los beneficios”,

Ciencias Econdémicas, Buenos Aires, 1947 y Revista de Econo-
mia Argentina Nos. 349 a 351.

‘“‘Accionariado del trabajo me-

ed. Facultad de .

por la regién o provincia, o, en iltima instancia,
por la autoridad nacional, '

Ademais, en estos casos en que es necesaria la
gran empresa, deben tomarse otras medidas, como
ser:

Descentralizacion industrial, para contrarrestar
las gigantescas aglomeraciones humanas y lograr
las ventajas expuestas en la mencionada obra de
la ex Sociedad de las Naciones (‘“Industrialisation
and foreign trade”);

Facilidades a los trabajadores jefes de familia
para que puedan ser duefios de su casa-habitacién,
con un pequeifio terreno para cultivo. Esto, que sera
facilitado por la descentralizaciéon, dard a los tra-
bajadores la' mayor independencia compatible con
su condicién de asalariados.

MEDIO PARA LA DIFUSION
a) Requisitos generales

Escapa a la indole de este trabajo el hacer un
andlisis detallado de los medios concretos para di-
fundir la propiedad empresarial. Nos remitimos,
pues, a las citadas obras de Belloc (“La restaura-
ciéon de la propiedad” y Ropke (“La crisis social
de nuestro tiempo”, especialmente a partir de la
pag. 257). Aqui sélo daremos una sintesis esque-
matica.

Ante todo es necesario puntualizar algunos re-
quisitos generales que deben tenerse presentes.
Esos requisitos, siguiendo a Belloc (op. cit., pag.
23 y sigs.), son: ‘

1) “El primero consiste en que al procurar la
restauracién de la propiedad no estamos tratando
de obtener una perfeccion mecanica, pues no la
conseguiriamos nunca. Solamente intentamos cam-
biar e] tono general de la sociedad y restaurar la
propiedad como una institucién ampliamente di-
fundida, aunque no necesariamente universal”’. No
hay duda que el “Estado servil” y el Comunismo
(véase el ntim. anterior, pig. 102) permiten trazar
esquemas teéricos de mayor “simetria”, si se puede
hablar asi.
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2) “El segundo requisito consiste en que no
podemos ni siquiera empezar esa reforma a menos
que exista un estado de dnimo favorable en la so-
ciedad, un deseo de poseer algo propio, suficiente
como para sostener y mantener el movimiento y
nutrir las instituciones que lo tornaran perma-
nente”. He aqui un factor de extrema importancia
y muy olvidado. Porque desgraciadamente las ma-
sas populares se han acostumbrado en tal forma
a la concentracién capitalista y al régimen de la
gran empresa, que parecen haber perdido casi to-
talmente el deseo de poseer en propiedad, con las
responsabilidades y riesgos que ello supone. La ge-
neralidad de las ‘reivindicaciones” de los asala-
riados no se dirigen a cambiar su situacién de
tales, sino s6lo a mejorarla (menos trabajo, mas
salario, jubilaciones). De ahi la necesidad de una
labor educativa, que estimule el sentimiento de la
dignidad perscnal y el afidn de independencia eco-
némica, :

3) En tercer lugar, la difusién de la propie-
dad empresarial exige reaccionar contra las ten-
dencias econdmicas actuales e introducir diversas
reformas a nuestro régimen econémico-social. Im-
plica ello, ademas de la accién de los propios inte-
resados, una intervencién decisiva de la autoridad
politica, tanto para difundir la propiedad, como
para defender la pequefia empresa; sefialemos des-
de ya, entre las formas de esa intervencién:

—e] sistema Impositivo, que no sélo debe gra-
var fuertemente las rentas elevadas y aun los gran-
des patrimonios, sino también eliminar y dismi-
nuir los impuestos a las pequefias rentas y a las
empresas reducidas;

——Ila lucha contra toda maniobra de caracter mo-
nopolista, Cuando el monopolio es inevitable (como
en ciertos =servicios piiblicos, por ejemplo), debe
estar a cargo de empresas mixtas o estatales;

—el reemplazo del actual régimen de patentes
de invencién por uno de licencias, de manera que
no se monopolicen los adelantos técnicos, sino que
puedan ser usados por cualquiera, aunque con la
obligacién de pagar un derecho al descubridor;

—la declaracion de inembargabilidad en favor
de una parte del patrimonio de todo empresario
pequeio.

4) No tendran estabilidad las medidas en pro
de las pequefias empresas si éstas no se vinculan
en forma corporativa, es decir, en comunidades
profesionales organizadas, con autoridades propias
y con funciones también propias.

La difusién de la propiedad empresarial es el
principal factor para el afianzamiento y la exten-
si6n de las clases medias, que tienen una impor-
tancia bésica para asegurar la estabilidad social.

b) Agricultura

En todo pais es esencial para una sana estruc-
tura social y econdémica la existencia de una clase
agraria prospera. Esto no significa, desde luego,
mirar con desconfianza el desarrollo industrial —
que, al contrario, debe ser fuertemente estimula-
do— sino tan sélo recordar el papel basico (en el
sentido estricto de la palabra) que corresponde a
la agricultura en cualquier régim=n econémico-
social.

Pero, a su vez, ello exige que la clase campesina
esté formada primordialmente por familias que tra-
bajen su propia tierra, en lotes que puedan ser
explotados por los miembros de cada familia, sin
mayor necesidad de personal asalariado, y cuyo
producido permita subvenir decorosamente a las
necesidades familiares. :

En la Argentina los datos estadisticos muestran
la baja proporcién de las explotaciones rurales tra-
bajadas directamente por sus propietarios, con el
agravante de que ha venido descendiendo: en efec-
to, esas explotaciones representaban la mitad del
total en 1914 y menos del 37 % en 1947 (ultimo
dato conocido). La proporcién es ain menor en la
zona mis rica: provincias de Buenos Aires y Santa
Fe. Como contraste sefialemos que San Luis y La
Rioja acusan alrededor del 50:9% y Catamarca el
70 % ; pero en estas provincias son muchos los pro-
pietarios de terrenos que, por las condiciones in-
adecuadas o el tamano reducido de éstos, no al-
canzan a obtener un producido suficiente para per-
mitir un nivel de vida familiar digno (5).

Para llegar a la situacién antes apuntada se
requiere, como en todos los casos, defender a las
actuales familias propietarias y difundir la pro-
piedad de la tierra entre las que no lo scn.

Lo primero ‘es necesario, no sé6lo para evitar la
posible pérdida de la propiedad (a causa de deudas,
por ejemplo), sino para impedir la pérdida de algo
mas importante atn: €l gusto por la vida campe-
sina, fendmeno que desgraciadamente se viene re-
gistrando en casi tgdos los paises, como lo muestra
el considerable éxodo rural a las ciudades.

Los medios principales para ello —que no hare-
mos méas que enunciar— son:

—Procurar que el tipo comin de explotacién
agraria sea el de “chacra mixta de subsistencia”,
de produccién diversificada, que permita cubrir la
casi totalidad de las necesidades alimenticias de la
familia;

—Difundir la ensefianza técnica, a fin de que

(5) Puede verse, para més detalles relativos a nuestro

.pais: C. H. Belaunde, “La propiedad de la tierra en la Ar-

gentlna”, articulo publicado en la “Revista de Economia

Argentina’, Buenos Alres, junio 1943.
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la explotacion se efectile en la forma mas racional
posible, v se logre la maxima utilizacién de los pro-
ductos y subproductos;

—Intensificar la investigacion tecnelogica, ten-
diznte a aumentar y mejorar la produccién, y a
defenderla contra las plagas y los factores meteo-
rolégicos adversos;

—Cubrir en condiciones liberales las diversas
necesidades de crédito (incluso para la construec-
cién y mejora de viviendas) ;

—Fomentar la constitucién y la actuaciéon de
cooperativas para la comercialimacidn y elabora-
cién de prcductos, adquisicién y (en algunos ca-
sos) uso en comun de materiales y maquinarias, y
también para la facilitacién del crédito;

—Realizar obras de regadio, desagiiz, foresta-
cién, electrificacidén, y mejorar los medios de trans-
porte;

—Asegurar precios remunerativos para la ven-
ta de los productos destinados al mercado;

—Desarrollar en el campo, especialmente entre
los nifios y jévenes, una labor educativa —por me-
dio de la escuela, la prensa, la radio, el cine, ete.—
que destaque la importancia de la clase agraria,
dé una formacién adaptada a las caracteristicas re-
gionales, v ensefie procedimientos sencillos para
mejorar las comodidades y el aspecto de la vi-
vienda; -

—*“Last bui no least”, elevar en todos los aspec-
tos las condiciones de vida del agro, mediante la
difusién de iglesias, escuelas, dispensarios y hos-
pitales, policia, justicia, clubs sociales y cultura-
les, deportes, revistas propias, etc.

Con respecto al segundo objetivo mencionado
—difundir la prepiedad de la tierra— debe procu-
rarse la transformaciéon de las actuales familias
arrendatarias v la radicacién de los hijos de cam-
pesinos a medida que formen sus propias familias.
Medios para lograrlo: :

—Fuertes impuestos a los terrenos que no son
habitados y explotados directamente por sus due-
nos;

——Créditos faciles y econémicos a los arrendata-
rios y a los hijos de campesinos para que puedan
adquirir lotes, incluso con opcién sobre los terre-
nos que arrienden;

—Accién colonizadora estatal, mediante Ja ad-
quisicién y subdivisién de grandes propiedades, y
la explotaciéon de regiones nuevas.

c): Comercio

En materia de comercio hay que distinguir en-
tre el mayvorista y el minorista. El primero reque-

rir4 generalmente la gran empresa, por lo que le .

son aplicables las consideraciones que hemos he-

cho sobre ésta (al tratar de las “grandes empresas
necesarias”).

Pero el comercio minorista debe estar a cargo
de pequefios empresarios independientes. No hay
ningin motivo importante para que sean sustitui-
dos por grandes empresas.

Esto ultimo, sin embargo, ocurre en la practica
por tres formas (cfr.: Belloc, op. cit., pag. 57):

1) los negocios en cadena;

2) las tiendas que venden articulos de muy dis-
tintas clases (comestibles, trajes, muebles, etc.);

3) el gran establecimiento sin sucursales y que
se dedica a un solo tipo de articulos.

Las dos primeras formas pueden evitarse limi-
tando de manera obligatoria el ndmero de sucur-
sales y de “renglones” o ‘“departamentos”, respsac-
tivamente; la tercera, por medio de um impussto a
las ventas y’/o una patente de acuerdo al capital,
en ambos casos a partir de cierto limite y con es-
cala fuertemente progresiva. Estos ultimos proce-
dimientos también pueden aplicarse a las dos pri-
meras formas, en lugar de la limitacién directa
que se indicb.

Todo lo anterior no significa desconocer que con
frecuencia ¢l pequeno comerciante encarece desme-
didament= los articulos, sea debido a la mala orga-
nizacién o a su nimero excesivo. Desde luego que
debe ponerse remedio a esos inconvenientes; pero
ello puede hacerse sin necesidad de reemplazarlo
por el gran comerciante, incluso, si no hubiere otra
forma, restringiendo el nimero de establecimientos.

d) Industria

Aqui es donde parece mas dificil la difusién de
la propiedad empresarial, pues es lugar comin,
como antes hicimos notar, el convencimiento acer-
ca de !a superioridad técnica de la gran industria.
Pero, como también sefialamos, a menudo no es asi,
v la ventaja de esta Gltima se debe a su potencia
econdémica, que le permite hacer una competencia
ruinosa a la empresa pequefia.

Debemos preguntarnos, pues, cémo defender a
los pequefios industriales y cémo difundir este tipo
de empresa en los casos (y son muchos) en que no
es imprescindible el gran establecimiento.

Los principales medios que se nos occurren son
los siguientes (algunos resultan semejantes, ‘“mu-
tatis mutandis”, a los mencionados para la agri-
cultura) :

—Concesién de créditos y asesoramiento téenico
para la iniciacién y la evolucién de las actividades;

—Incremento de la investigacién técnica y ayu-
da para la aplicacién de los progresos de ese ca-
racter; :

—Represién de la competencia desleal (“dum-



14 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

ping”, especulacién, propaganda exagerada, combi-
naciones monopolisticas, etc.);

—Coordinaciéon de empresas pequefias, con ob-
Jjeto de que puedan producir eficiente y econémi-
camente ciertos bienes y servicios que hoy estan a
cargo de grandes empresas, como ser: la fabrica-
cién en serie, los transportes urbanos, etc.

Dentro del sector industrial, en sentido lato, ocu-
" pa un lugar especial el grtesanado. La moderna pro-
duccién en serie lo ha desplazado en gran parte,
pero ain es susceptible de ser mantenido y tam-
bién extendido en muchos renglones.

En efecto, es verdad que la fabricacién en serie
resulta mas bavata que la artesanal, pero muchas
veces en desmedro de la calidad y casi siempre a
costa del] buen gusto y del detalle personal. Por
otra parte, el trabajo artesano comprende numero-
sos articulos tipicos de las distintas regiones de
cada pais, que interesa conservar incluso por razo-
nes culturales, ademas de la importancia econémi-
ca que reviste para las respectivas familias y re-
giones., Su desaparicién no sélo tiene graves conse-
cuencias materiales para éstas —como la experien-
cia lo ha mostrado harto a menudo— sino que ade-
mas contribuye a ese proceso de ‘“‘masificacién”
denunciado por Ropke y otros autores al estudiar
las condiciones sociales de nuestra épcca.

Son muy expresivas las siguientes palabras de
8. S. Pio XII, dirigidas a los participantes en un
congreso de la Asociacién Cristiana de Artesanos
Italianos, el 20 de octubre de 1947:

“La Iglesia desea que se ponga un limite al me-
noscabo que al hombre moderno deriva de la inva-
si6n y predominio de la maquina y del creciente
desarrollo de ja gran industria. En el artesanado,
por el contrario, la obra personal ha conservado,
sl menos hasta ahora, su pleno valor. El artesano
transforma la materia prima y lleva hasta el fin
toda la tarea. a la cual estd intimamente ligado y
en la que encuentran ancho campo su capacidad
técnica, su habilidad artistica, su buen gusto, la
finura y la destreza de su mano, en productos que,
bajo este aspecto, son muy superiores a los imper-

sonales y uniformes fabricados en serie. Por eso
el artesanado es como una milicia selecta en defen-
ga de la dignidad y del caricter personal del tra-.
bajador”.

La rehabilitacién del artesanado supone dos con-
diciones princivales:

1) La educacién de los consumidores, mediante
una adecuada propaganda, para hacerles apreciar
y preferir el producto artesanal;

2) La mejor preparacién técnica de los mismos
artesanos, a fin de que se perfeccionen en su ofi-
cio y precduzcan, en lo posible, a costos no muy su-
periores a los de la fabricacién en serie.

Esto tdltimo debe ser complementado con un sis-
tema de créditos que contemple las necesidades de
los artesanos en cuanto a la adquisicién de instru-
mentos y materiales, y que les permita la venta a
plazos,

e) Profesiones liberales

Al tratar de la difusiéon de la propiedad empre-
sarial no hay que clvidar aquella forma que corres-
ponde a las profesiones tradicionalmente llamadas
“liberales”, por ejercerse con caracter independien-
te. Sin embargo, ¢s notorio el avanzado progreso
de “asalarizacién” que vienen sufriendo en los al-
timos tiempos: una gran parte de los profesionales
son hoy simples empleados de grandes empresas o
de organismos estatales; muchos no ejercen su pro-
fesién por cuenta propia debido a dificultades eco-
némicas para establecerse o, simplemente, atraidos
por el empleo facil y cémodo.

Hay que reaccionar contra este ultimo concepto
en la misma Universidad, insistiendo en la impor-
tancia social de] ejercicio independiente de las pro-
fesiones liberales. A la vez deben reglamentarse
éstas, a fin de asegurar a quienes las desempefian
un campo de actividad que les estimule.

También es muy necesario ayudar mediante cré-
ditos especiales a los que desean establecer su con-
sultorio o estudio.

CEsAarR H. BELAUNDE
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Plan Economico para 1952

El 18 de febrero y el 5 de murzo de 1952, por Radio del Estado y la Red
Argenting de Radiodifvsion, el Presidente de la Repiblica, General Juan Perén,
se dirigié a todo el pais para anunciar el Plan Econémico de 1952 y su eje-

cucién y control.

Sus disertaciones, de’ impotrancia vital pare la Nacién, se transcériben en

forma completa.

1?) EL PLAN .
(Conferencia del 18 de febrero de 1952)

En el mundo actual no es suficiente que el go-
bierno de los paises elija métodos y tome medidas
tendientes a orientar las soluciones econémicas. Es
menester que el pueblo participe en ellas y se em-
pefie en la realizacién de los planes trazados por
el gobierno.

Los fenémenos econémicos actuales, fruto de una
cambiante, irregular y cadtica situacién mundial,
no requieren sistemas, sino reclaman soluciones
concretas adaptadas a cada situacién particular.

Tales concretas soluciones no tienen valor cuan-
do son encaradas unilateralmente por una sola par-
te del conjunto nacional. Es indispensable que todo
el pais participe de ellas y que cada habitante las
realice en la medida que le corresponda y en el
aspecto que le concierna.

Yo deseo en esta disertacién, dar una idea ge-
neral de una parte del plan econémico para 1952,
en forma de que cada argentino sepa lo que debe
hacer desde este momento para enfrentar solida-
riamente la solucién de todos.

Estas ideas generales planificadas funcionalmen-
te, se pondran inmediatamente en ejecuciéon por
los organismos correspondientes. Una amplia difu-
sion llevara al pueblo en forma progresiva las in-
formaciones necesarias para que cada uno pueda
empefiarse en la realizacién del plan de conjunto
y a la vez esté en condiciones de prestar el maxi-
mo de cooperacién individual a la realizacién de
las medidas correspondientes. ; '

Un plan de esta naturaleza sélo tiene valor cuan-
do es ampliamente conocido, para asegurar que sea
ejecutado por todos y contar con la cooperacién y
colaboracién de todos para triunfar. ’

El bienestar, la abundancia y aun la felicidad
del pueblo, no es obra de un gobierno, ni de un
grupo de personas determinado, sino el producto
de la accién del pueblo mismo.

Las buenas intenciones y las acertadas medidas
pueden favorecer en algo las soluciones, pero el
trabajo y el sacrificio, creadores de riqueza, son
los factores decisivos de toda solucién econémica.

Los hombres y los pueblcs que no sepan discer-
nir la relacién del bienestar con el esfuerzo, no ga-
nan el derecho a la felicidad que reclaman,

LA SITUACION GENERAL

La recuperacién nacional, la creacién de una
flota mercante maritima y aérea, la cancelacién de
la deuda externa, la organizacién econdémica y fi-
nanciera y la capitalizacién del pais, han sido las
bases de nuestra independencia econémica. Solo
mediante ello y la adquisicién de maquinarias y
bienes de capital para reponer, ampliar e instalar
plantas industriales, ha sido posible consolidar una
politica social encaminada a elevar el nivel de vida
de las clases trabajadoras.

Ello permitié alcanzar él objetivo de la emanci-
pacién de nuestra economia y hacer posible las rea-
lizaciones justicialistas con el estado ideal de ple-
na ocupacion,

Todo este ambicioso programa ha sido cumplido
va en el primer plan quinquenal de gobierno, a lo
que hay que agregar una considerable expansién y
reactivacién econémica y la realizacién de méas de
76.000 obras en todo el pais.

Tan enormes progresos y tan importantes obje-
tivos han sido alcanzados sin que hasta ahora haya
sido necesario imponer ningin sacrificio al pueblo
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argentino y quiz4 sin que haya sido menester im-
poner privacién alguna a ningun ciudadano. An-
tes bien, podemos afirmar que todos, sin excep-
cién, han visto aumentar sus posibilidades y han
podids disfruiar de un bienestar antes desconocido
por muchos.

Sin embareo, la situacién mundial y la gravita-
cion de log factores emergentes de esa situacion y
de Ia lucha yue ha sido menester sostener con la
persecucién organizada desde el exterior, no han
ofrecido, como muchos creen, una situacién propi-
cia a los enormes esfuerzos y progresos que hemos
realizado en el orden econémico. Ha sido necesario
mucha prevision y mucho acierto para poder cum-
plir, a pesar de todo, con lo que nos propusimos ya
en 1946,

La intensa utilizacién de divisas, la baja de los
precios internacicnales para colocar nuestros pro-
ductos en el exterior y otros factores internaciona-
les monetarios v comerciales —entre ellos la decla-
racién unilateral y violatoria de tratados de incon-
vertibilidad de la libra esterlina— provocaron en
1949 dificultades en materia de divisas. Otro fac-
tor deecisivo de esa injusta istuaciéon fué la aplica-
cion discriminateria del Plam Marshall, del cual
nuestre pais fué excluido no obstante los compro-
misos existentes y la circunstancia de ser un im-
portante productor de alimentos y materias primas.

Para contrarrestar esa accién internacional tan
perjudicial se recurrié a la concertacién de con-
venios bilaterales; se aplic6 una inteligente poli-
tica de precios v se reestructurd la politica de cam-
bios. Todo ello permitié exportar los elevados sal-
dos retenidos por un compromiseo insidioso a pre-
cios muy remunerativos.

En 1949 inizismos una politica de estabilizacion
y consolidacion econdémica interna dirigida a:

—fomentar la produccién agropecuaria,

-—racionalizar las obras y reducir los gastos pi-

blicos,

—vincular aumentos de salarios al crecimiento
productivo,

—intensificar la accién represiva del agio y la
especulaciéon,

Los efectos de este plan comenzaron a dar sus
frutos ya en 1950, afio en el cual: ‘

—se ampliaren las areas sembradas con cerea-
les y lino,

—creci6 la produccién agroperuaria,

—aumentaron las exportaciones,

—mejord la situacién de divisas,

—se increment$ la produceién industrial,

—se redujo el ritmo de aumento del costo de
vida, y

—se elevé la productividad obrera.

Sin embargo, ya en 1951 se cbserva que esa re-

accién favorable no se acenttia por la gravitacién
de factores negativos debido:

19 En el orden internacional

—Ila intensa suba de precios de importacién,

—el encarecimiento internacional de mercade-

rias necesarias,

—el acaparamiento de productos esenciales rea-

lizado por-Estados Unidos,

—y las maniobras de la Conferencia Internacio-

nal de Materiales. ’

Este desequilibrio, consecuencia de la guerra de
Corea, afecté profundamente a todo el mundo, pe-
ro gracias a nuestras realizaciones justicialistas y
a las previsiones adoptadas a tiempo, estamos en
mejores condiciones que nadie para afrontarlo con
éxito,

20 FEn el orden interno

—Ila persistente sequia, que ha reducido en for-
ma extraordinaria durante dos afios la pro-
duccién agropecuaria,

—e] aumento sostenido en el consumo, y

—e] lento ritmo en el aumento de la produccién.

Situacicnes similares ha enfrentado frecuente-
mente la Repidblica, recurriendo al ficil expedien-
te de los empréstitos externos. Ya han llegado has-
ta nosotros las insinuaciones y ofertas de los pres-
tamistas que anhelarian colocar sus capitales lejos
del teatro de la futura guerra y garantizados por
nuestra potente y floreciente economia. Sin em-
bargo, preferimos afrontar la situacién con nues-
tros propios medios sin recurrir al peligroso re-.
curso de los empréstitos extranjeros, que sélo sir-
ven para hipotecar el futuro y comprometer la pro-
pia independencia y soberania.

No tenemos deudas, poseemos un pais rico y or-
gulloso, tenemos medios y hombres para trabajar.
La solucién estd entonces en el pais y en nuestros
hombres. Es menester que nos decidamos a em-
prender la tarea con decisién y espiritu de traba-
jo. Si es necesario nos desprenderemos de lo su-
perfluo y si es indispensable nos someteremos a
cualquier sacrificio. No se triunfa sin esa deci-
sién, sin ese espiritu y sin ese sacrificio cuando
es necesario.

Durante los cinco afios que siguieron a la re-
forma econémico-social no hemos pedido al pueblo
ningin esfuerzo extraordinario y menos atn el
menor sacrificio para realizar su felicidad y con-
sclidar la grandeza de la Patria.

Pero yo sé bien que el dia que ello fuera nece-
sario y tuviera que pedirlo no demandaria en vano.
Porque conozco a mi pueblo y sé de sus reservas
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morales y capacidad energética es por lo que me
anima tan profunda fe en sus destinos y en la gran-
deza segura de esa Patria.

La solucién sera la que al propio tiempo que nos
permita - consolidar definitivamente todas nuestras
realizaciones, dé también satisfaccién a los proble-
mas y desequilibrios observados en las actuales
circunstancias. Podriamos resumir como factores
esenciales de esa solucién a:

—aumento de la prcduccidn,

—austeridad en el consumo, y

—fomento del ahorro.

En nuestro caso. la austeridad en el consumo no
implica sacrificar lo necesario, significa en cam-
bio:

-—eliminar el derroche,

—reducir gastos innecesarios,

—renunciar a lo superfluo, y

—postergar lo que no sea imprescindible.

Con ese reajuste a nuesiro consumo lograremos:

—aumentar jas exportaciones, y

—reducir las importaciones.

Si a la politica de austeridad agregamos un au-
mento solo del 20 . en la prcduccién soluciona-
remos:

—¢l problema de las divisas,

—parte del problema de la inflacidn, y

-—censolidaremoes la capitalizacién del pais

MEDIDAS A ADOPTAR POR EL GOBIERNO
EN MATERIA DE PRODUCCION
19 Agricola

a) Proseguir con el programa de mecanizacién
rural.

Continuar con la politica de fijacién antici-
pada de preciocs minimos, para los cuales se
tendra en cuenta el costo de produccién, el
riesgo de explotacién y un margen adecuado
de utilidad.

Dentro de este concepto para la cosecha
fina de la campafia agricola 52-53 se han de
anticipar los siguientes precios para cerea-
les y lino:

~Trigo $ 50 el quintal, lo cual representa un
aumento d= & 13 con respecto al precio de
la cosecha anterior; _

Lino 8 65 el quintal, o sea un aumento de
$ 15; )

Avena $ 38 por quintal, o sea un aumento

de § 12.50;

Cebada $ 43 por quintal, o sea un aumento

de $§ 13.50;

b)

d)

e)

)

)

20

a)

b)

c)

17

Centeno $§ 42 por quintal, o sea un aumento

de $ 14.

Con los mismos objetivos y para reducir
los costos de explotacién agriccla se acordara
cambio al tipo preferencial de $ 7.50 por
délar o su equivalente en otras monedas para
la importacién de todas las maquinarias, re-
puestos y elementos destinados a la explota-
ciéon agricola, dando asimismo intervencién
al Instituto Argentino de Promocién del In-
tercambio en estas importaciones cuando las
circunstancias asi lo aconsejen para que la
distribucién de dichos elementos llegue a los
prcductores a precio de costo.

Revisar las actuales disposiciones sobre tra-
bajo rural que todavia restringen el trabajo
de los familiares. :
Revisar las disposiciones que impiden a los
productores utilizar sus propios medios de
transportes.

Llevar a la préictica las conclusiones del ma-
pa ecologico confeccionado per el Ministerio
"de Agricultura y Ganaderia.

Continuar con la politica de armonizacién en-
tre las explotaciones agricolas y ganaderas y
dentro de esta tiltima entre las distintas ra-
mas de la industria lechera (equilibrio de
precios). ’

Proseguir por todos lcs medios posibles con
la accion tendiente a lograr la mas eficiente
utilizaciéon de los medios de transporte y de
los depdsitos de almacenamiento de cereales
en los periodos de cosecha.

Ganadera

Estimular la obtencién de ganado apto y de
buena calidad en tiempo minimo, perfeccio-
nando el sistema de tipificacion y de fijacién
de precios.

Reorganizacién téenica, econémica y finan-
ciera de los frigorificos para suprimir el sis-
tema de absorcién de los quebrantos, lo cual
presupone la revisiéon de la actual organiza-
ci6én rigida del trabajo en dichos estableci-
mientos. .

Se restringira la faena de animales que no
hayan llegado a su madurez y la matanza de
de un dia a la semana se destinari totalmen-
te a las camaras frigorificas para exporta-
cién, prohibiéndose asimismo toda faena en
otro dia semanal; en las mismas jornadas no
se hari consumo de carne en hoteles y res-
taurantes., Para estos dos dias se debera ase-
gurar una mayor afluencia de pescado u otro
prcducto que pueda reemplazar a las carnes,
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a cuyo fin competerd al Ministerio de Indus-
tria y Comercio, adoptar las disposiciones
pertinentes.

30  Pesquera
a) Racionalizar la comercializacién y transporte
de pescado.
b) Cumplido lo anterior, intensificar la produc-
cion y fomentar su consumo.

40 Minerq

Intensificar por todos los medios la producciéon
nacional de combustibles y minerales criticos (azu-
fre, tungsteno, berilo, plomo, cine, ete.).

59 Manufactirera

a) Establecer un régimen de licencias previas
para instalar nuevas industrias,

b) Racionalizar los consumos de combustibles y
materias primas encarando también en la ma-
yor medida posible la utilizacién de suceda-
‘neos de origen nacional.

EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR
(Balance de Pagos)

19 Fomento de las exportaciones

a) Crear un estado de conciencia popular de
austeridad en los consumos, para aumentar
los saldog exportables, como medio de conso-
lidar las conquistas logradas.

b) Aumentar los cupos de exportacién de los ar-
ticulos sujetos a permisos, aunque ello sig-
nifique disminuir en cierta medida las dis-
ponibilidades para consumo interno.

¢) Continuar con la politica de defensa del pre-
cio de nuestros productos en el exterior.

d) Sin que ello implique modificar los tipos de
cambio oficial existentes en la actualidad,
adoptar un criterio elastico que permita con-
templar adecuadamente la situacién de aque-
llos productos que podrian exportarse si se
les concediese un tipo intermedio conveniente,

e) Aumentar los saldos exportables de.carne me-
diante la racionalizacién de los consumos pro-
puesta en el rubro ganaderia.

20  Reduccidon de las importaciones

a) Se practicari un relevamiento de las existen-
cias de las principales mercaderias importa-
das —que estin llegando en estos Gltimos me-
ses en elevada proporcién— movilizando pa-

ra ello a todos los empleados publicos que sea

necesario,

b) ‘Conocidas las existencias se adoptaran las
siguientes medidas:

A. Las mercaderias inmovilizadas con fines
especulativos en poder de los importado-
res no usuarios, serin expropiadas apli-
cando las disposiciones de la Ley de Abas-
tecimiento.

B. Las que estén en poder de los usuarios en
cantidades superiores a un stock normal
de acuerdo con su ritmo real de produc-
cién, seran expropiadas en su excedente.

C. Las que se encuentren en manos de inter-
mediarios acaparadores serdn comisadas.

¢) Seran racionalizados los consumos de las in-
dustrias,” teniendo en cuenta dichas existen-

cias y el destino final de los bienes a im-

portar.

EN MATERIA DE CREDITO

Acentuar la politica de seleccién crediticia en
lo que respecta al caricter o naturaleza de las acti-
vidades que se fomenten para que exista una ar-
ménica coordinacién y uniformidad con las otras
medidas que se adopten.

EN MATERIA DE FOMENTO DEL AHORRO

Elevar la tasa de interés y aumentar log limites
hasta los cuales los depé6sitos reditiian interés.

EN MATERIA DE CONSUMO INTERNO:
SUBSIDIOS Y REPRESION DEL AGIO

a) Perfeccionar los sistemas actuales de fija-
cién de precios y de limitacién de utilidades,
controlando especialmente el ritmo de la pro-
duccién, las existencias y los precios de los
articulos de mAas gravitacién en el costo de
la vida y suprimiendo al méximo posible.la
intermediacién innecesaria, conforme lo es-
tablecen las disposiciones en vigor.

b) En la fijacién de precios y limitacién de uti-
lidades proceder mas eldsticamente con las
etapas de produccién y de industrializacién y
méas rigidamente con las de comercializacién,
con miras a fomentar la produccién y aba-
ratar los costos de distribucién.

¢) Suprimir o reducir gradualmente los subsi-
dios al consumo y, en general, fijar precios
sobre bases econémicas.

d) Promover en todas las formas y con todos los
medios posibles al aumento de la produccién
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nacional de log productos escasos o de sus su-
cedaneos.

Encarar de inmediato un plan de raciona-
miento del consumo industrial de todos aque-
llos productos criticos o escasos.

Intensificar la vigilancia de la comercializa-
¢ién mayorista coordinando la accién en todo
el pais, principalmente en cuanto a la inter-
mediacién innecesaria, facilitando el abaste-
cimiento més .directo posible de los indus-
triales y comerciantes minoristas, en cuanto
resulte mas econdémico.

EN MATERIA DE EQUILIBRIO DE PRECIOS

aj)
b)

c)

d)

e)

)

g)

Y SALARIOS

Homologar los precios cuyos aumentos sean
justificados.

Rebajar los precios cuyos aumentos no sean
justificados.

En base a ello establecer los nuevos precios y
congelar los de todos aquellos articulos que
afectan al costo de la vida, como asimismo los
factores que los integran.

Estudiado el costo de la vida actual de acuer-
do con los nuevos precios congelados, la ta-
bla de porcentajes de aumentos que serviria
de base a los futuros convenios a establecer
por acuerdos paritarios, seria la siguiente:

Sueldos v salarios hasta m$n. 800 en 1949:
del 60 al 80 9, de aumento.

Sueldos y salarios de m$n. 800 a 1.000 en
1949: del 40 al 60 % de aumento.

Sueldos y salarios de mas de m$n. 1.000 en
1949: 40 ¢ de aumento.

Los aumentos de salarios desde 1949 has-
ta la fecha se deducirdn de los que resulten
de aplicar la tabla precedente.

Aceptado el equilibrio anterior por la Con-
federacién General del Trabajo y la Confede-
racion General Econémica, sus reglas servi-
ran de base para todos los arreglos paritarios
v la firma de convenios por 2 0 méas afios
para la estabilizacién de precios y salarios,
sin perjuicio de contemplar los casos especia-
les, con intervencién del Consejo Econémico
Nacional. .

Los precios se congelaran por decreto y los
salarios se estabilizardn por convenios pari-
tarios.

En los convenios gremiales se establecerd
una clausula de garantia por la cual los obre-
ros se comprometen a mantener sus actuales
salarios mientras las fuerzas econémicas res-
peten los precios establecidos por el Poder
Ejecutivo. )

h) Los nuevos convenios entraran en vigencia el

Y

i)

k)

19 de marzo de 1952,

Solamente sz permitird la incrementacién de
las utilidades absolutas de 1los industriales
por reduccién de costos que tenga su origen
en una mejor racionalizacign industrial.
Solicitar la colaboraciéon de las organizacio-
nes patronales v obreras para eliminar de los
convenios de trabajo toda circunstancia que
limite la produccién sin causa justificada.
Crear bajo la dependencia del Poder Ejecuti-
vo una comisién permanente de colaboracién.
ejecutiva en materia de estabilidad de pre-
cios y salarios, y en la cual participaran re-
presentantes de la Confederacién General
Econémica y de la Confederacién General del
Trabajo.

EN MATERIA DE INMIGRACION

a) Restringir la inmigracién a la que, sin lugar

b)

a)
b)

c)

d)

a dudas, se radique en las explotaciones agro-
pecuarias o en los casos de técnicos especia-
lizados.

Adoptar medidas tendientes a evitar su radi-
cacién en los grandes centros urbanos.

EN MATERIA DE VIVIENDA

Estimulo a la construccién privada de vi-
vienda.

Racionalizar el uso y distribucién de los ma-
teriales de construccion.

Reducir las obras pablicas a los limites abso-
lutamente indispensables para dejar libres los
materiales, mano de obra y medics de finan-
ciacién a la actividad privada.

Desalentar las construcciones suntuarias o
de lujo y prohibir la construccién de vivien-
das que no se destinen a residencias perma-
nente.

EN MATERIA DE EXPROPIACIONES Y

a)

b)

c)

OTRAS FORMAS DE INTERVENCION
ESTATAL

Reducir al minimo indispensable las expro-
piaciones por causa de utilidad puablica y en
todos los casos sean sancionadas por el Con-
greso.

Recomendar suma prudencia en la presenta-
cién al Congreso Nacional y Legislaturas Pro-
vinciales de proyectos que tiendan a cercenar
o limitar arbitrariamente la propiedad.
Evitar el establecimiento de controles y res-
tricciones que afecten las inversiones de lar-
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go aliento v que contribuyan a alterar las
bases econémicas que determinaron la reali-
zacién de las mismas en beneficio del pais.

EN MATERIA DE RACIONALIZACION
DEL CONSUMO

10 De gastos piblicos

a) Mantenimiento de las normas de economia vi-
gentes. .

b) Racionalizacién de las obras publicas a los li-
mites absolutamente indispensables para de-
jar libres: muateriales, mano de obra v me-
diog de financiacién para que puedan ser usa-
dcs por la actividad privada.

20  De consumos privados

a) Plan de racionamiento del consumo industrial
de aquelios productos ecriticos o escasos.

b) Racionalizaciéon del uso y distribucion de los
materiales de construccién.

MEDIDAS A ADOPTAR POR EL PUEBLO

ECONOMIA NACIONAL, POPULAR
Y FAMILIAR

La doctrina justicialista tiene como objetivo
fundamental el logro de un mayor bienestar social.
Las soluciones que el gobierno adopta estian orien-
tadas a servir al pueblo. Las pequefias restriccio-
nes que se imponen son previsiones ineludibles en
bien precisamente del afianzamiento de su felicidad
futura.

El equilibrio de la eccnomia popular y familiar
estd dado por la velacién de precios y salarios. Es-
tos dos aspectos dependen de la economia general
del pais. Generalmente, si los bienes de consumo
abundan los salarios mantienen su poder adquisi-
tivo v se mantiene el equilibrio del presupuesto fa-
miliar. Cuando por factores internos o externos
merman y encarecen, se agudiza el estado de in-
flacién, se incrementan los precios y desvalorizan
los salarios. -

El mundo convulsionado en que vivimos presen-
ta como caracteristica primordial una pronunciada
inflacién que dia a dia se torna més critica. Ese
estado de inflacién mundial también afecta a nues-
tro pals, aunque felizmente en grado muy inferior
a las demas naciones. Como consecuencia se ha
preducido un descquilibrio de precios y salarios.

El restablecimiento de ese equilibrio econémico
familiar no puede basarse tnicamente en un au-
mento de salarios. Es menester también que, ade-

méas de las medidas gubernamentales, se ajuste la
econcmia pcpular y familiar.

En el mundo actual y especialmente en nuestro
pais es menester que el pueblo tenga conciencia de
que la solucién de los problemas familiares no sélo
ha de venir por las medidas estatales, sino que es
necesaria una amplia colaboracién popular y fami-
liar, En este sentido un 50 9% puede solucionar el
gcbierno con sus previsiones y disposiciones pero,
un 25 % ha de encontrarse cubierto por las obras
mutualistas, cooperativistas, ete., que corresponde
desarrollar a las organizaciones profesionales y de
accién social y un 25 9% ha de cubrirse con la or-
ganizacién familiar y la economia doméstica.

En ccnsecuencia, el equilibrio de la economia fa-
miliar hay que buscarlo en la adopcion de medidas
de diversos 6rdenes concurrentes al logro de la fi-
nalidad indicada. '

1) Organizar el desenvolvimiento econémico fa-
miliar sobre la base de consumir menos y
producir mds.

2) Intensificar la actividad sindical mejorando
v extendiendo los beneficios scciales.

3) Mejorar salarios, aumentar la produccién y
rebajar costos.

ECONOMIA FAMILIAR

La familia debe organizarse para ordenar su
desenvolvimiento <equilibrado., Para ello deben ob-
gervar sus componentes una inflexible austeridad
en el consumo y un esfuerzo decidido en producir.

19 Consumir menos

ILa regla debe ser ahorrar, no derrochar.

Economizar en las compras, adquirir lo necesa-
rio, consumir lo imprescindible.

No derrochar alimentos que llenan los cajones de
basuras.

No. abusar en la compra de vestuario.

Efectuar las compras donde los precios son me-
nores, como cooperativas, mutuales y proveedurias
gremiales o sociales.

Desechar prejuicios y concurrir a ferias y pro-
veedurias en vez de hacerse traer las mercaderias
a domicilio, a mayor precio.

No ser “rastacueros” y pagar lo que le pidan,
sino vigilar que no le roben, denunciando en cada
caso al comerciante inescrupuloso.

Evitar gastos superfluos, aun cuando fueran a
plazos.

Limitar la concurrencia al hipédrcemo, los ca-
barets y salas de juego a lo que permitan los me-
dios, después de haber satisfecho las necesidades
esenciales.
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20  Producir mds

Este es otro aspecto fundamental del equilibrio
de la economia familiar, Es necesario que cada
uno de los componentes de la familia produzca por
lo menos lo que consume. Para ello es menester que-
brar la modalidad existente en muchos hogares de
que el anico que trabaja y aporta para los gastos,
es el jefe de la familia. Todo el que estd en condi-
ciones de trabajar debe producir. Sélo asi puede
aumentarse el bienestar nacional, popular, fami-
liar e individual.

30  Cooperacion de lg actividad social
La actividad gremial dirigida al beneficio social

de sus componentes representa un 25 % para el
logro del equilibrio econémico.

Cada gremio debe realizar una intensa accién de -

cooperativismo y mutualismo para satisfacer nece-
sidades en las condiciones mas econdémicas.

El Estado apoyard el incremento de las coopera-
tivas, mutualidades y proveedurias, destinadas a
lograr ventajas en los precios por compras directas
en fabricas o fuentes de produccién para ser ven-
didas econémicamente al consumidor,

49  Coneclusion

Algunos dias, cuando me traslado a mi oficina,
a las 6 de la maflana, suelo detenerme en alguna
casa para revisar los residuos que alli se arrojan
en el cajén de basuras. Es comiin encontrar en ellos
grandes trozos de carne y varios panes. Con lo que
Buenos Aires arroja diariamente a la basura po-
dria alimentarse otra Buenos Aires.

PALABRAS FINALES

En esta rapida enumeracién sélo he deseado dar
al pueblo una idea general de una parte importan-
te del Plan Econémico de 1952 para pedirle su co-
operacién inteligente y patriética.

Cada uno debe obrar como si de su accion de-
pendiese la suerte de la economia nacional porque
en realidad es asi, desde que el todo es sélo la reu-
nién de las partes. Un amplio sentido social y de
solidaridad es indispensable en la accién econémi-
ca de los pueblos. El egoismo ha sido y sera. siem-
pre el peor azote de las comunidades y de los in-
dividuos.

96lo con una fuerte, sana y consolidada econo-
mia argentina podri disfrutar cada argentino de
un mayor y seguro bienestar material.

En un mundo empobrecido y hambriento, cuya
desesperacion surge en cada acto diario de los pue-

blos y de las naciones, nuestro pais puede conside-
rarse un oasis de bienaventuranza. Conservar dig-
namente y engrandeter ese patrimonio ha de ser
obligacién ineludible de todo buen argentino. Para
ello no serd menester sacrificio alguno, pero si ra-
cionalizar el consumo, aumentar la produccién y
ahorrar sobre todo lo innecesario o lo superfluo.

Llamamos asimismo a todos los hombres de em-
presa para que nos ayuden a combatir la especula-
cién y los delincuentes econémicos. En ésta, como
en todas las comunidades, existen los inescrupulo-
g0s que utilizan el buen nombre de los demdis para
enlodarlo con sus actos. Nadie como el comerciante
honesto puede interesarse en combatir esta clase de
delitos que lo perjudican moral y materialmente.

Asi como perseguimos implacablemente al que
nos roba en el tranvia, en la calle o en nuestra ca-
sa, debemos también hacer sancionar por la ley al
que nos estafa en el comercio. El “descuidista”, el
estafador o el ‘“escruchante” es para cada uno de
nosotros un ladrén circunstancial; el comerciante:
deshonesto es un ladrén permanente y para todos.

También pedimos a todos los trabajadores que
sean artifices de la mayor produccién. Ellos deben.
producir y controlar la produccién., Toda medida
que incida negativamente en el volumen de la pro-
duccién debe ser evitada por todos los medios. En
estos momentos nada es superior a la necesidad de
producir.

Las fuerzas patronales deben también agotar los
medios que aseguren un alto margen de produc-
cién y ello se obtendri sélo por una inteligente ex-
plotaciéon y administracién de sus medios y un en-~
tendimiento justo con su personal.

El Estado, mediante una preocupacién constan-
te, le asegurari la solucién de los problemas su-
periores a su decesién y su arbitrio.

A los hombres del campo va también dirigido
nuestro pedido de agotar las medidas tendientes al
aumento de su produccién. Hacemos todos los es-
fuerzos para crearles las mejores condiciones y
proveerlos de recursos y maquinarias. Los precios
mas remunerativos de la historia econémica argen-
tina han sido garantizados por el Estado. Espera-
mos que la proxima cosecha alcanzari méargenes:
proporcionales a todo ello.

Auspiciamos la organizacién cooperativa de los
hombres de campo. Las cooperativas agrarias ten-
dran preferencia en todas las medidas que se adop-
ten en relacién con la produccién y comercio agro-
pecuarios.

Y, finalmente, al pueblo argentino que compone-
mos todos, le pido en nombre de la Nacién su de-
cidido apoyo a todas las medidas de este plan. Ca-
da uno deberi poseer permanentemente a la vista
sus puntos fundamentales y cumplirlo en toda cir-
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cunstancia, Una amplia difusién por los diarios y
folletos permitird que, por lo menos, en cada fa-
milia haya un ejemplar.

Si todos cumplimos en la medida de nuestras po-
sibilidades y en el grado de nuestra individual tem-
verancia, podemos asegurar desde ya un completo
éxito econémico en 1952. ,
tivo pertenecientes a los mismos trabajadores (1):

29) EJECUCION Y CONTROL DEL PLAN

(Conferencia del 5 de marzo de 1952)

El 18 de febrero traté de enterar al pueblo de
algunos aspectos del Plan Econémico que nos inte-
resan.

Dije entonces que un plan econémico no tiene
valor si no es conocido y ejecutado por todos.

Los factores que gravitan en la economia nacio-
nal no estin en manos de ninguna persona deter-
minada, sino distribuidos en diversa proporcién
pero entre todos los argentinos. Todos gravitamos
en esa economia, sea negativa o positivamente. Los
menos que manejan grandes intereses, y los maés,
que mueven pequenos sectores, se compensan cuan-
titativamente. Pero la accién de conjunto es la que
arroja la conclusion econémica nacional. Ella es la
que interesa a nuestro plan,

Por eso hoy deseo insistir, ya mas circunstan-
ciadamente, sobre el mismo asunto. Para ejecutar
un plan de conjunto no es suficiente conocerlo. Es
menester penetrarlo y comprenderlo en sus verda-
deros alcances. Estudiarlo y planificar su ejecucién
colectiva e individual. Por esa razén deseo hoy re-
ferirme concretamente a la preparacién y ejecucion
del plan en la comunidad, mediante la accién de sus
organizaciones componentes y la conducta de cada
uno para realizarlo en todas sus partes.

Cada habitante debe persuadirse de que si como
ente indivdual puede accionar en una forma, como
ente social le corresponde proceder en otra. Indi-
vidualmente acciona para si, socialmente actida pa-
ra todos.

Es indudable que la defensa directa de los inte-
reses individuales depende de la actuacién perso-
nal de cada uno, pero también es innegable que las
condiciones en que se realiza esa defensa dependen
de la situacién que caracteriza a la comunidad en
que se actua. Se trata entonces de crear un cam-
po propicio a la accién econdémica.

El progreso v la prosperidad individual no pue-
den basarse racionalmente en el perjuicio ajeno,
porque ello desencadena una lucha egoista y des-
piadada, que anula toda cooperacién, destruye la
solidaridad y termina en la disociacién.

Cuando los hombres carecen de una mentalidad
social es comin verlos proceder con un estipido

egoismo contraproducente, porque los males que su
falta de solidaridad acarrean a la colectividad, a
poco andar, se vuelven contra ellos mismos, com-
prendidos también por el mal que azota a todos.
Asi como no concebimog la libertad individual en
una nacién esclavizada, no comprendemos la felici-
dad individual en una comunidad desgraciada.

En el esfuerzo individual esti la fuerza que lle-
va a la prosperidad general, si se lo realiza cons-
ciente y racionalmente. Asi como no somos parti-
darios de la “insectificacién” del hombre por el co-
Jectivismo, tampoco admitimos la posibilidad cons-
tructiva en una sociedad donde el individuo es un
enemigo de todos los demas. Por eso sostenemos la
necesidad de que cada uno produzca por lo me-
nos lo que consume y estimulamos en alto grado la
actividad individual y la iniciativa, que son parte
de la propia libertad. Queremos, en cambio, que esa
libertad de accién individual, base del trabajo li-
bre, se ejerza licita y solidariamente, pero no en
detrimento de nadie.

Propugnamos que el hombre pueda enriquecerse
trabajando, pero nos oponemos a que lo haga esta-
fando o abusando de la debilidad de log demis.
Queremos, en ultima sintesis, que cada argentino
tenga la prosperidad y la fortuna a su alcance, pe-
ro no aceptamos que para lograrlas delinca contra
ios otros argentinos o contra la comunidad que to-
dos componemos.

Nuestro Plan persigue la finalidad de coordinar
la accién conjunta, mediante el ordenamiento in-
dividual y colectivo. Nada impide que el esfuerzo
individual se realice en forma de ayudar a los de-
méas, porque la reciprocidad harid que cada uno re-
ciba a su vez el apoyo de los otros. Nada impide
tampoco que todos luchemos tras el propio objetivo,
recordando las conveniencias o necesidades de la
comunidad. La accién individual tiene siempre una

funcién social que cumplir, .

PRODUCCION

Cuando un hombre vive sin producir es un des-
preciable parésito que pesa sobre el esfuerzo de los
que producen. Los que producen por debajo de lo
que consumen son también en parte parisitos que
viven “a costillas” de todos. Estos son verdaderos
enemigos de los demis y de la comunidad, porque
son factores directos de empobrecimiento del pue-
blo v de sus componentes.

Cuando un hombre no produdece lo que puede es
un saboteador y, en consecuencia, un enemigo co-
miun. Entre las causas que afectan la produccién,
deseo, a titulo de ejemplo, tomar dos para explicar:

19 Mano de obra: Bajo rendimiento o trabajo a
desgano.



PLAN ECONOMICO ARGENTINO PARA 1952 23

29 Capitad: Baja produccién b retraccién de mer-
caderias.

Empecemos por establecer que ambas causas son
maniobras fruto de la incomprensién y la lucha,
que, rompiendo la cooperacién y anulando la soli-
daridad nacional, destruyen valores y empobrecen
a la colectividad.

Los hombres trabajan a desgano por luchas gre-
miales, abusos patronales, malas condiciones de tra-
bajo, ete., v bajan los rendimientos por influencias
extrafias. Los patrones reducen la produccién o sus-
traen mercaderias al mercado para sostener pre-
cios, especular, hacer ‘mercado negro”, etc. En

~ambos casos el perjuicio es directo para la colecti-

vidad e indirecto para los mismos obreros y pa-
trones que lo producen. Para la colectividad, que se
empobrece en bienes de consumo o de capital; pa-
ra los obreros, que deben pagar inatil e injusta-
mente mayoves precios, y para los patrones por-
que influyen en una inflacién que, al final ellos
mismos pagaran en sus temibles consecuencias.

EL provecho inmediato encandila a los superfi-
ciales y a los ignorantes; el bien definitivo es lo
@nico que debe atraer a los sabios y prudentes.

Cuando hemos afirmado que el lema argentino
de la hora econémica ha de ser producir, producir
y producir, hemos pensado en esto y en otras in-
numerables circunstancias. El éxito de todo el Plan
Econémico depende de que cada uno cumpla su de-
ber consciente v solidariamente, descartando in-
fluencias extrafas y pensando que la solucién de to-
dos los problemas ha de venir por la accién soli-
daria del pueblo, que es quien crea y desarrolla la
riqueza, base de la abundancia y del bienestar eco-
némico. El pueblo es el encargado de producir. El
Justicialismo sélo puede asegurar una justicia dis-
tributiva en relacion con el esfuerzo y la pro-
duccién.

CONSUMO

Las comunidades més ricas y felices no son las
que ostentan el mas elevado consumo. Son las que
producen més v ahorran sobre la diferencia.

Por eso, en la relacién entre la produccién y el
consumo reside también un factor importante del
equilibrio de la economia nacional y popular. Cuan-
do se consume por sobre la produccién, el déficit
resultante gravita negativamente sobre la comuni-
dad v la escasez se hace sentir en diversas formas
sobre el consumo, el poder adquisitivo y los precios.
Cuando la produccién supera el consumo, el feno-
meno es inverso, con las consiguientes ventajas pa-
ra la comunidad y los individuos que la componen.

Si ello es cierto para la comunidad, aun lo es
mas y mas directo para la' economia de la familia y

del individuo. Por eso, una forma de aumentar las
ventajas de una mayor produccién reside precisa-
mente en disminuir el consumo mediante una eco-
nomia doméstica que descarte el despilfarro indatil.
Quien gasta mas de lo que gana es un insensato;
el que gasta .le que gana olvida el futuro; el que
produce y gana méas de lo que consume es un pru-
dente que asegura su porvenir. Nosotros auspicia-
mos en el pueblo argentino la conveniencia del aho-
rro y la previsién, porque anhelamos que nuestro
pueblo asegure su porvenir.,

Algunos han visto como contradictorio que se
aumenten sueldos y salarios, cuando se desea dis-
minuir el consumo. El procedimiento de quitar po-
der adquisitivo al pueblo argentino para mejorar
los negocios internos o internacionales no es jus-
ticialista. Nosotros no somos empresarios de la mi-
seria; antes bien, nos inclinamos a organizar y ra-
cionalizar la abundancia. No anhelamos como so-
lucién hacer estoicos a la fuerza, sino formar ciu-
dadanog virtuosos por conviceién. Por eso pedimos
temperancia, no imponemos sacrificios inutiles,

Sabemos bien que si quisiéramos aumentar las
exportaciones y acumular saldos en divisas, podria-
mos hacerlo vendiendo al exterior una parte de lo
que actualmente consume el pueblo argentino; pero
eso s6lo se podria realizar, como se lo hace en otras
partes, a costa del hambre y la miseria de nues-
tro pueblo. Preferimos, en cambio, seguir con nues-
tro mal sistema, segin algunos, de abastecer pri-
mero a los argentinos y dedicar sélo el remanente
a abastecer a los extrafios.

Sabemos que hay exceso de consumo. Conocemos
también que ello es producto del derroche, explica-
ble, por otra parte, si se considera la légica reac-
ci6én al hambre y la miseria anteriores. Pero pre-
ferimos obtener la cooperacién del pueblo para so-
lucionarlo, porque estamos persuadidos de que el
pueblo responderi a nuestro pedido.

PRECIOS Y SALARIOS

Si para equilibrar la economia popular debe el
pueblo regular la satisfaccién de sus necesidades a
lo imprescindible, proporcionando asi un ahorro en
la comunidad, el gobierno, la produccién, la indus-
tria, el comercio, etc., deben regular también sus
gastos a lo necesario y sus precios a lo indispen-
sable. Eso es lo justo. No se justificaria que, en
tanto el obrero se priva de una satisfaccién perso-
nal o familiar, se derroche, en cambio, en los gas-
tos publicos el equivalente al ahorro que ese mis-
mo trabajador realiza. Tampoco que en la estancia,
1a chacra, la fabrica o el comercio, por deficiencias
en la atencién o administracién, se aumenten los
costos de produccién, que, cargados en el precio,
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tiene que pagar el mismo obrero que economizé so-
bre su necesidad o la de sus hijos.

Conocemos los efectos de la inflacién que envuel-
ve al mundo por hechos suficientemente conocidos
y ccmentados. Conocemos también la que soporta-
mos nosotros por consecuencias y por causas que
nos son propias, vy sabemos que a ambas no las va-
mos a solucionar sino a largo plazo y con medidas
de fondo ya en ejecucién. Pero existe otro aspecto
de la inflacién, que muchos callan, due obedece a
causas espurias y factores inconfesables, al margen
de la economia honorable, como la especulacién en
todas sus formas, y defectos profundamente arrai-
gados en el sistema econémico argentino que es ne-
cesario desterrar, como la intermediacién simulada
o innecesaria, el acaparamiento, la sustraccién, los
acomodos, etc., ete.

Estos delitos y defectos econdémicos no tienen
otro remedio que la prevencién y represién poli-
cial, similarmente con lo que sucede en la otra cla-
se de delitos contra las personas, y los defectos de-
ben corregirse como se corrigen en las deméas ac-
tividades.

A los que abogan por un “mercado libre” a base
de la supresiéon del control econdémico, les pregunta-
mos: jcémo controlaran a la legién de especulado-
res, estafadores y ladrones que se amparan detras
de una noble actividad como es la industria o el
comercio? ;Creen acaso de buena fe que los delin-
cuentes desaparecerin cuando se suprima el control
gue los evidencia? j;Abogarian entonces ellos tam-
bién por la supresiéon del Cédigo Penal, la policia
v la justicia? Asi, cuando no existiera ningin con-
trol, desaparecerian también los criminales, los cri-
menes, los robos, etcétera, porque todo seria pre-
suntamente licito. Asi también podriamos suprimir
los médicos y acabar con los enfermos y las enfer-
medades.

En los momentos actuales, en nuestro pais, exis-
te el control de precios sélo para los articulos de
primera necesidad (comida, vestuario, menaje),
aunque en las demdés actividades existe control so-
bre el agio y la especulacién. Los precios serin fi-
jados en colaboracion entre el Consejo Econémi-
co Nacional, la Confederacién Econémica Argen-
tina, la Confederacion General del Trabajo y la re-
presentacién de consumidores. Estaran asi repre-
sentados: el gobierno, las fuerzas econémicas y del
trabajo y el consumo, que no se prestaran a consu-
mar injusticias hacia nadie. .

El aumento de sueldos y salarios es la consecuen-
cia de la homologacién de los mayores precios, para
equilibrar el poder adquisitivo y nivelar la econo-
mia popular dentro de la concepcién justicialista y
en contra del abuso capitalista que siempre hizo in-
cidir los ‘sacrificios de las crisis ciclicas sobre la
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masa popular, traducidos en hambre y miseria, que
tuvieron como consecuencia el resentimiento y la
lucha social, causa ocasional de grandes destruc-
ciones de valores y anulacién de progreso.

En los tiempos de abundancia gozaremos todos
y todos soportaremos los tiempos de crisis. Eso es
lo solidario y eso es lo justo, ya que todos somos
factores de éxito o causa de insucesos. Tampoco
creemos en la eficacia, como medida econémica, de
rebajar sueldos y salarios, que, disminuyendo el vo-
lumen del poder adquisitivo, lleva una atonia con-
traproducente a todos los sectores de la economia.
Tenemos mais fe en las calidades y cualidades de
nuestro pueblo y de nuestros hombres, que, estimu-
lados en su haber, sabrin hacer honor a nuectra
confianza produciendo mis, consumiendo menos y
ahorrando Ic conveniente.

Hay un equilibrio entre la necesidad y su satis-
faccién que no se puede romper impunemente y sin
sufrir sus graves consecuencias. Como en todos los
casos de equilibrio, mejor se llega a él empirica-
mente en la accién misma. Trabajemos por lograr-
lo sin’ egoismos ni ‘abusos, y la inflacién que hoy
asusta al mundo no sera causa de tetnor para nos-
otros.

%
DIRECTIVAS GENERALES PARA LA
EJECUCION DEL PLAN

El 18 de febrero hemos dicho “‘qué hay que ha-
cer”; ahora deseamos decir “cémo hay que hacer-
lo”. Diré también cémo haremos para mantener
siempre presentes los objetivos del Plan y cémo de-
bemos controlar su ejecucién.

Desde el 18 de febrero, en que anuncié el Plan,
espero que la mayoria de los argentinos se haya
enterado de él y de cuanto solicité a todos como
cooperacion de conjunto. Hoy, ya sedimentado este
conocimiento, espero que escuchen con atencién y
comiencen ya a ejecutar de inmediato cuanto les
pediré a todos.

Es indudable que la primera condicién de ejecu-
tabilidad del plan depende de que cada argentino de
buena voluntad se prometa a si mismo cumplir con
lo indicado en toda circunstancia y lugar. Si una
firme voluntad y decisién anima a cada uno y si
todos nos proponemos cumplirlo, podemos estar se-
guros de que los problemas seran resueltos con la
unidad de aceidn y concepcién de los grandes éxitos.

Sin embargo, seri siempre nécesario que las or-
ganizaciones gubernamentales, estatales, etonémi-
cas, del trabajo, de la produccién, la industria, el
comercio, politicas, cientificas, culturales, etc., se
preocupen y tomen a su cargo la difusién del Plan
y el control de su ejecucién.
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Todos debemos empefiarnos en difundir el con-
tenido y los objetivos del Plan Econémico en las
ciudades y en el campo. Todos también debemos en-
cargarnos de realizar un ajustado control de su eje-
cucién en nuestras casas, en el trabajo y aun du-
rante el descanso o la diversion.

Cuando uno se impone un sacrificio para bien del
conjunto esti en el derecho de exigir a los demas
el mismo sacrificio para no ser defraudado por la
desaprensién o falta de solidaridad ajena.

Es menester proceder a difundir primero, luego
a persuadir sobre la necesidad de hacerlo, después
a exigir por diversos medios su cumplimiento. Si to-
dos lo hacemos no habra dificultades ni tropiezos.

DIFUSION

La Subsecretaria de Informaciones €s el 6rgano
principal de la difusién. Su misién serd hacer lle-
gar a tcdos el conocimiento del Plan mediante sus
publicaciones, la prensa, la radio, el cine y la pro-
paganda por otros medias.

E1 Gobierno cumple su misién, en este aspecto,
tomando a su cargo la difusién personal por el me-
dio mas difundido y manteniendo la direccién ge-
neral del Plan en todas sus etapas, asi como su con-
trol permanente. '

El Estado, mediante sus ministerios y reparticio-
ries, como asimismo la administracién, los agentes
ptblicos, las escuslas y colegios, las universidades,
los barcos v empresas dependientes, debe ser agen-
te natural de la difusién en la ciudad y en el cam-
po. En forma similar se procedera en todas las pro-
vincias y territorios.

E1 Pueblo, por medio de sus organizaciones, es
también responsable de llegar con la difusion a to-
dos los lugares. Fn este sentido pido una inteligen-
te y activa colaboracién a la Confederaciéon Gene-
ral del Trabajo v a todos los sindicatos; a la Con-
federacién Econdémica Argentina y a todas sus or-
ganizaciones dependientes de la produccién; la in-
dustria y el comevrcio; a las cooperativas de la pro-
duccién y sindicatos de obreros rurales; a las or-
ganizaciones de profesionales, culturales, artisti-
cas, politicas v a toda otra organizacién existente.

EJECUCION

Tal como ha sido expuesto en el Plan Econdémi-
co, las medidas debhen ser ejecutadas por la Nacién
entera, aunque a los fines de su enunciado haya-
mos debido clasificarlas en:

—Medidas a adoptar por el gobierno y

—Medidas a adoptar por el pueblo.

Ello se explica facilmente si consideramos que
las disposiciones del gobierno han de ser ejecuta-

das conjuntamente por los érganos estatales corres-
pondientes, ccn la coparticipacién y cooperacion del
pueblo mismo.

I.— Medidas a adoptar por el gobierno

Cada Ministerio tomara directamente a su cargo
la planificacién correspondiente, ejecucién y con-
trol de las actividades fijadas y objetivos estable-
cidos en el Plan Econémico 1952, cumpliendo y ha-
ciendo cumplir sus prescripciones en lo que le con-
cierna.

Tomara contacto directo con las organizaciones
estatales y populares a fin de obtener su coopera-
cién en la ejecucién y control, coordinando las ac-
tividades de conjunto mediante el Consejo Econé-
mico Nacional.

I1.— Medidas a adoptar por el pueblo

Determinado en el contenido del Plan Econémi-
co lo concerniente a la econcmia nacional, popular
y familiar, su ejecucién depende méis que nada de
la buena voluntad que cada argentino debe poseer
cuando se trata del porvenir de la Patria y del bien-
estar de su pueblo.

Sabemos que contamos de antemano con esa
buena voluntad que asegura la cooperacién popular
a nuestros propdsitos. Sabemos también que las
ciudades y los campos argentinos estin poblados
por hombres patriotas vy de buena voluntad, que se
empefiaran en los objetivos sefialados. Pero ello,
que conforma lo fundamental, no es todo. Es me-
nester que podamos seguir la ejecucién del Plan
vy controlar ajustadamente su desarrollo en todas
sus etapas y su intensidad para accionar en con-
secuencia.

Ello nos obliga a pedir la cooperacién orgénica y
racional a todas las organizaciones estatales y po-
pulares, de manera que su intervencién inteligente
y activa nos permita intensificar la ejecucién, ajus-
tar el control y mantener una informacién feha-
ciente y oportuna.

El Gobierno centralizard, mediante el Consejo
Econémico Nacional, los ministerios, Direccién Na-
cional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento,
Control de Estado, Coordinacién de Informaciones,
ete., toda la direccién y control.

El Estado, por medio de los ministerios, repar-
ticiones y agentes del Estado, tendri a su cargo la
ejecucién del Plan.

El Pueblo, mediante todas sus organizaciones,
cooperari activamente en la ejecucién del Plan y en
el control necesario.

Un factor fundamental de la economia popular
estd representado por la economia familiar y do-
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méstica. En ella el ama de casa es el nervio y mo-
tor imprescindible.

Donde el movimiento justicialista ha encontra-
do gran comprensién y apoyo es en la mujer argen-
tina. Nuestra fe v nuestra esperanza estian precisa-
mente en esa comprensién y en ese apoyo. La mu-
jer, en su casa, en la escuela y en la vida, es la
forjadora del porvenir de la Patria.

En ese concepto, pedimos a cada mujer que se
convierta, si no lo es, en una duefia de casa hacen-

3

BIBLIO

“ANUARIO ESTADISTICO DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1951

e

Recientemente ha sido publicada la tercera edi-

cién, correspondiente al afio 1951, del “Anuario

Estadistico” de las Naciones Unidas. Se trata de

la recopilacién de estadisticas nacionales e interna-

cionales mas completa que existe, sobre los tépicos
mas diversos.

Sus 614 paginas de gran formato contienen 178
tablas, agrupadas en las siguientes secciones: Po-
blacién, Mano de obra, Tierras, Agricultura, Bos-
ques, Pesca, Produccién industrial, Industrias ex-
tractivas, Industrias manufactureras, Construccién,
Electricidad, Gas, Consumo, Transportes, Comuni-
caciones, Comercio interno, Comercio internacional,
Balance de pagos, Salarios y precios, Renta Nacio-
nal, Finanzas, Finanzas piblicas, Estadisticas so-
ciales, Instruccioén, (jultura.

dosa y diligente. De su accién de todos los dias
depende en gran parte el éxito de nuestros planes.
Debe conocerlos, comprenderlos, ejecutarlos y vigi-
lar por si su ejecucion.

Sabemos bien que este llamado a la mujer ar-
gentina encontrari eco generoso en los corazones
femeninos, siempre prontos al bien. Por eso, desde

- ya agradecemos cuanto harin, porque estamos per-

suadidos de que desde mafiana tendremos en cada
mujer argentina una cooperadora econémica.

GRAFIA

El Anuario cuenta, ademés, con una introduc-
cién explicativa, el detalle de los coeficientes y fac-
tores de conversién utilizados, la némina de las
principales series estadisticas publicadas por las
organizaciones internacionales y dos minuciosos in-
dices (uno de conceptos y otro de paises). Log idio-
mas empleados son el inglés y el francés, como en
las ediciones anteriores.

Esta obra constituye un panorama estadistico
muy completo de las dos tltimas décadas, pues la
gran mayoria de sus series abarca el periodo 1931-
1950. Permite asi comprobar las interesantisimas
variaciones que se han operado durante este lapso
y en todo el mundo pricticamente.

Puede afirmarse, en resumen, que es una obra
de congulta estadistica verdaderamente insusti-
tuible.

En la Argertina se encarga de la distribucion del
Anuario comentado, la Editorial Sudamericana.
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NUEVOS METODOS EN LA AGRICULTURA EUROPEA

De un folleto recientemente publicado por el Sr.
Victor de Urquiza Anchorena, titulado “Impresio-
nes de Viaje”, extractamos algunos capitulos que
creemos resulten de interés para nuestros lectores.
El folleto en conjunto, revela la inquietud del autor
por los problemas econdmicas del momento, en es-
vecial los que ataiien al intercambio de nuestro pais
con el exterior, y reflejan su espiritu de observa-
cién critico dentro de un sentido de patriético in-
terés.

De un boletin de la sociedad del Banco de Suiza
recojo la siguiente impresién -—diciembre 1950—.
El aumento en la produccién agricola es hoy dia
uno de los mis urgentes problemas a resolver en la
Europa Occidental, mientras que la produccién in-
dustrial ya por demas ha progresado a todas las
previsiones. A pesar de que la produccién agricola
ha aumentado un 25 9% en estos dos dltimos afios,
aln es todavia inferior a aquélla de antes de la
guerra. Mientras las necesidades de la agricultura
aumentan rapidamente y el empleo del petréleo
se hace cada vez mas generalizado, estamos en
tren de llegar a lo que llamaremos pronto la
revolucién agricola del siglo XX. El namero
de tractores en uso en la Europa Occidental, alre-

NUESTRA MEJOR DIVISA ES

Hay que reconocer que los créditos del Banco
Industrial de la Naciéon han contribuido en gran
parte para que la industria argentina progresara
de 60 % en estos Gltimos cinco afios y por consi-
guiente colocara en un mejor standard de vida a
miles de empleados y obreros con sus sueldos y sa-
larios. Ello di6 por resultado una mayor demanda

.

dedor de 160.000 antes de la guerra ha pasado a
570.000 en 1950. Asi también el consumo del pe-
tréleo en la agricultura que era de 670.000 tone-
ladas antes de la guerra ha pasado a casi las.
2.500.000 toneladas en el afio 1949/50. Estas cifras.
demuestran que el aceite mineral especialmente
bajo forma de nafta para motores y los deriva-
dos del petroleo juegan un importante papel en el
desarrollo de la agricultura europea. Si tenemos
en cuenta las circunstancias dificiles por las cua-
les se ha encontrado después de la guerra, pode-
mos decir que la agricultura produce ya el 90 %
de antes de la misma y que ésto puede ser un
feliz augurio. Pero queda atn mucho por hacer
puesto que la Europa Occidental tiene quea ali-
mentar a mas de 20.000.000 d= personas que antes
de preguerra y satisfacer por otra parte a las as-
piraciones de un standard de vida cada vez mis
elevado. La amplitud de esta obligacién, la mano
de obra méas elevada y la necesidad de llegar a
una productividad maxima exigen una mecaniza-
cion mayor en la agricultura. Se estima que ésta
tendri necesidad como minimo de 380.000 tracto-
res en el curso de dos afios méas. Es probablemen-
te en este dominio que el petréleo aportari su méas
importante contribucién a la prosperidad de la
agricultura y economia europea,

PRODUCIR MAS PARA EXPORTAR

de bienes y mercaderias de consumo que provoca-
ron aumentos de valor en los productos del comer-
cio y de la tierra. Con ésto se sostiene afirmar que
en los paises poco desarrollado la mejor barrera
contra la inflacién es e] industrialismo. Admitien-
do que esas medidas de crédito fueran justificadas
en esa época —1947— para favorecer a la indus-



tria en contra v en detrimento de las verdaderas
industrias de la Argentina —Ila agricultura y Ia
ganaderia— que lo serdn por muchos afios mas sus
industriag madres ,esa tesis no se comprenderia
actualmente. Si no seguimos aumentando estas 1l-
timas en proporcién semejante como la industria
lo ha hecho, se producird pronto la absorcién total
del consumo interno y no tendremos mas produc-
tos que nos daran divisas para poder exportar.

Felizmente el gcbierno en estos dos ultimos afios,
va cambiando von un buen criterio, sus puntos de
orientacién mirando hacia adentro, el campo, tra-
zando un programa de franco y decidido apoyo a
los productorex de la tierra en todas sus catego-
rias. Si deseamos ver a una Argentina prospera
y feliz habrd que crear un gran e importante ban-
co de crédito agricola, ganadero y forestal a seme-
janza del industrial. Serd necesario hacer una es-
pecie de socializacién del crédito de manera que
el Estado intervenga en la vida econémica de la
tierra poniendo su crédito de gobierno a disposi-
cién de todos ols hombres que sepan y deseen tra-
bajar para producir mas y en las mejores condi-
ciones para el futuro de la Nacion.

““Producir” e¢s el lema del pais y “hacer produ-
cir” deberia ser el lema de los bancos. Es lo que
€l pais espera de sus bancos. Si la moneda es un
elemento de trabajo argentino que representa bie-
nes producidos, los bancos deberian procurar au-
‘mentar su valor promoviendo con sus créditos el
trabajo que produce esa riqueza. Nuestros pesos
veldrdn wmds cuanto mds se trabaje, pero éstos de-
berdan prestarse a quienes con trabajo los devuel-
ven aumentados en su valor interno y no a quienes
con especulacion solo pueden devolverlos con mds
papel.

El imperativo de la hora presente deberia ser:
Producir mds y a menor costo. Pero ¢é6mo lo ha-
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remos? No sera por cierto con la poca mano de
obra rural que existe actualmente en la camparfia
ni con los altos salarios industriales que se han
habituado a ganar sus obreros, en las zonas ur-
banas que lo conseguiremos. Serd necesario y ur-
gente adquirir en el extranjero miles de equipos
mecdnicos de todas las variedades’: Tractores, tri-
ladoras, topadoras, ordefiadoras, esquiladoras, ex-
cavadoras, perforadoras de petréleo, etc., para po-
der producir mds como lo pregona continuamente
el Estado y a menor costo, entregandoles a los pro-
ductores con créditos a largos plazos estas herra-
mientas de trabajo. De esa manera al producir méas
nuestras tierras también valdran-méas y podremos
devoiver a los argentinos que trabajan y a los ca-
pitales extranjeros que esperan afincarse defini-
tivamente en nuestro suelo mayor confianza para
invertirlos.

Rectifiquemog también ciertas medidas que com-
plican las perspectivas del trabajo en chacras y
estancias que no contribuyen por cierto al aumen-
1o de haciendas ni los cereales disponibles para
el consumo interno. Recordemos que la Argentina,
por sus condiciones naturales debe volver a ser en
Sud América el principal abastecedor de cereales
Yy carnes qite necesita el mundo de mayores canti-
dades de alimentos.

Leyendo un informe que hace la Organizacién
de Alimentos en Roma dice la Publicacidon: que el
rearme y los planes defensivos pueden llegar a
preocupar seriamente la situacién alimenticia con
peligro de desnutricién de los pueblos.

En resumen, cuanto méas cafiones se produzean
menos manteca habra disponible. De la distribu-
ciéon no nos ocupemos, pues para eso esti el Es-
tado que vigila y controla el valor de sus produc-
tos en el mercado interno y conseguir divisas con
su exportacion.
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Dondeduiera que el hombre de la Nueva Argentina promueve
con su trabajo el aumento de la riqueza det pais, el Sistema
Bancario Oficial, fiel a las directivas del General Perdn, esta

presente parz apoyario con su sccion financiera. en is forma
sdecuada para que aingln esfuerzo se malogee.

Asi, wpoyando la actividad agropecuaria. aléntando la indus-
tria, impulsando la construccidn de la vivienda propia, fomen-
tando el ahorro popular y favoreciendo el desarroilo dei
comercin, {as instituciones dependientes del Ministerio de
Finanzas de fa Nacidn estimulan el espiritu de empresa, para
que los bienes conseguid(ﬁ 2 amparo de {a politica justicia
lista consolidea la independencia econémica nec¢ional y ase-
guren la elevacjdon del nivel de vida del pugblo argensino.
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BANCO FRANCES DEL RIO DE LA PLATA

SOCIEDAD ANONIMA ARGENTINA
FUNDADA EN 1886

Casa Matriz RECONQUISTA 196 - Buenos Aires

SUCURSALES:
Agencia N® 1 Rivadavia 2677, Capital - ROSARIO - BAHIA BLANCA - CHIVILCOY

BALANCE GENERAL DE RUBROS PRINCIPALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1951

ACTIVO : } PASIVO
Disponibilidades ...... m$n.  59.081.620,68 ;g Banco Central de la R.
i Argentina .......... m$n. 351.654.389,16
T s 01 oa: -, | Otras Obligaciones .... ,, 1.786.366,14
Valores Mcbiliarios ... 31.392.709,56 \ Oper. en Oro y Moneda
i Extranjera ......... ' 78.982.686,82
Oper. en Oro y Moneda % Otras Cuentas ......... ’ 67.568.403,78
Extranjera .......... ' 161.255.244,01
S m$n. 499.991.845,90
Préstamos ........... " 230.448.362,05 Ganancias:
Saldo del
Inmueb. de Uso Propioc ,, 5.500.000.— Ej. anterlor m$n. 549.543,78
Utilidad del
Otras cuentas ........ " 56.084.406,14 | Bjercicto e uﬁ,o_l.'f?i’f_..__msn' 12.150.845,27
¢ Capital ... 0. ’ 15.000.000.—
Reservas ............. » 16.619.651,27
mn. 543.762.342,44

m$n. 543.762.342,44

Después de la distribucién de utllidades aprobada por la Asamblea Ordimaria del 23 de Marzo
las RESERVAS del Banco quedan constituidas asi:

EESERVA LEGAL ..iviirintiteriiiiireeeniiincenn .., mn  9.226.467,83
RIEESERVA'S p. DEPRECIACIONES, QUEBRANTOS EVEN-

TUALES, etc. ... i es ’ 3.000.000—
RESERVA ESPECIAL ... itiiiiiniieiranetiinnans » 2.800.000.—
RESERVA PARA DIVIDENDOS FUTUROS ................ ’ 1.50¢,009.—
RESERVA p. AMORTIZACION DE INMUEBLES PARA

USO PROPIO ... i e e " 3.500.000.—

TOTAL .......... m$n.  20.026.467,35




" Banco Francés del Rio de la Plata

SOCIEDAD ANONIMA ARGENTINA

PXPRESION GRAFICA COMPARATIVA DE LOS ULTIMOS DIEZ EJERCICIOS
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1949 | 1980 1951
Depésitos . ....... ¢ 93 120.  131. 146, 161. 185, 213.  214. 352
Préstamos ........ 91. 95, 98. 102, 117. 145, 138. 151. 170. 230.
Capital y Reservas 21. 22, 23. 25. 21. 28. 29, 31. 32. 35.

* A partir del aff 1947 los depdsitos son por cuenta y orden del Banco Central de la Republica Argentina.
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BENEFICIOS GRAFICO DE BENEFICIOS
Lillones de pesos n/n
Ano mSn. 15 —T1s
1940 ...... 1.727.553,63
1041 ...... 2.243.674,57
1942 . ..... 2.193.078,5%
N 1945 ...... 2.432.864,80
1944 ...... 2.683.390,15
1945 ...... 2.922.853,61
1946 ...... 3.548.306,10
1947 ...... 3.207.534,35
1948 ...... 3.385.649,62 |
1949 ...... 3.996.088,83
1950 ...... 5.943.149,12
1951 ...... 12‘150845’27 1942 1543 1944 1923 1946 1947 1948 1949 1350 1951
-— Dividendos ....... % "% 8% 9% 109% 129% 12159, 109, 10% 10% 12% 13%

®
En 1941 se aboné ademas el 9 % suplementario. ~*




CUM_PLEJA"’ESTRUCTURA MOLECULAR

Las materias primas - piedra caliza
y arcilla - deben ser mezcladas y
trituradas hasta una finura deter-
minada.

Dicha mezcla debe ser exactamente
dosada, para obtener por calcina-
cidon un clinker que llene las exi-
gencias requeridas.

Todo ello y mucho mds exclusiva-
mente incumbe al Laboratorio. En
“virtud de tal control, se mantiene
uniforme la calidad del cemento
“San Martin” y del “Incr’ - de
alta resistencia inicial - consolidan-
do su prestigio a través de los anos.

COMPANIA ARGENTINA
DE CEMENTO PORTLAND

RECONQUISTA 46 (R.3)- BS. AS. - SARMIENTO 891 - ROSARIO
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RESUMENES ESTADISTICOS Y SU EXPRESION GRAFICA

I.A PRODUCCION INDUSTRIAL DEL MUNDO Distribucién proporcional %

PPaises o regiones 1870 1881-85 1896-1900 1913 1926-29 1936-38 1947-49 18950 1951
Estados Unidos 23,3 28,6 30,1 35,8 42,2 32,2 42,7 37,6 36,8
Europa Occidental (1) 61,0 54,6 49,2 41,9 33,8 29,7 20,56 22,0 21,9
Rusia 3,7 3,4 5,0 5,5 4,3 18,5 25,9 27,8 28,6
Japén —_— —_ — 1,2 2,5 3,6 1,4 1,7 2,1
Canada 1,0 1,3 1,4 1,3 2,4 2,0 2,5 2,2 2,1
Argentina — —_ — — 0,6 1,0 1,3 1,1 1,0
Otros paises 11,0 12,1 13,7 14, 14,2 13,1 5,7 7,6 7,5

Totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Reino Unido. Francia, Alemania, Italla, Bélgica y Suecia.

FUENTE: Cifras hasta 1936-38: “Industrializacién y Comercio Exterior, Sociedad de las Naclones’; y nuestros célculos para
los afios siguientes basados en los fndices de la actividad industrial tomados del Anuario Estadistico de las Na-~

ciones Unidas de 1951, apllicados a las proporciones

INDICES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL (1) Base: 1937-38 = 100

del periodo 1936-1938.

Paises 1922 1937-38 1943 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951(2)
Estados Unidos (3) 110 100 238 204 66 77 90 114 118 132
Rusia (4) 26 100 —_ — 171 187 192 177 200 220
Reino Unido (5) —_— 100 —_— —_ 105 130 164 195 241 279
Alemania (5) (7) 49 100 — —_— 94 101 114 122 132 135
Francia (8) 119 100 49 40 —_ — 52 8 98 119
Italia (9) 102 100 —_ —_— 76 91 106 117 118 132
Japon — 100 129 659 33 39 50 63 76 98
Canada 88 100 188 167 152 167 172 176 187 200
Bélgica 114(11) 100 — — 80 95 111 111 - 113 119
Argentina — 100 121 137 = 154 175 179 173 ° 179 183(10)
Checoeslovaquia 104 100(14) — — — 87 103 120 241 —_
Polonia 88 100 — — — 101 139 169 220 262 (15)
Holanda 90 100 65 31 74 94 114 127 140 148
Suecia (12) 66 100 109 112 136« 140 149 155 161 167
Austria (13) 95 100(14) — — — — 90 121 142 160
Dinamarca (16) 73 100 88 74 101 115 128 137 152 154
Finlandia 64 100 91 88 107 119 135 145 147 174
Unién Sudafricana (17) 56 100 132 156 ~ 166 176 200 — — —_
Nueva Zelandia (18) i 100 127 133 141 152 156 166 —_ J—
Noruega (19) 79 100 81 69 100 115 125 133 141 147
Chile (20) 75 100 127 138 156 154 159 165 165 184(6)
Total del mundo (21) 88 100(14) — —_ 110 123 137 141 163 182
Excluida Rusia (21) 96 100(14) — _ 109 123 133 135 152 169
Excluido EE.UU. (21) 75"  100(14) — — 78 91 109 124 144 162
Europa — 100 — —_ 73 83 97 109 122 138

(1) Véasc Anuario Estadistico 1951 de la U. N. cuadro N¢ 37.

(2) Cifras del Boletin Mensual de la U.N. Abril de 1952.

(3) No comprende electricidad y gas.

(4) Indice del valor bruto de la produccién, considerada a
los precios de 1926-27, La cifra de 1951 ha sido tomada de
Pravda. 16-2-1952,

(5) Comprende la construccion.

(6) 11 primeros meses.

(7) Alemania Occldental.

(8) No comprende Alsacla y Lorena.

(9) Comprende construccién y trabajos publicos y excluye
mineria. i ) )

(10) Ministerlo de Asuntos Técnlicos. Direccién General del

Servicio Estadistico Nacional.
(11) Excluye electiricidad y gas.

(12) Incluye usinas de electricidad y gas.
(13) A partir de 1937 excluye usinas de gas.

(14) Base 1837 — 100.

(15) 5 primeros meses.
(16) Excluye
(17) Excluye
18) £xcluye
(19) Excluye
(20) Excluye

truccidn.
(21) Minerfa

mineria.
electricid

ad.

mineria, electricidad y gas.
mineria y comprende la construceién.

e Industrias manufactureras.

mineria; a partir de 1943 comprende la cons-
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- EVOLUCION RECIENTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE
ESTADOS UNIDOS Y RUSIA

Con el feliz deseo de jerarquizar el orden de los
valores, interesa cada vez mas, al considerar el
proceso econémico, su finalidad esencial, la satis-
faccién del consumo. Pero suelen los economistas,
los socidlogos, los politicos, y por supuesto el hom-
bre de la calle, preocuparse y pretender resolver
el “consumo de hoy”, sin pensar que el “consumo
de mafiana” esti ligado estrechamente al de hoy
a través del cordén umbilical de la capitalizacién.
Porque el capital instrumental econémico, que re-
presenta capacidad de produccién, es la consecuen-
¢ia del trabajo anterior ahorrade. De modo que el
sacrificio del consumo de hoy puede transformarse
maifiana, si se emplea ordenadamente el ahorro, en
mayor capacidad de produccién y de consumo.

Los pueblos, como las familias, pueden “vivir
al dia”, consumiendo lo que producen, o acrecen-
tar su riqueza o capacidad de produccién, acumu-
lando instrumentos de producecion. “El dinero lla-
ma al dinero”, dice un viejo aforismo que se cum-
ple aqui también. El ahorro llama al ahorro. La
capacidad de ahorro se acrecienta con la mayor
capacidad de produccién, consecuencia a su vez de
ahorro anterior.

Los paises que tienen baja capitalizacién, poseen’
baja productividad, y la produccion per cépita al-
canza apenas para sostener un bajo nivel de con-
sumo y se hace dificilisimo o imposible ahorrar.
Los que han salido de este circulo vicioso, acu-
mulando instrumentos de produccién, o se han ani-
mado a pedirlos prestados a otros pueblos, aumen-,
tan su productividad y por lo tanto las posibili-
dades de consumo y de ahorro también, pudiendo
acrecentar asi, aceleradamente, el equipo produc-
tivo.

Al analizar la evolucién de la produccién indus-
trial mundial reciente, podemos observar las gran-
des diferencias que existen en la produccién de los
distintos pueblos, y por lo tanto la variacién de
las proporciones en que cada uno contribuye al
conjunto a través de los afios. Las diferencias
dicen estrecha relacién con las que existen entre
las posibilidades geograficas (riquezas naturales),
el instrumental econémico, la actividad humana,
las razones histéricas, la politica econdémica sggui-
da, los trastornos internacionales, etc. Pero prin?
cipalmente est4n relacionados con el gradoe de acu-
mulacion de instrumental econdémico.

I

En el panorama mundial-de la distribuciéon del
potencial industrial, se destaca el ascenso de las
dos grandes potencias del mundo actual, Estados
Unidos y Rusia, frente al descenso proporcional de
Europa Occidental, quedando en un ultimo plano
todos los restantes paises del mundo. Mientras en
1870, por ejemplo, Europa acumulaba el 61 % de
la capacidad productiva mundial de la industria,
contra 23 % de Estados Unidos y menos del 4 %
de Rusia; hacia 1913 las proporciones habian va-
riado con una reduccién para Europa a 42% y
un ascenso de Estados Unidos a 36 % y de Rusia
a 5 Y% %. Las tendencias continuaron después, con
una breve interrupcién para Rusia durante la pri-
mera década de la Revojucién. Antes de la segunda
gran guerra, la proporcién de Estados Unidos era
32 9, la de Europa Occidental 30 % y la de Ru-
sia 18 %. La proporciéon de Rusia habia crecido a
costa de la correspondiente a las otras dos zonas.
La guerra provocé el estancamiento de Europa y
ha facilitado la acciéon de los dos pajses grandes,
de modo que en 1951 Estados Unidos producia el
36,8 % del volumen total de la industria, Rusia el
28,6 % y Europa Occidental habia bajado al
22 % (1). _

Las cifras e 1951 patentizan muy bien las in-
quietudes politicas y también econémicas actuales.

Los niimeros indices de la evolucién de la acti-
vidad industrial, basados en los niveles de pre-
guerra, son también sumamente indicativog de la
evolucién y las tendencias (2). Mientras Rusia ha
elevado en 1951 su actividad industrial a casi el
triple de la de 1988 y Estados Unidos la ha dupli-
cado (después de haberla triplicado durante la gue-
rra), el resto del mundo sélo la habia aumentado
en 37 %. Debe destacar;se que algunos paises como
Canad4, Argentina y Yugoeslavia, acusan indices
elevados de desarrollo en el periodo.

Seglin una comunicacién del diario Pravda, del
12 de febrero de 1952, transcripta por el Boletin
Informative del Ministerio, de Relaciones Exterio-
res, N 4, abril de 1952, y confirmada en el ni-
mero de abril de 1952 del Boletin Mensual de Es-
tadistica de las Naciones Unidas, el aumento de

(1), (2) Véanse los cuadros de la Seccién Resumenes Esta-
disticos y su expresién grafica de este mismo numero de la
Revista.
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la producciéon rusa en 1951, con relaciéon a 1950,
fué de 16 % en promedio; o sea que ha continua-
do durante ese afio la tendencia del periodo an-
tericr. Sélo Japén y Alemania Occidental han so-
brepasado en afios recientes la tendencia rusa, co-
mo ccnsecuencia del esfuerzo para lograr una am-
plia recuperacion, con apoyo de los aliados. En Es-
tados Unidos la tasa de crecimiento fué del 10 %.
Haciendo base al afic 1946, las cifras registran
un formidable crecimiento de Rusia, de 166 % en
6 afios o sea un promedio de 18,2 % al afio, frente
a un crecimiento de sélo el 30 % en total en Esta-
dos Unidos (5,2 % medio anual), de 12,3 % en el
resto del mundo y de 3,5 9% en la Argentina,

Indices del desarrollo industrial

1946 = 100
Afios Rusia ]%s,t.?g.',’s ll;lels;:god(ell) Europa Argentina
1946 100 100 100 100 100
1947 124 110 114 117 115
1948 156 113 133 137 116 -
1949 185 104 149 173 113
1950 229 117 165 179 116
1951 266 130 189 200 119
Crecimlien-
oy 182 5,2 12,3 13,4 3,5

REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

cidentes en el aspecto esencial: la capitalizacién.
Estados Unidos ha seguido el sistema tradicional
de libertad de empresa y del mas crudo capitalis-
mo, aprovechandc sus grandes riquezas naturales,
la capacidad técnica, el dominio mundial de las
fuentes de materias primas, la abundancia de com-
bustibles, el espiritu de empresa y la capacidad de
organizacién de su pueblo, capitalizando mientras
mantiene el nivel de vida mas elevado del mundo
para toda la poblacién (quizi el doble del existente
en Europa y cuatro a cinco veces mayor que el del
promedic del mundo) y realiza un importante gas-
to improductivo en material de guerra. Su produc-
tividad es tan elevada que le sobra para mantener
el ritmo de una capitalizacién colosal. Rusia, ope-
rando bajo el imperio de la revolucién comunista y
el totalitarismo de Estado, con un régimen econé-
mico planificado, como targbién una gran riqueza
natural, pero sin lag posibilidades de energia de
Estados Unidos ni el dominio de los mercados in-
ternacionales “libres”, pero si de los incluidcs den-
tro del d4mbito de la ‘“‘cortina de hierro”, con una
mecanizacién y productividad por habitante menor
que la de Estados Unidos y atin acumulando tam-
bién materiales de guerra, ha podido compensar
todas las dificultades cocn un extraordinario ahorro
sobre el hambre del pueblo ruso, cuyo nivel de vida
estd muy por debajo del que goza el pueblo de
cualquier pais occidental (3).

Estados Unidos basa su progreso en su extraor-
dinaria capacidad productiva. Rusia en el sacrificio

No estd demés advertir que los indices de la ac- de las generaciones actuales. Afabes lo hacen a un

tividad industrial rusa son altamente sospechosos
en su verisimilitud y es muy dificil comprobar, por
indices indirectos, su grado de valor (2). El hecho
de que log publiquen las Naciones Unidas pareciera
concederles cierta jerarquia, pero la intromisién
comunista en las organizaciones técnicag de la UN
previenen también al respecto, aunque tampoco
podria entrar a discutir las cifras estadisticas ofi-
ciales de cada pais. Creemos, no obstante, que las
informaciones expresan una posibilidad, apoyada
en la potencialidad demostrada por Rusia durante
la dltima guerra. Y si las cifras absolutas resultan
exageradas, no lo son sin ¢uda las tendencias, que
se confirman en la evolucién de los hechos concretos.

LA qué se debe que los dos colosos de hoy man-
tengan semejante ritmo de industrializacién? A
procesos y métodos distintos, sin duda, pero coin-

(1) Incluye Europa y Argentina.

(2) Son indices expresivos que contradicen la preponde-
rancia rusa en materla industrial, los sigulentes: La renta
naclonal rusa representa solo el 10% del total mundial (véase
"Natlonal and per caplta income seventy countrles, 1949.
Serfe E N° 1 de la Oficina de Estadistica de la UN); la pro-
duceclén rusa representaba en 1951 las sigulentes proporciones de
los Estados Unidos: acero 14 %, carbén 15 9, petréleo 7 %,
electricldad 12 ;.

2

ritmo extraordinario, superior en Rusia que en
Estados Unidos, pero en ambos casos mas de tres
veces mis activo que en el conjunto del mundo.

Si siguieran los ritmos actuales, en pocos lustros
Rusia podria ponerse a la par de Estados Unidos
en su potencialidad industrial, pudiéndose presu-
~mir que concurra a ello la capacidad técnica y de
direccién del genio prusiano que ha empezado a in-
fluir en la vida rusa.

Al considerar estos hechos, ahcra, a mitad del
siglo XX, parece mentira que hace un siglo, cuan-
do era imposible prever el enorme desarrollo de la
técnica, pudieran haber espiritus tan clarividentes
como los citados por Gonzague de Reynold en su
obra “El mundo ruso”. Por ejemplo, el fundador
del derecho comparado, el suizo Juan Jacobo Ba-
chofen (1815-1887), escribia en 1869: “Empiezo
‘““a creer que el historiador del siglo XX no ten-
“dra que hablar mas que de América y de Rusia.

(3) c Una Informacién tomada directamente en Moscii ¥y pu-
Wlicada en Buenos Aires indica que con el salario de un dia,
un obrero ruso puede adquirir 7 kilos de pan, 6 900 gramos
de carne vacuna, 6 10 kilos de papas, 6 6 litros de leche,
mientras que un argentino puede adquirir en promedio 6
veces mas de dichos articulos indispensables.
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&£VOLUCION RECIENTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL...

NUMEROS INDICES DE LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL
1987-38 = 100
Afos Rusia Estadog Unidos Resto del
mundo (1)
1929 26 110 86
1932 43 58 63
1933 46 69 69
1934 54 75 ™M
1935 67 87 83
1936 87 104 90
1937-38 100 100 100
1939 125 110 —
1940 139 125 —
1941 — 162 —
1942 — 200 —
1943 — 238 —
1944 — 235 —
1945 — 204 —_
1946 105 171 73
1947 130 187 83
1948 164 192 97
1949 195 177 109
1950 241 200 122
1951 279 220 137
(1) 1937 — 100.

FUENTE: Anusrio Estadfstico 1951. Naciones Unidas. Cua-
dro N¢ 37.

“El Viejo Mundo europeo esti extendido sobre su
“lecho doliente y no podra recuperarse jamas”. Y
Tocqueville, en su “De la democracia en América”
(a mediados del iiglo pasado) es mis explicito:
“Existen hoy sobre la tierra dos pueblos que, par-a
“tiendo de puntos diferentes parecen avanzar ha-
“cia la misma meta: son los rusos y los angloame-
“ricanos. Ambos han crecido en la obscuridad; y
“ mientras las miradas de los hombres se hallaban
“ocupadas en otras partes, se han aolocado de
“pronto en el primer rango de las naciones, y el
“mundo ha conocido, casi al mismo tiempo, su na?
“ cimiento y su grandeza”.

“Todos los deméas pueblos parecian haber alcan-
“zado aproximadamente los limites que ha traza-
“do la naturaleza y no tener mas que conservar,
“ pero ellos estan en crecimiento: los demas se ha-
“llan detenidos o si avanzan lo hacen con mil es-
“ fuerzos; sélo ellos marchan con paso desenvuelto
“y rapido en una carrera donde, a simple vista,
“no se percibe la meta”.

“El americano lucha contra los obstaculos que le
“opone la naturaleza, El ruso se las entiende con
“Jos hombres: el uno combate el desierto y la bar-
“barie; el otro, a la civilizacién revestida con to-
“das sus armas. Asi las conquistas del amemricang
“se realizan con el azadén del labrador; las del
“ruso, con la espada del soldado”.

a3
AUMENTO ANUAL DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL
1950 1951
Regiones y Paises o ——
1949 1950
Mundo 115 112
Mundo (menos Rusia) 1138 111
Mundo (mencs EE. UU.) 116 113
Mundo (menos Rusia y
EE. UU.) 118 112
Europa 114 112
Japén 125 139
Alemania QOccidental 129 121
Rusia 123 116
Bélgica 102 115
Austria 118 113
Francia 101 113
Italia 114 112
India 99 111
EE. UU. 114 110
Canada 108 106
Noruega 107 105
Suecia 104 104
Reino Unido 110 103
. Dinamarca * 111 101
Argentina 103 102

FUENTE: Naciones Unidas. Bolstlnes, Estadisticas y Anuarios.

“Para alcanzar su finalidad, el primero se apoya
“en el interés personal y deja actuar, sin dirigir-
“las, la fuerza y la razén de los individuos. La se-
“gunda concentra, en cierto mcdo, en un hombre,
““todo el poder de la sociedad. Uno tiene por prin-
“ cipal medio de accién la libertad; el otro, la ser-
“ vidumbre”,

“Sus puntos de partida son diferentes y sus vias
“ diversas; no obstante cada uno de ellos parece
“llamado per un designio secreto de la Providen-
‘“cia, a tener algin dia en las manos los destinos
“de la mitad del mundo”.

Efectivamente, en este aspecto que hemos consi-
derado de la potencialidad material, ambos pueblos
la acrecientan partiendo de puntog de vista y me-
dios de accién distintos: uno ahorrando sobre sus
excedentes debidos a una enorme capacidad pro-
ductiva; otro, sobre la,servidumbre, la paciencia y
el hambre de las generaciones presentes. Pero el
fin es el mismo y cada afio que pasa tiende a igua-
lar a los dos colosos.

Leccién interesante podemos deducir para la Ar-
gentina, Su futura potencialidad econémica y poli-
tica, no dependeri de sus riquezas naturales y de
su poblacion inteligente y capaz, sino y principal-
mente de una capitalizacién intensa y ordenada al
aumento de su capacidad productiva.

EMILIO LLORENS



La Silvicultura y los fondos de prevision y ahorro

Los fondos de prevision social deben estar a cu-
bierto de la desvalorizacién de la moneda, siempre
posible, a veces como consecuencia de factores no
previsibles y controlables, deben producir un inte-
rés razonable para responder a calculos actuariales
realizados oportunamente, y su inversién debe ha-
ilarse a cubierto de tcdo riesgo o quebranto, para
responder a compromisos contraidos con los benefi-
ciarios, ahorristas, inversores.

La silvicultura es una forma casi ideal para la
aplicacién de estas reservas:

1. Porque el bosque exige sdlo gastos iniciales de
implantacién, luego lcs arboles crecen, el valor de
los mismos aumenta, afio a afio, no sélo como conse-
cuencia del aumento del volumen de madera, como
de su calidad, a una escala -nucho mayor que la que
se logra capitalizando intereses en operaciones con
papeles del Estado o en bienes raices.

2. Las especies forestales, utilizables entre noso-
tros en silvicultura, no estin expuestas a enfermeda-
des, plagas, que puedan provocar la pérdida del ca-
pital utilizado en la implantacién del bosque, como
ocurre con los cultives agricolas; los riesgos de in-
cendio, reducidos a un limite razonable por practi-
cas culturales, pueden quedar cubiertos por seguros.

3. La madera no es un producto perecedero; no
exije ser utilizado en un momento dado, no se altera
ni pierde su valor si no es cosechada y aprovechada
en determinada fecha. Por el contrario, mientras el
4rbol se halla en pie y dentro de limites amplios,
el lefio gana en volumen y calidad con la edad; una
vez cortado, el rollizo gana en calidad por su esta-
cionamiento durante meses, afios.

4. No existe posibilidad alguna que pueda faltar
mercado a la produccién del bosque de cultivo, en la
Argentina; el pais es un fuerte importador de cier-
to tipo de maderas que no logra obtener en el mer-
cado interno, no obstante las condiciones especiales
que creé la Segunda Guerra Mundial y las actuales
condicioneg del comercio de post-guerra. Esta impo-
sibilidad de satisfacer necesidades presentes y futu-
ras, analizada en un trabajo anterior (1) han sido
confirmadas por el Administrador General de Bos-
ques de la Nacién, quien ha declarado que las ne-
cesidades anuales de madera, en el pais, se puede es-
timar en 25,160.000 m.3, necesidad que los bosques

nacionales no estin en condiciones de satisfacer, lo
Gue obligaria a una importacién de unos 10.003.980
m.? que a los actuales valores de tarifa implicarian
un desembolso del orden de los mil millones de pe-
sos (2).

La superficie forestal del mundo estd formada por
35 9% de maderas blandas y 65 % de maderas du-
ras, provenientes de arboles hojosos, latifolios, que
crecen en una gran parte, en regiones tyopicales,
pero el consumo mundial exije el 85 % de maderas
blandas; las posibilidades de que puedan crearse nue-
vas fuentes de importacién para nuestros mercados
o modificarse la situacion, por acuerdos comerciales
es, por lo tanto, si no ilusoria muy remota.

Segin un informe de la FAO, en 1946 el corte
anual de madera en Europa era de 310 millones de
m.?, equivalente al 121 9% del crecimiento de sus bos-
cues; en Estados Unidos de Norte América, uno de
los paises mejor dotados de bosques: 635 millones de
Has. —4 Has. por habitante—, la explotacién se ha
acelerado en los ultimos afios como consecuencia de
las necesidades de guerra y luego, para satisfacer
el mercado interno; el corte, que en 1936 era de 320
millones de m.” ha pasado, en 1945, a 365 millones.

<En 1936 ¢l corte era inferior of volumen de creci-
‘miento, s6lo se explotaba el 70 %, ahora alcanza al
115 %. En Europa y Estados Unidos, en 1946, el
crecimiento neto alcanzaba a 560,2 millones de m.”
de madera en rollizos, el corte a 699,5 millones, lo
que demuestra la sobre explotacién anual que justi-
fica la escasez y encarecimiento de las maderas blan-
as (3).

Las condiciones de clima y suelo scn, entre noso-
tros, mas benignas y faciles que en muches paises
productores; existe un mercado y una industria lo-
cal necesitada de productos de la madera; se dispo-
ne de terrenos mas baratos y mano de obra mais
econdmica que la europea y ncrte americana para
crear una industria forestal, sana y vigorosa, sin
necesidad de una politica aduanera protectora.

(1) Vidal José J..(1945), Las necesldades argentinas de ma-
deras. Talleres de Impresiones Oficlales, La Plata.

(2)Tortorelll Lucas A., Posibllidades de la ensefianza fo-

restal superior en la Argentina. Conferencia ausplciada por
AsHelacion Forestal Argentina, Buenos Aires, agosto, 1950
imeografiado).

(3) F. A O. (1948),
va, II, 4, 77 .98,

Recursos forestales del mundo. Unasyl-
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5. Una vez explotado el bosque no desaparece la
fuente creada, la poblacién arbérea se regenera, sea
por repoblacién natural (pinos) o por renuevcs de
las cepas (dlamos, eucaliptos). Si el bosque se ex-
tirpa para dar al terreno nueva aplicacién, el suelo
se recupera ampliamente valorizado por el acrecen-
tamiento de su fertilidad.

DONDE CREAR EL BOSQUE

Para tener éxito en la implantacién del bosque ca-
paz de responder a las exigencias de este tipc de in-
versiones resulta necesario elegir convenientemente
el terreno, las esencias forestales a utilizar y la téc-
nica de cultivo.

Las tierras que se utilicen para la creacién de bos-
gues seran, dnicamente, aquellas que pueden incluir-
se en la categoria de “forestales”, porque pueden ser
adquiridas a bajo costo, una vez forestadas mejoran
sus condiciones fisicas, (su fertilidad), pcrque el
bosque en estos terrenos, puede producir mejoras cli-
maticas (edaficas), dentro de un Area mayor que la
que él mismo ocupa y lograrse asi, un beneficio mil-
tiple; no se substraen terrenos a otras explotaciones
agricclas y se da, a la explotacién forestal, una base
econémica sélida.

F.SENCIAS A UTILIZAR

En el trabajo “Las necesidades argentinas de ma-
deras” he demostrado que el pais es un tributario
de la importacién en lo que se refiere a maderas
blandas, a pesar d& las condiciones de estimulo que p
para la explotacién de los recursos naturales creara’
la segunda guerra mundial; la Argentina es el com-
prador de pino Parani que posee el Brasil, de cuya
produccién llega a adquirir el 95 % del saldo ex-
portable. Adquiere grandes cantidades de pino insig-
ne y araucano en Chile y, si no fuera por la dificul-
tad para obtener divisas, llegarian cantidades im+#
portantes de pinos del Baltico, pino Oregén, blanco
y de tea de los Estados Unidos y Canada. La impor-
tacién d= papel de diario cubre, practicamente, nues-
tras necesidades nc obstante los esfuerzos que se
realizan para crear una industria nacional y en la
elaberacion de papel entran en gran parte, pastas
que nos llegan de Suecia y Finlandia.

Una industria forestal con bases.racionales debe
tender a cubrir las necesidades mas imperiosas y ur-
gentes de la economia nacional, logrando de paso,
una facil y remuneradora colocacién. El pino y el ala-
mo, ccmo productores de madera de sierra comin y
de lefio apto pava la elaboracién de pastas, deben ser
preferidos para la creacién de bosques mademeros;
el eucalipto es el productor de lefia N? 1, afin cuan-
do en Australia se logra elaborar pastas aceptables
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con su madera y puede ser también aplicado a la ela-
boracion de chapa, con éxito.

Scbhre el cultivo de estos arboles existe yu cierta
experiencia local y se conocen las espzacies que pue-
den encontrar mejor adaptacidon a las condiciones
particulares de cada sitio. De acuerdo a esas obser-
vaciones debiera darse prevalencia a los pinos, el
insigne en primer término por su precocidad, elas-
ticidad de acomodacién a sitics distintos, luego tae-
da, caribea y atn palustris, donde pueda ser culti-
vado, por la calidad de la madera, rusticidady sani-
dad; log 4lamos, especialmente el “A, M.”, es de fa-
cil cultivo, precoz, pero en general todos los alamos
tienen exigencias ecolégicas muy particulares —de
ahi que su 4rea de cultivo en el mundo resulta res-
tringida; entre nosctros debe ser cultivado sélo don-
de pueda satisfacerlas plenamente, dentro .de los eu-
caliptos tienen areas apropiadas: globulus, vimina-
lis, rostrata, tereticornis.

COMO CREARLOS

Las cajas de previsién y las empresas de seguros
X de capitalizacion dificllmente querrin tomar a su
cargo tareas de forestacién, por lo menos en los pri-
mercs tiempos, mientras no exista cierta experi¥n-
cia; la colaboracién de organismos oficiales u ofi-
cializados, puede resultar sumamente util.

Organismos de ese tipo, con fondos propios, mo-
vibles, como capital, se darian a la tarea de crear
montes forestales racionalmente concebidos y condu-
cidos hasta el 3er. ¢ 49 afio para transferirlos, a esa
edad cuando ya no exigen mayores cuidados, a las
cajas de prevision a cambio de nuevos recursos que
serian, a su vez, empleados en nuevas forestaciones.

Esa misma tarea la cumplen en otros paises, como
Chile, empresas particulares que, no hay duda, po-
drian tener entre nosctros también vida préspera;
su funcién consiste en forestar a su cargo o por
contrato grandes extensiones por cuenta de las ca-
jas de jubilaciones, sociedades de seguro, de capita-
lizacién, o que luego venden a las mismas,

POSIBILIDADES DE REAIJIZACION DE ESTOS PLANES

Ateniéndoncs a ejemplos recogidos en Chile, Gnico
pais en Suramérica que tiene una obra realizada
aplicable a nuestro pais, la inversién de fondos de
previsién y ahorro en empresas silvicolas cumple am-
pliamente el fin perseguido por los iniciadores. La
Caja de Empleados Puiblicos y Periodistas se ha tra-
zado un plan de forestacién en nueve fundos que fi-
nalizaba en 1949; esa labor sz cumple, en parte por
adquisicién de terrenos ya forestados a la Comuni-
dad Irarrazabal-Larrain, poderosa empresa silvico-
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la y, en otra, realizando plantaciones directas por in-
termedio de contratistas; al finalizar los planes, so-
bre una extensiéon de 20.297 Has. que abarcan las
nueve propiedades de la Caja se habria forestado
16.442 Has. ccn pino insigne y eucaliptos globulus,
con una masa de 41.694.029 arboles. El costo de
implantacién de estos bosques alcanzari a pesos
99.775.135,89 ch.

A partir de 1949 y hasta 1974 se estima que los
montes de eucaliptos producirdn ingresos por valor
de $ 622.720.235 ch. y los pinos de 1.779.050.940
m/ch. que, unido a unos cuatro millones que se es-
tima producirdn montes naturales existentes, se lle-
ga a un ingreso liquido de $ 2.405.771.125 ch., lo que
revela por si solo, lo ventajoso de la inversién.

Para demostrar la valorizacién que adquieren las
tierras forestadas mencicnaré un ejemplo recogido
en Cholguan. Los terrenos de esta regién, formados

por areniscas grises de origen volcidnico transporta-
das especialmente por los rios, lo que ha dado ori-
gen a suelos duncsos, aridos, sin aplicacién agrico-
la ganadera; su valor no pasaba de $ 200 ch. la hec-
tdrea cuando fueron adquiridos por la comunidad
Irarrazabal-Larrain, poseedora de 9.000 Has. que
destina casi exclusivamente a la forestacién.

E] mayor gasto, la puesta en cultivo con. dotacién
de riego no demanda una inversién supericr a los
$ 3.000 por Ha., a veces es necesario desmontar y
rozar terrenos poblados de arbustos, lo que encare-
ce algo mas la forestacién; esos terrenos, con pina-
res de 2-3 afios de edad se venden a $ 22.000 la Ha.;
plantaciones semejantes de 12 afios, de pertenencia
de la Caja de Empleados y de la Caja de Coloniza-
cién, han sido valoradas por la Direccién de Bos-
ques en $ 100.000 ch. la hectérea.

Jost J. VIDAL
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DOCUMENTOS

El Reajuste de los Salarios al Costo de la Vida

En uno de los dltimos nimeros de la Revista
Internacional del Trabajo se publica un articulo
sobre la relacion ‘entre el costo de la vida y los
salarios, efectiado por el economista de la Oficina
Internacional del Trabajo, sefior Bert Zoetewei].

En él se exponen los diversos métodos aplicados
en la actualidad para reajustar los salarios a las
variaciones del costo de vida, se examinan algu-
nos problemas prdcticos que se plantean cuando se
adopta un sisteina de recjuste de los salarios a las
fluctuaciones de los precios del consumo y se con-
sideran las wventajas y desventajas esenciales de
tales sistemas.

En épocas de inestabilidad del costo de la vida,
el reajuste de los salarios a las fluctuaciones de
los precios del consumo adquiere mucha importan-
cia en las negociaciones sobre salarios. Durante
las dos guerras mundiales y después de ellas, este
problema ha sido del mayor interés y ha dado ori-
gen muchas veces a conflictos del trabajo.

Por considerar de interés para nuestros lectores
transeribimos plmestudio de esa Oficina Interna-
cional. ‘ A

Fiacil es de comprender que los salarios tiendan
a seguir las oscilaciones de los precios, aun cuan-
do no existan acuerdos ni reglamentos que lo pre-
vean expresamente. Las mdis de las veces, las flue-
tuaciones de los precios son reflejo de las altera-
ciones experimentadas por la demanda de articll-
los, y estas alteraciones producen a su vez, por lo
general, variaciones de la demanda de mano de
obra. Sin embargo, como los salarios se suelen fi-
jar por un periodo dado, y como las negociaciones
relativas al aumento de los salarios exigen siem-
pre cierto tiempo, los salarios quedan habitual-
mente rezagados sin poder alcanzar el nivel de los
precios. Si bien es cierto que los empleadores tie-
nen pérdidas cuando baja el precio de sus produec-
tos ¥ no pueden reajustar los salarios hasta pasa-
do cierto tiempo, no lo es menos que los trabaja-
dores, a su vez, pierden una parte del poder de
compra de sus salarios en caso de alza de los pre-
cios. *

Los trabajadores han tratado de protegerse ob-
teniendo contratos que prevean una compensacién

¥

rapida, si no inmediata, del aumento del costo de
vida. En el presente articulo se examinarin bre-
vemente tales acuerdos, al objeto de determinar
hasta qué punto se llega asi a compensar el alza
de los articulos de consumo. Desde este punto de
vista, los aspectos mas importantes que han -de
considerarse son: 1) el indice que se emplea para
evaluar el aumento del costo de vida; 2) la fre-
cuencia y la ocasién en que se efectian los reajus-
tes de salarios, y 3) la férmula utilizada para
calcular e] aumento de salarios.

INTRODUCCION Y DESARROLLO DE LOS SISTEMAS
DE REAJUSTE DE SALARIOS

La idea de reajustar periédicamente los salarios
con el fin de mantener el nivel de vida de los tra-
bajadores parece datar de fines del siglo XVIII.
En 1780 se tomaron medidas para reajustar equi-
tativamente la paga de los soldados americanos,
dado el continuo descenso del poder adquisitive del
dinero, ocasionado por la guerra de la Independen-
cia y, a tal fin, se fijé en ese aho, en Massachu-
getts, un indice rudimentario de costo de vida (1).
En 1795 se debatié en la Camara de los Comunes
de Gran Bretafia la necesidad de reajustar las ga-
nancias de los trabajadores agricolas, relacionan-
do sus salarios con el precio de los alimentos (2).

Debido, en parte, a la dificultad de fijar un ver-
dadero indice del costo de vida, pero probablemen-
te también a la relativa debilidad de las organiza-
ciones de trabajadores, estas primeras iniciativas
no llegaron a aplicarse en la practica, salvo raras
excepciones,

(1) Véase Willard C. PFischer: “The Tabular Standard in
Massachusetts History”, en Quarterly Journal of Economics,
mayo de 1913, pags. 417 y sigtes.

(2) En 1822 apareci6 un estudio sistemético de este pro-
blema en la obra de Joseph Lowe, comerciante escocés, ti-
tulada The Present State of England with Respect to Agri-
culture, Trade and Finance, with Comparison of the Prospects
of England and France, El autor recomendaba el estableci-
miento de un indice del costo de vida y emprendia clertas
pesquisas sobre los héblitos de consumo de las famllias. Més
tarde, el estadigrafo sulzo Chatelenat y el economlista del sin-
dicalismo alemén Adolfo Braun fueron los primeros que pro-
pusleron en el continente europeo el reajuste automatico
de los salarlios a los camblos del costo de vida, Véase Plerre-
Leén Hirsch: Les récentes échelles mobiles de salaires (Parfs,
1929), pdgs. 21 y sgtes.
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Sin embargo, durante el perfodo de violenta in-
flacién causada por la guerra, de 1916 a 1920, fue-
ron desarrollandose ripidamente los sistemas de
reajuste automéatico de los salarios, que se habian
hecho mucho més necesarios a consecuencia del
alza vertiginosa de los precios; ademas, los sindica-
tos habian llegado a ser bastante fuertes para po-
der reivindicar la proteccién efectiva de los ingre-
sos realeg de los obreros, sin contar que, en un ni-
mero creciente de paises, se podia disponer ya de
indices de los precios, mis o menos exactos (3).

Mas tarde se suspendié la aplicacién de muchos
de los regimenes instituidos durante la guerra de
1914-1918 o poco después de terminar ésta; pero el
periodo de alza rapida de precios de la segunda gue-
rra mundial y de la postguerra hizo resurgir la
idea en muchos paises. Actualmente, en los mas in-
dustrializados y en otros de economia avanzada se
aplican métodos para reajustar los salarios (de gru-
pos méas o menos grandes de asalariados) a los cam-
bios del costo de vida. En algunos casos, los contra-
tos colectivos establecen escalas moéviles o un siste-
ma similar (4), en virtud de los cuales los salarios
se ajustan automiticamenter a las variaciones del

costo de vida; en otros casos, lag reglamentaciones

obligatorias sobre salario minimo prevén el reajus-
te automatico del salario minimo o “bésico”, o bien
se reconoce, expresa o ticitamente, que los precios
son un factor que ha de tenerse en cuenta al revi-
sarse los salarios.

Actualmente estin muy difundidas las escalas
méviles, o sistemas similares, en los acuerdos de sa-
larios celebrados por los sindicatos de Bélgica. Di-
namarca, Italia y Luxemburgo, y, en menor grado,
en los de Canadi, Estados Unidos, Francia y Reino
Unido. La Confederacién noruega de empleadores
v la Confederacién noruega de sindicatos concer-
taron también, en noviembre de 1950, un acuerdo
en el que se prevén reajustes semestrales de sala-
rios, basados en el costo de vida. Existia un sis-
tema similar en Suecia durante la guerra y un
corto periodo posterior. En Australia, practica-
mente todas las tarifas de salarios se reajustan pe-
ri6dicamente a partir de un indice de costo de vida.
En Chile, México, Nueva Zslandia, Peri y Uru-
guay, el alza y el descenso del costo de vida figu-
ran entre los factores que se toman en cuenta al
proceder a la revision general de los salarios mi-
nimos, lo que se efectia de vez en cuando. En
Francia esti en estudio actualmente el reajuste
automitico del salario minimo legal. En Austria
se han aumentado regularmente los salarios, en
virtud de los acuerdos sobre precios y salarios ce-
lebrados entre el Gobierno y las organizaciones
obreras y patronales, a fin de compensar las pér-
didas sufridas por los trabajadores a consecuencia

de las revisiones del sistema de precios y subsi-
dios; desde 1947 se han firmado cinco acuerdos
de esta clase. En los Paises Bajos, todos los sala-
rios estin controlados por la Junta de Concilia-
dores del Estado, a reserva de las normas adopta-
das por el Gobierno en materia de politica gene-’
ral, y los cambios del costo de vida son una de las
consideraciones primordiales en que se funda la
politica de salarios. En Finlandia son también co-
rrientes los acuerdos en que se prevén escalas mé-
viles, pero se han producido ciertas intervencio-
nes del Gobierno, en aplicacién de su politica ge-
neral de precios y salarios, que, primero, suspen-
dieron transitoriamente la aplicacién de la escala
y, mas tarde, alteraron el indice en que se basaba.
En la Repiblica Federal de Alemania, los contra-
tos colectivos no prevén un reajuste automitico
de los salarios; pero, en el segundo semestre de
1950 y a principios de 1951, el nimero creciente
de contratos que se celebraron abarcaban perio-
dos tan cortos que, en la practica, se estaban efec-
tuando reajustes relativamente frecuentes de ‘sa-
larios.

En realidad, este ultimo procedimiento es muy
similar por sus efectos al sistema llamado de cldu-’
sulag de revisién de salarios, por el que las partes
signatarias de un contrato colectivo de salarios
tienen derecho a abrir nuevas negociaciones en
cuanto el costo de vida experimenta un cambio de
cierta importancia. Dichas clausulas se encuentran
en ciertos contratos de la Repuiblica Federal de
Alemania, de los Estados Unidos, del Reino Unido
3 de Suiza, asi como en un acterdo general con-
certado recientemente por la Confederacién sueca
de empleadores con la Confederacién sueca de sin-
dicatos.

Como se ve, pues, las soluciones adoptadas di-
fieren en muchos aspectos, pero es un hecho que
en los paises de economia mdis avanzada se estén
aplicando actualmente procedimientos para reajus-
tar los salarios a las fluctuaciones del costo de
vida en forma mdis o menos sistemitica.

MEDICION DEL COSTO DE VIDA

La medicién de los cambios experimentados por
el costo de vida consiste en seguir las fluctuacio-

(3) El lector interesado en la evolucién de los salarios ¥
los precios durante dicho periodo puede consultar las obras
sigulentes: A. L. Bowley: Prices and Wages in the United
Kingdom, 1914-1920; L. March: Mouvement des prix et des
salalres pendant la guerre; A. Giinther y W. Zimmermann:
Die Einwirkung des Krieges auf Bevdlkerungsbewegung, Ein-
kommen und Lebenskaltung in Deutschland, asi como otros
estudiod” aparecidos en la colecciéon “Economic and Social
History of the World War Serles” (publicada bajo la direc-
cién de James T. Shotwell).

(4) En Estados Unildos, las disposiclones pertinentes de los
contratos se denominan, por lo general, escalator clauses.
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nes del costo monetario de un nivel de vida dado.
Los cambios que surgen en el costo de vida pue-
den deberse a los que alteran el precio de los ar-
ticulos de consumo, a los nuevos gustos de los
consumidores, o a los de una serie de otras cir-
cunstancias que pueden agruparse bajo la denomi-
naciéon comin de ‘“medio ambiente”.

De todas estas influencias, la mis manifiesta es
la de los precios, cuya importancia es muy supe-
rior a la de cualquier otra, cuando se trata del
reajuste sisteméitico de los salarios; es también
la menos dificil de medir.

Los gustos de los consumidores son el factor
primordial para determinar el tipo de gastos de
la poblacién y, por ende, para ealcular los coefi-
cientes de ponderacién que han de aplicarse a los
cambios de precio de los diversos articulos, al es-
tablecer el indice del costo de vida. Como las prin-
cipales divergencias de gustos en la mayoria de
los paises se relacionan con las diferencias de in-
gresos y de ambiente social, el indice que se uti-
lice para reajustar los salarios debe basarse en los
habitos de consumo de los asalariados. En la ma-
yoria de los pafses, esta condiciéon se cumple con
relativa exactitud (5).

En cambio, la influencia de lo que se ha deno-
minado “medio ambiente” es algo mas variable.
Bajo esta ribrica figuran factores tales como el
clima o las costumbres sociales, que pueden variar
tanto en los grandes paises que cada regién nece-
sita un indice propio. Otro factor consiste en la
disponibilidad de Nos articulos; las existencias es-
tdn sujetas a cambios radicales, especialmente el
épocas de guerra o de severas restricciones de las
importaciones, cuando muchas mercaderias impor-
tantes pueden desaparecer del mercado o escasear
a tal punto que los precios a que se cotizan no tie-
nen ya relacién alguna con el costo de un nivel de
vida dado. En condiciones tan_excepcionales, lg.
utilidad de los indices del costo de vida para re-
ajustar los salarios es muy discutible. Este punto
sera tratado al final del presente capitulo.

En la mayoria de los paises, los cambios del cos-
to de vida provocados por las fluctuaciones de los
precios se miden por medio de uno o varios indi-
ces del “costo de vida”, de los “precios del consu-
mo”’ o de los “precios al por menor”. Los proble-
mas que plantea la fijacién de dichos indices se
relacionan con la compilacién de precios a interva-
los regulares y la aplicacién de coeficientes de im-
portancia (de ponderacién), segun el consumo de
cada articulo, antes de fundirlos en los promedios
que han de dar un solo indice (6). R

Son frecuentes las controversias sobre la exac-
titud del promedio y sobre el sistema de ponde-
racién en las negociaciones entabladas para rea-

justar los salarios basindose en indices del costo
de vida. En dichas discusiones, lag mayores dife-
rencias de opinién suelen deberse al hecho de que
no figuren en absoluto en el indice ciertos articu-
los de consumo (lo cual significa que dichos articu-
los no han influido en nada sobre el indice) o de
que el sistema de ponderaciéon sea anticuado (lo
cual significa que se ha aplicado un coeficiente de-
masiado alto a algunos articulos, y a otros, uno
demasiado bajo).

En cierto sentido, ambos casos de critica estan
fundamentados. El nimero de articulos que son
objeto de las encuestas semanales, quincenales o
mensuales sobre precios debe limitarse a las mer-
caderias de mayor importancia, por razones prac-
ticas y por su coste. Por las mismas razones, los
datos sobre los gastos de las familias sélo se pue-
den recoger a intervalos espaciados. De todos mo-
dos, lag revisiones frecuentes del indice (aun cuan-
do se dispusiera de los datos) acarrearian grandes
gastos y retrasarian tanto la publicacién del indi-
ce que éste perderia gran parte de su utilidad. Por
tanto, el procedimiento corriente consiste en man-

Jtener durante un periodo bastante prolongado los

coeficientes de ponderaciéon basados en dichas en-
cuestas,

Sin embargo, lo que interesa a este respecto no
es que la inelusién u omisién de ciertos articulos
o la aplicacion de un coeficiente demasiado bajo a
los demés articulos influya o no en las compara-
ciones de los costos de vida, sino le medida en que
dichos factores influyen sobre el resultado. En lo
que atafie al alcance del indice, los movimientos de
los precios de una lista bien seleccionada de mer-
caderias representaran, por lo menos en épocas re-
lativamente normales, los movimientos de los pre-
cios de una variedad mucho mayor.

En cuanto a la aplicacién de coeficientes de pon-
deracién, los datos de que se dispone parecen indi-
car que las diferencias de ponderacién no produ-
cen diferencias apreciables en los indices del costo
de vida. El indice belga de precios al por menor,
por ejemplo, con el que se relacionan casi todos los
salarios del pais, es un indice no ponderado de 65
precios. No comprenda algunas partidag importan-
tes, como los alquileres; pero comprende otros ar-
ticulos, como los sombreros hongos y los zuecos.
Antes de la guerra habia también un indice del cos-
to de vida que comprendia 88 articulos, y entre

(5) Entre las excepciones figuran Bolivia, pais en que el
indice se basa en los gastos familiares de la clase media, y
algunos territorios africanos, en los que el indice corresponde
a las famillas de los funclonarios extranjeros.

(6) Se han publicado breves descripciones de los métodos
adoptados en diversos paises para calcular sus respectivos
indices en la Revista Internacional del Trabajo, vol. XXXVII,
nim. 6, junlo de 1948, y vol. XXXVIII, nuims. 1 a 5, jullo
a noviembre de 1948.
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ellos los alquileres y los gastos para fines sociales
e intelectuales, con todos log precios ponderados.
Sin embargo, cuando se comparan las cifras de am-
bas series correspondientes a los afios 1921-1939,
en que gse produjeron grandes fluctuaciones del ni-
vel de precios, no se perciben grandes diferencias
entre las dos series (7).

También se puede establecer una comparacién
entre les indices del costo de vida en Buenos Ai-
res. El nuevo indice, calculado a base de los datos
de 1943, abarca casi tres veces mas articulos que
el antiguo. Si se observan las cifras expuestas a
continuacion, que corresponden al periodo de 1943-
1945, se comprueba una divergencia insignificante
entre las dos series (8).

Nueva serie

Antigua serie

1943 . . . . . 100,0 100,0
1944 97,8 99,7
1945 116,4 119,4

Si un indice hace caso omiso de algunas ribricas
importantes del total de gastos domésticos, puede
dar una idea incxacta de la verdadera evolucién del
costo de vida. Sin embargo, la experiencia parece
demostrar que, aun siendo grande, la diferencia del
nimero de rubricas incluidas sélo afecta al indice
en forma limitada, y, si el indice abarca un ndme-
ro suficiente de articulos, el hecho de incluir u omi-
tir unas cuantas partidas no es probable que influ-
va grandemente en los reajustes de salarios (9).

En cuanto a las fallas ocasionadas por el sistema
de ponderacién, por lo general son relativamente
pequefias, de manera que no es de gran importan-
cia que los indices se basen en presupuestos fami-
liares que daten de algin tiempo. En los Paises Ba-
jos, por ejemplo, existen dos series de cifras para
el calculo del indice de los precios del consumo.
Una de ellag (serie I) se basa en un presupuesto
de postguerra, periédicamente revisado, de una fa-
milia con ingresos semanales de 40 a 50 florines;
la otra (serie II), en un presupuesto de pregue-
rra, que no varia, de familias que, en 1935-36, con-
taban con ingresos anuales inferiores a 1.800 flo-
rines. Para el periodo que media entre 1946 y 1950,
se puede establecer la comparacién siguiente entre
las dos series (10):

Serie I Serie II
Sept.-oct. 1946 . 100 100
Sept.-oct. 1947 100 101
Nov. 1948 . . . . 106 107
Sept.-oct. 1949 109 111
Oct.-nov. 1950 . . 123 127

En los Estados Unidos, se han comparado los in-
dices del costo de vida basados en presupuestos fa-
miliares de 1934-1946 con los basados en dichos

presupuestos de 1917-18, en lo que se refiere a} pe-
riodo de marzo de 1935 a diciembre de 1939. En
cuanto a septiembre de 1937, la diferencia entre
las dos series era de 1,1 por ciento, pero en los de-
méis trimestres no pasé de 0,6 por ciento (junio
de 1939) (11).

Es mas, no sélo es probable que sea pequefia la
divergencia entre los indices de precios basados en
presupuestos familiares de algGn tiempo atras y
los basados en presupuestos recientes, sino que.
ademas, salen favorecidos los trabajadores cuyos
salarios sean ajustados con arreglo a los primeros
indices, como lo ilustra ei caso de los Paises Bajos
que queda citado (12). Esta tendencia puede expli-
carse de la manera siguiente: cuando los precios
varian en proporcién diferente, la demanda pasa-
r4 de los articulos relativamente mas caros a otros
relativamente mas baratos, aunque, por lo general,
satisfagan menos las necesidades de la poblacién.
En el caso de los presupuestos que se revisan con-
tinuamente, esto significa que se aplicard un coe-
ficiente de ponderaciéon mas elevado a las merca-
derias que menos aumenten de precio, mientras que
el coeficiente serd mas bajo para las que mas au-
menten de precio de modo que la serie mas mo-
derna quedari por debajo de la antigua.

Por otra parte, en los indices basados en presu-
puestos antiguos no se notarin los nuevos articu-
los, mejores o mas baratos, que aparezcan en el
mercado, dando al consumidor la posibilidad de sa-
tisfacer sus necesidades a menos costo. Por lo tan-
to, esos indices tenderan a exagfrar lo que cuesta
realmente mantener un cierto nivel de vida.

En resumen, segun los datos disponibles, parece
que el problema de “ponderar” debidamente las par-
tidas, al establecer los indices representativos de

(7) Raymond Pulinckx: “Que vaut notre indice des prix
de détail?”’, en Industrie (Bruselas), abril de 1951, pégs. 204
vy sigtes.

(8) Datos de F. de Abrisqueta y L. C. GOmez: Indices
del costo de la vida obrera en América (Washington, 1948).

(9) Como ejemplo ilustrativo de esta afirmacién, véase el
caso de Canadé, Suiza y Estados Unidos en un articulo de
J. Rossen: “On the Calculation of Cost of Living Indez Fi-
gures”, en Kyklos, nim. 4, 1949, pégs. 235 y sigtes.

(10) Cifras puhlidadas pd&r *“‘Soclal}-Economische Raad’:
Advies Inzake de in de naaste Toekomst te voeren Loon- en
Prijspolitiek (La Haya, 1951), anexo I.

11) Melville J. Ulmer: The Economic Theory of Cost of
Living Index Numbers (Nueva York, 1950), pégs. 55 y sigtes.
Actualmente, la Oficina de Estadisticas del Trabajo estd re-
visando nuevamente su indice del costo de vida, basdndose
en estudios méas reclentes de los hébitos de consumo; el
nuevo indice abarca articulos tan modernos como los ali-
mentos congelados y los aparatos de television. Entre el 15
de enero de 1951 y el 15 de enero de 1952, la mayor diferencia
que se comprueba entre la antigua y la nueva serle es de
1,1 puntos (enero de 1952), es decir cerca de 0,6 por clento.

(12) En reclente informe preparado para la Comisiéon Con-
sultiva Britanica del Costo de Vida se ha calculado que, de
utilizarfe los presupuestos de 1947 a 1950, en vez de los de
preguerra, como se hace en realidad, el alza del indice de
los precios al por menor serfa apenas Inferior en unos pocos
puntos. Véase The Economist del 15 de marzo de 1952, pa-
gina 636.
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las repercusiones de las fluctuaciones de los pre-
cios sobre el costo de un nivel de vida dado, si
bien da lugar a dificultades de orden tedrico, no
tiene una importancia cuantitativa que reste efi-
cacia a una serie de indices debidamente calcula-
dos para el reajuste de los salarios a las variacio-
nes del costo de vida.

Sin embargo, los indices comunes pueden resul-
tar inadecuados al propésito aludido cuando las va-
riaciones no son provocadas por los movimientos
de los precios, sino por otros factores, como las
alteraciones de los gustos y del “medio ambiente”,
como ya se ha indicado. La forma mdas importante
de tales alteraciones ha sido la originada, en estos
Gltimos afos, por las medidas extraordinarias de
politica econémica impuestas por la guerra, la in-
flacién y otras circunstancias andémalas. Cuando el
control de precios y el racionamiento figuran entre
esas medidas, los consumidores han de recurrir a
los sucedaneos, que, por lo general, son mas caros
y de peor calidad, con la consecuencia posible del
encarecimiento de productos inferiores, de la apa-
ricién del mercado “negro” con todas sus secuelas.
En otros casos, los trabajadores y sus familias han
de trasladarse a los centros de produccién de gue-
rra, donde, debido a la congestion, los precios sue-
len ser mucho més altos que en la regién de origen
del trabajador. Ademas, las madres de familia se
emplean, a veces, fuera del hogar, lo que les aca-
rrea mayores gastos por tener que confiar el cui-
dado de los nifios, el lavado de ropas, etc., a otras
personas e inclusg tener que comer fuera del hogar.

Estos carnbios%currieron en la mayoria de los
paises que tomaron parte activa en la Gltima gue-
rra mundial. En los Estados Unidos se produjeron
discusiones animadas cuando se traté de reajus-
tar los salarios al costo de vida (18). Los sindica-
tos alegaron que dichos cambios forzosos del modo
de vida debieran reflejarse en un indice que pre-
tende dar una idea de lo que cuesta mantener itn
nivel de vida dado. También calcularon que, al pres-
cindir de esos factores, el indice de la Oficina de
Estadisticas del Trabajo habia evaluado el alza en
el costo de vida, entre enero de 1941 y diciembre
de 1943, en casi la mitad de su valor real (14).

Como resultado de estas discusiones, se hizo evi-
dente que, en ciertas circunstancias especiales, el
término “indice del costo de vida” no es una de-
ncminacion adecuada para los indices que sélo mi-
den las repercusiones de los cambios de precios y
no otros clementos que afectan al costo de un ni-
vel de vida dado. Las cifras establecidas por la Ofi-
cina de Estadisticas del Trabajo se presentan aho-
ra como ‘“Indice de los precios del consumo’ (15).

El reajuste de los indices a las variaciones del
medio ambiente sélo es factible hasta cierto pun-

to. La inferior calidad de los articulos, por ejem-
plo, puede tenerse en cuenta en la medida en que
son de menor duracién; pero seria sumamente di-
ficil medir la equivalencia monetaria de unos ser-
vicios de transportes deficientes, o del mal sabor
de alimentos y bebidas y otras deficiencias simila-
res. Del mismo modo, cuando existe un control de
precios, el indice podria tener algo en cuenta los
precios del mercado “negro”, los altos alquileres
exigidos por los subarrendatarios en zonas de es-
casez de viviendas, etc.; pero, aparte el hecho de
que los gobiernos se opondrian probablemente al
reajuste de salarios o a otras reivindicaciones de
aumento de ingresos, como consecuencia de tran-
sacciones ilegales, seria muy dificil en la mayoria
de los casos obtener los datos necesarios para po-
der incluir tales precios en el indice (16).

Cuando se aplican politicas oficiales de raciona-
miento, control de precios y subsidios, puede ocu-
rrir que se falsee voluntariamente el indice. En al-
gunos paises, los sindicatos han atacado la politica
de precios del gobierno porque tenia por objeto la
estabilizacidon del indice en vez de la del costo de

vida. Si el gobierno considera que no es convenieu-

“te elevar los salarios para reajustarlos al alza de

les precios, puede subvencionar ciertos articulos ri-
gidamente racionados, pero a los cuales se aplica un
coeficiente elevadisimo de ponderacién en el cél-
culo de un indice basado en el consumo libre. O
bien puede tasar rigidamente el precio de los ar-
ticulos que figuran en el indice, pero permitir que
aumente el precio de los articulos omitidos, para
cocmpensar las pérdidas que sufran los comercian-
tes en la venta de los articulos tasados (17). En

(13) *“Office of Economic Stabillization’': Report of the
President’s Committee on the Cost of Living (Washington,
1945).

(14) Ibid.

(15) Este término, que da una idea m#s exacta de lo que
representan las cifras se aplica también a las estadisticas
mensuales que publica la Revista, respondiendo a una reso-
lucién adoptada por la sexta Conferencla Internacional de
Estadigrafos del Trabajo.

(16) La sltuacién es un poco diferente cuando se trata
de cambios en el modo de vida, ocasionados por cambios
en la forma de ganarse la vida (empleo fuera del hogar de la
sefiora de casa, traslado a centros de producciéon de guerra).
Aunque probablemente no fuera Imposible revisar el indice
de manera que éste tuvlera en cuenta dichos cambios, cabe
dudar de la convenlencla *de hacerlo. Cuando clertos grupos
de trabajadores tienen que emplearse en la producclén de
guerra y trasladarse a otras regiones més caras, o cambiar
sus habltos allmenticlos, debleran tenerse en conslderacién
estos hechos al fljar los respectivos salarios. En cambio, serfa
un tanto absurdo que se dlera cablda a estos factores en
el indice general. Si se reajustaran los salarlos segin un
indice semejante, los trabajadores gue soportan el costo de
vida més elevado, porque han tenido que mudarse, queda-
rian indemnizados Unicamente en forme muy limitada, puesto
que el peso de sus gastos en el indice total seria reducido,
mientras que los demés trabajadores recibirian un aumento
arbitrario de salarlo.

(17) En 1950 publicé una Interesante exposiclén de una
politica semejante el entonces Ministro de Finanzas de Fin-
landia. Véase G. L. Sukselainen: ‘“The 1950 Battle of the In-
dex”, en Economic Review: (Helsinki, Kansallis-Osake-Pank-
ki), 1950, num. 4.
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tales casos, el reajuste de los salarios segilin el in-
dice oficial no se compensa totalmente a los traba-
jadores por los aumentos del costo de vida. El pro-
blema no reside pues en el valor cuantitativo del
indice, sino en la actitud general de los gobiernos
frente a la cuestién de precios y salarios v su res-
ponsabilidad respecto de la economia nacional en
su conjunto; por lo tanto, no se trata de la revi-
siéon o del reajuste del indice, sino de la politica
econdémica general, cuestién que desborda de los li-
mites de este articulo.

FRECUENCIA DE LOS REAJUSTES DE SALARIOS

Para la determinacién de la periodicidad y de la
oportunidad de los reajustes de salarios al costo
de vida, se han de considerar dos elementos princi-
pales: a) la fecha de base a que se refieren los
cambios de precios y salarios, y b) la frecuencia
de los reajustes. Una vez se disponga de férmula
adecuada de reajuste y de indice apropiado para
medir las variaciones del costo de vida, la prime-
ra determinara el nivel de salarios reales que ha
de estabilizarse, v el segundo, la exactitud con que
se estabilizan dichos salarios. Constituyen asi los
puntos esenciales que han de discutirse al negociar
los acuerdos sobre reajustes de salarios.

En cuanto a la fecha de base, los representantes
de los trabajadores y de los empleadores insistiran
en la adopcién de una fecha en la que la relacion
entre salarios v precios les sea mas favorable, ha-
bida cuenta de la evolucién conocida y de la que se
pueda prever en lo futuro. Por ejemplo, cuando se
discutieron las cliusulas de escala mévil en Esta-
dos Unidos, después de la Gltima guerra mundial,
muchos sindicatos abogaron por la de junio de
1946, ya que en dicho mes se acababa de suspender
la mayoria de los controles de precios y los sala-
rios reales eran velativamente altos. Algunog em-
pleadores, por su parte, preferian la fecha de sep-
tiembre de 1939, en la que los salarios reales que
pagaban eran relativamente bajos (18). Sin embar-
go, de no producirse un cambio sibito y de impor-
tancia en la relacion de fuerzag de negociacién en-
tre las partes interesadas, el"probable desenlace se-
ra que se elija una fecha de base en la que el ni-
vel de salarios reales sea tal que los correspondien-
tes salarios en dinero con que se iniciara el nuevo
acuerdo no difieran grandemente de los salarios
pagados corrientemente en el momento de la firma
del acuerdo. En muchos casos, por tanto, se adop-
ta como fecha de base la del nuevo acuerdo o la
en que se concertd el acuerdo de salario inmediato
anterior (19).

La eleccién de la fecha de base y, por ende, el
nivel en que se han de estabilizar los salarios rea-
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les no interesa unicamente a los trabajadores com-
prendidos en el acuerdo, sino a toda la economia
en general, cuando el sistema de reajustes perié-
dicos de salarios se aplica en gran escala. Desde el
punto de vista de la economia nacional, puede ocu-
rrir que el nivel de salarios reales pagados corrien-
temente en cierta fecha no corresponda en modo al-
guno al nivel de salarios reales que la economia
podra soportar durante algo mas de tiempo. En
varios paises, los economistas han sefialado que el
nivel de salarios establecido en los acuerdos de rea-
juste del costo de vida era demasiado elevado ea
relacién con las posibilidades reales de la eco-
nomia (20).

En cuanto a la frecuencia de los reajustes a los
cambios del costo de vida, tiene suma importancia
porque los salarios se reajustan por un cierto pe-
riodo determinado, durante el cual han de conser-
varse inalterados, mientras que las fluctuaciones
de precios se producen, por decirlo asi, de hora en
hora. En épocas de alza continua de los precios,
la consecuencia es que el ritmo de los reajustes de
salarios serd inferior al del aumento de gastos que
serd necesario para mantener un nivel de vida
dado.

Existen dos métodos principales para contrarres-
tar la pérdida de poder adquisitivo de los traba-
jadores, El primero consiste en efectuar los rea-
justes con mayor frecuencia; el otro, en indemni-
zar a los asalariados por las pérdidas sufridas en
el periodo precedente o por el aumento de precios
que es de suponer se produzca ;pn el periodo si-
fuiente, Después de la primera guerra mundial, la
adopcién de cortos periodos de reajuste fué co-
rriente en los paises que sufrieron de inflacién des-
mesurada. En Alemania, por ejemplo, el periodo
de revisiéon de la mayor parte de los contratos co-
lectivos era de dos meses en 1921, un mes en 1922,
quince dias a principios de 1923 y sélo una sema-
na a mediados de ese afio (21). MA4s recientemen-
te, en abril de 1951, se revisé en Bélgica =l acuerdo
general que regia hasta entonces y que preveia
reajustes trimestrales de salarios, reduciéndose es-
te lapso a dos meses. Sin embargo, dichos interva-
——

(18) Véase "Bureau of National Affalrs, Inc.”: ‘Tying Wages
to the Cost of Living, Svecial Report by the Staff (Washing-
ton, 1950), pégs. 5 y sigtes. Desde luego, una fecha de base
favorable para algunos empleadores nuede no serlo para otros.

(18) Como elemplo de una excencién, puede cltarse el
acuerdo entre la General Motors Corporation y la United
Automoblle Workers (C.I.O.), de mayo de 1948, en el que
se preveia un reajJuste Inmediato de salarlos sobre la base
del alza del indice del costo de vida entre 1940 y abril de
1948, lo que presentaba un aumento de 8 por clento del sa~
lqrio por hora, ademés de los otros reajustes que se efectua-
rian basfndose en la relacién de preclos a salarlos de abril-
mayo de 1948,

(20) Véase, por ejemplo, Franz Nemschak: Der Weg zu
einem gesamtwirtschaftlichen Konzept (Viena, Osterreichis-
ches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 1951), pégs. 6-7, vy G.

L. Sukselainen, loc. cit.
(21) Sitzler, loc. cit.,, phAg. 646.
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los no pueden disminuirse ilimitadamente. Muchos
empleadores se oponen a las revisioneg frecuentes
de salarios a causa de la cantidad de trabajo que
se requiere para reajustar y calcular cada vez las
néminas de salarios, y también porque cada vez se
les hace mas dificil calcular los costos (por ejem-
plo, al presentar sus ofertas a probables clientes)
(22). Es mas, cuando el periodo es muy corto no
se puede disponer de indices de los movimientos
reales de precios. En casos de extrema inflacién,
las partes pueden convenir en obviar esta dificul-
tad aplicando algin indice mas primitivo que pue-
da obtenerse diariamente. En Alemania, los sala-
rios de los trabajadores agricolas estaban relacio-
nados en 1923 al precio del centeno y de las pata-
tas, mientras que otros salarios se reajustaban al
precio del oro.

Otra objecion en el mismo sentido es que los pre-
cios suben méas ripidamente, puesto que los sala-
rios son un importante elemento de los costos, lo
que no significa, claro estd, que un reajuste mas
frecuente de los salarios a un nivel de precios en
constante ascenso no sea favorable para los traba-
jadores, salvo en el caso extremo de que todos los
deméas costos y ganancias se eleven inmediatamen-
te en igual proporcién que los salarios (23). Pero,
por las mismas razones que hacen favorables para
los trabajadores los mas frecuentes reajustes, este
procedimiento puede dar lugar a objeciones de otro
orden, y en particular para preservar el equilibrio
social y de la balanza de pagos.

En estos ultimps afios, el periodo minimo de rea.
juste parece haber sido de un mes en la mayoria
de los paises. Tuvieron lugar revisiones mensua-
les de salarios en Islandia, entre 1940 y 1948, y
se observan unos cuantos acuerdos de esta clase en
el Canadi y los Estados Unidos; pero, por lo ge-
neral, son mas bien raros. Los reajustes bimestra-
les son norma corriente en Bélgica, Italia y Tries-
te; aunque en escala mucho menor, se encuentrs
también en otros paises. Aparentemente, las revi-
siones mas frecuentes son las trimestrales; son
muy comunes en los acuerdos de salarios canadien-
ses y estadounidenses que prevén escalas moviles,
asi como en Dinamarca, Suecia (de 1939 a 1946)
e Islandia. En Australia, el “salario basico” se rea-
justa una vez por trimestre, y los proyectos some-
tidos al Parlamento de Francia prevén también la
revision trimestral en caso necesario. En Canadi,
Luxemburgo y Noruega, los reajustes de salarios
son semestrales. En el Reino Unido se han fijado
pericdos vaviables para proceder a los reajustes
automaticos. En ciertos acuerdos de algunos pai-
ses se estipula una revisiéon automatica anugl, pero
un plazo tan largo es la excepeidn.

Los reglamentos sobre salarios minimos de al-

gunos paises latinoamericanos estipulan también la
revisién periédica del salario minimo. El plazo de
revisiéon es de dos afios en México y de un afio en
Chile, En este pais, empero, sélo se aplica la dis-
posicién a los empleados, y no se ha especificado
periodo alguno de revisién para los obreros ma-
nuales.

Cuando rigen clausulas de “reapertura de la dis-
cusién de los salarios”, no se especifica periodo
alguno por lo general. En vez de reducir el inter-
valo entre dos reajustes, se estrechan los limites
entre los cuales puede oscilar el indice de costo de
vida sin dar lugar a reajuste de salarios. Por ejem-
plo, el contrato colectivo celebrado en febrero de
1951 por las artes graficas e industrias afines de
la Repiablica Federal de Alemania estipulaba que
podrian reanudarse las negociaciones en materia de
salarios si el indice variaba en siete puntos; en
junio se redujo este margen a tres puntos.

Otra manera de compensar la pérdida de poder
adquisitivo de los salarios, como consecuencia del
alza del costo de vida entre dos reajustes de sa-
larios, consiste en conceder subsidios especiales
a los trabajadores por el periodo inmediato ante-

“rior o por los nuevos aumentos de precio que se

prevean en el periodo siguiente. El primer méto-
do se utilizé, por ejemplo, en Bélgica, cuando los
asalariados que no habian tenido aumento de sa-
lario durante los tres tultimos meses de 1950 reci-
bieron un subsidio por cada mes, y, en los Paises
Bajos, los asalariados recibieron recientemente un
aumento de 11 por ciento de sus salarios semana-
les para compensar el leve aumento de precios de
los meses que siguieron al acuerdo general de sa-
larios y precios de marzo de 1951. En otros paises
se pagan a fin de afio indemnizaciones similares a
ciertos grupos de obreros o empleados y a los fun-
cionarios piblicos. Una de las dificultades de es-
tas formas de indemnizacién retroactiva es que im-
piden calcular los costos con exactitud. Tampoco
son muy satisfactorias para el trabajador, cuando
el costo de vida aumenta sin cesar; como la com-
pensacion es calculada a base de precios que si-
guen subiendo, no llega nunca a recuperar el obre-

(22) The Bureau of Natlonal Affalrs (op. cit,, pags. 66-67)
cita un acuerdo celebrado en la industria de la construc-
cién de Arizona, en el que se especifica que, cuando se hayan
adquirldo compromisos definitivos respecto de una obra antes
de un reajuste de salarlos, ésta se proseguird con los salarlos
vigentes en el momento de adquirirse el compromiso por un
perfodo de 90 dias. El contrato también dispone que, en casos
semejantes, no podr& reajustarse el salarlo automaéticamente
mAis gque una sola vez.

(2) No es dable esperar que, en un porvenir previsible, ze
puedan reajustar clertos gastos que abarcan un periodo pro-
longado, como los alquileres, la renta de clertos valores y
titulos, las pensiones ,etc., tan rapldamente como se reajus-
tan los salarlos. Es mds, como es probable que el alza de
preclos redunde en un aumento de las Importaciones y una
disminucién de las exportaclones, no serd tan fuerte la re-
percusién del aumento de salarios sobre los precios.
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ro la pérdida de poder adquisitive de su salario.

Son raros los casos en que se indemniza al tra-
bajador por adelantado por el alza del costo de vi-
da que se prevé, debido, ante todo, a la extrema
dificultad de predecir la cuantia del alza. El quin-
to acuerdo de precios y salarios de Austria, cele-
brado en julio de 1951, concedia aumentos de sala-
rios calculados de manera que compensaran por an-
ticipado las reacciones secundarias de los precios
que eran de esperar (24). En los Paises Bajos,
aunque, al discutirse en marzo de 1951 sobre au-
mentos de precios y salarios, los representantes
de los trabajadores reivindicaron también aumen-
tos en compensacién de las alzas secundarias . de
precios previstas, el Gobierno no autorizé la con-
cesién de tales aumentos suplementarios (25).

De lo expuesto se deduce que es dificil estable-
cer una estrecha correlaciéon entre los salarios y
las fluctuaciones del costo de vida. En términos
generales, la inexactitud aumenta en relacién di-
recta con la brusquedad de las fluctuaciones. Al
hacerse los reajustes con mayor frecuencia o al
concederse al trabajador subsidios especiales, ade-
méas de los reajustes periédicos de salarios, se es-
t4 mas cerca de alcanzar el fin buscado de man-
tener los salarios reales, pero, naturalmente, estas
medidas contribuyen a acelerar el alza del costo de
vida.

Se plantea un problema especial en cuanto al
momento en que han de hacerse los reajustes en los
paises de gran extensién, en los que los precics
no fluctian simultaneamente en las diferentes re-
giones. Cuando e] indice del costo de vida corres-
ponde sélo a unas pocas ciudades o a la capital,
el reajuste de los salarios pagados en todo el terri-
torio nacional sobre la base de un indice tan limi-
tado no servira siempre para estabilizar los sala-
riog reales de las regiones méas apartadas del pafs.
En Bolivia (pais en que cierto nimero de ciuda-
des tienen indices propios), el costo de vida au-
menté entre 1941 y 1946 en proporciéon bastante
" semejante en todo el pais, pero en épocas muy di-
ferentes. En Francia, entre 1950 y 1951, diver-
gian considerablemente los movimientos del indi-
ce de precios al por menor de Paris y de otras
ciudades, ya que log precios tenian tendencia en
Paris a subir antes que en el resto del pais.

LA FORMULA DE REAJUSTE

Una vez que se ha admitido el nuevo costo de
vida y la necesidad del reajuste de los salarios, se
ha de decidir hasta qué punto el cambio de los pre-
cios ha de ser seguido de un cambio de salarios.
Se emplean muchas férmulas diferentes para rea-
justar los salarios. Algunas son mas favorables que

v
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otras para los trabajadores o para los empleado-
res; otras benefician mas a unos grupos de tra-
bajadores que a otros. La férmula que ha de apli-
carse en _virtud de un acuerdo dado depende de
varios factores, entre los que puede ser de impor-
tancia decisiva la presion respectiva de las partes
en la negociacién.

Los sistemas de reajuste de salarios basados en
un cambio dado del costo de vida pueden clasifi-
carse en una u otra de las cuatro formas si-
guientes:

1) acuerdos que prevén por adelantado la fér-
mula de reajuste que se aplicara, y acuerdos que
no la prevén; '

2) acuerdos que prevén el reajuste de lag tari-
fas de salarios de base por hora, y acuerdos que
prevén el reajuste de las ganancias semanales, men-
suales o anuales (lo que <cobra realmente el
obrero; '

3) acuerdos que prevén reajustes basados en un
porcentaje, y acuerdos que prevén aumentos uni-
formes;

4) acuerdos que fijan una fluctuacién minima
del costo de vida para poder proceder al reajustc
o un limite cuantitativo al reajuste, y acuerdos gue
no contienen disposiciones semejantes.

Respecto de la primera cuestion, la mayoria de
los acuerdos que contienen cldusulas de reapertu-
ra de las negociaciones sobre salarios no preten-
den especificar por anticipado lo que ha de ser el
reajuste de salario (26). Esas clausulas facuitan
a las partes para denunciar, en ciertas condiciones
fijadas de antemano, el acuerdo .le salarios vigen-

de manera que tengan la posibilidad de discu-
tir nuevamente la situacién en su conjunto. Por lo
tanto, se optari generalmente por dichas cldusulas
si una de las partes, o ambas, prevén que, mas
adelante, estardn en mejor posicién para negociar
y poder obtener mejores resultados iniciando nue-
vas negociaciones que fijando por anticipado una
férmula cualquiera de reajuste de salarios, sobre
la que se podria llegar inmediatamente a un acuer-
do. Estas cldusulas no siempre son reciprocas; e!
acuerdo general de enero de 1944 entre la Confe-
deracién sueca de sindicatos y la Confederacién
sueca de empleadores, por ejemplo, especificaba

(24) Frank Nemschak, op. cit., pag. 6.

(25) Véase Informaciones Sociales, vol. V, num. 11, 10 de
junio de 1951, pag. 452, En algunos paises se ha aplicado una
técnica algo diferente después de la primera guerra mun-
dial, pues se adopté como base del reajuste de salarios el
indlce de los precios al por mayor o la cotizacion de mone-
das extranjeras, alegando que las fluctuaciones de estos pre-
cios preceden, por lo general, a los movimientos de! costo
de vida. Salvo en circunstancias de extrema inflacién, no
parecen aconsejables tales expedientes.

(26) veges, sin embargo, se estipula que no se haran
més reajustes que los necesarlos para compensar el alza del
costo dé vida. Esta disposicién .figura, por ejemplo, en el
acuerdo general que ha estado en vigencia en Suecla desde
el 24 de enero de 1952.
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c¢6mo- serian los aumentos de salarios cuando el cos-
to de vida subiera en una proporcién dada, pero los
empleadores tenian derecho a denunciar el acuer-
do excepcionalmente si el costo de vida llegaba a
descender hasta un nivel tal que los salarios rea-
les se pusieran, por lo menos, a la par con los que
se pagaban en 1939,

Las clausulas de reapertura de la discusién de
los salarios no figuran tnicamente en los contra-
tos colectivos corrientes. Los diversos acuerdos de
precios y salarios celebrados en Austria y en los
Paises Bajos, después de negociaciones entre el
Gobierno y los representantes de las confederacio-
nes sindicales y patronales, se fundaban en el en-
tendimiento tacito o expreso de que se estudiarian
nuevamente los salarios en caso de que se produ-
jeran importantes movimientos en el costo de vi-
da. De modo semejante, la reglamentacién relati-
va a salarics minimos de otros paises estid sujeta
al entendimiento tacito de que se revisaran si ocu-
rren cambios notables en el nivel de precios.

L.a segunda cuestién, relativa a la unidad de re-
muneracion que ha de emplearse en las compara-
ciones entrc precios y salarios, ha sido objeto de
controversia en los Estados Unidos (27). En épo-
cas -de gran actividad, con jornadas prolongadas
de trabajo, los sindicatos han abogado por los rea-
justes basados en el salario por hora, mientras
que, en épocas de calma en que desciende la pro-
duccién, las jornadas son més cortas y se pagan
menos horas extraordinarias, han preferido como
base de comparacidén las ganancias totales. Por lo
ccmin, los empleidores han seguido la politica
cpuesta.

No obstante, parece que esta cuestion se sale de
lo que se entiende habitualmente por “reajuste de
los salarios a las variaciones del costo de vida”;
en realidad, podria reclamarse el reajuste de sala-
rios alegando que la jornada de trabajo es mas lar-

g2 0 mas corta, aun cuando no cambiara el costo de’

vida. Se trata pues de reivindicaciones que se re-
lacionan més bien con la garantia de un salario de
cierta cuantia, cuestiéon que no se pretende estu-
diar en este articulo.

Otro punto que se ha de dilucidar es si-el au-
mento o la disminuciéon de los impuestos sobre los
ingresos ha de tomarse en consideraciéon al reajus-
tar los salarios. Segin la mayoria de las leyes fis-
cales, los impuestos aumentan progresivamente a
medida que aumentan los salarios en efectivo, aun
cuando disminuyan o permanezcan iguales los sa-
‘larios reales. Si los aumentos del salario cobrado
‘en dinero tisnen por consecuencia un aumento da
los impuestos, la compensacién que se da a los tra-
bajadores por cl alza del costo de vida viene a ser
ilusoria, a menos que el impuesto sobre los ingre-

sos haya sido computado al calcular el indice que
sirve de base al reajuste de salarios. Por otra par-
te, en.los paises en que el indice no comprende los
impuestos directos se tienen a veces en cuenta, al
reajustar los salarios, las consecuencias del au-
mento de las imposiciones fiscales (28). En el
quinto acuerdo austriaco de precios y salarios, ce-
lebrado en la postguerra, se estipulaba, por ejem-
plo, que se revisaria el sistema impositivo para que
el aumento de sueldos y salarios tuviera realmente
les efectos buscados (29).

Evidentemente, el hecho de que se prevea o no
compensacién por el alza de los impuestos tiene su-
ma importancia, no sélo para las partes interesa-
das en el reajuste de salarios, sino también desde
el punto de vista de la politica fiscal en general.

En algunos casos se ha basado el reajuste de sa-
larios en las variaciones de los precios de un ni-
mero seleccionado de articulos solamente, aun dis-
poniendo de un indice mis completo. Puede citarse
el caso de los funcionarios ptiblicos daneses, cuyos
salarios fueron reajustados hasta 1946 sobre la ba-
se de un indice especial, que comprendia unica-
mente los articulos “esenciales” y omitia otros, co-
mo el mobiliario de la casa, los gastos de locomo-
cién y algunos mas que se computan en el indice
general. En Dinamarca se introdujo un sistema al-
go diferente, en diciembre de 1941 y por un breve
periodo, cuando el Gobierno exhorté a los concilia-
dores a aplicar un indice en el que estuvieran com-
prendidos todos los articulos del indice general, pe-
ro que soélo tuviera en cuenta las variaciones de
los precios de un nimero limitado de ellos (30).

Respecto de las ventajas respectivas de aplicar
porcentajes o de fijar reajustes globales, si se ha

(7) Véase
y sigtes.

(28) Los impuestos estin comprendidos en los indices del
costo de vida de Dinamarca, Israel, Libano, Paises Bajos,
Suecia y Unién Sudafricana; el antiguo indice utilizado en
Finlandia también comprendia los Impuestos directos, pero,
por resolucién de septlembre de 1951, todos los acuerdos
sobre €8cala moévil re han de basar en un nuevo indice de
costo de vida que no comprende los Impuestos. (Véase In-
formaciones Sociales, vol. VII, niim. 2, 15 de enero de 1952,
pég. 57). En los Paises Bajos y Suecla es un hecho sabido
que el .indice que comprende los impuestos directos no se
utiliza para reajustar salarlos.

(29) La mayor o menor dificultad de computar los im-
puestos directos en el indice del costo de vida depende de
la estructura del sistema impositivo. En los paises en que la
Imposicién fiscal sigue una progresién notable, hasta en los
grupos de ingresos reducidos, para los que se calcula el in-
dice, las cifras calculadas sélo son validas para un grupo
relativamente reducido de la poblacién, puesto que las per-
s0Nas que ganan un DPoOCo mS4 O UN POCO menos que las
familias sobre cuyos presupuestos se basa el indice tendran
un “indice de Imposicién” bastante diferente.

(30) Lonregulering efter Pristallet (Informe de la Comi-
sion danesa del reajuste de salarios al indice de los precios),
Copenhague, 1952, pag. 40. En épocas de alza general de los
precios, esta segunda férmula dari, desde luego, un Indice
més bajo, mientras que el primer sistema puede dar un in-
dice superior o inferlor al general. Todos estos métodos ¥y
otros similares pueden justificarse por ciertas consideraciones
especiales de politica econdémica, pero no se basan en razo-
namientos de l6gica pura.

“Bureau of National Affairs”, op. cit., péags. 7
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de compensar en igual grado a todos los trabaja-
dores por el aumento del costo de vida, los reajus-
testes proporcionales a los sueldos y salarios re-
sultardn por lo general mis adecuados que los au-
mentos uniformes. Sin embargo, dos razones pue-
den inducir a considerar como un sistema conve-
niente el reajuste del salario en tantos centavos o
peniques por tantos puntos de alza o de baja del
indice del costo de vida. La primera es que el rea-
juste de salarios puede considerarse como una me-
dida extraordinaria, que sélo se aplica integramen-
te a los trabajadores peor pagados. Desde este pun-
to de vista, la aplicacién de los aumentos unifor-
mes puede compararse a la adopcién de limites de
compensacién, como sSe veri méas adelante,

La segunda razén que puede hacer optar por los
aumentos uniformes en vez de los porcentajes es
que, en general, los grupos de menores ingresos
gastan mayor proporcién de sus recursos en ali-
mentos, ¢ innegablemente el precio de los alimen-
tos tiene tendencia a fluctuar mas que el de otros
articulos. Por ejemplo, de las 46 series que indi-
caban la evolucion del costo de vida, en general,
v, ademés, del precio de los alimentos durante todo
€l periodo de 1929 a 1933 (o parte de éste, en unos
pocos casos), en la gran mayoria se comprobaba
que el precio de los alimentos era el que acusaba
mayor descenso (31). Analogamente, de las 39 se-
ries que indicaban aumento del costo de vida entre
1948 y 1950, 28 mostraban que el precio de los ali-
mentos se habia elevado mis que el costo de la vi-
da en general, mientras que s6lo en un caso habia
sido el alza igual en ambas series. Las 9 series que
sefialan descenso de los precios del consumo indi-
can todas que dicho descenso fué mas rapido en el
caso de los alimentos. Diez series (de las cuales
cinco corresponden a paises latinoamericanos) acu-
san un aumento mas lento en el caso de los ali-
mentos (32).

Es poco probable, sin embargo, que el efecto com-
binado de las diferencias de la parte de ingresos
asignada a alimentos y de la distinta evolucién del
precio de los alimentos y otros elementos del costo
de vida sea suficiente para mantener los mérgenes
de porcentaje entre los salarios reales de las diver-
sas calificaciones y profesiones, sobre todo cuando
se aplican escalas progresivas del impuesto sobre
les ingresos. Vale decir que, en general, los aumen-
tos uniformes de salarios disminuiran hasta cier-
to punto la diferenciaciéon de los salarios rea-
les (33).

En varios paises, el hecho de que los reajustes
uniformes por carestia de la vida tiendan a redu-
cir la diferencia entre los salarios ha dads lugar
a preocupaciones, por tres razones principales:

1) cuanto menos diferencia haya entre log sala-

rios de los trabajadores calificados y no califica-
dos, menos interés tendran los trabajadores en ad-
quirir calificaciones y conocimientos especiales;

2) si se conceden los mismos aumentos de sala-
rio a los trabajadores mas eficientes y a los me-
nos eficientes, los costos marginales de la mano de
obra se elevarin mas rapidamente que si se paga-
ra un subsidio por carestia de la vida basado en
un porcentaje o, por lo menos, en una escala de gra-
duacion.

3) en los casos en que se aplican sistemas de pa-
go por rendimiento, los aumentos uniformes de las
ganancias por hora o por semana restaran efecto
estimulante a tales sistemas de remuneracién (34).

Es dificil decir hasta qué punto este razona-
miento estd justificado por los hechos. Por un la-
do, no existe pricticamente observacién directa al-
guna de las reacciones de los asalariados ante la
menor diferenciacién de los salarios. Cuando un
trabajador joven ha de decidir si va a emprender
o no un largo aprendizaje, es posible que piense
mas en la mayor satisfaccién que procura un tra-
bajo que requiere calificaciones y sentido de res-
ponsabilidad, en el prestigio social de la profesién
v en la preferencia que se da al trabajador califi-
cado cuando se trata de proveer una vacante que
en la mera diferencia de remuneracién (35). Pe-
ro para poder comprobar si tal es el caso, en rea-
lidad, en la mayoria de los paises se necesitarian
informaciones fidedignas y de valor representati-
vo, de las que no se dispone por el momento (36).
Tampoco es facil dilucidar hasta qué punto los tra-
bajadores disminuirin la cadelicia de su trabajo,
si la disminuyen, en caso de que se aumenten mo-

(31) Las estadisticas compulsadas son las que aparecen
en la Revista Internaciomal del Trabajo, vol. XXVI, ntim. I,
Jullo de 1942. Las unicas excepclones eran Palestina y Por-
tugal (paises en que ambas serles evolucionaron en forma
notablemente idéntica), Japdén (cuya evolucidn no se perci-
bia claramente), Perti y Brasil. En Grecla, ambos Indices se

.elevaron, pero el de los allmentos més répidamente que el

general.

(32) Estadisticas publicadas en numeros reclentes de la
Revista, En Estados Unidos e Italia, los alimentos bajaron de
precio, mientras gue otros articulos subieron; en Delhl ocu-
rrié lo contrario, mientras que, en Alemania y en Suiza, el
precio de los alimentos se mantuvo estable y otros articulos
se abarataron. .

(33) Sobre el periodo posterior a la primera guerra mun-
dial, véase ‘‘Oficina Internacional del Trabajo”: Wage Chan-
ges in Varlous Countries, 1914-1925 (Ginebra, 1926). Se pue-
den encontrar datos sobre la evolucién desde 1939 en el In-
forme general sobre salarios preparados para 31 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 1948), pags. 94
y slgulentes, y en Naclones Unidas: Economic Bulletin for Eu-
rope (Ginebra, octubre de 1950), pags. 56-57.

(34) Respecto de los "dos Ultimos puntos, véase Louregu-
lering efter Pristallet, op. cit.,, pégs. 18-19.

(35) El hecho de que un trabajador muy capacitado reciba,
o no, “en alguna forma, una justa recompensa por su tra-
bajo calificado, habido cuenta de los sacrificlos personales
que ha tenido que imponerse para adquirir sus calificaciones
y conocimientos, de los resultados productivos de tales cali-
ficactones o de su valor soclal”, como lo expresé en cierta
ocasién el Tribunal de Conclllacién y Arbitraje de Austra-
lla, es una cuestion totalmente .diferente.

(36) La tendencia que se percibe en algunos pafses a
tener un sobrante crénico de trabajadores no manuales, a
pesar de las malas condiclones del empleo en oficlnas en re-
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deradamente los salarios de pago y se mantengan
iguales las primas o bonificaciones por pieza he-
cha, rendimiento, etc.

Por otra parte, aunque el reajuste de los sala-
rios al costo de vida tienda a estrechar el margen
entre los salarios de las diversas categorias de tra-
bajadores cuando el reajuste consiste en aumentos
uniformes, ello no quiere decir que la diferencia-
cién pierda forzosamente su verdadero valor. An-
tes al contrario, los empleadores pueden general-
mente conceder mayores aumentos de salario a los
trabajadores mas calificados, si lo consideran con-
veniente para mantener e incluso aumentar la di-
ferencia entre los salarios (37). Asi, en Dinamar-
ca, por ejemplo, pais en que se han venido pagan-
do durante todo el periodo de postguerra subsidios
uniformes de carestia de vida practicamente a to-
dos los trabajadores, se llegé a comprobar que los
salarios de los trabajadores calificados se habian
elevado mas, en valor absoluto y proporcionalmen-
te, que los de los trabajadores no calificados (38).
De la misma manera, en Australia y en Nueva Ze-
landia, en épocas de pleno empleo, una gran parte
de la poblacién laboriosa gana salarios superiores
a los que fijan los laudos del Tribunal de Conci-
liacién y Arbitraje.

En la actualidad, los aumentos uniformes son los
mas corrientes. En la mayoria de los acuerdos que
prevén una escala moévil de salarios, en Canadai,
Dinamarca, Estados Unidos y Reino Unido, la fér-
mula aplicada fija la cantidad de centavos, ore o
peniques que han de agregarse al salario, por ho-
ra o por semana, por cada entero o unidad de au-
mento del indice del costo de vida, En forma ana-
loga, la mayoria de las disposiciones legislativas
sobre salarios minimos prescriben la suma que de-
be -adicionarse al salario minimo por cada aumento
dado del costo de vida. Por el contrario, en Aus-
tria, Bélgica y Paises Bajos se aplica el reajuste
proporcional, como en Suecia cuando se hallaba vi-
gente el sistema de reajuste automatico. Sin em-
bargo, en algunos casos, los reajustes en porcenta-
jes estan sujetos a limites miximos y minimos; en
estos casos, el efecto que tienen los reajustes del
costo de vida sobre la estructura de los salarios se
asemeja al producido por el sistema de aumentos
uniformes de los salarios. Ademds, los acuerdos
concertados para la concesién de aumentos unifor-
mes pueden prescribir cantidades diferentes, se-
gin la edad v el sexo del trabajador, lo que tiende
a mantener, por lo menos, algunas de las caracte-
risticas diferenciales de la estructura general de
los salarios. Tales disposiciones existen, por ejem-
plo, en los acuerdos concertados en los paises es-
candinavos, en Italia y en algunos de los acuerdos
del Reino Unido.

Para la fijacion de los limites de compensacion,
actualmente se- aplican varios sistemas. El limite
puede fijarse en funcién: a) del aumento del indi-
ce del costo de vida que dé lugar a reajuste de sa-
larios, o b) del monto mismo del reajuste.

La mayoria de los acuerdos que contienen clau-
sulas de revisién de los salarios prescriben el au-
mento minimo del indice del costo de vida que ha-
bra de producirse para poder fijar la fecha en que
han de reanudarse las negociaciones. Pero muchos
acuerdos que contienen clausulas sobre escalas mo-
viles de salarios prescriben también fluctuaciones
minimas analogas (39). El monto de la fluctuacién
minima del indice varia también considerable-
mente.

Por lo general, aunque no siempre, todos los con-
tratos colectivos que contienen cldusulas sobre es-
calas moéviles prescriben también reajustes para la
reduccion de los salarios. En consecuencia, los li-
mites prescritos para la reduccién pueden ser igua-
les a los prescritos para el aumento de los salarios.
Sin embargo, en Finlandia, los aumentos se con-
ceden cuando se produce un alza de cinco enteros
(cerca del 5 por ciento) en los precios; pero sélo
puede procederse a la reduccién del salario cuan-
do el descenso del indice llega a 10 enteros. En
Italia, de conformidad con el acuerdo concertado el
21 de marzo de 1951 entre la Confederacién de in-
dustrias italianas -y tres federaciones sindicales
importantes, se adoptaron las normas siguientes:

lacién con las de los obreros manuales, y el fracaso parcial
de los esfuerzos hechos para orientar a los trabajadores hacia
las minas de carbén, ofreciéndoles salarios elevados, parecen
indicar que no se debe atribuir excesiva importancia a la
influencia de la diferenclacién de los salarios sobre la repar-
ticién de la mano de obra.

(37) Excepcién a esta regla es, por ejemplo, la norma
seguida en los Paises Bajos, pues los salarios controlados por
el Goblerno son, al mismo tiempo, méximos y minimos.
La adopcion en este palis de un método uniforme de evalua-
cién de las tareas estd creando un régimen de salarios més
eficaz. Pero, con todo, la diferenciacién actual de los salarlos
pagados a los trabajadores maéas 'productlrvos Yy a los menos
productivos se considera por diversos grupos como una de
las principales fallas de la politica de salarlos de los Paises
Bajos.

(38) Louregulering efter Pristallet, op. cit.,, pag. 20.

(39) Por ejemplo, el acuerdo firmado en 1947 entre la Bull-
ding Trades Employers Assoclation of New York y el Buil-
ding and Construction Trades Council (A.F.L.) prescribia el
15 por ciento; el acuerdo firmado en 1946 entre la Briam
Manufacturing Company y la United Automobile Workers
(C.1.0.) prescribia el 3 por clento. El acuerdo general con-
certado en Suecia en octubre de 1942 prescribia un aumento
del findice del costo de vida de 10 enteros (4 por clento
aproximadamente); el acuerdo vigente en Dinamarca pres-
cribe 6 enteros (2 por ciento); el acuerdo vigente para los
trabajadores de los muelles de Bélgica, 20 enteros (5 %); el
acuerdo celebrado en las industrias belgas del hierro y del ace-
ro y en las industrias quimicas, 2,5 por clento, etc. En las
recomendaciones formuladas por el Goblerno Faure para
efectuar el reajuste automético del salario minimo o legal en
Francia se prescribieron dos limites minimos: el primero (un
aumento del indice del 10 por cilento) daria lugar inmedia-
tamente al reajuste del salario minimo, mientras que el
segundo (5 por ciento) daria lugar a un reajuste después
de un mes de espera, excepto si durante este periodo el
indice descendia nuevamente por debajo del limite del 5 por
ciento.
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por cada entero de aumento del indice del costo de
vida deberd aumentarse en un “punto” (40) el sub-
sidio pagado por carestia de vida; pero para poder
reducir salarios en 1, 2, 3 6 4 “>punt0s”, tiene que
haberse producido un descenso en el indice del cos-
to de vida de 4, 6, 8 6 10 enteros, respectivamente.

Raras veces se fijan limites superiores a las fluc-
tuaciones del indice del costo de vida; por lo ge-
neral, responden al temor de una inflacién desme-
surada y no se estipulan a menos que el gobierno
tenga alguna injerencia en la politica de salarios.
Por ejemplo, la Oficina de Estabilizacién Econdmi-
ca de los Estados Unidos, al autorizar aumentos de
salarios en virtud de las clausulas de escalags mé-
viles en enero de 1951, prescribié que tales reajus-
tes no habian de exceder del limite de 10 por ciento
(en agosto del mismo afio, este limite fué elevado
al 12 por ciento).

Los limites del valor absoluto del reajuste apli-
cable coinciden a veces con los limites fijados a las
fluctuaciones del indice del costo de vida que han
de tenerse en cuenta. Sin embargo, en algunos casos,
los reajustes en porcentajes prescriben un limite
minimo a la cuantia del aumento del salario; tal es
el caso, por ejemplo, en algunos acuerdos sobre pre-
cios y salarios concertados en Austria y en los Pai-
ses Bajos. En un acuerdo holandés se ha fijado
también un limite maximo. En Suecia, los acuerdos
concertados durante la guerra no dieron nunca lu-
gar a un reajuste completo de los salarios, variando
entre el 75 por ciento aproximadamente del aumento
de los precios, en 1940, y menos del 50 por ciento
de dicho aumento, en 1947. Sin embargo, gracias a
otros reajustes efectuados, los salarios reales se
mantuvieron en su nivel anterior en la mayvoria de
las industrias. Los reajustes de los salarios a los
precios efectuados en los Paises Bajos en marzo de
1951 tenian por objeto compensar a los trabajado-
res por la mitad solamente del 10 por ciento de
aumento que acusaba el indice del costo de vida, con
el fin de reducir el consumo en un 5 por ciento.

(OBSERVACIONES FINALES

La conclusion mas importante a que puede lle-
garse en el analisis de los ejemplos dados acaso sea
el hecho de que la existencia de tantos métodos de
proceder al reajuste de los salarios en funcién de
las fluctuaciones del costo de vida hace posible apli-
car a cada situacién el que mejor convenga (segin
las caracteristicas de la industria o industrias inte-
resadas, su capacidad de pago, la situacién general
de la economia nacional y cualesquiera otras con-
dicicnes que puedan intervenir). La clase de reajus-
te que conviene aplicar a una situacion dada y el
grado en que se compensa realmente al asalariado

por el aumento del costo de vida dependerin gene-
ralmente de la posicion mas o menos fuerte de las
partes en la negociacion, del mercado del empleo y
de la estrategia general adoptada por ambas partes
para ejercer presion en su favor durante las nego-
ciaciones,

De esta flexibilidad de aplicacion practica del
principio del reajuste de los salarios a las fluctua-
ciones del costo de vida pueden deducirse dos con-
clusiones extremas. Por una parte, podria asegurar-
se que este principio puede y, en justicia, debe ser
aplicado (con las adaptaciones apropiadas a las con-
diciones especificas de cada caso) en casi toda si-
tuacién en la que los asalariados se vean expuestos
a ser viectimas de las fluctuaciones de precios en
que ellos no tienen intervencién alguna. Pero, por
otra parte, puede aducirse que todo el sistema es
inoperante en realidad, puesto que todos los acuer-
dos que se hacen para reajustar los salarios a ltws
fluctuaciones del costo de vida vienen a confirmar
simplemente una evolucién de los salarios que no
se hubiera podido evitar, con o sin acuerdo, por la
accién de factores mas fundamentales, tales como
un aumento positivo de la demanda de trabajado-
res y una limitaciéon de la mano de obra ‘disponible.

De toda probabilidad, la solucién se halla entre
esos dos extremos. Las reclamaciones sindicales de
aumento de salarios basadas en el alza de los pre-
cios sélo constituyen a veces un elemento de la po-
litica general de salarios, un arma que puede em-
plearse o abandonarse segin convenga a los inte-
reses del sindicato (41). En forma analoga, los
acuerdos que se hacen en virtdd de las reglamen-

(40) Estos ‘“‘puntos” del subsidio por carestia de vida tle-
nen valores dlferentes segUin la categoria de trabajadores.
Para un trabajader no calificado de sexo masculino, emplea-
do en los grandes centros industriales del pais, el valor de
un “punto” es de 10 lras por dia, valor que varfa igual-
mente segun el sexo, la edad y la calificacién profesional
del trabajador.

(41) Véase Arthur M. Ross: Trade Union Wage Policy
(1948), pag. 10: “De hecho, no existe probablemente materia
alguna qgue sea objeto de investigacion soclal en la que la
palabra escrita dé origen a mayor confusién que la nego-
clacion y adjudicaciéon de tarifas de salarlos”.

Por ejemplo, un sindicato fuerte tratard de evitar todn
acuerdo de reajuste automatico de salarios, porque ello de-
bilitaria su posicién en el caso de aumentos posibles de sa-
larios superiores a los que fueran necesarlos para mantener
los salarios reales, o porque la sensacién de seguridad creada
por tales reajustes automaéaticos disminuye el interés de 193
afillados en las actividades futuras del sindicato. Pero, en
otras circunstancias, los negociadores de un sindicato fuerte
pueden estimar que conviene conseguir algun resultado espec-
tacular (acaso también con objeto de atraerse a trabajadores
de organizaciones competidoras), v un acuerdo de reajustc
automéatico de salarios, con una buena publicidad, puede muy
blen servir a tal objeto. Una razon de que los reajustes de sala-
rlos a las fluctuaclones del costo de vida sean tan populares
actualmente puede ser también el hecho de gue, en épocas de
crisis econdmica, es la Unica forma de reclamar aumentos de
salarlo contando con el apoyo del nublico, aunque, en realidad,
cuando el reajuste del salarlo por hora, por ejemplo, se exigs
en periodos en qgue se hacen jornadas prolongadas y se ma-
gan bastantes horas extraordinarias, o si se reclama una pro-
mocién de los trabajadores, el objeto wverseguido podra cer,
no ya mantener, sino elevar el nivel de vida de los traha-
Jadores.
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taciones sobre salarios minimos pueden resultar to-
talmente inoperantes a causa de la gran presién
ejercida por los grupos interesados o porque el go-
bierno, o las autoridades competentes en la fijacién
de salarios, subordinan los acuerdos sobre el costo
de vida a consideraciones tales como la capacidad
econémica de la industria o la necesidad de resta-
blecer rapidamente la balanza de pagos, con el re-
sultado de que no se logra un verdadero reajuste
de los salarios sobre la base del costo de vida. Re-
ciprocamente, los salarios realmente pagados pue-
den exceder de lo que es necesario para mantener
el nivel de vida, a tal punto que el reajuste viene a
ser una simple formalidad.

Por otra parte, hay acuerdos que presentan, en
varios casos, caracteristicas tan peculiares que les
dan un significado méis o menos independiente. La
mas importante de éstas es quizis la frecuencia del
reajuste automaitico. Tales acuerdos, aun cuando no
procuraran al trabajador, a la larga, mas que el sa-
lario real que hubiera obtenido de no existir los
acuerdos, eliminan alguna pérdida inmediata del po-
der adquisitivo que podrian sufrir los trabajadores
de no hacerse el reajuste, como resultado del lapso
que media entre la fecha de los acuerdos y el mo-
mento en que ocurren las fluctuaciones del nivel de
precios. Asimismo simplifican considerablemente las
negociaciones v pueden proteger la economia contra
una mayor tensién industrial y una agitacién social
que, en la mayoria de los casos, no serian de desear,
puesto que el alza de precios generalmente represen-
ta el primer sintoma de una situacién que requiere
esfuerzos excepcionales del sistema econédmico. Ade-
casos para que los reajustes de salarios respondan
a la justicia sccial, particularmente en cumplimien-
to de las disposiciones reglamentarisa de los sala-
rios minimos.

Generalmente, dichas ventajas no pueden obte-
nerse sin hacer concesiones; desde luego, las ba-
ses mismas de los sistemas que tienen por objeto
mantener los ingresos reales de los trabajadores
en épocas de encarecimiento de la vida, que se jus-
tifican de por si, desde el punto de vista del tra-
bajador, son consideradasg con frecuencia como des-
ventajas desde el punto de vista de la economia en
su conjunto. Aunque es materia ajena al presente
articulo, pueden agregarse algunas palabras sobre
uno de sus aspectos.

La objecién principal que se hace al reajuste de
los salarios cuando sube el costo de la vida suele
ser la de que se prevoca asi un aumento mayor de
los precios. Pero no es necesariamente cierto. Pue-
de suceder, por ejemplo, que el primer aumento
de los precios sea debido a una extensién de los
créditos para inversiones privadas, como conse-
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cuencia de perspectivas demasiado optimistas en
cuento a los beneficios posibles, lo que conduce a
un exceso de inversiones e incluso, a veces, a pér-
didas y a la depresién consiguiente. Si la rigidez
de los salarios ha podido ser a veces una de las
causas de ese optimismo excesivo, un reajuste de
salarios hecho a tiempo puede servir de freno méis
bien que de acelerador.

Sin embargo, en la mayoria de los casos impor-
tantes, todo aumento de salarios consecutivo a un
alza de los precios ha de provocar una nueva su-
bida de éstos. La extensién que este fené6meno ad-
quiera dependera de la proporcién de salarios pa-
gados a la mano de obra del pais quz comprenda
el costo total de las mercancias incluidas en el
computo del indice de precios. En los paises que
cuesntan con un importante comercio internacional
como fuente de ingresos de la nacién, este porcen-
taje es inferior al de los paises que no tienen un
comercio internacional importante; en este alti-
mo grupo de paises se acercari al porcentaje en
que contribuyan los salarios al total de ingresos
de la naciéon. Asi se ha podido comprobar recien-
temente en Dinamarca que dicho porcentaje era
aproximadamente de 23, y en los Estados Unidos
se acerca probablemente a 45. Ahora bien, el he-
cho de que el reajuste de salarios provoque nueva
elevaciéon de precios no es por si solo buena prueba
de que no sea recomendable. Se pueden citar dos
hechos en apoyo de esta afirmacién. En primer lu-
gar, la inflacién es un método muy arbitrario de
repartir la carga econémica de un programa de re-
arme, por ejemplo, o del desarrollo industrial, por-
que ignora la capacidad de las diversas clases de
la poblacién para soportar tal carga y la aptitud
de diversos grupos para protegerse contra ella.

Varios autores han criticado a los sindicatos
que tratan de obtener aumentos de salarios en
época de alza de precios, aduciendo que su actituy
agrava la inflacion. No es légico esperar, empero,
que los trabajadores acepten el perjuicio que la
inflacién les causa en su nivel de vida, sobre todo
si no han tenido participacién directa alguna en
las medidas que han hecho posible la inflacién.

Por otra parte, cuando existe una fuerte de-
manda de mano de obra, quizids sea necesaria un
alza en el costo de dicha mano de obra para man-
tener algun aquilibrio en el mercado del empleo;
de hecho, un aumento general de los salarios pue-
de servir para repartir mejor la mano de obra dis-
ponible en favor de las industria que necesita des-
arrollar su produccién.

Desde luego, el hecho de que este nuevo reparto
pueda acelerarse por acuerdos que prescriban el
reajuste de los salarios al alza de los precios mno
significa necesariamente que tales acuerdos cons-
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tituyan el mejor procedimiento posible para re-
ajustar la economia a un aumento en la demanda.
Ahora bien, si fuera necesaria una accién mas di-
recta para llevar a cabo este reajuste de la eco-
nomia, unos aumentos bastante ripidos de los sa-
larios podrian, hasta cierto punto, servir para ello.
No obstante, parece ser que: a) de no efectuarse
reajustes de los salarios sobre la base del costo
de vida, se producira, de todos modos, un aumento
(que puede ser incluso mayor) de los salarios; b)
en caso de alza inflacionista de los precios, la fini-
ca alternativa al aumento de los salarios seria la
atribucién directa de la mano de obra.

Ademas, el hecho mismo de que la inversién in-

flacionista de capital en algunos programas serd
un fracaso si un gran sector de la poblacién se
protege contra la reparticién arbitraria de las ga-
nancias obtenidas con la inflacién, moveria a las
autoridades responsables a ser mis cautas al con-
giderar los medios de obtener fondos para hacer
frente a algunas de sus erogaciones. En la medi-
da en que se realicen estas consideraciones, los
acuerdos concertados para el reajuste de los sa-
larios a las fluctuaciones del costo de vida actua-
ran como factor contra la inflacién, en vez de set
una fuerza generadora de inflacion.

BERT ZOETEWEILJ
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EL PROGRESO DE LA CIENCIA ECONOMICA Y EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION

Creemos interesante trancribir el discurso pro-
nunciado por ¢l Dr. Carlos V. Bernardo, presidente
del Banco de Coérdoba, en ocasion de la 102 Asam-
blea Ordinaria de Accionistas de esa Institucidn.
A través del cual se puede apreciar la accion de las
instituciones econémicas del interior del pais en el
desarrollo de las producciones regionales y por ends
de la nacién misma.

I. FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

Le toca a un modesto ciudadano hijo de Cérdoba,
presidir la 10¢* Asamblea Ordinaria de Accionistas
de esta vieja institucién provinciana que si tuvo
gravitacién diversa en la vida econémica de la pro-
vincia, es hoy factorﬂbeficiente, y cada dia debe serlo
méas, de su desarrollo econémico y por ende en ‘el
ambito de su influencia del afianzamiento de la
nueva ordenacion econémica del pais.

En esta circunstancia tan propicia, me resulta
altamente grato saludar a los sefiores accionistas
que con fe y entusiasmo adquirieron acciones con
cuyos dineros totalizaron la mitad del capital del
Banco. Y esta fe y entusiasmo tienen una signifi-
cacién especial que resulta cara a mi espiritu y me
agrada sefialar. I.a mitad del capital del Banco ha
sido integrado por mas de 4.000 accionistas lo que
significa que sus aportes lo hicieron no en procura
de una renta sino de un patriético anhelo: ser so-
cios del Estado en una empresa que debia estar al
servicio de la provinecia.

Ese anhelo se ha cumplido, y Dios mediante pro-
curaremos se justifique cada vez mas.

II. LA REFORMA BANCARIA

Se ha dicho que la ciencia econémica ha progre-
sado en log Gltimos 20 afios mas que en los cien
anteriores, de igual manera podemos decir que la
realizacién practica en nuestro pais del contenido

de esta ciencia, o sea en nuestro caso, la politica
econémica argentina, ha tenido en los tltimos seis
afios igual y trascendental significacién. En efecto,
sin cambiar la naturaleza agricola-ganadera ha es-
timulado la industria logrando una adecuada indus-
trializacién del pais que nos ha dado una estructura
agropecuaria-industrial, con lo cual nuestro ciclo
econémico ha dejado de depender exclusivamente del
mercado internacional o de las variables condicio-
nes climatéricas.

Eg hecho constatado que las fluctuaciones de pre-
cios son mas variables y bruscas en los paises agro-
pecuarios que en los industriales. De aqui que mu-
chas veces ocurrié que no obstante tener buenas co-
sechas, como el mercado internacional, por diversas
circunstancias no la absorbia, los precios eran bajos,
o si por el contrario la cosecha fracasaba por la
sequia, nuestra economia sufria gran conmocioén.

Sabido es que a falta de otros medios de compen-
sacién de la balanza de pagos, tenia que salir oro
del pais, lo que ocasionaba un proporcional retiro de
circulante interno agravando la situacién. De donde
los postulados del patrén oro resultaban contrarios
a nuestras necesidades. El 4ureo mefal que sélo sirve
para el pago de bienes o servicios provenienteg del
exterior estaba regulando la circulacién monetaria
en vez de estar ésta en funcién de las auténticas ne-
cesidades de la colectividad.

Recordemos que la inconvertibilidad monetaria
fué signo caracteristico en nuestro sistema y si
agregamos que para salvar situaciones dificiles pro-
venientes de la crisis de 1930, se recurrié a leyes
especiales de redescuento en 1931, a emisiones con
caucién de titulos del Empréstito Patriético y pos-
teriormente a la revaluacién del oro, debemos con-
venir que el gistema no era tampoco de ortodoxia
pura. Esto nos estaba ensefiando la crisis del patrén
oro.

Con el objeto de crear ciertos instrumentos mo-
netarios la Caja de Conversién es substituida por
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e] Banco Central Mixto, instituto ‘“‘sui-géneris” co-
mo fué calificado en su oportunidad. Por su estruc-
tura no sélo no coincidia su politica financiera con
la politica fiscal del gobierno, sino también que por
la influencia de poderosos intereses particulares y
aiin extranjeros no resultaba el instrumento eficaz
para la reforma econémico-financiera que el pais
necesitaba. Sobreviene su nacionalizacién en 1946,
si bien conservando en esas circunstancias la rela-
ciéon minima del 25 por ciento entre las reservas
—oro y divisas— y la circulacién monetaria. Esta
trascendental medida, la nacionalizacién de los de-
pésitos bancarios y las amplias facultades en ma-
teria monetaria y crediticia que se le otorgan al
banco rector, crean el instrumento eficiente para
promover y expandir nuestra economia, situacién
que se completa con la modificacién de la clausula
de relacién minima del 25 % que antes hemos se-
fialado.

Cuenta asi el pais, con los medios de accién anci-
clica que ya nos estd defendiendo de las perturba-
ciones internacionales y que mantendra la plena ocu-
pacién de un sistema en el que el capital es instru-
mento de la economia, de una economia al servicio
del bienestar de la comunidad, libre de la presién
del capitalismo o del Estado. Aqui me voy a permi-
tir repetir, por ser oportuno, un concepto de clari-
dad meridiana, expuesto por el Excmo. Sr, Presi-
dente de la Nacién: “El principio de libertad eco-
noémica no se vulnera, ni siquiera se empafia, cuan-
do el Estado dirige la economia, de la misma ma-
nera que la libertad de transitar libremente por el
pais no queda afectada cuando se encausa o se
dirige por determinadas rutas, en vez de permitir
que, galopando a campo traviesa, se causen daios
irreparables a terceros, sin conseguir, de paso, pro-
vecho alguno para el viajero. El Estado puede
orientar el ordenamiento social y econémico sin
que por ello intervenga para nada en la accién in-
dividual que corresponde al industrial, al comer-
ciante, al consumidor. Estos, conservando toda la
libertad de accién que los cédigos fundamentales
otorgan, pueden ajustar sus  realizaciones a los
grandeg planes que trace el Estado para lograr los
objetivos politicos, econémicos y sociales de la Na-
cion”,

III. AUMENTO E INVERSION DEL CAPITAL

Por los conceptos enunciados, corresponde al
Banco Central de la Repiblica estudiar las nece-
sidades crediticias de la colectividad y fijar los
limites convenientes en cada caso, cantidad que se
distribuye por intermedio de los Bancos del Siste-
ma, A su vez a los bancos se les determina un limi-

te miximo de redescuento que llega hasta diez ve-
ces el monto de su capital y reservas, limite que
puede ser disminuido sino guarda cierta relacién
con el monto de sus depdsitos. Se quiere que estos
Institutos no sean sélo organismos de distribucién
del dinero sino también de recepcién.

En este sentido nuestra casa estd4 bien conside-
rada y atendida en sus necesidades llegando la
suma de redescuento total en este momento a casi
doscientos veinte millones de pesos, es decir esta
en el limite maximo.

Para que el anhelo comin tantas veces expresa-
do, de que nuestro banco esté en marcha ascen-
dente al servicio de la economia de la provincia,
dentro de los grandes objetivos nacionales, requie-
re un margen mayor de redescuentos y para que
exista esa posibilidad es necesario, por lo que aca-
bamos de decir, que aumentemos su capital,

Con ese fin, me es grato anticiparles que el H.
Directorio convocard en breve a log sefiores accio-
nistas para proponer al P. E. de la provincia un
aumento de capital de diez millones de pesos en
dos series de acciones de cinco millones cada una,
las que conforme lo estatuido en la ley 3898 serdn
suscriptas por mitades entre el Superior Gobierno
v los inversores particulares.

Con la colocacién de la 42 serie de acciones es-
taremos en condiciones de obtener un margen adi-
cional de redescuento que puede llegar hasta cin-
cuenta millones de pesos, los que seran distribui-
dos, salvo los reajustes que la accién directa acon-
seje, vy teniendo siempre en cv:nta el destino pro-
ductivo de las operaciones que originen, en la si-
guiente forma:

a) Reforzar la cartera general agropecuaria en
diez millones prestando nuestro mayor apo-
yo al auténtico- productor, para repoblar los
campos que como consecuencia de la sequia
quedaron sin hacienda, mejorar las existen-
tes y lograr integramente las posibilidades
de produccién agraria.

b) Se otorgarin diez millones en préstamos ge-
nerales a la pequefia industria y modesto co-
mercio en una politica crediticia con miras
a la mayor produccién y distribucién de ar-
ticulos manufacturados, fomentando asimis-
mo lag artesanias e industrias regionales, con
la finalidad de robustecer la economia fami-
liar mediante el trabajo de todos sus compo-
nentes aptos, lo que indudablemente aumen-
tari el standard de vida hogarefia.

c¢) Con el mismo fin y para contribuir al abas-
tecimiento y menor costo de productos ali-
menticios, se otorgarin cinco millones en
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préstamos destinados a la explotacién de
granjas y huertas, préximas a los principa-
les centros de consumo, pues asi se evitarin
fletes que elevan los precios y aumentan las
pérdidas de mercaderias perecederas, como
las frutas y hortalizas, cuya mayor utiliza-
cion en el menh familiar debe fomentarse no
s6lo por sus ventajas dietéticas sino también
como medio de contribuir al incremento del
stock ganadero.

Nos proponemos igualmente asignar la suma
de cinco millones en préstamos especiales des-
tinados a la reactivacién econémica del nor-
te de la provincia. Sobre este particular la
seccion Fomento, que formara parte del fu-
turo departamento econémico, elaborara pla-
nes de largo alcance para promover, dentro
de la funcién bancaria pero en colaboracién
estrecha con las reparticiones estatales que
correspondan, la economia de esas zonag que
permanecen estacionarias en su progreso. Se
fomentarad la mestizaciéon de su ganado; la
siembra de pastoreo y forrajes adaptables a
su clima y su ensilamiento para formar re-
servas, v se establecerd su aptitud ecolégica
para diversos cultivos y plantaciones que se
estimularian mediante el apoyo econdémico
apropiado. Asimismo se facilitaran solucio-
nes parciales del problema del agua; la ins-
talacién de industrias regionales y quanta
actividad atil pueda desarrollarse.
1+

La erosion eélica de los suelos, uno de los
graves problemas de nuestro tiempo, que vie-
ne transformando en desérticas regiones de
nuestra provincia que fueron ubérrimas, serd
objeto de nuestro especial estudio y atencion,
a fin de colaborar con los poderes publicos
en su accién tendiente a restablecer la rique-
za natural de la tierra. Invertiremos diez mi-
llones en el otorgamiento de préstamos hipo-
tecarios a los duefios de tierras erosionadas,
a largo plazo e interés bajo, con destino a la
formacién de barreras arbéreas, forestacidén
y fijacion de médanos, contribuyendo ademas
en la medida de nuestras posibilidades y en
colaboracién con las reparticiones técnicas
oficiales, a la difusién de conocimientos ten-
dientes a formar conciencia de este agudo
problema, las formas de evitarlos y solucio-
narlos, la necesidad de diversificar cultivos
vy la manera de realizarlos apropiadamente.

Se destinaran diez millones al otorgamiento
de préstamos hipotecarios para la construc-
cién, ampliacién y reparacién de edificios pa-

ra hoteles y hosterias, principalmente en las
zonag de turismo, para impulsar esa indus-
tria que constituye una de las principales
fuentes de ingreso de la provincia y medio
de vida de vastos sectores de poblacién, pres-
tando atencion .especial a las necesidades de
aquellos lugares en los que el turismo es atn
incipiente y que cuentan con bellezas natu-
rales y clima apropiados para formar nuevos
ndcleos econémicos que, con el impulso ini-
cial y el apoyo posterior en sus diversas acti-
vidades, puedan elaborar su propio progreso
en Jugar de gravitar en la economia general.
En cuanto a la 52 gerie, las circunstancias
indicaridn la oportunidad de su emisién.

Respecto al destino de los primeros cinco millo-
nes de pesos que ingresen por aumento de capital
entendemos que su mejor inversién serd la meca-
nizacién de algunas oficinas, cuyo costo puede es-
timarse en do§ millones, y el resto de tres millones
unidos a la reserva pertinente, en la iniciacién del
nuevo edificio de la Casa Central. Con ello no sélo
lograremos una mayor celeridad y seguridad en los
servicios que presta la Institucién, como asi tam-
bién la comodidad que merecen nuestros clientes,
sino que habremos hecho una buena inversién a la
par de la satisfaccion de haber contribuido un po-
quito al progreso edilicio de Cérdoba.

IV. NUEVAS AGENCIAS EN LA CIUDAD

Para concluir quiero informar a los Sefiores Ac-
cionistas que acabamos de obtener del Banco Cen-
tral de la Repiiblica conformidad para abrir una
agencia en la ciudad, que denominaremos ‘“Agen-
cia Norte”. La misma seri emplazada en lo que
podemos llamar la interseccién de Alta Cérdoba,
General Paz y Centro, y procuraremos que este
afio abra sus puertas.

Gestionaremos también la conformidad para ins-
talar una en San Vicente y otra en San Martin,
Asi se hari presente el Banco de la Provincia de
Cérdoba en estos pujantes sectores de la ciudad,
come expresiéon del espiritu de empresa al servicio
de Ja comunidad que le anima en todo momento.

No quiero dejar pasar esta oportunidad, sin ex-
presar también, que el Banco, a través de sus fun-
cionarios y empleados de todas las jerarquias, ha
captado en toda su amplitud las recomendaciones
del Jefe del Estado General Perén, en el sentido
de observar una conducta de gran economia y una
actividad de eficiente rendimiento.

Invocamos la ayuda de Dios para que log anhe-
los expuestos, gque creo seran compartidos por todos
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pues estan inspirados en la solidaridad y amor a
las cosas de nuestra provincia que lo son también
de la Patria, lleguen a realidad.

De el Boletin Mensual de Economia y FEstadisticas
Agricolas de la organizacién de las Naciones Unidas
pare la Agriculture y la Alimentacion extractamos
un articulo de que es autor Mordescai Ezekiel sobre
los proyectos de fomento.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, cada
vez se ha prestado mayor interés al problema de
acelerar el fomento econdémico y agricola de las
regiones menos desarrolladas del mundo. La Cons-
titucién de la FAOQ, la Carta del Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento y la Carta de las
Naciones Unidas, ponen todas ellas de relieve este
objetivo.

En sus intentos de avivar su desenvolvimiento,
los paises insuficientemente desarrollados han tro-
pezado a menudo con dificultades al llevar sus es-
peranzas v propdsitos a la practica. Saben que ne-
cesitan incrementar su produccién agricola y esta-
blecer nuevas industrias, a fin de crear mayores
oportunidades para ofrecer itil ocupacién al ni-
mero excedente de trabajadores del campo; y con
frecuencia han fijado las metas a las que quieren
llegar, pero, con la misma frecuencia, la accién se
ha visto detenida por incapacidad de elaborar y
llevar a la préictica medidas concretas y sucesivas
para alcanzarlas.

En lo que respecta a la agricultura, las medidas
necesarias en cualquier pais comprenden la prepa-
racién de planes y programas detallados de fomen-
to, la obtencién de la ayuda técnica necesaria, y
después, también la preparacion de planes concre-
tos para los correspondientes y diversos proyectos
individuales que esta acci6n implica. Esta prepa-
racién debe abarcar el estudio de los problemas
de orden técnico relativos a los suelos, abasteci-
miento de aguas, sistemas de riego y avenamiento
y a las posibilidades de produccién agricola y pe-
cuaria, asi como el estudio de los problemag eco-
némicos de los gastos e ingresos, de las ventajas
que ofrece cada proyecto y de los mercados y fi-
nanciacion.

El desarrollo econémico depende no sélo de los
conocimientos técnicos y los planes sabiamente ela-
borados, sino también de los medios con que se
cuente para llevar estos planes a feliz término. En
la mayoria de los paises insuficientemente desa-
rrollados, los ingresos y ahorros por habitante son
tan bajos qu elos progresos han de ser muy len-
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tos, a menos que estos paises reciban ayuda ex-
terior. No es tnicamente asistencia técnica, sino
también ayuda financiera, en forma de préstamos
o donaciones, lo que se necesita para llevar a la
prictica medidas como el tendido de lineas ferro-
viarias, la construccién de puertos, carreteras,
presas, sistemas de riego, y fabricas y estableci-
mientos de fertilizantes, esenciales para aumentar
el potencial de produccién de los paises. El Banco
Internacional fué creado, en parte, con el fin de
proporcionar dicha financiacién., Desde sus comien-
208 el Banco observé que si bien los pafses insu- '
ficientemente desarrollados se lamentaban de no
poder conseguir los suficientes fondos internacio-
nales para acelerar el desarrollo, sin embargo, no
recurrian al Banco ni a otros organismos financie-
ros para solicitar préstamos destinados a llevar a
efecto un niimero suficiente de proyectos bien pre-
parados para el empleo de los fondos disponibles.
Efectivamente, fueron muchas las solicitudes de
préstamo para toda clase de proposiciones vagas,
pero no hubo un ndmero suficiente, basado en
proyectos cuidadosamente elaborados y prepara-
dos que demostraran a satisfaccién de log organis-

CREACION DE CENTROS DE CAPACITACION. Para
ayudar a los paises insuficientemente desarro-
llados en la preparacién de sus correspondien-
tes planes y programas de fomento, se han or-
ganizado centros internacionales de capacitacién en
diversas partes del mundo (1) a fin de adiestrar a
los trabajadores profesionales de dichos paises en
la formulacién de proyectos adecuados de fomen-
to, y en la evaluacién efectiva de sus posibilidades
econémicas y financieras. Estos centros de capa-
citacion los establecié la FAO con la colaboracién
de las Naciones Unidas, el Banco Internacional y
el pais huésped. Hasta ahora, no se habia facili-
tado nunca instruccién sobre estas materias en Ias
escuelas y universidades. Fué necesario, por lo
tanto, ir desarrollando el trabajo de capacitacién
a través de ensayos y experimentos, reuniendo un
grupo de especialistas con experiencia en las di-
versas fases de la evaluacién y realizacién de pro-
yectos, y otro de funcionarios de paises insuficien-
temente desarrollados realmente dedicados a estos
problemas practicos. Ambos grupos contribuyeron

(1) Los centros intermacionales de capacitacién en evalua-
cién de las posibilidades de fomento, eran an#logos a los es-
tablecidos por la FAO sobre otras materias, entre las que fi-
guran temas de muy diversa indole, como, por ejemplo, esta-
disticas agricolas, métodos de tabulacién de censos, fitotecnia
del maiz hibrido, nutricién y explotacién mecédnica de los
yosques,
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al analisis y se sirvieron mutuamente de sus cono-
cimientos.

Hasta ahora han sido tres los centros regiona-
les en materia de evaluacién de proyectos: uno pa-
ra el Lejano Oriente, establecido en Lahore, Pakis-
tidn, de octubre a diciembre de 1950; otro para la
cuenca del Mediterrianeo, en Angora, Turquia, de
octubre a diciembre de 1951; y el tercero, para la
América Latina, en Santiago, Chile, desde fines de
septiembre hasta el 31 de diciembre de 1951. Los
centros funcionaron durante tres meses aproxima-
damente.

Entre los casi 200 participantes internacionales
que asistieron a estog centros figuraban personas
de instruccién, profesién, experiencia y responsa-
bilidades muy diversas. La mayoria de ellos po-
sefan preparacion profesional en agricultura, eco-
nomia, ingenieria, estadistica o biologia. Un nu-
mero regular se habia graduado en escuelas su-
periores y habia cursado estudios en el extranjero,
v algunos tenian el titulo de doctor en Filosofia.
Entre estos cursilistas figuraban hombres muy
especializados en campos tales como sistemas de
riego, ingenieria, fitopatologia, mejoramiento ge-
nético de los cultivos u operaciones bancarias;
otros eran administradores gencrales. La mayoria
eran personas de edad madura, de 25 a 45 afos.
Algunos d= ellos eran jefes efectivos o adjuntos
de los servicios de administracién, divulgacién,
estadistica o investigacién agricolas, en los go-
biernos nacionales o cerca de las autoridades pro-
vinciales, Habia caledraticos o auxiliares de escue-
las. Otros pertenecian a organismos cooperativos,
organizaciéon de ingenieria, bancos u organismos
de abastecimiento o racionamiento de alimentos.
Todos ellos estaban dedicados, directa o indirecta-
mente, al servicio de la agricultura de sus respec-
tivos paises o al mejoramiento de la misma.

La instruccién comprendia cursos de conferen-
cias de cuatro a seis semanas sobre temas tales
como las relaciones entre el planeamiento de un
proyecto y los programas nacionales de economia;
la evaluacién de los costos y Dbeneficios de un
proyecto, desde el punto de vista de la agricultura
y de otros campos seleccionados; problemag de fi-
nanciacién; planeamiento de la administracién y
funcionamiento del proyecto; evaluacién estadistica

y de la administracién agricola y prondstico econo-
mico; y preparacién del informe sobre la evalua-
cién de un proyecto. En Santiago, se dié6 ademas
un curso sobre planeamiento nacional del fomento
agricola. Los conferenciantes eran técnicos de ex-
periencia y fama mundialmente reconocidas, como
H. W. Singer, de las Naciones Unidas, Egbert H.
de Vries y J. T. Lund del Banco Internacional y
Marion Clawson y Michael Straus del Departa-
mento del Interior de los Estadps Unidos. Dieron
también conferencias otros especialistas del pais
huésped o de la regién, los cuales trataron de los
problemas especiales o los aspectos regionales del
fomento agricola, como sistemas de riego, defensa
contra las inundaciones, saneamiento y rescate de
log terrenos anegados y fomento de la silvicultura
y de la pesca.

Ademés de las conferencias, cada centro orga-
nizé excursiones a los sitios del pais huésped don-
de se estaban desarrollando proyectos de fomento,
con visitas a los lugares en los que ya estaban en
marcha log proyectos y a aquellos otros para los
que se hallaban propuestos para su futura eje-
cucién. En el Pakistin, por ejemplo, se gir6 una
visita a una empresa en la que se combinaba el
fomento hidroeléctrico con las operaciones de sa-
neamiento y rescate de suelos anegados, y se hizo
también un viaje a la empresa del Valle del Thal.
Aqui se esti llevando a efecto un amplio proyecto
combinado que comprende la construcciéon de un
gsistema de riego, pueblos, carreteras y mercados;
la colonizacién de la tierra; y posiblemente la
construccién de una central hidroeléctrica. Estas
visitas sirvieron de ejemplo para efectuar el ana-
lisis practico de los costos y beneficios, de acuerdo
con las directrices marcadas por los conferencian-
tes. La aplicacién practica resulté la parte maés
interesante del trabajo. En Lahore los participan-
tes se dividieron también en pequefios grupos. Cada
uno de ellos hizo la valoracién de un proyecto de
uno de los paises de los miembros; y defendié sus
conclusiones ante todos los participantes del centro.
En Angora, los cursillistas presentaron trabajos
sobre las condiciones agricolas y los problemas
planteados en sus respectivos paises. Estos ejer-
cicios practicos y los debates que de ellos surgie-
ron, resultaron una parte singularmente valiosa
del curso de capacitacion,
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQO), analiza: en un reciente memordndum el Convenio Internacional del Trigo,
en su cardeter de medio destinado o asegurar una mayor estabilidad de ingresos
a los productores y consumidores. El documento hace un detallado andlisis de
los objetivos bdsicos del convenio internacional del trigo, de el problema de la
ejecucion en los paises exportadores e importadores, de los principios para la
fijacién de los precios. Como apéndice del estudio se analiza el problema de
las variaciones de precio, y hace una breve descripcion de las politicas nacio-
nales de los paises participantes.

F'ste ultimo tema preparado por el funcionario de la FAO Sr. H. Tuszunski relata
las formas de realizar la economia triguera en los paises exportadores e im<
portadores de trigo.

A continuacion transcribiremos el relato de medidas puestas en prdctica en

los paises exportadores.

1. MEDIDAS NACIONALES PARA PONEREN PRACTICA EL CONVENIO TRIGUERO EN
LOS PAISES EXPORTADORES

Entre los cuatro paises exportadores que se adhi-
rieron al Convenio del Trigo (CIT); sélo los Esta-
dos Unidos vendieron el grano por intermedio de los
canales comerciales particulares. En Australia, Ca-
nad4d y Francia, las Juntas Oficiales manejaron to-
das las transacciones realizadas dentro del CIT y
fuera de él.

Poco después de iniciado el primer afio agrico-
la del CIT, en octubre de 1949, las exportaciones
de trigo de los Estados Unidos volvieron a ser
efectuadas por el comercio particular, a excepcion
de las destinadas a las zonas de ocupacién. Como
durante los dos ultimos afios el precio en el mer-
cado estuvo casi continuamente por encima del pre-
cio maximo fijado por el Convenio, fué necesario
que el Gobierno de dicho pais pagara subsidios a
los comerciantes que hicieron sus ventas atenién-
dose al Convenio. Por otra parte, en Australia, Ca-
‘nadd y Francia, paises en los que las Juntas Es-
tatales manejaron todas las exportaciones, no hu-
bo necesidad de pagar subsidios ni de introducir
ninguna medida nueva para dar cumplimiento al
Convenio.

EN L0s EsTADOS UNIDOS DE AMERICA (1), los sub-
sidios de exportacién sobre las ventas realizadas
de conformidad con el CIT no constituyen la ni-
ca forma de intervencién gubernamental en el mer-
cado. El mecanismo nacional destinado a garanti-
zar los precios internos, que esta basado en la “fér-
mula de paridad”, establece un minimo efectivo pa-
ra los precios del trigo en el pais. La idea que ha
servido de fundamento al sistema es la de preser-
var las relaciones de precios que existian en el pe-
riodo base de 1909-1914 entre los productos agri-
colas esenciales y los articulos y servicios que ad-
quieren los agricultores (tanto los que correspon-

den a los costos de la produccién agricola, como
a los bieneg generales de consumo). Aunque el ver-
dadero precio oficial de garantia para el trigo se
ha fijado por debajo de la paridad vigente, la con-
siderable elevacién de los rendimientos por acre
asegura a los agricultores un ingreso real mas al-
to que el que obtenian antes de 1914,

El sistema oficial de apoyo a los precios que se
lleva a la practica en los Estados Unidos por me-
dio de préstamos que se conceden a los agriculto-
res por intermedio de la Corporacién de Crédito
para Productos Esenciales (CGC) que administra
el programa. La cuantia de los préstamos se fija
por adelantado en un cierto porcentaje del precio
de paridad (en los dos tltimos afios agricolas se
fijé en 90 9%). Si el agricultor cree que los pre-
cios en plaza no serin superiores al valor del prés-
tamo, le resulta ventajoso aprovechar la oferta del
gobierno, especialmente porque sélo hasta una fe-
cha determinada se le permite pagar el préstamo
y retirar su trigo bajo ‘“hipoteca”, para venderlo
en el mercado cuando los precios en plaza resultan
mas altos de lo que se esperaba. Si el trigo no es
retirado, pasa a ser de propiedad de la CCC y el
agricultor queda libre de toda obligacién relacio-
nada con el contrato de préstamo. El Gobierno
Americano asume el riesgo que significa el costo
de un almacenamiento prolongado y de la posi-
bilidad de tener que vender a menor precio el tri-
go adquirido como resultado del préstamo. Sin em-
bargo, esta posibilidad sélo puede afectar a las
cantidades que se venden en el mercado extran-
jero, porque aunque las disposiciones legales pro-
hiben a la CCC vender en el pafs los productos al-
macenables a un precio superior al 5 por ciento
del precio corriente establecido mediante el subsi-
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dio, no existe semejante limitacién para los pre-
ciog de las ventas de trigo al extranjero.

Durante el afio agricola de 1949-50, las reservas
de propiedad de la CCC aumentaron de 232,83 a
327,7 millones de bushels (2). Es dificil ealcular
lo que hubiera sucedido a los precios mundiales si
se vierten esas reservas adicionales en el mercado.
En 1950-51, ¢l aumento de la demanda de trigo por
parte de los importadores, debido a la tendencia
de acumular reservas precautorias y a otras razo-
nes, hizo que se utilizaran para la exportacién
grandes cantidades de las reservas pertenecientes
a la CCC, las cuales, el 19 de julio de 1951, habian
disminuido a 170 millones de biishels, o sea un
descenso considerable en relacién con el nivel que
alcanzaron en 1949 (3).

Hasta este momento, apenas puede considerar-
se el programa norteamericano para sostener los
precios nacionales como uno de los principales fac-
tores que mwotivan el mantenimiento de los precios
altos del trigo en los mercados mundiales. No es
menos importante sefialar que, cuando el precio
acordado para conceder los préstamos es superior
al precio en plaza, el sistema que se aplica dentro
de los Estados Unidos puede provocar el alza de
los precios que no son de contrato o, si el precio
en plaza tiende a ser inferior al maximo fijado en
el CIT, puede obstaculizar e¢] movimiento “libre”
de los precios mundiales entre el limite maximo y
minimo. Naturalmente, la situaciéon real depende-
ra de la politica de exportacién que siga la CCC,
en cumplimiento &2 las leyes y las decisiones del
gobierno estadounidense.

EN EL CANADA (4), la Junta del Trigo ejerce un
completo monopolio sobre el comercio de exporta-
ciéon y el comereio doméstico de dicho grano. Se
fija por adelantado un precio garantizado para los
productores, ¢l mismo que rige durante todo el pe-
riodo de un “estanco de trigo” (segin la actual
legislacién, este precio puede ajustarse hacia arri-
ba durante el periodo del estanco). Si después de
conceder cierto margen para el costo del funciona-
miento de la Junta, el precio medio de venta es su-
perior a este pago inicial, la ganancia resultante
al liguidar las cuentas del estanco, se pasa a los
productores, a prorrata, y bajo la forma de un pa-
go definitivo. El primer afio del CIT fué el dltimo
del Estanco Triguero Quinquenal, que abarcé el
periodo 1945°46-1949/50. Desde agosto de 1950, se
restablecié el principio de que los estancos fueran
anuales.

En lo que respecta al Canad4, la naturaleza esen-
cial del primer afio del convenio se debe también
al hecho de que mas o menos el 75 por ciento de
las exportaciones que hizo la Junta en 1949-50, se

negociaron al amparo del acuerdo bilateral anterior
celebrado con el Reino Unido, a precios que, antes
de la desvalorizacién, v mis precisamente al prin-
cipio del afio agricola, alzaron un promedio de 20
centavos por bidshel por encima del precio méaxi-
mo fijado en el CIT, pero que en la mayor parte
del afio sblo excedieron el precio del Convenio en
unos pocos centavos.

La politica de ventas de la Junta Canadiense del
Trigo no esti determinada por ninguna legislacién.
En 1949-50, el precio doméstico estuvo ligado con
el precio del contrato con el Reino Unido, y en
1950-51 con el precio del CIT. Se entiende que, pa-
ra exportaciones no sujetas al CIT, la Junta in-
tenta fijar un precio de acuerdo con principios pu-
ramente comerciales.

En contraste con los niveles norteamericanos de
los precios oficiales de garantia, el precio de ga-
rantia que se pagé anticipadamente en el Canada
fué muy inferior al precio méiximo establecido en
el CIT para los dos dudltimos afios agricolas. En
1949/50, dicho precio garantizado fué de 1,75 dé-
lares canadienses por btshel, es decir, superior al
minimo fijado por el CIT, mientras que a prinei-
pios del segundo afio agricola, en que se fijé en
1,40 délares canadienses (5), se mantuvo en un
nivel un poco mas bajo que el precio minimo asen-
tado en dicho convenio, aunque en el curso del afio
lleg6 a excederlo hasta alcanzar la cantidad de 1,60
délares canadienses. No es posible decir cuél hu-
biera sido la politica de exportacién de la Junta
del Trigo si, en el caso de que log precios mundia-
les hubieran descendido por debajo del nivel de-
terminado por e] referido organismo, el precio que
se reconocia como anticipo se hubiera convertido
realmente en un precio oficial de garantia.

Finalmente, es importante hacer notar que, tan-
to en 1949/50 como en 1950/51, la Junta Canadien-
se del Trigo extendié sus disposiciones sobre ven-
ta obligatoria a los productos de avena y de cente-
no. La capacidad de la Junta para ajustar las di-
ferencias de precio entre el trigo y los granos or-
dinarios sigue estando, sin embargo, limitada a la
fijacién de pagos iniciales. Por lo que se refiere
al pago definitivo que deben recibir los producto-
res, la mayor parte de las ventas de trigo se hacen
ateniéndose a los precios del CIT, mientras que la
cebada y el centeno se venden “libremente y al me-
jor postor”, llegando la Junta al extremo de uti-
lizar los mercados futuros (6).

EN AUSTRALIA (7), la Junta Australiana del Tri-
go, que actia como fiduciaria de los productores
v de los Estancos Trigueros Oficiales, ejerce un
monopolio absoluto sobre la distribucién mercan-
til de este cereal. El principio general de garan-
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tizar un precio inicial, que se paga anticipadamen-
te, v de entregar a los productores cualquier ga-
nancia que se obtenga en las colocacioneg comer-
ciales, es igual al que se aplica en el Canadi; pero
algunas caracteristicas del Plan Australiano para
la Estabilizacion del Trigo son de naturaleza es-
pecial.

Las diferencias principales entre el sistema aus-
traliano y el canadiense son las siguientes:

1) En Australia, el precio garantizado a los
productores se basa en un calculo de los cos-
tos de produccién, la férmula sobre la que
se hace dicho célculo se acuerda entre los re-
presentantes del Gobierno y los agriculto-
res, mientras que en el Canadi no se esta-
blece ningun principio para la fijacién de
dicho precio;

2) El precio de venta en el mercado interior de
Australia es idéntico al precio anticipado de
garantia (8), mientras que en el Canadi,
hasta este momento, ha estado ligado al
precio del CIT;

3) EIl precio de garantia en el Canada se apli-
ca a todas las entregas hechas por los
agricultores, mientras que la garantia aus-
traliana se aplica solamente al mercado na-

(1) FAO Serle sobre Productos, Cereales, Boletin N¢ 18, Di-
clembre de 1950; U. S. Bureau of Agricultural Economlics:
Wheat Situation, Commonwealth Economic Committee; Grain
Crops, 1950; Canadian Department of Agriculture; Agriculture
Abroad.

(2) Cf. The Whesat Situation, Nov.-Dic, 1950, Cuadro 1, pag. 20.

(3) Cf. The Wheat Situation, Jullo de 1951, pég. 5.

{(4) Cf. Reports of the Canadian Wheat Board; Frank She-
frin. Federal Agricultural Marketing and Price Leglslation,
Canadd 1930 to 1950 (Economics Division, Department of Agri-
culture); Agriculture Abroad, revista trimestral.

(5) Segun el tipo de camblo vigente en agosto de 1950, esta
suma era equivalente a $ 1,27 (EE. UU.), mlentras que el pre-
clo minimo establecido en el CIT para 1950/51 fué de $ 1,40
(EE. UU.).
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cional y a 100 millones de bishels para las
exportaciones. Sin embargo, en la préctica,
esto no es muy importante, pues las expor-
taciones australianas raras veces exceden
en mucho a los 100 millones de bushels.

4) En contraste con el Canad4, donde no se ha
puesto en préctica ningiin plan similar, en
Australia se constituyé un Fondo de Esta-
bilizacién del Trigo, mediante deducciones
hechas a los valores recibidos por las ex-
portaciones negociadas por la Junta, en los
casos en que los precios obtenidos eran su-
periores al precio garantizado. Estas deduc-
ciones ascienden al 50 por ciento de la di-
ferencia entre el precio de exportacién y el
precio de garantia que se reconoce a los pro-
ductores, con un limite superior de 2/2 por
bashel. El propésito del Fondo es ayudar a
hacer frente a las pérdidas que sufriria la
Junta si los preciog de exportacién fueran
menores que los garantizados. El Gobierno
actia solamente como fiduciario de los pro-
ductores en la administracién del Fondo, y
si éste acumula dinero més alld de ciertos
limites, se reembolsa a los agricultores las
contribuciones anteriores.

(6) Como el Goblerno se abstuvo de hacerse cargo de las
reservas de granos ordinarlos, parte de los abastecimlentos
que entraron al mercado procedleron de comerciantes parti-
culares.

(6) Cf. Commonwealth Economic Committee, Graln crops,
1950; Commonwealth Bureau of Censps: A Summary of the
Wheat Situation: Agriculture Abroad.

(8) Actualmente, se han tomado medidas para mejorar la
situacién aumentando el precio anticipado de garantia y per-
mitiendo un aumento en el precio de venta del trigo que se
usard como forraje, ¥y pagando un subsldio oficlal sobre las
ventas del trigo forrajero hasta una cantidad méxima deter-
minada, que es igual a la diferencla entre el precio naclonal
para esta clase de trigo y el preclo maximo establecido en el
CIT. Cf. Bureau of Agricultural Economics, “The Wheat Si-
tuation’, Canberra, Oct. 1951.

GRAFIA

REFORMA AGRARIA

Publicacion de los Naciones Unidas

Las Naciones Unidas acaba de publicar en cas-
tellano un estudio de las estructuras agrarias de
algunos paises. El fin de este estudio fué conocer
en los paises insuficientemente desarrollados las
formas de estructura agraria poco satisfactorias
y en particular, los regimenes de propiedad rural.
Al hacer el anilisis de estos problemas se destaca
la importancia de las formas de estas estructuras

en el desarrollo econémico, pues las formas poco
satisfactorias rebajan el nivel de vida, especial-
mente de los trabajadores agricolas, de los colonos
y de los pequefios y medianos propietarios rurales.

El estudio describe mediante ejemplos, las ca-
racteristicas principales de la organizaciéon agra-
ria, el tamafio y organizacién interna de las ex-
plotaciones agricolas, lag diversas condiciones de
tenencia, crédito agricola, la obtencién del titulo
legal sobre las tierras y derechos de agua, el régi-
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men comunal de terencia y los problemas especia:les
que plantean las fincas y plantaciones. En los ulti-
mos capitulos se estudian las relaciones entre la
estructura agraria y el desarrollo econémico, ha-
ciendo un analisis de la superpoblaciéon rural y el
desarrollo industrial. ’

La publicacidn que contiene cien paginas termi-
na con un capitulo de Conclusiones que pueden re-
sumirse asi:

19) En muchos paises el régimen de tenencia
de la tierra impide mejorar las condicio-
nes de vida de los pequefios agricultores y
causan el estancamiento de la agricultura,
que suele ser la principal actividad del pais.
Entre las caracteristicas del sistema agra-
rio que tienen méis graves efectos pueden
citarse el tamano antieconémico de las ex-
plotaciones agricolas; la mala distribucién
de la propiedad de la tierra, elevados céa-
nones de arrendamiento, etc,

20) Se dan ejemplos de estas caracteristicas
para ilustrar estos efectos en diversos pai-
ses, destacando que por carecer de infor-
macion estadistica suficiente no se ha po-
dido hacer la evaluacién en todos los pai-
ses insuficientemente desarrollados.

30) Se han presentado ejemplos de varios ti-
pos diferentes de reformas destinadas a
remediar estos defectos, como ser: la subs-
titucién radical del sistema de arrenda-
miento poryel de propiedad; el registro de
titulos; la creacion de cooperativas de cré-
dito vy comercializacién; los tipos de orga-
nizacién en gran escala destinadas a dar
a los pesquefios propietarios seguridad en la
tenencia; la redistribucién de tierras de
los latifundios a los trabajadores agrico-
las de México; y la creacién de cooperati-
vag de produccién en Europa Oriental.

RESULTADOS ECONOMICOS. DE QUINCE

49) Sin hacer generalizaciones basindose en
esta experiencia parece que mas razonable
que las modificaciones del régimen agra-
rio contribuyan a elevar el nivel de vida
de los agricultores y trabajadores agrico-
las cuando dichas reformas sean parte de
un programa general para el mejoramien-
to de la produccién agricola.

59) En muchos paises seria posible mejorar la
situacién adoptando, con ajustes y garan-
tias adecuados, programas generales en los
que se combinan medidas como las des-
criptas.

69) En los paises donde la relacién entre la po-
blaciéon y la tierra resulta desfavorable y
donde la densidad de la poblaciéon agricola
estd aumentando, las grandes fincas no
suelen estar explotadas por sus duefios, si-
no que constituyen grandes concentraciones
de pequefias parcelas dadas en arriendo.

79) Para lograr el desarrollo econémico, sera
preciso adoptar medidas mas amplias que
prevean expresamente una mayor intensi-
ficacién de la produccién, con el objeto de
absorber el exceso de poblacién.

89) En el informe se han considerado en tér-
minos generales los tipos de reforma que
parecen pueden redundar en beneficio pa-
ra la produccién, el nivel de vida y las in-
versiones.

Como apéndice el estudio trae una serie de cua-
dros estadisticos que demuestran las conclusiones
resumidas.

Esta obra como todas las editadas por las Na-
ciones Unidas estd en venta en nuestro pais en La
Editorial Sudamericana y su precio es de (US)
$ 0,75 o su equivalente en moneda nacional.

AROS AGRICOLAS EN LA REPUBLICA

ARGENTINA

Por OsvaLpo W. PRITZ

Ha llegado a nuestra mesa de redaccién un do-
cumentado estudio de caricter econémico agrario,
en el cual se analizan los resultados econémicos de
nuestra produccién primaria a través de los cos-
tos de produccién de los tres granos basicos de la
agricultura argentina.

Sobre la base de una informacién teérica del
autor ha elaborado este ensayo, cuyas conclusio-
nes resultan de interés especulativo para quienes

siguen la evolucién de las explotaciones en las sub-
regiones, y por extensién, en toda la regién cerea-
lera y linera del pais. El autor ha tomado los tres
lustros que arrancan de la campafia 1932-1933 a
1946-1947; estudié los promedios anuales de coti-
zaciones de trigo, lino y maiz; los costos regiona-
les de produccién de esos tres renglones; los rendi-
mientos promedios y las diferencias entre precios
y costos para llegar a la determinacion de los sal-
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dos arrojados en pescs moneda nacional por los
cultivos mencionados, en la chacra tipica de cada
una de las subregiones en que se subdivide el 4rea
productora. Se ha pretendido ademaés, reflejar, des-
de el punto de vista econémico, en qué lugares ha
habido mayor “seguridad de cosecha”. Diversos

mapas y diagramas, como asi también abundantes

cuadros numéricos, guian y concretan los propési-

tos del estudio, que resulta sumamente ilustrativo
y novedoso.

El autor, al editar esta obra, cnotribuye en bue-
na parte, a aumentar el conocimiento de los resul-
tados econémicos de un amplio sector de la pro-
ducecién agraria argentina.

Esta publicaciéon se halla en venta en la libre-
ria El Ateneo, de Buenos Aires.

LA JORNADA

Por RAFAEL FERNANDEZ

Directamente desde Madrid, la editorial Dossat
nos ha remitido una reciente edicién titulada La
Jornada y teoria del valor econémico con el objeto
de su aplicacion en una ordenacién sistemitica de
la economia general.

En esta obra el autor expone una completa teo-
ria del valor, partiendo del principio de que el tra-
bajo es el Unico valor econémico. Las diferencias
entre el valor trabajo, realmente aplicado, y las
valoraciones de los productos se explican por la
cualidad mas esencial del trabajo —la producti-
vidad— que opera como valor con efectos distin-
tos, segin sea una u otra las causas de las diferen-
cias en ella. Pero estas diversas influencias de la
productividad-valor deben neutralizarse de forma
tal que, en definitiva, sea el trabajo en si mismo
el valor tnico.

La obra esti dividida en cuatro partes, la pri-
mera se relaciona con la teoria del valor, aclaran-
do que el nombre de valor econémico es lo que per-
mite al hombre superar sus limitaciones materia-
les de un modo abstracto (sin limitaciones de es-
pacio ni tiempo, ya que precisamente estas limita-
ciones han de ser objeto de esa superacién).

La segunda parte se titula “La organizacién del
trabajo “in genere”; el autor hace consideratciones
sobre las condiciones tendientes a que el trabajo

se libere de la tutela que sobre é] ejerce el capital,
y para que asuma con tanta o mas eficiencia que
él la fundamental funcién que el capital ejerce en
la economia: comienza su exposicién dando un con-
cepto general del “sindicato”, entendiéndolo por
tal, toda empresa organizada para integrarse en
un sistema de Jornada.

La siguiente parte se titula “Labor previa de
adaptacién y organizacién” y trata de la conver-
sion del régimen capitalista al régimen sindicalis-
ta y analiza los ingentes problemas que tal con-
versiéon tra aparejado, destacando dos fundamen-
tales:

19 Reclutamiento y preparacién del personal que
ha de integrar la Ordenacién General del trabajo,
¥y 20 la conversién de las empresas a sindicatos.

La tltima parte, el autor la titula “Continuacién
de la teoria del valor”, y se ocupa del régimen de
Jornada en el Ambito internacional y del efecto y
de las causas de diferencias de productividad del
trabajo en lap relaciones econémicas internacio-
nales.

Constituye una obra interesante y amena, desa-
rrollada en lenguaje llano y comprensivo. Es de
destacar la excelente impresién tipografica de la
edicién,
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- Banco F réncéé del Rio de la Plata

SOCIEDAD ANONIMA ARGENTINA

B EXPRESION GRAFICA COMPARATIVA DE LOS ULTIMOS DIEZ EJERCICIOS

~iilongs de prases w/n

[:] Depésitos

Préstamos

E/;; Capital y Reservas

|l]|l]l]l]l']lli]l|

=

g

1949 . ¢ 1950 1951

ﬁ, Depésitos ........ 86.  93.  120. 131  146. 161l 185 213, 214. 352 '
§ | Préstamos ........ 91.  95. 98. 102,  117. 145. 138.  151.  170.  230. S

Capital y Reservas 21, 22, 23. 25. 27. 28. 29, 31. 32. 35.

* A partir del aﬁlp 1947 los depésitos son por cuenta y orden del Banco Central de la Republica Argentina.
s

yd
BENEFICIOS GRAFICO DE BENEFICIOS

killenes de pesos m/n
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12 12

1940 ...... 1.727.553,63 n

1941 ...... 2.243.674,52 10 ' ' —ho

1942 ...... 2.193.078,5% s 0
1943 ..., 2.432.864,80 8 o
1944 ... 2.683.390,15 ! T
1945 ...... 2.922.853,61 ¢ d
1946 ... 3.548.306,10 : M
1947 ... 3.297.534,35 ) s
1948 ...... 3.385.649,62. .

‘ 1949 ...... 3.996.088,83 . 1
1950 ...... 5.943.149,12 ¢ o

1 951 ...... 12_150.845’27 1942 1943 194 1943 1946 1947 1946 1949 s

- Dividendos ....... "% 1% 8% 9% 10% 12% 12%2% 10% 10% 10% 12%

" En 1941 se abond ademés el 9 % suplementario, @ . -




COMPLEJA ESTRUCTURA MOLECULAR

Las materias primas - piedra caliza
y arcilla - deben ser mezcladas vy
trituradas hasta una finura deter-
minada.

Dicha mezcla debe ser exactamente
dosada, para obtener por calcina-
cion un clinker que llene las exi-
gencias requeridas.

Todo ello y mucho mas exclusiva-
mente incumbe al Laboratorio. En
virtud de tal control, se mantiene
uniforme la calidad del cemento
“*San Martin” y del “Incgr’ - de
alta resistencia inicial - consolidan-
do su prestigio a través de los afios.

COMPANIA ARGENTINA
DE CEMENTO PORTLAND

RECONQUISTA 48 (R.J) - BS. AS. - SARMIENTO %91 - ROSARIO
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COMPLEJA ESTRUCTURA MOLECULAR

Las materias primas - piedra caliza
y arcilla - deben ser mezcladas y
trituradas hasta una finura deter-
minada.

Dicha mezcla debe ser exactamente
dosada, para obtener por calcina-
cion un clinker que llene las exi-
gencias requeridas.

Todo ello y mucho mas exclusiva-
mente incumbe al Llaboratorio. En

“virtud de fal control, se mantiene

uniforme la calidad del cemento
“San Martin’ y del “Incir’ - de
alta resistencia inicial - consolidan-
do su prestigio a través de los afios.

COMPANIA ARGENTINA
DE CEMENTO PORTLAND

RECONQUISTA 46 (R.3) - BS. AS. - SARMIENTO 991 - ROSARIO




	0001
	0002
	0003
	0004
	0005
	0006
	0007
	0008
	0009
	0010
	0011
	0012
	0013
	0014
	0015
	0016
	0017
	0018
	0019
	0020
	0021
	0022
	0023
	0024
	0025
	0026
	0027
	0028
	0029
	0030
	0031
	0032
	0033
	0034
	0035
	0036
	REVISTA N° 406-411.pdf
	0001
	0002
	0003
	0004
	0005
	0006
	0007
	0008
	0009
	0010
	0011
	0012
	0013
	0014
	0015
	0016
	0017
	0018
	0019
	0020
	0021
	0022
	0023
	0024
	0025
	0026
	0027
	0028
	0029
	0030
	0031
	0032
	0033
	0034
	0035
	0036
	0037
	0038
	0039
	0040
	0041
	0042


