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PROLOGO

El proceso de '"concertacién' abierto a todo el 4mbito del pais por indica
cidn expresa del Poder Ejecutivo Nacional, cobrd especial relevancia en el caso de los
acuerdos firmados entre aquél y sus homdlogos provinciales,

Durante los meses de marzo, abril y mayo del corriente afio, a través
de casi seiscientas reuniones sectoriales, con la intervencién de técnicos que prictica-
mente representaron a la totalidad de los organismos piblicos, se fueron elaborando
las actas de concertacidn a que se alude mds arriba,

Este proceso, sin duda inédito en nuestro medio, marca una doble inten-
cidén. Por un lado, allegar al planeamiento un instrumento iddneo que permita precisar
los intereses provinciales y nacionales, por cuanto estos intereses son puestos en evi-
dencia antes y durante cada reunién de concertacidén., Por otro lado al plasmar en un acta
con firmas de jerarqufa y responsabilidad indudables, el acuerdo de las partes.

No obstante estos dos valores, deberd sefialarse el tercero, Esto es, la
apertura al didlogo de base democritica que favorece el entendimiento, sobre todo, si
como se ha sostenido, se insiste en actitud tan saludable.

El Consejo Federal de Inversiones, que ha hecho su contribucidn en la
elaboracidn del Plan Trienal para la Reconstruccidn y la Liberacién Nacional, también
ha participado activamente en las reuniones de concertacién. Epiloga ahora, con la edi-
cibén de las actas finales, su aporte a esta fecunda etapa en la que desea que del inter-
cambio iniciado, salga fortalecido el principio federal y consolidada la unidad nacional,
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PRIMER ACTA DE CONCERTACION DEL PLAN TRIENAL
PARA LA RECONSTRUCCION Y LA LIBERACION NACIONAL
CON LA PROVINCIA DE JUJUY

En la ciudad de Buenos Aires, a los veintinueve dias del mes_de abril de 1974, S. E.
el sefior Ministro de Economia de la Nacién, Don José BER GELBARD, en su caric —
ter de Presidente de Comité del Plan Trienal, creado por Decreto N° 185 del 6 de
noviembre de 1978 del Poder Ejecutivo Nacional y S.E. el sefior Gobernador de laPro
vincia de Jujuy, Ing. Carlos SNOPEK, firman la presente Primer Acta de Concerta-
cién del Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional con la Provin-
cia de Jujuy y

I. DECLARAN

e

- Que e ste Acta inicia un proceso politico-administrativo que no se agota con su fir-
may cuyo objetivo final consiste en lograr la total unidad nacional, tanto con res-
pecto a la integracion fisica, econdémica, social y cultural de las diversas regio-
nes del pais como desde el punto de vista de la participacion mas plena de todos
los sectores en el esfuerzo para alcanzar los altos objetivos de la Reconstruccion
y Liberacidn; '

- Que la politica de integracién nacional se estructura a partir del principio de que
ningin argentino, por el hecho de habitar en una determinada regidén, deja de te-
ner mas plenas posibilidades de acceder a condiciones de vida dignas;

-  Que esta politica tiene como uno de sus propdsitos principales promover acelera-
damente el desarrollo de las zonas rezagadas del interior, eliminando las injustas
diferencias en los niveles de vida y erradicando el subconsumo, la desocupacion
y la falta de posibilidades que generan la despoblacion del interior del pais;

-  Que los compromisos contraidos en el presente instrumento, asi como los que pos -
teriormente se convengan en este proceso de concertacion, propenden a dar una
base sélida para el desarrollo sostenido de la Provincia de Jujuy, mediante 1a ex-
pansién y creacion de actividades productivas y la provisién de la infraestructura
de obras y servicios que ello demanda.



II. OBJETOS DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA PROVINCIA
DE JUJUY

El Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional presenta-
do por el Superior Gobierno de la Provincia de Jujuy en las reuniones de concertacién
entre el Gobierno Nacional y las Provincias, constituye un conjunto organico de pro-
gramas y proyectos que tienden al logro de los objetivos generales del gobierno popu-

lar, a saber: La Reconstruccién, la Liberacién Nacional y la Justicia Social en el am-
bito de la Provincia.

Este es un plan dindmico que se ira perfeccionando continuamente a medi-
da que la concertacion sea mas estrecha, que el aparato del Estado se vaya readap-
tando a las necesidades del Plan, a medida que los diversos grupos y sectores del pue-
blo ganen en organizacion para su participacién organica y creativa en el Plan y en la
gestion gubernamental y, finalmente, cuando se logre una mayor articulacién y coor -
dinacion con los diversos organismos del Gobierno Nacional.

Los programas de accidn definen las politicas sectoriales explicitandose en
cada caso como los lineamientos politicos del gobierno provincial para cada sector con-
tribuyen al logro de los objetivos generales del pais,





























































































3.10.1. Energia Eléctrica

En lo referente a Energia Eléctrica la Provincia manifiesta que sus nece-
sidades de potencia, derivadas de la implantacion de su plan trienal en el rubro indus~
tria y comercio, mineria y vivienda alcanza a 49.480 KW. ; requiere asimismo una 1i -
nea de alta tensioén 13.2 Kv San Salvador de Jujuy-Tres Cruces con derivacion en Til-
cara y Tres Cruces, solicitando se incluya entre las obras, los estudios de la misma,
estimandose un costo de los estudios y proyectos de $ 500.000. También solicita la am -
pliacion d el financiamiento de un programa de interconexidon de redes de energia eléc-
trica del orden de los $ 18.000.000.-

Ante el requerimiento de la Provincia de Jujuy acerca de si Agua y Ener-
gia de la Nacién suministrari la e nergia necesaria para atender las necesidades pre-
vistas, Agua y Energia de la Nacion responde afirmativamente. Solicitando a la Provin-
cia, que envie a la brevedad los estudios que en materia energética ha realizado. Par-
ticularmente requiere un cronograma de necesidades de energia a lo largo del Plan Trie-
nal Provincial y la ubicaci6n geografica de los centros de consumo. Asimismo se com
promete a enviar en la primera quincena de mayo, un equipo técnico que analizara -
con la Provincia, las necesidades en materia energética y sus posibles soluciones. A~
gua y Energia de la Nacion presenta el Plan de Obras de dicho organismo en el ambi-
to de la Provincia, en el periodo 1974-1977, que cuenta con la aprobacién de la Pro-
vincia (Anexo III).

Con respecto al refuerzo del financiamiento para la interconexion de redes
de energia eléctrica, el Ministerio del Interior y la Secretaria de Estado de Hacienda,
sugieren que la Provincia haga una propuesta de reasignacién del F.D.R.

Respecto de la financiacién de 1a obra "Aprovechamiento Integral de los Rios
Perico y Grande' el Ministerio del Interior y la Secretaria de Hacienda, sugieren que
se realice una reunidn especial para tratar el tema con todos los organismos que pue-
dan tener ingerencia (Ministerio del Interior, Agua y Energia, Recursos Hidricos, Di-
reccién de Politica Monetaria y Financiera Externa, Secretaria de Estado de Hacienda,
Secretaria de Estado de Energia) para la cual se deberia contar con informacién refe-
rente al estado ‘actual de las obras.

La Secretaria de Estado de Energia hace referencia a la participacion que
le corresponde en el financiamiento de parte de las obras mencionadas por intermedio
del FEDEI, pero sin comprometer fondos, ya que para ello debe intervenir el Consejo
Federal de la Energia Eléctrica. Al mismo tiempo menciona que actualmente se en-
cuentra tratando con otros organismos financieros la probabilidad de incrementar las
disponibilidades de dicho fondo, pero atento a sus compromisos se estima que no se-
réan posibles efectivizarlos antes del afio 1975. Por otra parte, hace mencién de lae-
xistencia de un fondo especial para la electrificacion rural a través del cual el Banco
de la Nacién Argentina otorga préstamos a Cooperativas o Consorcios de usuarios, que
podrian ser utilizados en la Provincia. Para tal fin la Secretaria de Estado de Ener-
gia actla en la faz técnica colaborando con el mismo.
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3.11. COMUNICACI ONES

La Provincie de Jujuy observa que el servicio de comunicaciones eviden -
cia agudas distorsiones, un creciente deterioro, aislamiento de grandes sectores de la
poblacion y, en definitiva, una deformacién de los valores culturales en las Areas de
frontera que dificultan la integracién de pobladores localizados en zonas inhéspitas y
gque se encuentram huérfanos de le prestaciém de servicios en casos de emergencia.

Las localidades urbanas de Jujuy encuentran serias dificultades en obtener
comunicaciones eficlentes, debido principalmente a la existencie de equipos obsoletos
v de servicios postales y telegraficos cast rudimentarios.

La Provincia prevé, la implementacién de un sistema integral de comuni-
caciones para las diferentes zonag de su territorio. El sistema debe constituir un fac
ior de integracién de aquellas zonas con condiciones desfavorables de accesibilidad, bus
cando atender las situaciones de emergencia de las poblaciones méas aisladas con la ce
leridad que requieran ese tipo de eventos. Simultaneamente a los objetivos de orden
interno y en armonia con los criterios nacionales, se buscari la integracién con las
distintas regiones que conforman el pais, para favorecer el desarrollo de las activi -
dades productivas y llegar a las grandes mayorias nacionales con programas de difu-
sibn cultural mediante un eficiente sistema interprovincial e interregional de comuni-
caciones ya sea telegrafico, telefénico, o por medio de la Cadena Nacional de Radio

difusion y Televisibm.

Los programas de accion presentados por la Provincia son los siguientes :
1) Programa sistema basico de comunicacioén provincial;
2) Programa de ampliacién e instalacion de redes telefénicas urbanas y rurales;

3) Programa de equipamiento de los servicios pstales;

4)  Programa de integraciéon a la Cadena Nacional de Television y desarrollo del ac-
tual sistema.

La Provincia aprueba en principio el plan de obras de ENTEL, que se a-
srega como Anexo V, destacando que lo considera insuficiente en algunos aspectos, de
acuerdo al diagnodstico del sector.. ENTEL informa que verificard la informacién su-
ministrada por la Provincia, de manera de contemplar la posibilidad de revisar 1los
programas previstos dentro de sus posibilidades técnico-econdémicas.

La Provincia manifiesta que se solicitarad el apoyo financiero de organis -

mos nacionales crediticios que permitirian a los usuarios hacer frente a los gastosde
instalacion del servicio.
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En cuanto al programa de Sistema de Comunicacion Basico Provincial pa-
ra el cual la Provincia solicita asistencia financiera, la Secretaria de Estado de Co-
municaciones informa que dicho programa es de su competencia Unicamente en lo que
se refiere a la consideracién de posible interferencia con el sistema de comunicacion
nacional v su aprobacion estard condicionada al analisis definitivo del proyecto.

El Banco de la Nacién Argentina deja aclarado que, su Carta Orginica no
preve la financiacién de este tipo de proyectos.

E} Banco Nacional de Desarrollo incluye entre las obras a cuyo financia -
miento puede concurrir las comunicaciones de interés puablico. E1 caso planteado, Sis-
tema de Comunicacién Bésico Provincial, reviste caracteristicas particulares y opera
ra en una region de frontera. Por consiguiente, deberia ser evaluado para establecer
el apoyo que padria prestarle la Institucién. Se sugiere que la Provincia haga llegar
su inquietud al Banco, detallando los aspectos salientes del sistema que se proponede
sarrollar.

El Ministerio de Defensa expresa que las aspiraciones de la Provincia son
justificadas y apoyara ante el Banco Nacional de Desarrollo el pedido de la misma.

En cuanto al programa de servicios postales la Empresa Nacional de Co -
rreos v Telégrafos presenta el plan de obras, que se detalla:

En miles de $

Edificios
Total 1974 1975 1976 1977 1978
San Salvador de dJujuy 12.500 174 2.045 3.458 2.161 4.662
Palpala 1.200 22 262 465 291 160
Libertador Gral. San Martin 1.200 - - - 90 1.110

Modernizacidon e incremento de
potencia L.R. A, Jujuy 8.100 - - - 1.500 6.600

La Provincia solicita: 1) que se revise el plan anticipando la fecha previs
tu para el edificio de Libertador Gral. San Martin, dado que en esa ciudad resulta al
tamente prioritario, 2) que se acelere la finalizacion de las restantes obras.

La Secretaria de Estado de Comunicaciones se compromete a analizar el
pedido de manera de posibilitar el adelantamiento de la construccién de lineas telegra
ficas en varias regiones del pais y la instalacién de un centro de conmufacion de men
sajes entre Buenos Aires y localidades del interior.
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Para estos dos Ultimos programas, se prevé su iniciacién en el curso del
corriente afio, informando que, de acuerdo a los requerimientos y necesidades mani-
. festadas por las provincias, se procedera a la evaluacién de las mismas y a fijar las
prioridades y la distribucion de los fondos.

La Provincia presenta su inquietud acerca de la integracidon y ampliacién
del actual sistema de television.

La Secretaria de Estado de Comunicaciones toma conocimiento de esta pre-
sentacién y se compromete a estudiarla en su aspecto técnico, quedando supeditado el
aspecto juridico a la sancién de la Ley de Radiodifusién que actualmente se encuentre
a consideracién del Congreso de la Naciodn.
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3.12. TRANSPORTE

La Provincia manifiesta que la actividad del transporte como productor de
servicios tiene un importante rol en el proceso de desarrollo econémico y social de la
misma. La caracterizacion de la situacién sectorial es demostrativa de un profundo de-
sequilibrio evidenciado en la cantidad, calidad y localizacion de las vias principales en
relacién a la actividad econdmica, el grado de accesibilidad a los centros urbanos, a
las condiciones de integracién entre las distintas zonas que componen Jujuy y a la si-
tuacién de la Provincia con respecto a la integracion internacional con los paises ve-
cinos.

La Provincia propone como objetivos:

1) Asegurar la eficiencia y suficiencia de la infraestructuray los servicios de trans-
porte fomentando su desarrollo en forma coordinada e integrada;

2) TFavorecer la integracidn provincial, regional, nacional e internacional.
Los programas de accidén correspondientes a este sector son:

1) Programa de obras viales: Los proyectos incluidos en este programa contemplan
el mejoramiento progresivo, la rectificacién, nuevos estudios y construccion de ca
minos, asf como la sefializacién y seguridad vial. Entre los proyectos mas signi-
ficativos esta la ruta 16 que permitirad unir San Salvador de Jujuy-Purmamarca,li-
mite con Chile, con una distancia de 257 km., restando 499 km. hasta el Puerto
de Antofagasta. '

2) Programa de obras ferroviarias: El proyecto fundamental incluido en el programa
es la modificacion del trazado en el tramo Ledn - Volcan del FCNGB.

3) Programa de obras de equipamiento. Incluye las terminales terrestres y aéreas ap-
tas para brindar adecuado servicio a los usuarios y posibilitar el control de 1la dia-
gramacién y condiciones de tréafico provisto por las empresas.

Con respecto a la continuacién de la ruta 16, tramo ruta 40 - limite con
Chile (Paso de Jama), la Provincia solicita su financiacién dado el caracter priorita-
rio que la misma reviste desde el punto de vista econdmico-social.

La Provincia hace entrega de un estudio de factibilidad técnico-econémico
de dicha ruta al Ministerio del Interior y a la Secretaria de Estado de Hacienda, a efec -
tos de ser considerada para su inclusién en el régimen del F.D.R.

La Direccién Nacimal de Vialidad considera al Plan de la Provincia com-

patible con el plan de obras nacionales y presenta su plan de obras en la Provincia
que se agrega como Anexo VI.
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En cuanto a las obras en ejecucién, la Provincia manifiesta su inquietud con
respecto a la continuacién de las obras Ruta 9, tramos Tilcara - Huacalera y tramo
Senador Pérez - Humahuaca, ya que se encuentran gn vias de paralizacidn, y el ritmo
de ejecucién de la obra Ruta 34 tramo Rio de las Pavas-San Pedro.

La Direccion Nacional de Vialidad manifiesta que adoptari todas, las medi-
das que sean necesarias para la prosecucion de las obras mencionadas.

En cuanto a las obras programadas en la red nacional, la Provincia solick
ta que se anticipe la Ruta 9, Tramo Ledn - Molle Punco, y el tramo Humahuaca Tres
Cruces - La Quiaca.

La Direccion Nacional de Vialidad informa que el tramo Ledn - Molle Pun-
co se ha programado para el afio 1975 debido a que problemas técnicos que se estan
analizando han demorado la preparacion del proyecto, por lo que se procurari activar-
lo. Con respecto al tramo Humahuaca - Tres Cruces - La Quiaca, se ha previsto su
iniciacidn para 1977, por razones presupuestarias, pero se informa que en futuros rea-
justes del plan se vera la posibilidad de anticiparlo.

La Provincia solicita a la Direccion Nacional de Vialidad se agregue la cons-
truccién de un nuevo puente’en la Ruta 34 sobre el Rio Grande (San Pedro). Asimismo,
requiere que se construyan obras basicas y pavimento en la Ruta 40, tramo Tres Mo-
rros - Abra Pampa y en la Ruta Provincial 5 a transferir a Vialidad Nacional, asico-
mo mejoras progresivas en varios tramos de las Rutas 34, 9 y 56.

La Direccion Nacional de Vialidad informa que en proximos reajustes del
Plan, considerari la posibilidad de incluir la construccién del puente sobre el Rio Gran-
de, asi como el trazo de la Ruta 40, Tres Morros - Abra Pampa. En cuanto a la ru-
ta provincial 5 y su posible transferencia a la red nacional, la Direccién Nacional dg
Vialidad estima que debe limitarse al tramo La Quiaca - Abra Lizoite. Asimismo con-
siderari en su oportunidad, la ejecucion de las obras que convenga realizar, de acuer-
do a las necesidades del transito. Las mejoras progresivas en rutas 34, 9 y 56 seran
programadas dentro de los planes de conservacién mejorativa, con las prioridades que
el estado de las mismas demanden.

En cuanto al programa de infraestructura vial taristica, la Provincia soli-
cita la ampliacién de la financiacidn para la ejecucion de la ruta 4, Tramo Reyes- Aya-
la y de la Ruta 5, tramo La Quiaca - Yavi. La Provincia requiere se disponga la fi-
nanciacion de las obras mencionadas de acuerdo al siguiente cronograma de inversio-
nes:
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1974 1975 1976
(En miles de $)

Ruta 4:Tramo Reyes-Yala 10.000 20.000 10.000
Ruta 5:Tramos LaQuiaca- 6.500 10. 000

Yavi .
TOTAL: 16.500 30.000 10.000

E1 Ministerio del Interior y la Secretaria de Estado de Hacienda, manifies-
tan la conveniencia de tratar los requerimientos presentados junto con la totalidad de
los proyectos y obras presentados por la Provincia y cuya financiacidn se solicite a
través del Fondo de Desarrollo Regional.

La Caja Nacional de Ahorro y Seguro, hace constar que dicha institucidén
tiene en vigencia una linea de créditos para financiar obras de infraestructura social
(pavimentos, cloacas, agua potable, alumbrado piblico, redes de gas, etc.)

La Provincia plantea la necesidad de que Ferrocarriles Argentinos encare
a la brevedad obras que permitan mantener ininterrumpido el servicio ferroviario en la
Quebrada de Humahuaca, recalcando la gravedad del tramo Ledn-Volcin especialmen-
te, de modo de evitar los enormes perjuicios econdmicos que trae aparejado la inte-
rrupcion, teniendo en cuenta el futuro desarrollo industrial y minero de la Provincia
cuya produccién serd evacuada principalmente por medio del ferrocarril. Sugiere por
lo tanto, se contemple la posibilidad de cambiar el trazado actual de la linea a la mar-
gen opuesta del Rio Grande como modo de solucionar en forma definitiva el problema
en el ramo Ledn-Volcan. Plantea asimismo su inquietud acerca de la oportuna provi -
sion de vagones y aumento de la capacidad de transporte en toda la Provincia.

La Empresa Ferrocarriles Argentinos entiende que lo expresado por la Pro-
vinciu es vilido y que la solucion al problema se ha postergado siempre por la dificil
compatibilizacién de la solucién técnica y la financiera. Asimismo informa que sera
el mismo revisado, aunque destaca que la financiacién de las obras no esta prevista en
el plan de la Empresa. Por otra parte, la incorporacion de las nuevas unidades trac-
tivas previstas en el trienio, permitird aumentar la capacidad de transporte en un 50%
aproximadamente.

Duda la importuncia que dicha obra representa para los planes de expan-
sion de Jujuy, la Provincia solicita a los organismos competentes se asigne al proyec~
to una alta prioridad,de modo que se procuren los fondos necesarios para llevarlo a
cabo, lo cual no merece objeciones por parte de Ferrocarriles Argentinos.

Con respecto al programa sobre obras de equipamiento, la Provincia soli-

cita a la Caja Nacional de Ahorro y Seguro la ampliacién del préstamo acordado para
la construccién del aeropuerto internacional El1 Cadillal, en razén de los mayores cos

41






OMinistoria o C%pmﬂaméz

3.13. MEDIDAS DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
POLITICA PRESUPUESTARIA FISCAL,

Se acuerda:

- Adoptar medidas de contencién del gasto publico, tendientes a reducir los desequi-
librios presupuestarios, llevando a los mismos a niveles compatibles con las po-
sibilidades de financiamiento.

En particular, adoptar medidas tendientes al congelamiento de los cargos vacanies
de la Administracion Plblica Provincial,

-~ Las mejoras salariales y de asignaciones familiares que se establezcan para el per-
sonal de la Administracion Provincial, seran en funcion de las pautas de Politica
Salarial que se fijen para la Administracion Nacional.

- Adecuar 1a legislacion tributaria para que el esfuerzo que debe realizarse en todos
los sectores recaiga especialmente en aguellos con méas altos ingresos.

- Reforzar el control de evasibn fiscal y agilizar los procedimientos de recaudacién.

Actualizar las tasas, valuaciones y bases imponibles. Implementar sistemas de an~
ticipos en el caso de que no existieran, o bien incrementar los actuales.
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3.14. PROGRAMA NACIONAL DE ESTADISTICAS

A fin de establecer sobre bases efectivas el Sistema Estadistico Nacional,
para mejorar la calidad, cantidad y oportunidad de la informacidn necesaria paralae
valuacién y control de la gestion del Plan Trienal, se establece:

- El Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial, mediante los convenios necesarios
concertaran las acciones futuras en materia de informacidon a obtener a través de
la aplicacién del Programa Nacional de Estadisticas asi como el apoyo técnico y
financiero del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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IV. CONTINUIDAD DEL PROCESO DE CONCERTACION

Se acuerda continuar realizando en el futuro, en forma conjunta y partici-
pada con las fuerzas del trabajo y de la produccién a través de sus organizaciones re
presentativas, todas aquellas acciones conducentes al logro de los objetivos expues -
tos. '

El proceso que se inicia requiere el desarrollo de un programa planificado
y la necesidad de concertar el accionar de los Organismosde planificacién del Gobier-
no Nacional y del Gobierno Provincial, quienes coordinaranen sus respectivos ambitos
de las tareas previas a la decision de los Poderes Publicos con el fin de dotar al pro-
ceso de la informacién analitica y los elementos de control de la gestion realizada.
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ANEXO I
CARACTERIZACION ‘SOCIO-ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE JUJUY

* La Provincia de Jujuy registré un elevado crecimiento del producto eun la
Gltima década, pese a lo cual no ha logrado resolver los agudos problemas de margi-
nalidad social que padece.

La estructura actual de la economia jujefia se refleja en la localizacién de
sus actividades productivas concentradas fundamentalmente en el centro sud-este de la
provincia, dotado de importantes recursos naturales y de relevantes enclaves industria
les, frente a vastas areas del centro oeste donde predomina la pequefia mineria y la
explotacmn primitiva de recursos agrOpecuarms en un Ambito natural marcadamente
hostil. :

El producto por habitante la ubica en el décimo octavo lugar entre las pro -
vincias argentinas. Las caracteristicas de la economia se reflejan en la desigual dis-
tribucion del ingreso provincial, con su secuela social de marginalidad y bajos nive-
les de vida para un alto porcentaje de poblacidn.

La Provincia de Jujuy padece los déficits mas significativos del pafs en ma-
teria de salud, educacién y vivienda, a pesar de que su potencialidad y el ritmo de ex-
pansién de su actividad econdémica, la ubica entre las provincias relativamente dinami-
cas en cuanto a su crecimiento.

1. - ESTRUCTURA PRODUCTIVA

1.1.SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Las actividades agropecuarias se basan en el cultivo intensivo de cafia de
azicar, tabaco y citrus, con destino al mercado nacional, por un lado, y una agricul-
tura y ganaderia primitiva que s6lo alcanza niveles de subsistencia por el otro.

La economia jujefia se caracteriza por el peso econdmico diferencial de dos
regiones claramente delimitadas. Por un lado, la zona del Ramal, de explotaciones la-
tifundiarias y medianas que producen cafia de azicar, tabaco y citrus, y que operan ba
jo ‘sistemas de riego. La organizacion de la produccién en esta zona, muestra el pre-
dominio .de empresas integradas verticalmente, con modernos métodos de produccion y
facil acceso a la tecneologia, mercados y financiamiento. Por otro lado, la zona de la
Quebrada y Puna en la que la produccion. se realiza en minifundios y solo alcanza ni-
veles de subsistencia. Se cultiva maiz, papa y trigo cridndose ganado ovino y caprino, con
practicas agropecuarias primitivas. Los productores carecen de asistencia técnica y
de acceso al crédito.
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La superficie total bajo cultivo de la provincia es de 125.000 has. de las
cuales el 759% se encuentra bajo riego, lo cual refleja la incidencia de la produccidn
de la zona del Ramal, siendo el resto produccion de secano.

En lo relativo a recursos forestales, la superficie boscosa actual es de u-
nas 700.000 has. que han sido parcialmente explotadas en el 90% de la superficie. La
mayor parte se utiliza para combustible, lefia y carbdn, obtenido por desmontes rea-
lizados para la ampliacion de las areas de cultivos y por la explotacion de las super-
ficies cercanas a las fincas tabacaleras.

Los problemas fundamentales del sector agropecuario son los siguientes:

a) Las caracteristicas de enclave de la produccidn de cafia de aziicar en la provincia
con la consecuente desarticulacién respecto de la economia jujefia, y la dependen-
cia con los grandes centros urbanos y econdémicos del pais.

b) Limites a la expansion de la frontera agropecuaria debido principalmente al régi-
men de tenencia de la tierra, a la escazes de agua de la zona de la Puna y la
Quebrada y a la subutilizacién de sus recursos hidricos. Esta subutilizacién es e-
fecto de la carencia de infraestructura adecuada de defensa y encauzamiento de los
rios, de la ausencia de sistemas de riego y de la tendencia de ciertos sectores
privados a la monopolizacion de recurso, en desmedro de los pequefios y medianos
productores.

c) Los bajos rendimients y el deficiente estado sanitario del ganado bovino, ovino y
caprino, provocados tanto por factores climaticos y ecoldgicos, como por la defi-
ciente cultura pecuaria de los productores; determinan una produccién insuficiente
para abastecer el consumo provincial,

d) La falta de continuidad de los programas de reforestacion provoca elevados déficits
respecto a la demanda de las industrias de la region.
1.2, MINERIA

En el rubro Minas y Canteras, Jujuy es la mayor productora de metales del
pafs y genera cerca del 90% de la produccién metalifera nacional.

La Provincia cuenta con numerosos depdsitos y manifestaciones de minerales
metaliferos como plomo, zinc, estafio, hierro, antimonio y magneso. Entre los no me-
taliferos se destacan azufre, baritina, boratos, caolin, ocres y sal comin. Dentro del
rubro combustibles, predomina netamente el petrdleo y en menor proporcidn la turba.
En el rubro rocas de aplicacion, se destacan calizas, dolomitas, onix y travertino.

En la Sierra Aguilar existe la reserva mas importante del pais de plomo
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zinc, explotadas por la Cia. Minera Aguilar que también los procesa en su planta co-
mercializando los concentrados minerales.

En el yacimiento aluvional "Pirquitas' se extrae mineral de estafio. cuyos
concentrados no se funden en el pais sino que se exportan en su totalidad.

Los minerales de hierro provienen de la cuenca Zapla - Puesto Viejoy se
destinan exclusivamente a alimentar los altos hornos de Zapla (Palpala).

El petrdleo es explotado por YPF en la cuenca de Caimancito.
Los principales problemas de la mineria son:

a) La ausencia de un fomento minero adecuado que ha impedido consolidar una indus-
tria minera extractiva de bases soélidas, pese a que la mineria constituye una de
las principales riquezas de la provincia.

b) La falta de prospeccion de los recursos mineros, lo cual imposibilita laactividad
extractiva en nuevos yacimientos. Cabe destacar que la produccién minera actual
se sustenta en un escaso nimero de yacimientos que llevan varios afios de explo-
tacion.

c¢) Las dificultades de la integracién minero-industrial, especialmente en el caso del
zinc y el plomo, lo que ademas de limitar las posibilidades de expansion del pro-
ducto minero limitan el aumento de la ocupacién y de los ingresos de la provincia.

d) La carencia de una politica de fomento para el desarrollo de la pequefia y mediana
mineria, pese a la cantidad de pequefios yacimientos de alta ley que en su conjum-
to pueden producir cantidades significativas de mineral.

1.3. INDUSTRIA

La industria jujefia se encuentra localizada principalmente en los departa-
mentos de la Capital, San Pedro y Ledesma, que concentran el 97,8% de la produccion
industrial, el 69,5% de la poblacion y solo el 14,6% de la superficie de la provincia.

La produccidén industrial de la provincia depende basicamente del centro si-
derurgico Altos Hornos Zapla y de tres ingenios azucareros.

El establecimiento Altos Hornos Zapla, dependiente de Fabricaciones Mili--
tares, es uno de los principales centros siderirgicos del pais, y sededica transfor -
mar el mineral de hierro, en arrabio, acero y laminados. Como complementarias, se
han instalado dos industrias metalirgicas primarias, que utilizan la materia prima de
Zapla. Ademéis, la provincia cuenta con fundiciones de plomo que usan como materia
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prima los concentrados extraidos de las minas de la Quebrada y la Puna.

Los ingenios azucareros constituyen uno de los centros dominantes de la in-
dustria jujefia, y se definen como empresas integradas verticalmente: son duefios de la
tierra donde se planta la cafia, realizan la zafra y producen el azicar. El Ingenio-Le-
desma ademas produce alcohol a partir de la melaza y elabora celulosa y papel a par-
tir del bagazo. Ademéas de esta planta, se ha instalado otra, Celulosa Jujuy, con lo
cual la industria del papel constituye otra rama clave del sector industrial.

El resto de la industria se compone de industrias alimenticias y bebidas,
establecimientos de secado y preparado de hojas de tabaco, fabricas de carbdn y ase-
rraderos, etc. La industria textil elabora la lana producida en la Quebrada. Los pro-
blemas fundamentales del sector son:

a) dado que el grueso de las operaciones comerciales y administrativas del reducido
namero de grandes empresas (determinantes del crecimiento industrial de la pro-
vincia) se realizan fuera de los limites provinciales, los ingresos que quedan a la
provincia resultan comparativamente escasos.

b) el desarrollo industrial de la provincia se ha orientado a la produccién de bienes
intermedios y finales para el mercado nacional, pero no ha generado industrias o-
rientadas al mercado interno, por lo cual buena parte del consumo provincial se
satisface con productos extraprovinciales.

c) el desarrollo ha sido acompafiado de un proceso de concentracién econdémica por
lo cual se ha acentuado la desarticulacién de la estructura econdmica provincial,
tanto a nivel de regiones como de ingresos.

d) el deterioro creciente del subsector construcciones, que agrava los agudos déficits
de vivienda que presenta la provincia.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1, ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Entre los Censos de 1960 y 1970, la poblaciéon de la provincia crece de
241.462 habitantes a 302.436 habitantes. incremento de 60.974 habitantes que represen
ta un 25,3% de crecimiento, superiores a la media nacional (16,7%).

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes en los periodos in-
tercensales, indican una disminucion en la expansién demogréafica en la dltima década
con respecto al periodo 1947-60, alcanzando un nivel similar al existente entre 1914-
47.



szé;;hékﬁéaﬁaezé'ééizwaczvak

1914-47 1947~60 1960 70
Jujuy 221 27,5 22 4
Total del Pais: 20,4 17,2 15,4

Los mayores porcentajes de crecimiento de poblacion entre 1960 y 1970 se
detectan en los departamentos de Capital (50,4%) Rincona (49, 8%) y Humahuaca (24,4%)
en tanto las mayores disminuciones se dan en Sta. Catalina (-13,2%), Yavi (-7,2%) y
Tumbaya (-6, 8%).

La densidad media de la provincia en 1970 es de 5,6 personas por km2. Lus
mayores densidades corresponden a los deptos. Capital (45,' %), El Carmen (30,4%) v
San Pedro (22,1%); en cambio los departamentos con menores densidades son Susques
(0,1%), Rinconada (0,6%), Cochinoca y Santa Catalina (ambas con 0,8 hab. x km2.).

Con respecto a la distribucion de la poblacién en urbana y rural. la provin
cia presenta los siguientes porcentajes:

Poblac. Urbana Poblac. Rural

1960 49,9 50.1
1970 64,9 35.1

En el decenio, la poblacion urbana crecid en 75.969 habitantes (63.1%) en
tanto la rural disminuyd en 14.995 habitantes (-12,4%).

Los departamentos Capital, El Carmen, Ledesma y San Pedro concentran
el 78,6% de la poblacion provincial. Estos departamentos concentran las mayores acti
vidades econémicas y administrativas de la provincia. En el resto de la provincia en
términos relativos se destaca la concentracion de poblacion en el depurtamento de Hu
mahuaca, con 14.947 habitantes (muy por encima del resto de los departamentos) ba
sicamente por la imporiancia de sus actividades agropecuarias, mineras y adminisira
tivas.

El proceso de crecimiento de poblacion se concentra en los centros urbanos
principales, los que acusan elevados porcentajes de crecimiento de poblacion en el de
cenio 1960-70 son: San Salvador de Jujuy, con el 87,0%; San Pedro de Jujuy con el
64,5%; Palpala el 46,4% y Libertador General San Martin, con el 110,7%. Jujuy pre
senta un saldo migratorio negativo entre 1965-70, de 3.350 habitantes. Las emigracio-
nes tienen como destino principal a Capital Federal y Gran Buenos Aires, con el cual
registra un saldo de -10.350 personas. El mayor flujo de inmigrantes proviene del ex -
tranjero, basicamente Bolivia (4.000 personas). El flujo restante proviene de Sgo. dil
Estero (1.100 personas), Salta y Tucuman.

La poblacién econdmicamente activa aumenta de 85.128 personas en 1960 a
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109. 000 personas en 1970, lo que representa un incremento total del 28% en el perio-

do.

En 1970, la poblacién econdmicamente activa alcanza al 36% de la poblacién total.

2.2.SALUD

A

en

a)

b)

f)

La provincia presenta un cuadro deficitario en materia de salud, ubicandose
los Ultimos lugares en comparacion con el resto de las provincias.

Los principales problemas del sector son:

La elevada tasa de mortalidad infantil (132,6 por mil) que la sitiia en el dltimo lu-
gar entre las provincias, superando ampliamente la media nacional (63,1 por mil).
En algunos departamentos la situacion alcanza niveles criticos donde uno de cada
tres nacidos muere antes de cumplir su primer afio de vida. Se destacan los indi-
ces de los departamentos Valle Grande (218 por mil), Santa Catalina (285 por mil)
y Susques (333 por mil). Las principales causas de la mortalidad infantil son la
falta de atencién médica (24%) de las muertes, infecciones del aparato digestivo y
respiratorio y la gran desnutricién infantil.

La falta de abastecimiento de agua potable para aproximadamente un tercio de la
poblacién, la mala calidad del servicio y la carencia de tratamiento del aguay e-
liminacioén de excretas y residuos.

La existencia de enfermedades como tifoidea, hepatitis, chagas, tuberculosis y fal-
ta de programas de medicina preventiva.

Las deficientes condiciones de trabajo y vivienda de los trabajadores industriales.

Los bajos niveles de vida de la poblacion en las dreas mineras no acordes con las
condiciones climaticas de dichas areas.

La insuficiencia del servicio hospitalario reflejado en el escaso nimero de médicos
(1.285 hab. por médico), bastante inferior a la media nacional (504 hab. por mé-
dico). Si bien el nimero de camas por mil habitantes (8,6) es superior a la me-
dia nacional (6,2) no refleja la deficiencia del servicio en cuanto a infraestructu-
ra.

2.3.EDUCACION

Con respecto a educacién, Jujuy presenta indices que la caracterizan como

una de las provincias mas deficientes del pais.

En 1971, el 23% de la poblacién de mas de 18 afios es analfabetay este in-
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