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Introduccion

A mediados de los noventa la pobreza medida a través de la linea de pobreza registré un
importante aumento en la provincia de Jujuy. Esto coincididé con graves conflictos sociales, que
alcanzaron su mayor intensidad hacia Mayo de 1997. En este contexto, nos proponemos abordar
algunas caracteristicas del Programa Trabajar en Jujuy durante ese afio.

En una primera seccion esbozamos un breve diagndstico acerca de la situacion econémicay
labora de la provincia de Jujuy.

En la segunda parte desarrollamos un estudio descriptivo acerca de la evoluciéon de la
pobreza entre 1991 y 2000, en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para €
Aglomerado San Salvador de Jujuy - Papala Ademas, abordamos algunos aspectos vinculados a la
situacién de vulnerabilidad que atraviesan |os hogares de este Aglomerado.

En la tercera seccién intentamos reflexionar sobre aspectos del Programa Trabajar en Jujuy a
laluz de algunas consideraciones acerca del caracter de las politicas sociales en un contexto de crisis
econdmica, aumento del desempleo, fragmentacion electora y crisis de la representatividad en la
Provincia de Jujuy.

Para €ello, revisaremos agunas caracteristicas del Programa Trabagjar y mencionaremos
aspectos contenidos en las evaluaciones de las que fuera objeto por parte de organismos oficiales
nacionales e internacionales. A partir de una serie de abordajes sucesivos, nos referiremos a la
dimension politica de estos planes de empleo. En primer lugar, analizaremos los criterios de
asignacion subyacentes, que se tradujeron en una sobrerepresentacion de los departamentos de
Quebrada y Puna y una subrepresentacion de los departamentos del Ramal. En segundo lugar,
estudiaremos el papel jugado por los planes Trabgar en e reencauzamiento de los conflictos
protagonizados por las organizaciones de desocupados en 1997, que llevaron ala provincia a borde
de la intervencién. Por Ultimo, indagaremos e significado que estos planes tuvieron en un contexto
en e que la politica provincial se caracteriza por e clientelismo y la fragmentacion electora
producida por laley de lemas.

Finamente, la cuarta parte se destina a algunas reflexiones generales en torno a las politicas
sociaes, en base a andlisis previo del Programa Trabgjar.

En pos de una vision global que permita confirmar las conclusiones obtenidas en cuanto a la
asignacion de beneficios del Programa Trabgjar durante 1997 se desarrolla un Andlisis de
Componentes Principales con fines exploratorios, cuyos resultados se incluyen en e Anexo Il.

|. Diagnostico de la provincia de Jujuy

La década del 90 fue sin duda un periodo arduo en la historia de Jujuy. La crisis que atraveso
la economia tuvo un fuerte impacto en e sistema politico, que pasd por una serie de turbulencias
asociadas a los pedidos de renuncias anticipadas a los gobernadores. Tales acontecimientos
evidenciaron un importante deterioro institucional con raices en la insolvencia econdmica, aunque €
sistema mostré una sorprendente capacidad para procesar los conflictos y circunscribirlos a la esfera
politica.
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Durante la década se multiplicaron los conflictos gremiaes, encabezados por obreros y
empleados del sector publico. Se instalaron nuevas formas de protesta social, como los cortes de
ruta, y emergieron organizaciones de desocupados que actuaron como grupos de presion para la
obtencion de empleos asistidos. En momentos de agudizacion de los conflictos también entr6 en la
escena politica la Iglesia Catdlica, que pasd a mediar entre sindicatos y organizaciones de
desocupados y €l gobierno, y a asumir tareas relacionadas con €l registro de desocupados para €l
acceso a planes de empleo.

A nuestro entender dos variables operaron como importantes fusibles que permitieron
encauzar € descontento ciudadano, pese a que la crisis econdmica persistio, y € escenario politico
presentaba signos crecientes de deterioro y se agudizaba la crisis de legitimidad. Una de ellas fue €
recambio anticipado de gobernadores y gabinetes, y otra, de gran relevancia, y que nos convoca a
este andlisis, es € papel jugado por € Programa Trabgjar. Al respecto, uno de los puntos centrales
de este trabajo es el andlisis de larelacion entre agudizacion de los conflictos durante € afio 1997 y
entrega de estos planes de empleo.

La inestabilidad politica, crisis socia y deterioro institucional pueden ser explicados en parte
al considerar la evolucion de los indicadores econdmicos, que tienen como rasgos mas sobresalientes
el estancamiento del producto bruto geogréfico, € incremento de la desocupacién, la precarizacion
laboral y el empobrecimiento.

El contexto econémico

La década de los "90 estuvo signada por e Plan de Convertibilidad, que agravé la crisis
estructural del modelo de crecimiento de esta provincia, a través tres de sus medidas mas
importantes, a saber, la desregulacion, |as privatizacionesy la apertura externa.

La desregulacion afectd particularmente a la produccién azucarera. La cafa participa en un
58% en e producto bruto agricola y representa un 16.3% del producto bruto industrial (Rofman,
1999). Por muchos afios la produccion azucarera fue una actividad subsidiada. A partir de 1991, con
la eliminacion de los precios sostén, la disolucion de la Direccion Nacional del Azlcar, la supresion
del sistema de cupos y la baja de los aranceles de importacion, se produjo un reordenamiento
profundo de la actividad azucarera (Rofman, 1999).

Este reordenamiento acentué agunas manifestaciones ya presentes desde la década del
ochenta: sobreproduccion, caida pronunciada de los precios del azlicar y de la cafia, endeudamiento
y quiebra de los ingenios del Departamento San Pedro y creciente tecnificacion de la actividad, con
la consecuente reduccién de |os requerimientos de mano de obray la salida de peguefios productores
de cafia fuerade la actividad.

El impacto de la crisis azucarera, si bien afect6 a todos |os sectores, se hizo sentir con mayor
intensidad entre los actores de menor tamafio y poder de negociacion. Los més perjudicados fueron
en Jujuy los ingenios La Esperanza 'y Rio Grande (ubicados en el departamento San Pedro), que son
los de menor tamaiio de la provincia, y los cafieros independientes. En resumen, la mayor
concentraciéon en el sector fue una de las principales consecuencias ddl retiro del Estado de los
procesos de fijacion de reglas, cuotasy precios en la actividad.

La desregulacion se implementd de manera desigual en los distintos sectores de la actividad
econdmica, debido a las diferentes capacidades de presion de las organizaciones de productores,
camaras empresariales vinculadas a la actividad y estructuras politicas locaes. Una evidencia de esto
es que, mientras que la actividad azucarera se desregulé a comienzos de la década, e sector
tabacalero logré enfrentar, exitosamente hasta ahora, los intentos por eliminar el Fondo Especia del
Tabaco.

L as privatizaciones provocaron importantes pérdidas de empleo, como |o muestran los casos
de Altos Hornos Zaplaen Palpalay de Y PF, especialmente en San Pedro de Jujuy.



La apertura externa afectd primordialmente a productos primarios destinados al mercado
interno, debido a los mayores costos locales. Estos Ultimos tienen su origen en e atraso cambiario,
explicado por la fijacion del tipo de cambio nominal frente a precios crecientes’. A esto se agrega el
problema del crédito, y del endeudamiento y quiebra de muchos empresarios.

Los actores que resultaron fuertemente perjudicados por politicas bésicas del Plan de
Convertibilidad buscaron vias aternativas de lucha, particularmente los cortes de ruta, ante la fata
de respuestas organicas a sus respectivas problematicas.

En todo este periodo € déficit publico ha estado en e centro de la escena. El Estado
provincial, que depende casi totalmente de los fondos de la coparticipacion para sus erogaciones
corrientes, se encuentra fuertemente endeudado, pues ha debido conseguir financiamiento de
distintas fuentes para hacer frente a gastos adicionaes. Jujuy tiene deudas per capita superiores a
promedio nacional.

La provincia ha privatizado su empresa de energia y su banco provincial, y traspasd su cgja
previsional alaNacion.

A partir de la evolucién y composicién del Producto Bruto Geogréfico (PBG) se tratara de
inferir algunas caracteristicas de la economia provincial en la Gltima década. Jujuy en los noventa
exhibe un permanente retroceso, con una caida de casi 8% en e PBG entre 1991 y 1995. Esta
reduccion aparece liderada por dos sectores claves, como son la industria manufacturera (que pierde
21.1% entre los afios citados) y la construccion (con una reduccién de 17.7% entre esos mismos
anos). El comercio registra también e efecto multiplicador negativo, y pierde € 14.2% de su
producto entre 1991 y 1995. Los grandes ganadores de este proceso son los servicios financieros
(crecen 81.1%)° los servicios publicos (19.5% de aumento) y los servicios de transporte y
telecomunicaciones (saldo positivo de 18.8%). Quedan asi reflgadas en Jujuy tres
grandes tendencias. retraccion del aparato productivo, efecto arrastre de tal retraccion sobre el
comercio, y auge de servicios financieros y servicios publicos privatizados (energia y teléfonos,
basicamente). Asi, la industria manufacturera, que generaba arededor de un tercio del PBG hacia
1991, cae por debgjo del 30% del mismo para 1995. Si bien las Industrias Metdlicas Bésicas fueron
afectadas por la privatizacion de Altos Hornos Zapla, su peso dentro de la industria era de alrededor
de 12% hacia 1991, siendo la rama de Alimentos, Bebidas y Tabaco la predominante, con 59% del
producto bruto industrial en ese afio. Por lo tanto, la caida de la Industria Manufacturera esta
reflggando la crisis del sector azucarero (que en 1991 representaba el 88% del producto bruto de la
rama Alimentos, Bebidas y Tabaco). El sector primario mantiene su participacion en torno a 20%
del producto durante todo el periodo, a igual que el sector publico.

En lineas generales se observan las siguientes tendencias: fuerte caida en la construccion,
retraccion de la industria manufacturera y crecimiento de los servicios en general, especiamente
servicios publicos privatizados y servicios financieros En algunos casos puede detectarse un
crecimiento del comercio minorista y del transporte de pasgjeros, dado que han actuado como
sectores de refugio alos que se recurria en pos de la supervivencia (tipicamente kioscos y remises).

Indicador es labor ales

En relacién a los indicadores laborales puede sefialarse que las tasas de actividad global, en €
Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala muestran una trayectoria creciente a lo largo de la
década (Cuadro 1 del Anexo I). Las tasas de empleo global indican que en Jujuy los niveles de
empleo disminuyeron durante los noventa. En cuanto a la desocupacion, su tasa muestra un fuerte
crecimiento en la segunda mitad de la década del noventa con relacion a la primera. Por gemplo, la

2 Lainflacién acumulada entre el inicio de la Convertibilidad y fines de 1997 ronda el 60%. La deflacion posterior ha
sido muy lenta, y no halogrado revertir de manera significativa esa cifra.

% Es notorio €l florecimiento de financieras locales, que ofrecen tarjetas de crédito de validez provincial o regional, y
préstamos personales.



tasa de desocupacion de Mayo de 1997 fue mas de tres veces mayor que la de Junio de 1991. En las
ondas de Octubre, la relacion se presenté més desfavorable, ya que la tasa de desocupacion de
Octubre de 1999 fue mas de cinco veces mayor a la de ese mes de 1991. En cuanto a la tasa de
subocupacién, en las ondas de Mayo de la EPH, la tasa de subocupaciéon de Jujuy se incremento
desde 1991 hasta 1993, fecha en que comienza un sostenido descenso, leve en los dos afios
siguientes y muy brusco en Abril de 1996, para luego volver a crecer.

Las tendencias andizadas indican, en general, baja participacion en € mercado de trabgjo y
tasas de desocupacién y subocupacion crecientes.

En la actualidad, ademas del elevado nivel de desocupacion, la precariedad de las condiciones
de trabgjo es otro dato relevante entre los ocupados. Asi, la proporcion de asalariados sin beneficios
sociales pasa de 15.9% en Mayo de 1991 a 36.7% en Mayo de 1999.

La crisis de la economia unida a crecimiento demografico da lugar a la existencia de una
oferta laboral que excede las posibilidades de absorcion del mercado de trabgjo. Esta situacion
propicia la creacion de autoempleo y la emergencia de formas precarias de insercién laboral que
permitan enfrentar las limitaciones impuestas por € mercado de trabgo a las posbilidades de
subsistencia, y que quedan evidenciadas en la ausencia de beneficios sociales entre los asalariados.

II. Pobrezay vulner abilidad en Jujuy
Evolucion de la pobrezay sus caracteristicas

A los fines del célculo, se trabgja con el indicador de Linea de Pobreza (LP), que toma como
referencia la construccién de una canasta para € Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpald, en

base a Morales (1987), y que valoriza los precios de los bienes que la conforman para Mayo de cada
uno de |os afios que se exponen.

Cuadro A
Proporcion de hogares pobres y no pobres por LP. Aglomerado San Salvador de Jujuy - Palpala
Mayo de 1991 y 1995 a 2000

MAY’'91 | MAY’'95 |[MAY'96 [MAY’'97 [MAY'98 [MAY’'99 [MAY'00
Pobres 33.6 37.2 47.5 42.7 39.0 35.5 32.9
No Pobres | 66.4 62.8 52.5 57.3 61.0 64.5 67.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente : Elaboracién propia a partir de la Base de Usuarios de la EPH

Se observa claramente como en los meses de Mayo de 1996 y 1997 los niveles de pobreza
fueron muy elevados, coincidiendo con las protestas que paralizaron la provincia durante Mayo de
1997. Debe considerarse que se trata de datos correspondientes a Aglomerado principal de la
provincia, por lo que cabe interrogarse en qué medida estos datos pueden reflgjar procesos de
desocupacion y empobrecimiento que tienen lugar en otros nucleos urbanos de la provincia, donde
los conflictos seiniciaron y alcanzaron mayor intensidad.

Para esta fecha San Pedro, que atravesaban una etapa de reacomodamiento de la actividad
canera, principal dinamizador del mercado de trabajo, mostraba mayores niveles de desempleo. En
Noviembre de 1996, 1997 y 1998 |la desocupacion fue del 21,3 %, 22 %y 29,5% respectivamente.
(Golovanevsky y Marcoleri, 2000). Suponemos que en Ledesma la situacion era semejante, dada la
relevancia de la actividad cafiera, aunque, en € caso de San Pedro la expulsion de mano de obra se
relaciona mas a la crisis terminal de los ingenios del departamento, y en menor medida a la
tecnificacion, mientras que en Ledesma, la retraccion en la demanda de trabajadores es producto de
la modernizacion que busca adaptarse a las circunstancias del mercado, pero que va acompafiada de
una mayor diversificacion de las actividades de la empresa.



Los mayores movimientos de 1997 tuvieron su epicentro en € interior de la provincia:
Libertador General San Martin y San Pedro de Jujuy. S6lo después que € conflicto habia estallado
en estas dos localidades, se generaiz6 a otras y los cortes de rutas dejaron a la provincia
virtualmente incomunicada con €l resto del pais.

En € caso del Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpal& se observa que mientras la tasa
de desocupacion de Mayo de 1998 y 1999 triplicaba la de Mayo de 1991, los niveles de pobreza de
los dos ultimos afios de la década eran semejantes a los del inicio, luego de haber alcanzado un pico
en 1997. Surge € interrogante acerca de como explicar la coexistencia de niveles tan elevados de
desocupacion con reduccion de la pobreza (medida por LP). Frente a esto es posible formular dos
hipétesis, relacionadas, por un lado, con la creciente importancia del subempleo y € menor tiempo
de desempleo entre los pobres y, por otro, con el mayor deterioro de ingresos y condiciones de vida
de los niveles medios.

La caida de | os sectores medios se puede observar en la evolucion de los ingresos medios per
cépita por decil, y en la condicién de pobreza del hogar segin nivel de instruccién del jefe.

La trayectoria de los ingresos medios resulta decreciente para la mayoria de los deciles de la
distribucion (Cuadro 2 del Anexo |). Comparando Mayo de 1991 con Mayo de 1999 solo los dos
deciles més altos logran una mejora. Los ocho deciles restantes ven caer sus ingresos reales entre
esas fechas. La peor situacion esla del decil 1, con una caida de casi 15% en los ingresos reales entre
las fechas mencionadas. Los deciles 2 a 7 sufrieron caidas de entre € 5y 10% de sus ingresos reales
desde € inicio de la Convertibilidad. Parte de esta situacion puede explicarse por € congelamiento
salaria aplicado por e sector publico, que implicd para los empleados estatales una caida de
aproximadamente 30% en sus salarios reales en los primeros cinco afos de la convertibilidad. Se
observa asi en € caso de Jujuy una fuerte polarizacion entre 1os grupos mas ricos (Cuyos ingresos
reales crecieron 44.3% entre Mayo de 1991 y Mayo de 1999) y los grupos de menores ingresos. El
incremento en e decil 10 ha sido de tal magnitud que ha impulsado a que & promedio para todos los
deciles resulte positivo.

Como cabe esperarse la condicién de pobreza del hogar tiene una relacién inversa con € nivel
de instruccion del jefe. Los hogares con jefes con primaria completa e incompleta estaban
sobrerepresentados entre |os hogares pobres (Cuadro 3 del Anexo I).

El empobrecimiento de los hogares de sectores medios se observa especialmente en €
incremento de la participacion de aquellos encabezados por jefes con nivel medio incompleto en €
universo de hogares pobres. En Mayo de 1991 cerca de 3 de cada 10 hogares con jefes con nivel
medio incompleto eran pobres, mientras que para Mayo de 1995 esta relacion era de 4,5 de cada 10
hogares y en Mayo de 1997 acanzaba a 5 de cada 10 hogares. Asi, los hogares con jefe con nivel de
instruccion medio incompleto a finalizar la década muestran un comportamiento semejante a de los
hogares con jefes con educacion primaria’.

El empobrecimiento también afecta a hogares con jefes con nivel de instruccion superior
completo, pese a que no tiene una participacion relevante en el total. Se destaca que entre Mayo de
1996 y Mayo de 1999 hubo tres momentos en los que el porcentaje de hogares pobres dentro de este
grupo supero el 10%.

A lo largo de la década se detecta un aumento de la permanencia en e sistema educativo,
visible en la reduccién de la participacion de los jefes con primario completo e incompleto en € total
dejefes, y en @ aumento de los que tienen nivel de instruccién medio incompleto y mas.

A excepcidn de los hogares encabezados por jefes con nivel medio incompleto, que presenta
el mayor incremento de la pobreza en 1997, los demés hogares presentan € pico en € nivel de
pobreza en 1996.

4 A partir de 1995 incrementan la participacién entre los hogares pobres aquellos encabezados por jefes con nivel

medio incompleto. En Mayo de 1991 este grupo representaba el 16,1% del total de hogares pobres, en Mayo de 1995
llegabaal 22.5% y en Mayo de 2000 alcanzaba el 26,8% del total de hogares pobres.



El balance de la década es la creciente heterogeneidad de los hogares pobres producto de la
caida de los sectores medios y de la mayor escolarizacion genera de la poblacion. Esto Ultimo pone
en duda la validez del acceso a nivel medio de instruccion como indicador de pertenencia a estratos
medios.

Si bien los jovenes de hogares pobres tienden a permanecer en € sistema educativo,
desalentados ante |la falta de oportunidades en el mercado de trabajo, muchas veces no concluyen sus
estudios y/o acceden a credenciales deval uadas.

El empobrecimiento de los sectores medios y € empeoramiento de las situacion hacia 1996
también se observa a cruzar la condicion de pobreza y € decil de ingreso familiar per capita (Ver
Cuadro B a continuacion).

Todos los hogares de los dos primeros deciles son pobres por LP a lo largo de la década.
Entre los hogares del tercer decil comparten esta condicién nueve de cada diez en Mayo de 1991 y
todos entre Mayo de 1995 y Mayo de 1997.

Los cambios mas significativos corresponden a los deciles 4 y 5. En Mayo de 1991 casi la
mitad de los hogares del decil 4 eran pobres, en Mayo de 1996 casi todos compartian esta condicién,
mientras que ocho de cada 10 eran pobres en Mayo de 1997. A partir de entonces los la pobreza en
este decil disminuy6 significativamente.

El decil 5 pasa de tener un porcentgje casi insignificante de hogares pobres en Mayo de 1991
acas un 60 % en esa condicion en Mayo de 1996.

El empobrecimiento registrado en 1996 y 1997 puede vincularse a dificultades financieras del
gobierno provincial que se tradujeron en atrasos en los pagos y emision de bonos.

Cuadro B
Porcentaje de hogares pobres seguin decil de ingreso per capita familiar
Aglomerado San Salvador de Jujuy - Palpaa

Mayo de 1991 y 1995 a 2000
DECIL | 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000
la 100 100 100 100 100 100 100
b 33.5 29.1 23.9 254 26.9 30.3 31.9
2a 100 100 100 100 100 100 100
b 28.4 27.7 21.1 21.8 24.1 29.4 31.0
3a 88.6 99.4 100 100 97.1 95.9 85.1
b 23.2 24.9 19.9 21.8 23.2 23.6 21.7
4a 45.1 62.6 98.9 81.2 49.2 38.6 21.3
b 10.8 14.2 18.7 16.7 10.9 9.3 6.2
5a 2.7 2.7 59.6 19.5 6.7
b 0.6 0.6 11.4 3.5 14
6a 4.2
b 0.7

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bases de Usuarios de la EPH.

Nota: |os porcentajes consignados en b no suman 100 porgque no se incluyen los hogares sin ingresos
0 con ingresos parciales

a Porcentge de hogares pobres en e decil

b- Porcentaje de hogares pobres del decil sobre €l total de hogares pobres

Otra dimension a tener en cuenta al estudiar la pobreza es la distancia del ingreso familiar per
cépita (gustado por adulto equivaente) a la linea de pobreza. Cabe destacar que entre 70% y 80%
de los hogares pobres no acanzan € ingreso equivalente a 0.80 veces la linea de pobreza (Cuadro 5
del Anexo ). El pico maximo de esta situacion se produce hacia Mayo de 1997 y 1998, para luego



mejorar paulatinamente hasta finales de la década. Para Mayo de 1997 e 81.5% de los hogares
pobres estaban en esta situacion, muy Igjos de poder alcanzar la canasta necesaria para superar €l
umbral de pobreza.

Por otro lado, entre 12% y 13% de los hogares no pobres tienen un ingreso total familiar que
como maximo supera en un 20% al de la linea de pobreza. Se trata de un grupo que ante cualquier
cambio en su situacion puede caer por debgo de la LP. En este sentido presentan una alta
vulnerabilidad. Esto se observa claramente a hacer e cruce por condicién de actividad (Cuadro 4 del
Anexo |). En Mayo de 1991 41.2% de los hogares con jefe desocupado estaban por debajo de la LP.
En Mayo de 1996 este porcentagje subid a 77.3%.

Sobre pobresy vulnerables

Las diferencias en la estructura por edades de la poblacion inciden en €l tipo y la magnitud de
los problemas y las demandas sociales que los organismos publicos deben afrontar. En la actuaidad
la mayoria de las politicas encaminadas a reducir la pobreza o a paliar sus efectos se focalizan en
grupos considerados vulnerables.

Se consideran grupos vulnerables a las personas que, independientemente de las condiciones
socioecondmicas se ubican en los extremos de la vida, ya que se supone que no han acanzado o ya
han perdido su autovalencia, por lo cua tanto los nifios como los adultos mayores y ancianos
dependen de las personas en edades intermedias —econdémicamente activas o no- para la satisfaccion
de sus necesidades basicas. Ademas, pueden constituir grupos vulnerables diversos sectores de la
poblacion en cualquier grupo de edades, en particular Si pertenecen a una o mas de las siguientes
categorias. pobres, mujeres y/o pertenecen a minorias étnicas (Sckolnik, 1999).

Relevamientos periddicos como la EPH brindan informacion valiosa y actuaizada para
detectar variaciones en la magnitud de estos grupos. En los Cuadros 6 y 7 del Anexo | se presenta
informacién del aglomerado urbano San Salvador de Jujuy-Palpal& sobre cuatro grupos considerados
vulnerables: nifios de 0 a 5 afios, nifios de 6 a 14 afos, adultos de 60 y mas afios y jovenes de 14 a
25. Estainformacion proviene de tabulados especiales elaborados por € SIEMPRO.

En e aglomerado urbano mas importante de la provincia de Jujuy, de cada diez nifios de
hasta catorce afios, entre tres y cuatro vivian en los hogares correspondientes a primer quintil de
ingreso familiar per cépita A la vulnerabilidad asociada a factores biologicos se suma asi la
vulnerabilidad asociada a la pobreza.

A lo largo de la década se percibe un incremento de la pobreza entre los nifios, ya que en la
mayoria de las mediciones consideradas aumentd la proporcion de nifios provenientes de hogares del
primer quintil de ingresos, entre quienes tenian menos de 6 afios.

El empobrecimiento creciente de los nifios contribuye a perpetuar la pobreza. Kliksberg, (1996)
sefida que los nifios procedentes de hogares pobres enfrentan desventgjas ya desde € inicio de sus vidas.
Primero, los problemas nutriciondles, con sus consecuencias sobre su desarrollo fisico e intelectud.
Luego, en muchos casos sus nucleos familiares se desintegran, en ocasiones por la bisqueda de trabgjo de
sus padres, que los llevaamigrar. S bien la concurrencia ala escuela primaria es evada, la educacion no
puede ser aprovechada integramente, debido a sus otras carencias. La desercion escolar es muy comin
entre los pobres. Todas estas condiciones los llevan a lograr una insercion labora en trabgjos de bga
productividad y/o elevada precariedad. Eto se agrava alln més ante la actud Stuacion ddl mercado de
trabajo, con elevadas tasas de desocupacion y subocupacion. Asi, una proporcién importante de jovenes
procedentes de hogares pobres queda fuera del sstema educetivo, y fuera del mercado de trabgo,
transmitiendo esta Situacion a sus descendientes.

Entre los nifios de 6 a 14 afos, disminuyé levemente la participacion de aquellos
pertenecientes a hogares del primer quintil de ingresos a lo largo de la década, aungque se nota un
incremento importante entre 1997 y 1999



A lo largo de la década alrededor de uno de cada diez adultos de més de 60 afios residia en
hogares del primer quintil de ingresos. Esta participacion aumenta en relaciéon directa con los
ingresos per capita de los hogares, lo que puede explicarse por la mayor esperanza de vida derivada
del mayor bienestar y el mayor acceso a bienesy servicios’.

Pese a su menor magnitud relativa, 1os adultos mayores de los hogares pobres, ademés de la
vulnerabilidad derivada de la disminucién de sus capacidades bioldgicas, enfrentan muchas
situaciones que los convierten en un grupo de alto riesgo.

En primer término porque ademés de presentar un patrén de insercion temprana, permanecen
hasta edades avanzadas en e mercado de trabgo debido a la carencia de cobertura previsiona,
asociada a lainsercion laboral precaria; ingresos reducidos del grupo familiar y responsabilidades de
crianza y educacion de menores. Paralelamente, son un grupo con mayor vulnerabilidad que sus
pares de segmentos de mayores ingresos porque a lo largo de su historia laboral muchas veces
desarrollaron actividades que suponian un uso intensivo del cuerpo.

Al respecto e Banco Mundial (1999) sefidla que en Argentina la pobreza entre los mayores
de 64 afios esta por debajo del promedio y atribuye este hecho a la percepcion de jubilaciones
adecuadas, en virtud de la cobertura del sector formal.

S bien es cierto que los actuales jubilados se desempefiaron en un escenario de menor
precariedad laboral que € actual, por 1o que han tenido mayor probabilidad de acceder a jubilacién,
los haberes jubilatorios estan lgjos de que cubrir una canasta apropiada. En este sentido la
subvaluacion de la pobreza en los ancianos debe adjudicarse a la metodol ogia utilizada, que se basa
en las necesidades nutricionales, claramente méas bajas entre los mayores, que paraelamente tienen
grandes gastos en salud, 1o que no se reflgja en lamedicién por Linea de Pobreza.

En € Cuadro 7 del Anexo | se observa que en 1992 nueve de cada diez jovenes de 14 a 24
anos trabgjaban, estudiaban y/o eran amas de casa. Los jévenes de hogares de menores ingresos
presentaban un comportamiento semejante al promedio. A partir de 1993 la participacion de los
jévenes insertos en alguna actividad laboral, educativa o doméstica disminuyd en ambos grupos, pero
en mayor medida entre los jovenes de hogares pobres. A comienzos de la década siguiente €
comportamiento de ambos grupos tendi6 a asemejarse nuevamente.

El factor que explica esta caida seria basicamente la reduccién de las oportunidades |aborales
de los jovenes, que fue acompafiada por mayores exigencias educativas para insertarse en € mercado
de trabgjo. Esto dio lugar a busgueda de mayores credenciales educativas, que estuvo presente en
mayor medida entre los jovenes provenientes de hogares con mejores ingresos. Sin embargo, la
permanencia en € sistema educativo encubre formas de desocupacion juvenil, si se tienen en cuenta
las restricciones que los jévenes encuentran para incorporarse a mercado de trabgjo.

[11. ElI Programa Trabajar en Jujuy y los conflictos de 1997
a. Caracteristicas generalesy evaluaciones del Programa Trabajar

El Programa Trabgjar fue implementado a partir de 1996 y sigue vigente en la actualidad. Se
trata de una iniciativa que ofrece empleo transitorio, cuyos objetivos principales son proveer una
ocupacion a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad y satisfacer necesidades
socialmente relevantes a través de la construccion de obras de infraestructura social comunitaria. El
programa se propone atender los problemas de emergencia laboral provocados por |os desgjustes en
los mercados de trabajo y procura reducir € impacto en la caida de los ingresos en los hogares de los
desocupados més pobres.

® as estimaciones de los adultos mayores de 60 afios presentan un importante error muestral, por lo que las
conclusiones deben ser tomadas con cautelay sdlo con objetivas exploratorios.



Este programa esta orientado a trabagjadores desocupados, que no estén percibiendo
prestaciones por seguro de desempleo ni estén participando en agun otro programa del Ministerio.
Se dirige a las personas de bagjos recursos y escasa caificacion laboral, preferentemente jefes o jefas
de hogar. Los beneficiarios reciben una ayuda econémica no remunerativa de hasta $ 200 mensuales
y cobertura de accidentes de trabgjo a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recursos Humanos, mientras que |os organismos €jecutores aportan la cobertura médica asistencial
paralos participantes

Los proyectos tienen una duracién de tres a seis meses y se gecutan a través de organismos
publicos nacionales, provinciales, municipales o también organizaciones de la “sociedad civil” sin
fines de lucro. El Ministerio financia las asignaciones que perciben los beneficiarios, mientras que es
a cargo de los gecutores la provision de materiales, maquinarias, herramientas y mano de obra
calificada necesaria para la concrecion de obras.

En cuanto a la evaluacion de sus resultados, estuvo a cargo del SIEMPRO, con un equipo
externo, y fue realizada en 1997. Se refiere al Programa Trabgjar |, implementado en 1996. Entre las
conclusiones se sefidla que los gecutores del programa destacaron su importancia como paliativo
para la desocupacion, aunque haya existido un desfasgje entre la necesidad de empleo existente en las
provincias y la capacidad del programa para la generacion de puestos transitorios de trabajo. Pero la
glecucion de las obras de infraestructura comunitaria se vio afectada por las dificultades de los
organismos gjecutores para financiar las obras.

Por otro lado, e objetivo de “meorar las posibilidades de insercién labora de los
beneficiarios’ no se cumplié, ya que pocos proyectos incluyeron actividades de capacitacion, y
cuando lo hicieron, las mismas estaban dirigidas a tareas del proyecto que no necesariamente se
relacionaban con la demanda potencia del sector privado local. Tal objetivo requeria de
componentes financieros y de asistencia técnica que no estuvieron contemplados en el programa.

En 1997 y 1998 se implement6 € Programa Trabajar |1, cuya evaluacion estuvo a cargo del
Banco Mundial en 1998. Dicho organismo consideré que € Programa estuvo bien enfocado. Al
brindar salarios menores que los del mercado atrae sdlo a los pobres y a los que tienen pocas
perspectivas de obtener empleo. La tasa de cobertura alcanzé arededor de 1% a 2% de la fuerza de
trabajo total, lo que implicallegar a entre 20% y 30% de |os pobres desempleados (Jalan y Ravallion,
1998, citado en Banco Mundial, 1999).

Los resultados del andlisis por los consultores del Banco Mundia estuvieron focalizados a
estimar la transferencia de ingresos a la poblacion beneficiaria. Seguin esta evaluacion, € 40% de los
recursos, en promedio, llegaba a quienes se encontraban en € 5% inferior de la distribucion del
ingreso, mientras que € 75% de los recursos habia llegado a quienes se encontraban en e primer
quintil de dicha distribucién. Sintéticamente puede decirse que una alta proporcién (del 75% a 85%)
de beneficiarios del Programa Trabajar provenia de familias pobres. Es decir que € Programa podria
considerarse efectivo en términos de su llegada a la poblacion objetivo (Jalan y Ravallion, 1998,
citado en Banco Mundial, 1999).

Pero el Banco Mundia encontrd, entre otras objeciones, que a producirse una competencia
entre las distintas municipalidades por los fondos del Programa, esto podia dar lugar a una
interferencia politica. Ademas, se considera que la experiencia del Programa Trabajar demuestra que
la creacion de empleo temporal por parte del sector publico no puede ser un sustituto efectivo, a
largo plazo, de la creacién genuina de empleo por e sector privado. Es decir que este tipo de
programas s6lo puede funcionar como un paliativo para quienes estén buscando un empleo estable
(Jalan y Ravallion, 1998, citado en Banco Mundial, 1999).

b. La dimension politica del Programa Trabajar

Organismos como & Siempro y Banco Mundial, coinciden con las voces de diferentes
sectores gremiales y partidarios a sefialar las interferencias politicas en la asignacion de los planes



Trabajar. En este apartado nos proponemos reflexionar sobre esta manifestacion de asistencia publica
focalizada, en un contexto de précticas clientelisticas, fragmentacion electoral e importantes
movimientos populares que con objetivos disimiles a largo plazo, coincidieron en e reclamo de
fuentes de empleo durante |os conflictos de mediados de 1997 en Jujuy.

b.1. Ladistribucién de Planes Trabajar segin departamentos

A partir de informacion sobre cantidad de proyectos, nimero de beneficiarios y montos
otorgados por € Programa Trabajar en €l periodo 1997-2000, se puede observar € mayor peso de
las tres variables mencionadas en 1997 con respecto al resto del periodo, asi como también la fuerte
reduccion que sufren para el afio 2000 (Cuadro 8 del Anexo). También se observa una reduccién del
monto por beneficiario, que puede atribuirse quizés a un desfinanciamiento del programa, que no
guarda coherencia con la relativa estabilidad y posterior aumento en mayo de 2000 del nivel de
desocupacion.

Bruce (2001) explica la disminucién de Programas y, consecuentemente, de beneficiarios
durante @ afio 1999, dado que un dto porcentgje de las instituciones oficiales habian sido
inhabilitadas por falta de cumplimiento en la gecucién de los proyectos. “Ese afio, la Agencia
territorial del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, habia encontrado en sus inspecciones, que
los Municipios no realizaban las obras 0 los servicios paralo cua se habian nombrado beneficiarios.
Esto llevo a la cancelacion de Proyectos y la correspondiente inhabilitacion de los Municipios, que
recién después de la asuncion del nuevo Gobierno, volvieron a estar posibilitadas en presentar
proyectos’.

Se observa que la proporciéon de beneficiarios sobre la poblacion total estimada en cada
departamento alcanza los valores mas elevados en las jurisdicciones con menor poblaciéon de la
provincia (Cuadro 9 del Anexo). Entre otros eemplos podemos citar €l caso de Valle Grande y
Santa Catalina, que retinen en conjunto e 1% de la poblacién de la provincia (proyectada para 1997)
y recibieron aproximadamente el 7% de los planes Trabajar. En esos dos departamentos, entre 12 y
14 de cada cien habitantes resultaron beneficiados por dichos planes. Le siguen en importancia por la
proporcién de beneficiarios sobre la poblacion total Tumbaya, San Antonio, Susques, Rinconada y
Y avi. Excepto Yavi, departamento en el que se ubica La Quiaca, el resto son jurisdicciones con muy
baja participacion en la poblacion total de la provincia. Por e contrario, los departamentos con
mayor poblacion de la provincia presentaban una proporcion muy baja de beneficiarios (menor al
5%). Es €l caso de los departamentos Dr. Belgrano, Palpald, El Carmen, Ledesmay San Pedro (alos
gue se suma Humahuaca, con baja participacion en la poblacion total).

La distribucion geogréfica de los beneficiarios nos muestra una serie de paradojas en la
asignacion de los planes, y proponemos algunas explicaciones tentativas que deben ser profundizadas
y verificadas en e futuro. No hay un reparto equitativo en funcién de la cantidad de habitantes de
cada jurisdiccion. El desequilibrio es tan grande que no puede ser justificado ni siquiera por
situaciones puntuales de crisis.

Para sefidar un gjemplo ilustrativo de lainequidad de asignacion de estos planes, tomemos dos
localidades emplazadas en &reas de influencia de las empresas mineras, que como consecuencia de la
crisis de esta actividad en la provincia de Jujuy atravesaron procesos de desocupacion y
despoblamiento. Mina Pirquitas, que ya a principios de los noventa mostraba notorios signos de
despoblamiento asociados a agotamiento de las actividades extractivas, contaba en 1991 con una
poblacion de 538 habitantes, recibiendo en 1997 la cantidad de 124 planes Trabgjar. Es decir que s
suponemos pocos cambios demogréficos entre ambas fechas, aproximadamente uno de cada cuatro
habitantes fue beneficiario del Programa. Por otra parte, El Aguilar, donde se ubica la Mina del
mismo nombre, que recién en los noventa redujo significativamente la demanda de mano de obra,
registraba en 1991 la suma de 6181 habitantes, y en 1997 recibié 115 planes Trabgjar, con lo que la
proporcion de beneficiarios fue uno de cada cincuenta habitantes. Fuera del area minera San Pedro



de Jujuy recibi6 1538 planes Trabgjar, con 92 veces mas de habitantes que Mina Pirquitas, pese ala
crisis ocupacional de esta localidad derivada de la problemética del sector cafiero (Ver Cuadros 9 y
10 del Anexo).

A través de un andlisis de componentes principales (que se desarrolla en e Anexo 1) fue
posible observar correlaciones entre variables vinculadas a la proporcion de beneficiarios que
presentaban 60 localidades de la provincia de Jujuy. Los gréficos, que en parte constan en el Anexo
I, arrojaron las siguientes conclusiones:

a Existe una dta correlacion negativa entre proporcion de beneficiarios sobre la poblacion de
la localidad estimada en 1997 y la cantidad de electores, de poblacién y de beneficiarios. También
existe correlacion atay positiva entre planes complementarios® y cantidad de electores, beneficiarios
y poblacién. San Salvador de Jujuy constituye una excepcion, ya que tenia gran cantidad de electores
y no recibio estos planes complementarios en 1997°.

b- Al incluir como variables ilustrativas las tasas de mortalidad infantil y posneonatal y €
porcentaje de hogares con NBI del departamento al cual cada localidad pertenece puede observarse
que las localidades con alta proporcion de beneficiarios sobre poblacion aparecen caracterizadas por
altas tasas de mortalidad infantil y posneonatal y elevados niveles de pobreza (por NBI).

c- Quedaron conformadas tres clases de localidades. La primera, que incluye a 56 de las 60
localidades, se caracteriza por la bgja cantidad de electores, poblacion, cantidad de planes
complementarios recibidos y cantidad de beneficiarios, elevada mortalidad infantil y elevado NBI..
La segunda reline a Libertador General San Martin, San Pedro de Jujuy y Papaa, y se caracteriza
positivamente por la cantidad de planes complementarios recibidos, cantidad de beneficiarios y la
poblacion. San Salvador de Jujuy es e Unico individuo en la tercera clase, y muestra una conducta
claramente diferenciada del resto, porque s bien comparte con la clase 2 € tamafio, no ha recibido
planes complementarios

Dado que se trata de un programa de empleo, podia esperarse que la asignacion se basara en
la situacién ocupacional, pero no fue asi. La tasa de desocupacién que surge del Censo de 1991 no
parece haber sido determinante, sino que por €l contrario hasta podria detectarse una correlacion
negativa entre proporcion de beneficiarios sobre poblacién total y tasa de desocupacion por
departamento®.

Jdan y Ravalion (1998), a comparar beneficiarios y no beneficiarios del Programa Trabajar,
encuentran que los primeros tienen una mayor propension a participar en aguna forma de
organizacion politica. No lo consideran un dato sorprendente debido a disefio del programa, que
llevaria a que las conexiones paliticas y sociaes influyan en la probabilidad de ser elegido.

También destacan que cada Gobierno provincia tiene autonomia en € mangjo de los fondos
recibidos de Nacion, y sefidan la existencia de criterios muy diferentes de asignaciéon entre las
provincias, que se tradujeron desigualdades a nivel horizontal, perceptibles en la existencia de é&reas
igualmente pobres que recibieron diferente cantidad de planes (Jalan y Ravallion,1998).

Pensando en una motivacion clientelistica, no se entiende, a menos en una primera mirada, por
qué en Jujuy se privilegio a regiones cuyo aporte al caudal electora puede ser calificado de exiguo.
En este sentido, podemos aportar a menos cuatro explicaciones de caracter parcia. Por un lado,
podria no importar tanto e nimero de votos como la red de relaciones particulares originadas en la

® Los planes complementarios fueron un refuerzo entregado como una de las vias de solucién a los conflictos de Mayo
de 1997.

" Esto se observaen  tercer giefactorial. (Ver Anexolll)

8 Se admite que la tasa de desocupacion del Censo 1991 no parece una eleccion muy atinada, habida cuenta de que el
proceso de explosion de las tasas de desocupacion tuvo lugar mas adelante en la década, pero se trata del Unico
indicador de desocupacion disponible para todos los departamentos de la provincia. De todas maneras, se cuentan con
datos actualizados del Aglomerado San Salvador de Jujuy - Palpalay de San Pedro de Jujuy. En ambos casos, de
incluirse esta informacién, lo que haria seria reforzar las conclusiones obtenidas, puesto que relacionaria elevada
desocupacién con escasa proporcion de beneficiarios sobre poblacién total estimada, es decir, una correlacion
altamente negativa.



Ley de Lemas. Por otro, puede haber algln uso inadecuado del Programa, siempre con un fin
clientelistico, que lleve a abultar la cifra de beneficiarios en localidades de Quebrada y Puna, cuya
existencia real, a menos en esa localizacion, puede ser dudosa. Cabe acotar que no tenemos pruebas
al respecto, es simplemente una presuncion basada en aportes de informantes claves.

Otra linea explicativa ded meor posicionamiento de Quebrada y Puna nos conduce a
reflexionar sobre e papel de la Iglesia Catdlica en la formulacion y gestion de los proyectos
requeridos para la obtencion de los planes de empleo. Pero se observa que € comportamiento de
esta Ingtitucion, s bien puede explicar algunos cambios en la distribucion geogréfica de los planes
durante 1997, tuvo unainfluencia menor aladel aineamiento politico de algunos municipios de estas
regiones. Para desarrollar esta hip6tesis nos referiremos al papel de la Prelatura de Humahuacay ala
diferencia en la proporcion de planes obtenidos por |os Departamentos de Humahuacay La Quiaca.

La Prelatura de Humahuaca (que abarca Quebrada, Puna jujefia y parte de la saltefia) ha
realizado un importante trabgjo a nivel de las organizaciones de base y sus voceros mas conspicuos
han criticado duramente las medidas de guste y la corrupcién provincial, participando activamente
en las protestas de 1997, asi como también en las siguientes. A lo largo de ese afio, € departamento
Humahuaca recibié una proporcion baja de planes Trabajar en relacion a la cantidad de habitantes,
aungue luego de las protestas la cifra de beneficiarios aumenté coyunturalmente. La Quiaca, la
ciudad mas importante de la Puna y también ubicada en € &area de influencia de la Prelatura de
Humahuaca, recibié mayor cantidad de planes Trabajar debido al alineamiento de su intendente, que
pudo haber contrarrestado el perfil opositor que alli tuvo lalglesia.

Otra hipétesis explicativa, pero que no indagaremos en esta oportunidad, se vincula a la
relacion entre e mejor posicionamiento de Puna'y Quebrada en la obtencién de planes de asistencia
focalizaday € trabgjo de lalglesia Catdlica, asi como también la cantidad y papel de las ONGs, que
debido ala pobreza histérica de estas regiones de Jujuy y a unarelativainercia en la captacion de las
seflales del empobrecimiento en los centros urbanos mas importantes, han asistido técnica y
financieramente, muchas veces de manera superpuesta, a la poblacion de estas localidades.

Al respecto, Bruce (2001) apunta como hasta avanzado € afio 1997, los Programas de
Empleo fueron aprobados con exclusividad a organismos oficiales, mayoritariamente Municipios, €
Foro de Municipios y Direcciones Provinciales dependientes de distintas &reas de gobierno. Por
gemplo, en Marzo de 1997 de 69 Proyectos aprobados, sdlo 5 le fueron adjudicados a
organizaciones civiles, 56 a Municipios y los ocho restantes a otras dependencias oficiales. Los
acontecimientos de Mayo de 1997 marcan un punto de inflexion en este sentido, motivando cierta
democratizacion en la adjudicacion de los Programas de Empleo. Esto se constata en € mayor
nimero de asociaciones civiles entre los organismos que comienzan a ser responsables de la
presentacion y gjecucion de los proyectos (Bruce, 2001).

Unalinea de investigacion de gran riqueza es €l papel del alineamiento de los politicos locales
en relacion a las diferentes lineas internas del partido gobernante en la provincia, unido ala mayor
capacidad de formulacién y gestion de los proyectos de los técnicos de estos poderes locales, debido
a gque estos programas requerian de una contraparte que asumiera los costos de materiales y
maquinaria. Esto deja afuera de la posibilidad de obtener planes de empleo a organizaciones que han
colaborado intensamente con |os desocupados, pero que carecen de |0s recursos necesarios’.

A pesar de su escasa eficacia como medida de lucha contra e desempleo, tal como lo
reconocen € Siempro y e Banco Mundial, € resultado de la aplicacion del Programa Trabajar
cumple otras finalidades, en algunos casos no previstas iniciamente. Al nivel de los actores, s bien
se trata de un empleo transitorio y precario, permite afrontar las necesidades diarias al menos por
unos meses. Al nivel del sistema politico local, permite descomprimir las tensiones, dando oxigeno a
las administraciones locales cuestionadas. Ademés, a retener a la poblacion por un lapso de algunos
meses, contienen las cifras de desempleo (Nicolini, 2000). En Jujuy, ademas, parece haber operado

® En este sentido, otro Programa, denominado de Servicios Comunitarios, ha permitido a organizaciones con menores
recursos actuar como contraparte, puesto que no se destina a obras de infraestructura, sino a servicios, como por
gjemplo guarderias.



también como un motivo de retencién de habitantes en departamentos que tradicionalmente drenaron
poblacion hacia los centros més importantes de 1os departamentos de los Valles y e Rama™, en
desmedro de las posibilidades de recibir asistencia para quienes ya migraron a las ciudades.

Sin desconocer que los habitantes de Quebrada y Puna tienen condiciones de vida que
requieren de la asistencia del Estado, y que estas regiones han sufrido una pérdida poblacional
durante décadas, debe sefidarse que otros departamentos, que presentan una proporcion més baja de
poblacién con necesidades basicas insatisfechas, tienen en términos absolutos mayor cantidad de
personas pobres y desempleadas, y en los noventa se han agudizado en €ellas los niveles de pobrezay
desocupacion, pese alo cual han sido objeto de menor asistencia estatal.

b.2. El Programa Trabajar en Jujuy y los conflictos de 1997

Si bien Jujuy enfrent6 en distintos momentos de la década de los noventa graves disturbios,
los de mayor trascendencia fueron los del mayo de 1997. Estos conflictos se atenuaron a partir del
reparto de Planes Trabajar y la provincia no llegd a ser intervenida™. A pesar de la asistencia del
gobierno nacional, al finalizar ese afio persistian los focos de tensién por desacuerdos sobre las
cantidades de Planes entregados **.

En esta seccién nos proponemos indagar e papel que tuvo e Programa Trabagjar a
descomprimir los conflictos de mayo de 1997 en la provincia de Jujuy. La hipétesis de partida
considera que la entrega de estos planes de empleo cumplié la funcién de disminuir las tensiones,
evitando que la crisis se desbordara, y de fragmentar la unidad de los actores involucrados, a pasar
la lglesia a asumir la responsabilidad en € registro de desocupados y e control en la asignacion de
esos planes.

Tres ciudades fueron los principales focos de los conflictos de 1997, Libertador General San
Martin, San Pedro de Jujuy y Papala, justamente las mas afectadas cuando las medidas del modelo
neoliberal en la década de los noventa catalizaron una situacién de crisis preexistente en las
principales actividades en las que la poblacion de dichas localidades se insertaba.

Cabe sefidar que tanto la actividad sidertrgica como la cafiera necesitaron durante décadas
del apoyo estatal para mantener su dinamismo y evitar la pérdida de empleo. La actividad sidertrgica
en Papalé presentaba ya en los ochenta una situacién de estancamiento y con dificiles perspectivas
futuras, tal como lo sefiala Stumpo (1992).

En e caso de la actividad cafiera, a retirarse € apoyo estatal la situacion hizo crisis, con
mayores consecuencias en San Pedro de Jujuy por € menor tamafio, la mecanizacion mas reciente y
la falta de diversificacion de los Ingenios La Esperanza y Rio Grande frente a Ingenio Ledesma.
Ademés e departamento Ledesma presenta otros cultivos aternativos (citricultura y fruti-
horticultura) altamente demandantes de mano de obra, caracteristica que el departamento San Pedro
no comparte.

Mientras que en Palpaa e achicamiento y privatizacion de la empresa Altos Hornos Zapla
fue acompafado desde 1992 por una importante participacion de la Municipalidad en actividades de
asesoramiento y gestion de aternativas de empleo y micro emprendimientos, a partir de lainversion
de los fondos que los ex empleados recibian por sus retiros de la empresa estatal, en los
departamentos cafieros, San Pedro y Ledesma, la desocupacién producto de la mecanizacién de la

10 5an Salvador de Jujuy, en el departamento Dr. Manuel Belgrano, Palpala en el departamento homénimo, Perico, El
Carmen y Monterrico en €l departamento El Carmen, Libertador General San Martin y Fraile Pintado en €l
departamento Ledesmay San Pedro de Jujuy en el departamento San Pedro.

| a cronologia de lo ocurrido en esas draméticas jornadas puede resumirse en |os titulos que daba a la noticia €
matutino Clarin: 28 de Mayo, Jujuy : por ahora descartan la intervencion; 29 de Mayo, Jujuy esta aislada por los
cortes; 31 de Mayo, hay posibilidades de un acuerdo en Jujuy; 15 de Junio, se acortan los plazos en Jujuy; 18 de Junio,
renace laimpaciencia en los jujefios.

12 Clarin 24.06.1997 Lacrisis social continta en varias provincias



produccion cafiera, que data de mediados de la década del setenta, no mostrd ser objeto de acciones
estatales sisteméticas hasta 1997, afio en e que nacen las tres organizaciones de desocupados del
Departamento Ledesmay se produce € estallido de los conflictos.

Una mirada a la evolucién de los planes Trabajar otorgados por mes durante 1997 permite
observar claramente como aumenta la cantidad de aguellos entregados en  Junio de 1997, mes
posterior al estallido de los cortes de ruta protagonizados por los desocupados de la provincia. En
este mes se observa un aumento considerable del nimero de beneficiarios que recibieron
asignaciones complementarias a las que ya estaban programadas. Entre las negociaciones para €l
levantamiento de los cortes, los “piqueteros’ consiguieron una mayor asignacion dentro del
Programa Trabajar. Las zonas méas pobladas (Ramal y Valles) fueron los principales destinatarios de
la ayuda complementaria, mientras que en las zonas menos pobladas de la provincia (Quebrada y
Puna) pese a registrar un incremento en Julio de ese afio, la cantidad de planes asignados tuvo un
carécter en general mas estable (Ver Cuadro 11 del Anexo ).

Pese a que los conflictos més graves tuvieron lugar en Libertador General San Martin, San
Pedro de Jujuy resulté més beneficiado por la ayuda complementaria 'y posterior. Mientras que en la
primera localidad mencionada € numero de planes Trabgar obtenidos como complementarios
multiplicd por nueve a los recibidos en marzo de ese afio, en San Pedro de Jujuy se multiplicd por
treintay uno (Ver Cuadro 11 del Anexol).

El departamento Dr. Belgrano no recibi6 planes complementarios, y apenas aumentd la ayuda
recibida un 73.6% en junio y un 54.6% en julio, con respecto a marzo de ese afo. Esto constituye
una nueva muestra de la discriminacion, de clararaiz politica, hacia esta jurisdiccion con autoridades
municipales delaUCR (Ver Cuadro 11 del Anexo ).

En la zona de Valles, actualmente la que concentra més poblacion, empleo y servicios y
electores, lamayor asistencia, en términos de planes complementarios, se concentré en Palpaa, que
quintuplic6 de esta forma la ayuda recibida en marzo. Pero esta aparente excepcion también
responde a motivos relacionados con el alineamiento de sus autoridades municipales (Ver Cuadro 11
del Anexol).

Latendencia observada para €l total de los departamentos fue una reduccion de los planes en
abril y mayo a menos de la mitad de lo que eran en marzo, aumento en junio y complementario,
duplicacién de la ayuda en julio, para empezar en agosto un camino descendente, que nos deja en
noviembre con una quinta parte de |os planes recibidos en marzo. La diversidad de comportamientos,
tanto a nivel regional como departamental, podrian estar también mostrando la ausencia de una
direccionalidad claraen la asignacion de los planes.

Sin embargo, aparecen algunos interrogantes ¢Como teniendo Ledesma e mayor grado de
organizacion de los desocupados y las protestas de mayor dimensién, € municipio que resulta
beneficiado con més planes es San Pedro? Mas all& de las necesidades, hay que sefialar |a capacidad
de gestiéon de las autoridades municipales de este Ultimo, cuyo intendente tenia fuerte peso en la
estructura de alianzas de la fraccion del peronismo local que estaba en € gobierno. En tanto, las
autoridades municipales de Libertador General San Martin tuvieron una relacion mas conflictiva con
las estructuras partidarias de poder.

Otra pregunta se refiere a las razones por las que e conflicto estalla justamente en las zonas
cafieras. Parte de la respuesta se vincula a la falta de vision de los gobiernos locales, quienes fueron
incapaces de prevenir adecuadamente las consecuencias de la mecanizacion y la desregulacion de la
actividad. No es de extrafiar entonces la coincidencia entre el mes de los conflictos y los comienzos
de lazafra azucarera.

El caso de Papala fue diferente, debido al rol del gobierno local ya mencionado. Antes de
que existiera e Programa Trabajar Palpal& habia sido € principa receptor de planes de fomento del
empleo (através de subsidios y créditos para € desarrollo autogestionario), en el afan de amortiguar
el impacto que tuvo sobre € empleo la privatizacion y achicamiento de Altos Hornos Zapla. Al inicio
del Programa Trabgjar Palpaa logré mantener su rol de privilegio en la recepciéon de asistencia
estatal. Hasta el momento del conflicto reunia un poco mas de la mitad de los beneficiarios sobre €



total de planes asignados (ver Cuadro 10 del Anexo |), y a partir de las movilizaciones perdio
participacion en la asignacion de planes complementarios en relacion a los departamentos
tradicionalmente vinculados a cultivo de la cafia, donde |os conflictos tuvieron mayor intensidad.

Sin duda los planes Trabgar fueron asignados con € objetivo de sofocar los conflictos
siguiendo criterios clientelisticos y coyunturales.

El clientelismo politico en la era de la Ley de Lemas a través de los planes de asistencia
focalizada

L a sobrerepresentacion de los departamentos de Quebrada y Puna entre los beneficiarios del
Programa Trabgjar también debe ser analizada alaluz del juego electoral de esta provincia, en la que
rige la Ley de Lemas, y de la creacion desde 1986 de nuevas municipalidades y comisiones
municipales, que contribuyeron aincrementar el poder de los gobiernos locales.

La Ley de Lemas obliga a los politicos provinciaes a estructurar sistemas de dianzas en las
cuales toda peguefia proporcién de votos cuenta. Esto posibilita un sistema de negociaciones
multiples y continuas, aunque fragiliza las ledltades y acorta €l plazo de las relaciones contractuales.
En un contexto de politicas de asistencialismo focalizado, la disputa por la representatividad se
acrecienta, y la eclosion de sublemas se convierte en un mecanismo de obtencion de recursos para
gue las zonas mas abandonadas puedan hacer efectivas algunas de sus demandas (Belli y Slavuztky,
1997). Esto explica en parte por qué localidades de Quebrada y Puna, que son irrelevantes en
términos el ectorales, presenten lamayor proporcion de beneficiarios de Planes Trabgjar.

Asi, estas zonas, que presentan un electorado poco numeroso y disperso, son mas
interesantes a la hora de focdizar la asistencia social que aguellas jurisdicciones con mayor nimero y
concentracion de electores. Una explicacion posible es la gran dispersion de la oferta electora a
través de mlitiples sublemas que presentan las localidades més importantes de la provincia, en
relacion a la mayor concentracion en las locaidades pequefias, que histéricamente han mostrado un
comportamiento electora mas tradicional, en términos de clientelismo politico y adhesion a las
corrientes internas de mayor peso dentro del PJ. Los votos se garantizan a través de la asignacién de
planes nacionales en términos clientelisticos, garantizando pocos votos, pero seguros, en cada una de
las localidades mas peguefias, que sumados, conduciran a resultados més previsibles que los que se
pueden acanzar en jurisdicciones mas pobladas en las que € comportamiento electoral es mas
errético ala hora de adherir a sublemas especificos, y estd més expuesto a otras variables que inciden
en & mismo.

V. Algunas reflexiones sobre las politicas sociales

En esta seccidn nos proponemos, a partir de una reflexidn genera sobre las politicas sociales,
obtener algunas conclusiones que permitan profundizar aspectos concretos del Programa Trabagjar.
Nos interesa en particular establecer qué significado tiene como expresién de politica socia el
Programa Trabgjar, partiendo desde la nocién de que se trata de un paliativo.

En relacion a este punto, cabe la referencia a Castel (1997) quien distingue dentro de las
politicas sociaes las de integracion (que buscan “los grandes equilibrios, la homogeneizacién de la
sociedad a partir del centro”) de las de insercion (que “se focalizan en poblaciones particulares y
zonas singulares del espacio social, y despliegan estrategias especificas’). Si bien reconoce que estas
Ultimas “sin duda evitaron muchas explosiones y dramas’, en la cuestion del empleo se enfrentan a
un obstaculo esencid : “s la gestion del empleo se confia a nivel local, se debe a que no ha
encontrado su solucién en otra parte, en €l nivel de las politicas globales’. Concluye que € riesgo
gue se corre en este caso es € de “convertirse en la gestion del no-empleo, através de la creacion de
actividades que se inscriban en esafalta, tratando de hacerla olvidar” (Castel, 1997).



En & caso del Programa Trabgjar las aspiraciones son mucho mas limitadas que las que
pueden tener las politicas de insercion en sociedades avanzadas. Simplemente se traté de sdir a
atender una situacion de manera urgente, pero sin criterios claros de como debia ser la asignacion
para que € Programa resultara mas eficiente. Mas ala de la evauacién del Banco Mundial, que
considera que se ha llegado a la poblacién objetivo, la evidencia provista en este trabgjo intenta
analizar lo que ocurre por detrés del escenario. Y ali se encuentra con que, aunque puede
homologarse a la idea de politica de insercién en cuanto a dgjar a nivel loca la resolucion de un
problema (la falta de trabgjo) que en manera alguna le compete, la asignacion prioritariamente
politica que tuvieron estos planes obstaculiza cualquier andlisis que pretenda remitirse
exclusivamente ala relacion entre objetivos y medios.

Ademas, las politicas de insercién estaban originalmente previstas como ago transitorio. Al
tomar un carécter permanente |os sujetos de estas politicas se convierten en insertados perpetuos. Si
bien no se los abandona por completo, tampoco se los logra incluir en la sociedad. Como sefida
Castel (1997), se trata de “lainstalacion en lo provisional como régimen de existencia’. Lainsercién
deja de ser una etapa intermedia entre situaciones de inclusién para convertirse en un estado. En este
sentido, resulta crucial € rol que las organizaciones de desocupados tienen a nivel de los individuos.
Al compartir su experienciay sentirse contenidos, pueden soportar mejor la situacion de desamparo
por la que transitan.

Pese a sus imperfecciones y falencias, la obtencién de un plan Trabgjar se ha convertido en la
esperanza de miles de desocupados que, ante laimposibilidad de conseguir un trabajo, alin precario e
inestable, lo ven como un recurso apetecible. Esto puede explicar €l por qué de su permanenciay su
centralidad en numerosos conflictos (como los que recientemente tuvieron lugar, por g emplo, en La
Matanza o Florencio Varela, en la provincia de Buenos Aires).

El debate en las sociedades avanzadas transita por otros carriles. Partiendo de la centralidad
dd trabgjo como integrador, se considera que la politica asistencial generdizada y duradera
encarnada en € seguro de desempleo implica, de alguna manera, asalariar la exclusion. Asi, los
beneficiarios de la ayuda se convierten en invalidos sociaes, y sus derechos como ciudadanos son
puestos en duda (Rosanvallon, 1995).

A diferencia de esto, en nuestro entorno, €l Programa Trabgar y e seguro de desempleo
alcanzan a sdlo una pequefia porcion de los desocupados. En € caso del primero, € acceso aparece
mediatizado por las practicas clientelisticas que hemos sefidado previamente. Ademés, es una ayuda
coyuntural, de corto plazo, cuando la desocupacion es estructura y la reinserciéon labora muy
costosa. El monto de la asistencia es exiguo y no permite, de ninguna manera, garantizar un acceso
minimo alos bienes 'y servicios requeridos por los hogares de |os desempleados.

En el caso que nos ocupa estamos muy lgjos del ingreso minimo de subsistencia o € seguro
de desempleo de los paises europeos. Lo que esta en juego no es ya la ciudadania en sentido amplio
(a la que Rosanvalon aude), sino la propia subsistencia. En la medida en que € modelo de
acumulacion vigente actualmente en Argentina no permite vislumbrar una reduccion sustantiva en los
niveles de desocupacion, la asistencia a los desempleados debe pensarse en términos mas amplios. Se
deben garantizar todos los consumos que hacen a la ciudadania econémica, socia y politica

En el mismo sentido, pero desde una perspectiva latinoamericana, Bustelo y Minujin (1996)
seflalan que uno de los elementos claves -ta vez e central- para garantizar una adecuada inclusiéon
social y productiva, lo constituye la posesion de un empleo de "calidad”. La provincia de Jujuy se ha
caracterizado histricamente por una ata incidencia de la precariedad laboral y por situaciones de
semi-asalarizacion. Inclusive estas situaciones tan lgjos del ideal se han vuelto, paraddjicamente,
deseables.

A medida que e empleo “de calidad” reduce su importancia, pierde su funcion de integracion
social. Se crea asi un vacio que parece imposible de llenar por el momento. Es que € trabajo alcanzd
un rol central, y fuerade é la ciudadania aparece como inalcanzable (Calvez, 1999).

Integracion por via del trabgjo y ciudadania aparecen asi como dos conceptos vinculados.
Méas alin, la discusién sobre modelos de ciudadania permite analizar las distintas formas que



adquiere la politica socia. En Ultima instancia, la politica socid seria € conjunto de instrumentos
utilizados para implementar distintas modalidades de ciudadania. Al relacionar é modelo de
ciudadania y la politica socia se puede comprender €l sentido més profundo de una determinada
politica socia, en defintiva, qué fines Ultimos persigue.

En ese sentido, se pueden reconocer predominantemente dos model os de ciudadania que hoy
disputan e contenido de la politica social en América Latina. Uno es e modelo de ciudadania
asistida (CA) y € otro € de ciudadania emancipada (CE) (Bustelo y Minujin, 1996).

El Modelo de CA se ubica en la tradicion més conservadora de politica econdmicay social.
A partir de la existencia de un Estado gendarme, la formulacién de politicas publicas debe estar
atenta a lo que los mercados “desean’. Las politicas publicas deben ser marginades y
distributivamente neutras. Las desigualdades no deben ser motivo de preocupacidn, puesto que son
naturales. Por ello no aparece ninguna preocupacion particular por la distribucién del ingreso
(Bustelo y Minujin, 1996).

En este modelo, las politicas sociales deben focalizarse sobre la pobreza y los grupos
sociamente mas vulnerables, formando "redes de contencién”. Alli la politica social de CA se junta
con € vigo clientelismo electoral y paternalismo social (de ciudadania "tutelada" por un "lider") que
ha estado tradicionalmente vigente en América Latina. En las actuales circunstancias, con planes de
gjuste econdmico devenidos en permanentes, la politica socia sirve alos fines de establecer las bases
de gobernabilidad que garanticen la legitimacién de las reformas exigidas por e mercado (Bustelo y
Minujin, 1996).

Esta politica socia redliza transferencias de ingreso a los pobres, pero sobre la base de una
ética de compasion. Asi, la ciudadania socia resulta esencial mente una ciudadania subsidiada.

El modelo de CE reconoce otra tradicion conceptual, que partiendo desde los pensadores
utdpicos culminaen e desarrollo del “Estado de Bienestar"*®,

En este sentido, el Programa Trabagjar aparece claramente apegado al primer modelo de
ciudadania. Es una politica socia focalizada, y forma parte de un conjunto de politicas publicas que
en ningln momento intentan actuar sobre la raiz de la situacién de aquellos cuyo desamparo
pretenden mitigar (el modelo econdmico vigente). Simplemente se trata de brindar un paliativo

transitorio a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Al basarse en proyectos que los
desocupados deben presentar, pareciera intentar de parte de estos un comportamiento mas
auténomo, pero € real funcionamiento de los mecanismos de obtencidn de ese subsidio terminan por
hacer fracasar este intento. Ni el desocupado se emancipa, ni € Programa Trabajar pierde su caracter
asstencia por € hecho de involucrarlo en la formulacién de proyectos. Més alin, como hemos
mostrado a lo largo de este trabgjo, la situacion de dependencia se mantiene, agravada por los
mecanismos perversos del clientelismo.

V-Conclusiones

Los procesos que se tradujeron en un aumento de la desocupacion en Jujuy tienen larga data
y se vinculan a un modelo de crecimiento que giré en torno a la produccion azucarera, con una
fuerte participacion estatal en la contencion de la mano de obra que esta actividad no pudo absorber
0 dej6 desempleada, tal como lo afirma Stumpo (1992). La mitigacion del desempleo a través del

13 En esta tradicion el valor central lo constituye la igualdad social, entendida como €l derecho de las personas -en
tanto miembros de una sociedad- a tener las mismas oportunidades para acceder a los bienes social y econdmicamente
relevantes. La igualdad implica equidad (es decir, acceso a los beneficios y también hacerse cargo de los costos) vy,
también, justicia redistributiva basada en la solidaridad colectiva (Bustelo y Minujin, 1996). De esta manerala CE es
una propuesta socialmente inclusiva. En la CE las personas no son "pacientes’ -que resultan objetos de tratamiento o
intervencion publica- sino actores. Pero en su doble dimension individual y socia. Si bien la emancipaciéon es
individual implica “una comunidad de argumentos y una responsabilidad por € conjunto: por eso se trata de una
emancipacion democrética’ (Bustelo y Minujin, 1996).



Programa Trabagjar responde a esta misma légica. Pero dada la crisis del modelo de Intervencion del
Estado de Bienestar, la generacién de empleo publico como respuesta de caracter permanente al
problema del desempleo en la actividad privada, se transforma en la década de los noventa en
respuestas de caracter coyuntural y transitorio. La limitada duracion de la asistencia se vincula a
modelo econémico vigente, que entroniza a mercado como Unico asignador de recursos (negando
cualquier posibilidad de politicas activas), y privilegia €l pago de intereses de la deuda publica por
sobre e financiamiento del resto de la actividad del Estado.

El Programa Trabgjar, s bien por su nombre y algunos de sus objetivos parece apuntar a
problema del empleo, se trata més bien de un caso concreto de politica social, de tipo asistencialista,
focalizada a una poblacién determinada. En virtud de esto Ultimo, responde a lo que Castel (1997)
denomina politicas de insercion. De esta manera, la gestion del empleo se confia a nivel locd, sin
considerar que € empleo es un problema macroeconémico.

Por otro lado, el programa fija € criterio de la pertenencia comunitaria sobre quién recibe
ayuda. En cuanto a los criterios de asignacion, este trabgjo concluye que la asistencia fluyo
mayoritariamente a &reas con conductas electorales mas previsibles o controlables, en € marco del
peculiar sistema electoral encarnado en la Ley de Lemas. En este sentido, las localidades maés
pequefias, que resultaron ser, proporciona mente, las mas beneficiadas, son capaces de garantizar la
disciplina electoral en una medida que en aglomerados de mayor tamafio no seria posible.

Un aspecto central es que para ser asistido se deben demostrar carencias. Debido a las
caracteristicas de su poblacion objetivo, € Programa Trabajar aparece mas sometido al riesgo de
clientelismo politico que otros programas sociales, como los alimentarios. También resulta més dificil
evaluar la calidad de la asignacién y € impacto de la politica. Puede ser entendido como una forma
de sacar a los beneficiarios del mercado de trabagjo, a diferencia del seguro de desempleo. De esta
forma, garantiza por un cierto periodo no sumar més presion sobre la desocupacion.

Una vez establecido que las areas menos pobladas fueron destino privilegiado de este
Programa, cabe interrogarse sobre la legitimidad de asignar planes de empleo temporario a
poblaciones de areas rurales y dispersas, en lugar de fortalecer mediante financiamiento y asistencia
técnica e desarrollo de actividades que tradicionalmente les han permitido subsistir. Si bien de esta
forma se contribuy6 a evitar e drengje poblaciona de dichas areas, subyace € cuestionamiento
acerca de la equidad de esta asignacion. Mas alin, debemos preguntarnos s esta concentracion de
beneficiarios en las regiones menos pobladas no presenta signos de irracionalidad, al descuidar otras
regiones en stuaciones de mayor, o ad menos igual, gravedad en un contexto provincia de
desocupacion y empobrecimiento generalizado.

Aun admitiendo que los niveles de pobreza son muy elevados en Quebrada y Puna, debe
reconocerse que las cantidades de poblacion involucradas son mucho mayores en las areas de Valey
Ramal, por o que una asignacion que mecanicamente se base en un indicador de pobreza puede estar
dejando de lado cuestiones centrales de equidad.

Los conflictos de Mayo de 1997 fueron amenguados con la distribucién de planes
complementarios que se concentraron, justamente, en las localidades més pobladas. Pero tales
incrementos se obtuvieron, con el carécter de complementarios, luego de manifestaciones de protesta
que tuvieron la apariencia de “estallidos’, cuando en redlidad la desocupacion y la pobreza que
causaron estas manifestaciones tienen un caracter estructural y pudieron haberse detectado con
anterioridad.

Esto debe servir en el futuro pararevisar los criterios de focalizacién de las politicas sociales,
a la vez que debe funcionar como una advertencia a las ONGs que priorizan sus acciones en
Quebrada y Puna. Es tiempo que se tenga en cuenta que las perspectivas en |o tocante al nivel de
empleo y la calidad de vida de los habitantes del Rama son sombrias, porque la crisis de las
actividades econdmicas de estos departamentos no muestran signos de mejoria y no existen
précticamente actividades de subsistencia.

Asi, hemos observado cdmo los planes Trabagjar se convirtieron, junto con los pedidos de
renuncia de los gobernadores, en puntos comunes en los que confluyeron las distintas demandas por



parte de los movimientos registrados en los Ultimos afios de la década, particularmente en 1997.
Ademas, la asignacion predominantemente politica de los mismos ha quedado de manifiesto a lo
largo de este trabgjo.

Para concluir, cabe sefidlar que en Argentina entre 1989 y 1999 e numero de desocupados
aument6 de 746.000 a 1.833.000 y la cantidad de hogares con jefes desocupados paso de 216.000 a
636.000 (Ministerio de Accion Social, 2001). Ninguna politica de insercion parece capaz de revertir
esta situacion, ni en € corto plazo, ni de manera estructural. Por |o que €l Estado deberia retomar las
riendas de las politicas de empleo, generando propuestas que superen € mero paliativo encarnado en
el Programa Trabagjar.

En este trabgjo se pretendio reflexionar acerca de algunos aspectos no suficientemente
desarrollados del Programa Trabgjar en Jujuy, particularmente en relacion a los conflictos que vivio
la provincia durante 1997. A laluz de algunas consideraciones del carécter de las politicas sociales,
podemos postular que este programa refleja el espiritu de las politicas sociales de Argentina, que a
juicio de Bustelo y Minujin (1996) " continlia caracterizandose por una modalidad asistencial-
clientelista, supuestamente "compensadora" de los ajustes econémicos y altamente "sensible” al
ciclo electoral. Abandonandose a ser una dimension marginal y posterior a la politica econémica,
la politica social destaca el carécter incompleto del desarrollo en América Latina al continuar
esquivando el punto de lo que deberia congtituir su preocupacion central: la concentracion de la
riquezay el ingreso”.
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ANEXO |

Cuadro 1: Evolucion de latasa de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion
Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpal& Ondas de Mayo 1991-1999 y Octubre 1991-1999

TASA 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
JUNIO|MAY |[MAY |MAY [MAY |ABRIL | MAY |[MAY | MAY

Actividad 31.8 | 343[335|328|33.8| 308 | 338|351 | 334

Empleo 30.2 | 31.331.3]301]295| 269 | 277|295 | 27.9

Desocupacion| 51 | 88 | 6.7 | 85 | 127 | 125 | 18.0] 16.1 | 16.3

Subocupacion| 12.6 | 144|168 | 160|150 | 9.6 | 138 17.0| 150

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
OCT | OCT | OCT | OCT |OCT | OCT | OCT | OCT | OCT

Actividad 33.0 {331]325(331]319] 303 | 35.0] 328 333

Empleo 319 [ 309|304 |298]28.0| 265 | 296 | 27.7|27.9

Desocupacion| 3.3 6.6 | 65| 97 [ 124 | 125 | 155 | 156 | 16.1

Subocupacion| 12.7 | 14.7 | 152 | 155|144 | 7.8 | 16.0| 15.7 | 16.0

Fuente : Elaboracion propia en base a Informacion de Prensa de INDEC (EPH).

Cuadro 2a: Evolucién de los ingresos medios familiares per capita por decil ($ de abril de 1999)
Aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala Mayo 1991-99

ONDA | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

May9l | 36 62 80 100 124 155 192 252 357 735 171

May92 | 36 61 79 100 121 145 182 229 331 793 172

May93 | 35 63 80 102 127 159 204 266 368 789 | 177

May94 | 39 65 87 106 127 163 204 264 350 69 | 171

May95 | 35 61 82 104 130 163 204 265 366 741 176

May96 | 28 50 66 108 135 171 217 315 680 147

May98 | 30 51 69 113 146 189 249 358 | 1061 | 182

86

May97 | 26 46 61 80 104 131 164 216 302 702 151
88
89

May99 | 30 55 71 109 137 175 229 355 970 171

Nota: losingresos corresponden a mes de referencia de cada encuesta

Cuadro 2b: Evolucién de los ingresos medios familiares per cpita por decil ($ de septiembre de
1999). Aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala. Octubre 1991-99

ONDA | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | DECIL | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Oct9l 38 66 86 103 130 162 202 259 359 818 | 179

Oct92 35 62 80 9 123 155 191 246 348 913 | 180

Oct93 37 59 77 98 122 154 197 258 351 752 169

OctA 40 67 87 109 134 169 208 267 362 759 | 178

Oct95 27 49 86 105 129 166 206 279 599 | 139

Oct96 28 48 83 105 127 157 202 292 628 | 138

Oct98 29 47 82 104 131 171 230 355 835 | 160

68
65
Oct97 27 47 63 82 104 133 169 240 348 754 | 153
64
71

Oct99 33 53 89 110 140 181 240 329 689 | 158

Nota: losingresos corresponden a mes de referencia de cada encuesta
Fuente: elaboracion propia en base atabulados de laEPH. INDEC.



Cuadro 3

Pobreza del hogar por LP segiin nivel de instruccion del jefe
Aglomerado San Salvador de Jujuy—Papala. Mayo 1991 y 1995 a 2000

NIVEL DE MAYO DE 1991 MAY O DE 1995 MAY O DE 1996 MAY O DE 1997 MAY O DE 1998 MAY O DE 1999 MAY O DE 2000
INSTRUC. | Pobre| No | Totd | Pobre| No | Tota [ Pobre| No | Total | Pobre| No | Totd | Pobre| No | Tota [ Pobre| No | Tota | Pobre| No | Totd
Pobre | o4 col. Pobre | o4 col. Pobre | o4 col. Pobre | o4 col. Pobre | o4 col. Pobre | o4 col. Pobre | o4 col.
Sn Instruc. 823 820 | 1643 | 484 | 1021 | 1505 | 2011 | 928 | 2939 | 1904 | 1513 | 3417 | 1366 | 1270 | 2636 | 565 | 1047 | 1612 | 292 877 | 1169
%fila 50.1 | 49.9 322 | 678 684 | 316 55.7 | 44.3 51.8 | 48.2 350 | 65.0 250 | 75.0
% columna 55 2.7 37 2.8 35 32 7.1 3.0 49 7.2 4.2 55 5.6 3.3 4.2 25 25 25 1.3 2.0 1.7
% total 1.8 1.8 1.0 2.2 34 1.6 31 2.4 2.2 2.0 0.9 1.6 04 1.3
Prim.Inc. 4322 | 4721 | 9043 | 4379 | 4727 | 9106 | 6091 | 4235 | 10326 | 6133 | 5944 | 12077 | 6363 | 6467 | 12830 | 5917 | 5548 | 11465 | 4867 | 5995 | 10862
%fila 478 | 522 481 | 519 500 | 410 50.8 | 49.2 49.6 | 50.4 516 | 484 448 | 55.2
% columna 286 | 158 | 201 | 250 | 160 | 194 | 216 | 136 | 174 | 231 | 167 | 194 | 261 | 168 | 204 | 262 | 135 | 180 | 221 | 133 | 16.2
% total 9.6 105 9.3 10.0 10.3 7.1 99 9.6 10.1 | 10.3 9.3 8.7 7.3 89
Prim. Comp. 5384 | 7374 | 12758 | 6927 | 7857 | 14784 | 10450 | 7453 | 17903 | 8628 | 7622 | 16250 | 8254 | 8756 | 17010| 7804 | 11410| 19214 | 6956 | 9750 | 16706
%fila 422 | 578 469 | 531 584 | 416 531 | 469 485 | 515 40.6 | 594 416 | 584
% columna 3B7 | 247 | 284 | 396 | 266 | 314 | 370 | 239 | 301 | 325 | 214 | 261 | 338 | 228 | 270 | 346 | 278 | 30.2 | 315 | 21.7 | 249
% total 120 | 164 147 | 16.7 176 | 125 139 | 123 131 | 139 123 | 17.9 104 | 14.6
Medio Inc. 2425 | 6556 | 8981 | 3939 | 4879 | 8818 | 5376 | 5692 | 11068 | 5965 | 5847 | 11812 | 5141 | 6100 | 11241 | 4734 | 6952 | 11686 | 5914 | 9127 | 15041
%fila 270 | 730 447 | 553 486 | 514 505 | 495 457 | 54.3 405 | 595 393 | 60.7
% columna 161 | 220 | 200 | 225 | 165 | 187 | 190 | 183 | 186 | 224 | 164 | 190 | 210 | 159 | 179 | 210 | 169 | 184 | 268 | 203 | 225
% total 54 14.6 84 104 91 9.6 9.6 94 82 9.7 74 109 88 13.6
Medio Comp| 1600 | 5221 | 6821 | 1476 | 5129 | 6605 | 2544 | 5532 | 8076 | 2231 | 6695 | 8926 | 2005 | 5772 | 7777 | 1535 | 7415 | 8950 | 2756 | 9541 | 12297
% fila 235 | 765 223 | 717 315 | 685 250 | 75.0 258 | 74.2 172 | 82.8 224 | 776
% columna 106 | 175 | 152 84 174 | 140 9.0 178 | 13.6 84 188 | 14.3 82 150 | 124 6.8 181 | 141 | 125 | 212 | 184
% total 3.6 11.6 31 109 4.3 9.3 3.6 10.8 32 9.2 2.4 11.6 41 14.2
Sup.ncomp. | 244 | 2183 | 2427 | 245 | 2123 | 2368 | 990 | 2569 | 3559 | 1008 | 2630 | 3638 | 791 | 3825 | 4616 | 1241 | 3333 | 4574 | 898 | 4039 | 4937
%fila 10.1 | 89.9 10.3 | 89.7 278 | 722 277 | 723 171 | 829 271 | 729 18.2 | 818
% columna 1.6 7.3 54 14 7.2 50 35 82 6.0 38 74 58 32 9.9 7.3 55 81 7.2 41 9.0 74
% total 0.5 49 0.5 45 1.7 4.3 1.6 4.2 1.3 6.1 1.9 52 1.3 6.0
Sup. Comp. 289 | 2992 | 3281 49 3819 | 3868 | 763 | 4757 | 5520 | 719 | 5379 | 6098 | 503 | 6275 | 6778 | 784 | 5371 | 6155 | 389 | 5589 | 5978
%fila 8.8 91.2 1.3 98.7 138 | 86.2 11.8 | 88.2 74 92.6 127 | 87.3 6.5 935
% columna 19 10.0 7.3 0.3 12.9 82 2.7 15.3 9.3 2.7 151 9.8 2.1 16.3 | 10.8 35 131 9.7 1.8 12.4 89
% total 0.6 6.7 0.1 81 1.3 8.0 1.2 8.6 0.8 10.0 1.2 84 0.6 83
Tota 15087 | 29867 | 44954 | 17499 | 29555 | 47054 | 28225 | 31166 | 59391 | 26588 | 35630 | 62218 | 24423 | 38465 | 62888 | 22580 | 41076 | 63656 | 22072 | 44918 | 66990
% fila 336 | 664 | 1000 372 | 628 | 100.0| 475 | 525 | 1000 | 42.7 | 573 | 100.0| 388 | 61.2 | 1000 355 | 645 | 1000 | 329 | 67.1 | 100.0

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bases de Usuarios de la EPH




Cuadro 4: Hogares pobres y no pobres por LP segiin condicién de actividad del jefe de hogar
Aglomerado San Salvador de Jujuy—Papala. Mayo 1991 y 1995 a 2000

CONDICION | MAYO DE 1991 MAY O DE 1995 MAY O DE 199 MAY O DE 1997 MAY O DE 1998 MAY O DE 1999 MAY O DE 2000
DE POBREZA | Ocup | Des| Inac | Ocup | Des | Inac | Ocup | Des | Inac | Ocup | Des | Inac | Ocup | Des | Inac | Ocup | Des | Inac | Ocup | Des | Inac
DEL HOGAR
Pobrepor LP [ 10478 | 339 | 4319 | 11663 | 1506 | 4330 [ 16877 | 2812 8536 | 15818 | 3719 7051 | 15039 | 2861 | 6523 | 14214 | 2011 | 6355 | 13524 | 3745 | 4803
%fila 692 | 22| 285 | 666 | 86 | 247 | 598 [ 100| 302 | 595 | 140| 265 | 611 | 116| 265 | 629 | 89 | 281 | 61.3 | 170 | 218
% columna 334 |41.2| 334 | 394 | 793| 278 | 459 | 773| 450 | 426 | 780| 345 | 392 | 745| 31.3 | 368 | 486 | 305 | 327 | 653 | 241
% total 232 | 08| 96 | 248 | 32| 92 | 284 | 47| 144 | 254 | 60| 113 | 238 | 45| 103 | 223 | 32| 100 | 202 | 56 | 7.2
No Pobrepor LP | 20855 | 484 | 8624 | 179338 394 | 1122319921 | 828 | 10417 | 21291 | 1046 | 13394 | 23280 | 981 | 14303 | 24447 | 2131 | 14498 | 27818 | 1989 | 15111
%fila 696 | 1.6 | 288 | 607 | 1.3 | 380 | 639 | 27 | 334 | 596 | 29 | 375 | 604 | 25 | 371 | 595 | 52 | 353 | 619 | 44 | 336
% columna 666 |588| 666 | 606 | 207 | 722 | 541 | 227 | 550 | 574 | 220| 655 | 608 | 255| 687 | 632 | 514 | 695 | 67.3 | 34.7| 759
% total 462 | 11] 191|381 | 08| 239|335 | 14| 175|342 | 17| 215| 368 | 16| 226 | 384 | 33 | 228 | 415 | 30 | 226
Totd 31333 | 823 | 12943 [ 29601 | 1900 | 15553 | 36798 | 3640 | 18953 | 37109 | 4765 | 20445 | 38319 | 3842 | 20826 | 38661 | 4142 | 20853 | 41342 | 5734 | 19914
%fila 695 | 1.8 | 287 | 629 | 40| 331 | 620 | 61 | 319 | 595 | 7.6 | 328 | 606 | 61 | 330 | 607 | 65| 328 | 61.7 | 86 | 297
Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bases de Usuarios de la EPH
Cuadro 5
Proporcion de hogares pobres y no pobres por LP segun distanciaalalLP
Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpal& Mayo de 1991 y 1995 a 2000
INGRESO MAY O DE 1991 MAY O DE 1995 MAY O DE 199 MAY O DE 1997 MAY O DE 1998 MAY O DE 1999 MAY O DE 2000
TOTAL
FAMILIAR Pobre No Totd | Pobre No Totd | Pobre No Totd | Pobre No Totd | Pobre No Totd | Pobre No Totd | Pobre No Totd
IGUAL A Pobre | % col. Pobre | % col. Pobre | % col. Pobre | % col. Pobre | % col. Pobre | % col. Pobre | % col.
Menos de 0.8 de | 10819 10819 | 12841 12841 | 22167 22167 | 21662 21662 | 20114 20114 | 16356 16356 | 15454 15454
LP 715 734 785 815 81.7 724 70.0
% columna 24.0 240 | 273 273 | 373 373 | 348 348 | 318 318 | 257 257 | 231 231
% total
De08allP 4317 4317 | 4658 4658 | 6058 6058 | 4926 4926 | 4507 4507 | 6224 6224 | 6618 6618
% columna 285 26.6 215 185 183 276 30.0
% total 96 96 | 99 99 | 102 102 | 79 79 | 71 71 | 98 98 | 99 9.9
Delal2LP 3741 | 3741 3749 | 3749 4596 | 459 4860 | 4860 4720 | 4720 5253 | 5253 5219 | 5219
% columna 125 12.7 14.7 136 122 128 116
% total 83 | 83 80 | 80 77 | 77 78 | 78 75 | 75 83 | 83 78 | 78
Mésde12LP 26222 | 26222 25806 | 25806 26570 | 26570 30871 | 30871 33844 | 33844 35823 | 35823 39699 | 39699
% columna 87.5 87.3 85.3 86.4 87.8 87.2 834
% total 581 | 58.1 548 | 54.8 447 | 447 495 | 495 536 | 536 563 | 56.3 59.3 | 59.3
Totd 15136 | 29963 | 45000 | 17499 | 29555 | 47054 | 28225 | 31166 | 59391 | 26588 | 35731 | 62319 | 24621 | 38564 | 63185 | 22580 | 41076 | 63656 | 22072 | 44918 | 66990
%fila 336 | 664 | 1000 | 372 | 628 | 1000 | 475 | 525 | 1000 | 427 | 573 | 1000 | 390 | 610 | 1000 | 355 | 645 | 1000 | 329 | 671 | 1000

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bases de Usuarios de la EPH




Cuadro 6: Porcentaje sobre € total de nifios de 0-5, total de nifios de 6-14 y de adultos mayores de
aquellos que viven en hogares del primer quintil de ingreso familiar per cpita
Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpald. Ondas Mayo 1991-2000

ONDA NINOSDE5ANOSY | NINOSDEG6A 14 MAY ORES DE 60
MENOS ANOS ANOSY MAS*
Mayo de 1991 SD SD SD
Mayo de 1992 37.1 30.1 9.6
Mayo de 1993 38.5 37.3 7.4
Mayo de 1994 37.7 38.1 10.7
Mayo de 1995 39.7 37.1 9.5
Mayo de 1996 39.7 35.6 9.9
Mayo de 1997 390.1 335 13.2
Mayo de 1998 38.2 36.2 12.0
Mayo de 1999 39.1 40.0 10.2
Mayo de 2000 41.8 37.6 7,8

Fuente: SIEMPRO a partir datos EPH
*"Estos porcentajes corresponden a estimaciones con un coeficiente de variacion superior a 10%.

Cuadro 7: Porcentgje de jévenes de 15 a 24 que estudian y/o trabajan y/o son amas de casa sobre la
poblacion total y Porcentgje de jévenes de 15 a 24 que estudian y/o trabajan y/o son amas de casa de
hogares del primer quintil de ingresos familiares per cépita sobre la poblacion de 15 a 24 afios
Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpald. Ondas Mayo 1991-2000

PORCENTAE DEJOVENESDE 15A 24 QUE | PORCENTAE DE JOVENES DE 15 A 24 QUE

ESTUDIAN Y/OTRABAJAN Y/OSONAMAS | ESTUDIAN Y/O TRABAJAN Y/O SON AMASDE

ONDA DE CASA SOBRELA PFOBLACIONTOTAL | CASA DEHOGARESDEL PRIMER QUINTIL DE

INGRESOS FAMILIARES PER CAPTA SOBRE

LA POBLACION DE 15A 24ANCS

Mayo de 1991 SD SD
Mayo de 1992 89.6 91.3
Mayo de 1993 88 83.5
Mayo de 1994 91.3 87.5
Mayo de 1995 89.8 84.6
Mayo de 1996 87.6 78.2
Mayo de 1997 87.2 80.2
Mayo de 1998 82.3 72.9*
Mayo de 1999 87.2 79.5
Mayo de 2000 87.5 86.6

Fuente: SIEMPRO a partir datos EPH
*"Este porcentajes corresponde a una estimacion con un coeficiente de variacion superior a 10%.




Cuadro 8

Cantidad de proyectos, nimero de beneficiarios del Programa Trabajar y montos otorgados para €l

periodo 1997/2000
Provincia de Jujuy
ANO PROYECTOS BENEFICIARIOS MONTO OTORGADO
Cantidad % Cantidad % $ %
1997 678 38,3 15.349 40,1 13.889.240 442
1998 508 28,7 13.139 34,3 9.875.520 31,4
1999 369 20,8 6.652 17,4 5.583.800 17,8
2000 (*) 216 12,2 3.148 8,2 2.090.100 6,6
TOTAL 1.771 100,0 38.288 100,0 31.438.660| 100,0

(*) Datos hasta el mes de octubre

Fuente: Gerencia de Empleo de la Provincia de Jujuy

Cuadro 9

Cantidad de beneficiarios, proyectos y poblacion estimada para 1997 segun regiones geogréficas y
departamentos de la provincia de Jujuy

REGION/ | NUMERO | NUMERO | POBLAC. % % % (D/(2Q EN%| %DE TASA
DEPTO. BENEFI- | PROYEC- | ESTI- | BENEFI- | PROYEC- | POBLAC.| (ORDEN |HOGARES| DE
CIARIOS TOS MADA | CIARIOS| TOS ESTIM. | DESCEN- | CONNBI | DESOC.
(1) 2) STOTAL | STOTAL | STOTAL | DENTE) 1991 1991
PUNA 2939 160 39769 20,5 25,8 6,8 74
Cochinoca 690 37 11507 48 6,0 2,0 6,0 (9) 45,8 6,44
Rinconada 206 18 2611 1,4 2.9 0,5 7.9 (6) 61,6 1,56
Sta. Catalina 407 21 3348 2.8 34 0,6 12,2 (2) 45,8 2,32
Susques 267 15 3293 19 2,4 0,5 8,1(5) 51,2 2,09
Yavi 1369 69 19010 9,6 11,1 32 7.2(7) 35,9 5,80
QUEBRADA 1498 95 32593 10,5 15,3 5,6 46
Humahuaca 479 32 19100 33 52 33 2,5 (13) 27,9 3,59
Tilcara 628 35 9341 44 57 1,6 6,7 (8) 36,6 4,89
Tumbaya 391 28 4152 2.7 45 0,7 9,4 (3) 34,6 4,08
RAMAL 5222 183 162169 36,4 29,6 27,9 32
L edesma 1896 59 72438 13,2 9,5 12,5 2,6 (12) 33,1 7,49
San Pedro 2127 56 72097 14,8 9,0 12,4 3,0 (11) 34,6 7,71
Sta. Bérbara 891 49 15468 6,2 7.9 2,6 5,8 (10) 65,6 3,04
Valle Grande 308 19 2166 21 31 04 14,2 (1) 59,3 3,53
VALLES 4669 181 346890 32,6 29,2 59,7 1,3
Dr. Belgrano 2095 91 219731 14,6 14,7 37,8 1,0 (16) 438 4,23
El Carmen 1553 58 74644 10,8 9,4 12,8 2,1 (14) 28,2 5,08
Palpala 801 20 49958 5,6 32 8,6 1,6 (15) 29,9 10,24
San Antonio 220 12 2557 15 1,9 0,4 8,6 (4) 62,0 421
TOTAL 14328 619 581421 100 100 100,0 25

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Gerencia de Empleo de la Provincia de Jujuy




Cuadro 10
Cantidad de beneficiarios por mes para 1997 segin departamentos y principales localidades de la
provincia de Jujuy

REGION MAR | ABR [ MAY [JUN |COMP. |JUL |AGO |SET |[OCT |NOV | TOTAL
DEPARTAMENTO
LOCALIDAD
PUNA 300 | 270 | 150 | 287 59 947 | 288 | 268 | 295 | 75 2939
Cochinoca 38 63 | 19 28 0 386 | 59 50 | 47 0 690
Abra Pampa 25 53 10 7 0 282 59 26 7 0 469
Rinconada 0 21 | 30 26 0 52 0 46 | 11 | 20 206
Mina Pirquita 0 6 30 11 0 40 0 16 11 10 124
Santa Catalina 29 68 | 25 66 0 88 51 0 25 | 55 407
Susques 44 37 15 12 0 47 10 | 102 | O 0 267
Y avi 180 | 81 | 61 | 155 59 374 | 168 | 70 [212]| O 1369
La Quiaca 83 25 18 61 59 251 11 0 152 0 660
QUEBRADA 163 | 77 | 52 | 276 0 358 | 183 | 310 | 31 | 48 1498
Humahuaca 71 43 0 84 0 194 | 21 40 6 20 479
Humahuaca 20 21 0 25 0 110 10 10 6 0 202
El Aguilar 26 22 0 0 0 46 11 0 0 10 115
Tilcara 53 2 | 14 49 0 119 | 148 | 225 | O 0 628
Tilcara 40 20 0 22 0 58 89 210 0 0 439
Tumbaya 39 14 | 38 | 143 0 45 14 45 | 25 | 28 391
RAMAL 495 | 228 | 124 | 427 1468 | 1022 | 713 | 240 | 331 | 174 5222
Ledesma 210 | 50 | 15 | 152 681 388 | 250 | 40 0 | 110 1896
Lib .Gral. San Martin 68 0 0 38 669 178 120 0 0 0 1073
San Pedro 157 | 94 | 28 | 117 787 335 | 264 | 27 |296| 22 2127
San Pedro de Jujuy 25 25 -- 59 787 286 75 15 266 0 1538
Sta. Barbara 80 74 | 55 | 131 0 264 | 80 | 140 | 35 | 32 891
Vdle Grande 48 10 | 26 27 0 35 | 119 | 33 0 10 308
VALLES 569 | 179 | 399 | 816 493 1101 | 571 | 325 [ 195 | 21 4669
Dr. Belgrano 273 | 54 | 272 | 474 0 422 | 302 | 197 | 95 6 2095
El Carmen 186 | 75 | 72 | 222 50 551 | 199 | 95 | 88 | 15 1553
Perico 93 65 66 113 50 311 56 95 56 15 920
Palpala 80 20 | 20 | 120 443 83 10 25 0 0 801
San Antonio 30 30 | 35 0 0 45 60 8 12 0 220
TOTAL 1527 | 754 | 725 | 1806 | 2020 | 3428 | 1755 | 1143 | 852 | 318 | 14328

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Gerencia de Empleo de la Provincia de Jujuy



Cuadro 11
Cantidad de beneficiarios por mes para 1997 segin departamentos y principales localidades de la
provincia de Jujuy . Indice base Marzo 1997= 100

REGION
DEPTO MAR| ABR |[MAY | JUN [COMPL| JUL |AGO| SET | OCT |NOV
LOCALIDAD

PUNA 100,0| 90,0 | 50,0 | 957 | 19,7 | 3157 | 96,0 | 89,3 | 983 | 25,0
Cochinoca 100,0 | 165,8 | 50,0 | 73,7 00 |[10158|155,3|131,6| 123,7 | 0,0
Abra Pampa 100,0 | 2120 | 40,0 | 28,0 00 [11280(23601040| 280 | 00
Rinconada -- |100,0|1429(1238| 00 | 2476 | 00 |[219,0| 524 | 952
Mina Pirquita -- [ 1000{5000(1833| 0,0 666,7 | 00 | 266,7| 1833 | 166,7
Sta. Catalina 100,0(234,5| 86,2 [2276| 00 | 3034 [1759| 00 | 86,2 |189,7
Susques 100,0| 84,1 | 341 | 27,3 0,0 106,8 | 22,7 [231,8| 00 | 00
Y avi 100,0| 429 | 323 | 820 | 31,2 | 1979|889 | 370 | 1122 | 0,0
La Quiaca 1000|301 | 20,7 | 735 | 711 | 3024 | 133 | 00 | 1831 | 00
QUEBRADA 100,0| 47,2 | 31,9 |{169,3| 0,0 | 219,6 |112,3|190,2| 19,0 | 29,4
Humahuaca 100,0| 60,6 | 0,0 [1183| 00 | 2732|296 | 563 | 85 | 282
Humahuaca 1000 | 1050 | 00 [1250| 00 550,0 | 50,0 | 500 | 300 | 00
El Aguilar 1000 | 846 | 00 | 00 0,0 1769 | 423 | 00 | 00 | 385
Tilcara 100,0| 37,7 | 26,4 | 925 | 00 | 2245 |279,2|4245| 0,0 | 00
Tilcara 1000 | 50,0 | 0,0 | 550 0,0 1450 | 2225[5250| 00 0,0
Tumbaya 100,0| 359 | 97,4 [366,7| 0,0 1154 | 359 [1154| 64,1 | 718
RAMAL 100,0| 46,1 | 25,1 | 86,3 | 296,6 | 206,5 [144,0| 485 | 66,9 | 352
Ledesma 100,0| 238 | 71 | 724 | 3243 | 1848 |1190| 190 | 00 | 524
Lib .Gral. SanMartin | 1000 00 | 00 [ 559 | 9838 | 2618 [1765| 0,0 | 0,0 0,0
San Pedro 100,0| 599 | 17,8 | 745 | 501,3 | 2134 |168,2| 17,2 | 1885 | 14,0
San Pedro de Jujuy 100,0 | 1000 | 0,0 | 2360 31480 | 1144,0 [ 300,0 | 60,0 | 10640 | 0,0
Sta. Bérbara 100,0| 925 | 68,8 [163,8| 0,0 | 330,0 |[100,0|1750| 43,8 | 40,0
Valle Grande 100,0| 20,8 | 54,2 | 56,3 0,0 729 [2479| 688 | 00 | 208
VALLES 100,0| 315 | 70,1 |1434| 866 | 1935 (1004|571 | 343 | 3,7
Dr. Belgrano 100,0| 19,8 | 99,6 [1736| 0,0 154,6 |1106| 722 | 348 | 2.2
El Carmen 100,0| 40,3 | 38,7 |119.4| 269 | 296,2 [107,0| 51,1 | 47,3 | 81
Perico 1000 | 69,9 | 71,0 [1215| 538 | 3344 | 602 [ 1022 602 | 161
Palpala 100,0| 25,0 | 25,0 |150,0| 5538 | 1038 | 125 | 31,3 | 0,0 | 0,0
San Antonio 100,0 | 100,0 | 116,7| 0,0 0,0 150,0 | 200,0| 26,7 | 40,0 | 0,0

TOTAL 100,0| 49,4 | 47,5 |118,3| 132,3 | 224,55 [1149| 749 | 558 | 20,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Gerencia de Empleo de la Provincia de Jujuy



ANEXO I
ANALISISDE COMPONENTES PRINCIPALES

Los métodos de andlisis factorial, entre los que €l andlisis de componentes principales (ACP)
es sdlo una posibilidad, permiten simplificar una tabla de datos, sintetizando de esta manera sus
tendencias més sobresalientes que, debido a la cantidad de datos no pueden ser aprehendidas
directamente. Los datos resultan jerarquizados y se eliminan los efectos marginales que pueden
perturbar la percepcién global de los hechos.

Permiten ver sobre los llamados gréficos o planos factoriales agrupaciones, oposiciones y
tendencias casi imposibles de detectar sobre una gran tabla de datos, alin con un andisis prolongado.
Ademas, debido a uso de la vista en @ andisis tienen un poder de comunicacion notable: no se
requiere ser estadistico para comprender que la proximidad entre dos puntos traduce la semejanza
entre |os objetos que dichos puntos representan.

El ACP se aplica a tablas que cruzan individuos y variables cuantitativas, en las que las filas
representan alos individuos y las columnas a las variables. El objetivo general del ACP es un estudio
exploratorio.

En relacién con dos individuos, se trata de evaluar su semejanza. Esta sera mayor cuanto mas
préximos sean sus valores en € conjunto de las variables. En relacion alas variables, 1o que se trata
de evaluar es su relacion, que se mide por € coeficiente de correlacion lineadl.

Las dos vias de exploraciéon del ACP serian:

1. Un balance de la semejanza entre individuos, respondiendo a cuestiones tales como: cuales son los
individuos que se asemejan y cudes los que se diferencian y s existen grupos homogéneos de
individuos que puedan poner en evidencia una tipologia de los mismos.

2. Un balance de las relaciones entre variables, donde se intenta responder a cuestiones tales como:
qué variables aparecen relacionadas positivamente entre si y qué variables se oponen entre si (es
decir, se relacionan negativamente), s existen grupos de variables correlacionadas entre si y s se
puede detectar una tipologia de las variables. Al estudiar las relaciones entre variables se resume
el conjunto de estas en un nimero pequefio de variables sintéticas que reciben € nombre de
componentes principales. Cada componente principal seria entonces la sintesis de un grupo de
variables correlacionadas entre si.

FUENTE : Escoffier, Brigitte y Pages, Jerome, “Andisis factoridles smples y multiples. Objetivos,
métodos e interpretacion”. Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1992.

UNA APLICACION DEL ANALISISDE COMPONENTESPRINCIPALES:
EL CASO DEL PROGRAMA TRABAJAR EN JUJUY DURANTE 1997

El andlisis de componentes principales se llevé a cabo con € objetivo de intentar vislumbrar
alguna relacion entre las variables involucradas, mas alé de 1o que se podia inferir con una simple
tabla de doble entrada. Para ello, se disefio una base de datos en la cual las localidades representaban
a los individuos (las filas) y las variables asignadas a cada localidad congtituian las columnas. La
definicion de las variables, sus fuentes, las categorias adoptadas (en e caso de las variables
cualitativas) asi como también sus etiquetas se incluyen en unatabla al final de este Anexo.

Este andlisis parte de la clasificacion de las variables en activas e ilustrativas.

Variables activas: aguellas que se consideran determinantes en |os resultados. En este caso cantidad
de beneficiarios de la localidad, cantidad de electores de la localidad, proporcion de beneficiarios
sobre poblacion estimada de la locaidad en 1997, cantidad de planes complementarios recibidos en
1997 y poblacion de cada localidad estimada para 1997

Variables ilustrativas: se supone que guardan relacion con los resultados, pero no se hacen intervenir
activamente. En este caso se consideraron la zona o region a la que pertenece la localidad,
departamento en €l que se ubica lalocalidad, |a categoria del gobierno de lalocalidad (municipalidad



o0 comisién municipal), € nivel de pobreza medido por NBI, y las tasas de mortaidad infantil y
posneonatal de 1997 y 1998.

Los criterios de seleccion de las variablestuvieron que ver con conservar la cantidad de
electores de cada localidad como variable activa porque € andlisis de la distribucion de los planes a
nivel departamental permitio hipotetizar la preeminencia de motivos electoraes en la asignacion de
planes. En cambio, las variables, mortalidad infantil y mortalidad postneonatal del departamento en el
gue se ubica la localidad se consideraron variables ilustrativas porque se observa que guardan una
relacion inversa con € tamafio de la localidad, que fue considerado variable activa. Ademés de la
mortalidad infantil y mortalidad infantil posneonatal del afio 97, se incluyeron las mismas variables
para 1998, suponiendo que la critica situacion atravesada pudo tener efectos residuales sobre la
mortalidad del afio siguiente.

RESUMEN DE LA SELECCI ON DE VARI ABLES

__________ o
TIPO | NUMERO | NUVEROS

__________ o
NOM | LU | 3 1 2 6

CONT ACT | 5 4 9 10 17 29

CONT | LU | 5 | 16 24 25 26 27

__________ o

La primera fila sefida las variables elegidas como nominales ilustrativas (variables
cualitativas), la segunda a las continuas activas (variables cuantitativas) y la tercera a las continuas

ilustrativas (variables cuantitativas). A continuacion se detallan los tres grupos sefial ados.

3 CUESTI ONES | LUSTRATI VAS 23 MODALI DADES ASOCI ADAS
1. (4 MODALI DADES )
2 . DEPARTAMENTO ( 16 MODALI DADES )
6 . CATEGORI A DE LA LOCALI DAD (3 MODALI DADES )

4 . BENEFI Cl ARI CS ( CONTI NUA )
9 . CANTI DAD DE ELECTORES ( CONTI NUA )
10 . PROPORCI ON DE BENEFI Cl ARI OS SOBRE POBLACI ON ESTI MADA PARA 97 ( CONTI NUA )
17 . CANTI DAD DE PLANES COVPLEMENTARI OS RECI Bl DOS ( CONTI NUA )
29 . POBLACION EN CADA MUNICIPIO O COM MJUNI Cl P. PROYECTADA A 97 (

5 VARI ABLES | LUSTRATI VAS

16 . PROPORCI ON DE HOGARES CON NBI EN EL DEPARTAMENTO EN 1991 ( CONTI NUA )
24 . MORTALI DAD | NFANTI L EN 1997 PCOR DEPARTAMENTO ( CONTI NUA )
25 . MORTALI DAD POSNEONATAL EN 1997 PCOR DEPARTAMENTO ( CONTI NUA )
26 . MORTALI DAD | NFANTI L EN 1998 PCOR DEPARTAMENTO ( CONTI NUA )
27 . MORTALI DAD POSNEONATAL EN 1998 PCOR DEPARTAMENTO ( CONTI NUA )

Ademas, también se restringe la selecciéon de individuos a las localidades que revisten la
categoria de Municipalidades o Comisiones Municipales, quedando entonces como individuos
ilustrativos 3 de las 63 localidades que recibieron planes Trabajar durante 1997. Cada individuo tiene
peso uniforme

A continuacion se incluye lamatriz de correlaciones de las variables activas :

MATRI Z DE CORRELACI ONES
| BENE ELEC BEPO COW P97

_____ e
BENE | 1.00

ELEC | .87 1.00

BEPO| -.19 -.22 1.00

COWP | .63 .30 -.16 1.00

PCO7 | 88 1.00 -.23 32 1.00
_____ e



H STOGRAMA DE LOS 5 PRI MERCS VALORES PROPI OS

oo - oo o, o, oo +
| NUMERO | VALOR | PORCENTA.| PORCENTA. | |
| |  PROPIO | |  ACUMU. | |
oo - oo oo oo oo +
I 1 I 3 1577 I 63 15 I 63 15 I R R R R R R Sk R R R R I I R R I I I I I R S I
I 2 I 9310 I 1862 I 8177 I R R R R R I S I
I 3 I 8448 I 1690 I 9867 I kkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkk*k I
| 4 | 0653 | 1.31 | 99.97 | ** |
| 5 | 0013 | .03 | 100.00 | * |
oo - oo oo oo oo +

El histograma de los valores propios muestra que se deberian interpretar los gjes factoriales 1, 2'y 3. El primero claramente, porque acumula méas
del 60% de lainerciatotal. El segundo y €l tercero, aunque su valor propio esinferior a 1, acumulan entre los dos més del 30% de lainerciatotal.

COORDENADAS DE LAS VARI ABLES EN LOS EJES 1 A 5

---------------------------- o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e me e m e e e e e e e e e m e meao
VARI ABLES | COORDENADAS | CORRELACI ONES VARI ABLE FACTOR | EJES UNI TARI OS

---------------------------- o o m e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e e e e e mme e meao

| DEN - ETI QUETA CORTA | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5

---------------------------- o
VARI ABLES ACTI VAS

BENE - BENEFI Cl ARI OS | -.96 -.10 -.13 21 00| -.96 -.10 -.13 .21 .00 | -.54 -.11 -.14 .82 .05

ELEC - CANTI DAD ELECTORES | -.94 ~-.16 .28 -.09 .02 | -.94 -.16 .28 -.09 .02 | -.53 -.17 .31 -.36 .68

BEPO - PROP BENEF POBL 97 | .33 -.92 -.22 -.01 .00 | .33 -.92 -.22 -.01 .00| .18 -.95 -.24 -.04 -.01

COVP - PLANES COMPLEMENT. |  -.58 16 -.79 -.09 00| -.58 .16 -.79 -.09 .00 | -.33 .17 -.86 -.35 .00

POO7 - POBL. PROY. A 1997 | -.95 -.15 26 -.07 -.03| -.95 -.15 .26 -.07 -.03| -.53 -.16 .29 -.28 -.73

---------------------------- o
VARI ABLES | LUSTRATI VAS

NBI 1 - HOGARES NBI DEPTO 91 | 18 -.25 .05 -.08 04 | 18 -.25 .05 -.08 .04

M 97 - MORT I|NFANTIL 1997 | .20 -.29 -.02 .01 -.05| .20 -.29 -.02 .01 -.05

PNN7 - MORT POSNEONATAL 97 | .20 -.20 -.07 -.02 -.10| .20 -.20 -.07 -.02 -.10

M98 - MORT I|NFANTIL 1998 | 19 -.26 -.05 01 -.10 | 19 -.26 -.05 .01 -.10

PNN8 - MORT POSNEONATAL 98 | 19 -.23 -.05 01 -.11 | 19 -.23 -.05 .01 -.11

---------------------------- o

g oo e e e e eeeoaa oo e e e e e e e o, +
| MODAL| DADES | VALORES TEST | COORDENADAS | |
TR e L e P LT Eres R s R RSttt EERECEEEPE

| IDEN - ETI QUETAS EFE P.ABS | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5 | DIST. |
o o e e e e e e e e e e e m e meaoaa oo e e e eee oo oo e e e e e e oo +
| 1. ZONA |
| PUNA - PUNA 18 18.00 | 1.6 -1.9 -.2 5 -.2 ] 55 -.36 -.04 03 00 | 44 |
| QUEB - QUEBRADA 10 10.00 | .8 .6 .5 4 7 41 17 .14 03 01 | .22 |
| RAMA - RAMAL 22 22.00 | .0 .6 -1.5 -.6 1.1| -.01 09 -.24 -.03 01 | .07 |
| VALL - VALLES 10 10.00 | -2.7 1.0 1.7 -.1 -1.9] -1.39 27 .46 -.01 -.02 | 2.22 |



+-— +-

DEPARTAMENTO
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41 38 .18 03 00 |
-4.91 -.85 2.05 -.22 05 |
-.18 62 .35 11 -.03 |
37 40 24 -.06 -.01 |
-.75 60 -.44 00 03 |
-3.36 64 -1.75 -.50 -.13 |
56 21 .12 -.04  -.01 |
33 04 .08 18 04 |
-.57 51  -.49 01 02 |
48  -.06 .07 02 -.01 |
79 -1.46 -.32 04 00 |
65 -.09 .04 -.08 -.01 |
30 30 .15 17 02 |
60 -.26 .00 00 01 |
84 -.73 -.12 -.16 -.01 |
48 -.64 -.14 09 00 |
____________________________________ +
-1.21 40 -.03 14 00 |
65 -.21 .02 -.08 00 |

00 00 .00 00 00 |

____________________________________ +

29. 06

Examinando las coordenadas sobre los ges y los gréficos, que se incluye més adelante, puede concluirse que e ge 1 opone localidades
numerosas y con baja proporcion de beneficiarios en términos de su poblacion a localidades pequefias con ata proporcion de beneficiarios en relacion a
su poblacion total. Estas Ultimas también muestran los mayores niveles de pobreza (medida por NBI) y mortalidad infantil y mortalidad infantil
posneonatal .
El ge 1 aparece oponiendo las localidades de la zona de Valles con € resto, y también parece reflgjar una oposicion entre Municipalidades y
Comisiones Municipales. Por ende, podria pensarse que la primer componente principal aparece mostrando una cuestion de tamario de las localidades.
El ge 2 muestra oposicion entre proporcion de beneficiarios sobre poblacién y cantidad de planes complementarios recibidos, mostrando que
quienes tienen ata proporcién de beneficiarios en su poblacion recibieron pocos planes complementarios. Este ge también opone Puna con € resto de

El ge 3 aparece definido por 1os planes complementarios, de los cuales e Ramal recibié mucho y €l departamento Dr. Belgrano recibié poco.

las zonas.

EDI Cl ON SOBRE EL FACTOR 1 DE MODALI DADES

e e e e e ee e idedccccmemsesdcecesceseseseceseeeemseseseceseem-esecsececescemsosesecesescesesasecescs-esesecaccsceasos-as-a=-=«== +
| ID | V.TEST | MODAL| DAD | VARI ABLE

e e e e I
| DBEL | -3.94 | DR MANUEL BELGRANO | DEPARTAMENTO

| MUNI | -3.84 | MUNI Cl PALI DAD | CATEGORI A DE LA LOCALI DAD

| VALL | -2.69 | VALLES | zONA
R I
| ZONA CENTRAL
R I
| COW | 3.84 | COMSION MUNICIPAL | CATEGORI A DE LA LOCALI DAD



EDI Cl ON SOBRE EL FACTOR 1 DE VARI ABLES CONTI NUAS

o m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e m e e m e m e m e e m o m e m e m e m e m e m e m e m e m o +
| COORD. | PESO | VARI ABLE | MEDIA | DESV. TIPO| NUMERO |
e R e P EE e R |
| -.96 | 60.00 | BENEFI Cl ARl OS | 235.75 | 355.53 | 1
| -.95 | 60.00 | POBLACI ON EN CADA MUNICIPIO O COM MJUNI Cl P. PROYECTADA A 97 |  9524.23 | 28724.13 | 2

| .20 | 60.00 | MORTALI DAD | NFANTI L EN 1997 POR DEPARTANMENTO [ 32.03 | 20.52 | 9 |

| .33 | 60.00 | PROPORCI ON DE BENEFI Cl ARl OS SOBRE POBLAC! ON ESTI MADA PARA 97 | 8.56 | 8.80 | 10 |

e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e e e m e m e m e m o m e m o m e m e m e m e m e m e m o +

EDI Cl ON SOBRE EL FACTOR 2 DE MODALI DADES

o m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e e e m e m e m e m e m e m e m o m o m o m e m e m e m e m e m e +
| ID | V.TEST | MODALI DAD | VARI ABLE |  PESO | NUMERO |
T hEEE e e e e TP LR EREE |
| DSCA| -2.67 | SANTA CATALINA | DEPARTAMENTO [ 3.00 | 1
| COOM| -2.32 | COMSION MUNICIPAL | CATEGORI A DE LA LOCALI DAD | 39.00 | 2

| MUNI | 2.32 | MUNI Cl PALI DAD | CATEGORI A DE LA LOCALI DAD 21.00 | 23 |
EDI Gl ON SOBRE EL FACTGR 2 DE VARIABLES CONTINUAS 11 77777TiiiITImmmmmmmmmmmmmmm '
| cooro. | pEso T amasle T A ] besv, TiRO | NUMERO |
921 50,00 | PROPORCI ON DE BENEFI I AR G5 SOBRE POBLAG ON ESTI MhoA PARA 87 | 8.5 | ss0 | 1|

| -.29 | 60. 00 | MORTALI DAD | NFANTI L EN 1997 POR DEPARTAMENTO | 32.03 | 20.52 | 2 |

| .16 | 60.00 | CANTI DAD DE PLANES COMPLEMENTARI OS RECI Bl DOS 33.67 | 141.50 | 10 |

e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e m e e e e m e m e e e m e m e m e m e m e m e m e m e m e m e +

EDI Cl ON SOBRE EL FACTOR 3 DE MODALI DADES

o m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e e e m e m e m e m e e m e m o m e m e m e e e m e m e +
| ID | V.TEST | MODALI DAD [ VARI ABLE |  PESO | NUMERO |

I
| DBEL | 3.18 | DR MANUEL BELGRANO | DEPARTAMENTO 2.00 | 23 |

o m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e e e e m e e e m e m e m e m e m e m e m e m o m e m e e e m e m e +
EDI Cl ON SOBRE EL FACTOR 3 DE VARI ABLES CONTI NUAS

o m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e m e m e m e m e m e m o m e m e e e m e m e m e m e m e +

| COORD. | PESO | VARI ABLE | MEDIA | DESV. TIPO| NUMERO |
R R R P RE P ERERERE |

| -.79 | 60.00 | CANTI DAD DE PLANES COMPLEMENTARI OS RECI Bl DOS [ 33.67 | 141.50 | 1

| -.22 | 60.00 | PROPORCI ON DE BENEFI Cl ARl OS SOBRE POBLAC| ON ESTI MADA PARA 97 | 8.56 | 8.80 | 2

| .26 | 60. 00 | POBLACION EN CADA MUNICIPIO O COM MJNI Cl P. PROYECTADA A 97 | 9524.23 | 28724.13 | 9 |
| .28 | 60. 00 | CANTI DAD DE ELECTORES | 5719.08 | 17458.19 | 10 |



NUMERO DE PUNTOS A REPRESENTAR @ 5 NUMERO DE PUNTCS REPRESENTADCS : 5

EJE 1 * BEJE 2

BJE 2 -------------- (60 Y i
| | |
| | |
T e B . |
| | |
BENEPOO7 | |
ELEC | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
-.5 F | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
------- T L ey (= =0
-.8 -.4 0 4
NUMERO DE PUNTCS A REPRESENTAR : 10 NUMERO DE PUNTOS REPRESENTADCS : 10

EJE 1 * BJE 2

EJE 2

______________ (1@ | =S

| | |

| | |

T e s B . |

| | |

BENEPOO7 | |

ELEC | |

| | M 98PNN7NBI 1 |

| | PNN8 |

| | M 97 |

| | |

| | |

| | |

-5 + | |

| | |

| | |

| | |

| | |

| | |

| | |

| | |
------- T = = (O



NUMERO DE PUNTOS A REPRESENTAR : 63 NUMERO DE PUNTCS REPRESENTADCS : 63
4 PUNTOS MJLTI PLES, 9 PUNTOS TAPADOS
| DENTI FI CACI ON DE LOS PUNTCS * 1 UN SOLO PUNTO
N : N PUNTCS SUPERPUESTOS X : 10 PUNTOS SUPERPUESTOS O MAS

EJE 1 * BEJE 2

EJE 2
________________________________________________________ *k _ _
| * **l*****l
| * * ****3**'
| * ***4* |
| * ****3**'
) ***3**_|
| | ****l
I I I
I I *
I I *
| | ***l
I I o
I I *
* I I
I I I
-2.5 + | |
I I *|
I I I
I I I
I I I
I I I
------ e
-9 -6 -3 0
NUMERO DE PUNTCS A REPRESENTAR : 23 NUMERO DE PUNTOS REPRESENTADCS : 23
EJE 1 * BJE 2
EJE 2
---------- DPAL----------ecceccene------DLEDDELC --------
| DSPEDCCC | |
| MUNI DHUM |
| VALL DTI LQUEB |
I | DRIN |
| RANMANADA |
O e DSANDSBA- |
I | DSUS |
I | COW |
| | DTUM |
I | PUNA |
I I I
| | DYAV |
| | DVGR
I I I
DBEL | |
-1+ | |
I I I
I I I
I I I
I I I
o e e eaa o o e e e eea o o e e e eea o +- - DSCA-
-4.5 -3.0 -1.5 0



A continuacion se muestra una clasificacion de las localidades en tres grupos :

CORTE 'a' DEL ARBOL EN 3 CLASES
DESCRI PCI ON SUVARI A

[ E o e o e +
| CLASE | EFECTIVO| PESO | CONTEN DO |
Fomm e E o m e o m e +
| aala | 56 | 56.00 | 1 A 46 |
| aa2a | 3 | 3.00 | 47 A 49 |
| aa3a | 1 | 1.00 | 50 A 50 |
Fomm e E o m e o m e +

Se observa que una clase tiene 56 efectivos, otra 3 y otra 1. La primera aparece en genera cercana a centro de gravedad, la segunda esta
definida fuertemente negativaen los ges 1y 3, y latercera fuertemente negativaen el gje 1y positivaen el 3. En virtud de lo ya analizado para cada uno
de estos gjes, pareciera que la clase 2 corresponde a un tamafio opuesto a la clase 1, e intermedio en relacion ala clase 3. La clase 3 presenta valores
atipicos en todos | os casos.

Los valores tipicos de cada clase aparecen dados por San Antonio y Santa Catalinaen la clase 1, por Libertador General San Martin en laclase 2
y por San Salvador de Jujuy en la clase 3. Es decir que este Ultimo, que integra un grupo solo, muestra una conducta claramente diferencial frente al
resto.

La clase 1 se caracteriza negativamente por cantidad de electores, poblacion, cantidad de planes complementarios recibidos y cantidad de
beneficiarios. La clase 2 se caracteriza positivamente por las Ultimas tres variabl es sefiadl adas.

Los planos factoriales muestran a departamento Belgrano claramente diferenciado del resto, aportando San Salvador de Jujuy la maxima inercia
alanube de individuos.

COORDENADAS Y VALORES TEST EN LOS EJES 1 A 5

I I
| I'DEN - ETI QUETA EFEC. P. ABS | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5 | DIST. |
CORTE 'a' DEL ARBOL EN 3 CLASES

I I
I I
| aala - CLASE 1/ 3 56 56. 00 .42 .00 .09 .02 .00 | 18 |
I I
I

| 6.7 .0 2.9 1.9 .3 .
aa2a - CLASE 2 / 3 3 3.00 | -4.3 1.2 -5.9 -1.5 -.7| -4.33 .68 -3.05 -.21 -.01 | 28.55
aa3a - CLASE 3/ 3 1 1.00 | -5.8 -2.1 4.2 -1.2 6| -10.34 -2.05 3.90 -.30 .02 |  126.39 |
g oo e e e oo e e e e e oo +

PUNTOS MAS PROXI MOS AL CENTRO DE GRAVEDAD
CLASE 1/ 3 ( EFECTIVO 56)

| 1] .22331E-01| 40 [| 2| .26975E-01] 24 | 3| .26989E-01| 63 |
| 4] .37839E-01| 26 [| 5| .50959E-01] 50 T | |



CLASE 2/ 3 ( EFECTIVO 3)

|RG | DISTANCIA | IDENT. ||RG| DISTANCIA | IDENT. ||RG | DISTANCIA | |DENT. |

e Fome o e Fome o e Fome o +
| 1] .17667 | 21 || 2| 2.5512 | 32 || 3] 2.7120 | 23
e Fome o e Fome o e Fome o +

|RG | DISTANCIA | IDENT. ||RG| DISTANCIA | IDENT. ||RG | DISTANCIA | |DENT. |

oo Fomm - o e e e Fomm - o e e e Fomm - +
| 1] .00000 | 06 | | | | | | | | |
oo Fomm - o e e e Fomm - o e e e Fomm - +
o +

| DESCRI PCI ON DEL CORTE 'a' DEL ARBOL EN 3 CLASES |
| - CARACTERI ZACI ON DE LAS CLASES POR LAS MODALI DADES |
| - CARACTERI ZACI ON DE LAS CLASES PCR LAS CONTI NUAS |

CARACTERI ZACI ON
POR LAS MCODALI DADES
DE LAS CLASES O MODALI DADES DE : CORTE 'a' DEL ARBCL EN 3 CLASES
V. TEST PROB. ----- PORCENTAJES ----  MODALI DADES IDEN  PESO
CLA/ MOD MOD CLA GLOBAL CARACTERI STI CAS  DE LAS VARI ABLES
CARACTERI ZACI ON
POR LAS CONTI NUAS
DE LAS CLASES O MODALI DADES DE : CORTE 'a' DEL ARBOL EN 3 CLASES

| V.TEST | PROB. | MVEDI AS | DESV. TI PO | VARI ABLES CARACTERI STI CAS |
| | CLASE GENERAL | CLASE  GENERAL | NUM ETI QUETA I DEN |

CLASE 1/ 3 (  PESO = 56. 00 EFECTIVO = 56 ) aala |
| | 2271.20 5719.08 | 3009.25 17458.19 | 9. CANTI DAD DE ELECTORES ELEC |
| . | 3761.50 9524.23 | 5826.38 28724.13 | 29. POBLACI ON EN CADA MUNI CIPIO O COM MUNI PROYECTADA A 97 P97 |

.40 | .000 | 2.16 33.67 | 10.23  141.50 | 17. CANTI DAD DE PLANES COVPLEMENTARI OS RECI
| | | 153.79 355.53 | 4. BENEFICl ARI OS BENE |

+
:

CLASE 2/ 3 (  PESO = 3.00 EFECTIVO = 3) aa2a |
7 | . | . .67 | 142.73 141.50 | 17.CANTI DAD DE PLANES COVPLEMENTARI OS RECI Bl DOS COWP |
4.47 | .000 | 1137.33 235.75 | 304.30 355.53 | 4. BENEFICl ARl OS BENE |
2 | | | 5529.51 28724.13 | 29. POBLACI ON EN CADA MUNICIPIO O COM MUNI Cl P. PROYECTADA A 97 PQ97 |



NUVERO DE PUNTOS A REPRESENTAR : 26 NUMERO DE PUNTGOS DE PESO NULO ELI M NADGCS:
NI NGUNO DE LGOS 25 PUNTOS A REPRESENTAR SE HA ELI M NADO.
NUMERO DE PUNTOS REPRESENTADCS 25
EJE1 * EJE 2
EJE 2
-------------------------- aa2aDPAL------------DLEDDELC
DSPEDHUM |
MUNI DCOC |
VALLQUEBDTI L |
DSANDRI Naala

DSBADSUS

COVVDTUM
PUNA |
| |
DYAV |

DVGR

DBEL

I
|
|
|
|
|
| DSCA
|
|
|

Ba-+----c-mmmmem - oo oo +- - -
-9 -6 -3 0
EJE 1
NUMERO DE PUNTGOS A REPRESENTAR : 60 NUVERO DE PUNTOS REPRESENTADCS :
3 PUNTOS MULTI PLES, 7 PUNTOS TAPADGCS
| DENTI FI CACI ON DE LOS PUNTOS : CORTE 'a' DEL ARBOL EN 3 CLASES

1: CLASE 1/ 3 (aala)
2. CLASE 2/ 3 (aa2a)
3. CLASE 3/ 3 (aa3a)
i : | NDIVIDUGCS | LUSTRATI VOS NO CLASI FI CADCS * © VARl OS PUNTCS
SUPERPUESTOS
BEJE1 * EJE?2
EJE 2
........................................................ 11-- -
| 2 11] 11111 |
| 2 2 1111*11 |
| 1 111*1 |
| 1 1111*11 |
B R R R 1-1111-|
| | 1111 |
| | |
| | 1]
| |1 |
| | 111
| | 11|
| | 1]
3 | |
| | |
-2.5 + | |
| | 1]
| | |
| | |
| | |
| | |
------ T e T L L a ey e —
0 -9 -6 -3



DEFINICION DE LASVARIABLESY SUSFUENTES

DEFINICION TIPO DE FUENTE ETIQUETA LARGA EN ETIQUETA CORTA IDENT. CATEGORIAS IDEN CA-
VARIABLE SPADN EN SPADN EN TEGORIAS
SPADN
1 | Region dela provincia Original Convencion ZONA 1 Puna PUNA
2 Quebrada QUEB
3 Ramal RAMA
4Vales VALL
2 | Departamento de la provincia Origina Censo DEPARTAMENTO
3 [ Unidad palitica de referencia Origina Juzgado Electoral LOCALIDAD
4 | Cantidad de beneficiarios del Crigina Gerencia de Empleo Beneficiarios beneficiarios BENE
Programa Trabajar un mes cada
uno durante 1997
6 | Rango municipa delalocalidad Crigind Juzgado Electoral Categoriade lalocalidad 1. Municipio MUNI
2. Comisién COMM
Municipal NADA
3. Ni unoni otro
9 | Cantidad de electores en el padron | Original Juzgado Electoral Cantidad de electores cantidad de electores | ELEC
10 | Proporcion de beneficiarios sobre | Construida 4/29 Proporcién de beneficiarios prop benef pobl 97 BEPO
la poblacidn estimada en cada sobre Poblacion estimada para
localidad para 1997 97
16 | Porcentgje de hogares con NBI en | Original Jujuy en cifras Proporcion de hogares con NBI | hogares nbi depto 91 | NBI1
el departamento en 1991 en el departamento en 1991
17 | Cantidad de planes Crigina Gerencia de Empleo Cantidad de planes planes COMP
complementarios complemen-tarios recibidos complementarios
24 | Mortalidad infantil por Original Direccion de Mortalidad infantil en 1997 por | mort infantil 1997 MI197
departamento en 1997 Bioestadisticadel MBS | departamento
Pcia de Jujuy
25 | Mortalidad posneonatal por Crigina Direccion de Mortalidad posneonatal en mort posneonatal 97 | PNN7
departamento en 1997 Bioestadisticadel MBS | 1997 por departamento
Pcia de Jujuy
26 | Mortalidad infantil por Original Direccion de Mortalidad infantil en 1998 por | mort infantil 1998 M198
departamento en 1998 Bioestadisticadel MBS | departamento
Pcia de Jujuy
27 | Mortalidad posneonatal por Original Direccion de Mortalidad posneonatal en mort posneonat 98 PNN8
departamento en 1998 Bioestadisticadel MBS | 1998 por departamento
Pcia de Jujuy
29 | Proyeccion de poblacion paracada | Construida (28/18) * 5 Poblacién en cada municipio o | pobl. proy. a 1997 PO97

localidad en 1997

com. Municip. Proyectada a 97




