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I ntroduccién

Estoy muy contento y honrado de haber Sdo invitado a hablar agui hoy, para ayudar a
inaugurar d Centro para la Evduacion de Politicas Socides y Alivio de la Pobreza, aqui, en
una Facultad de Economia sobrediente - es més, la Facultad de Economia més stbresdiente
de la Argentina  Hay mucha gente que yo conozco y respeto que et en € cuerpo docente
aqui, y pienso que la ingdacion de este Centro va a jugar un rol muy importante, y va a

agregarse ala gran cartera de fortdezas que laUniversidad Di Tdlatiene.

Hoy voy a hablar de un tema que yo creo va a ocupar d Centro, y es d tema principa
de investigacion en la Economia, Microeconomia Y yo pienso que sxa d tema centrd en
cudquier edrategia de desarrollo de largo plazo para la economia Argentina De lo que quiero
hablar hoy es dgo muy conocido en economia Quiero hablar de un tema que es muy de
Chicago, y de Columbia, mis dos univesdades principdes. Yo comencé en Columbia, y
después continué en la Universdad de Chicago. Quisera hablar dd capitd humano, de las
habilidades de la gente.

Cuando pensamos més dla de los problemas inmedidos que etén en juego en la
economia argentina hoy, como los problemas de la deuda, pensamos en una perspectiva més
de largo plazo. Un hdlazgo muy importante de los Ultimos 50 afios de investigacion es que
cgpitd humano - las habilidades de la gente - es € ingrediente esencid de las economias
modernas, y de éxito de las economias modenas. Y en paticular sabemos, que en todo €
mundo la nueva economia edd basada en las habilidedes de la gente td como la viga
economia estaba basada en d misculo y d sudor. Y se necesitan habilidedes de didinto tipo

paraoperar y crear lanuevatecnologia que guiaalaeconomia aescaa mundid.

Entonces, para recordarles unos puntos obvios - puntos que son bien conocidos - €
cgpitd humano genera beneficios tanto micro como macroecondmicos. Sabemos que €

cgpitdl humano aumenta la productividad de los trabgadores en tarees muy epecificas.



También sbemos que d capitd humano eriquece a la gente, en d santido de dales la
poshilidad de consderar una gama mé amplia de opciones. Les da poder, en cuanto les da
un conjunto de habilidades que pueden desempefiar en un rango mas amplio de tarees. Y de la
misma manera, expande las eecciones de la gente que tiene esss habilidades. Pero
eencidmente hace que la fuerza labord sea més adaptable d cambio. Y nosotros sabemos -
ciertamente en Argentina hemos sabido por los Ultimos diez 0 quince afios - que d cambio es
la paabra clave de la economia moderna, en una economia abierta. Y una fuerza labord més
cdificada y més educada = puede adaptar mgor d cambio. Es una fuerza labord mgor, con
més habilidades, una fuerza labord que puede producir mueves idess, y crear conocimiento.
Y findmente sabemos que los beneficios de este cgpitdl humano - no es que esto sea una liga
exhaudiva de los beneficios, pero §  los méas importantes - incduyen d efecto derrame
(spillover), en la escda de la firma y de la economia Los trabgadores mas educados se
educan entre §. No s0lo creen idess, Sno que interactlan con los otros en una manera
positiva, y se esimulan entre s paralograr una productivided més dta.

Un hecho que nosotros S conocemos de edudios en diferentes partes dd mundo, es
gue las tendencias en diferentes tipos de entornos econdmicos - en las economias mas
desarolladas e indudve las menos desarrolladas - las tendencias en la tecnologia favorecen
las habilidades. En cudquiera de los casos edtudiados, hay evidencia de que la demanda tiene
un sesgo hacdia las habilidades, utiliza mayores cdificaciones. La nueva tecnologia utiliza
mayores cdificaciones y es d mismo tiempo complementaria a las cdificaciones. Por edo,
un mayor nivel de cdificacion hace que los trabgadores en estas economias puedan asmilar y

utilizer meor los nuevos niveles de tecnologia

Entonces, en un sentido red, yo diria que una de las limitaciones més grande de las
economies dd mundo es la limitacion dd capitd humano. Es un recurso escaso, posiblemente
€l recurso més escaso en las economias modernas. Y creo que es d factor centrd que separa a
los paises ricos de los pobres, y es d motor principd para producir un crecimiento en la
productividead.

Nosotros también sabemos, debido a estudios en diferentes partes dd mundo, que en
economias donde @ sdario reflga la productividad, en otras paabras, donde los mercados son
abietos - un gemplo de un mercado no abieto saria Ching, 0 Alemania, donde hay deta
regulacion - los retornos recientes, con respecto d nivel de educacion sugieren tasas dd 15%



o0 d 17%. Y mirando a nivd agregado, d menos en dgunas economias, los retornos s
esiman tan dtos como dd 26%. Td vez yo edtoy repitiendo |0 que ya conocemos, pero es Uil
repasar edos temas. El tema centrd, y creo que la pregunta centrd en planeamiento
econdmico a largo plazo, es cdmo promover la creecidn de cgoitd humano, y cdmo
producimos ede recurso basico. Cudes son las politicas que inhiben la formacion de capitd

humano, y cudes son lasquela promueven. Y de esto quiero hablar hoy.

Habiendo aceptado que d cgpitd humano es un ingrediente muy importante en la
economia moderng, la pregunta es como o promovemos? Cudes son las paliticas 0 conjunto

de politicas que lo esimulan, y cudeslo retrasan?

Después de haber hablado con varios macroeconomidas, hace unos minutos, tengo
que enfatizar - en egpecid dada la actud Stuacion de la Argentina - que es muy importante
gue cuando veamos edtos temas, adoptemos la perspectiva de largo plazo, y yo agregaria la
dd cddo de vida Les voy a dar un gemplo de et0 en un minuto. También pienso que
debemos de tener mucho cuidado ad separar las soluciones de corto y de largo plazo.
Entonces, creo que es muy importante que cuando condderamos las politices de capitd
humano - o cudquier politica en redidad, pero egpecidmente las de capitd humano -
adoptemos una perspectiva de largo plazo. ¢Por qué? Porque se necesita tiempo para formar
las cdificaciones y hebilidades Con cudquier tipo de politica que condderemos estamos
gountando d largo plazo, no d corto plazo. Es poco probable que la palitica de formacion de
cdificacion resudva d problema de cudquier pais € proximo afio. Pero § lo had en los
préximos diez o veinte aios O s, que dlo es una fuente fundamenta de crecimiento y de

mejoras.

Un tema muy importante de esta presentacion es que cuando pensamos en la
formacion de capitd humano, debiéramos ir més dla dd debate que domina la literatura - las
publicaciones académicas, la literatura que es cieta en mucha de la creciente literatura
econdmica Y aungue la educacion forma - d tipo de educacidon de la que ustedes participan -
€S un componente importante, N0 es d Unico componente, y las escudas no son las Unicas
productoras de cgpitd humano. Y cuando pensamos en capitd humano, debemos entender
gue la investigacion modema, que e basa en generaciones de invedtigacion, ha sugerido una
vison mucho més rica de lo que es d cgoitd humano y de como e lo produce. Voy a tratar

de trangmitir parte de este conocimiento de estudios recientes.



Entonces aunque las excudas son importantes, igud de importate 0 aln més
importante, son las familiss y la cgpaditacion en d lugar de trabgo. Ellos son ingredientes
muy importantes en la produccion dd cgpitd humano, y generdmente no reciben demesiada
aencion en d andliss econdmico. Las habilidades que se adquieren en la empresa y en la
familia cuando la gente eda creciendo, las habilidades que se le imparten d nifio por pate de
los padres - la madre y @ padre - juegan un rol sumamente importante. En la medida en que
ed0 = ha invedigado empiricamente, s2 ha gorendido lo importante que son. Por |o tanto,
cudquier vison genad de politicas de capitd humano, debe reconocer que d dgema
econdmico eda involucrado en su totdidad, no solamente d sSsema educdivo, no solamente

la educacion formal.

Y como corolaio, debo decir que d cgpitd humano es mé que intdigenca E
concepto “captd humano” es utilizado de manera muy flexible, a veces la gente dice que
demasado flexiblemente, pero generdmente igudamos @ capitd humano, y 1o que = logra
en las escudas, con cdeta medida de intdigencia, 0 una medida del coeficiente intelectual.
Sobre lo que quiero hablar hoy, es una gran variedad de habilidedes y cdificaciones, tanto
cognitivas como no cognitivas, producides por escudas, familias y empresss. Y todas edtas
indituciones socides - que estdn Sujetas a diferentes tipos de regulaciones e intervenciones, y
gue han ddo edudiadas y andizadas - todas edtas indituciones juntas, cooperan o fracasan en
cooperar, dependiendo dd entorno, para producir una gran vaiedad de habilidades que
induye mas que d coeficiente intdectud: intdigencia, actitudes, motivacion y otros. Mas
como un gemplo negativo, hay muchos estudios en Esados Unidos que han encontrado como
fracasos familiares, y fracaso en los primeros aios de vida, pueden producir fracasos
sugtanciaes en afos poderiores.  Entonces, como corolario - 0 0lo repitiendo d mismo punto
- cudquier politica educativa completa debe reflgar que, aunque muchos de los andiss y
reformas educdtivas necesariamente - 0 ddiberadamente - s focdizan en los puntges o
resultados de examenes inmediaos, cuando pensamos en |0 que hacen las escudas, 1o que
hacen las indituciones para fomentar @ capitd humano, debemos danos cuenta de que los
resultados de los exdmenes 0 pruebas de evduacion educdiva son solo una pate de la

higoria

Ahora, otro tema importaite que recibe demasada poca dencion pero que
recientemente ha Sdo d objeto de mucha investigacion en Estados Unidos, y que apoya esta



idea de una nocion mas indusiva de cdmo se produce € capitd humano, es que los incentivas
en las exudas los incentivos en los mercados y los incentivos en las familias, son
importantes. Ya sea que confrontemos a edudiantes a desafios suficientes, ya sea que
proporcionemos € entorno adecuado de mecado, en d sntido dd entorno de las
indituciones, ya sea que permitamos, 0 les demos a las familias los incentivos adecuados para
ciar a sus hijos enssiarles distipling, todo esto importa mucho. Y la competencia en todas
edas inditucones en redidad fomenta la produccion de habilidades y cdificaciones.
Entonces, aunque cominmente se piensa que las habilidades y cdificaciones las producen las
escudas, y las actividades "escolares' dd gobierno, en redidad, una visén mas generd toma
en cuenta que d sector privado tiene un rol muy importante, y que, mgorar la competencia,
tanto en @ sector privado como en € sector plblico, promueve la formacion de habilidades.

Relacion entretasa deretorno a la educacion, la edad y habilidades

Quisera comenzar con un tema, que va a edar presente en toda esta presentacion.
Tengo ete gréfico que resume todo 1o que voy a dedir (figura A). En primer lugar, como dije
antes, queremos tener una perspectiva de largo plazo, pero también en d caso de un
individuo, queremos tener una perspectiva dd cido de vida Egte es un diagrama, que yo hice,
un bosgugo a mano dzada, no edta basado en una sola serie de datos en particular, Sno que
eda basado en muchismos diferentes estudios de datos. Voy a argumentar que este es un
buen resumen de un monton de estudios empiricos - estudios empiricos micro - gque han Sdo
producidos en Estados Unidos en los Udltimos cuarenta o cincuenta afios - desde que la
economia de la educacion 'y € capitd humano reciben atencidon.  La figura grdfica a la tasa de
retorno a la inverson en capitd humano, en funcidén de la edad en que e rediza la inversén.
Y hay dos formas completamente diferentes de leer edta figura. La primera es una proposicion
tedrica S empezamos con un nifio - e imaginemos que somos planificadores sociales o
privados - y nos preguntamos donde se encuentra @ retorno més dto en d cdo de vida dd
individuo, descubriremos, grecias a muchos edudios (dgunos de dlos sadn resumidos
brevemente en este seminario), que d retorno con respecto a la inverson, resulta ser muy dto

en los primeros afios, en relacion con |os afios pogteriores.
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Ficure A, Rate of return to investment in human (!Hl}i1..‘:l].

Muchos de ugtedes son economidas - 0 § nNo on economidtas, saben como Seria una
palitica ¢ptima - por lo que dirian: enfrentando este tipo de tecnologia d find, uno querria
tener tasas de retorno igudadas a lo largo de la vida y por lo tanto deberiamos invertir mas en
los primeros afios de vida Pero observemos a una nueva persona, que llega d mundo, y
preguntémonos dénde es mas dto € retorno. Una cantidad enorme de invedtigadon, y un
cuerpo creciente de invedtigacion, sugiere que @ retorno es mas dto d inicio. Los primeros
dolares, gastados en los primeros afios tienen un retorno més dto que agudlos gedtados en los
Ultimos afios. ¢Por qué es esn? Bueno, hay una razdn obvia La razdn obvia es por supuesto,
gue S nosotros invertimos en aguien que estd a punto de morir, no hay un periodo de cosecha
muy importante, y por lo tanto, con un horizonte corto, no vamaes a tener un reforno muy dto.
Edta es una razon trivid, es importante, pero no es la razon principd. De hecho, hay una razon
mucho més profunda que soporta eto. Lo que hemos gorendido, epecidmente cuando
tomamos un punto de vida més integra dd cgpitd humano, induyendo a las familias, es que
las inversones tempranas edimulan inversones poderiores. Este gréfico nos estd contando
ago acerca de la tecnologia del gprendizge. Yo escucho frecuentemente la frase “d ciclo de
vida dd gprendizg€’, y eda es una aseveracion que encarna esa frase. Lo que et diciendo es
gue la cdificacon y d gorendizge llevan a mas cdificacion y gorendizge, es decir, que hay

lo que los economigas llaman complementariedades. Cuanto mas temprano invertimos en un



nifio, en sus primeros meses y ahos de vida, més dto sera d rendimiento de eda inverson, y

va atender agenerar un beneficio muy dto.

Les voy a modrar unos gemplos de donde estos beneficios son mas dtos, y porque
on dtos donde yo creo que son més dtos. Durante muchos afios, en redidad, durante los
Ultimos 35 0 40 aos en los EEUU, hemos sahido que las familias y las condiciones que los
nifios traen consgo cuando entran a la escuea tienen un rol enorme en la efectividad de la
escuda Los edudios sobre evduacion de los resultados de la escolaidad tienen un
denominador comun: esencidmente demostraron que las familias son, de hecho, mucho més
importantes a la hora de explicar los resultados escolares, que los insumos brindados por la
excuda Y, més gengd, S miramos una serie de estudios sobre educacion en los primeros
ahos, que condderan nifios menores que la edad usud condderada para @ ingreso escolar -

Cinco 0 sais afos, quizas en € pre-escolar, cuatro o tres - esta concluson e repite.

Ustedes = dan cuenta de que dibujé este gréfico de td manera, que sugiere que los
retornos son mas dtos en los primeros aios Hay una gran variedad de datos biologicos, y
también datos econdmicos, que sugieren que la intervencion temprana - por pate de las
familias 0 en la ausencia de familias la intervencion por parte de otras organizaciones -
tiene retornos muy dtos Por lo tanto, un nifio que ingresa a la escuda, - digamos d primer
grado, a los dete afios - que viene de una familia que no le ha leido d nifio, que no ha
edimulado d nifio, dessfiado d nifio, de ninguna manera efectiva, esencidmente, e nifio
tiene una muy pobre perspectiva en @ futuro. Los retornos son extremadamente bgos en las
inversones subsguientes. Entonces, desde d punto de vida tedrico, hay un dto nivd de
complementariedad, y desde @ punto de vista empirico, hay un gran cuerpo de evidencia que

lasodiene: cuanto més temprano invirtamos en cagpitd humano, mgor.

Se puede goreciar también en la Figura A, que la curva sugiere otra propodcion. Y se
refiere a los individuos de dta habilided comparados con los individuos de bga habilidad. E
retorno es més dto para los individuos de dta habilidad. Y utilizo la pdabra “habilidad” en un
setido muy gened. No solo como codficdente intdectud, Sno como un conjunto de
habilidades que le permite a las personas interactuar socidmente, y que les permite interactuar
y comprometerse en una sociedad més amplia. Pero la otra cosa que sabemos, es que la gente
de bga habilidad y de dta habilidad, tienen diferertes retornos. En los primeros afios de la



literatura sobre cgpitd humano - 9 leen d libro de Becker, por gemplo, su libro de 1964 -
ustedes van a encontrar que @ contraste 2 hace entre @ ‘capitd humano’ y la digtribucion de
habilidedes para la explicacion de la digribucion dd ingreso. Edte era d contraste. Pero s hay
adgo que hemos agorendido en las Ultimas décadas de invedtigacion, es que en certa forma,
ese contraste es faso. De hecho, las habilidades mismas, son creadas. La idea de la habilided
innata, la idea de que, de dguna manera, la gente nazca con menos 0 mas habilidades, no et4
bien fundamentada. De hecho, edas habilidades son formas de inversdn en cgpitd  humano.
Y eda forma de capitd humano puede ser manipulada susancidmente § somos cuidadosos y
S invetimos ssbiamente. Entonces, este gréfico también sugiere que comparemos habilidades
dtas y bgas. Pero debemos reconocer que de hecho podemos mover un individuo que tiene
potencidmente bgas hebilidades, convirtiendolo en una pesona de dtas habilidades, g
somos suficientemente sabios en hacer lasinversiones.

¢Pero qué hemos agorendido? Hemos gorendido que estas inversones - S redmente
edamos hablando dd coeficiente intdectud por gemplo - edas inversones § han de ser
exitosas, tienen que hacere en la pate més temprana dd cido de vida Otro tipo de
habilidades se pueden manipular, pero la trige verdad es que después de cierta edad no es tan
fécl gprender, no es tan facl cambiar esas habilidades Y precisamente porque podemos
manipular en las edades tempranas, y no lo podemos hacer tan bien después, € retorno es
decreciente, con eta forma Pero podemos eevar la gente a la curva de mayor habilidad,
podemos darles habilidades antes y lograr que se cologuen en la curva de dtas habilidedes.
Pero 9 esperamos demedado, resulta que - aungque no podemos dgar de condderar a edta
gente - d reorno de la inverson tiende a disminuir § no hacemos las inversones
tempranamente, especidmente en cuedtiones de habilidad. Después voy a volver a ete
diagrama, y lo voy aexplicar mésen detdle.

Relacion positiva entre ingresos familiaresy asistencia escolar

Ahora voy a hablar brevemente de otro fenomeno, que es universd. Quiero modtrarles
un gréfico que tiene nucha prominencia (figura B). Esto esta tomado de datos de los EEUU, y
va a & un punto importante de lo que voy a hablar hoy. De hecho, ete fendmeno s
encuentra en todo @ mundo. Hay dos formas de leer este gréfico, ¢qué nos muestra? Nos dice

! Becker, G. S. (1964). Human Capital and the Goal Distribution of Income: an Analytical Approach. New
Y ork: Columbia University Press.



como la participacion en la universdad, de varones de 18 a 24 afos, varia con los ingresos
familiares, con los antecedentes familiares. A pesy de que he utilizado los ingresos familiares
para condruir ete gréfico, de hecho podria haber utilizado otra medicion de antecedentes o
entorno familiares. Pero miremos los ingresos familiares, que araen mucha atencion. Y 1o que
observamos es que la gente de la pate superior de la didribucion de ingresos tiene mucha
mayor probabilidad de ir a la universdad en EEUU, que la gente dd tercer cuartil o d cuartil
inferior de la didribucion totd. Este tipo de orden se ha encontrado por afios, desde que los
economigtas, socidlogos y mucha otra gente empezaron a estudiar esta distribucion.
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Ficurg B. College participation by 18 to 24 year-old high school graduates
and equivalency degree holders. Family Income Quartile: — Top half,
— third quartile, ---- bottom guartile.

Source: The 1971 to 1989 numbers were calculated from CPS P-20 school
reports, and the 1990-1993 figures are authors’ calculations from October
CPS data files.

Note: High School completion includes equivalency degrees,

Hay un segundo fendmeno también aqui, que comienza adrededor de 1980, en EEUU y
en todo d mundo. En la mayoria de los paises estudiados - mercados abiertos - € retorno
econdmico a la educacion, comenzd a subir. Y van a ver que, S observamos como los
diferentes grupos responden d aumento dd retorno a la educacion, dgunos grupos en la pate
superior de la digtribucion comenzaron a responder cas inmedigtamente — a partir de 1980.
Vemos un crecimiento generd, aunque tiende a frenarse. Hay dgo de demora aqui (tercer
cuatil), y en la parte inferior de la digribucion de ingresos no hay mucha respuesta. Y por
upuesto, en EEUU, dada la forma en que la gente es dadficada por raza, nosotros vemos que
edo goarece también como una diferencia racid, hay una mayor respuesta de los blancos, que

de los grupos minoritarios (figura C).



Hay una gréfica smilar a la Figura B paa la Argentina, dicho sea de paso. La
invedtigacion de Ricado Cossa, redizada en la Universdad de Chicago, y otras
investigaciones de otros economigtas, que miran los datos de Argenting, muestran este patron.
De hecho, este patron se encuentra en todo € mundo. Este petrdn de diferencides de ingresos
familiares es un fendmeno universd, documentado por socidlogos y economidas, incduso en
un periodo donde comparamos diferentes regimenes politicos por gemplo. Por gemplo, esto
fue vdido en Checodovaquia, como también en Edados Unidos - la importancia de los
antecedentes familiares.
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Ficure C. College entry proportions of 21 to 24 year-olds who have
graduated high school or obtained an equivalency degree. Race-ethnicity:
—— White, — Black, ---- Hispanic. These series are 3-year moving
averages of the raw data. Racial-ethnic groups are defined mutually
exclusively.
Source: Authors’ calculations from 1971 to 1996 March CPS data files.

Irrelevancia de lasrestricciones de crédito a corto plazo

Eso me lleva a una cuedtion centrd, que quiero mencionar. COmo interpretamos este
tipo de rdacion? Como podemos interpretar d hecho de que un grupo es mucho mas propenso
a ir a la universdad que otro? Y una segunda pregunta- a la que no quiero dedicale mucho
tiempo, pero podria - por qué un grupo esta respondiendo mas rgpido que otro?

Muy bien, hay dos formas de lexr este gréfico. Dos formas fundamentamente
diferentes. Una enfdiza la importancia de las redricciones de crédito, en un sentido de corto
plazo. Digamos que paa los individuos que ven a la Universdad, d smple problema de
poder costear d ir a la Universdad cuando tienen 16 o 17 afios de edad, es una limitacion de

importancia Y es por e0 que la gente de familias pobres no va a la escuda en la misma

1C



proporcidn que la gente de familias ricas. Y eda es una interpretacion comin, y quizés la
interpretacion de muchos de Uds Y quiero agumentar que, de hecho, no es una
interpretacion muy buena de eda evidencia. Puede que la redtriccion d crédito juegue un ral,
pero no es la razon més importante. No la redriccion crediticia cuando los nifios estan en la
adolescencia, en los Ultimos afos de la adolescencia, decidiendo s ir a la Universdad. Lo que
hemos agorendido del cuerpo de investigaciones, es que son los factores a largo plazo los que
importan. ¢Cud es la evidencia de todo est0? S hacemos edtudios econométricos de digtinto
tipo, 9 compilamos datos microecondmicos, y nos preguntamos cud es d determinante de la
asdencia escolar... La gente hace que hace edo, en una forma muy informd, y que
encuentra? Ellos descubren que los factores a largo plazo, como la educacion de los padres,
las influencias ambientdes a largo plazo, juegan un rol enorme en dectar quién va a la
Universdad. El ingreso familiar, dd afio en que s va la exuda juega un papd muy
pequefio. Y dgenme darles un gemplo de que tan pequefio es esteral (tabla 3).

TaBLE 3. Income effects across the life span: Integration and
interpretation effects of the ages over which parents’ income is received on
children’s completed schooling’

fﬂf"””‘”' ”‘H'EHHFE'; Pﬂ'r!-"f“lfﬂr I:Hf'-”"i'!" ﬂl'-'F"Fffl.'."rF’fI oLer I"II.[”'PH

0—15 (-5 a—-10 11-1I5
Average Income 011 0-14% -0-02 0-04
($10000) (0-02) (0:04) (0.03) (0-02)
Adjusted r* 0-164 0-169

Source: Brooks-Gunn and Duncan (1997},

Standard errors in parentheses. All regressions include controls for mother's
schooling, family structure, race, sex, and the age of the mother at the birth of
the child.

Income inflated to 1992 price levels using the Consumer Price Index (CPI-UX1).
!Coefficient is at least twice its standard error.

Edo es de un estudio redizado por un economista, que trabgaba con un sociologo,
Greg Duncanz, a patir de datos micro, compilados en EEUU. Ellos tienen daos que les
permite hacer un seguimiento de los nifios durante toda su vida, y entonces ssbian cuanto
dinero tenia la familia cuando @ nifio era muy chico, o cuando empezd a crecer. Y o que s
muestra aqui - 0lo quiero modrarles la idea principd de edta tabla - es € efecto de ir a la

2 Brooks-Gunn, J. & Duncan, G. (1997), Consequences of Growing up Poor. New Y ork: Russell Sage
Foundation.



exuda, en término de los ingresos familiares para € promedio de todas las edades 0 als, y
luego por intervaos de edad, de 0 a 5 afios, de 6 a 10 aflos y por Ultimo de 11 a 15 afios Y
pueden ver d efecto mas fuerte pregunténdose, donde redmente importan los ingresos?
Bueno, @ ingreo importa redmente en los primeros aios (de 0 a 5). B entorno que le
proporcionan los padres a los nifios es mucho més determinante de quién va a ingresar a la
universdad 10 o 15 alos después, que los ingresos en los alos que etan yendo a la
Universdad. Y edas son edimaciones muy fuertes y precisas, que muedran fuertes
diferencias entre edas edimaciones. Y un cuerpo de evidencia de edte tipo sugiere, una vez

mas, que laintervencion en |os primeros afios juega un pape sumamente importante en esto.

Programas no-tradicionales de intervencién temprana

Recién dirmaba que los primeros afios juegen un rol muy importante ¢Cud es la
evidencia? La evidencia sobre las buenas familias es, en cierto sentido, la evidencia negdiva
de las mdas familias. En redidad tenemos muchas més pruebas en EEUU, en donde se
edudié d tema de la intervencion en las familias que fracasaron. En EEUU vemos una gran
cantided de familias, donde los hijos estan sumidos en un dto riesgo de fracaso escolar. 'Y nos
preguntamos qué ocurre cuando de hecho intervenimos en las familiss donde edas
intervenciones tempranas por pate de la familia - las intervenciones comunes que la cdase
media le provee a sus hijos - no s proveen. Lo que tenemos es evidencia de que esss
intervenciones  funcionan. Sn  bombardearlos con  tantos  detdles quiero  hablarles
rgpidamente acerca de una intervencion que es tipica de una variedad de intervenciones de
edtaclase.

En EEUU hemos tenido un gran nimero de intervenciones a largo plazo, y este es un
subtema de mi presentacion. Parte de la razdn por la que creo que tenemos una vison mas
generd de la palitica de capitd humano en EEUU, es porque en los Ultimos 30 o 40 afios,
hemos invertido mucho en datos En datos, y en hacer un seguimiento de la gente, edtudiar las
intervenciones de lago plazo mirando los datos micro, en excudas, empresss, y también

familias.



TABLE 7(i). Pre-school effects related to economic benefits’'

Outeome variable

Education effects

California achievement
test at age 9
California achievement
test at age 14
Classified mentally
retarded”
Graduated from High
School
Employvment effects
Employed at age 19
Monthly earnings at
age 28
Crime effects
Arrested by age 19
5 or more arrests by
age 28
Welfare effects
Received welfare at
age 19
Received welfare at
age 28

Pre-school

50%

$1,129

31%
T%

18%

59%

(N)

(54}

(49)

(58)
(54)

(58)
(58)

(58)

(58)

No pre-school

145.5

(V)

(558)

(46)

(58)

(63)

(63)
(61)

(63)
(63)

(63)

(63)

Source: Schweinkart, Barnes and Weikart (1993),

TAll group differences statistically significant at 0-05 level,
*At least one year in a classroom for “educably mentally impaired™ children.

Eda es una de las intervenciones més radicdes (tablas 7, 7ii3). Se tomd un grupo de
nifios, en redidad, un grupo de nifios con desventgas, muchos de los cudes eran nifios con un
codficiente intdlectua subnorma, de hecho, con coeficientes intdectudes que rondan 80. Y
las familias recibieron la oportunided, para que dlos paticiparan en un programa preescolar
muy enriquecido. Un programa que ordinariamente es para nifios de 3 a 4 alos Exigen varios
de estos programas en los EEUU. Edas personas fueron intervenidas. Un grupo de gente
licté participar, dgunos fueron rechazados d azar, y otros fueron aceptados y se les dieron
beneficios (fueron ingresados d programa). Tenemos @ benefico de una prueba d azar.
Entonces tan cerca como una ciencia socid se puede acercar, tenemos también un esquema d
azar. Y nosotros seguimos a eda gente por 30 aios, es decir, un seguimiento de largo plazo.
Entonces, 1o que hacemos es proporcionar un entorno muy enriquecido. En términos de

3 Schweinhart,L., Barnes, H. & Weikart, D. (1993). Significant Benefits: The High/Score Perry Pre-School
StudyThrough Age 27. Y psilanti, Michigan: High Scope Press.



dolares actudes, esto cos0 cerca de 15000 ddlares. Esa es la cantidad totd de la intervencion.
Un nivd muy dto de intervenddn. Un nivd muy rico de intevendon que esencidmente
proporcionaba a los nifios @ tipo de entorno que sus familias no les daban. Les leian, y hacian
cosas que madres y padres en meores familias normamente hecian. Y después hicimos €
seguimiento, 35 afios después. Y les preguntamos que pasd. Para hablar daramente, veamos
e vdor presente. Este es € cogto para toda la sociedad, es de 12000 ddlares, dolares de 1990.
Eda evaduacion es un poco viga , estos ddlares representan una era anterior, pero se puede
actudizar con un 20% .

TABLE T(ii). Present value of costs and benefits per child recipients of
costs and benefits

Cost or benefit Whole society Pre-school General public
participants
Pre-school Cost’ —$12356 30 —$12356
Measured benefits
Child care 738 738 0
K-12 education 6872 0 0
College’ —868 0 —868
Adult education 283 0 283
Employment? 14498 10269 4229
Crime 49044 0 49044
Welfare 219 -2193 2412
Benefit subtotal $70876 $8814 561972
Projected benefits
Earnings 15833 11215 4618
Crime 21337 0 21337
Welfare 46 —460 H06
Total benefits $108002 $19569 $88433
Net present value $95 646 $19569 ST6077

Source: Schweinhart, Barnes and Weikart (1993).

"Costs and cost increases appear as negative numbers,

*Some small portion of college costs are likely to have been borne by the
Participants. but these could not be estimated from the available information.
*The benefits reported include all costs paid by the employer to hire a participant.
Allocation to participants and the general public assume that: (1) the marginal
tax rate is 26%; (2) the value of fringe benefits received by the employee equals
10% of salary; and (3) the value of other fringes paid by the emplover (e.g. the
employer’s share of social security) equals 10% of salary.

Lo que encontramos es un enorme cambio. S miramos cudquier tipo de medida, en
términos de vador presente de los beneficios contra los costos, tenemos una enorme ganancia
Pero, como s didribuyen edas ganancias? Bueno, esto es lo interesante. S ugtedes ven €
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desempefio que tuvieron, se ve certo tipo de mgoras. Aca eda la comparacion entre aquellos
gue entraron d programa, y los que no entraron (tabla 7). Recuerden que la asignacion fue d
azar, entonces, se evitan todos los problemas de sdeccion, de comparar a la gente que obtuvo
tratamiento, con la gente que no obtuvo tratamiento, d problema de tener que decir que la
razon por la que dguna gente recibio tratamiento es porque tenian padres que estaban megor
motivados. Todos edtos padres querian que sus hijos ingresaran en este programa. Entonces,
evitamos un monton de estos problemas. Indluso hay una ganancia en términos de puntges de
examen, aunque eto comienza a desvanecerse un poco, y cetamente, no on los efectos més
fuertes. ¢Donde se encuentran los efectos més grandes de estos programas? Por supuesto,
dguno en los logros en la educacion: ciertamente, mas personas estén gradudndose en la
exuela secundaria S udedes ven estos nimeros, por gemplo, aguelas persones sobre las
gue = expeimentd, que twieron la oportunidad de tener un entorno  enriquecido -
esencidmente, un entorno de clase media - por s8is o Sete horas d dia un 67% de dlos
fueron a la excuda secundaria y se graduaron, mientras que solo un 49% de los que no
tuvieron este entorno enriquecido fueron a la secundaria y se graduaron. Los efectos en d
empleo también son pogtivos as como o son los efectos en las ganancias Y uno de
descubrimientos méas asombrosos de estos estudios es € efecto sobre cosas que en generd no
S tienen en cuenta, pero que deberian, que N una parte importante de edtas intervenciones.
cimindidad, y la insercdon con d reto de la sociedad. Menos gete que ingresa en
programas de ayuda socid, menos gente Sendo arrestada - con cinco 0 mas arrestos a la edad
de 28, o sendo arestados a la edad de 19. Esta gente es menos probable que coparticipe en un

crimen.

Un nimeo de edudios - no tan prolijos cano este - han demodrado agunos de
nuestros descubrimientos. No voy a repasar cada uno de  edtos estudios, pero voy a poner
adgunos aca (tabla 6) Por gemplo, este es d programa de la Escuela Perry para pre-escolares,
pero otros programas como €@ programa de Syracuse, Yy mas recientemente una intervencion
de largo plazo - dguiendo a la gente en d a&ea de Caolina dd Norte - han demodrado, en
muchas medidas, que los beneficios més grandes = dan en d rendimiento escolar y en la
adtividad crimind. En otras pdabras, cuando pensamos en qué estan haciendo las familias - lo
gue estan haciendo las buenas familias, y |0 que no esén haciendo las madas familias - y en
lo que estos programes hacen, es esencidmente proporcionar  vaores, motivacion,



TanLk 6.  Effects of early intervention programmes

Programme /! study Costs’ FProgromme Tert soores Schooling Pre-delinguency
dexcription crime
Abecodarian — Full-time year- High scoves at  34% less grade
Projectt round classes for ages 1—4 retention by Znd
children from grade; better
infaney through reading and
pre-school math proficiency
Early Training* — Part-time classes Higher scores 16% less grade
(Gray, Ramey & for children in at ages retention; 215
Klaus, 1582} summer; weskly 5-10 higher HS
home visits graduation rates
during school
Fear
Harlem Study — Individual Higher scores 21% less grade
{Palmer, 1983} teacher—child at ages 3-5 retention
EECE el
twice-weakly for
young males
Honston PCDCE — Home vigits for Higher scores Rated less
parents for at age 3 aggressive and
2 years; child hostile by
nursery carve 4 mothers (ages
daysiweek in 5-11)
vear 2 (Mexican
Americans)
Milwankese Projectt — Full-time Higher scores 27% less grade
{(Garber, 1985) year-round at ages retention
classzes for 2-10
children through
1st grade; job
training for
maothers
(Continued overleaf )

TaBLE 6,  (Dontinued)

Programme | study Costs’ Programme Test soores Schooling Pre-delinquency

dercription crime

Mother-Child Home — Haome visits with Higher acores 6% less grade
Programme mothers and at ages 3—4 retention
{Levensatein, children twice
O'Hara, & weakly
Madden, 1933)

Perry Pre-achool $13 400 Weekly home visits  Higher scores 215 less grade 2.3 va. 4-6 lifetime
Frogramme’ with parents; in all retention or arrests by age 27
(Schweinhart, intensive, high atudied sperial services; T5% va. 35%
Barnes & guality preschool years (ages 21% higher HS arrested 5 or
Weikart, 1993) services for 1-2 527 graduation rates more times

VERrs

Home Head Start 5400 (2 vears) Part-time classes 12% less grade
{Monmoe & for children; retention; 17%

MeDonald, 1931) parent higher HS
involvement graduation rates

Syracuse University 528 100 Weekly home visits  Higher acores 6% va. 22% had
Family for family; day at ages 3—4 probation files;
Development care vear rownd offenses were
(Lally et al., 1988) lesg severe

Yale Experiment #2330 Family suppart; Beatter Better-achool Rated less

home visits and language attendance & aggressive &
day care as develop- adjustment; pre-delinguent
needed for 30 ment at 30 fewer apecial by teachers and
months manths adjustment; parents {ages 12
srhool services 2]
(age 12 1/2)

Maote: All comparisons are for programme participants va. non-participants.
T Costa valoed in 1080 dollars.
3 Studies used a random assignment cxperiment design to determine programme impacts. Data from Donchoe and Siegelman (10981,
Behweinhart, Barnes and Welkart {18908 and Sedtz (198900 fior the impaets reported here,
Bouree: Heckman, Lochner and Taber (1997 ).
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y proporcionar cieto tipo de edructuracion a las preferencias dd nifio, para esencidmente
insertar a nifio en d resto de la sociedad.

La evidencia dd programa "Head Sat" (en EEUU) es menos dara, pero es un
programa bastante heterogéneo, y no edta tan bien fundado como @ programa de la Escuda
Perry para Pre-Escolares. Pero cuando nosotros hacemos € seguimiento de la gente por un
periodo largo de tiempo, encontramos beneficios muy dgnificativos, y etos beneficios se dan
en la forma de habilidades no cognitivas, primariamente. Entonces, dlos van a la escuea, esta
gente s trandforma en gente més productiva, pero no son sus coeficientes intelectudes que
aumentaron enormemente. Y ese es d tipo de intervenciones que nosotros normamente no
discutimos como economigtas Y yo diria que d tenemos una viSon mas rica de como =
producen las habilidades, e induso, de como las preferencias son producidas, reconocemos
gue ede es un camino de intervencion extremadamente productivo, y en € cud podemos ver

ganancias Sgnificativas.

Yo mencioné que € codo por nifio rondaba los 7500 ddlares, en términos de ddlares
corrientes; es0 suena como mucho. Pero 9§ toman edta cifra, y smplemente dicen: bueno, cud
es d codo en los EEUU de mantener a dguien en prison? Mantener a aguien en prison
cuesta drededor de 35000 ddlares d ao, e0 es d costo promedio. No ¢ cud es € codo en
Argentina. Seguramente muy cogoso. Y diriamos, supongamos que no NoS preocupamaos por
los beneficios de mercado de edtos programes, y dmplemente, gpountamos a chicos con
desventgas - nacidos en familiass con desventgas, necidos para € fracaso - de forma de
cgpitdizar  en los primeros alios, y 10 que encontramos, €S que edas inversones mas que
pagan por S mismas. Estos costos son sustancidmente repagados sdlo con € ahorro dd costo

de encarcdamiento, més todos | os otros beneficios sociaes.

Entonces, volvemos d gréfico dave, d cddo de vida dd gorendizge (figura A). Yo
digo, hay un gran cuerpo de evidendias, que sugiere, que cuando intervenimos agui (en edades
tempranas), incluso antes de que < lleve a cabo d debate normd sobre politica educativa,
obtenemos retornos muy dtos O cuando no intervenimos - agui tenemos a uno de los
expertos mundides, Eric Hanushek, que puede confirmar 0 negar edto - y € gporte escolar va
a ser muy ingfectivo, en traar de deshacer los efectos de Sete aios en una maa familia
Entonces, en ese sentido, lo que estoy diciendo es que expandir la visén sobre educacion y
politicas de capitd humano, hacia una politica familiar. Reconociendo que edo va muy en

1/



contra de ciertas vidones liberdes sobre la santidad de la familia las mdas familias producen
externdidades negativas sustancides, y las buenas familias producen externdidades postivas
suganciaes - en este caso, bgando d crimen, ec. Y la cuedion se trandforma en que, S
nosotros dgamos de lado edtos aflos y decimos, bueno, empezamos con nifios de 6 0 7 ahos,
tan pronto como la familia esa trabgando, nosotros ignoramos @ periodo donde podemos
tener uno de los retornos mas dtos. Y g, les concedo que d nimero de estudios que tengo
para documentar esto es redivamente pequefio, comparado con & nimero de edtudios que
muestran la tasa de retorno a la educacidon a los 16 afios de edad. Entonces, hay un demento
de egpeculacion aqui - pero creo que una epeculacion informada, especidmente cuando
condderamos habilidades no cognitivas - que estos retornos son dtos.

Programas de intervencion en la adolescencia

¢Pero qué pasa con inversones mas tarde? No quiero dgarlos con la idea de que los
primeros afos de vida son esencides, y que nada puede hacerse con un nifio después. EO es
una locura S se obtienen bendficios rddivamente dtos en otro tipo de intervenciones,
induso con nifios de familias fracasadas, més tarde (tabla 8). D§enme hablar muy, muy
brevemente de edto. Cierto tipo de programas de intervencion en adolescentes tienen un efecto
en la reduccion dd cimen. Hay una sarie de estudios Job Corps, Quantum Opportunities
Program (QOP), y otros que gparecen en la tabla. No en términos de efectos en ddlares, sno
gue hay efectos en téminos de actividad crimind. Pero edtos programas son tipicamente
mucho menos efectivos. Entonces, la evidencia de eda literatura (referencia a la figura A), es
gue § nosotros no invertimos agui (tempranamente), entonces creamos nifios con problemas
aqui (después). Entonces movemos a la gente con un potencid de habilidedes dto, a un nive
bgo de habilidades. Y d, podriamos regresarlos a nivd origind, pero € codo de hacerlo
seria muy dto.  Entonces, yo argumentaria que un cuerpo sudancid de evidencias et

sugiriendo que nosotros intervengamos en las edades mas tempranas.



TanLE 8.  Effects of selected adolescent sociel progrommes on schooling, eornings, and crime

Programume ! stody Costst Frogramme description Schooling Earningst Crimet
Job Corps (Long, 511000 T months of No effect Dizcounted Eatimated
Mallar and education and present reduction in
Thorton, 1381} vorational value of crime valued
training for increased at approxi-
16-21 vear olds earnings of mately
{maostly male) 10000 EAS0D0
JTPAY (Bloom ef al.,,  Males: Job training and No effect Mo effect
19335 1316 placement
Females: gervices for
$1955 adolescents
STEP (Walker & Two summers of Short-run gains in
Viella-Velez, emplovinent, test seores; no
1932} academic effect on school
remediation & completion rates

life akills fior 14
& 156 vear olda

Quantim 510 GO0 Counselling; 34% higher HS A% ve. 16%
Opportunities education, graduation/GED convicted;
Program? cormmunication, rates (2 years 028 wa, 56
{Taggart, 1995) & development post-programms | AvVErage

BEIVICES] number of
financial arrests (2
incentives for years poat-
part. (4 years Programne)
beginning in Sth

grade)

Maote: All comparisons are for programme participants v&. non-participants,

U All dollar figures ane in 1980 values

£ Studies used a random assignment experimental design to determine programme impacts,
Souwree: Heckman ef af. (1997)

Calidad de la Educacion y Beneficios de la Competitividad

Sn embago, yo sugeiria que hay otras intervenciones que importan también.
Déenme hablar brevemente sobre esto. Yo mencioné en mi digpogtiva antes, que hay un
cuerpo Sgnificativo de evidendia que sugiere que induso aqui, en los afios en que £ va a la

escuda, hay ganancias sgnificativas parameorar la productivided en las escueas.

Aqui edoy tomando un edudio de Caoline Hoxby, recientemente publicado en
American Economic Review, d volumen de diciembre pasado4. Ella esencidmente muestra
d efecto, induso dentro de las indituciones plblicas, de mgorar la competencia (tabla 5).
Entonces, la fdacia nimero uno, creo, en la politica de capitd humano es que las habilidades
se producen en las escuelas. No es asi. Las escueas tienen que trabgar con lo que las familias
y la comunidad les proveen. La fadacia nimero dos es que las escudas publicas deberian ser
un monopolio, que, de aguna manera no = puede confiar en la gente, no e puede confiar en
g dgema de mercado competitivo. Un nimero de edtudios, muestra que los digtritos que

enfrentan més competencia, versus los que enfrentan menos - en EEUU tenemos didtritos de

“ Caroline M. Hoxby (2000), “Does Competition Among Public Schools Benefit Students and Taxpayers?".
American Economic Review, Vol. 90 Num. 5, 1209-1238.



escudas publicas, la gente puede degir € mudarse, y mandar a sus hijos a un didrito o d otro
- tienen mayor probebilidad de presentar, primero, menores codtos (s bga € drenge fiscd
de gobierno), y segundo, logros més dtos en términos de puntges de examen (logros més
dtos en términos de sdaios). Ese es solo uno de los meores estudios, uno de los estudios
més dramdicos. Cuando pensamos en intervenciones de largo plazo, resultados en muchaes
dimensones sugieren mgoras, tato en la manera en que normamente medimos las cosss,
como en las medidas de largo plazo. Entonces, sabemos que la competencia es un camino, un

camino inexplorado.

TapLE 5. Effects of competition among public school districts

Effect on per-pupil spending 17% decrease

Effect on student achievement as J-percentile point
measured by test scores improvement

Effect on student achievement as 4% increase
measured by wages

Effect on student achievement as 0-4 additional years of
measured by educational attainment education

Effect on parents’ involvement in their 30% increase in parents’
student’s school career visits to schools

Effect on public schools’ per-pupil Approximately 0
spending

Effect on achievement of public school B-percentile point
students as measured by test scores improvement

Effect on achievement of public school 12% increase
students as measured by wages

Effect on achievement of public school 12% increase in probability
students as measured by educational of college graduation
attainment

Notes: (1) Consider an increase of 1 standard deviation in the number of school
districts in a metropolitan area or a decrease of 1 standard deviation in the
concentration of enrollment among school districts in a metropolitan area. (2} Note
that smaller effects are found for metropolitan areas in which school distrieta do
not have financial autonomy (most revenue is state-determined). (3} Consider
an inerease in exogenous tuition subszidies of 21000 or an increase in exogenous
private school enrollment of 10%. Source: Hoxby (1998).

No hay nada que yo pueda ver en economia - 0 en @ cuerpo de trabgo empirico - que
sugiera que no debemos promover la competencia a nivel ecolar. Y ampliaria eso para decir,
no solamente limitanos a la competencia promoviendo a los edtudiantes para que tomen
examenes, dandoles incentivos para @ buen desempefio, pero también, para esencidmente
tener escudas que compitan entre S, y para que ingresen a sector privado. En los casos en
gue esto fue estudiado, se encontrd que hubo un efecto postivo de motivacion sobre todo d



mundo - d Movimiento Chater escolar en EEUU, vy otros Hay un cuerpo de evidencia muy
grande.

Yo sefidaia que 9 nosotros miramos a lo expuesto antes (a los EEUU), por gemplo,
y nos preguntamos donde en @ cido de vida dd gprendizge obtendriamos € retorno més dto
por una inversén de un dolar, encontramos que todos etos trabgos y un nUmero importante
de aticulos de Eric Hanushek, sugieren que d menos dentro dd rango de gastos escolares en
EEUU, no edamos llegando a ningin lugar cercano a retorno que obtendriamos  con edas
intervenciones tempranas. ESt0 et sacado de unos cdculos que hice con tres coautores,
Lochner, Smith y Taber® (teébla 4). No creo que nadie diga que la cdidad de las escudas
deberia ser cero - que deberiamos establecer d nlmero de maestros en cero, ni nada por €
edilo. Pero d§ etd sugiriendo que probablemente estamos gesando muchos de nuestros
recursos agui, y no tanto de nuestros recursos aqui (referencia a la figura A). Y entonces, en

efecto, d retorno en los afios intermedios No es cero, pero es muy bao.

TABLE 4. School quality discounted net returns to
raising spending per pupil by 10%

Education Annual rate of return to earnings
of schooling quality

1% 1-5% 2% 5%
10 years -3422 -2987 —25bH2 56
12 years 3861 3366 2869 106
14 years 4315 3800 3285 196
16 years ~4523 -3898 3273 476

Source: Heckman ef al. (1997).

Y 9 obsavan € retorno que se obtiene con € tipo de cdculos que la gente ha hecho,
preguntando: cud es d efecto sobre las ganancias netas de aumentar  gasto por dumno en
un 10%? encontramos una especie de vaores presentes netos. Tomando una estimecion dta
(en reacion a la literaturad) de ingresos futuros de 2% por un aumento dd 10% en los gastos
por dumno, obtenemos un retorno neto negaivo para ede tipo de gastos en todos los niveles

® Heckman, Lochner, Smith, and Taber (1997), “ The effects of government policy on human capital investment
and wage inequality”. Chicago Policy Review, No.1, 1-40.



educativos (para graduados de secundaria la pérdida es drededor de $2800). Vamos a tener,
en términos de un rango de esimaciones, un retorno negativo sobre esa inversdn, negativo o
cero. Entonces, a pesar de que, aticulo tras articulo, en € Journd of Economic Perspectives,
U otras revisas, algumentan que esde es un poderosd camino, - incuso recientemente en €
New York Times - yo creo que todo d cuerpo de evidencia sugiere que, §, exisen efectos
pogtivos, td vez, pero de ninguna manera se acercan a los costos.  Entonces S ustedes hacen
un cdculo de descuento de vaor presente, generdmente estdn en territorio negativo, para esas

intervenciones. No digo que debamos recortar la cdidad escolar, pero, de hecho, esmuy dta
Programas de capacitacion en d trabajo

Y qué pasa 9 avanzamos més, dentro dd cddo de vida de un individuo? Bueno, aqui
hay mucho més. En la medida en que avanzamos, de los afos en la escuda, a los Ultimos
ahos, edos edtudios s2 mueven en un terreno empirico cada vez mas firme. Aqui sabemas, por
un nimero de estudios sobre la inversdn en capacitacion labord, - € tipo de capitd humano
gue se produce en las empresas - que la esimacion més bga sugiere un retorno dd 8 o 9%, de
la capacitacion labord en d sector privado (tabla 12). Algunas veces, es tan dto como de
23%. Edas son edimaciones dtas, dependiendo de como se da cuenta de la depreciacion.
Pero lo que s sthemos, es que capacitacion labora contratada privadamente, especidmente
en las edades mas jovenes, una vez que es acordada por ambos, @ trabgador y la empresss,
tiene tasas muy dtas de retorno.

Sn embago - y edo es igudmente importante - 9 empezamos a obsavar
intervenciones gubernamentales, y en paticular un programa a € que me dediqué mucho, €
JTPA, un programa de cgpacitacion en @ sector publico - que son llamedos “Programas del
mercado labord activo’ en Europa Occidentd. S andizamos edos programas, Yy NoS
preguntamos. cOMo etos programas - desasociados ddl sector privado, y desasociados de los
incentivos de las firmas privadas - qué tan bien s desempefian? Y de nuevo, S nos
preguntamos. cud es la ganancia de los jévenes que paticiparon de estos programas? En uno
de los mgores programas de EEUU, éda fue en redidad negdiva (tebla 14). La gente que
ingresd d programa, fue dafiada por paticipar en € programa. ¢Por qué? Porque podrian
haber estado haciendo dgo mgor con su tiempo, y no lo edaban hadiendo, estaban en
programeas de capecitacion en € trabgo.



TasLE 14.  Impacts on total 18-month earnings and employment: JTPA
aszignees and enrollees, by target group

Impact on: Adults Chut-of-school vouths
Women Men  Female Mule
Per assignee
Earnings
In dollar $539° 8550  §-182 £-—854
As a percentage T2% 4-5% —2.9% =T-9%
Percentage |:"II1|J‘"I\-'["[] 2- 1% 2.8 2.8 1-6
Sample size (assignees and 6474 4419 2300 1748

control group combined)
Per enrollee

Earnings
In3 SRTS $935¢  $-295 £—-1355°
As a % 12-2% 6-8% —4-6% —11:6%
Percentage emploved' 3-57 4-8* 457 2-4F

Source: Bloom ef al. (1993). Enrollee estimates obtained using the procedure in
Bloom (1984).

At any time during the follow-up period.

Tests of statistical significance were not performed for impacts per enrollee.
‘Statistically significant at the 0-10 level.

“*Btatistically at the 0-05 level.

"*Statistically at the 0-01 level (two-tailed test).

A pesxr de que he tomado solo un caso de capacitacion aqui (JTPA), este hdlazgo se
encuentra en un edudio que publigué con La.onde y Smith6, en d Handbook of Labor
Economics, donde revisamos un nimero de edudios de todo d mundo. Edudios que fueron
hechos en Alemania, en Suecia, Inglaterra El patron consstente es que S hay un grupo que s
beneficia de la capacitacion en € trabgo, son las mujeres que reingresan en la fuerza labord -
las divorciadas, y otras, las mujeres que tuvieron un embarazo de jévenes y reingresan en €
mercado labord. Pero para la mayoria de los grupos, @ retorno es bagante bgo. El retorno a
la cgpacitacion proviga por € gobierno a gente de habilidad bga - y éta es la gente que
integra estas poblaciones - esmuy bgo, d indice de retorno es extremadamente bgo.

Entonces, d, la capacitacion en € sector privado hace diferencias. Muchas de edtas
personas No Serian cgpecitadas por empresas privadas. ¢Por qué? Simplemente porque S a la
edad de 20 o 23, tenemos un individuo andfabeto, una persona que basicamente no puede leer
0 escribir, srd extremadamente dificil, a través de cudquier tipo de programa gubernamentd
de 3 06 mexs pone a exaa pasona d nivd de una persona de dta habilidad, que ha

6 Heckman, J. LaLonde, R. & Smith, J. (1999) “ The economics and econometrics of active labor market

programes’. In O. Ashenfeld and D. Card Eds. Handbook of Labor Economics, Vol. 3 pp.1865-
2097.Amsterdam: Elseviere.



invatido toda su vida Peo eda es la premisa de muchos de los "Active Labor Market
Programs'. Y lamento decir que esios programaes, venden... Recientemente estaba en una
conferencia con Lord Layard de Inglaerra quien se volvid hada mi en  medio de la
conferencia, y dijo: “Heckman, ha socavado mi podcidon aceca dd bendfido de la
cgpacitacion agui en Inglaterra’. Pero @ hecho es que no soy yo quien lo hace. Un enorme
cuerpo de evidencia gpoya los cdculos que estan en eda tabla Yo no estoy diciendo que no
hay un precio que podemos paga. S tomamos un adulto andfébeto a la edad de 29, e
invertimos mucho en e individuo, esoy seguro de que podemos mgorar ese individuo. Pero
como economidas, S preguntamos cud es la rdacidon costo-beneficio, entonces encontramos

que fracasa. Por |o tanto, esta no es una buena manera de utilizar recursos escasos.

Politica Impositiva

No quiero mattenerlos agqui demesado, pero dgenme condderar dgunas otras
politicas, que usudmente ni s condderan como pates de esta politica Consderemos la
politica fiscd. Congderemos un andiss que hice con Lochner y Taber’ - Locker en Rochester
y Tabor en Northwestern - donde béscamente, andizamos € efecto de politicas impostivas
dterndtivas. Ahora, la palitica fiscd, usudmente no se conddera como pate de la palitica
educativa, peo deberia Y lo que condderamos es, cuanto edimulo seia impulsado S
cambiamos d impuedo progresvo - que digorsona los incentivos a adquirir cgpitd  humano
- por un impuedo fijo. Y hemos condderado en redidad, dos impuestos fijos. Entonces estos
son cambios neutrdes de ingrens, en un dgema fiscd de un moddo de equilibrio generd
gue esimamos con daos de EEUU (tabla 15). Hay otros cdculos hechos mas recientemente
por un edudiante de Kenngh Wolpin, que esta ahora en NYU, llamado Lee’. Lo que
encontramos es ago que yo creo que es muy interesante. La concluson principd es que 4, la

politicafiscd puede tener un efecto moderado en mgorar la formacion de capitad humano.

" Heckman, J., Lochner, L. & Taber, C. (1998) “Tax policy and human capital formation”- American Economic
Review, Vol 88, 293-297. (2000) “General equilibrium cost benefit analysis of education and tax policiesin
G.Ranis& L.K. Raut, Eds. Trade, Growth and Development: Essaysin honor of T.L. Srinivasan. Chapter 14.
Amsterdam: Elsevier Science, B.V.

8 Lee, Donghoon (2001) "An Estimable Dynamic General Equilibrium Model of Work, Schooling and
Occupational Choice", mimeo, Department of Economics, University of Pennsylvania.
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TabLE 15, Closed economy effects of alternative tax proposals general
equilibrium (steady state) and partial equilibrium effects’ percentage
difference from base state progressive case’

Flat Tax*  Flat Cons. Tax®
PE GE PE G

After tax interest rate 000 196 1765 3-31
Skill price college HC 0-00 131 000  3.38
Skill price HS HC 0-00 —0.01 0-00 4.65
Stock of physical capital -1507 -0.79 8650 19556
Stock of college HC 2241 282 -15-77 1-85
Stock of HS HC =594 090 1-88 0.08
Stock of college HC per college 304 255 —408 1.72
graduate
Stock of HS HC per HS graduate 1-84 107 -523 016
Aggregate output —0-:09 115 15.76 4-98
Appregate consumption ~-0-08 016 T-60 3-66
Mean wage college 339 260 0-12 6-96
Mean wage HS 244 244 0-25 682
Standard deviation log wage 409 156 -194 069
College/HS wage premium at 1.92 —-045 3-10 0-18
10 Years Exp!
Fraction attending college 1879 026 —-12-18 -—-1.92
Type 1: Fraction attending college 650.20 —1.26 —42.57 2-14
Type 2: Fraction attending college 28.50 -5.89 -1560 -T.-88
Type 3: Fraction attending college 14.13 =693 =520 -9.56
Tvpe 4: Fraction attending college 1527 613 -11.77 7-50

Type 1: College HC gain first 10 years 581 312 -7.53 1.51
Type 2: College HC gain first 10 years 533 286 -684 138
Type 3: College HC gain first 10 years 5-60 310 -6-T0 161
Type 4: College HC gain first 10 vears 6856 417 -641  2.56

Type 1: HS HC gain first 10 years 342 106 -7.79 —0-34
Type 2: HS HC gain first 10 years 449 187 -760 046
Type 3: HS HC gain first 10 years 536 267 -T762 106
Type 4: HS HC gain first 10 years 529 256 -T795 092

Source: Heckman, Lochner and Taber (2000).

Notes: Tvpes refer to ability classes with 1 being the highest ability quartile and
4 being the lowest.

"General equilibrium (GE) effeciz allow skill prices to change, while partial
equilibrium (PE) effects hold prices constant.

‘In the progressive case they allow for a progressive tax on labour earnings, but
assume a flat tax on capital at 15%.

In the flat tax regime they hold the tax on capital fixed to the same level as the
progressive tax, but the tax on labour income is flat as is caleulated to balance
the budget in the new GE steady state. This vields a tax rate on labour income of
7-7%. In the consumption regime, we tax only consumption at a 10.0% rate, again
balancing the budget in steady states.

"The college-high school wage premium measures the differences in log mean
earnings between college graduates and high school graduates with 10 yvears of
experience.

These rows present changes in the ratio of human capital at 10 vears of experience
va. human capital upon entering the labour foree.

Condderemos, un movimiento hadia un impueso fijo d consumo, donde dgamos d
copitd exento de impuestos, y preguntamos. cud es d efecto? Lo que encontramos, en
términos dd dock agregado de cgpitd humano, es que tenderianos a promoverlo. S
tuviélamos un movimiento hada un impuesto fijo d consumo, neutrd respecto d ingreso,

aumentariamos € cgpitd humano per cdpita en 1.72%. Un impuedo fijo, que aora eta



gravando intereses y ganancias labordes de igud manera, obviamente va a favorecer €
cgoitd humano més que d cgoitd fisco, porque etamos cambiando los precios rdativos.
Pero s obsarvan d Equilibrio Generd - y estos son los nUmeros que quieren mirar, porque los
cdculos de Equilibrio Parcid inducen a erores - y § ven estos datos, s2 ve un rol moderado
de la palitica impodtiva. Lo que encuentro interesante es que no es tan draméico. Este es un
efecto interesante. S dgo se gorende del Equilibrio Generd en economia, es que cuando uno
efectla ede tipo de reforma impostiva, se encuentra con que € impuesto d consumo es, en
redidad, més favorable. De hecho, precisamente porque tiene efectos en las tasas de interés, y
en etimular la inverson en cepitd fisco, y porque d capitd fisco complementa d capitd
humano, y aumenta su retorno, podemos encontrar que en redidad, d impuesto d consumo
aumenta los sdaios medios No aumenta € dock de cgpitd humano, pero aumenta tasa de
renta, € retorno d capitd humano. Entonces, un impuesto fijo d consumo, neutra d ingreso,
en redlidad, resulta ser més beneficioso.

Mucha gente se preocupa por ede tipo de politica impostiva, y dicen que eso no
ayuda, porque eda favoreciendo a los cepitdistas por sobre los trabgadores. Entonces, s
miramos dgunas mediciones de desguddad de ingreos - una medida edandar: desvio
edandar de los sdarios - obtenemos un aumento muy pequelio en la desiguddad de los
ingresos, d hecer esta politica Pero, nos sugiere que la politica fiscal va a tener un efecto,
pero este efecto no va a ser tanto para etimular d sock de capitd humano, d menos cuando
nos movemos dd ssema de EEUU a un sdema fijo - va a tener un efecto mas grande en las
rentas que en € capita humano.

Efectosdelaregulacién en € capital humano

Fndmente, d§enme hablar sobre otros efectos, dgunos de los cudes son més
especuldivos He hablado de las politicas impogtives, también he hablado de las "Active
Labor Maket Polices’. Remarqué que muchos “programas dd mercado labord activo®, se
judtifican como remedios de corto y largo plazo para d problema dd dessmpleo. Todo lo que
ssbemos sugiere que definitivamente no son remedios de lago plazo. Edas politicas no
aumentan los sdaios, no aumentan € capitd, no aumentan las habilidades, y - esencidmente
- no hacen nada en d largo plazo. Ellas didrazan d problema dd desempleo, haciendo que
los desempleados sean "gprendices’ (trainees). Los cdculos que hicdmos hace dgunos afios en
Suecia, modtraban que Suecia, antes de los 90's tenia una de las tasas mas bgas de



desempleo en Europa, de toda la Europa de la OCDE . ¢Por qué? Porque todos los
desempleados ingressban a programas de capecitacion. Cuando se sumaban los desempleados
y los "gorendices’, se obtenia una cifra OCDE, dta, en redidad més dta que la tasa promedio.
Entonces, en un sentido red, estos programas son dgados de lado, pero no  van a brindar un
retorno muy dto. Entonces, cudquier tipo de andids de largo plazo va a sugerir que éta no
€s una edirategia efectiva.

Quiero sugenir findmente que tipicamente congderamos las politicas de educacion de
manera muy estrecha, ¢qué podemos hacer en las escudas? Lo que he tratado que piensen
hoy, es sobre una vison méas amplia de politica de capitd humano: las familias importan, los

incentivas en las firmas importan.

Fgure 11 Overall Employment and Labor Market Reguiation
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Source; Bertola, Guiseppe. (2001) "Aggregate and Disaggregale Aspects of
Employment and Unemployment.” Central Bank of Colombia Conference Paper.

Y ahora quiero modrales lo Ultimo, que quizas les parezca que no eda reacionado,

pero lo esta Miremos regulaciones. Este es un trabgjo de Bértola, un articulo presentado en

Bogota la dltima primavera (figura 11). S obsavamos tasss de empleo y regulacion,
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encontramos que exige una rdacion negativa entre medidas de proteccion dd empleo e
indicadores de empleo. Argentina edaria muy dta, con edas cifras, pero eto es OCDE -
principadmente Europa. Y podemos encontrar que para vaores dtos dd nivel de proteccion
dd empleo - Sendo d de Itdia muy dto - la tasa de empleo es bga También encontramos
gue este tipo de proteccion tiende a reducir la desiguddad - y frecuentemente se definen como
forma de reducir la desguddad (figura 12). Y es verdad, lo hacen. Ayudan a reducr la
desguddad. Pero también hay que entender - y de nuevo eda es la didincion entre @ corto
plazo y d largo plazo - que en d corto plazo, ademés de reducir la desiguddead, también
edamos reduciendo los incentivos Las desguddades que emergen de los mercados,
encidmente emiten las sefides correctas a los individuos, sobre cudes habilidades son
exasas, ¥ cudes habilidades no son escasas. Entonces es verdad, nosotros andizamos estos
paises, y encontramos en que los entornos mas regulados, obtenemos una desigualdad menor.
Pero esto se traduce en unamenor tasa de retorno ala educacion.

Figure 12 Employment Protection Legislation and Wage Inequality
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Entonces, y para de dguna menea terminar la higoria, vinculando la regulacion en
forma generd: 9 vemos las regulaciones d mercado de productos, y las reacionamos con las
regulaciones d mercado dd trabgo, encontramos un nivd muy dto de corrdacion (figura
16). Entonces, a pesar de que yo enfaticé a las regulaciones d empleo, es en redidad de la
regulacion de lo que estoy hablando.



Figure 16 Product markel regulation and employment protection legislation
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Entonces, obtenemos una especie de cordlaio: d§, hay un efecto. mercados mas
regulados - tanto € mercado de productos como € mercado labord, no importa redmente
como hacemos esns dibujos - llevan a un menor desempleo, y detamente llevan a
compresdon sdaid. Pero en d largo plazo, tienen un efecto sustancid en reducir los
incentivos a adquirir habilidades y capacitacion, que s manifedara en las tasas de asstencia
exolar, y en medidas amilares. Y més en d largo plazo - y esto es dgo que ahora esta fuera
de tema, pero no puedo resdtir presentarlo como concdusion - § aora dedimos, Supongamos
gue obsarvamos la regulacion y la adgptacion de la juventud a la nueva tecnologia, bueno,
encontramos una relacion fuetemente negativa, nuevamente (figura 17, que muedra una
relacion negativa entre € uso de internet y € indice de proteccion d empleo). Entonces, lo
gue pasa agui es que edta legidacion de proteccion - que funciona - funciona esencidmente
manteniendo los sdaios de quienes estén dentro - los varones adultos, protegidos contra €
reto de mercado. Y reduce d empleo de quienes estén fuera, los jovenes, los jovenes con

pocas habilidades y otros smilares. Pero en d largo plazo, € efecto de eda regulacion no es



s0lo la dedtruccién de los incentivos a la creacion de capitd humano, sno también la
adaptacion alanuevatecnologia

Figue 17 Intermet Usage and Employment Protection
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=

Entonces, yo diria que § asumimos una vidon globd de la politica de cgpitd humano,
donde reconocemos que las familias, las empresss y las escudas influyen en forma conjunta,
y que hay fuertes complementariedades - comenzando por las familias - nos hacemos de una
imagen que sugiere que podemos usar a la economia todo € tiempo. Y podemos encontrar
reiornos muy dtos a las invarsones tempranas, y retornos muy bgos en inversones
poderiores, como en € gréfico que ya mogré (figura A). El gréfico dave durante toda la
charla Ese gréfico es una proposcion tedrica Pero mas 0 menos es una proposcion empirica
de la palitica actud en la mayoria de los paises en todo € mundo. Entonces antes dije que
podemos leer ede gréfico con dos sentidos diferentes, uno, como una proposcion tedrica,
pero también diria que es una proposcion empirica  Tipicamente invertimos de mas en los
vigos, los menos cdificados, e invetimos de menos en los jovenes. Y una vison mes generd



de la politica de capitd humano, obsarvaria todos los caminos en los que se producen
habilidades y cdificadon:  poliica impodtiva,  politica  regulativa,  politica  familiar. Y
debemos danos cuenta que edo ya no es dominio dd educador, dd egpecidita en
cgpacitacion labord, sno que tiene que ver con @ proceso dd cido de vida Entonces
debemos reconocerlo, y tratalo como proceso de cdo de vida y condruir moddos
econdmicos y model os de eva uacion que den cuenta de esto.

Muchismas grecias.
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