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El 19 de mayo de 2006 se firmd entre la Secretaria de Politica Econdmica del
Ministerio de Economiay Produccion de la Nacion y el Ministerio de la Produccién
de la provincia de Formosa un Convenio de Colaboracion que se enmarca en las
acciones propias del Consejo de la Produccion.

Para coordinar la accion estatal en los diferentes niveles de gobierno y para evaluar
la viabilidad de un programa estratégico federal de desarrollo productivo y poten-
ciar su estimulo, el Consejo acordé: a) incentivar el estudio de las potencialidades
y programas productivos para proponer medidas de politica coordinadas y
consensuadas entre las jurisdicciones involucradas; b) analizar el Mapa Productivo
Regional que se estd elaborando en la Secretaria de Politica Econdmica para
promover conclusiones consensuadas sobre una primera determinacion de
encadenamientos productivos identificados en las distintas regiones del pais y c)
celebrar convenios para realizar trabajos sobre problematicas inter-jurisdiccionales
especificas y su posterior difusion.

En este sentido, la Secretaria de Politica Econdmica aport6 los desarrollos realizados
en la elaboracion del Mapa Productivo Regional y los encadenamientos produc-
tivos identificados hasta el momento, mientras que Formosa contribuy6 con el
disefio del Mapa de regiones productivas de la Provincia, en el que se identifican
los encadenamientos productivos existentes y potenciales.

Esta publicacion requirié para su concrecion que tanto la Secretaria de Politica
Econémica como el Ministerio de la Produccion de la provincia de Formosa
trabajaran en la integracion de enfoques y homogeneizacién metodoldgica
destinados a la formulacion de planes estratégicos regionales tendientes a maxi-
mizar el impacto social de la expansion de la produccion.
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La Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Produccion se plantea como objetivo prioritario
contribuir desde su accionar a la promocion del desarrollo productivo con equidad social, combinando los
instrumentos politicos e institucionales y potenciando el uso de los recursos humanos que poseen las distintas
jurisdicciones del pais.

En relacion con esta prioridad corresponde sefialar que la problematica del desarrollo se vio enriquecida durante
los Ultimos tiempos por nuevas herramientas basadas en eslabonamientos productivos. Su aplicacion se realiza, por
parte de la DNPER, a partir de la identificacion de “Bloques Sectoriales” nacionales.

Estos Bloques se componen de conjuntos de actividades agrupadas en Cadenas de Valor cuyas relaciones principales
especificas se producen entre si. Los eslabones de las Cadenas de Valor retinen a los productos especificos de las
actividades correspondientes a las empresas que los componen.

Tales conjuntos se generan a partir de los mercados de bienes y servicios, en un marco institucional especifico
compuesto por instituciones técnicas, financieras, formadoras de recursos humanos y representativas de los actores
participantes, junto con las instituciones del sector publico que regulan la actividad de cada Bloque.

Para la identificacion de estos conjuntos, a nivel nacional se utilizan una serie de herramientas cuantitativas
y cualitativas entre las cuales adquieren significacion los cuadros de relaciones intersectoriales de
insumo-producto (1),

Se denomina “Complejos Sectoriales” a la desagregacion o particion regional de los “Bloques Sectoriales”
nacionales.

El Cuadro 1 “Principales Bloques Sectoriales Identificados en las Regiones Argentinas” contiene un listado de los
Bloques a nivel nacional; en tanto el Mapa 1 “Mapa Productivo Regional” muestra las principales actividades de
los Complejos identificados hasta el momento, en cada una de las regiones argentinas.

La identificacion de los eslabonamientos fue aplicada a los Foros Econdmicos y Productivos, inscriptos en un
programa que desarrolla la Secretaria de Politica Econdmica con el proposito de definir prioridades estratégicas
para el desarrollo productivo de las distintas regiones que componen el pais.

Estos comenzaron sus actividades en el afio 2003 en distintas ciudades del pais, ubicadas en las respectivas
regiones: Centro, Metropolitana, NEA, NOA, Nuevo Cuyo y Patagonia.

Los principales objetivos de los Foros son: analizar y evaluar la problematica productiva regional para determinar
las principales areas que requieren de politicas activas para su desarrollo; elaborar el inventario de sectores para ser
priorizados por el Foro; y trabajar entre las provincias y la Nacion en la elaboracion de las politicas productivas.

Se priorizaron, para un primer analisis, actividades de significativa importancia regional en virtud de su relevancia
socioeconémica. Luego se consideraron otras actividades que, si bien todavia son incipientes, se estan presentando
como un componente imprescindible para la definicion del futuro perfil productivo de cada regidn, de acuerdo con
los siguientes criterios:

Condiciones de competitividad del sector para acceder rentablemente a los mercados de sus productos.

Capacidad para generar ocupacion e ingresos -directos e indirectos- en los lugares donde la riqueza se produce.
En muchos casos no hay correspondencia entre la generacion de riqueza en una region con el ingreso y la ocupacion
generada en ese lugar.

Eslabonamientos secto-regionales existentes o potenciales. Muchas actividades pueden reunir la mayoria de
los factores mencionados, pero estar espacialmente muy concentradas.

(1) La metodologia seguida para la identificacion de los bloques figura en el portal: http://desarr-territorial.gov.ar/htms/nortegrande/
nortegrande_bloquesproduct.html (Anexo Metodoldgico 01 -Blogues Sectoriales en Argentina- Criterios Metodoldgicos para su aplicacion al
analisis secto-regional).



Presencia de PyMEs. Estas requieren de politicas activas que permitan su insercién en los mercados para
desenvolverse luego autbnomamente en los mismos.

Los lineamientos adoptados para el analisis se basan en la evidencia de que para competir eficientemente en los
mercados es preciso articular las acciones de los agentes participantes en torno a cada una de las actividades
productivas.

Los distintos productos ofrecidos resultan de una efectiva articulacién hacia el interior de las Cadenas de Valor,
las cuales son parte de complejos productivos que trascienden las relaciones puramente técnico-productivas por la
intervencion de los actores, el entorno y las instituciones especificas.

En este contexto, cada eslabon debe ser analizado y debidamente ponderado para fortalecer las Cadenas de los
Complejos.

Estos Complejos son conjuntos integrados: por mas fuerte y calificada que sea cada cadena productiva si falla
un componente (logistica, servicios, infraestructura, etc.), la misma se debilitara.

Como primer resultado del trabajo en los Foros quedaron definidos un conjunto de Complejos y sus Cadenas
Productivas.

En su definicion se utilizé también un amplio relevamiento de las estructuras productivas provinciales para
seleccionar las principales actividades 6 “sectores clave” que constituyen los ejes determinantes del comportamiento
de tales espacios geograficos.

El enfoque considera a los sectores en Cadenas de Produccion y Distribucion, de tal manera que permite conocer
la importancia que adquieren en relacion con el Complejo definido a nivel nacional, como asi también, su relacion
con otras provincias, regiones y el mercado internacional.

Sobre la base de tales analisis se determinaron -juntamente con las condiciones y la evolucion de la demanda
externa- las perspectivas sectoriales, provinciales y regionales, lo que permite disponer de una vision sobre las
tendencias actuales y futuras de la conformacién econémica provincial.

En ese sentido, los trabajos realizados en el Norte Grande dentro del Programa de Competitividad junto con otras
experiencias en las restantes regiones del pais, permitieron enriquecer los resultados obtenidos hasta el momento.

En base a estos resultados, comenzaron las tareas para la elaboracion de estrategias y acciones comunes que
permitan superar los factores limitantes y apalancar las fortalezas, registradas en las distintas regiones del pais.

Estas cuestiones estan estrechamente vinculadas y enmarcadas dentro del recientemente creado Consejo de la
Produccién, cuya coordinacion es ejercida por la Secretaria de Politica Econdémica.

La creacion del Consejo de la Produccién ha tenido como objetivo generar un ambito para el tratamiento de los
temas de la produccion como interlocutor natural con el Gabinete de Asuntos de la Produccion que articula las
politicas, en esta materia, de las distintas instancias del Gobierno Nacional. Es el ambito adecuado para difundir las
experiencias exitosas de las distintas jurisdicciones en materia de politicas y acciones para que la sociedad impulse
la produccion e incorpore practicas modernas e innovadoras que aseguren mayor competitividad y eficiencia,
siendo el espacio genuino para definir y coordinar acciones entre las diferentes jurisdicciones para que los avances
en la produccion se traduzcan en mas y mejores puestos de trabajo estables, formales, bien remunerados y acordes
con las aspiraciones de inclusion social para lograr una sociedad mas justa e integrada.

De este modo, el Consejo de la Produccion se propone realizar una vision integral de todos los aspectos que inciden
en los diferentes sectores, integrando las problematicas que se consideren en su especificidad en cada uno de los
Consejos Sectoriales y Foros de Competitividad especificos, articulando y generando las sinergias que surgen de
complementar las acciones de distintas areas.



Para coordinar la accidn estatal en los diferentes niveles de Gobierno y para evaluar la viabilidad de un programa
estratégico federal de desarrollo productivo y para potenciar su estimulo, el Consejo adopt6 -entre otros y como ejes
de sus primeras acciones- los siguientes: a) incentivar el estudio de las potencialidades y programas productivos
para proponer medidas de politica coordinadas y consensuadas entre las jurisdicciones involucradas; b) analizar
el Mapa Productivo Regional que se estd elaborando en la Secretaria de Politica Econémica para promover
conclusiones consensuadas sobre una primera determinacion de encadenamientos productivos identificados en las
distintas regiones del pais y c) celebrar convenios para realizar trabajos sobre problematicas inter-jurisdiccionales

especificas y su posterior difusion.

CUADRO 1

Principales Blogues Sectoriales Identificados en las Regiones Argentinas

Complejos de Bienes

Complejos de Servicios

Agricola Industriales

Trigo

Arroz

Cerveza

Maiz

Aceites: Soja, Girasol, Olivo y Mani
Azlcar

Tabaco

Vino

Yerba Mate y Té

Frutas: Manzana, Pera, Citricos y Frutas de
Carozo

Legumbres y Hortalizas: Papa, Poroto,
Tomate, Cebolla, Ajo

Forestal Implantado - Papel Maderero
Forestal Nativo (Madera, muebles, tanino, ...)

Pecuario Industriales

Bovino de Carnes y Cueros

Bovino de Lacteos

Porcino

Ovino de Carnes

Pollos y Huevos

Miel

Pieles Naturales

Caza

Otras Especies de Doble Propésito: caprino,
ovino, etc.

Pesqueros

Calamar
Langostino
Merluza

Quimicos

Petréleo - Petroquimico
Quimico Inorganico

Textiles y Confecciones

Algodonero
Lanero

Productos de Origen Mineral

Metal - mecanica; Metalicos Bésicos,
Automotor, Maquinarias, Equipos e
Instrumentos y Construccion
Boratos

Cobre y Oro

Plata

Transporte
Turismo

Finanzas y Seguros
Comunicaciones
Informatica
Eléctrico

Salud

Complejos de Comercio

Supermercados
Shoppings

Fuente: DNPER en base a Estudios para el Disefio de Politicas Publicas. Gobierno Argentino, PNUD y BIRF.
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MAPA 1

Principales Complejos Identificados del Mapa Productivo Regional

AzUcar

Tabaco

Citricos

Oleaginosas: Soja y Olivo
Vino

Bovino Carne

Legumbres y Hortalizas
Forestal Nativo - Madera
Boratos

Cobre y Oro

Plata

Litio

Petréleo, Gas y Destilados
Eléctrico

Miel

Camélidos

Textil Algodonero

Metal Mecanico y Construccion: Acero,
Plomo, Partes de Material de Transporte,
Cemento

Turismo

oy

Nuevo Cuyo

- v

Frutas de Pepita y de Carozo
Vino

Oleaginosas: Olivo

Petréleo y Destilados

Metal Mecanico y Construccion: Maq
e insumos de la Construccion
Legumbres y Hortalizas
Textil Algodonero

Bovino Carne

Turismo

Petrdleo y Gas

Bovino Carne

Oleaginosas: Soja y Girasol

Trigo y Maiz

Miel

Manzana y Pera, Fruta Fina y Dulces
Pesquero: Calamar, Langostino, Merluza y.
Trucha

Ovino Carne

Textil Lanero

Vino

Forestal Nativo - Madera
Eléctrico

Metal Mecanico y Construccion - Aluminio
Oro

Turismo

Forestal Implantado - Papel - Madera
Forestal Nativo - Madera - Tanino
Yerba Mate y Té

Citricos

Oleaginosas: Soja

Tabaco

Textil - Algodonero

Bovino Carne
Arroz
Hortalizas
troleo y Gas

Bovino: Carne y Cuero

Bovino Lacteos

Oleaginosas: Soja, Girasol, Mani,
Trigo y Maiz

Legumbres y Hortalizas

Porcino

Frutas

Arroz

Pollos y Huevos

Metal Mecanico (Metalicos Basicos,
Automotor, Maquinarias, Equipos e
Instrumentos) y Construccion
Petrolero (Destilados) - Petroquimicos
Textil Algodonero

Forestal Impalntado - Madera y Muebles
Turismo

Transporte

Finanzas y Seguros

Comunicaciones

Informéatica

Fuente: Elaboracion DNPER
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En el marco de las tareas del Consejo de la Produccion se ha celebrado un Convenio entre la Secretaria de Politica
Economica del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion y el Ministerio de la Produccién de la provincia
de Formosa.

Este Convenio tiene como objetivo trabajar conjuntamente en la integracion de enfoques y homogeneizacion
metodoldgica, ratificando y formalizando por ese medio la tarea ya realizada; el desarrollo de los planes estratégicos
regionales, tendientes a maximizar el impacto social de la expansion de la produccion y alcanzar el objetivo Gltimo
de lograr una sociedad mas justa e integrada. De este modo, se espera promover un mayor trabajo conjunto y
compartir las experiencias con las restantes jurisdicciones del pais.

Ambas instituciones acuerdan en consecuencia informar a los demas miembros del Consejo de la Produccion los
resultados que se han obtenido hasta el momento; en tanto se continda con el analisis de la problematica de la
Programacién en el nivel Provincial, Regional y Local.

Estos objetivos tienen como antecedentes inmediatos la propuesta, por parte de la Secretaria, para consensuar con
las distintas provincias el “Mapa Productivo Regional”, los encadenamientos productivos identificados hasta el
momento y la consecuente puesta a disposicion, por parte de la Provincia, del “Mapa de Regiones Productivas de
la Provincia de Formosa”, en el que se identifican los encadenamientos productivos existentes y potenciales.

Se tomé como punto de partida para la identificacion de las actividades econdmicas que definen el perfil productivo
provincial la regionalizacion realizada por el Ministerio de la Produccion de la Provincia.

A partir de esa regionalizacion se seleccionaron para su analisis un conjunto de actividades, entre las mas
importantes de la economia formosefia. Se comenzé por el analisis de cuatro Complejos: Algodonero, Bovino de
Carnes y Cuero, Forestal Nativo y Turismo.

Los analisis se centraron en la problematica de un conjunto de cuestiones fuertemente vinculadas con las politicas
publicas, para contar con una mayor comprension de su comportamiento; de acuerdo con el siguiente temario:

Descripcion de las Cadenas y sus eslabonamientos
Se analizan, en particular, los eslabones correspondientes a las actividades que se constituyen en los principales
organizadores del Complejo, asi como también, son identificadas las “principales Instituciones publicas y privadas
representativas del Complejo en la Region (tecnologicas, formadoras de recursos humanos, gremiales, camaras
empresarias, etc.)”.

Importancia del Complejo en la Provincia
Esta centrado en su significacion actual atendiendo a su relevancia tanto en relacién con el mismo a nivel nacional
como respecto de la economia provincial.

Distribucion geogréfica de los eslabonamientos en la Provincia
Contiene las actividades correspondientes a las Cadenas y su distribucion siguiendo la division departamental de
la Provincia.

Morfologia de los agentes productivos

Presenta una breve descripcion sobre la estratificacion de los productores que participan del proceso productivo del
Complejo en sus respectivas Cadenas y eslabones.



Participacion del Sector Publico
Se incluyen las politicas de las instituciones del Sector Publico Nacional, Regional y Provincial cuyas actividades
especificas estan principalmente relacionadas con el Complejo.

Factores de competitividad

Se presentan los resultados -referidos a la Provincia- de las reuniones realizadas en el marco del Foro Econémico
y Productivo de la regién NEA, coordinadas por la Secretaria de Politica Econdmica, iniciados en la Ciudad de
Corrientes en noviembre de 2003.

Estos fueron luego ampliados con otras iniciativas y consensuados mediante los trabajos realizados en el marco
del Convenio antes mencionado.

Los comentarios se centran en una caracterizacion preliminar de factores potenciadores de los eslabones de las
Cadenas y la identificacion de obstaculos que dificultan el desarrollo productivo de los eslabonamientos.

Evolucién reciente y situacién actual

Comprende las variaciones de la produccion, en los eslabones mas significativos de las cadenas, durante la presente
década.

Perspectivas sectoriales

Se considera el potencial productivo provincial de corto y mediano plazo de los Complejos analizados.

En los Gltimos afios se han desarrollado una serie de nuevas actividades en la Provincia, entre las que se han
identificado, hasta el momento, la frutihorticultura, acuiculturay apicultura. Estas actividades se analizan en funcion
de sus posibilidades para jugar un rol activo en la configuracion del perfil productivo que se esta produciendo en
la Provincia.

En este Gltimo apartado se presenta la distribucion territorial de los Complejos analizados, de acuerdo con su
importancia relativa actual.

Superpuesto a este mapa se incorporaron los principales Proyectos de Infraestructura relevados por la Secretaria
de Politica Econémica de la Nacién (BAPIN - Banco de Proyectos e Inversion).

Este constituye un primer paso para la formulacion de previsiones sobre el comportamiento futuro de la economia
provincial, brindando la posibilidad de contribuir con criterios productivos a la determinacion y evaluacion de los
requerimientos de obras publicas.
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El Ministerio de la Produccién de Formosa ha efectuado la regionalizacion del territorio provincial a partir de la
delimitacion de areas productivas homogéneas. Estas fueron determinadas en funcién de los perfiles productivos
de las distintas zonas agroecolégicas de la Provincia. Sus superficies fueron ajustadas siguiendo las fracciones y
radios censales a efectos de facilitar el empleo de la informacion estadistica, demogréafica y productiva, generada
por el INDEC.

Esta regionalizacion es utilizada para el disefio de politicas productivas diferenciales al interior de la Provincia,
buscando una mayor articulacion con los actores productivos de cada una de las regiones.

El territorio provincial se divide en ocho regiones productivas (ver mapa adjunto en pagina 28) y las caracteristicas
principales de cada de una de ellas son las siguientes:

Litoral

Es la region que se encuentra mas al Este de la Provincia. Presenta un clima subtropical himedo y subhiimedo,
registrando precipitaciones entre 1200 y 900 mm anuales. Abarca los departamentos de Laishi y Formosa y el
Este del departamento Pilcomayo. Predomina, principalmente, la ganaderia extensiva y la actividad arrocera. Se
registra una incipiente actividad industrial agroalimentaria asociada a la produccion agricola. También en esta
region se desarrolla la piscicultura y la actividad turistica. El turismo registra los mayores indices de crecimiento
en torno a la ciudad Capital.

La Provincia estd implementando en la Region politicas tendientes a incrementar la superficie arrocera, fomentar
el turismo, profundizar la industrializacién de productos primarios e implantar nuevas pasturas.

Subtropical Norte

Registra condiciones climaticas y régimen de precipitaciones similares a la Region Litoral. Abarca el Noroeste del
departamento Pilcomayo y el departamento Pilagas. En sus suelos se desarrolla fuertemente la actividad fruticola
y horticola, siendo la produccién de bananos y pomelo las principales frutas, cuya produccién se concentra entorno
a la laguna Naineck. En cuanto a la horticultura se destaca la produccién de batata. También se observa una fuerte
presencia de la actividad algodonera y la ganaderia extensiva. Como prop6sitos del gobierno provincial en esta
region se pretende mejorar la produccion de bananos, incrementar las zonas algodoneras y reactivar desmotadoras,
e ir avanzando en la produccion de frutas exéticas, como la carambola y el mango, entre otras.

Pirané Sur

El clima es subtropical-subhimedo, pero con precipitaciones inferiores a las regiones antes mencionadas,
entre 600 y 1200 mm anuales. Abarca el Sur del departamento Pirané. La agricultura y la ganaderia son las
actividades principales. En esta region se registra una incipiente actividad industrial relacionada con la produccion
agroalimentaria. Dentro de la ganaderia se destaca la produccion de leche en tambos. También se desarrolla la
actividad apicola. ElI Gobierno Provincial busca expandir ain mas esta Ultima actividad junto a la produccion
citricola, destacandose el pomelo como uno de los citricos mas importantes. También se busca incentivar la
produccion de ajo y cebolla.

Pirané Norte

Registra condiciones climaticas y un régimen de precipitaciones similar a la Region Pirané Sur. Abarca el Norte
del departamento Pirané. En sus suelos se desarrolla la actividad ganadera, la actividad forestal, y la actividad
agricola. En relacion a esta Gltima, se destacan la produccion de maiz, soja y algodén. También son relevantes la
actividad apicolay la horticultura. EI Gobierno se propone mejorar la genética bovina y buvalina y busca aumentar
los campos que participan en la exportacion ganadera para la region.

Central Sur

El clima es subtropical subhimedo seco, con precipitaciones que oscilan entre 850 y 1000 mm anuales. Abarca el
Sureste del departamento Patifio. En sus suelos se desarrolla la actividad agricola y la ganaderia. En menor medida,
también se desarrolla la actividad apicola. Las acciones en esta region estan orientadas a incrementar el area de
produccion de soja y -al igual que en la region Pirané Norte- se busca mejorar la genética bovina y buvalina y el
manejo de los rodeos.



Central Norte

Las condiciones climaticas y el régimen de precipitaciones es similar al de la Regién Central Sur. Abarca el
Noreste del departamento Patifio. Se desarrolla en sus suelos la agricultura y la ganaderia extensiva. En relacion a
esta Ultima, es importante la existencia del ganado caprino, siendo la ganaderia bovina menos relevante que en las
regiones que se encuentran al Este. Como prop6sitos en relacion con la ganaderia caprina se pretende mejorar el
manejo del ganado y su sanidad, como también llevar adelante la construccién de un frigorifico. Otra actividad con
potencial crecimiento es la actividad apicola. A su vez, para el desarrollo productivo del area se busca aumentar la
produccion fruticola bajo riego y la validacién de variedades y especies adaptables a las caracteristicas de la zona.
También se busca desarrollar la produccion de semillas y fomentar la actividad turistica asociada a la promocion
del turismo étnico, cultural y religioso.

Central Oeste

El clima es subtropical subhimedo seco, con precipitaciones que oscilan entre 850 y 1000 mm anuales, presentan-
dose un ambiente de tipo semiarido. La actividad primaria registra una baja productividad debido a que el suelo
presenta anegamiento, drenaje lento y problemas de salinidad y alcalinidad. Abarca el Oeste del departamento
Patifio y el Norte del departamento Bermejo, lindante al Rio Pilcomayo. En sus suelos se desarrolla la actividad
ganadera con relativa importancia del ganado caprino. También tiene lugar la actividad agricola -fundamentalmen-
te bajo riego-, la produccién de mani, la actividad forestal y la actividad apicola. Como propdsito se busca mejorar
el manejo y la sanidad del ganado caprino y posicionar la produccion de miel orgénica.

Extremo Oeste

Las condiciones climaticas y el régimen de precipitaciones son similares a la Regién Central Oeste. Abarca al
Oeste del departamento Bermejo y los departamentos de Ramon Lista y Matacos, que se encuentran en el limite
con la provincia de Salta. Las actividades que se desarrollan son la agricultura bajo riego y la ganaderia extensiva,
con fuerte participacion del ganado caprino. También son importantes la actividad forestal y la actividad apicola.

A continuacién se muestra la distribucion de la poblacién en las regiones. Los datos del cuadro muestran que la
proporcion de poblacion urbana es bastante alta en la Provincia, concentrandose en la Region Litoral donde se
encuentra la ciudad Capital. La poblacion rural se concentra en la Region Subtropical Norte y las regiones del
Oeste. En cuanto a la poblacion del Oeste es importante destacar la presencia de las comunidades aborigenes
Wichis, Tobas y Pilagés.

Distribucion de la Poblacion en las Regiones (2001)

Litoral 264.019 96% 10.692 3,9% 274.711
Subtropical Norte 21.266 46% 25.460 54,5% 46.726
Pirané Sur 19.897 64% 11.021 35,6% 30.918
Pirané Norte 24.748 75% 8.301 25,1% 33.049
Central Sur 19.512 69% 8.758 31,0% 28.270
Central Norte 12.567 79% 3.291 20,8% 15.858
Centro Oeste 14.430 64% 8.042 35,8% 22472
Extremo Oeste 18.468 55% 15.228 45,2% 33.696
Sin Identificar 859 100,0% 859

Fuente: Elaboracion de la Direccion de Estadistica y Documentacion de la provincia de Formosa en base a datos del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2001.



Para el desarrollo productivo de las distintas regiones existen diversos programas y proyectos de caracter nacional
y provincial, fundamentalmente de asistencia a los grupos sociales agrarios empobrecidos.

Entre los programas y proyectos nacionales se destacan aquellos llevados adelante por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién (SAGPyA): el Programa de Desarrollo Rural de las Provincias del
Nordeste Argentino (PRODERNEA) y el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PRO-
INDER) que llega al productor rural a través del Programa Social Agropecuario (PSA). Por otro lado, se destaca
el PROHUERTA que es un Programa de seguridad alimentaria, ejecutado por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) con el financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social.

Entre los programas provinciales de desarrollo rural se destacan el Programa de Asistencia Integral a Pequefios
Productores Agropecuarios (PAIPPA) y el emprendimiento de Centros de Validacion de Tecnologias Agropecuarias
(CEDEVAS).

El Instituto PAIPPA tiene como objetivo lograr el sostenimiento, la ocupacion y la autogestion productiva del
pequefio productor y su familia.

Este Programa, llevado adelante desde el Gobierno Provincial, responde a un enfoque integral que vincula los
problemas productivos a aspectos sociales de salud y educacion.

Actualmente brinda asistencia a 321 colonias y alrededor de 8000 productores beneficiarios. Se encuentra
trabajando en una superficie mayor al 60% del total provincial, con actividades predominantemente agricolas.
Se distinguen dos grandes areas: una al Norte (Region Subtropical Norte), otra al Sur (Pirané Sur) en donde se
concentran la mayoria de pequefios productores. El cultivo de algoddn junto con la produccion fruticola -bananos
y pomelo- tiene una fuerte presencia de pequefios productores y son las actividades productivas que concentran a
los beneficiarios.

Desde hace 10 afios el Gobierno Provincial viene llevando adelante politicas para el desarrollo productivo que se
centran en la incorporacion de nuevas tecnologias y en la generacion de informacion técnica en materia agricola
y ganadera.

Con este propésito, en 1996 se pone en marcha el proyecto CEDEVA de Laguna Yema, desde donde se lleva
adelante el Programa del Centro Oeste Formosefio. Este Programa tiene por objetivo fomentar la region,
logrando un mejor aprovechamiento productivo que demande la incorporacion de mano de obra, y traiga como
consecuencia un aumento de la poblacidn residente en la region. Para el desarrollo productivo la generacion de
informacion y la puesta en practica de nuevas tecnologias son fundamentales como componentes que colaboran
en un mayor conocimiento de las préacticas de cultivo y del equipamiento requerido y obtener, de esta manera,
un mejor aprovechamiento productivo del suelo. Una de las primeras medidas implementadas fue la instalacion
de un moderno sistema de riego que cubre una superficie de 170 hectareas implantadas con distintos cultivos,
como también la puesta en marcha de laboratorios de fitopatologia, entomologia, cultivo de meristemas, suelos
y aguas.

Actualmente, el CEDEVA esta llevando a cabo un proyecto de funcionamiento como semillero provincial, por el
cual se provee de este elemento a los pequefios productores contenidos en el PAIPPA. Como primera medida se
distribuyeron semillas de algod6n y maiz.

Se pretende impulsar la realizacion nuevos Centros de Validacion en cada una de las regiones productivas.

Por lo pronto se estiman concretar otros en Las Lomitas y en Mision Tacaaglé. Este ltimo se abocara basicamente
al manejo de cultivo y post- cosecha de frutas tropicales, junto con la recuperacion del material original del maiz
de la zona. En la Region Subtropical Norte hay muchos productores que tienen especies de maices interesantes y
se busca su recuperacion genética.



FORMOSA
Regionalizacion y Perfiles Productivos de la Provincia

CENTRO OESTE
Agricola Ganadero
Mani y Cultivos
Bajo Riesgo Forestal
Cabras
Apicola

CENTRAL NORTE
Agricola
Ganadero
Apicola
Cabras SUB-TROPICAL
NORTE
Frutihorticola
Ganadero
Algodon
Frutas Exoticas

LITORAL
EXTREMO OESTE Ganadero
Agricola Arrocero
Bajo Riesgo Pisc_l’cola
Ganadero Turismo
Forestal
Cabras
Apicola CENTRAL SUR
Agricola
Ganadero
Forestal
Apicola
PIRANE NORTE
Ganadero
Forestal
Maiz
Soja
Algodon
Apicola
Horticola PIRANE SUR
Agricola
Ganadero
30 0 30 km Apicola
Lechero

Fuente: Gobierno de Formosa - Ministerio de la Producccion - Area Sistema de Informacion Geogréfica (UPSIIA)

Mapa de las Regiones Productivas
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Comprende las actividades que se relacionan entre si -directa y/o indirectamente- desde el sector primario hasta
los productos finales.

Si bien la actividad algodonera se inicia con la produccién del algodon en bruto, es en realidad la produccion
de semilla para siembra el punto de partida de la actividad. Esta produccién comprende un complejo proceso de
preparacion y fiscalizacion a fin de obtener simientes de alta calidad biol6gica y mecanica. La produccién de este
insumo de la cadena recae en el INTA'y en empresas privadas, mientras que la fiscalizacion la realiza el INASE.

Una vez recogido el algodén en bruto se lo envia a la desmotadora que es el primer eslabon en el proceso de
industrializacién. EI desmote consiste en separar la fibra de la semilla, obteniéndose de este modo la fibra de
algoddn destinada al consumo de las hilanderias o a la exportacion. Como subproductos de esta etapa se obtienen
la semillay el linter de algodon. S6lo se destina para siembra la semilla proveniente del desmote originado en los
semilleros. La semilla proveniente del desmote de los productores algodoneros es utilizada por la industria aceitera
y también para abonos y forrajes, debido a que esta prohibido su utilizacion en el ciclo productivo del algodén.
El linter, conjunto de fibras cortas que rodean la semilla una vez extraida la fibra, se utiliza principalmente en la
produccion de fibras artificiales y papel.

A partir de la fibra se obtiene en las hilanderias el hilado de algodon puro o mezcla con los artificiales y sintéticos.
Estos se destinan a la tejeduria para la fabricacion de tejidos que son insumos de las manufacturas de productos
textiles. Las producciones son numerosas y heterogéneas pero presentan la particularidad de que todas ellas tienen
como principal materia prima, tejidos e hilados textiles de algodén y sus mezclas. Las principales manufacturas
son: confeccion de ropa de camay manteleria, articulos de punto, prendas de vestir y calzado de tela. Esta variada
produccion se destina principalmente al consumo interno, a través de distribuidores mayoristas y minoristas, y
también a la exportacidn directa o por intermedio de agentes comerciales.

En la economia formosefa las etapas de la actividad algodonera que tienen significacion son la etapa primaria
(semillay algodoén en bruto) y el proceso de desmotado (produccion de fibra). Las restantes actividades industriales
del sector no tienen relevancia en la Provincia. (Ver Diagrama 1).

Las instituciones privadas pertenecientes al bloque y las publicas relacionadas principalmente con éste, presentan
un importante grado de interrelacién y constituyen un decisivo apoyo al desarrollo del sector. (Ver Cuadro 1).

El cultivo del algoddn constituye una de las actividades mas tradicionales de la economia productiva de Formosa.
Su contribucidn a la produccion algodonera nacional fue en 2005 de aproximadamente 9%. A nivel provincial
la actividad tiene importancia en su fase agraria, constituyéndose en el principal cultivo con casi el 50% de la
superficie sembrada total de la Provincia. Ademas, la importancia relativa del algodon en el contexto de la provincia
esta estrechamente vinculada con el rol social que tiene como cultivo de subsistencia.

Formosa que histéricamente era la segunda provincia productora de algodén del pais después del Chaco, redujo
drasticamente los niveles de produccion durante los *90, siendo desplazada por otras provincias del Norte Grande
que crecieron a tasas mas altas. La confluencia de varios factores no le permitieron a la Provincia alcanzar la
escala necesaria para la modernizacion del sector, entre ellos: deficiencias estructurales, predominio de pequefios
productores, bajos indices productivos de rendimiento por hectarea y la escasa cultura asociativa de los productores.
Como resultado, presenta una escasa mecanizacion, descapitalizacion, falta de financiamiento y la inexistencia, en
la Cadena, de las industrias que generan mayor valor agregado.

La situacion del Sector ha mejorado en los Gltimos afios debido a las mejores condiciones del mercado y a las
decisiones de politicas adoptadas por el Gobierno Provincial.

La etapa de desmote, aunque de menor importancia social, es una de las principales agroindustrias. Como se dijo, en
la Provincia no se desarrollaron las restantes etapas de la cadena textil, por lo que la fibra elaborada en la misma se
destina a otras provincias de la region del Norte Grande, principalmente a las promocionadas (Catamarca, San Luis y
La Rioja) a Santa Fe y Buenos Aires.



El cultivo se ha extendido en las zonas Centro-Este, Sudeste y Noreste, que comprenden los departamentos de
Pirané, Pilcomayo, Pilagas y Patifio. En los mismos Departamentos, excepto Pilagas, se encuentran localizadas las
plantas desmotadoras para la preparacion de fibra de algodén. (Ver Cuadro 2).

La distribucion de la produccion entre los principales Departamentos antes mencionados, se mantuvo en las
Ultimas seis campafias sin importantes variaciones. En el periodo 2000-2005, el departamento de Pirané tiene la
mayor participacion en la produccion (28% promedio), a excepcion del afio 2001. Le siguen en importancia los
departamentos de Pilagas, que concentra el 24% promedio y disminuy6 levemente su participacion; Pilcomayo,
que registro un incremento a partir de 2001, y presenta una tendencia levemente decreciente con una participacion
promedio del 21% en la produccién provincial; y Patifio mantuvo una contribucién pareja a lo largo del periodo
(21%), a excepcion de la disminucién en el afio 2002. (\er Cuadro 3).

Segun datos del Programa Integral Algodonero (PROINTAL), el total de productores algodoneros de la Provincia
es de aproximadamente 6.800, que representan menos de la mitad de los que posee Chaco. Al igual que en otras
economias regionales, pero en forma mas acentuada, esta actividad es realizada por productores muy pequefios.
El estrato de pequefios productores representa aproximadamente el 90% del total y dedica a la actividad una
superficie de hasta 10 has.

En dicho estrato de productores predomina el autoabastecimiento y la utilizacién de mano de obra familiar. En
la mayoria de estas explotaciones el algodén es el Unico cultivo comercial y en algunas es el principal, ya que
ademas se realizan cultivos horticolas y fruticolas. La comercializacion del algodén es local, utilizando los canales
productor-desmotadora o productor-acopiador. En general no tienen acceso al crédito bancario, dependiendo de
la financiacion de comerciantes y acopiadores privados locales, quienes le compran la produccion. Este segmento
recibe habitualmente apoyo del Estado Provincial, a través de la provision de insumos (semillas) y servicios
(laboreo del suelo).

Los medianos productores ascienden al 8% del total, cultivan entre 10 y 200 has. de algoddn y si bien son
predominantemente agricolas, complementan su actividad con ganaderia vacuna. Trabaja el grupo familiar
y contrata mano de obra asalariada para la cosecha. Cabe sefialar que el 50% de las explotaciones no estan
mecanizadas. Este estrato de productores deriva su produccion preferentemente a desmotadoras particulares que
le hacen el servicio de desmote.

Los grandes productores, con escasa presencia en la provincia, son los que cultivan mas de 200 has. y poseen
equipos completos de maquinariay tractores. Dentro de este segmento, algunas empresas presentan una integracion
vertical con el sector de desmote y son proveedoras de fibra al mercado nacional o exportadores directos.

En la etapa del desmotado coexisten dos formas de propiedad: las empresas privadas y las cooperativas. En los
ultimos afos el sector desmotador formosefio poseia un parque de 12 plantas pertenecientes a 11 empresas, de las
cuales 3 eran cooperativas. Actualmente, del total de plantas funcionan sélo la mitad, entre las que se cuenta una
perteneciente al Estado Provincial. La capacidad instalada total de desmote pas6 de 140.000 a 50.000 toneladas
de algoddn en bruto.

Proyecto Nacional de Investigacion en Algodon: este Programa, perteneciente al INTA, consta de cinco
componentes: Mejoramiento Genético, Calidad de Fibra, Estudios Socioeconémicos y de Mercado, Proteccion
Vegetal y Manejo del Cultivo.

Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion del Picudo del Algodonero: este Programa es llevado a
cabo por el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA).



Instituto Provincial de Asistencia Integral al Pequefio Productor Agropecuario (IPAIPPA): es un
organismo autarquico que articula acciones desarrolladas por diferentes &mbitos del aparato estatal, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los pequefios productores formosefios. Dentro del mismo, se lleva adelante un plan
de asistencia en semilla y apoyo en tratamientos sanitarios a pequefios productores algodoneros con una superficie
menor a 10 hectéreas, de modo de asegurar un piso minimo de calidad y sanidad de los insumos a emplear en este
cultivo.

Fondo de Financiamiento para la Actividad Productiva (FFAP): la Provincia ha puesto en marcha un
programa de asistencia financiera a medianos productores de hasta 200 has. Esta iniciativa cuenta con un fondo
que permite el acceso a un crédito blando para financiar hasta 50 has. por productor.

Compra de algoddn: la Provincia, a través del fondo fiduciario arriba mencionado, también interviene en el
mercado mediante la compra de algodon a los productores con el objetivo de asegurar que el precio internacional
se traslade al productor. De este modo el Gobierno Provincial fija un precio de referencia sujeto a la cotizacion
internacional.

Proyecto Regional Algodon: a través de un convenio entre el INTA (Centro Regional Chaco-Formosa) y el
Ministerio de la Produccidn de Formosa, se desarrollan tareas de experimentacion adaptativa, validacion de nuevas
tecnologias del cultivo, cosecha mecénica y calidad de fibra.

Centro de Validacion de Tecnologias Agropecuarias (CEDEVA): a partir del funcionamiento del proyecto
de semillero llevado a cabo por este organismo en Laguna Yema, se provee semilla de algodén a pequefios
productores.

Acontinuacidn se presentan los factores que se han detectado por su contribucién al desarrollo del sector algodonero
y aquellos que constituyen limitaciones al mismo.

Potenciadores

Buenas condiciones naturales para la produccién primaria.

Conocimiento del manejo del cultivo por parte del grupo familiar.

Aplicacion de los avances en biotecnologia y nuevas tecnologias.

Adecuado manejo post-cosecha.

Costo de produccion (U$s/kg. de fibra) relativamente bajo en comparacion a otros paises del mundo.

Validacion de prototipos de cosechadora mecanica de bajo costo para pequefios y medianos productores

Buena calidad tecnoldgica de la fibra (longitud, resistencia y micronaire).

Incipiente formacidn de equipos técnicos especializados por parte del aparato publico de asistencia técnica
para la etapa primaria y de desmote.

Obstaculos
Algunas de las limitaciones que frenan el desarrollo del complejo en la provincia son:

Falta de mano de obra para la cosecha.

Escasa cultura asociativa de los productores, lo que impide mayor grado de mecanizacion.

Alto grado de dependencia del pequefio productor de la asistencia del Gobierno Provincial.

Irregular financiamiento de los proveedores de insumos a los pequefios y medianos productores.

Presencia de plagas desfoliadoras y creciente presencia del picudo del algodonero.

Estancamiento en la evolucidn de los rindes medios, por debajo del promedio a nivel mundial.

Elevado costo de los seguros multiriesgo.

Falta de infraestructura basica (caminos, puertos, transporte, energia eléctrica).

Irregular provisién y alto costo de los servicios: energia eléctrica, puertos, peajes, combustibles.

Condiciones desventajosas para el productor primario en la comercializacién del algodoén, ya que en un alto
porcentaje se realiza bajo la modalidad de venta en bruto en lugar de rendimiento en desmote.

Falta de mantenimiento y renovacion del parque de desmotadoras.

Falta de integracién de la cadena en sus etapas intermedia y final.



La actividad algodonera en la provincia de Formosa alcanzé su maximo nivel en la década del “70 con 113.000 has.
de superficie sembrada y méas de 100.000 toneladas de produccion. Durante las décadas siguientes la produccion se
ubicé por debajo de las 100.000 toneladas, llegando en la campafia 1999/2000 a superar apenas las 10.000 toneladas,
como consecuencia de varios afios consecutivos de dificultades climaticas y bajos precios internacionales.

La mayor produccion que se registrd en 2001 (27.750 ton.), en relacién al afio anterior, no se mantuvo en la
camparfia 2002 (15.000 ton.). No obstante, dentro de los muy bajos niveles que present6 la actividad en los tltimos
afios, Formosa fue la Unica provincia algodonera que en la campafia 2003, duplico la superficie (17.000 has.) e
increment6 un 60% su produccion debido, principalmente, a la ayuda otorgada por el Gobierno Provincial a los
pequefios y medianos productores. Ademas, luego de la devaluacion del peso, se produjo una mejora significativa
del precio interno del algodén en bruto.

En la campafia 2003/2004, la Provincia casi duplicé la superficie sembrada y la produccion, alcanzando 45.000
toneladas de algoddn en bruto. Este incremento se debid, en parte, a los pequefios productores que mantuvieron
el area de siembra, y a otros segmentos de productores que se sumaron ante las mejores cotizaciones registradas
durante 2003.

En la campafa 2004/2005, segun datos de la SAGPYA, el area algodonera alcanzé las 51.700 has.(40.000 ton.),
que representan un incremento de aproximadamente 55%, en relacion al afio anterior. Ademas de los mejores
precios que se registraron en relacion a los afios 2001 y 2002, la mayor superficie dedicada al cultivo también
obedeci6 a las politicas de incentivos aplicadas por el Gobierno de la Provincia, que considera a este cultivo no
solo como una actividad clave, sino también como un medio de atender a los mas urgentes problemas que presenta
el sector productivo.

Uno de los elementos centrales que definen en gran medida el contexto esperable en el que se desenvolvera la
economia algodonera de la Provincia, es el precio del algodon, que se determina a nivel internacional.

Los siguientes comentarios se refieren a los factores que normalmente tienen una significativa influencia en la
conformacidn de estos precios.

Segun las estimaciones del Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA) correspondientes al mes de abril
de 2006, los precios internacionales del algoddn en 2005/2006 aumentaron en relacién a la temporada anterior. Este
comportamiento se debe a la demanda mundial récord de algodén que alcanz6 a 24,5 millones de toneladas. Sin
embargo, el precio de la actual temporada es sélo levemente superior al de 2004/2005 ya que la oferta algodonera
mundial, que también alcanz6 un nivel récord (35,7 millones de ton.), limita el aumento de los precios pese a
importaciones récord por parte de China Continental.

En 2006/2007, se espera que la oferta mundial de algodon se eleve nuevamente. Se estima un ligero aumento de la
superficie algodonera del hemisferio norte, alentada por la elevacion de los precios en esta temporada. La mayor
parte de ese aumento se produciria en Chinay en India, mientras que la superficie cosechada en los Estados Unidos
se espera que se reduzca. El aumento mas significativo de la produccion en 2006/2007 se estima en el hemisferio
sur, debido a incrementos en la superficie y en los rendimientos.

Cabe destacar que los principales paises productores de algodén son China, Estados Unidos, India, Pakistan y
Uzbekistan que producen dos tercios del total mundial de fibra de algodon.

El comportamiento mencionado se enmarca dentro de ciertas caracteristicas del mercado mundial algodonero. El
consumo de algodon esta relacionado positivamente con el nivel de ingreso. EI consumo en paises desarrollados
es de 25 Kg. per cépita y en paises en desarrollo el consumo es de 4 Kg. En estos Ultimos paises el proceso de
sustitucién del algoddn por fibras sintéticas todavia se esta dando mientras que en los paises industrializados este
proceso llegd a un techo hace unos afios y desde entonces la porcién de mercado del algodon ha estado aumentando
a expensas de las fibras sintéticas. Hacia adelante se proyecta un aumento del consumo anual, esperandose el
mayor crecimiento en Asia y América latina.



Por otra parte, China, el gigante del mercado, pasé de ser un exportador neto aimportador en las Gltimas temporadas.
Entre el 25% y 35% de la produccién de algodon es comercializada internacionalmente, porcentaje relativamente
alto en comparacion con otros commaodities, y también es bastante fluctuante dependiendo de las variaciones de la
produccion en los grandes paises.

En el contexto nacional, salvo las eventuales exportaciones directas o indirectas de la produccién provincial,
la mayor parte de la produccién algodonera, se destina a su elaboracion en otras provincias como parte de los
eslabonamientos que contintan con el hilado y llegan hasta las confecciones.

Esto implica que un elemento central para visualizar el marco futuro del sector en la Provincia sean las expectativas
sobre el comportamiento del sector textil y confecciones a nivel nacional.

En este sentido, las perspectivas son favorables si se considera el buen desempefio que viene cumpliendo el sector
textil en 2005. Este incremento de la industria textil responde al crecimiento de la demanda interna.

La mayor demanda local beneficid la concrecion de inversiones durante 2005, junto con una mayor utilizacion de
la capacidad instalada en la industria textil.

DIAGRAMA 1
Flujos del Complejo Textil Algodonero

Linters y Semilla para Aceite

A
Algodon en Desmotado w
Bruto * T

v

Bloque Petroquimico Insumos confeccionados Confecciones para

(Hilado sintético) con materiales textiles el Hogar

Fuente: Direccidon Nacional de Programacion Econémica Regional
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CUADRO 1
Instituciones y Organismos Privados y Publicos relacionados principalmente
con las actividades Textil-Algodoneras

Instituciones Privadas

Nacionales

Céamara Algodonera Argentina

Centro de Exportadores de Algodén

Fundacién Pro Tejer

Federacion de Industriales Textiles Argentinos (FITA)
Federacion Agraria Argentina-Delegacion Formosa
Confederaciones Rurales Argentinas-Delegacion Formosa
Sociedad Rural de Formosa

Regionales

Asociacion Desmotadores de Algodon
Fundacioén Barreras Picudo Algodonero (FUNBAPI)
Fundacién Lucha contra el Picudo Algodonero (FULCPA)

Provinciales

Defensa del Productor Agropecuario (DEPROA)
Movimiento Agropecuario Formosafio (MAF)
Consejo Profesional de Ingenieros Agronomos de Formosa

Instituciones Publicas

Nacionales

Mesa Algodonera Nacional (SAGPyA y todas las instituciones publicas y privadas representativas del sector)
INTA - Centro Regional Chaco - Formosa

SENASA

INASE

Provinciales

Direccion de Producccién Vegetal del Ministerio de la Producccion de Formosa

Direccion de Extension para la Produccion Primaria del Ministerio de la Producccidon de Formosa
Instituto Prrovincial de Asistencia Integral al Pequefio Productor Agropecuario (IPAIPPA)
Comisidn Provincial de Sanidad Vegetal (COPROSAVE)

Fuente: DNPER en base a informacion de la provincia de Formosa.
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CUADRO 2

Formosa: Complejo Textil Algodonero
Participacion en la produccién por Departamentos
Afio 2003

Actividad VBP (¥)

Cultivo de Algododn

Patifio 14%

Pilagas 27%

Pilcomayo 26%

Pirané 33%

Total 100%

Preparacion de Fibras Textiles

Patifio 19%

Pilcomayo 45%

Pirané 36%

Total 100%

(*) Se consideraron solamente los Departamentos que representan mas del 5%.

Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA.

CUADRO 3

Algodon: produccion por Departamento

En Toneladas

Periodo Total Patino Pilagas Pilcomayo Pirane Otros(1) Precios
$/Tns

1999/00 8,250.0 1,767.0 2,357.0 826.0 2,357.0 943.0 285.7

2000/01 27,750.0 5,700.0 7,200.0 6,600.0 4,200.0 4,050.0 227.3

2001/02 14,995.0 2,160.0 3,971.0 3,943.0 4,896.0 25.0 620.0

2002/03 23,867.0 5,220.0 3,985.0 5,490.0 8,815.0 357.0 1,150.0

2003/04 44,546.0 9,861.0 9,520.0 10,165.0  13,284.0 1,716.0 1,070.0

2004/05 40,060.0 9,520.0 9,680.0 8,785.0 10,615.0 1,460.0 680.0

(1) Incluye Bermejo, Formosa, Laishi, Matacos, Ramon Lista
Fuente: Elaboracion propia en base a SAGPyA
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La ganaderia bovina abarca las actividades primarias de cria e invernada de animales y de produccion de forrajes y
semillas para alimentacion del ganado, y la industrializacién de estos bienes primarios, que se inicia con la faena.
Como resultado de este proceso se obtienen cortes de carne para consumo, y, como subproducto principal, el cuero,
que se utiliza como insumo en otras industrias (calzado, maletas, prendas de vestir, articulos de talabarteria).

La explotacion primaria comienza con la actividad de cria de ganado, destinada a la obtencion de terneros. La
mayor parte de los mismos es adquirida por los establecimientos de invernada para su engorde. Otras actividades
del Complejo relacionadas con la etapa primaria son el mejoramiento genético de los rodeos a cargo de las cabafias,
y los servicios veterinarios (sanidad animal).

La faena -industria frigorifica- se realiza en diferentes tipos de plantas, de acuerdo al proceso que realizan (faena'y
despostado) y al mercado al que destinan sus productos (local, provincial, nacional y externo).

El cuero se obtiene como subproducto de la faena y se prepara para ser llevado a las curtiembres, iniciando otra
cadena distinta.

Completan los componentes del Complejo las actividades de transporte, comercio, equipos, bienes de capital y
otros bienes con actividades especificas en este conjunto.

En Formosa, la actividad del Complejo que reviste mayor significacion es la cria de ganado destinada a la obtencion
de carne para el mercado interno. La cabafia se encuentra en desarrollo, basada en genética Braford y Brangus. En
tanto una parte muy importante de la invernada y de la faena se realizan en la zona pampeana, tradicionalmente
dedicada a estas actividades. En cuanto al procesamiento del cuero, se efectla casi en su totalidad fuera de la
Provincia. (\Ver Diagrama 1).

Cabe destacar el desarrollo que muestra en los Gltimos afios la ganaderia bubalina, como complemento del
Complejo bovino, tanto en la fase primaria como industrial. En efecto, no sélo la cria de bufalos se realiza en
explotaciones dedicadas a la ganaderia vacuna, sino que la faena y comercializacion se lleva a cabo, en general, de
manera indiferenciada de la bovina, tipificandose como “novillos overos negros” (1),

La provincia de Formosa cuenta con un stock bovino de aproximadamente 1,7 millones de cabezas -segun
estimaciones de SENASA- lo que representa el 3% del rodeo nacional, el 15% del Norte Grande y el 19% del
NEA. Vale recordar que la ganaderia bovina es una actividad fuertemente concentrada en la regién pampeana
(75% de las existencias del pais), siendo el NEA la segunda region en importancia nacional, con un 15% del stock,
fundamentalmente debido a la participacion de Corrientes (8%) y, en menor medida, de Chaco (4%) y Formosa
(3%).

El plantel de cria esta actualmente estimado -segln datos de la Provincia- en alrededor de 684 mil vientres con una
produccion de 361 mil terneros/afio, de los cuales aproximadamente el 30% son terneras retenidas para reposicion
(108 mil cabezas); 20% se destinan a invernada y posterior faena en la Provincia (72 mil cabezas); y el restante
50% (181 mil cabezas) se envia a campos de invernada fuera del territorio provincial.

La invernada dentro la Provincia se lleva a cabo en establecimientos ubicados en suelos aptos para la agricultura o
con superficies anegables en gran parte del afio, por lo que es una actividad que se complementa con la produccion
agricola o de leche. En los ultimos afios se verifica un incremento del nimero de animales que se destinan a la
invernada dentro de Formosa.

(1) SENASA ha dictado una resolucion que ordena a los frigorificos separar la faena bovina de la bubalina. Las implicancias de esta resolucion
asi como otros aspectos vinculados al sector se tratan en el marco del Foro Federal Bubalino que funciona en el ambito de la SAGPyA.



En relacion con la matanza de ganado, la provincia de Formosa, con casi 30 mil cabezas faenadas en el afio 2005
en establecimientos registrados, representé apenas el 0,2% del total nacional, siendo el nivel mas bajo del NEA.
No obstante, si se considera la actividad de mataderos y colgaderos, el nimero se eleva a mas de 60 mil cabezas.
Al igual que en la actividad primaria, en la industria frigorifica nacional se registra una significativa concentracion
territorial. Segun datos de la ONCCA, en 2005 las provincias pampeanas dieron cuenta del 89% de la matanza de
ganado vacuno, en tanto el NOA represent6 el 3,3% y el NEA el 3%.

Por su parte, la produccion de ganado bubalino se ha extendido en las tierras donde la productividad del ganado
vacuno es mas baja. El 75% del stock nacional se distribuye entre Formosa (30 mil cabezas) y Corrientes (30 mil
cabezas) (2, donde existen condiciones agroecolégicas (suelos anegados permanentemente o con inundaciones
frecuentes, baja calidad forrajera, alta incidencia de paréasitos y enfermedades, altas temperaturas promedio) en las
que el bafalo consigue un alto rendimiento a un costo relativamente bajo. Adicionalmente, las razas difundidas en
el pais -Mediterranea, Murrah y Jafarabadi- son doble propdsito, con lo cual existe un potencial desarrollo de la
lecheria y sus derivados (fundamentalmente muzzarella).

El desarrollo de la actividad primaria se ve condicionado por las caracteristicas agroecolégicas, las cuales son mas
favorables hacia el Este provincial. Segun la regionalizacion realizada por el Ministerio de la Produccion de la
provincia de Formosa, el 38% del stock bovino se concentra en la region Litoral (17% del territorio formosefio). Si
a esto se suman las regiones Pirané Norte, Central Norte y Central Sur, se explica practicamente el 80% del rodeo
(sobre una superficie que representa menos del 50% del total provincial).

Por su parte, la localizacion de la actividad manufacturera se encuentra asociada, en general, a los centros de
consumo. Asi, los establecimientos faenadores registrados por ONCCA estan ubicados en los departamentos
Formosa, Pilcomayo y Pirané, donde se concentra el 72% de la poblacion provincial (). (Ver Cuadro 1).

La Unica curtiembre -que combina el curtido de cuero vacuno con cueros de otras especies (reptiles, carpincho,
yacaré)- y los talleres que se dedican a las manufacturas del cuero se localizan en la ciudad de Formosa.

Segun la estratificacion realizada por el Ministerio de la Produccion de Formosa, la cantidad de productores
dedicados a la ganaderia bovina asciende a 11.724. De ellos, el 53% (mas de 6 mil campesinos) tiene menos de 50
vientres (estrato “PAIPPA”), lo que representa un 6% del stock. Si se consideran los establecimientos con menos
de 250 vientres (“PAIPPA” y “Menor escala”), resulta que el 92% de los productores solo tiene el 33% del ganado
provincial. En el otro extremo, s6lo 109 establecimientos conforman el estrato de “Mayor escala” (con mas de
600 vientres), representando el 1% de las explotaciones y concentrando el 20% del ganado vacuno. El cuadro se
completa con el estrato “Comercial” (entre 250 y 600 vientres) que representa el 7% de los productores y el 37%
del rodeo provincial.

Dada esta morfologia, si bien en términos generales puede caracterizarse la cria de ganado en la Provincia como
una produccion realizada de manera extensiva y con escasa adopcion de tecnologias, es claro que la estratificacion
de los productores implica grandes diferenciaciones hacia dentro de la actividad. Mientras que los estratos con
mayor cantidad de ganado reproducen esquemas de tipo empresarial -con mayor eficiencia relativa en el uso de

(2) El Bufalo fue introducido en el pais hace 30 afios, contando actualmente la Argentina con la tercera poblacion de América (80 mil
cabezas), detras de Brasil y Venezuela EI 97% de las existencias mundiales de Bufalos se encuentra en Asia (162 millones de cabezas), el resto
se distribuye entre Cercano Oriente (4 millones), América del Sur (1,2 millones), América del Norte y Central (0,5 millones) y Europa (0,2
millones de cabezas), registrandose un crecimiento del stock en la Gltima década de aproximadamente un 12%.

(3) Si bien al incluir los mataderos municipales no habilitados por la ONCCA la actividad tiene una cobertura que abarca todo el territorio
provincial, persiste un patrén de concentracion en torno a cuatro departamentos (Formosa, Pilcomayo, Pirané y Patifio).



los recursos-, para los de menor tamafio la produccion ganadera se inscribe generalmente entre las actividades de
subsistencia y se combina con la cria de caprinos, la extraccion del bosque nativo, la produccién horticola o apicola
e ingresos extraprediales.

Los rendimientos promedio de produccion de carne por hectarea en la actividad de cria rondan los 25 kg/ha/afio;
en tanto, la tecnologia disponible aplicada a los establecimientos de mayor tamafio da como resultado niveles que,
segun la zona, oscilan entre 60 y 85 kg/ha/afio. Lo mismo se observa en el ciclo completo, donde los planteos de
invernada ajustados a las condiciones agroecoldgicas de la region alcanzan altos rendimientos de produccion,
verificandose en las zonas mejor dotadas valores que rondan los 300 kg en sistemas de recria y terminacién. Cabe
apuntar que mas del 80% de la superficie ganadera total esta ocupada por forrajes naturales (pastizales, pajonales,
montes, esteros, cafiadas y pastizales modificados).

Dentro de los establecimientos con mejores niveles de manejo, alrededor de 40 predios ganaderos estan inscriptos
en el Registro de Establecimientos Rurales Proveedores de Ganado para Faena de Exportacion a la Union Europea.
La inclusion en este registro implica la implementacion de la trazabilidad exigida por la Union Europea. Sin
embargo, es preciso destacar que entre 2003 y principios de 2005, la UE habia impuesto una restriccion al ingreso
de carne proveniente de ciertas provincias del norte argentino, lo cual significaba que, en virtud del sistema de
trazabilidad, la provincia de Formosa no podia enviar animales ni para faenar ni para invernar a la region pampeana
si su destino pretendia ser la exportacion a la UE. Si bien esta restriccion ha sido levantada, aln persiste para las
carnes provenientes de la franja delimitada a 25 km de la frontera con Paraguay.

En cuanto a la faena de ganado, la concentracién da cuenta de un esquema similar. La mayor parte de los
establecimientos son mataderos y colgaderos, que comercializan a través de carnicerias. Esto implica que la mitad
de la faena provincial se lleva a cabo con escaso o nulo control sanitario. Solo existen 6 frigorificos registrados en
2005 por ONCCA ), ninguno de ellos con habilitacion de SENASA para transito federal y/o exportacion. A los
efectos de ponderar el tamafio de los establecimientos, cabe apuntar que mientras la planta que mas faeno el Gltimo
afio no alcanzo las 9 mil cabezas, el promedio de la Region Pampeana supera las 49 mil.

Los cueros obtenidos se envian en su mayor parte a Buenos Aires. S6lo existe una curtiembre instalada en la
Provincia. En tanto las manufacturas de cuero consisten fundamentalmente en articulos de marroquineria,
talabarteria y confecciones en talleres artesanales.”

Las instituciones identificadas, tanto privadas pertenecientes al Complejo como publicas relacionadas con él,
constituyen un apoyo decisivo al desenvolvimiento del sector. En este sentido, cabe destacar la importancia clave
de la Comision Provincial de Sanidad (COPROSA) y del SENASA, en materia tanto de sanidad animal como de
fiscalizacion agroalimentaria; del INTA, a través de la labor de extension de sus Estaciones Experimentales, tanto
en la Provincia (El Colorado), como en el Chaco (Colonia Benitez), y del ArgenINTA; y de la SAGPyA como
coordinadora de estas politicas. Asimismo, vale mencionar la tarea del Instituto de Promocién de la Carne Vacuna
Argentina (IPCVA), en el que participa el sector privado a través de sus organizaciones, el Estado Nacional a
través de la SAGPyA y las provincias productoras. A nivel provincial se destaca el accionar del Ministerio de la
Produccion, por medio de la Direccion de Produccion Animal -en el marco de la cual se ha disefiado el Programa
Ganadero que se ejecuta actualmente-; y del Instituto Provincial de Accion Integral para el Pequefio Productor
Agropecuario (Instituto PAIPPA). Cabe sefialar el apoyo a la actividad de cria (mejoramiento genético) a través de
un Fondo Fiduciario Provincial creado a tales fines. (\Ver Cuadro 2).

Potenciadores

Entre los elementos identificados con capacidad para estimular el desarrollo de la actividad se cuentan:

(4) Ellos son: Frigorifico Pilcomayo SRL (ex Frigorifico Norte) que es duefio de dos plantas, una en la ciudad de Formosa y otra en Clorinda
(departamento Pilcomayo); Frigorifico La Rural SRL y Villa Escolar (que comenzaron a operar en el afio 2005, en la capital provincial y el
departamento Laishi, respectivamente); Frigorifico Santa Ana SRL (ciudad de Formosa); Frigorifico Pirané (departamento Pirang).



Implementacion del Programa Ganadero Provincial.

El proceso de agriculturizaciéon en la pampa himeda que desplaza la ganaderia a zonas de menor desarrollo
relativo de la actividad.

Existencia de un paquete tecnoldgico susceptible de ser aplicado a la produccion primaria: incorporacion
del ciclo completo, mejoramiento genético con toros adaptados para la ganaderia formosefia, ampliacion de la
superficie con forrajeras, utilizacion de la semilla de algodén y maiz como suplemento alimenticio, apotreramiento,
aguadas.

Fortalecimiento de los controles sanitarios, tanto en la fase primaria como industrial (incluye la apertura de
nuevas oficinas de SENASA).

Acciones tendientes al aumento del stock bovino provincial mediante un mejor manejo de los vientres existentes
y un uso mas eficiente de los recursos.

Posibilidad de ampliar el abastecimiento local y de vender en el mercado regional.

Apertura de la UE a la importacion de carne de Formosa (excepto de la franja fronteriza). Implementacion del
sistema de trazabilidad.

El Mercosur -dada su ubicacion estratégica- y mercados no pertenecientes a la UE como destino de potenciales
exportaciones.

Incorporacion de la ganaderia bubalina como complemento de la actividad.

Creacion del Area Ganadera dentro del Instituto PAIPPA, destinada a desarrollar politicas especificas de apoyo
a los productores campesinos.

Construccion de 15 nuevos mataderos municipales con control sanitario.

Disponibilidad de infraestructura con capacidad de contribuir al desenvolvimiento productivo (caminos,
Centros de Validacion de Tecnologias Agropecuarias, consultorias).

Existencia de agentes productivos con capacidad para retener terneros y asegurar la disponibilidad de animales
para la habilitacion de un frigorifico para transito federal.

Obstaculos

A su vez se registran los siguientes factores que comprometen el desarrollo del bloque bovino en la Provincia:

Reaparicién en 2006 de focos de aftosa en el pais, o que da cuenta de la fragilidad del estatus sanitario
argentino.

Escasa articulacion con paises limitrofes en materia de politica sanitaria.

Persistencia de las restricciones impuestas por la UE para el ingreso de carnes provenientes de la franja
delimitada a 25 km de la frontera con Paraguay.

Problemas de manejo de los rodeos (destete tardio, deficiente clasificacion del rodeo, ineficiente uso del forraje
y de pasturas cultivadas, insuficiente apotreramiento).

Deficiente manejo de los recursos naturales (agua, pasturas).

Problemas de titularizacion de las tierras, pequefia escala de produccion y dificultades para la incorporacion de
nuevas tecnologias en productores minifundistas.

Importante nimero de productores que no acceden al sistema previsional e impositivo.

Insuficiencia de servicios a la produccién ganadera (tractores, lavadero de camiones, bafio de hacienda para
limpieza de garrapata, etc.).

Insuficiencia de recursos humanos capacitados.

Existencia de un gran nimero de mataderos que operan en precarias condiciones sanitarias (que afecta tanto la
produccion de carne como de cueros).

Inexistencia de un frigorifico para transito federal y de exportacion.

Altos niveles de informalidad en los distintos eslabones de la Cadena.

Las posibilidades de desarrollo del Complejo en Formosa estan asociadas, por un lado, al desenvolvimiento de
la actividad a nivel nacional y a la forma en que la Provincia logre insertarse en ese escenario; y, por el otro, al
desarrollo de formas de organizacion de la produccion adaptadas a las condiciones locales, alternativas al modelo
pampeano.

A nivel del mercado mundial, se observan perspectivas favorables a partir de un aumento de la produccién y del
comercio de carne vacuna. Diversos elementos actan en este sentido: el crecimiento de la economia mundial
(fundamentalmente a partir de la economia china), el cambio en los habitos de consumo de algunos paises asiaticos



(China, Japén y Corea); el crecimiento vegetativo de la poblacion mundial. Adicionalmente para la Argentina, la
apertura de nuevos mercados ganaderos, la salida del mercado mundial de los Estados Unidos por la presencia
del mal de la “vaca loca”, la deteccion de aftosa en Brasil y el aumento de los precios internacionales abren un
panorama alentador para el sector, al que se suma un mercado interno con niveles de demanda que acompafian la
recuperacion de la actividad econémica.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que un incremento sostenido de la faena para satisfacer los aumentos
de la demanda interna y externa requeriria de una mejora en la eficiencia del rodeo, asi como una recuperacion de
los niveles de stock ganadero. En el corto plazo, existe un desafio de politica que consiste en articular el desarrollo
de una actividad con perspectivas auspiciosas y el abastecimiento de un producto clave en la canasta de consumo
de los hogares.

Adicionalmente, la nueva deteccion de focos de aftosa en el pais da cuenta de la fragilidad del estatus sanitario
argentino y limita las posibilidades de aprovechar las perspectivas favorables en el mercado mundial.

De esta forma, tanto la cria y la invernada como, potencialmente, la faena dentro de Formosa se encuentran ante
una oportunidad en la medida en que se consolide el crecimiento que la ganaderia argentina ha mostrado en los
ultimos afios. Sin embargo, el acceso al paquete tecnolégico de la ganaderia pampeana y las posibilidades de
implementacion en la Provincia estan relacionados con el tamafio de las explotaciones. En efecto, sélo los grandes
establecimientos estarian en condiciones de aspirar a la modernizacién en el manejo de sus rodeos, tendiente a
una elevacion de los estandares de calidad y productividad. Para las pequefias explotaciones minifundistas, en
la medida en que la actividad siga siendo de subsistencia, estas transformaciones resultan poco plausibles de ser
implementadas.

De ahi la pertinencia de encarar acciones especificas para cada territorio y sistema productivo; de modo que
tiendan a la promocion de actividades alternativas capaces de generar una equitativa distribucién del ingreso en
condiciones ambientalmente sustentables, y no sdlo alentar aquellas consideradas dinamicas desde una perspectiva
econdmica restringida. Se pueden mencionar acciones en esta linea tales como: desarrollo de genética adaptada a
cada region (cruzas con razas indicas; bubalinos); programas de apoyo integral a productores campesinos (provision
de infraestructura, desarrollo y transferencia de tecnologias de manejo aplicables a pequefias escalas productivas,
fortalecimiento de las formas organizativas de tipo cooperativa, canales de comercializacion, etc.); tecnologia
de manejo destinada a ambientes fragiles; fortalecimiento de los controles sanitarios en frigorificos y mataderos;
abastecimiento del mercado interno (provincial y regional); promocion de mercados externos no tradicionales.



DIAGRAMA 1
Flujos del Complejo Bovino: Carnes y Cueros
Principales relaciones del Complejo dentro del pais
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Finales de Cuero Marroquinerias,
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.............................

(1) Picadoras, Rastrillos, Hiladoras, Desmalezadoras, Rotoenfardadoras, Maquinaria y Equipo para las actividades:
cdrnicas, cueros y calzado; Equipos de transporte de hacienda y carne.
Fuente: Direccion Nacional de Programacion Econdmica Regional

CUADRO 1
Formosa: Complejo Bovino de Carnes y Cueros
Distribucion de las actividades por Departamento

Departamento Cria de Ganado Invernada de Ganado = Matanza de Ganado

Vacuno (1) Vacuno (1) Vacuno (2)
Formosa 26.2% 37.5% 71.6%
Laishi 20.2% 30.2% 0.2%
Patiiio 20.2% 5.6% -
Pilagas 4.6% 1.7% -
Pilcomayo 16.1% 12.8% 18.9%
Pirané 12.7% 12.2% 9.3%
Otros - - -

(1) No incluye la ganaderia no especializada

(2) Incluye sdlo los establecimientos registrados por ONCCA.

Fuente: Elaborado por DNPER en base a: Censo Nacional Agropecuario 2002 para Cria e Invernada de Ganado, y ONCCA
2005 para Matanza.
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Instituciones y Organismos Privados dirigidos a las actividades del
Complejo Bovino de Carnes y Cueros

Unién Argentina de Trabajadores Rurales (UATRE)

Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Estivadores (RENATRE)
Asociacion de Criadores: Brangus, Braford, Brahma, Holando Argentina
Consejo de Médicos Veterinarios

Confederaciones Rurales Argentinas

Confederacion de Asociaciones Rurales de Chaco y Formosa (CHAFOR)
Sociedad Rural Argentina (SRA)

Sociedades Rurales

Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA)
Camara Argentina de Consignatarios de Hacienda

Camara de Matarifes

Camara Argentina de la Industria Frigorifica (CADIF)

Federacion Gremial de Trabajadores de la Industria de la Carne

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) - Comision Provincial de Sanidad (COPROSA)
Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA)

Programa Nacional de Carnes - INTA

Direccion de Ganaderia (SAGPyA)

Coordinacién de Mercados Ganaderos (SAGPyA)

Instituto Argentina de Promocién de la Carne Vacuna (mixta)

Centro de Investigaciones en Tecnologia de Carnes (INTI)

Ministerio de la Produccion de la provincia de Formosa - Direccion de Produccién Animal
Ministerio de Desarrollo Humano - Direccidon de Bromatologia y Saneamiento Ambiental
INTA - Estaciones Experimentales El Colorado (Formosa) y Colonia Benitez (Chaco)
CONICET - Centro de Diagnostico e Investigaciones Veterinarias Formosa (CEDIVEF)



El bosque nativo de Formosa forma parte del denominado Parque Chaquefio que involucra a doce provincias,
abarcando la totalidad de Formosa, Chaco y Santiago del Estero, Norte de Santa Fe, San Luis y Cérdoba, Este de
Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja y San Juan y Noroeste de Corrientes. Su explotacién adquiere relevancia
solamente en las tres primeras.

El aprovechamiento del monte comprende diversas actividades primarias: extraccion de rollizos, de lefia para
combustible y para carbén, y manufactureras, las que se desarrollan en funcién de las especies predominantes en
el monte, destacadndose la produccion de madera aserrada, muebles y tanino.

Se han incluido entre las actividades extractivas la produccion de postes y de carbon. La primera se lleva a cabo
dentro del monte y se trata de un producto con un escaso grado de elaboracion. En cuanto al carbon, porque su
produccion se realiza en las inmediaciones del monte, en lugares de facil acceso al mismo, a partir de la lefia
extraida para ese fin.

Los productos de madera aserrada comprenden desde el aserrado simple, sin despuntar, y los despuntados con
escuadras definidas (primera transformacion), hasta los que requieren la intervencién de elementos y maquinarias
de carpinteria, definidos por un mayor grado de terminacién, moldurado y armado (segunda transformacion).

La actividad se concentra en la explotacion del algarrobo, con destino a la produccién de muebles y sus partes.
Gran parte de la produccion de madera aserrada sale de la Provincia con poco grado de elaboracion, incluso en
el caso de muebles, que se comercializan sin acabado (sin cepillado y sin lustre). Se orientan mayormente a los
principales centros de produccidn, consumo e industrializacion: Ciudad de Buenos Aires y provincia de Buenos
Aires.

Otra actividad que se inicia en el quebracho es la de extracto de tanino. El uso principal del tanino es como
curtiente de cueros; este extracto natural confiere al cuero caracteristicas que no se logran con productos sintéticos.
Ademas se obtienen a partir del tanino: adhesivos para tableros de madera, tubos de cartén, corrugados o bolsas;
dispersantes utilizados para inyeccion en pozos petroliferos, en procesos de separacion de minerales y plastificante
para cemento.

La elaboracion de carbdn vegetal se realiza a partir de lefia para carbon extraida del bosque. Se utilizan distintas
tecnologias que, esencialmente, consisten en crear un recinto que aisle la lefia del exterior para evitar que el
oxigeno del aire incendie la lefia. Las mismas van desde las méas sencillas hasta las mas evolucionadas; a medida
que aumenta su complejidad disminuye el tiempo del ciclo de carbonizacién y aumenta la produccion.

La produccion de postes se realiza en el monte, los ejemplares se talan y descortezan, con instrumentos
rudimentarios. El 38% corresponde a postes para telefonia, para los cuales se emplea Caranday; en tanto en los
postes para alambrado prevalece el Quebracho Colorado.

En el andlisis siguiente se tratan los eslabonamientos correspondientes a los principales productos obtenidos del
bosque nativo. Los encadenamientos de las actividades se presentan sintéticamente en el Diagrama 1. En tanto las
principales instituciones privadas y publicas relacionadas directamente con la actividad forestal nativa figuran en
el Cuadro 1.

La principal actividad de extraccion en términos econémicos y fisicos es la de rollizos. Formosa es la segunda
provincia productora de rollizos del Parque Chaquefio. En el afio 2004 la Provincia aporté el 11% de la extraccién
nacional de rollizos de monte nativo y el 9% de la produccion de postes. Su participacion en la produccion de lefia
para combustible y lefia para carbon es marginal.

La extraccion de las principales especies del Parque -Algarrobo y Quebracho Colorado- se orienta principalmente
a la produccion de madera aserrada y tanino, respectivamente.



El 55% de la extraccién de rollizos corresponde al algarrobo, que adquiere importancia dentro de la regién y
a nivel provincial. Formosa provee el 42% de la extraccion nacional de esta especie. Es la segunda provincia
productora, luego del Chaco. La extraccion de quebracho ocupa el segundo lugar, con el 25%. El resto de la
actividad extractiva corresponde a diversas especies nativas, orientadas al aserrado dentro de la Provincia. Entre
ellas se destacan el Palo Blanco, el Lapacho y el Urunday.

Formosa concentra el 18% de la produccion regional y nacional de extracto de tanino. En 2004 alcanz6 unas 12 mil
toneladas. La produccion se destina mayormente a la exportacion, siendo Argentina el Unico productor mundial
de extracto de quebracho. El principal competidor mundial es el tanino procedente de la mimosa, especialmente
de Brasil y Sudafrica.

La produccion de carbdn vegetal alcanzo, en el afio 2004, las 6.800 toneladas. La mayor parte de la produccion
se dirige fuera de la Provincia para uso particular (domiciliario y negocios gastronémicos): Buenos Aires, Gran
Buenos Aires y otros centros urbanos.

La extraccion formosefia de lefia para combustible alcanzé a unas 16 mil toneladas en 2004,

En términos fisicos, las principales zonas productoras se concentran en el centro-este de la Provincia, en los
departamentos Patifio (63%) y Pirané (23%).

La mayor parte de la extraccion de rollizos se orienta a la fabricacion de muebles, que se concentra en las localidades
de Pirané y Palo Santo (departamento Pirané), donde se ha desarrollado un importante polo maderero-procesador.
Tres de las cuatro firmas con mayor capacidad productiva provincial se ubican en el departamento Pirané, otra en
el departamento Patifio.

Los aserraderos y carpinterias se ubican principalmente en el Centro-Este de la Provincia (66%) y el resto
distribuido en el territorio de la Provincia.

La produccién de tanino se lleva a cabo por una sola empresa localizada en el departamento Formosa. La produccion
de carbdn vegetal se concentra en los departamentos de Patifio (67%) y Pirané (33%).

La extraccion formosefia de lefia para combustible se realiza en los departamentos Patifio que concentra el 58% de
la extraccion provincial, seguido por Pirané (20%). La principal zona productora de postes telefonicos esta en el
departamento Patifio (78%), seguida por Pilcomayo (16%). La extraccion de postes para alambrado se concentra
en el departamento Patifio el 60%, y el 25% en el departamento Pirané.

La distribucion por Departamentos de las principales actividades que forman parte del bloque, se presenta en el
Cuadro 2.

La actividad extractiva es importante en términos de generacion de empleo. Predominan las explotaciones con
caracteristicas de subsistencia, donde trabaja toda la familia, y un elevado grado de comercializacion fuera del
circuito formal. Estos rasgos prevalecen en todas las actividades extractivas: rollizos para aserrado y para tanino,
lefia para combustible, postes y carbdn.

Se estima en el orden de 600 a 700 la cantidad de permisos otorgados por la Direccién de Bosques del Gobierno de
la Provincia, de los cuales alrededor de 380 permisos son integrales por superficie de hasta 250 hectareas, siendo
el promedio de 100 hectareas. El resto de permisos son por cupos para la elaboracion de lefia, carbon, mejora 'y
postes.

El tanino es la Unica actividad entre las derivadas de la explotacion del bosque nativo que se encuentra concentrada.
La empresa UNITAN SAICA lleva a cabo la produccion. Se trata de una firma lider por la linea de productos y
su presencia en el mercado internacional. La industria posee una experiencia de mas de 90 afios en nuestro pais.



Durante los Gltimos afios ha desarrollado varias lineas de productos con diversas aplicaciones, a fin de diversificar
la produccion y enfrentar asi la caida de la demanda en el rubro curtientes.

Lamadera aserraday muebles presenta parecidas caracteristicas a las extractivas: gran cantidad de emprendimientos
de pequefia dimensién y elevado grado de comercializacion fuera del circuito formal, aunque con relevancia
econémica y social como generadora de empleo. Mas del 80% de los establecimientos son de tipo unipersonal.

Pese a su potencial el sector ha mostrado escasos avances en cuanto a la incorporacion de tecnologia y gestion
comercial. Se estima que existen en Formosa unos 50 aserraderos independientes, otros 150 aserraderos integrados
a carpinterias y alrededor de 120 carpinterias de reducido tamafio, las dos principales poseen entre 70 y 100
operarios cada una. Sélo 5 empresas poseen secadero, lo cual les permite utilizar otras especies, ademas del
algarrobo.

Existen unas 15 empresas de mediana dimension que se destacan por los esfuerzos realizados en cuanto a la
incorporacion de equipos de buena calidad, disefios mas originales, productos de cuidada terminacion e iniciativa
en cuanto a diversificacion de la producciéon. No obstante, existen pequefias empresas familiares con deficiente
organizacion empresarial, escaso acceso a la informacion y a la capacitacion de mano de obra y gerenciamiento.

Se destaca el esfuerzo de un grupo de 5 empresas que ha formado un Consorcio de Exportacion en el marco
de un proyecto financiado por el CFI. Gracias a su participacion en misiones técnico comerciales al exterior y
presentaciones a licitaciones, lograron cierta insercion en el mercado espafiol.

Por otra parte, también con financiamiento del CFl, se avanza en el desarrollo o adaptacion de disefios a fin de
ingresar al mercado norteamericano.

Proyecto de Investigacion Aplicada en Recursos Forestales Nativos (PIARFON) llevado a cabo por la
Direccion Nacional de Recursos Naturales y Conservacion de la Biodiversidad de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, Ministerio de Salud de la Nacién. Se realizan distintas practicas de manejo en areas
forestales seleccionadas a fin de efectuar luego mediciones periddicas que permitan establecer hipotesis de manejo
sustentable incluyendo los aspectos econémicos, sociales y ambientales. En el marco de este Programa la Facultad
de Recursos Naturales de la Universidad Nacional de Formosa colabora en la realizacién de tareas de campo.

Ley 25.080 de Inversiones de Bosques Cultivados, aplicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion. Otorga créditos no reintegrables para la
plantacién de especies forestales, entre otras, las propias del monte nativo.

Proyecto de Exportacion de Muebles al Mercado de los Estados Unidos con la incorporacion de disefio original,
Ilevado adelante por el Consejo Federal de Inversiones.

La Direccion de Bosques de la provincia de Formosa, otorga los permisos para la explotacion del bosque
nativo y realiza la fiscalizacion del aprovechamiento. Ademas, efectlia la recoleccion de semillas de especies
forestales nativas procedentes de ejemplares seleccionados, con certificacion del INASE. A su vez, se encarga de
la produccion de plantines de especies nativas y del financiamiento a los productores para la compra de plantines
a través del Fondo de Financiamiento para la Actividad Productiva.

Potenciadores

Grandes extensiones cubiertas con bosque nativo (estimadas en alrededor de 3 millones de hectareas) y
disponibilidad de suelos con aptitud forestal.

Recurso forestal con especies de caracteristicas especificas, Unicas y de alto valor en el mercado
internacional.



Forestacion con especies nativas.

Existencia de establecimientos procesadores de la materia prima.

Importante fuente de empleo que, en el marco de un manejo sustentable del bosque, seria un importante factor
de contencidn social.

Recurso generador de beneficios ambientales, posible objeto de inversiones en el marco de los compromisos
asumidos en el Protocolo de Kyoto.

Formosa y Chaco son los Unicos proveedores en el orden mundial de tanino de quebracho, s6lo amenazado por
sustitutos sintéticos en los mercados.

Procesamiento de materia prima procedente de la Provincia. Es un factor de retencién de mano de obra rural
que constituye una importante fuente de ocupacion durante casi todo el afio.

Conocimiento del oficio en lo que respecta a tecnologia convencional y la posibilidad de combinar la fabricacion
de muebles de tipo artesanal y estandar.

Conformacién de Consorcios Exportadores.

Organizacion de Ferias Internacionales (FEDEMA Feria Internacional del Mueble y la Madera).

Obstaculos

Degradacion de los bosques causada por sobreexplotacion maderera y disminucion de la superficie por
ampliacion de la frontera agropecuaria.

Existe un débil manejo del bosque nativo, con restricciones de recursos para la implementacion de medidas
de control efectivas.

La explotacion presenta técnicas y medios mecanicos deficientes debido en parte a la escasa presencia de
asistencia técnica profesional y la ausencia de capacitacion y desarrollos tecnolégicos modernos.

Alto grado de informalidad, escaso ordenamiento y poca planificacion en el aprovechamiento del recurso
natural.

En la industria de la madera y del mueble, necesidad de capacitacion empresarial y de la mano de obra, mejor
acceso a la informacion y realizacion de estudios de mercados.

Falta de diversificacion en el uso de la madera.

La extraccion de rollizos presentd un comportamiento sumamente fluctuante durante la dltima década. En el afio
2003 se registré una importante expansion (52%), a raiz del aumento en la demanda de rollizos de algarrobo, que
Ilevo el nivel de extraccion a las 105 mil toneladas. Esta tendencia se afianz6 en 2004 con una produccion del orden
de 108 mil toneladas.

En el afio 1995 se alcanz6 la mayor produccion de tanino del Gltimo decenio (20 mil toneladas). A partir de ese afio
la produccién presentd una tendencia descendente, a excepcion de algunos periodos puntuales de recuperacion.
La tendencia decreciente esta ligada a la reduccion de la demanda del producto, debido al mayor uso de calzado
de tipo deportivo con relacion al de zapatos de cuero, al empleo de otros adhesivos naturales en el mercado
internacional y a la expansion del uso de sintéticos para este mismo fin.

La produccién de carbdon vegetal alcanzo el mayor nivel de la Gltima década en el afio 2004, con unas 6.800
toneladas, luego de 5 afios de tendencia creciente.

La produccion de postes se expandié significativamente durante los Gltimos afios, alcanzando en 2004 el récord
de 9 mil toneladas.

No se esperan cambios importantes durante los proximos 2 o 3 afios en el aprovechamiento del bosque nativo
formosefio. Esto, como es obvio, por las caracteristicas de reproduccién o crecimiento de las especies, cuyos
resultados s6lo se pueden apreciar en el largo plazo, 20 afios como promedio de rotacién de manejo. Asi en funcién
de la proyeccidén de la demanda a satisfacer en el afio 2026, (con base en 2006 y partiendo de 200 mil metros
cubicos anuales) seria necesario el aprovechamiento de 1,4 millones de hectareas de bosques productivos para un
consumo futuro estimado en 500 mil metros cubicos anuales.



Lo expuesto no implica que no sea preciso intensificar las acciones para avanzar hacia una explotacion mas racional
del mismo.

Con respecto a las actividades derivadas -entre las que se destaca la industria del mueble- la situacién mejoro, en
términos generales y en el ambito nacional, una vez pasados los primeros cimbronazos de la crisis post-devaluacion.
La recuperacion econémica general alcanz6 también a este sector, en funcion del aumento del consumo local. A su
vez, la nueva relacion del tipo de cambio abrié mejores perspectivas para las colocaciones en el exterior.

Por su parte, la produccion de tanino enfrenta restricciones en la demanda del mercado internacional. Por cuanto
no se aprecian al momento factores que puedan cambiar esta tendencia, es probable que continle la misma o a lo
sumo se mantenga la produccion en los volimenes actuales.

DIAGRAMA 1
Flujos del Complejo Forestal Nativo
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Fuente: Direccion Nacional de Programacion Econémica Regional
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Instituciones, Organismos y Programas Privados y Publicos relacionados
principalmente con la actividad Forestal Nativa

Unién de Industrias de Maderas Elaboradas - UIME - (Agrupa a parte de los aserraderos y sus carpinterias)
Asociacion de Productores de la Industria de la Madera de Formosa (Agrupa a parte de los aserradores)
Consorcio Forestal Formosa (Productores de Carbon)

Consorcio Palo Santo (Producto de Carbon)

Consejo Profesional de Ingenieros Forestales

Colegio de Ingenieros Forestales

Instituciones Publicas Nacionales

Direccion Nacional de Recursos Naturales y Conservacion de la Biodiversidad - Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable - Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion

Instituciones Publicas Regionales

Facultad de Recursos Naturales de la Universidad Nacional de Formosa
Instituto de Silviculttura - Universidad Nacional de Formosa
Instituto de Colonizacién y Tierras Fiscales

Instituciones Publicas Provinciales

Direccion de Bosques - Subsecretaria de Recursos Naturales y Ecologia - Gobierno de la provincia de Formosa
CEDEVA - Centro de Validacién de Tecnologias Agropecuarias - Ministerio de Planificacion - Gobierno de la provincia de
Formosa

Fuente: DNPER en base a informacién de la Provincia.



CUADRO 2
Formosa: Complejo Forestal Nativo
Participacion en la produccion por Departamentos

Actividad (%)
Silvicultura (Extraccion de Rollizos en Tns.) Ao 2005

Bermejo 6.9
Formosa 23
Laishi 2.1
Matacos 0.7
Patino 55.1
Pilagas 4.9
Pirané 27.6
Ramoén Lista 03
Total Provincia 100.0
Tanino (Cantidad de Establecimientos) Ao 2005

Formosa 100
Total Provincia 100
Establecimientos Madereros (Cantidad en el afio 2004)

Bermejo 3.7
Formosa 3.7
Matacos 8.5
Patino 22.2
Pilcomayo 11.6
Pirané 50.3
Total Provincia 100.0
Carboén (Tns. Producidas) Ao 2005

Patifo 584
Pirané 41.6
Total Provincia 100.0

Fuente: Direccidn de Bosques - Provincia de Formosa. Direccién de Bosques - Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Ministerio de Salud de la Nacién
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La Organizacién Mundial del Turismo ha propuesto la confeccion de una Cuenta Satélite para el Turismo. El
propdsito de las Cuentas Satélites es extraer de las cuentas nacionales aquellas actividades que se consideren
parte integrante del Sector de que se trate -cuando no esta concebido como tal en determinado agrupamiento
estadistico- para tratarlo por separado. Actualmente se elaboran este tipo de cuentas en muchos paises, aunque
existen dificultades practicas para su calculo y basicamente problemas de definicidn. En efecto, es muy dificil
establecer sus limites; en el caso particular del turismo el problema consiste en determinar que actividades deben
incluirse en el Sector Turismo, cuales comparte con otros sectores y las que no pertenecen a éste. Esto es, como se
conformay relaciona con el resto de las actividades econdmicas o0 viceversa.

La metodologia de Complejos Sectoriales aqui aplicada, permite su identificacion a partir de los “principales
organizadores”, que en éste caso son los servicios estrictamente vinculados a los viajes y el turismo, para las cuales
no existen dificultades de definicidn. Se incorporaron, luego, las restantes actividades que pertenecen al Complejo
cuando mantienen con las anteriores sus relaciones especificas principales, que en el caso de los servicios y bienes
estan constituidos por sus mercados de compra-venta mas importantes.

En el caso de las instituciones cuyas actividades no se comercializan en el mercado, se tiene en cuenta su
especificidad en relacién con las actividades a las cuales sus productos (bienes o servicios) van dirigidos.

En el Diagrama 1 se presentan los principales flujos de compra-venta que constituyen en forma genérica las
actividades que pertenecen al Complejo. En la Provincia adquieren una presencia predominante los hoteles,
restaurantes y la produccion de bienes para turistas, por ejemplo, alimentos y artesanias, junto con la pesca, el
turismo étnico y la caza y la infraestructura turistica (vias de acceso, aeropuertos, etc).

En el Cuadro 1 figuran las instituciones publicas (nacionales y provinciales) cuyas funciones se refieren al Complejo
Turismo.

En la Provincia se destacan como zonas turisticas actuales o potenciales la Laguna Herradura, Pai Curuzu, Parque
Nacional Pilcomayo, Bafiado La Estrella (una de las reservas ecolégicas mas importantes de América del Sur),
Laguna Yema, Reserva Natural Formosa, la Ciudad de Formosa y la Misién Laishi.

Los Departamentos mas representativos de la Provincia -en relacion con la actividad turistica actual- son Formosa
y Pilcomayo (Cuadro 2). Entre ambos, concentraban casi el 70% de la oferta de alojamiento hotelero con 1.279
plazas en el afio 2003.

Por otro lado, la localidad de Herradura cuenta con una oferta de alojamiento en campings de 2.040 plazas. Alli se
destaca la actividad alrededor de la Laguna Herradura.

Entre los productos turisticos mas importantes que posee la provincia de Formosa estan:

1. Pesca

La provincia de Formosa que tiene tres de sus cuatro limites constituidos por rios, ademas de ser surcada por gran
cantidad de riachos y lagunas que permiten el desarrollo de la pesca deportiva.

Su fauna icticola no se encuentra en peligro de extincion y presenta especies diferentes a las que abundan en las
provincias del litoral.
2. Turismo étnico

Posee una relevante historia indigena que permite que los visitantes gocen de una experiencia cultural interactuando
con la gente del lugar.



El turismo étnico es un producto que se encuentra en estado potencial siendo necesario desarrollar los servicios
que ayuden a conformarlo como tal.

3. Especies plumiferas para la caza

En la provincia de Formosa se encuentra una de las mayores concentraciones de palomas grandes (torcazas) y
es el Unico lugar en la Argentina en donde se caza el pato salvaje cairina moschata (pato real) en el “Bafiado la
Estrella”.

La participacion, en el Complejo, de las instituciones publicas de origen regional y provincial no requieren de
mayor fundamentacion, en tanto, las nacionales lo hacen a través de maltiples politicas y acciones relacionadas con
éste. Como ocurre, por ejemplo, con el Programa de Fortalecimiento y Estimulo a Destinos Turisticos Emergentes
(PROFODE) de la Secretaria de Turismo de la Nacidn dedicado a promocionar destinos que, por sus caracteristicas
naturales y/o culturales, presentan potencialidades para atraer turistas y que por diferentes circunstancias ain no
alcanzaron este objetivo y, si lo lograron, muestran serios problemas de competitividad.

En el PROFODE participan distintos organismos del Sector Publico que realizan planes de apoyo al empleo,
al desarrollo social, de inversion y otros planes sectoriales, que son articulados para potenciar la asignacion de
recursos, elevar la competitividad y generar trabajo. Este Programa adquiere importancia en la region.

La linea de crédito Fonapyme-Turismo constituye otro ejemplo de participacion del Estado Nacional. A través
de esta linea se otorgan créditos para emprendimientos turisticos individuales y asociativos. El destino del
financiamiento debe ser para la adquisicion de activos fijos y para la obtencion de capital de trabajo.

Asimismo, la Secretaria de Turismo de la Nacién viene impulsando el PFETS (ver en Perspectivas).

Potenciadores

Etnias que desean desarrollar la actividad.

Diversidad de escenarios para la practica de Turismo Aventura.

La pesca deportiva podria tener méas crecimiento que el meramente vegetativo. Manteniendo los recaudos en
cuanto a la conservacion del recurso y “pesca con devolucion”. Tomando la experiencia de Corrientes, Entre Rios
y Santa Fe, al respecto.

La naturaleza de Formosa es exuberante, virgen, y ejerce un atractivo muy importante. Presenta escenarios
multiples, aptos para todo tipo de ecoturismo y turismo aventura, que hacen de Formosa una provincia con
importantes potencialidades turisticas.

Obstaculos

Dificultades en la provision de energia eléctrica en zonas alejadas de la ciudad de Formosa.
Escasa accesibilidad terrestre (rutas intransitables sobre todo en época de lluvias).
Aerotransportador Unico, con capacidad limitada.

La Secretariade Turismo de la Nacion viene impulsando el PFETS (Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable)
junto con el CFI (Consejo Federal de Inversiones). EI PFETS incorpora al conjunto de los agentes que intervienen
en el Sector turismo a través de la participacion de la Camara Argentina de Turismo y la APN (Administracion de
Parques Nacionales) junto a los diversos actores, publicos y privados, a nivel regional y provincial para lograr los
necesarios consensos.



El objetivo del PFETS es servir como instrumento orientador y articulador que permita definir una estrategia
que ubique a la Argentina como un destino competitivo basado en su calidad y diversidad de oferta buscando el
desarrollo equilibrado de los territorios y respetuosos del habitat e identidad de sus habitantes.

En este sentido, el PFETS ha desarrollado talleres en las distintas regiones del pais a partir de los cuales se ha
elaborado el Mapa de Oportunidades Federal que define los espacios actuales y potenciales para el desarrollo
turistico hacia donde orientar inversiones y acciones.

En la provincia de Formosa el PFETS ha definido 5 componentes del espacio turistico, de los cuales 2 son actuales
(circuitos existentes) y 3 potenciales. Entre los 5 componentes se destaca como prioritario para el desarrollo y
como oportunidad de inversidn la puerta actual de acceso a la Provincia denominada Clorinda-Asuncién.

Los otros componentes son: Puerta Ciudad de Formosa, Circuito Transfronterizo Parque Nacional Pilcomayo,
Travesia Ruta Nacional 81 y Area del Bafiado de la Estrella.

DIAGRAMA 1
Formosa: Principales Cadenas del Complejo Turismo

Actividades Relacionadas con los Turistas

ACTIVIDADES
INTERMEDIAS
Apicultura
Criaderos
Hilanderias
Tejedurias

Confeccionistas

Frigorificos
Ahumaderos

Compras a otros
Complejos
dentrodela
Regiény
Compras
fueradeella

TRANSPORTE

Aéreo

Terrestre: Automotor,
Colectivo y Particular

HOTELERIA
Cantidad de
Hospedajes

AGENCIAS
Cantidad de Agencias

ALIMENTOS REGIONALES
RESTAURANTES,
COMERCIOS Y ESTANCIAS
Miel,Pacu y Yacaré

ARTESANIAS
Wichis, Tobas y Pilagaes
en palo santo y chaguar

OTRAS ACTIVIDADES
Excursiones y Travesias
Avistaje de flora y fauna
Turismo Rural (Estancias),
Pesca, Caza deportiva,
Aventura, Navegacion,
Cabalgatas, Caminatas,
Turismo Etnico y Religioso
(Misiones franciscanas)

TURISTAS RECURSOS
TURISTICOS

MARCO INSTITUCIONAL

Instituciones Privadas, Publicas y
Politicas dirigidas al Complejo

Fuente: Direccion Nacional de Programacion Econémica Regional

FAUNA

Yaguareté, Tapir,
Zorros, Monos caraya,
Torcazas, Pato Real

FLORA
Palmares pindo,
Sauces

PLAYA
Rios, Lagunas y
Riachos

CULTURA ABORIGEN
(Wichis, Tobas y
Pilagaes)

Actividades Relacionadas con los Recursos Turisticos

Conservacion
uso y desarrollo
de los recursos
renovables y no
renovables

Ventas a otros
Complejos
dentro de la
Regién y Ventas
fuera de ella

Caracterizacion y Dinamica de los Complejos Seleccionados



CUADRO 1
Instituciones, Organismos y Programas Privados y Publicos relacionados
principalmente con el Turismo

Instituciones Publicas

Provincia de Formosa

Ministerio de Turismo - Plan Estratégico de Turismo

Secretaria de Turismo de la Nacion

Programa de Fortalecimiento y Estimulo a Destinos Turisticos Emergentes (PROFODE)
Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable

Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional
FONAPYME - Turismo

CUADRO 2
Formosa: Complejo Turismo
Participacion en la produccién por Departamentos

Afo 2003

Actividad Departamento VBP($) VA (I) Empleo (n° de Pers.)
Turismo (Hoteles y

Restaurantes) Formosa 9,416,074 5,831,988 280
Turismo (Hoteles y

Restaurantes) Pilcomayo 1,337,645 828,490 40

Fuente: Elaborado por la DNPER en base a informacion del INDEC
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Para realizar un enfoque mas completo de la Provincia, corresponde mencionar otros sectores que estan adquiriendo
importancia y presentan un fuerte potencial desde la perspectiva de su futura estructura productiva.

Un caso es la frutihorticultura que, junto a productos de larga tradicion como es el caso de la banana o muchos
productos horticolas, esta originando el desarrollo de nuevas producciones como las frutas exoticas y las plantas
ornamentales.

Asimismo otros sectores que aln son potenciales registran una importante dinamica de crecimiento, como es el
caso de la acuicultura. Este es un sector potencial en el pais ya que hasta el momento ha tenido un desarrollo muy
limitado, siendo Formosa una provincia que ha mostrado avances en la actividad.

En el caso de la apicultura, la Argentina ha mostrado ser uno de los paises lideres de la actividad a nivel mundial.
A nivel regional, esta actividad se ubica principalmente en la Regién Central. Sin embargo, en los Gltimos afios
se observa un crecimiento en otras regiones y en este contexto se puede decir que todavia la actividad apicola se
encuentra lejana a su potencial en la Provincia.

Este Complejo comprende unaamplia variedad de productos que, en algunos casos, tienen caracteristicas distintivas.
De acuerdo a datos relevados por la Provincia en el afio 2004 la facturacion total del sector frutihorticola alcanzé
los $ 21,5 millones, incluyendo en esta cifra aproximadamente $ 2 millones correspondientes a las ventas de
plantas ornamentales. Se estima que estos valores creceran en el futuro.

Lamayor parte de las frutas y hortalizas- si bien algunas se industrializan- se destinan al mercado local o nacional en
fresco. Los productos mas destacados en volumen son banana y pomelo, frutas que tienen un desarrollo importante
en especial en el departamento de Laguna Naineck, aunque se encuentran también en otras localidades. Dentro de
las hortalizas se destaca la batata con una produccion mayor en la localidad de El Espinillo y zapallos y tomates.

Parte de las frutas y hortalizas que produce Formosa se exportan. Tal es el caso de las calabacitas y el pomelo
blanco; junto con las palmeras entre las plantas ornamentales.

En el sector fruticola provincial conviven por un lado, una gran cantidad de pequefios productores que utilizan
los cultivos de frutales en su mix productivo (en especial al banano) que se realiza, en muchos casos, con bajo
nivel técnico por falta de capital y por ende, con bajos rindes y dificultades para articularse a la cadena comercial.
Por el otro, unos pocos grandes emprendimientos fruticolas, de mayor superficie y volumen de operaciones, con
mayor peso en citricos, particularmente pomelo, y con iniciativas de expansion hacia nuevas variedades de frutas
tropicales y subtropicales, que desenvuelven sus operaciones con mejor nivel técnico y productividad.

Se estima que hay en la Provincia alrededor de 1.200 has de pomelos sembradas por parte del sector empresarial
y el minifundio. La produccion se destina parcialmente a la industria de jugos, de excelente calidad por su alto
contenido de azUcar. La industria de jugos se encuentra ubicada en el Parque Industrial de la Ciudad Capital.

Una parte importante del pomelo producido en la Provincia se destina al mercado en fresco. En los Gltimos afios
se han verificado nuevos emprendimientos para la produccién de fruta fresca.

El cultivo de la banana se ubica, fundamentalmente, en los departamentos Pilcomayo y Pilagas y tiene una gran
significacion econdmica y social en la Provincia, a pesar de su decaimiento durante la convertibilidad. En la actual
coyuntura existe una cierta recuperacion de la actividad, aunque con dificultades por la competencia externa e
interna.

Desde el afio 2003, la Provincia a través del Ministerio de la Produccién y el Consejo Federal de Inversiones,
junto al Mercado Central de Buenos Aires, llevan adelante un proyecto para afianzar la competitividad del sector
y permitir una mayor insercion del producto en los mercados.

En el marco de este proyecto un grupo de productores procura mejorar la calidad, incluyendo su presentacion, para
obtener mejores precios por su produccion en el Mercado Central. Como dato favorable para la competitividad
del sector, éste se encuentra libre de una enfermedad conocida como Sigatoka Negra que afecta a producciones de
otros paises.



Finalmente cabe mencionar que se desarrolla, en especial en la zona de Laguna Naineck, el cultivo de una serie
de frutas exdticas y otras frutas casi inexistentes en nuestro pais. Se puede mencionar, entre otras, a la carambola,
mango, litchi, maracuya, tuna y platano.

La provincia de Formosa tiene condiciones para el desarrollo de cultivos de primicias horticolas y, en general,
para el desarrollo de esta actividad. Hay zonas que son libres de heladas, o de temperaturas bajas, que permiten
planificar siembras de calabacita o coreanitos (que se exportan a Gran Bretafia), zapallo, sandia, melén, y otros
para llegar a los mercados con anticipacion, obteniendo una mayor renta para el productor. Ademas, la Provincia
produce otras hortalizas como batatas, berenjenas y mandioca, destacandose en particular la primera de ellas. En
el contexto de diversificacion productiva se desarrolla el cultivo de esparragos.

Descripcion de la Cadena

La acuicultura es la actividad que permite obtener productos por medio del “cultivo” de organismos acuaticos,
tanto animales como vegetales. En la terminologia usual, “pesca” se refiere a la obtencion de peces a través de la
captura y acuicultura al cultivo intencional de los organismos acuaticos vegetales o animales. La produccion se
orienta principalmente hacia el pescado como alimento, aunque han crecido en relevancia los cueros y también la
carne de animales como el yacaré.

El producto de esta actividad puede ser la comercializacion de pescado en fresco, de cortes fileteados o de cortes
congelados y de hamburguesas. La faena se puede realizar de modo artesanal en las mismas fincas o en plantas
frigorificas con camaras de frio y envasado. Otra opcion es producir para pesca deportiva (cotos de pesca “pesque
y pague”) y también existe la produccion de peces ornamentales.

Existe una tendencia mundial favorable a consumir especies acuaticas, debido a su identificacion con altos
contenidos de proteinas y vitaminas asociados a bajos niveles de colesterol. El consumo mundial de pescado se
ha incrementado notablemente y la acuicultura, en especial la piscicultura, se han desarrollado significativamente.
China es el lider internacional y explica mas del 70 % de la produccion, mientras que la participacion de la
Argentina en la oferta mundial acuicola es practicamente nula.

La actividad acuicola nacional alcanz6 un pico de 1.784 toneladas en el afio 2000. Se concentra en la produccion
de truchas arco iris que para el 2002 representaban el 62% de la acuicultura, siendo el pact el segundo producto
acuicola en orden de importancia a nivel nacional, originandose en el NEA aproximadamente el 30% del total. La
cria de Yacaré, también se realiza en la Provincia y existe actividad productiva en Santa Fe. Puede decirse que la
acuicultura es todavia una actividad muy poco desarrollada en la Argentina.

La acuicultura en Formosa

La Direccion de Acuicultura ha identificado 4 cuencas acuicolas en el pais, perteneciendo Formosa a la cuenca
calida y subtropical. En ésta, el pacu es el producto mas desarrollado, aunque existen algunos emprendimientos de
tilapias, salmon siberiano y peces ornamentales. Ademas existen, como se dijo, emprendimientos de yacaré, tanto
para el uso de su piel como de su carne.

El pacu es una especie que comenzd a producirse en el pais a mediados de la década del ‘90 con tecnologias
tomadas de Brasil. Se caracteriza por tratarse de un pez codiciado para su consumo, especialmente en el Norte y
Centro del pais y su pesca comercial y deportiva esta prohibida actualmente en las provincias de Santa Fe y Entre
Rios y es controlada en las provincias del Norte.

Existen tres empresas principales en el NEA con produccion acuicola de escala y frigorificos -dos de ellas con
habilitacion para transito federal-, ademas de un nimero importante de pequefios productores minifundistas. El
cultivo del pacu se concentra en el sur de Misiones, por parte de una empresa lider del sector, con produccion
integrada en todas las etapas y en el Este de Formosa.

Formosa es la segunda provincia productora de pact. Uno de los principales productores en la zona de Clorinda
vende ademas alevinos y juveniles. El pact se comercializa en la zona, fundamentalmente en restaurantes de



Formosa y Clorinda. Se esta trabajando en el desarrollo de un aprovechamiento integral de esta especie. También
existen pequefios productores en la zona que, en general, venden a Isla Pé.

Otro importante productor se ubica mas cerca de la Capital Provincial y tiene frigorifico de transito federal. El
alimento balanceado lo producen ellos mismos a partir de harina de pescado proveniente de Mar del Plata.

Ademas del pacd, en el Parque Industrial de Formosa se localizan dos empresas dedicadas a la cria de yacaré.
Ambos establecimientos cuentan con certificacion internacional y nacional de produccion sustentable, y exportan
cueros. Una de las empresas cuenta con curtiembre en el mismo establecimiento y realiza actividades de confeccion
y marroquineria.

El Gobierno Provincial quiere impulsar la acuicultura y, en ese sentido, se esta implementando un proyecto piloto
para cultivar en jaulas en el rio Paraguay, con el objetivo de replicarlo si resulta exitoso. Este proyecto se sustenta
en un grupo de pescadores que trabajan las jaulas que son provistas por la Provincia y el CFI contrata un técnico
para asesorarlos. Otro de los proyectos que intenta implementar Formosa, consiste en habilitar para esta actividad,
cerca de 10.000 has. en la zona de Clorinda que estarian destinadas, mayoritariamente, al cultivo de arroz y a la
cria y engorde semi-extensivo de pacues.

Descripcion de la Cadena

La Cadena apicola tiene como principal actividad la produccion de miel que es el principal producto de la colmena.
La miel es un alimento con importantes cualidades nutricionales y esta definida por el Codigo Alimentario como el
producto alimenticio que producen las abejas meliferas. Ademas de la miel existen otros productos de la colmena
que poseen relevancia econémica, aunque menor, entre los que podemos mencionar: polen, propoéleos, cera, jalea
real, etc.

Laapicultura es una actividad que, en general, se presenta como complementaria de otras actividades agropecuarias
y donde predominan los pequefios productores. No sucede lo mismo con las exportaciones (y otras etapas de la
Cadena) las que se encuentran mas concentradas.

La produccion nacional de miel registré una tendencia creciente durante los afios ‘90. La proporcion que se destina
al mercado interno es muy baja y por ende, el grueso de la produccion nacional se exporta a los principales paises
desarrollados, donde mas del 95 % se coloca a granel.

Argentina ha sido tradicionalmente el segundo exportador mundial, logrando en algunos afios acceder al primer
lugar. Los principales destinos son Alemania, seguida por Estados Unidos, Italia, Inglaterra y Espafia. En materia
de produccién, Argentina es el tercer productor, después de China y Estados Unidos. Nuestro pais produce entre el
10% y el 12% del total mundial, aunque este porcentaje varia anualmente.

La actividad se concentra en la provincia de Buenos Aires donde se obtiene, aproximadamente, la mitad de la
produccion de miel, y le siguen Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa con porcentajes menores.

La apicultura en Formosa

La apicultura en Formosa cuenta con 20.343 colmenas registradas en manos de 669 apicultores y produjo 430
toneladas de miel, ademas de otros productos de la colmena. La mayor parte de los productores son pequefios y se
encuentran agrupados en 10 asociaciones. Este sector esta en plena expansion en la provincia, aunque todavia se
encuentra muy lejano a su maxima potencialidad.

Estos avances en la apicultura se han podido lograr con el fomento del PRODERNEA que ha contribuido con
créditos y subsidios destinados a diversas asociaciones de productores. Ultimamente también ha otorgado créditos
a esta actividad el Fondo de Financiamiento Provincial (FONFIPRO).

Asimismo cabe sefialar entre las contribuciones al avance de la actividad la tarea que realiza el Area de Promocion
Apicola de la Direccion de Produccién Animal Provincial. Entre las actividades principales que se desarrollan, se



encuentran las vinculadas a capacitacion (cursos a productores y técnicos, buenas practicas apicolas, etc.), registro
control y fiscalizacion de los productores y otras de extension y participacion en Mesas y Consejos Apicolas
provinciales y nacionales.

Existen varias areas donde se ubica la actividad (El Colorado, Villa Dos Trece, Ibarreta, Laguna Naineck y el
Potrillo), aunque se encuentran apiarios en buena parte de la Provincia. En relacion a la apicultura en el Potrillo,
localidad del departamento de Ramon Lista de 10.000 habitantes (85% de indios de la etnia wichi), su crecimiento
se origind en un proyecto educativo que se propuso trabajar con los aborigenes de la zona, proyecto que ha
tenido distintos tipos de financiamiento como es el caso de PRODERNEA, FONFIPRO y Manos a la Obra. Como
resultado del Programa, la produccion de miel en esta localidad esta registrando un importante crecimiento.

El objetivo inicial de este proyecto era que la poblacién aborigen comience una “actividad productiva” y abandonen
la cultura recolectora con la que lograban su sustento diario. Esta actividad tuvo un buen desarrollo porque se
aprovecha la existencia de un monte natural, con buena floracién todo el afio que provee el polen y el néctar para
producir una miel de gran calidad, caracteristica que redne la mayor parte de la miel que se produce en Formosa.
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Se presenta aqui la departamentalizacién de las actividades correspondientes a los Complejos seleccionados y los
potenciales yuxtapuestos con las principales obras de infraestructura vial que se desarrollan en la Provincia (\er
Mapa). Estos tltimos fueron relevados por la Direccién Nacional de Inversion Pablica (DNIP) de la Secretaria de
Politica Economica y registran aquellos requerimientos que pueden estar vinculados con el mejor desarrollo futuro
de las actividades de los Complejos seleccionados.

A continuacion se detallan las obras eléctricas principales y luego su localizacion y los Complejos de influencia de
las mismas en el Mapa adjunto:

Proyecto linea de Alta Tension de 500 KV Noa-Nea

Su recorrido se extiende en dos ejes. Uno Norte-Sur, siguiendo la traza de la RN 9, atravesando las provincias de
Jujuy, Salta y Tucuman. El otro, Oeste-Este, sobre el trazado de la RN 16, atravesando Salta (desde el empalme
con el eje Norte-Sur), Santiago del Estero y Chaco.

Proyectos asociados a la linea de Alta Tension de 500 KV Noa-Nea
Linea de Alta Tension Bastiani-Formosa (Chaco-Formosa)

Recorrido: la linea sigue la traza de la RN 11 partiendo de Bastiani (préximo a Resistencia) atravesando en
direccion Norte-Sur los departamentos 1 de Mayo y Bermejo en Chaco y en Formosa atraviesa Laishi Ilegando
hasta la Capital Provincial.

En el area de influencia del proyecto se presentan las actividades correspondientes a los complejos bovino y
ganadero.

Linea de Alta Tension EI Colorado-San Martin (Formosa-Chaco)

Recorrido: La linea parte de El Colorado -localidad formosefia lindera con Chaco- dentro del departamento de
Pirané y llega a San Martin, capital del Departamento del mismo nombre, siguiendo una direccién Norte-Sur.

Dentro de las actividades seleccionadas, en los departamentos que atraviesa la linea, se encuentran el cultivo y
la preparacion de fibras de algodon; la silvicultura, el aserrado de madera y la fabricacion de muebles; la cria,
invernada y matanza de ganado.

Estacion Transformadora Las Lomitas (Formosa)

Las actividades seleccionadas dentro del departamento de Patifio, donde se encuentra la localidad de Las Lomitas,
son: el cultivo de algodon, la elaboracién de fibras textiles, la silvicultura, el aserrado de madera y la cria de
ganado.

Estacion Transformadora Espinillo (Formosa)

Las actividades seleccionadas dentro del departamento de Pilagas, donde se encuentra la localidad de Espinillo
-capital del mismo-, son el cultivo de algoddn y la elaboracion de fibras textiles.



FORMOSA
Actividades Productivas y Obras Viales Principales
Complejos Seleccionados y Potenciales

¥ Rutas Nacionales
/% Rutas Provinciales
/

R Departamentos

Obras Viales

Mteeeee., WV == . Obra Nueva - Ampliacién (DNIP-DNV)
. Mantenimiento (DNIP-DNV)
Proyecto Hidro Vial Ruta 28 (Provincial)

\
\
|

Pilagés'
‘Pilcomayo

@Y

Actividades Productivas M
[ ) "
Laishi @ .~

2

Complejo Algodonero 30 0 30 km
® Produccién de Algodon
B Capacidad de Desmote

Complejo Bovino Porcentaje de participacion

® Existencias Bovinas 0.1-25
1 Faena Bovina 26-5
Complejo Forestal >1-10
® Silvicultura (extraccion de Rollizos) 10.1-20
B Produccidn de Carbén 20.1-30
B Produccién de Tanino
30.1-50
Complejo Turismo
A Plazas Disponibles 50.1-75

Complejos Potenciales

Apicola 75.1-100
Fruticola (Bananos y Pomelo)

Fuente: elaboracion de la DNPER en base a datos de INDEC-CNA 2002, ONCCA 2005, SAGPyA 2005, Secretaria de Turismo
2003, Plan Estratégico Territorial de Formosa 2005, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Planificacion - Gobierno de
Formosa 2005, DNIP 2006.

Complejos Seleccionados y Proyectos de Infraestructura
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