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Carta de presentacion

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, octubre 2023

Ministro de Obras Publicas

Sr. Gabriel Nicolas Katopodis

De nuestra mayor consideracion,

Las personas abajo firmantes, en calidad de representantes de las instituciones
integrantes del Observatorio de la Obra Publica, entregamos a Ud. un documento que
sistematiza las conclusiones y los aportes del proceso de trabajo desarrollado durante el
periodo 2020-2023.

Dichas conclusiones se proponen contribuir a una perspectiva consensuada, lineamientos
y recomendaciones para mejorar las politicas publicas del ministerio trabajadas durante
estos anos.

Asimismo, compila una serie de experiencias y buenas practicas que fueron consideradas
para fortalecer las politicas de Obra Publica y promover un desarrollo igualitario y
sostenible en todo el territorio nacional.

Saludamos a Ud., muy cordialmente,

Pablo Vitale - Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI))

Cristian Mattana Besozzi - Cdmara Argentina de Consultores de Ingenieria (CADECI)

Gustavo Weiss - Camara Argentina de la Construccion (CAMARCO)

Gala Diaz Langou - Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)
Pablo Vommaro - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

Ramiro Martinez - Confederacion Argentina de Trabajadores Cooperativos Asociados (CONARCOOP)
Ariel Guarco - Confederacion de Cooperativas de la Republica Argentina (COOPERAR)

Miriam Ivanega - Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP)

Carlos Grecco - Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)

Natalia Gerardi - Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA)

Federico Augusto Marti - Federacion Argentina de la Ingenieria Civil (FADIC)

Jorge Muratorio - Observatorio de la Contratacién Publica de la Universidad Austral

Pablo Secchi - Poder Ciudadano

Gustavo Gandara - Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA)

Ricardo Gelpi - Universidad de Buenos Aires (UBA)

Pablo Palmaz - Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)

Juan Carlos Agliero - Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Lina Anllo - World Compliance Association (WCA)
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Observatorio de la Obra Publica

ESPACIO DE 1 8 Instituciones
PARTICIPACION PLURAL claves del sector
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Universidades, sindicatos, empresas, organizaciones de la sociedad civil, federaciones
y cooperativas que trabajan en la construccidn colectiva de politicas del Ministerio de
Obras Publicas (MOP).

Y acompanan el desarrollo de herramientas de gestién en
+ organismos descentralizados y empresas del MOP
+ gobiernos provinciales y locales

Transparencia, Participacion Ciudadana y Control

Inclusidn del principio de Integridad en la Contratacion
y Ejecucion de la Obra Publica

Revisidon y Modernizacion del Marco Normativo

Transformacion e Innovacién Tecnoldgica

Trabajo

Sustentabilidad: ODS 2030, Trabajo y Cuidados

« Grupos de trabajo « Reuniones Plenarias « Jornadas Federales
« Consultas focalizadas y reuniones informativas « Conversatorios « Jornadas de
rendicion de cuentas y otros eventos « Capacitaciones « Redes sociales

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, Cdmara Argentina de Consultores de Ingenieria, Cdmara Argentina de la Construccion, Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento, Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina, Consejo Interuniversitario Nacional, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
Confederacién Argentina de Trabajadores Cooperativos Asociados, Consejo de Rectores de Universidades Privadas de Argentina, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género,
Federacion Argentina de Ingenieria Civil, Observatorio de la Contratacion Publica de la Universidad Austral, Poder Ciudadano, Universidad de Buenos Aires, Unién Obrera de la
Construccion de la Republica Argentina, Universidad Tecnoldgica Nacional, Universidad Nacional de San Martin y World Compliance Association.
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Politicas construidas colectivamente

Resultados 2020-2023

9 Jornadas

Federales

. Mapalnversiones

. Banco de Experiencias
de Participacion y Control Ciudadano

. Premio Nacional
a la Participacion y el Control Ciudadano
para Gobiernos Provinciales y Locales

. Manual para el diseiio de

Politicas de Participacion de
Participacion y Control Ciudadano

. Herramienta para el Control
Ciudadano en Territorio

EJE1
Transparencia,
Participacion
Ciudadana y Control

EJE 2

Inclusién del principio

de laintegridad en la
contratacién y
ejecucion de la OP

3 Jornadas

Federales

. Régimen de
Redeterminacion

de Precios

. Anteproyecto de
nueva Ley de
Obras Publicas

EJE3

Revision y

EJE 4

Innovacién
Tecnoldgica

modernizacién del
marco normativo

Transformacion e

. Manual de Evaluaciones
en la Obra Publica

. Estimador de Empleo
de la Obra Publica

. Herramientas para la
apertura de la competencia
. Banco de Practicas
Ambientales

. Obras para la Accién

Climatica y con incidencia
en los ODS

en Mapalnversiones

PPG e Inversion en
Infraestructura del Cuidado

Programa de Acceso al Agua
Segura, la Higiene y el
Saneamiento en

zonas rurales dispersas

EJES

Sustentabilidad:
0DS 2030, Trabajo y
Cuidados

. Cédigos de Etica
de la Obra Publica

MOP, ACUMAR, CVSA, DNV,
ENOHSA e INA

. Biblioteca Virtual
sobre Integridad y Transparencia

. Pliegos con Perspectiva

de Género y Cuidados
MOP, CVSA, DNV y ENOHSA

. Recursero para la contratacion
de la Obra Publica

con Perspectiva de Género y Cuidados

@ ceomor
. Sistema de Gestion Obras

. Captu.Data
. Sistema de Gestion Vial

. Oficina Virtual

. Inteligencia Artificial

para la gestion de la Obra Publica

. Implementacién de BIM

en la Obra Publica

1)ornada

Federal

Ministerio de Obras Publicas

4 Jornadas

Federales
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18 141

Instituciones del Encuentros
Observatorio de la Obra Publica de trabajo

25 1.259

Politicas construidas Participantes
colectivamente

13 8

Jornadas Gobiernos
Federales participantes

279 251

Exposiciones Especialistas invitadas e
realizadas invitados a las reuniones
Otras instituciones invitadas Eventos

como especialistas realizados

Fuente: Datos relevados en base al trabajo realizado entre agosto de 2020 y septiembre de 2023.

Segui al Observatorio de la Obra Publica
en sus redes sociales

IG: @observatorio.op
ﬂ FB: Observatorio.ObraPublica

@ LKD: Observatorio de la Obra Publica
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Acompanan al Observatorio

Observatorio de la Obra Publica 2020-2023

Gobiernos provinciales y locales que formaron parte de las

Jornadas Federales

Provincia del Chaco
Provincia de Entre Rios
Provincia de Santa Fe

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur

Provincia de Tucuman
Municipalidad de Canada de Gémez

Municipalidad de Canuelas

Municipalidad de Catrild
Municipalidad de Comodoro Rivadavia
Municipalidad de Concordia
Municipalidad de General Galarza
Municipalidad de Godoy Cruz
Municipalidad de Quilmes
Municipalidad de Rafaela
Municipalidad de Unquillo

Instituciones de la Administracion Publica Nacional
que participaron de las actividades

Agencia de Acceso a la Informacién Publica

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Agencia de Planificacion (APIa)

Agua y Saneamientos Argentinos (AySA)
Corredores Viales S.A. (CVSA)

Direccion Nacional de Vialidad (DNV)

Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA)

Ente Regulador de Agua y Saneamiento
(ERAS)

Instituto Nacional del Agua (INA)

Oficina Anticorrupcién (OA)

Organismo Regulador de Seguridad de Presas

(ORSEP)

Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat

Ministerio de Economia

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social

Ministerio de Transporte

Senado de la Nacién

Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)
Tribunal de Tasaciones de la Nacién

Trenes Argentinos

Direccion Nacional de Integridad y Transparencia
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Otras instituciones que participaron de las actividades

Acompanamiento Social de la Iglesia
Anglicana del Norte Argentino (ASOCIANA)

Asociacion Argentina de Democracia
Participativa

Asociacion Civil Tepeyac

Asociacion de Pequenas y Medianas
Empresas de la construccién del Chaco
(APYMEC)

Asociacion para la promocidn y proteccion de
Derechos Humanos XUMEK

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Mundial
Centro de Empleados de Comercio

Centro de Estudio de la Economia Social de la
Universidad Nacional de Tres de Febrero

Centro de Desarrollo Sustentable GEO

Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires

Colegio Profesional de Arquitectura y
Urbanismo de la Provincia del Chaco

Comunidad Indigena Amaicha del Valle
Cooperativa de Trabajo Selius
Escuela de Gobierno del Chaco

Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios
Sociales (IDAES)

Federacion de Cooperativas de Trabajo de la
Republica Argentina (FECOOTRA)

Fundacién “Con los Pies en la Tierra”
Fundacion Aguas

Fundacion Avina

Fundacion Gran Chaco

Fundacion para el Desarrollo Sustentable,
OIKOS

Fundacion para el Desarrollo en Justicia
y Paz (FUNDAPAZ)

Ingenieria Sin Fronteras

Instituto de Estadistica y Registro de la
Industria de la Construccidn (IERIC)

Instituto del Conurbano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento

Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica (INET)

Laboratorio de Innovacidn e Inteligencia
Artificial de la Universidad de Buenos Aires
(UBA IALAB)

Metro de San Pablo

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS)

Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)

Oxfam Argentina
Protagonos Asociacion Civil
Programa SEDCERO
Sumando Argentina

Tribunal de Cuentas de
la Provincia de Misiones

Unidn Solidaria de Comunidades Pueblo
Diaguita Cacano

Universidad de Texas
Universidad del Litoral
Universidad Nacional de San Martin

Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Universidad Nacional de Tucuman

Universidad Nacional del Nordeste
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40 anos de democracia y un nuevo modelo de gestion
de la Obra Publica: cercano, innovador y federal

A 40 anos ininterrumpidos de democracia se vuelve cada vez mas relevante -e
impostergable- la ampliacién de instancias de participacion activa, la construcciéon de
consensos sociales y la mejora efectiva de |a calidad de vida de la ciudadania en pos de una
sociedad mas plural, igualitaria e inclusiva. En ese sentido, el Estado debe pensarse y
concretarse desde una concepcién que incluya a todas las personas, ampliando el espacio
de toma de decisiones publicas al incluir a la sociedad civil. Las politicas publicas del
presente y del futuro tienen que construirse de forma colectiva y con participacion
ciudadana.

En una democracia debe primar el bien comiin por encima de los intereses individuales
y las politicas publicas no deberian contribuir a aumentar la pobreza o las desigualdades,
ni limitar los derechos de la ciudadania. Esta situacion sucede cuando un Estado, en vez de
trabajar para favorecer a la mayoria de la poblacién, privilegia a una élite a través de sus
politicas publicas (Canete Alonso, 2018).

Por ello, contar con capacidad estatal es clave, en tanto permite desarrollar de manera
efectiva las relaciones entre Estado y sociedad. Esta idea puede reflejarse en lo que plantea
Michael Mann (1984), al explicar que los Estados despliegan poder infraestructural,
entendido como su capacidad para penetrar la sociedad civil e implementar sus acciones
en todo su territorio, asi como poder despético, referido al conjunto de acciones sobre las
que el Estado tiene la facultad de llevar adelante sin consultar a los grupos de la sociedad
civil, a las empresas privadas vy al resto de actores no estatales.

Involucrar a las comunidades en el desarrollo de las politicas publicas a través de la
apertura de datos, la integridad, la innovacién, la rendicién de cuentas y el foco en los
resultados, permite mejorar la capacidad estatal y amplificar la confianza de la ciudadania.

En este marco, resulta necesario poner en consideracion cuales son los retos que presenta
la Administracion Publica argentina, v el sector de la Obra Publica en particular. Como
tantos otros paises de la regién latinoamericana, Argentina ha sufrido las consecuencias
generadas por las reformas del Estado en los anos ‘90. Estas reestructuraciones,
impulsadas desde el Estado y orientadas al mercado, a través de politicas como la apertura
comercial, la descentralizacion y desregulacion de politicas de equidad esenciales como
la salud, el agua y la educacidn, la liberalizacién del sector financiero, y la privatizacion
de empresas y servicios publicos, provocaron una fuerte polarizacion y segmentacion
de la estructura social. Impactaron, fundamentalmente, en el mercado laboral, la
desarticulacion de la estructura productiva industrial, el aumento de las desigualdades de
ingresos y la agudizacion de la pobreza, la exclusion social, el desempleo vy la precariedad
laboral, con un evidente deterioro en las condiciones de vida de la clase trabajadora
argentina (Torre y Gerchunoff, 1996).

Lejos de fortalecer al Estado y mejorar su capacidad de respuesta, el paradigma
neoliberal produjo un corrimiento del rol del Estado como nivelador de inequidades
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y generador de oportunidades en el marco de un pais federal, al mismo tiempo que
promovio la instalaciéon de miradas pasivas y negativas sobre la participacion de la
sociedad civil, incrementando la apatia y la desconfianza.

En diciembre de 2019, la asuncién de un nuevo Gobierno Nacional en Argentina estuvo
signado por un contexto que presentd grandes desafios. Entre ellos, dar respuesta, por
un lado, al fuerte endeudamiento contraido por la administracion del periodo 2015-2019
y a sus consecuencias en materia de politica econdmica y social. Por otro lado, hacer
frente a la pandemia del Covid-19, a los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania, y a la
fuerte caida de las exportaciones vy liquidacién de divisas producto de la sequia.

En este marco, el Gobierno Nacional se propuso volver a colocar a la Obra Publica
en el centro de la accién, recuperando su rol protagdnico y otorgandole un papel
estratégico en la promocion del desarrollo, la integracion de las distintas regiones
del pais y la igualacién de oportunidades. De este modo, en diciembre de 2019, uno
de los desafios iniciales se orientd a la reconstruccién del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), como area del Gobierno Nacional responsable de la planificacion y la ejecucion de
obras de infraestructura resilientes para promover el Desarrollo con Inclusién Social de la
Republica Argentina. Este desafio implicé una profunda revisién del modelo de gestién
de la Obra Publica, con la finalidad de establecer soluciones inteligentes e innovadoras
que permitan robustecer equipos de trabajo, consolidar procesos, incorporar tecnologias
y conseguir los resultados planificados, con un enfoque de mejora continuay de rendicion
de cuentas a la ciudadania.

A través del Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacion-Argentina
GRANDE', que impulsa el Ministerio de Obras Publicas, se definen y organizan las
accionesy las obras de infraestructura estratégicas para la construccion de un pais federal
y se propone transformar la matriz de desarrollo productivo del pais, con obras que
impulsen la creacion de empleo y la generacidn de divisas, promover un aprovechamiento
racional de los recursos y poner en valor las capacidades del territorio y de la poblacidn,
creando las condiciones necesarias para reactivar la economia en los centros urbanos
y en las zonas rurales del pais. Asimismo, busca impulsar una redistribucién regional
de las oportunidades, que permitan disminuir las inequidades y brechas existentes y
concretar la inversidn nacional en las zonas mas rezagadas del territorio.

Por otro lado, es necesario mencionar en este balance que la Obra Publica ha sido un
sector histdricamente cuestionado en América Latina. En las Ultimas décadas, se ha
presenciado un fuerte proceso de deslegitimacion del desarrollo de la Obra Publica
en los diversos paises de la region. El escepticismo en torno a los manejos de los recursos
publicos para la financiacion de proyectos estuvo en el centro del debate publico y generd
un proceso de creciente desconfianza ciudadana.

Avanzando hacia la construccion de una Argentina Grande, el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) se propuso desde el primer dia trabajar en la consolidacién de un nuevo

1- Para mas |nf0rmaC|on sobre el PIan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacidn-Argentina GRANDE ingresa
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modelo de gestion de Obra Publica: innovador, cercano y federal, que transforme las
estructuras tradicionales para construir un ministerio estratégico, inteligente vy eficiente,
a la altura de las necesidades de la poblacién, de la potencia del territorio argentino y de
las oportunidades actuales de innovacion y transformacion digital. Con estos objetivos,
el MOP implementa el Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, Integridad
y Transparencia (PEFIIT)? una herramienta que busca sentar bases sélidas de politicas
publicas cercanas, innovadoras y federales, jerarquizando la participacién y la rendicién
de cuentas hacia la ciudadania. A partir de los lineamientos del Plan, el ministerio impulsa
un conjunto de politicas que potencian los siguientes aspectos:

 Participacion ciudadana, entendida como agente central para fortalecer la confianza
ciudadana, el debate publico vy la legitimidad de las intervenciones publicas.

« Integridad, sustentabilidad y triple impacto en todo el proceso de contratacidn,
gestion y mantenimiento de la Obra Publica.

e Monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas para tomar decisiones en base
a informacion confiable sobre los efectos de la accién gubernamental y la mejora
continua de las politicas en ejecucion.

Como parte del diagndstico sobre el estado de situacidon de la Obra Publica al iniciar la
gestion, el MOP realizd una serie de relevamientos y evaluaciones junto a organismos
regionales e internacionales, con la finalidad de conocer las brechas de la gestion de
la Obra Publica con los estandares internacionales y promover la implementaciéon de
modelos institucionales basados en buenas practicas.

En esta linea, a inicios de 2020, el MOP realizd por primera vez en la Argentina la
Evaluacion MAPS? (Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas de Contratacion
Publica), con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM)
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). MAPS analizé
de manera integral los procesos de contratacion de Obra Publica de la Nacién del periodo
2016-2020 en base a estandares internacionales. Esta evaluacion advirtid la ausencia
de mecanismos que propicien la participacion y el control ciudadano. Como destaca el
Pilar IV de la Evaluacion MAPS, Rendicién de cuentas, integridad y transparencia, “es
indispensable la inclusidn de la ciudadania en la contratacién publica para su adecuado
funcionamiento, para el impacto en los procesos de contratacién y para la construccién
de confianza en torno a la gestion estatal”. Los resultados de MAPS constituyen una
linea de base que fortalece el modelo de gestién del MOP, al tiempo que es un insumo
central para promover la toma de decisiones en base a evidencia, establecer procesos de
mejora continua e impulsar la gestién por resultados en el organismo.

2- En el afo 2020, el MOP cred el Programa de Fortalecimiento Institucional, Integridad y Transparencia del MOP por
resolucién ministerial N° 32/2020. El mismo ha sido implementado en base al aprendizaje y la mejora continua, por lo cual
el MOP estd préximo a publicar al PEFIIT, que incorpora nuevas politicas y herramientas, construidas en base al trabajo
articulado y participativo desarrollado durante 2020-2023. Para conocer mds sobre el programa ingresd al siguiente link:
https://lwww.argentina.gob.ar/obras-publicas/secretaria-gestion/fortalecimiento-institucional

3- Para conocer mas sobre los resultados de la Evaluacion MAPS en Argentina, ingresa acd: MAPS | Argentina.gob.ar
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Dichos andlisis fueron retroalimentados por los aportes de los diversos actores que
conforman la Obra Publica: gobiernos provinciales y locales, cdmaras empresariales,
sindicatos, universidades, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de la
Administracion Publica Nacional, entre otros. La articulacion vy la participacion resultan
dimensiones centrales del nuevo modelo de gestidn de la Obra Publica. En este sentido,
las acciones impulsadas a partir del PEFIIT construyen una agenda dinamica, de mejora
continua y en construccion permanente que incorpora demandas, se retroalimenta de
procesos de didlogo, de trabajo conjunto y validacion con diversos actores en distintos
espacios institucionalizados.

Es un trabajo incremental, colectivo y federal

El MOP ha institucionalizado espacios de intercambio
y participacion

Externos
- Gobiernos provinciales y locales
« Organismos e instituciones de la APN
- Organismos regionales e internacionales
« Observatorio de la Obra Publica

Internos
«  Red de Areas de Integridad y Transparencia de la Obra
Publica

 Red de Areas de Monitoreo y Evaluacién de la Obra Publica
« Red de Género y Diversidad
- Gabinete Ambiental

« Esimportante destacar que el MOP forma parte del Quinto Plan de Acciéon Nacional
Gobierno Abierto 2022-2024*, el cual se lleva adelante en el marco de la participacion
de Argentina en la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés). El
compromiso asumido por el MOP busca ampliar el alcance de la participacion vy el
control ciudadano enlas distintas etapas de la Obra Publica, a través del fortalecimiento
de los mecanismos, espacios y herramientas establecidas junto con la ciudadania y
actores claves del sector.

Los retos actuales de la democracia requieren trabajar en la construccién de politicas
que fortalezcan una democracia participativa, ampliando el espacio y los actores que
intervienen en las decisiones publicas. En ese sentido, el MOP ha posicionado a la

4- El Quinto Plan de Accidn Nacional de Gobierno Abierto estd integrado por 7 compromisos que resultaron de un
proceso de co-creacién entre gobierno y sociedad civil, y deberd ser implementado a nivel nacional entre diciembre 2022 y

d|C|embre 2024. Para mas |nformaC|on |ngresa aca mmmwmm@mmwmw
-plan
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“cercania” como una de las caracteristicas centrales de su modelo de gestion,
entendiendo laimportancia que adquiere la participacion y la rendicion de cuentas
a la ciudadania. Por ello es que el Observatorio de la Obra Publica representa un
espacio fundamental para la construccidn colectiva de politicas, en el que representantes
organizados de la sociedad civil y sectores claves, como son las universidades, las cdmaras
empresariales, las organizaciones no gubernamentales, los consejos profesionales vy las
cooperativas, son actores activos en la construccion del Estado.

Organizacion del documento

Este documento refleja el trabajo realizado por el Observatorio de la Obra Publica
entre el 2020 y el 2023, y su proceso de consolidacion desde el momento de su creacion.
Se realiza un breve resumen haciendo foco en las politicas y las herramientas construidas,
en la importancia de su rol para promover la transparencia, la integridad y la participacion
ciudadana, detallando el marco institucional que lo respalda y la metodologia de trabajo.

Posteriormente se presenta, para cada uno de los 5 Ejes del Observatorio, las politicas
construidas colectivamente entre el 2020 y el 2023, los aportes de los Grupos de
Trabajo, y los principales aprendizajes y desafios en pos de fortalecer el modelo de gestidn
del MOP y su contribucién al brechas identificadas por la Evaluacién MAPS.

En las reflexiones finales, se efectta una sintesis de las ideas principales, se registran los
logros del Observatorio desde su inicio y los desafios futuros.

La presente publicacion es resultado del trabajo colectivo y mancomunado de las 18
instituciones que conforman el Observatorio de la Obra Publica junto al Ministerio de
Obras Publicas.
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El Observatorio de la Obra Publica

El Observatorio de la Obra Publica es un espacio de participacion institucionalizada
integrado por 18 organizaciones claves del sector: ACl, CADECI, CAMARCO, CIN,
CIPPEC, CLACSO, CONARCOOP, COOPERAR, CRUP, ELA, FADIC, OCP Austral, Poder
Ciudadano, UBA, UNSAM, UOCRA, UTN y WCA. Fue creado por el Ministerio de Obras
Publicas en el ano 2020, mediante la resolucién 31/20, bajo la coordinacion de la
Direccion Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT) de la Secretaria de Gestion
Administrativa (SGA) del MOP, como parte de su Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional, Integridad y Transparencia, y en linea con los principios de transparencia,
participacidn y colaboracidn de la politica nacional de Gobierno Abierto.

Desde su inicio, trabaja en la construccion colectiva de acuerdos, herramientas
y politicas para materializar un modelo de gestién cercano, innovador y federal de la
Obra Publica. Como resultado del trabajo efectuado entre 2020 y 2023, se destaca que el
Observatorio de la Obra Publica impulsé junto al Ministerio de Obras Publicas:

- La construccion colectiva de 25 politicas, detalladas en la pagina 7, integrando diversas
miradas para mejorar la gestion de la Obra Publica, y realizé mas de 140 reuniones de
trabajo.

- El primer Cédigo de Etica del MOP vy los Cédigos de Etica de 5 organismos
descentralizados y empresas: Corredores Viales, DNV, INA, ACUMAR y ENOHSA.

- El Pliego con Perspectiva de Género y Cuidados en el MOP y en 5 organismos
descentralizados y empresas. A la fecha, se encuentran publicados 73 pliegos con estas
caracteristicas: 57 pliegos de Obra Publica con perspectiva de género y 16 consultorias
para desarrollo de proyectos®.

- La promocidn de las politicas de transparencia, integridad e innovacién tecnoldgica en
los organismos descentralizados y empresas del MOP, y |a federalizacion de las
herramientas desarrolladas en gobiernos provinciales y locales como Tierra del
Fuego, Tucuman, Entre Rios, Santa Fe, Buenos Aires, Chubut, Chaco y Misiones.

- La creacién y publicacién del Banco de Experiencias de Participacion y Control
Ciudadano, el cual cuenta con 22 experiencias sobre consultas ciudadanas, talleres
informativos y mesas de trabajo, entre otras, impulsadas por el MOP, sus organismos
descentralizados y empresas, y por los gobiernos locales que resultaron ganadores de la
primera edicion al Premio Nacional a la Participacién y el Control Ciudadano: municipios
de Catrild, General Galarza, Rafaela, Unquillo, Godoy Cruz y Concordia.

- La creacion y publicacién del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica,
con 78 experiencias del MOP, sus organismos descentralizados y empresas, que ponen
en valor acciones orientadas a la preservacion del ambiente (medidas de eficiencia
energética, gestion de riesgos, gestion de residuos, etc.), y que contribuyen a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

5- Datos relevados del CONTRAT.AR al 30/09/2023.
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- La elaboracién de 2 manuales para apoyar el diseio y la evaluacion de las politicas:

« Manual para el diseno de Politicas de Participacion de Participacion y Control
Ciudadano en la Obra Publica.

« Manual de Evaluaciones en la Obra Publica.

- Aportes y recomendaciones para fortalecer el anteproyecto de la nueva Ley de Obras
Publicas, con el objetivo de actualizar la ley vigente del ano 1947.

- Aportesy recomendaciones para potenciar las herramientas tecnoldgicas desarrolladas
por el MOP en el marco de su Plan Estratégico de Transformacién Digital para la Gestion
de la Obra Publica, como por ejemplo, la plataforma Mapalnversiones; el sitio GEOMOP,
Mapa para el Analisis Territorial; la Oficina Virtual; el sistema de deteccidon de anomalias
para el pavimento; el proceso de implementacién de la Metodologia BIM en la Obra
Publica, entre otras.

- Dos ediciones del Premio Nacional a la Participacion y el Control Ciudadano en
la Obra Publica para Gobiernos Provinciales y Locales, reconociendo 12 experiencias
innovadoras en todo el pais.

-Espacios para el conocimiento ciudadano y la rendicion de cuentas como la
creacion de sus redes sociales (Instagram, Facebook, Linkedin y Twitter), con mas de
200 publicaciones y mds de 80 piezas audiovisuales especialmente generadas para
las plataformas, en articulacion con representantes de las 18 instituciones del
Observatorio. A su vez, se incluyeron las voces de alrededor de 30 representantes del
gobierno nacional y de gobiernos provinciales y locales.

- 12 conversatorios, jornadas y eventos para la difusién, intercambio y puesta en
agenda de los ejes vy politicas trabajados por el Observatorio. Ademas, se desplegaron 12
cursos de capacitacion con mas de 1000 personas capacitadas de las instituciones
del Observatorio, equipos de gobiernos provinciales y locales, personal del MOP, sus
organismos descentralizados y empresas.

- 13 Jornadas Federales, realizadas durante los anos 2022 y 2023, alcanzando a 4
regiones geograficas (NOA, NEA, Regidn Centro y Patagonia), 8 provincias (Buenos
Aires, Tierra del Fuego, Tucuman, Entre Rios, Santa Fe, Chubut, Chaco y Misiones) y 11
jurisdicciones (Ushuaia, Comodoro Rivadavia, San Martin, Quilmes, Canuelas, Canada
de Gomez, Parana, Concordia, Posadas, Chaco, San Miguel de Tucuman), contando con la
participacion de 795 personas de distintos espacios institucionales.
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Jornadas Federales del Observatorio
de la Obra Publica 2022-2023

13

Jornadas Federales

4

Regiones
NOA, NEA, Regiodn Centroy
Patagonia

8

Provincias

Buenos Aires, Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur,
Tucuman, Entre Rios, Santa Fe,
Chubut, Chaco y Misiones

1"

Jurisdiciones

Ushuaia, Comodoro Rivadavia,
San Martin, Quilmes, Canuelas,
Canada de Gomez, Parana,
Concordia, Posadas, Chaco,
San Miguel de Tucuman

795

Personas participantes

[ ]
Datos relevados en base a las jornadas realizadas 'CQl

hasta septiembre de 2023.
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¢Por qué un Observatorio de la Obra Publica?

La creacion del Observatorio de la Obra Publica estuvo anclada en una premisa central:
el involucramiento de actores no gubernamentales en la gestién de lo publico
mejora la calidad de las intervenciones y potencia su sostenibilidad. A partir
de esta conviccion, el MOP se diferencio, desde sus inicios, de aquellas concepciones
tradicionales que le asignan un rol dominante o exclusivo al Estado en el tratamiento
de los problemas publicos, y que asocian lo publico con lo propiamente estatal (Parada,
2002). Este proceso supuso, ademas, fortalecer un concepto de politicas publicas que
promueva oportunidades para mejorar los servicios publicos, permitir un mayor acceso
a la informacioén publica, aumentar la participacion de la ciudadania y reconstruir la
confianza ciudadana en torno al uso de los recursos publicos. De este modo, el MOP se
posiciond bajo la firme conviccidn de que las decisiones publicas deben tomarse junto
a todos los actores y las voces intervinientes en la Obra Publica para mejorar la
calidad democratica y construir politicas sostenibles.

A lo largo de la década del 90, las Naciones Unidas celebraron una serie de conferencias:
las Cumbres Mundiales de Medio Ambiente, las Conferencias del Programa Habitat, y
las Conferencias del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el
fin de concretar acuerdos multilaterales y controlar la formulacion e implementacion de
politicas publicas. Esos encuentros mundiales establecieron objetivos para los gobiernos
nacionales, en conformidad con el cumplimiento de los compromisos internacionales, y
provocaron la aparicion de entidades orientadas al seguimiento de esas negociaciones y
al control de las politicas generadas por la ONU.

Este proceso comenzd a expandirse fuertemente por todo el mundo a mediados de
esa década, creando un modelo de institucién que viene siendo adaptado a diferentes
contextos y dando lugar a los observatorios de politicas publicas. Lejos de ser modelos
uniformes y cerrados, se han desplegado una gran variedad de observatorios que se
destacan por su tarea en la produccion y transmision de conocimientos a la sociedad
en general, la investigacidn, el andlisis y la generacién de datos relativos a diferentes
tematicas, la produccidn de revistas especializadas, el desarrollo de jornadas de debates,
ciclos de conferencias, etc.

Entre ellos, Husillos (2006) identifica tres tipos de observatorios, con distintos matices
correspondientes a la evolucidn en el tiempo:

« Centrode documentacion: se entiende que el observatorio es unabiblioteca dedicada
a una tematica especifica, su mision se basa en almacenar y clasificar informacion y
documentacion.

« Centro de andlisis de datos: se basa en la idea de que el observatorio funciona como
una herramienta de apoyo en la toma de decisiones. Su mision principal es recoger,
procesar y proporcionar informacién, y a su vez conocer mejor y comprender la
tematica en cuestion mediante presentaciones de expertas/os.
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« Espacio de informacién, intercambio y colaboracién: comprende que la misidn
del observatorio no es solamente recopilar, sistematizar y difundir la informacion
para conocer mejor la temdtica en cuestién, sino también promover la reflexion y el
intercambio del conocimiento.

El Observatorio de la Obra Piblica, que impulsa el Ministerio de Obras Publicas, se
alinea con esta Ultima concepcidn, ya que, desde el 2020, se conformd como un espacio
que, basado en una articulacion y didlogo permanente con los actores relevantes
del ecosistema de la Obra Publica, promueve la reflexion y el debate sobre las
necesidades y los desafios detectados, las tendencias nacionales, regionales e
internacionales. M3s aun, el Observatorio de la Obra Publica constituye un dispositivo
innovador ya que, a partir de la participacién interinstitucional, no sélo produce
informacion, intercambios y colaboracion, sino que ademds genera nuevos
conocimientos y aportes para mejorar las politicas de Obra Publica en todo el pais.

Este Observatorio tiene la particularidad de que no
solo observa, sino que también ejecuta

Pablo Palmaz, UNSAM

Cita extraida de la reunion Plenaria del Observatorio de la Obra Publica,
realizada el 16 de marzo del 2023.

A partir de su creacidn, se inicid un proceso virtuoso tendiente a fortalecer la articulacidn
del MOP, sus organismos descentralizados y empresas con las universidades nacionales
y provinciales, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las cooperativas,
los gobiernos provinciales y locales. Por otra parte, fue clara la progresiva valorizacion
de este dispositivo como ambito de discusion para generar aportes e intercambios
para el seguimiento de distintas acciones que impactan en el ciclo de la Obra Pudblica y
para una toma de decisiones que pueda sustentarse en criterios objetivos. El intercambio
de experiencias y conocimientos como resultado del trabajo en grupos tematicos,
integrados por participantes con diferentes experiencias y formacién profesional,
constituye un aspecto primordial del desarrollo del Observatorio y de sus resultados,
entendiendo que la dimension colectiva y multidisciplinaria resulta fundamental para
alcanzar sus fines.

El Observatorio de la Obra Publica se basa en el
concepto de la participacion, el didlogo y el consenso

Gustavo Gandara, UOCRA

Cita extraida de la reunion Plenaria del Observatorio de la Obra Publica,
realizada el 16 de marzo del 2023.
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A'lo largo de tres anos recorridos, el Observatorio de la Obra Publica puede dar cuenta de
su aporte concreto a la mejora de las politicas de Obra Publica, sobre todo en la generacion
delainformacion necesaria para la toma de decisiones. Las instituciones participantes
efectuaron, durante este periodo, recomendaciones y aportes respecto a un conjunto de
propuestas tematicas organizadas en 5 ejes: Eje 1: Transparencia, Participacion Ciudadana
y Control, Eje 2: Inclusion del principio de Integridad en la Contratacion y Ejecucion de la
Obra Publica, Eje 3: Revision y Modernizacion del Marco Normativo, Eje 4: Transformacion
e Innovacion Tecnoldgica, y Eje 5: Sustentabilidad: ODS 2030, Trabajo y Cuidados.

Conforme se fue consolidando este espacio y en linea con el modelo propuesto e
impulsado desde el MOP, fue necesario potenciar la mirada federal, atendiendo a las
diversas necesidades de las distintas jurisdicciones y de los gobiernos provinciales y locales
que conforman el territorio nacional, dado que el proceso de fortalecimiento de las
democracias requiere, indefectiblemente, de politicas construidas de manera colectiva
entre los diferentes actores sociales establecidos a lo largo y ancho del pais.

El Observatorio se ha afianzado como un dispositivo de federalizacion y de
ampliacion de debates en clave territorial. Su creacion e institucionalizacion ha
ampliado el espacio de toma de decisiones del Ministerio de Obras Publicas, entendiendo
los desafios de la consolidacién de democracias participativas y de modelos de gestion
cercanos, innovadores y federales. Al mismo tiempo, las politicas construidas han sido
fortalecidas y han anticipado las demandas de diversos sectores que forman parte de
la Obra Publica. Contar con estos espacios de participacién y control ciudadano permite
desplegar mejores politicas publicas y garantiza la sostenibilidad de las transformaciones
realizadas al incluir a diversas comunidades, instituciones y actores en dicho proceso.

El Observatorio debe mantenerse en el tiempo,
no solo para el proximo gobierno, sino también
para los que vengan

Gustavo Weiss, CAMARCO

Cita extraida de la reunion Plenaria del Observatorio de la Obra Publica,
realizada el 16 de marzo del 2023.

Su puesta en marcha y consolidacién, constituye una herramienta clave para promover
la transparencia, la rendicion de cuentas y fortalecer la democracia, en el marco de
un modelo de gestion de gobierno abierto, que concreta el compromiso del ministerio con
la mejora continua de la calidad institucional y el impacto de la Obra Publica en base al
didlogo y consenso.
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El Observatorio de la Obra Publica, una politica
de participacion ciudadana

El siglo XXI requiere fortalecer el camino hacia la consolidacién de democracias
participativas, es decir, reconfigurar las relaciones entre la ciudadania, el Estado y
las politicas publicas que permitan comprender y dar soluciones a las problematicas
y demandas sociales surgidas durante este periodo, colocando en el centro de escena la
resolucidn de los problemas estructurales de las sociedades, tales como la desigualdad,
la pobreza vy la exclusién social.

Como se dijo anteriormente, las democracias de la region latinoamericana tienen el
desafio de amplificar la participacion ciudadana en todo el ciclo de las politicas
publicas. Es importante entender que el concepto de participacidn estd ligado al hecho
de que las personas intervengan de manera concreta en los procesos economicos,
sociales, culturales y politicos que afectan sus vidas. Mas especificamente, como
se senala en Edgerton et al. (2000), la participacién es un proceso por medio del cual
las personas interesadas influencian y comparten el control de las iniciativas, de las
decisiones y de los recursos que los afectan.

Siguiendo a Nuria Cunill Grau (1991), la participacion ciudadana constituye “un medio de
socializacion de la politica” (p. 263) que supone la apertura de espacios y mecanismos
de articulacion entre el Estado y los actores sociales, asi como la creacion de
instrumentos y procedimientos gubernamentales puestos a disposicidn de la ciudadania
y los grupos para facilitar su intervencion en los asuntos piiblicos.

El término de participacién es utilizado para definir “un proceso gradual mediante el
cual se integra al ciudadano en forma individual o colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucidn de las acciones en los asuntos publicos y privados que lo
afectan en lo politico, econémico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo
como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve” (Gonzalez Ballar, 2008).

En este sentido, el control ciudadano como parte sustancial de la participacion, refiere
a la capacidad de la ciudadania para controlar las acciones de quienes gobiernan,
impulsando la rendicion de cuentas del Estado en el marco de un sistema
democratico. Esta capacidad no debe reducirse a una mera fiscalizacion formal, sino
gue es necesario concebirla como una forma de instrumentar procesos de toma de
decisiones mas transparentes y colectivos que logren traducirse en politicas
publicas de mayor calidad.

Desde el MOP se define a la participacidon ciudadana en la Obra Publica como el
conjunto de practicas de movilizacién y organizacion que, a partir de colectivizar la vision
y contribucién de la ciudadania implicada en torno a la Obra Publica (diseno, ejecucion y
seguimiento), busca amplificar sus resultados. Se la concibe como un derecho fundamental
y desde una vision integral, es decir como un recurso para mejorar la gestion publica,
una garantia democratica y una herramienta clave para promover la transparencia
y larendicién de cuentas en el marco de un modelo de gestion de gobierno abierto.
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Es en este marco que el Observatorio de la Obra Piblica se constituye en un eje
central de politica de participacion y control ciudadano del MOP, impulsando vy
fortaleciendo las herramientas de transparencia, integridad, monitoreo, evaluacién
y transformacion digital para mejorar la gestion integral y el triple impacto de la Obra
Publica: social, econdmico y ambiental.

La participacion de organizaciones e instituciones claves del ecosistema de la
Obra Publica permitié la incorporacion de experiencias, miradas y trayectorias diversas
para optimizar el diseno de las politicas de Obra Publica. Como resultado del trabajo
efectuado, desde el ano 2020 al 2023, entre el sector publico, el sector privado, la
academia y las organizaciones de la sociedad civil, se promovié la retroalimentacion
de las herramientas vy las acciones implementadas por el MOP.

Asimismo, resultd clave la generacidn de numerosos espacios de intercambio y
mecanismos que estimularon laamplificacién de la participacion dentro del Observatorio.
Las Jornadas Federales, la Herramienta para el Control Ciudadano en Territorio, los ciclos
de Conversatorios, las jornadas de rendicidn de cuentas a la ciudadania, la colaboracidn
en Informes de Coyuntura sobre Trabajo y Obra Publica, las capacitaciones realizadas, se
convirtieron tanto en instancias de sensibilizacion como de construccion de didlogos
y consensos, que traspasaron los limites del ministerio, convocando a otros actores
y trasladando el debate a diversos sectores.

A su vez, estas discusiones y aportes se extendieron a los organismos descentralizados y
empresas del MOP para que implementen, junto con los actores relevantes de su ambito
de gestidn, diferentes herramientas e instrumentos como los cddigos de ética, los Pliegos
con Perspectiva de Género y Cuidados, la definicién de estandares de participacion y
control ciudadano y de estandares ambientales, entre otros.

Marco institucional

El Observatorio de la Obra Publica fue creado por el Ministerio de Obras Publicas en
mayo del afno 2020 a través de la resolucion 31/2020°. Dicho documento, en el articulo
1, da cuenta de los objetivos y alcance del Observatorio, constituyéndose como un espacio
de participacion, destinado a contribuir a la evaluaciéon y mejora continua del marco
normativo, de las practicas, herramientas y procedimientos de planificacién, asi como de
la contratacion, ejecucidn fisica y financiera de las obras publicas que lleve adelante el
MOP vy sus entes descentralizados.

Los articulos siguientes establecen el encuadre institucional y los principales aspectos
organizativos. Se determina que el Observatorio sera presidido por la Secretaria de
Gestion Administrativa en representacion del ministerio, y estara integrado por una
persona representante de cada uno de los sujetos, entes, organizaciones de la sociedad
civil, cdmaras y demas instituciones, vinculados al proceso de contratacion y ejecucion
de la Obra Publica, que manifiesten su interés de formar parte del mismo, a través de

6- Encontra mas informacidn sobre la Resolucion 31/2020 creacién del Observatorio de la Obra Publica aca: http://

servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/335000-339999/337177/norma.htm
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la suscripcién del respectivo “Convenio Marco™, también aprobado por resolucion
ministerial. También, la resolucién refiere a que quienes integran dicho espacio,
desempenaran sus funciones “ad honorem” y podran invitar a sus sesiones a personas u
organizaciones que, por su conocimiento y trayectoria en el tema, estimen pertinentes,
asi como recibir solicitudes de audiencia para escuchar a los interesados en dar su opinion.

Asimismo, el documento establece que el Observatorio de la Obra Publica contard con
una Secretaria Técnica dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP,
que sera la responsable de apoyar el trabajo del Observatorio en materia de solicitudes
de informacidn, recopilacién de informacion, actas de reuniones, sintesis de discusiones,
redaccion de documentos vy, en general, asistirlo, pudiendo organizar equipos de trabajo
para el cumplimiento de sus fines.

Estemarcoinstitucional permite establecerlos objetivos, elalcance delaparticipacion
de los distintos actores, a |la vez que definir un marco metodolégico de actuacion que
dé continuidad y seguimiento a las acciones implementadas por el Observatorio de la
Obra Publica, consolidando la politica de participacidn y control ciudadano del MOP.

Metodologia de trabajo

La puesta en marcha del Observatorio de la Obra Publica requirié la definicién de dos
aspectos esenciales sobre su funcionamiento. En primer lugar, disponer de una estructura
organizativa que permita iniciar la estrategia de articulacién y de didlogo con los distintos
actores participantes vy, a su vez, designar un equipo de trabajo, con formacion y
experiencia en gestion de proyectos para impulsar iniciativas; planificar acciones e
intervenciones; dar respuesta a las eventuales consultas o requerimientos; sistematizar y
consolidar los aportes surgidos en este marco.

En segundo lugar, incorporar al equipo coordinador en la érbita de la Direccion Nacional
de Integridad y Transparencia del MOP para que, en el marco del nuevo modelo de
gestion, pudiera articular la politica de integridad, transparencia y participacion con
las areas sustantivas, los organismos descentralizados y empresas del ministerio.

Ambas decisiones, junto con el diseno del marco normativo institucional especifico,
permitieron regular su funcionamiento y dindmica de trabajo.

Por otro lado, el Observatorio se propuso trabajar en torno alos siguientes 5 ejes tematicos:

« Eje 1. Transparencia, Participacion Ciudadana y Control

« Eje 2. Inclusion del principio de Integridad en la Contratacién y Ejecucidn de la Obra
Publica

« Eje 3. Revision y Modernizaciéon del Marco Normativo

7- Para obtener mas informacién sobre el Modelo de Convenio de Adhesidn al Observatorio de la Obra Publica, ingresd al
siguiente link: https://www.boletinaficial.gob.ar, lleAviso/primera/274482/20221027
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« Eje 4. Transformacion e Innovacién Tecnoldgica
« Eje 5. Sustentabilidad: ODS 2030, Trabajo y Cuidados

Para abordar estos temas, construyé diversos modos de participacion, que se detallan a
continuacion.

Reuniones Plenarias

A principio de cada ano, el Observatorio de la Obra Publica, junto al MOP, realiza una
Reunidn Plenaria con quienes fueron designados como referentes de las instituciones
integrantes. En estos encuentros se presenta el Plan Anual de Trabajo, se establecen los
objetivos y los proyectos que se trabajaran en cada uno de los ejes a lo largo del ano y
se realiza un balance de los resultados obtenidos hasta el momento.

Grupos de Trabajo

Para trabajar en los diferentes Ejes de Trabajo y los proyectos que se despliegan del mismo,
se estructuran Grupos de Trabajo conformados por representantes de las instituciones
miembro del Observatorio, el equipo coordinador del ministerio y las dreas sustantivas del
MOP, organismos descentralizados y empresas con competencias en el tema.

Para cada Grupo de Trabajo, se planifican una serie de reuniones (entre 3y 6 reuniones
aproximadamente por grupo) al cabo de las cuales se arriba, entre todos los participantes,
a recomendaciones para mejorar la politica publica. En estos encuentros se comparten
diagnésticos, estudios y experiencias que contribuyen a:

a. Caracterizar una situacion o politica determinada

b. Apoyar la toma de decisiones publicas en base a informacién e indicadores de gestion
c. Disenar escenarios a futuro

d. Mejorar las politicas de Obra Publica

Para cada proyecto trabajado, se designa, por parte del equipo coordinador, una persona
responsable tematico, quien se encarga de la planificacion general del grupo: establece
los objetivos, los temas a abordar, la programacién de las reuniones, la convocatoria de
especialistas tematicos y la sistematizacidn de lo ocurrido durante los encuentros.

La dinamica de las reuniones consiste en:

« Presentaciones iniciales breves con aportes sobre el tema propuesto para cada
encuentro a cargo de especialistas en las tematicas abordadas o de las personas
integrantes del Grupo de trabajo.

« Espacio abierto para realizar aportes, preguntas y/o generar intercambios de
experiencias.

Ministerio de Obras Publicas Direccion Nacional de Integridad y Transparencia 28



Observatorio de la Obra Publica 2020-2023

« Puesta en comun de los compromisos de accion para los siguientes encuentros.

Estas reuniones de formato hibrido (presenciales y virtuales), se organizan y convocan
a través de una agenda o programa, donde se especifica el objetivo del Grupo de Trabajo,
el temario de la reunién y las personas e instituciones que expondran y participaran en el
encuentro.

Los aportes y las recomendaciones que surgen de las reuniones de trabajo se plasman en
un documento de sistematizacion por proyecto, el cual se envia a quienes forman parte
de dicho grupo para su retroalimentacion y validacion.

Asimismo, y con el objetivo de poner en comun lo trabajado por el Observatorio en
los distintos Grupos de Trabajo, se realiza trimestralmente un reporte que condensa
la cantidad de encuentros realizados, la cantidad de participantes, las exposiciones
realizadas, como asi también los temas trabajados en las reuniones durante ese periodo y
los principales aprendizajes y desafios.

Jornadas Federales

La federalizacion del Observatorio es un componente fundamental del modelo de
gestion impulsado por el MOP. No es posible promover un enfoque federal, orientado al
cierre de brechas y de participacion ciudadana sin instancias participativas que incorporen
las voces locales.

Entre 2022 y 2023, se realizaron 13 Jornadas Federales del Observatorio de la Obra
Publica. Estos espacios de articulacion con gobiernos provinciales y locales han
permitido compartir y difundir las politicas impulsadas por el MOP a lo largo de la
geografia nacional, recogiendo un conjunto de experiencias, demandas y aprendizajes
para retroalimentar las herramientas y las acciones implementadas.

La organizacién y la convocatoria a estas jornadas se realizé de manera conjunta entre
el equipo de la Direccion Nacional de Integridad y Transparencia del MOP y los equipos
de gestion locales, quienes invitaron a participar a los representantes institucionales del
Observatorio de la Obra Publica de sus regiones y a otros especialistas y funcionarias/os
locales con competencia en la materia. Muchos de los aportes efectuados a lo largo de
estas jornadas fueron incorporados al ciclo de las politicas del ministerio, construyendo
colectivamente mejoras en su diseno, gestion, monitoreo y evaluacion.

Asimismo, algunas de estos encuentros formaron parte del Programa de Estado Abierto
que impulsa la Jefatura de Gabinete de Ministros, donde se llevaron a cabo instancias de
formacion para los equipos de los gobiernos locales.
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Otras instancias de participacion

En pos de consolidar la politica de integridad, transparencia y participaciéon ciudadana
en el sector se impulsaron otros espacios de intercambio, construccion colectiva y
sensibilizacidn, entre los que se destacan los detallados a continuacidn.

« Ciclo de Conversatorios sobre el Cédigo de Etica del Ministerio de Obras
Publicas®: siete encuentros realizados entre mayo y noviembre de 2022 sobre los
siete principios del Cédigo de Etica.

 Jornada | Dia Mundial del Agua®: evento realizado en marzo de 2022 con el objetivo
de visibilizar las brechas y los impactos de las inversiones en Agua y Saneamiento en
el pais, con particular énfasis en el Norte Grande y en el Conurbano Bonaerense.

e Jornada y presentacion del libro | Politicas publicas de transparencia. Avances
en la Obra Publica®: evento realizado en el mes de julio de 2022 con el objetivo
de generar un espacio de intercambio y balance de las politicas de integridad vy
transparencia del Ministerio de Obras Publicas desarrolladas entre 2020 y 2022 .

e Jornada de rendicion de cuentas a la ciudadania | Didlogo de Obras Publicas:
Infraestructura del Cuidado™: evento realizado en mes de julio 2022 con el objetivo
de generar un espacio de intercambio y de rendicion de cuentas sobre la Politica de
Infraestructura del Cuidado del MOP.

8- Para ver el encuentro grabado, ingresa al siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=uGjmo4sQdp8

9- Para ver el encuentro grabado, ingresa al siguiente link:https://www.youtube.com/watch?v=SHvCuyOdTjl

10- Para ver el encuentro grabado, ingresd al siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=chuyv|Wstfk&t=8772s
11- Para ver el encuentro grabado, ingresa al siguiente link:_https://www.youtube.com/watch?v=s2|SoZ-DTdc
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e Jornada Anual del Observatorio de la Obra Publica | Confianza ciudadana y
politicas de transparencia en la Obra Publica™ evento realizado en noviembre de
2022 con el objetivo de fortalecer el didlogo y efectuar un balance colectivo sobre el
trabajo del ano 2022 del Observatorio de la Obra Publica.

Simposio Regional | Infraestructura del Cuidado: hacia una Argentina igualitaria
con derechos”: evento realizado en el mes de julio 2023 con el objetivo de presentar
avances locales, nacionales y regionales de las politicas de Infraestructura del Cuidado,
como asi también se debatird en torno a los desafios a futuro en dicha tematica para
nuestro pais y la region.

’ imposio sobre Infraestructura del Cuidado:
d

M

12- Para ver el encuentro grabado, ingresa al siguiente link:_https://www.youtube.com/watch?v=InGGIMsRSVw &t=4147s
13- Para ver el encuentro grabado, ingresa al siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=g_wbvQKagidl
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« Jornada de rendicion de cuentas a la ciudadania | Fortalecimiento Institucional,
Integridad y Transparencia en el Ministerio de Obras Publicas 2020-2023:
evento realizado en el mes de noviembre de 2023.

e Informes de Coyuntura sobre Trabajo y Obra Publica™: participacion del
Observatorio en una seccion especial del informe para generar aportes, introducir
diagndsticos y posicionar estudios sobre el aporte del sector en el trabajo.

14- Podes acceder a todos Ios Informes de Coyuntura sobre Trabajo y Obra Publica en el 5|gmente link: https://www.
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e Herramienta para el Control Ciudadano de Obra Publica en Territorio: utilizada
en visitas de obras, realizadas en el marco de las Jornadas Federales, para controlar la
informacion publicada en Mapalnversiones en comparacion conlo observadoy reportar
inconsistencias, y compartir valoraciones sobre el impacto de la infraestructura en la
comunidad.

« Consultas Focalizadas y Reuniones Informativas.

« Capacitaciones en el Campus Virtual del MOP: participacion en instancias de formacion
desarrolladas por el MOP sobre temas estratégicos para la gestién de la Obra Publica.

+ Redes sociales: produccién y difusién de contenido sobre el Observatorio de la Obra
Publica.

Sobre este Ultimo punto, es importante destacar la construccion de las cuentas del
Observatorio de la Obra Publica en Instagram, Linkedin y Facebook, ya que
dichas redes sociales se desarrollaron como un espacio de sensibilizacién, difusion y
rendicién de cuentas sobre lo trabajado. Para ello, se desarrollé una identidad visual y
se planific la creacidn de contenidos en torno a distintos ejes: las politicas y mejoras
implementadas a partir de la articulacién entre el Observatorio y el ministerio; los hitos
de gestion relacionados a las mismas; las instancias de trabajo colectivo junto a gobiernos
provinciales y locales; la inclusion de las voces de representantes del Observatorio; v la
asuncion de un rol pedagdgico para traducir de manera simple y clara aspectos centrales
vinculados a la Obra Publica.

De este modo, las diversas instituciones que conforman el Observatorio de la Obra Publica,
al igual que aquellas que han formado parte de sus actividades, han sido parte de la
produccién y difusidn de contenido, incorporando sus voces en las diversas publicaciones.
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Se realizaron acciones concretas de comunicacién que dieron cuenta de la importancia
del trabajo conjunto y de los resultados generados, y otras relacionadas a hechos de
trascendencia como los 40 anos de democracia en Argentina.

A su vez, se incluyeron las miradas de representantes del gobierno nacional, de
gobiernos provinciales y locales en piezas audiovisuales y graficas producidas de forma
colectiva y relacionadas a la dimension pedagdgica de las redes.

Las redes sociales del Observatorio de la Obra Publica, a su vez, son parte de la estrategia
de comunicacién del Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, Integridad y
Transparencia impulsado por la Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de
Obras Publicas, y se articulan con otros canales tales como un newsletter mensual, la
pagina web institucional, la publicacion de documentos e informes, la difusidn de gacetillas
y editoriales.

> Jornadas Federales del Observatorio
de la Obra Publica 2022-2023
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EJE 1. Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control

“La participacion y el control ciudadano se

construyen de forma incremental y permanente”

225
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- Politicas construidas | 4 Jornadas Instituciones  Areas/

‘ colectivamente '_ Federales participantes  organismos

del OOP invitados

4 N\

1. Banco de Experiencias de Participacion y Control Ciudadano en la
Obra Publica

Herramienta para el Control Ciudadano en Territorio

Manual para el diseno de Politicas de Participacion y Control
Ciudadano en la Obra Publica

4. Mapalnversiones

5. Premio Nacional a la Participacion y el Control Ciudadano en la
Obra Publica para Gobiernos Provinciales y Locales

- J

Participantes

Observatorio de la Obra Publica
AClJ, CADECI, CAMARCO, CIN, CIPPEC, CLACSO, CONARCOOP, COOPERAR, CRUP, FADIC, OCP
Austral, Poder Ciudadano, UBA, UNSAM, UOCRA, UTN y WCA.

Gobiernos provinciales, locales

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Gobierno de la Provincia de Chubut, Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, Gobierno de la Provincia de Misiones, Gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y Gobierno de la Provincia de Tucumdn, Ministerio
de de Obras Publicas de la Provincia de Tucuman, Ministerio de Infraestructura, Servicios
Publicos y Habitat de la Provincia de Santa Fe, Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, Municipalidad de Canada de
Gdémez, Municipalidad de Catril, Municipalidad de Concordia, Municipalidad de General Galarza,
Municipalidad de Godoy Cruz , Municipalidad de Quilmes, Municipalidad de Unquillo, Municipio de
Rafaela, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra Publica de la Provincia de Santa Fe y Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obra Publica del Municipio de Quilmes.
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Administracién central: Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIGePPSE), Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Direccion
Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa; Subsecretaria
de Planeamiento, Subsecretaria de Planificacion y Coordinacion Territorial de la Obra Publica de
la Secretaria de Obras Publicas; y Unidad Ejecutora Especial Temporaria ‘Unidad Belgrano - Norte
Grande'.

Organismos descentralizados y empresas: Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA),
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), Corredores Viales S.A. y Ente Nacional De
Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA).

Otras instituciones

Asociacion Argentina de Democracia Participativa, Direccién Nacional de Gobierno Abierto
de Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn, Senado Nacional, Tribunal de Cuentas de
la Provincia de Misiones, Universidad Nacional de Tierra del Fuego y Universidad Nacional de
Tucuman.

Politicas construidas colectivamente

La participacion ciudadana es una herramienta clave para mejorar la eficiencia y
efectividad de la inversion en la Obra Publica, asi como para garantizar la integridad y
transparencia en el uso de los recursos publicos. Constituye, ademas, uno de los temas
centrales abordados desde el ano 2020 en el marco del Eje de Trabajo “Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control” del Observatorio de la Obra Publica.

Este Eje es senalado especialmente en el cuarto pilar de la Evaluacién MAPS: “Pilar IV.
Rendicion de cuentas, integridad y transparencia”, realizada por el MOP en 2020.
En el mismo se evalud la inclusion de la ciudadania en la contratacién publica para su
adecuado funcionamiento, suimpacto en los procesos de contratacién y el fortalecimiento
de la confianza en torno a la gestion estatal. Como resultado de la evaluacion, al comparar
las practicas 2016-2020 del MOP con aquellas reconocidas internacionalmente, se detectd
un conjunto de brechas vinculadas a la falta de consultas a la sociedad civil respecto
del sistema de contratacion publica y ausencia de la participacion directa en los
procedimientos de contrataciones. La carencia de consultas y espacios de participacion
ciudadana limitaban el monitoreo vy la supervision de la sociedad civil, en tanto que el
acceso a la informacion publica no era adecuado y oportuno.

Sobre estas brechas, durante el periodo 2020-2023, el Observatorio de la Obra Publica
trabajé en el marco de su Eje 1en el desarrollo de politicas y herramientas de participaciony
control ciudadano vinculadas a todo el ciclo de la Obra Publica y no, Unicamente, a la etapa
de contratacion, dando apoyo a las iniciativas impulsadas desde el MOP. A continuacion,
se detallan las politicas e iniciativas construidas colectivamente por el Observatorio.

Desde sus inicios, el Observatorio aporté en la construcciéon de iniciativas que contribuyan
en disminuir las brechas mencionadas, recomendando, por ejemplo, la incorporacion de
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nuevas funcionalidades a la plataforma Mapalnversiones™. Como resultado, durante el
ano 2021 se mejord la seccién de participacion ciudadana, se incorpord el botén de
denuncias vy se incluyé la seccion de proyectos. A lo largo del ano 2022, se trabajé
en una nueva versidn que incorpord una nueva seccién sobre infraestructura del
cuidado y anadié renders y planos a las fichas de obras. Durante el 2023, luego de
haber alcanzado mas de dos millones de visitas de personas usuarias, se desarrollé la
version 1.6 de Mapalnversiones, en la que se incorporaron tres secciones especiales:
obras estratégicas del Plan Argentina Grande, Obr ra la Accion Climatica e
infraestructura con incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A
su vez, se adicionaron datos importantes en las fichas de obra, tales como jurisdiccion
beneficiaria, modalidad de ejecucidn, entre otros.

ejecucion de los fondos publicos es fundamental
como politica de estado

Pablo Pagola, CIN

Cita extraida de la reunion Plenaria del Observatorio de la Obra Publica,
realizada el 16 de marzo del 2023.

‘ ‘ La importancia de la transparencia en la

Asimismo, en el ano 2021, con el objetivo de disenar una politica comun de participacion y
control ciudadano vinculada a la Obra Publica que amplie su alcance e institucionalizacién,
se realizd un relevamiento respecto de aquellos procesos participativos existentes
en el MOP, sus organlsmos descentrallzados y empresas. Este dlagnostlco inicial dio
origen al Ba N
Publica, con el obJetlvo recopllar S|stemat|zar y publicar experiencias del Mlnlsterlo de
Obras Publicas, sus organismos descentralizados y empresas en un reservorio abierto y
digital. El Banco se encuentra actualmente publicado en el sitio web del MOP y cuenta
con mas de 22 experiencias publicadas.

La construccidn de esta herramienta, la cual se encuentra en permanente actualizacion,
ha planteado la necesidad de incorporar de manera progresiva experiencias
participativas que se llevan a cabo en todo el territorio nacional. Por lo cual se
han adicionado experiencias impulsadas por gobiernos provinciales, comunales
y municipales. En este marco, los gobiernos locales adquieren un rol clave en tanto
articuladores necesarios de los procesos territoriales.

15- Mapalnversiones es una plataforma desarrollada por el MOP junto al Banco Interamericano de Desarrollo. En este

sitio, la ciudadania puede monltorear en tiempo reaI ddénde y cdmo invierte el Ministerio de Obras Publicas. Encontra mas

informacion en

16- Podes ingresar aI Banco de Experlenaas de Participacion y Control Cludadano en la Obra Publlca en el siguiente link:
b
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Experiencias ganadoras del Premio Nacional a la

Participacion y el Control Ciudadano en la Obra Publica
para Gobiernos Provinciales y Locales

Paraello,y con el objetivo deidentificar, ponerenvalory visibilizar experienciasinnovadoras
de participacién y control ciudadano en la Obra Publica promovidas por los gobiernos
provinciales y locales (municipios y comunas) -y vinculadas a obras financiadas por el
MOP-, el ministerio junto a las instituciones del Observatorio lanzaron, en el ano 2022, la

primera edicion” del Premio Nacional a la Participacién y Control Ciudadano en la
Obra Publica para Gobiernos Provinciales y Locales.

Jor
nada Federal de| Observatorio de |a Obra Piblica

Expel:iencia§ locales ganadoras del
remio Nac!onal a la Participacién y
el Control Ciudadano en la Obra Publica

Como resultado de la implementacidn de la iniciativa, se lanzé una segunda edicidén para
ampliar la oportunidad de participacion y reconocimiento de otras localidades. El Premio
ha permitido, ademas, ampliar el reservorio del Banco con nuevas experiencias y
desde una perspectiva federal y descentralizada. Los ganadores de las diferentes
ediciones se encuentran publicados en el sitio web del MOP.

Ademas, parallevaracabo el PremioNacional, se conformd un Comité Evaluadorintegrado
por miembros del Observatorio, quienes elaboraron las pautas para la postulacion y los
criterios de evaluacién de las experiencias.

Por otro lado, dado que resulta esencial contribuir al objetivo estratégico de ampliar
el alcance vy la institucionalizaciéon de los procesos participativos en la gestion
de la Obra Publica, la Direccidon Nacional de Integridad y Transparencia, junto con los
organismos descentralizados y empresas del MOP, y el Observatorio de la Obra Publica,

han elaborado un Manual para el diseno de politicas de Participacion y Control

Este documento, publicado en el sitio web del MOP, tiene por objetivo ser una guia para
la incorporacion de criterios y procedimientos participativos en la planificacién y

17- Conocé mas sobre el Premio Nacional a la Participacion y el Control Ciudadano en la Obra Publica para Gobiernos
Provinciales y Locales en el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/premio-nacional-la-participacion-
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gestion de obras publicas, y la formalizacion de los procesos participativos con
sus respectivas normativas y herramientas concretas. Esto supone, por lo tanto, el
desarrollo de una metodologia de trabajo, el fortalecimiento de las capacidades de gestién
y las adecuaciones de los marcos normativos para garantizar su implementacion.

La promocion de procesos de participacion y control ciudadano en las distintas etapas de
la Obra Publica requiere dotar de todas las herramientas disponibles a quienes ejercen
la funcién publica en el MOP, sus organismos descentralizados y empresas, y en los
gobiernos provinciales y municipales. Ademas, es imprescindible promover instancias
de sensibilizacion y capacitacion que permitan incorporar conceptos y adquirir criterios
y procedimientos para mejorar la calidad de las intervenciones. Es por ello que, a partir
del Manual, se disend la capacitacion “Participacion y Control Ciudadano en la Obra
Publica” de modalidad virtual y autogestionada del campus del Ministerio de Obras
Publicas, la cual contd con mas de 150 personas aprobadas.

Aportes locales y provinciales a la Politica de Transparencia,
Participacion y Control Ciudadano

Todas las politicas detalladas en este eje, han sido retroalimentadas a partir de la puesta
en marcha de las Jornadas Federales del Observatorio de la Obra Publica sobre
Transparencia, Participacion y Control Ciudadano, encuentros realizados en diferentes
provincias del territorio nacional. En particular, se realizaron 9 jornadas en las provincias
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (Ushuaia), Chubut (Comodoro
Rivadavia), Tucuman (San Miguel de Tucuman), Entre Rios (Concordia), Santa Fe (Canada
de Gémez), Buenos Aires (Quilmes y Canuelas) y Misiones (Posadas) sobre este eje.

9 Jornadas Federales

Tierra del Fuego, Antartida Santa Fe

e Islas del Atlantico Sur Cariada de Gémez
Ushuaia Participacion, Innovacién y
Transparencia, Participacion y Transformacion Digital

Control Ciudadano

Chubut Buenos Aires

Comodoro Rivadavia Quilmes

Integridad, Transparencia y Integridad, Participacion

Transformacion Digital Ciudadanay
Transformacion Digital

. Canuelas

;:;uh%;:el de Tucuman Participacion Ciudadana

2 Jornadas

Transparencia, Participacion

y Control Ciudadano Misiones

Transparencia, Participacion Posadas

Ciudadana y Planificacion Transparencia,
Participacion Ciudadana

Entre Rios y Transformacidn Digital

Concordia

Transparencia, Participacion
y Control Ciudadano
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Ademas, en el marco de estos encuentros se efectuaron visitas a obras en construccion con
integrantes del Observatorio, vecinas, vecinos y organizaciones sociales, que permitieron
la implementacién de la Herramienta para el Control Ciudadano en Territorio. Esta
iniciativa fue impulsada por el MOP y el Observatorio con el objetivo de controlar los datos
abiertos publicados por el ministerio en la plataforma Mapalnversiones en comparacion
con lo detectado en tiempo real en la obra y reportar algun hecho relevante, asi como
compartir valoraciones sobre el impacto de la infraestructura en la comunidad. De este
modo, la informacidn que resulta del uso de la herramienta en dichas visitas es publicada
en Mapalnversiones, amplificando las funcionalidades de participacidn ciudadana con las
que cuenta el sitio y aportando a su proceso de mejora continua.

Asimismo, las Jornadas Federales realizadas constituyeron un espacio clave para
identificar iniciativas y necesidades de los equipos de gestion provinciales y locales
en torno a la participacion y control ciudadano en la Obra Publica. A través del
acompanamiento y la asistencia técnica por parte de MOP, se adoptaron herramientas e
impulsaron normativas para institucionalizar la participacion y control ciudadano
en la gestion local, adecuadas a las particularidades de cada territorio. Un ejemplo de
esto es el diseno conjunto, entre el MOP y el municipio de Comodoro Rivadavia, de un
Programa de Participacion y Control Ciudadano en la Obra Publica.
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Aprendizajes

Necesidad de construir un enfoque consistente y compartido

La heterogeneidad que caracteriza al Ministerio de Obras Publicas, compuesto por un
amplio espectro de organismosy dreas con competencias, enfoques, objetivos y estrategias
vinculadas a la participacién y el control ciudadano, puso en evidencia la necesidad
de construir una politica que promueva la integracién de miradas, enfoques y buenas
practicas. En definitiva, se trata de acordar una visién comun que acttde como “piso”, no
como “techo”, y en el cual se involucre al resto de los actores claves que intervienen en el
ecosistema de la Obra Publica.

El rol clave de los gobiernos locales

Los gobiernos locales, ademas de su competencia objetiva en la regulacion de las
obras, asumen un papel protagdnico en la promocion de procesos participativos debido
al conocimiento situado de las necesidades locales, asi como de las demandas vy las
expectativas de la ciudadania. Si bien la articulacidn entre los distintos niveles de gobierno
es fundamental, |a territorialidad constituye un factor clave.

La federalizacién del Observatorio es fundamental para el modelo de gestién impulsado,
ya que no es posible hablar de federalismo, cierre de brechas y participacidn ciudadana sin
la inclusion de las voces locales en los procesos de toma de decision.

En este sentido, resulta importante fortalecer las capacidades de las personas que ejercen
la funcién publica y de los equipos técnicos que asumen responsabilidades en la gestion
y/o ejecucion de obras publicas a nivel local y provincial con el objetivo de promover
procesos participativos de mayor alcance e impacto.

Procesos participativos de caracter incremental y articulado

Aumentar la confianzay construir una cultura de la participacién supone un camino gradual
durante el cual se generen distintas instancias de participacion y control ciudadano a lo
largo del ciclo de la Obra Publica. Esto requiere de un abordaje planificado, preventivo
y profesional que promueva la participacién de los actores y/o de la ciudadania a través
de distintas herramientas que podran utilizarse de acuerdo al tipo de obra, el nivel de
involucramiento esperado, los actores y las caracteristicas propias del territorio. Se trata, en
definitiva, de ir ampliando el abanico de experiencias participativas de modo incremental,
para incorporar mecanismos que tiendan a una mayor incidencia de la ciudadania y/o
actores en la toma de decisiones.
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Desafios

 Institucionalizarla participaciony el control ciudadano en la Obra Publica

La participacion y el control ciudadano en la Obra Publica debe estar regida por normativa
y acompanada por el rol promotor de los gobiernos en sus distintas jurisdicciones para
impulsar los procesos participativos, de modo tal que la calidad de la participacion y el
control sea cada vez mas efectiva. Sin embargo, tal como fuera mencionado, se trata de
una construccion cuyo horizonte final es su institucionalizacién, es decir, la formalizacidn
de los procesos participativos en la Obra Publica con sus respectivas normativas vy
herramientas. Esto supone el desarrollo de una metodologia de trabajo, el fortalecimiento
de las capacidades de gestion y las adecuaciones de los marcos normativos para garantizar
el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion de la Obra Publica.

e Acordar estandares minimos

Es fundamental garantizar el cumplimiento de estandares minimos de participacién y
control ciudadano en la Obra Pdblica para hacerla viable, efectiva y sustantiva. Es decir que,
en base a lineamientos y buenas practicas nacionales e internacionales en la materia, se
acuerde un conjunto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento
para disenar, implementar y evaluar procesos de participacion ciudadana en las distintas
etapas del ciclo de la Obra Publica. Esto requiere el compromiso e involucramiento de
todos los actores relevantes del sector.

« Incorporar las miradas generacionales, territoriales y de géneros

La politica de participacién y control ciudadano debe contemplar las miradas, las voces,
las demandas y las perspectivas de las comunidades sobre las que inciden de manera
directa las obras publicas, en especial, para mejorar su impacto en la reduccién de las
brechas y la ampliacién de oportunidades. En esta linea, es necesario disenar estrategias
que incorporen a las infancias, juventudes, géneros, personas mayores, personas con
discapacidad, pueblos originarios, entre otros, para mejorar el diseno, implementacion,
resultados e impactos de la Obra Publica.

« Innovarlos mecanismos, los espacios y las herramientas de participacion

Se trata de impulsar nuevos espacios, mecanismos y herramientas que propicien la
participacion y el control de manera mas cercana, directa, dinamica e inmediata. La
incorporacion de soluciones tecnoldgicas y de innovacién es una oportunidad para acortar
las distancias y ampliar la base de los actores involucrados en la toma de decisiones, asi
como para la creacién y articulacion de redes de colaboracién.
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EJE 2. Inclusion del principio de Integridad en la
Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica

“Una cultura organizacional de la integridad y la

transparencia que involucra a todos los actores
de la Obra Publica”

[
& 1 = 14 10
s YL | - J 'n']. - 1
- Politicas construidas | 4 Jornadas Instituciones  Areas/
‘ colectivamente 'L . Federales participantes  organismos
del OOP invitados
4 N

1. Biblioteca Virtual sobre Integridad y Transparencia en la
Obra Publica

2. Cddigos de Etica de la Obra Publica: Ministerio de Obras Publicas,
ACUMAR, CVSA, DNV, ENOHSA e INA

3. Pliegos con Perspectiva de Género y Cuidados

4. Recursero para la contratacién de la Obra Publica con
Perspectiva de Género y Cuidados

- J

Participantes

Observatorio de la Obra Publica
CADECI, CAMARCO, CIN, CIPPEC, CLACSO, CONARCOOP, CRUP, FADIC, OCP Austral, Poder
Ciudadano, UBA, UNSAM, UOCRA y UTN.

Gobiernos provinciales, locales

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sury
Secretaria de Mujeres, Género y Diversidad del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Ministerio de Obras Publicas
Administracion central: Direccion General de Relaciones Institucionales de la Unidad de Gabinete
de Asesores.

Organismos descentralizados y empresas: ACUMAR, CVSA, Direccién Nacional de Vialidad
(DNV), ENOHSA e INA.

Otras instituciones
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Ministerio de Obras Publicas Direccion Nacional de Integridad y Transparencia 46



Observatorio de la Obra Publica 2020-2023

Politicas construidas colectivamente

Incluir el principio de Integridad en la Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica
implica defender el interés publico por sobre los intereses particulares y sectoriales,
mediante el fortalecimiento de una cultura organizacional basada en la honestidad, la
probidad, la imparcialidad y la independencia de criterio.

El Eje 2 del Observatorio de la Obra Publica se rige por los principios y las normas éticas
del ejercicio de la funcién publica. Ello implica usar adecuadamente los fondos, recursos,
activos y atribuciones publicas destindndolos al cumplimiento de los objetivos oficiales.

Este Eje se relaciona, al igual que el Eje 1 del Observatorio, con el Pilar IV de la Evaluacion
MAPS: “Rendicion de cuentas, integridad y transparencia”, el cual analiza la inclusién
de la ciudadania en la contratacion publica y como esta se vincula con la integridad a partir
de la existencia y el funcionamiento de medidas éticas y de lucha contra la corrupcion. La
principal brechaidentificada por MAPS sobre el periodo 2016-2020 planted la inexistencia
de un cédigo de ética para funcionarias y funcionarios de la Obra Pdblica. En este sentido,
se espera que su existencia contribuya a fortalecer la confianza para realizar denuncias de
fraude y corrupcidn, otra brecha detectada por MAPS.

A su vez, el andlisis sobre el Pilar I de MAPS, denominado “Marco legislativo,
regulatorio y de politicas”, destacd la ausencia de contratacion publica sostenible en
infraestructura, centrada en el principio de valor por dinero. En este sentido, la evaluacién
recomienda aumentar la oferta de programas de capacitacion en integridad para
funcionarias y funcionarios, proveedores y la ciudadania. Las capacitaciones aseguran el
conocimiento vy la participacidn activa en la prevencion de fraude y denuncias.

El Observatorio trabaja desde el Eje 2 sobre las brechas mencionadas, desarrollando
herramientas que permitan la apropiacion del principio de integridad en la gestidn de la
Obra Publica por parte del personal del MOP, de los actores relevantes del sector y de la
ciudadania, en general. A continuacién, se detallan las politicas destacadas construidas
colectivamente.

Durante 2020 y 2021, el Observatorio definié los lineamientos y estdndares para la
creacion del primer Cédi Eti | Ministeri ras Publicas, que se publicé
en diciembre del 2021.

‘ ‘ El Cédigo de Etica es un pilar para construir
cultura de integridad publica

Paula Nunez, CIPPEC
Cita extraida de nota web de CIPPEC, diciembre 2021
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Como parte de su implementacién, el MOP desarrolla instancias de difusion,
sensibilizacién y capacitacion sobre el Cédigo de Etica del Ministerio de Obras
Publicas. Una de ellas, realizada en 2022, fue el Ciclo de Conversatorios sobre el Codigo
de Etica, una propuesta de 7 encuentros abiertos (transmitidos en vivo y luego disponibles
en el canal de YouTube del ministerio) en los que funcionarias y funcionarios, especialistas,
miembros del Observatorio y actores vinculados a la Obra Publica, intercambiaron vy
delinearon agendas de trabajo comunes en torno a los 7 principios que integran el Cédigo.
Ademas, se creé una capacitacion autoadministrada en el campus virtual del MOP,
donde 284 personas certificaron sus conocimientos sobre el Cédigo.

Argentina

En continuidad, durante el 2023, el Observatorio de la Obra Publica y la Red de Areas de
Integridad v Transparencia de la Obra Publica™, partiendo del Cédigo de Etica del MOP,
trabajaronenlaelaboracién delos Cédigos de Etica de los organismos descentralizados
y empresas del MOP. A lo largo de seis reuniones realizadas por el Observatorio, se
generaron aportes para la construccién de los Cédigos de Etica de Corredores Viales
S.A., la Direccién Nacional de Vialidad (DNV), el Instituto Nacional del Agua (INA), el Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) y la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR).

18- La Red de Areas de Integridad y Transparencia de la Obra Publica es un espacio de trabajo colaborativo entre las dreas
de integridad y transparencia del Ministerio de Obras Publicas y de los entes, organismos y empresas que actdan en

su orbita: APLA, ENOHSA, ACUMAR, AySA, ERAS, INA, CVSA, ORSEP, DNV y Tribunal de Tasaciones de la Nacion. Este
espacio de fortalece la politica de Integridad y Transparencia de la Obra Publica, consolidando herramientas y generando
aportes para una gestion cercana, innovadora y federal.
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Para fortalecer la disponibilidad, la accesibilidad de la informacién y la construccién de
conocimiento colectivo sobre integridad y transparencia, en 2022 y 2023, se trabajo junto
a la Red de Areas de Integridad y Transparencia de la Obra Publica en la creacién de
una Biblioteca virtual sobre Integridad y Transparencia en la Obra Publica. Esta
herramienta busca construir de manera colaborativa un espacio de consulta digital y de
libre acceso que retina y visibilice el conocimiento generado en materia de transparencia e
integridad en la Obra Publica. La misma se encuentra publicada en el sitio web del MOP.

Asimismo, para generar mayor integridad en los procesos de contratacion de Obra
Publica, entre 2021 y 2023, el Observatorio elabord el primer Pliego de Licitacion con
Perspectiva de Género y Cuidados®” y el Recursero para la Contratacion de Obra

Publica con Perspectiva de Género y Cuidados.

El pliego busca generar mayor participacion de las mujeres y LGBTI+ en la Obra Publicay,
por consiguiente, en el mercado laboral (particularmente en el sector de la construccion),
en el cual se reconocen altos niveles de masculinizacion. Actualmente, se encuentran
publicados 73 pliegos, 57 de obras publicas y 16 de consultorias?.

De igual forma, los pliegos han sido incorporados en los siguientes organismos
descentralizados y empresas del MOP: Direccion Nacional de Vialidad (DNV),
Corredores Viales S.A (CVSA) y el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA). Asi como también, los pliegos con perspectiva de género de Agua vy
Saneamientos Argentinos S.A. han servido de inspiracion para el desarrollo de los pliegos
del MOP.

El recursero, por su parte, pone a disposicién de manera publica y colaborativa, en la web
del MOP, materiales para el fortalecimiento de las Contrataciones Publicas Sostenibles con
perspectiva de género y cuidados. Cuenta con dos secciones: una destinada a empresas
y otra a gobiernos locales y provinciales. Se espera que esta herramienta fomente la

19- Consulta los Pliegos del MOP ingresando al siguiente link: https://contratar.gob.ar, realizando una bisqueda de
procesos de contratacion por el Servicio Administrativo Financiero 364 del Ministerio de Obras Publicas.
20- Datos relevados del CONTRAT.AR al 30/09/2023.
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implementaciéndelos Pliegos con Perspectiva de Géneroy Cuidado en gobiernos provinciales
y locales, y brinde a las empresas oferentes la informacion necesaria para cumplir con las
cldusulas de la licitacién. Esta iniciativa esta préxima a publicarse en el sitio web.

Ademads, para continuar con los recursos formativos que fortalecen las capacidades de
gestion en integridad sostenible, se desarrolld el curso Integridad en la Contratacion:
Pliegos con Perspectiva de Género. Esta actividad fue realizada por 154 personas
del MOP, sus organismos descentralizados y empresas, y por equipos de gobiernos
provinciales y locales.

Por ultimo, con motivo de difundir la politica de adquisiciones con perspectiva de género
y cuidados a todas aquellas areas del Estado que deseen implementarla, se redacto el
documento “10 acci 3 i ar |z iva de gé
en las contrataciones de Obra Publica”. Esta publicacién resume las acciones y los
aprendizajes desarrollados por el Observatorio de la Obra Publica y el MOP, en la
creacion de los pliegos y es una guia para aquellos gobiernos e instituciones que quieran
implementarlo.

Aportes locales y provinciales a los Pliegos con Perspectiva de
Género y Cuidados

Con el objetivo de mejorar y difundir los Pliegos con Perspectiva de Género y Cuidados
en gobiernos provinciales y locales, se realizé una Jornada Federal del Observatorio de
la Obra Publica de manera conjunta con la provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur. Como resultado del encuentro, se generd un proceso de
acompanamiento técnico entre el MOP v las dreas de compras y contrataciones, y de
género de la provincia para la adaptacion e implementacién de los pliegos.

1 Jornada Federal ?1\' )
e S
e - o B
san
L

.

Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
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Aprendizajes

Criterios éticos compartidos

Acordar principios éticos entre los distintos actores de la Obra Publica es una manera de
fortalecer las agendas de trabajo, alineando valores comunes que se vean reflejados en
los planes, programas y proyectos, en los pliegos con perspectiva de género y cuidados,
y en los cddigos de ética. Estos criterios deben contribuir a generar una Obra Publica
sostenible que considere los impactos econdmicos, sociales y ambientales.

Capacitacion, sensibilizacién y difusion

Se requiere articular instancias de capacitacién, sensibilizacién y difusiéon, de manera
constante e involucrando a todos los actores, estatales y no estatales, vinculados a la Obra
Publica. Estos espacios deben invitar a la reflexion e incidir en las conductas individuales,
consolidando compromisos institucionales para lograr una efectiva transformacién en la
cultura de la ética, la integridad y la transparencia.

Creacion de repositorios ptiblicos de informacion

Es fundamental la construccidn colectiva de espacios de consulta digital y de libre acceso
que reunan y visibilicen el conocimiento generado en la materia. Ordenar vy clasificar
en repositorios recursos, documentos, normativa y bibliografia permite el diseno e
implementacién de politicas publicas en base a informacién de calidad producida por
distintos actores.
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Desafios

o Ampliacion del uso y apropiacion de las herramientas éticas y de
integridad

Por un lado, surge la necesidad de amplificar la cantidad de organismos que implementan
herramientas de integridad y transparencia en su gestién, como, por ejemplo, los pliegos
con perspectivade géneroy cuidadosy el Cédigo de Eticade laObra Publica. En este sentido,
se requiere fortalecer el acompanamiento a organismos descentralizados y empresas del
MOP, como asi también a los gobiernos provinciales y locales, para que puedan disenar e
implementar sus propios instrumentos, adaptados a sus particularidades.

Por otro lado, los repositorios publicos desarrollados por el MOP tienen la potencialidad de
funcionar como dispositivos de uso interno de las universidades nacionales, federaciones
y consejos profesionales, y enriquecerse con la incorporacién de nueva bibliografia y
normativa municipal y provincial.

» Alianzas estratégicas con actores claves para garantizar una cultura de
la ética y la integridad

Las alianzas con sindicatos, cdmaras empresariales y organizaciones de la sociedad civil son
clave para consolidar una cultura de laintegridad y establecer un sendero de progresividad.
El monitoreo de los acuerdos establecidos requiere no sélo de la participaciéon de los
organismos gubernamentales, sino del involucramiento y seguimiento de otros actores de
la sociedad civil para asegurar su implementacion y continuidad a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, en relacion al Pliego con Perspectiva de Género y Cuidados, se acordd avanzar de
manera gradual, definiendo que, en una primera etapa, la informacioén solicitada tenga el
caracter de declaracién jurada (DDJ)) y no constituya un criterio de preferencia al momento
de adjudicar las licitaciones.

e Nuevas politicas de ética e integridad con triple impacto

El monitoreo unificado y sistemdtico de las acciones en materia de ética e integridad en
el sector permite identificar dreas de vacancia y el diseno de politicas que intensifiquen
los requerimientos de las clausulas del Pliego con Perspectiva de Género y Cuidados, vy
promuevan nuevas acciones para dar cumplimiento a los principios establecidos en el
C4digo de Etica para lograr un mayor impacto en lo econémico, social y ambiental.
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EJE 3. Revision y Modernizacion del
Marco Normativo

“Construir bases sdlidas para el desarrollo de
transformaciones visibles, fuertes y

duraderas que consoliden el nuevo modelo
de gestion de la Obra Publica”

N
2 T 14 10
i

- Politicas construidas Instituciones participantes Areas |

‘ colectivamente del OOP organismos invitados

1. Nueva Ley de Obras Publicas

2. Régimen de Redeterminacién de Precios

Participantes

Observatorio de la Obra Publica
CADECI, CAMARCO, CIN, CIPPEC, CLACSO, CONARCOOP, CRUP, OCP Austral, Poder Ciudadano,
UBA, UNSAM, UOCRA, UTN y WCA.

Ministerio de Obras Publicas

Administracién Central: Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIGePPSE), Direccion General de Asuntos Judiciales, Direccion Nacional de Integridad y
Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa y Direccidn de Relaciones Institucionales
de la Unidad de Gabinete de Asesores.

Organismos descentralizados y empresas: DNV y ENOHSA.

Otras instituciones

Comisidn Nacional de Defensa de la Competencia, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion,
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, Ministerio de Economia, Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, Ministerio de Transporte, Oficina Anticorrupcién (OA), Oficina Nacional

de Contrataciones (ONC), Sindicatura General de la Nacién y Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS).
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‘ ‘ El Observatorio de la Obra Publica es una
iniciativa que no esta presente en otros paises
de América Latina

Miriam Ivanega, CRUP

Cita extraida de la reunion Plenaria del Observatorio de la Obra Publica,
realizada el 16 de marzo del 2023.

Politicas construidas colectivamente

La revision y la modernizacién del marco normativo tiene relacién directa con el Pilar | de
la Evaluacion MAPS, denominado “Marco legislativo, regulatorio y de politicas”, que
evalua la calidad del marco legal, regulatorio y de politicas del sistema de contratacién. En
el caso argentino, rige la norma general de contrataciones que es el Decreto 1.023/01y la
Ley 13.064 de Obras Publicas.

Dado que la Ley de Obras Publicas data del ano 1947, hay importantes aspectos vy
herramientas para la gestion de la Obra Publica que no se encuentran contemplados en
la misma. Por ejemplo, la regulacién sobre su integridad, transparencia, sostenibilidad,
innovacion tecnoldgica, contratacion electrénica, entre otros. Asimismo, es muy amplio
el nimero de normas reglamentarias y complementarias que se encuentran plenamente
vigentes, resultando necesario concentrar en un Unico cuerpo normativo la regulacién en
la materia.

En este sentido, la Evaluacién MAPS dio cuenta de la falta de referencia de los principios
de integridad y transparencia, el vacio normativo sobre contratacion electrénica, la falta
de acceso adecuado y oportuno a la informacién publica y el déficit de mecanismos de
consulta a la sociedad civil sobre el sistema de contratacion publica y de participacion en
sus procedimientos.

Asimismo, MAPS senaldé la existencia de un marco normativo sin garantias de
participacion y competencia, asi como también de la ausencia de herramientas
normativasparalagestionymodificaciondeloscontratos.Porotraparte,losresultados
demostraron la ineficiencia y la limitacién de la normativa para la actualizacion de
umbrales contractuales, y para la resolucién de disputas y conflictos. Finalmente,
detectd que el marco legal de la Obra Piblica no llevaba adelante una politica de
contratacion publica sostenible en infraestructura, centrada en el principio de valor
por dinero.

Ante las deficiencias detalladas, el MOP inicié un proceso de revision y modernizacion
del marco normativo, acompanado del trabajo del Observatorio de la Obra Publica,
cuyas contribuciones se destacan a continuacion.
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Durante el 2021, el Observatorio de la Obra Publica realizé aportes y recomendaciones
sobre el Régimen de la Obra Publica en general y sobre el de Redeterminacion de
Precios vigente (Decreto 691/16).

Estas recomendaciones, junto a los resultados de la Evaluacion MAPS, fueron la base
para conformar en el 2022 el grupo de trabajo del Observatorio sobre la nueva Ley de
Obras Publicas, con el fin de cristalizar en un proyecto de Ley acuerdos intersectoriales
de un marco normativo moderno, eficiente, sostenible e inclusivo, estructurado en los
siguientes ejes:

Eje 1: Integridad, Transparencia, Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas:
al respecto el proyecto de ley introduce transversalmente criterios de integridad,
transparencia y participacion ciudadana. Se incorporan tanto como principios, en el
objeto del régimen y a través de una seccidn especifica sobre “Integridad, Transparencia
y Participacion Ciudadana”. Ademas, se definen estdndares de transparencia, pautas
de comportamiento integro y gestién de conflictos de interés. Se destaca, a su vez, la
importancia de contar con datos abiertos y canales de denuncia; pactos y programas de
integridad; estandares minimos de participacion ciudadana (herramientas disponibles)
en todas las instancias de la Obra Publica; creacion del Observatorio de la Obra Publica.
Asimismo, se explicita la rescision por procesamiento penal del contratista, con posibilidad
de continuidad por razones de interés publico.

Eje 2: Criterios de Sostenibilidad y Triple Impacto de las Obras Publicas: incorpora
transversalmente criterios de sostenibilidad adoptando principios y premisas como triple
impacto, consumo sostenible y necesidad justificada. A su vez establece el valor por dinero
como criterio de adjudicacion, su incorporacion y definicion en los pliegos, y la necesidad
de contar con especificaciones para comprobar y evaluar su cumplimiento.

Por otra parte, pone de relevancia la necesidad de contar con criterios de sostenibilidad
en todas las instancias de la Obra Publica: proyecto, adjudicacion y ejecucion. Determina,
también, politicas de promocién de desarrollo de proveedores (Pymes, MiPyMES,
organizaciones de la sociedad civil y de la economia solidaria) como, por ejemplo, cldusulas
de preferencia en pliegos.

Eje 3: Gestion del Proceso, Innovacion Tecnoldégica y Transformacion Digital: incluye
la gestion y mejora del procedimiento de contratacion de Obra Publica (planificacion,
convocatoria, adjudicacidn, ejecucion y control) con el objetivo de volver el proceso mas
aqil, eficiente y participativo, garantizando los derechos de los contratistas y —a la par- la
realizacion del interés publico comprometido en la contratacion.

Se establece un detallado régimen aplicable a la elaboracién del proyecto, contratacion
y ejecucion del contrato, cuestiones que no estan previstas en la Ley N° 13.064 o, que
estando previstas, requieren de mayores precisiones.

Las incorporaciones realizadas se orientan a brindar una mayor publicidad y accesibilidad
a través de internet al registro de constructores y consultoras; definir el alcance vy la
factibilidad técnica, econdmica, financiera y la sostenibilidad de los proyectos de Obra
Publica; elaboracion participada a través de la publicacion previay la consulta ainteresados.
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En cuanto a la convocatoria de la contratacion, se destaca la necesidad de contar con
una amplia publicidad y la gratuidad de la documentacidn contractual. Se mantiene la
licitacién como principal procedimiento de seleccidn del contratista, pero se incorporan
nuevos supuestos de contratacion simplificada, la modalidad de obra estandarizada, el
procedimiento de subasta electrdnica inversa (bajo ciertas condiciones) y la regulacion de
obras por Administracién.

Con respecto a las ofertas, se establecen causas de inhabilidad; declaracién de vinculos de
interés y de beneficiarios finales; manifestacion de servicios subcontratables (materiales
o prestaciones criticas).

En relacién a la evaluacion de ofertas y adjudicacién, se define la regulacién de la Comisién
Evaluadora de Ofertas; la actualizacién del presupuesto oficial; las pautas de inelegibilidad.
Se establecen los procedimientos aplicables para el desempate de ofertas, la mejora de
precios y las ofertas anormalmente bajas o desbalanceadas.

En cuanto a la celebracién del contrato, se prevé la suscripcion electrénica y se regulan
expresamente las garantias aplicables.

Se disponen, por otra parte, criterios de sostenibilidad en ejecucidn, sistemas de control y
monitoreo; constatacion y replanteo de obra; modificaciones contractuales y posibilidad
de acuerdo entre partes; regulacién de suspension y prorroga de plazos; y rescision por
mutuo acuerdo.

Finalmente, la Ley crea el Fondo Nacional de Infraestructura, cuyos recursos
integraran un patrimonio fiduciario que sera destinado al financiamiento y ejecucién del
Plan Nacional de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacidon que se incluya en los
presupuestos anuales.

Para consolidar estos aportes al anteproyecto Ley de Obras Publicas, se llevaron a cabo
una serie de etapas, que se detallan a continuacion.
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13 Etapa: Se inicid el proceso de revisidn y analisis en el marco del Observatorio, a fin
de recoger sugerencias de especialistas de todos los sectores involucrados en la Obra

Publica. Alo largo de 5 reuniones, se realizaron mas de 120 aportes y recomendaciones del

Observatorio para la formulacién del anteproyecto de Ley.

Ademas de lasinstituciones del Observatorio, el Grupo de Trabajo contd con la participacién
de diversas dependencias de la Administracion Publica Nacional, como la Comisidn
Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC), la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC), el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

22 Etapa: Se conformd una mesa de trabajo interna, con representacion de los servicios
juridicos del Ministerio de Obras Publicas y de multiples dreas con incumbencia en cada
uno de los ejes de analisis. Se realizaron 9 reuniones, en las cuales se revisaron las brechas
detectadas en la Evaluacién MAPS vy los aportes efectuados por el Observatorio de la
Obra Publica, se discutieron posibles propuestas normativas y se inicié el proceso de
construccion del documento de anteproyecto de Ley.

32 Etapa: Se realizd una revision técnico juridico del anteproyecto de Ley. Estos resultados
dieron cuenta que el mismo es adecuado a los estandares internacionales en relacién a los
tres ejes de andlisis y formula recomendaciones concretas respecto del texto, contenido
y alcance de algunas de sus disposiciones, las cuales fueron consideradas para una nueva
version del anteproyecto.

42 Etapa: Se desarrolld un proceso de revision del anteproyecto en ambitos académicos
y de organismos internacionales. Se realizd la entrega del informe final sobre la
correspondencia del anteproyecto, sus institutos y herramientas, con los estandares y
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de integridad, transparencia,
participacion ciudadanay rendicion de cuentas; sostenibilidad y triple impacto; innovacion
tecnoldgica y transformacion digital, y gestion de la Obra Publica.

Ademas, el Observatorio de la Obra Publica realizé una reunién especifica con especialistas
en la tematica para presentar el anteproyecto de Ley.

El anteproyecto mantiene aquellas disposiciones de la normativa vigente que resultan
adecuados y han generado una soélida jurisprudencia, proponiendo cambios a la
dindmica actual de las contrataciones, acordes a la nueva realidad de la Obra Publica y
a los estandares nacionales e internacionales aplicables en la materia. Se ha procurado
contemplar integramente la problematica actual que presenta la Obra Publica, fijando
los principios y directrices generales, dejando en la reglamentacién las especificaciones
particulares que puedan resultar necesarios para la aplicacion del régimen legal.
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Régimen de Redeterminacion de Precios

En forma paralela con el procedimiento de reforma de |a Ley de Obras Publicas, se impulsd
el andlisis y la modificacion del Régimen de Redeterminaciéon de Precios de los
contratos y consultoria de Obra Publica (aprobado por Decreto 691/2016).

Tanto de la Evaluacién MAPS, como de los aportes efectuados por el Observatorio de
la Obra Publica y de la propia experiencia de gestion del ministerio, surgid la necesidad
de revisar la metodologia para la consideracién de las variaciones en los precios de los
contratos, asi como de simplificar los procesos asociados a su tramitacion, a fin de cumplir
adecuadamente con la finalidad de mantener el equilibrio econémico financiero de los
contratos y garantizar la regularidad y la oportuna finalizacién de las obras.

En el marco de la Comisién de Control y Seguimiento del Régimen de Redeterminacion
de Precios de los Contratos y Consultoria de la Obra Publica de la Administracion Publica
Nacional (COCOSE), integrada por representantes de los ministerios de Obras Publicas,
Transporte y Economia (Secretaria de Energia) y de CAMARCO y UOCRA, se discutid esta
problematica y se realizaron multiples aportes para una nueva regulacion.

Finalmente, se dicto el Decreto de Necesidad y Urgencia Nro. 490/2023, por el cual se

reemplaza el Anexo al Decreto 691/2016, aprobandose el nuevo régimen.
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Aprendizajes

Elaboracion participativa

La modernizacién del marco normativo de la Obra Publica, en atencidn a los multiples
impactos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales que genera esta actividad
estatal, demanda integrar diferentes miradas, enfoques y considerar los aportes de todos
los actores vinculados a la misma. El proceso participativo que se llevd a cabo permitié
enriquecer tanto el anteproyecto de Ley como el nuevo Régimen de Redeterminacion de
Precios, generando consensos sobre los principios y procesos que deben guiar todo el
ciclo de la Obra Publica.

Necesidad de una vision estratégica de la regulacion de la Obra Publica

El marco normativo de la Obra Publica debe considerar la necesidad de su planificaciéon con
enfoque estratégico, teniendo en miras su contribucion para la promocién del desarrollo
sostenible de la Nacidn, el progreso econémico con inclusion social, la generacion de
empleo, la proteccidn ambiental y el fomento de la innovacion.

Por su parte, se espera que el nuevo Régimen de Redeterminacién de Precios permita
la concrecion de la politica de Obra Publica y el impacto en el cierre de brechas de
infraestructura.

La importancia de considerar expresamente el triple impacto de la
Obra Publica

Mds allad de considerar la sostenibilidad y el triple impacto de la Obra Publica entre los
principios que la rigen, se requiere generar un cambio real en el modo en que se gestiona
demanda introducir herramientas concretas que tiendan a su realizacién a lo largo de
todo el proceso (planificacion, contratacion, ejecucion v finalizacion), asi como introducir
expresamente premisas vinculadas al valor por dinero como criterio de adjudicacion v al
consumo sostenible.
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Desafios

e Instrumento para un nuevo modelo de gestion de la Obra Publica

El anteproyecto de nueva Ley de Obras Publicas, mas alld de reqgular los distintos
procedimientos vinculados a la gestion de la Obra Publica, busca constituirse en un
instrumento transformador del paradigma que la rige. Se espera que la nueva Ley
contribuya a la construccién de un modelo transparente, participativo, sostenible,
eficiente, que brinde un marco para la innovacion vy el cierre las brechas generacionales,
territoriales y de género.

e Vocacion de permanencia y adaptabilidad

La Ley 13.064 rige desde el ano 1947 y existe consenso respecto de su valor, sin perjuicio
del reconocimiento de la necesidad de adaptar su texto a los nuevos desafios en materia
de integridad, transparencia, sostenibilidad, innovacién y gestion de los procesos
involucrados. Se espera que el nuevo texto tenga la misma vocacién de permanencia y
-sobre la base de los principios alli previstos- se adapte a los constantes avances que se
presentan en el desarrollo del sector.

« Laimportancia de la reglamentacion

La nueva Ley requerira una reglamentacion que brinde operatividad a sus disposiciones
sin desnaturalizar su visién y principios.

« Dotar de agilidad y eficacia al Régimen de Redeterminacion de Precios

Se espera que la nueva regulacion brinde una solucién agil y efectiva a la eventual ruptura
de la ecuacién econdmica financiera de los contratos de Obra Publica y de su contratacion,
a fin de garantizar su cumplimiento en los términos pactados.
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EJE 4. Transformacion e Innovacion Tecnoldgica

“Una Obra Publica a la altura del siglo XXI, en

todo el territorio y cerca de la gente”

) ¥3 @15 12

- Politicas construidas | 4 Jornadas Instituciones  Areas /
i colectivamente { Federales participantes  organismos
del OOP invitados
4 )
1. Captu.Data
2. GEOMOP, Mapa para el Andlisis Territorial
3. Implementacién de BIM en la Obra Publica
4. Inteligencia Artificial para la gestidn de la Obra Publica
5. Oficina Virtual
6. Sistema de Gestidn Obras
7. Sistema de Gestion Vial
- J
Participantes

Observatorio de la Obra Publica
CADECI, CAMARCO, CIN, CIPPEC, CLACSO, CRUP, ELA, FADIC, OPC Universidad Austral, Poder
Ciudadano, UBA, UNSAM, UOCRA, UTN y WCA.

Gobiernos provinciales, locales

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Gobierno de la Provincia de Chubut, Gobierno de

la Provincia de Misiones y Gobierno de la Provincia de Santa Fe, Municipalidad de Comodoro
Rivadavia, Secretaria de Infraestructura y Obra Publica de Comodoro Rivadavia y Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de la Provincia de San Juan.

Ministerio de Obras Publicas

Administracién Central: DIGePPSE; Direccién General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Direccion Nacional de Integridad y Transparencia, Direccion Nacional de
Preinversion de la Secretaria de Gestién Administrativa y Equipo del Sistema de Implementacion
BIM (SIBIM).

Organismos descentralizados y empresas: CVSA
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Otras instituciones

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), CentroGEO de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires, Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET), Laboratorio de
Innovacion e Inteligencia Artificial de la Universidad de Buenos Aires (UBA, IALAB), Metro de San
Pablo (Brasil), Secretaria de Innovacion Publica de Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn,
Universidad del Litoral (UNL) y Tribunal de Cuentas de la Provincia de Misiones.

Politicas construidas colectivamente

La innovacién es un componente central del nuevo modelo de gestion de la Obra
Publica, entendida como una mirada transformadora que pone el foco en las personas
y en el cambio cultural, ya que dinamiza las capacidades de aprendizaje, potencia la
implementacidn de estrategias novedosas para el cumplimiento de metas, amplia derechos
e incluye a la ciudadania, a través de la transformacion digital en el marco del Gobierno
Abierto y Digital.

ElMinisterio de Obras Publicas haimplementado un Plan Estratégico de Transformacion
Digital (PETD) para la Gestion de la Obra Publica, que se propone disenar, desarrollar
y federalizar un ecosistema de soluciones digitales para la integracién y la digitalizacidn
de procesos, y el fortalecimiento de la capacidad de gestién institucional. Se basa en
la ciencia de datos, la inteligencia artificial y el desarrollo de espacios de participacion
ciudadana, destinados a los gobiernos provinciales y locales, a los equipos de trabajo del
MOP, a actores claves intervinientes en |la Obra Publica y a la ciudadania en general bajo
un modelo de Gobierno Abierto y Digital.

‘ ‘ Ratificamos la importancia de la alianza entre
academia, politica publica y sociedad civil

Pablo Vommaro, CLACSO

Cita extraida de la serie audiovisual “Conocé las instituciones que forman
parte del Observatorio” publicada el 10 de enero del 2023 en las redes sociales
del Observatorio de la Obra Publica.

En este eje, denominado “Transformacidn e Innovacion Tecnoldgica”, el Observatorio de la
Obra Publica ha contribuido a la consolidacion del PETD v a al cierre brechas identificadas
por la Evaluacion MAPS en el Pilar Il “Marco institucional y capacidad de gestion”.
Este examina las contrataciones de obras publicas considerando la estructura institucional
existente y el alcance de las capacidades de gestion. Los resultados de |a evaluacidn dieron
cuenta de que la informacion de la contratacion de obras piiblicas no era completa
ni estaba totalmente disponible y accesible, que habia ausencia de datos abiertos
y dispersion de informacidn. Sus recomendaciones estaban orientadas al aumento de
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las capacidades institucionales que promuevan la gestion y el uso de sistemas modernos,
confiables y accesibles de informacion.

A continuacidn, se exponen los aportes destacados efectuados por el Observatorio de la
Obra Publica en base al trabajo realizado en su Eje 4.

Se han realizado recomendaciones para optimizar el funcionamiento de GEOMOP?.
Esta herramienta digital ofrece informacion para el andlisis territorial, con el objetivo
de facilitar y potenciar la planificacion estratégica de la Obra Publica. La iniciativa
promueve la transparencia y mejora el acceso de la ciudadania a la informacién ya
que cualquier persona, sin restricciones, puede visitar el sitio y descargar la informacion y
los datos disponibles, de forma libre y gratuita.

’ GEOMOP: Mapa para el Analisis Territorial

Se propusieron, a su vez, mejoras al proceso de implementacion de la Oficina Virtual?,
la cual permite gestionar proyectos, obras y convenios con geolocalizacién; observar
el avance fisico y financiero; su documentacién, asi como también recibir alertas y
notificaciones. Esta herramienta se articula de manera integral con otras plataformas,
tales como Tramites a Distancia (TAD) o el Sistema de Gestion de Obras (SGO).

Se trabajo, por otro lado, en la mejora de herramientas de gestién vial y proyectos de
innovacion tecnoldgica paralaplanificacion de escenarios de conservaciony mantenimiento
de pavimentos e inventario vial, y se identificaron oportunidades asociadas a la aplicacion
de la ciencia de datos v la inteligencia artificial para el diseno y andlisis de las politicas de
Obra Publica.

Se generaron, también, contribuciones para fortalecer la digitalizacion en la Obra Publica
en base al Diagndstico de Madurez 4.0 para Empresas Constructoras Asociadas a la
Cadmara Argentina de la Construccion presentado por CAMARCO.

Durante este periodo de trabajo, se elabord, un documento que acompana y fortalece la
implementacion y desarrollo de la Metodologia BIM* en la Obra Publica. Participaron
en su elaboracion tanto instituciones publicas y privadas como académicas, que forman
parte del Observatorio (CAMARCO, UNSAM y UTN), y también el Equipo del Sistema de
Implementacién BIM del MOP.

21- Esta plataforma es un Mapa para el Andlisis Territorial, que busca democratizar el acceso de datos abiertos
geolocalizados y de calidad, con una sencilla e intuitiva visualizacién. Para conocer mds ingresd a: https://geoportal.

22- Es una herramienta digital que permite que los diferentes actores que intervienen en la Obra Publica, puedan realizar
un seguimiento de procesos iniciados las 24 horas y consultar informacién de manera remota. Para mas informacién
ingresa en /loficinavi i

23- BIM es el acrénimo de Building Information Modeling, que en castellano puede traducirse como Modelado de
Informacién de Construccidn, es una nueva metodologia de trabajo en la construccidn que, a través de modelos virtuales y
de forma colaborativa, permite gestionar los proyectos de manera integral en todas sus etapas.
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Aportes locales y provinciales a la Transformacion Digital y la
Innovacion en la Obra Publica

Se realizaron 3 Jornadas Federales del Observatorio de la Obra Publica, en las provincias
de Santa Fe (Canada de Gdmez), Buenos Aires (Quilmes) y Misiones (Posadas), donde
se trabajé sobre recomendaciones para fortalecer las herramientas del Plan Estratégico
de Transformacién Digital. Se presentd Mapalnversiones, Oficina Virtual, GEOMOP,
entre otras herramientas, con el fin de mejorar su diseno e incorporar las necesidades y
experiencia de los gobiernos locales. A su vez, con el objetivo de generar sinergias entre
los distintos niveles de gobierno, los municipios y las provincias compartieron sus avances
en materia de innovacién tecnoldgica y transformacion digital.

3 Jornadas Federales

oY }
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5 ejes de trabajo
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Aprendizajes

La transformacion digital implica un cambio cultural

No se trata sélo de invertir en equipamiento tecnoldgico, sino también de conformar
equipos de trabajo especializados. El cambio cultural requiere desarrollar las capacidades
técnicas y profesionales, a través de instancias de formacién continua, jornadas de
sensibilizacion e innovacion en los procesos de gestidn hacia un gobierno inteligente. En
este sentido, el relevamiento del estado de situacién de personas y de la infraestructura,
y la evaluacion de necesidades, prioridades y plazos estimados, es clave para incorporar
conocimientos y herramientas innovadoras.

Las soluciones tecnoldgicas y digitales representan una gran oportunidad para
transparentar los procesos de gestién de la Obra Publica y fomentar la participacion
ciudadana junto con la rendicién de cuentas.

Alianzas entre areas publicas, privadas y académicas

Las transformaciones tecnoldgicas y digitales requieren de alianzas técnicas y estratégicas
entre dreas publicas, privadas y académicas, que promuevan instancias de didlogo
multidisciplinarias y multisectoriales para la construccidon de confianza y conocimiento
colectivo. Resulta esencial la creacién de ambitos colaborativos que permitan recopilar,
gestionar y difundir informacién entre las diferentes partes que integran un proceso,
asegurando la trazabilidad de la informacion.

Construccion de estandares comunes

Se requiere establecer un lenguaje estandarizado y pautas comunes que permitan generar
un intercambio constante y fluido entre distintos programas informaticos, potenciando la
interoperabilidad y garantizando la trazabilidad de la informaciéon en todo el ciclo de las
obras publicas.

La construccion de estadndares debe adecuarse a las practicas y a la idiosincrasia de cada
areay, a su vez, incorporar los requerimientos nacionales e internacionales.

La transformacion digital debe generar un beneficio en la optimizacion, la productividad,
la eficiencia y la simplicidad de los procesos de la gestion.
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Desafios

 Incentivos positivos para expandir estas politicas en todo el sector de
la construccidn

Es preciso generar incentivos positivos para aumentar la articulacién e interoperabilidad
entre las herramientas digitales del MOP y otras herramientas, tanto privadas como
publicas, de distintas jurisdicciones y organismos. Por otro lado, se debe hacer frente a las
brechas de conocimiento, la limitada definicion de estandares vy las barreras que dificultan
un intercambio eficiente de la informacién entre los diversos sectores del ecosistema
de la Obra Publica. La protocolizacién de la carga de informacion, por ejemplo, permitira
que los datos sean validos y confiables, y que esa misma informacién pueda tener una
continuidad a lo largo del tiempo.

» Visidn estratégica y unificada

El nuevo modelo de gestion de la Obra Publica, basado en laimplementacion de soluciones
tecnoldgicas de Gobierno Digital y datos abiertos, requiere establecer una visién comun
entre distintos actores que logre traducirse en objetivos estratégicos, metas y una hoja de
ruta para alcanzarlas. Se precisa de voluntad politica y capacidad técnica para operativizar
esa vision y reconocer las oportunidades y desafios que surgiran en su implementacion
como asi también disenar una comunicacién integral y unificada.

o Desarrollo de pruebas piloto

Realizar pruebas piloto para la aplicacion de tecnologia disruptiva es la mejor forma de
incentivary favorecer la reingenieria de procesos. A través de laimplementacion de pilotos,
se podra definir con mayor claridad los alcances en cada fase de un proyecto, los procesos
y protocolos de trabajo mas eficientes, medir los resultados y beneficios de su aplicacion.
Con el propdsito de promover instancias de aprendizaje, replicar lo aprendido y extender
las buenas practicas, los proyectos elegidos deben reflejar las actividades habituales del
sector de la Obra Publica, teniendo en consideracidn el ajuste de etapas, disciplinas y
entregables, asi como la infraestructura y roles disponibles.
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Resultados 2020-2023

Eje 5. Sustentabilidad: ODS 2030,
Trabajo y Cuidados
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EJE 5. Sustentabilidad: ODS 2030,
Trabajo y Cuidados

@~ @

“Multiplicando el impacto de la Obra Publica

/ .T-\'
-\. EE\ /- para la reduccion de brechas”

N7 3 f#n 15
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AT e . > 0
- Politicas construidas | 4 Jornadas Instituciones  Areas/
‘ colectivamente & Federales participantes  organismos
. del OOP invitados
( )
1. Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica
2. Estimador de Empleo de la Obra Publica
3. Herramientas para la apertura de la competencia
4. Manual de Evaluaciones en la Obra Publica
5. Obras para la Accion Climatica y obras con incidencia en los ODS
2030 en Mapalnversiones
6. Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad e Inversidn
en Infraestructura del Cuidado
7. Programa de Acceso al Agua, el Saneamiento y la Higiene en zonas
rurales dispersas
- J
Participantes

Observatorio de la Obra Publica

CADECI, CAMARCO, CIN, CIPPEC, CLACSO, CONARCOOP, CRUP, ELA, FADIC, OCP Austral, UBA,

UNSAM, UOCRA, UTN y WCA.

Gobiernos provinciales y locales

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Gobierno de la Provincia de Entre Rios y Gobierno de
la Provincia del Chaco, Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Rios, Ministerio
de Desarrollo Social del Chaco, Secretaria de Mujeres, Géneros e Infancias del Municipio de San
Martin, Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de Entre Rios y Ministerio de

Planificacion, Economia e Infraestructura de la Provincia del Chaco.
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Ministerio de Obras Publicas

Administracion Central: Direccidén de Relaciones Institucionales de la Unidad de Gabinete de
Asesores; Direccion de Compras y Suministros, Direccion de Gestion de Proyectos y Sistemas,
Direccion General de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Direccién Nacional
de Integridad y Transparencia de la Secretaria de Gestién Administrativa; Direccién Nacional de
Agua Potable y Saneamiento de la Subsecretaria de Planificacién y Gestidn Operativa de Proyectos
Hidricos; Direccién Nacional de Programacion y Coordinacién de la Obra Publica de la Secretaria
de Obras Publicas, Gabinete Ambiental, Unidad de Gabinete de Asesores y Unidad Ejecutora
Especial Temporaria ‘Unidad de Integracién Interjurisdiccional de la Obra Publica.

Organismos descentralizados y empresas: ACUMAR, AySA, CVSA e INA

Otras instituciones

Comision Nacional de Defensa de la Competencia del Ministerio de Desarrollo Productivo,
Asociacion de Pequenas y Medianas Empresas de la construccidn del Chaco (APyMEC), BID,
Banco Mundial, Centro de Empleados de Comercio, Centro de Estudio de la Economia Social

de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Federacion de Cooperativas de Trabajo de la
Republica Argentina (FECOOTRA), Colegio de arquitectos/as del Chaco, Comisidn Nacional

de Defensa de la Competencia, Comunidad Indigena Amaicha del Valle, Asociacién Civil por

la Igualdad vy la Justicia, Acompanamiento Social de |a Iglesia Anglicana del Norte Argentino
(ASOCIANA), Cooperativa de Trabajo Selius, Instituto de Estadistica y Registro de la Industria
de la Construccion (IERIC), Escuela de Gobierno del Chaco, Fundacién “Con los Pies en la Tierra”,
Fundacién Aguas, Fundacién Avina, Fundacion Gran Chaco, Fundacién para el Desarrollo en
Justicia y Paz (FUNDAPAZ), Ingenieria Sin Fronteras, Instituto de Estadistica y Registro de la
Industria de la Construccion (IERIC), Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de
General Sarmiento, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Economia, Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad,
Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales (IDAES), Ministerio de Trabajo, Empleo

y Seguridad Social, Oficina Anticorrupcién (OA), Oficina Nacional de Contrataciones (ONC),
Fundacién OIKOS, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Oxfam
Argentina, Protagonos Org, Secretaria de Asuntos Estratégicos de Presidencia de la Nacidn, Sed
Cero, Sindicatura General de la Nacién, Subsecretaria de Programas de Desarrollo Productivo y
Coordinacién Nacional del Programa de Inclusién Socio Econdmica en Areas Rurales (PISEAR)
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sumando Argentina, TEPEYAC, Unidn Solidaria
de Comunidades Pueblo Diaguita Cacano, Universidad de Texas, Universidad Nacional de San
Martin, Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) y XUMEC.

‘ ‘ Estamos convencidos que la Obra Publica puede
ser un vector para el desarrollo en Argentinay
hacerlo de esta manera puede ayudar a resolver
los problemas estructurales que enfrentamos

Gala Diaz Langou, CIPPEC

Cita extraida de la serie audiovisual “Conocé las instituciones que forman parte del
Observatorio” publicada el 6 de febrero del 2023 en las redes sociales del
Observatorio de la Obra Publica.
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Politicas construidas colectivamente

Los impactos de la inversién en infraestructura no se limitan sélo al crecimiento
econdémico sino también a los efectos generados en la dimensiéon ambiental y social,
atendiendo asi al triple impacto que generan las obras publicas. Con esta premisa, el
Eje 5 del Observatorio aborda la sustentabilidad de la Obra Publica, transversalizada en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*, el trabajo y los cuidados. A continuacion,
se delimitan las politicas destacadas construidas colectivamente por el Observatorio,
diferenciandose en los tres tipos de impacto identificados anteriormente.

Impactos economicos

La Obra Publica tiene efectos multiplicadores: es un instrumento de crecimiento
economico, de desarrollo regional y de creacién de empleo, al mismo tiempo contribuye al
cierre de brechas de desigualdad y de infraestructura. Con el objetivo de medir el impacto
en el empleo generado por este sector, el MOP desarrollé un Estimador de Empleo de la
Obra Publica. Esta herramienta se basa en un modelo que realiza un célculo estimado de
los puestos de trabajo directos e indirectos, diferenciando por género para los diferentes
tipos de obras que desarrolla el ministerio. Durante el ano 2021, el Observatorio realizd
aportes para fortalecer la metodologia de calculo Estimador y, de esta manera, contribuir
a la toma de decisiones basadas en datos y evidencia.

Por otro lado, en el 2022, se trabajaron desde el Observatorio los lineamientos para
incorporar actores de la economia solidaria en el mercado de obras publicas y aumentar
la concurrencia en las licitaciones dentro del Grupo de trabajo “Herramientas para la
apertura de la competencia”. Esta iniciativa se alinea con las recomendaciones surgidas
del Pilar lll de |a Evaluacién MAPS, que analiza la operacion y los procedimientos de
contratacion, y el funcionamiento del sector. La evaluacién, al analizar el periodo 2016-
2020, detallé que el mercado de las obras publicas se caracterizaba por ser concentrado,
con baja concertacién y sin politicas de integracién de pequenas y medianas empresas, y/o
cooperativas. En este sentido, los resultados de MAPS recomendaron fortalecer la oferta
e incrementar la participacion y la competencia en la contratacién de obras publicas.

Impactos ambientales

En relacién al impacto ambiental, la Evaluacién MAPS reportd como bandera roja el descuido
de la sostenibilidad en la contratacion publica del periodo 2016-2020. A partir de este
diagnostico, en 2021el Observatorio de la Obra Publica, contribuyd en el desarrollo del Banco
de Practicas Ambientales en la Obra Publica. Este repositorio digital recopila, sistematiza
y pone a disposicion de la ciudadania una serie de acciones que llevan adelante el MOP, sus
organismos descentralizados y empresas relacionadas al cuidado del ambiente. El Banco se
encuentra disponible en el sitio web del MOP e incorpora de manera progresiva experiencias.

24- En 2015, los 193 Estados miembros de la la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el que las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda 2030 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guian el trabajo de las Naciones Unidas
hasta el afio 2030.
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Ademas, en linea con la transversalizacion de la perspectiva ambiental al interior del
ministerio, a lo largo del 2023, se consolidé la Agenda de Ambiente y Sustentabilidad
en la Obra Publica a través de las institucionalizacion del Gabinete Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, constituido por referentes técnicos en la materia de las areas
sustantivas y los organismos descentralizados y empresas del MOP (Resolucidn 139/23).

Por recomendacién del Observatorio, a través de buenas practicas y de Manuales
de Compras Publicas Sostenibles para Obra Publica de aplicacién internacional, el
Gabinete Ambiental del MOP se encuentra trabajando en la incorporacion de criterios
ambientales y de sostenibilidad, tanto en la adquisicidn de bienes y servicios como
en las licitaciones de obras publicas.

Sumado a esto, con el objetivo de fortalecer la agenda sostenible y atender a las demandas
de participacion y control ciudadano en la Obra Publica, el MOP desarrolld, como bien se
explicd en el Eje 1, la seccidn especial en el sitio Mapalnversiones sobre Obras para la
Accion Climatica®. Para esto, se trabajé en desarrollar una metodologia y criterios de
clasificacion que permitan identificar las obras y proyectos que aportan a la mitigacién y/o
a la adaptacién al Cambio Climatico.

’ Obras para la Accion Climatica

25- Para conocer mas sobre el disefio metodoldgico de las Obras para la A, ingresar al siguiente link: https://www.
rgentina.gob.ar/si fault/fil r ra_l ion_climatica. mento_m logico_-_mop.pdf
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En la misma linea, se elaboré una metodologia para identificar obras y proyectos con
incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, distinguiendo aquella
infraestructura que impacta de forma directa® en el cumplimiento de metas de los ODS 6
y 9 (sobre los que el MOP tiene responsabilidad) y aquellas que inciden de forma indirecta
(obras que aportan al cumplimiento de otros ODS).

’ El aporte de las obras publicas a los ODS 2030

26- EI MOP tiene responsabilidad directa sobre el cumplimiento del ODS 6: Agua Segura y Saneamiento y de la Meta 91
del ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura. Por otro lado, sus intervenciones también generan incidencia sobre los
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles y ODS 13: Accidn por el Clima, entre otros.



https://youtu.be/2RLyzpsFX9c
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Impactos sociales

En el marco de los compromisos asumidos por el ministerio en el Cuarto Plan Nacional
de Gobierno Abierto, y con el fin de contribuir al desarrollo inclusivo y cierre de brechas
sociales y territoriales en el 2021, se configuré un grupo de trabajo para elaborar los
lineamientos del Programa de Acceso al Agua Segura, el Saneamiento y la Higiene
en zonas rurales dispersas. En este participaron las instituciones del Observatorio de la
Obra Publica, organizaciones de la sociedad civil relevantes en la tematica, y organismos
publicos con injerencia en la materia. Como resultado del intercambio y puesta en comun
diagndsticos, acciones estatales e iniciativas de la sociedad civil se realizaron aportes que
contribuyeron al diseno y alcance del programa.

Por otro lado, desde 2020 se llevd adelante el Grupo de trabajo Género y Obra Publica,
el cual realizé recomendaciones para incorporar la perspectiva de género en todo el ciclo
de la Obra Publica, atendiendo en particular a la participacion de mujeres y LGBTI+, al
Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad (PPG) del organismo? y al Programa
de Infraestructura del Cuidado®.

Ademas, el MOP produjo una serie de cursos vinculados a fortalecer las capacidades de
gestion y sensibilizar sobre los impactos de la inversion en Infraestructura del Cuidado. De
este modo, el Observatorio participd en el curso “Infraestructura del Cuidado: disefo,
monitoreo y evaluacién”, donde se produjeron diversos materiales de difusion (graficos,
audiovisuales y notas periodisticas) para sensibilizar sobre la tematica vy visibilizar sus
multiples impactos.

’ :COmo se sostiene la economia?

Finalmente, dado que los impactos mencionados deben ser medibles, cuantificables y
evaluados, se cred durante el ano 2022 un Grupo de Trabajo para aportar a la construccion
de un Manual de Evaluaciones en | ra Publica, un documento que guia el proceso
de diseno y desarrollo de una evaluacién de una politica publica, programa o proyecto de
infraestructura, y ofrece herramientas metodoldgicas y marcos conceptuales claves.

27- Para conocer mds sobre el PPG y la inversion del MOP destinada a Infraestructura del Cuidado, ingresar al siguiente
link: https://www.argentina.gob.ar/si fault/fil i

semestral - 2021 y 1deg_sem_ 2022 -_dnt_mop.pdf

28- El Ministerio de Obras Publicas (MOP) cred el Programa de Infraestructura del Cuidado Resolucién 252/2021, con el
objetivo de reforzar la Red de Infraestructura del Cuidado, a través de la cual se planifican y ejecutan obras destinadas a la
infancia, la salud, los géneros, las juventudes, las personas mayores y las personas con discapacidad, que promuevan este
derecho y garanticen estandares basicos de calidad de vida de la poblacidn.
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Aportes locales y provinciales a la Politica de Infraestructura
del Cuidado

Se realizaron 3 Jornadas Federales sobre Infraestructura del Cuidado en las provincias
de Buenos Aires, Entre Rios y el Chaco con el objetivo de difundir, debatir e incorporar
contribuciones a su conceptualizacion y a las herramientas disenadas para su seguimiento,
localizacion y evaluacion, al igual que las politicas de participacion, datos abiertos y control
ciudadano.

Durante las jornadas se analizaron los desafios para la provision de Infraestructura
del Cuidado y se presentaron distintos instrumentos elaborados para la localizacién de la
inversion, por ejemplo, el Indice de Inequidades en la Primera Infancia (IPI).

3 Jornadas Federales

Buenos Aires
San Martin
Infraestructura del Cuidado

Entre Rios
Concordia
Infraestructura del Cuidado

Chaco
Resistencia
Q) Infraestructura del Cuidado




Aprendizajes sobre Sustentabilidad: ODS 2030, trabajo y
cuidados

Consensuar herramientas para la medicion del impacto de la Obra Publica

La Obra Publica es decisiva en el planeamiento del desarrollo econémico con inclusidn.
Tiene efectos multiples en la actividad econdmica por la generacion de empleos registrados
y por la dinamizacidn que las obras producen sobre la actividad econdmica en el territorio,
tanto en el momento de la construccidon como una vez finalizadas. Generar herramientas
consensuadas para la medicion de los impactos basadas en metodologias compartidas,
como el Estimador de Empleo en la Obra Pudblica y el Manual de Evaluaciones en la Obra
Publica, es esencial para evaluar y orientar la inversion.

Las cooperativas y las PYMES como nuevos actores de la Obra Publica

Dado que la Obra Publica se caracteriza por una acentuada concentracion del mercado,
es necesario disenar e implementar politicas y proyectos que incorporen a empresas
pequenas, medianas y cooperativas de trabajo con mano de obra local. En este sentido,
es fundamental identificar las tipologias de obra en las que el trabajo cooperativo y
de las PyMES brinda un impacto diferencial (por ejemplo, la provisién de agua segura
y saneamiento en zonas rurales dispersas) y crear los dispositivos institucionales que
permitan su contratacion y supervision.
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Institucionalizacién de una Politica Ambiental integral

El desarrollo de una politica ambiental integral requiere de promover sinergias entre las
areas que conforman el MOP, consolidar la articulacién intersectorial y potenciar una
mirada comun. La puesta en marcha del Gabinete Ambiental del MOP puso de manifiesto
la importancia de la institucionalizacidn de los espacios con el objetivo de garantizar que
la politica ambiental tenga una continuidad en el tiempo.

Alcance del impacto climatico en la Obra Publica

Es nodal, al momento de abordar la tematica ambiental en la Obra Publica, consensuar
una mirada y lenguaje comun acerca de aquello que se entiende por cambio climatico,
adaptacion y mitigacién, asi como también visibilizar las consecuencias generadas en el
territorio y su contribucién en la mejora de las capacidades de respuesta frente al cambio
climatico.

La perspectiva de género y cuidados es transversal a toda la Obra Publica

Ambas visiones deben considerarse en todo el ciclo de la Obra Publica, es decir, en
instancias de planificacién; diseno y evaluacion; gestién administrativa y financiera;
ejecucion y seguimiento de las obras, y en el monitoreo y la retroalimentacion de todas
estas fases mencionadas. En este sentido, las acciones que se impulsen deben apuntar
al cierre de brechas de desigualdad existentes en el territorio, y ser consecuentes con las
acciones desarrolladas por la sociedad civil y otras areas gubernamentales para aumentar
la participacion de mujeres y LGBTI+ en la Obra Publica.

La Infraestructura del Cuidado pensada en clave federal

Operacionalizar el concepto de Infraestructura del Cuidado implica visibilizar qué brechas
de desigualdad existen, cdmo y quiénes efectlan las tareas de cuidado, y qué considera
como Infraestructura del Cuidado un territorio en particular. Atender la heterogeneidad
nacional es un factor preponderante para el establecimiento de nuevos paradigmas y para
la promocidn de politicas de infraestructura con perspectiva de género que puedan ser
incorporadas y apropiadas federalmente.
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Desafios

o Articulacion multiactoral

Habilitar una mesa de trabajo conjunta entre las distintas carteras de gobierno (Ministerio
de Obras Publicas, INAES® y Ministerio de Trabajo) y el Observatorio de la Obra Publica
para evaluar alternativas y poner en marcha politicas transversales que den respuesta las
necesidades del sector y a la vacancia normativa. Esta articulaciéon se debe acompanar con
espacios de capacitacion a las cooperativas sobre la inscripcion en el Registro Nacional de
Empresas Constructoras y Firmas Consultoras y sus requisitos para inscribirse.

o Implementacion de criterios ambientales

Es necesario fortalecer criterios ambientales en Pliegos de licitacién de especificacion
técnicay compras de bienes y servicios, asi como también disenar politicas que promuevan
la eficiencia energética y la reduccion de gases de efecto invernadero. Como resultado, se
potenciara una Obra Publica mas sostenible, con un impacto positivo mas significativo
sobre los territorios y sobre el entorno ambiental y social. La Obra Publica es una
oportunidad para construir un ambiente sano, equilibrado y que satisfaga las necesidades
presentes sin comprometer a las generaciones futuras, preservando el patrimonio natural,
cultural y la diversidad bioldgica, y considerando el impacto social en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

o Consensuar estandares socio-ambientales y de cambio climatico en la
Obra Publica

Se deben generar acuerdos de los estandares ambientales y sociales aplicables a los
proyectos de infraestructura que desarrolla el MOP, planteando criterios de relevancia que
deben ser considerados para garantizar la sostenibilidad de las obras. Dichos estandares
seran aplicables durante todo el ciclo de la obra y alcanzardn a todos las tipologias
desarrolladas por el ministerio: Conectividad e Infraestructura Vial; Gestion Integrada
del Recurso Hidrico; Infraestructura Urbana y Rural; Infraestructura del Cuidado. Este
proceso requerira de definir una estrategia de implementaciéon que permita incorporar
estos estandares a los procedimientos de gestion.

o Aumentar la participacion de mujeres y LGBTI+ en la Obra Publica

Es imprescindible continuar generando politicas publicas de accién afirmativa para la
incorporacion de mujeres y LGBTI+ en la Obra Publica, considerando las desigualdades
existentes, generando incentivos para el sector, coordinando capacitaciones en oficios de
la construccion, trabajando en estrategias de sistematizacion de indicadores que midan
los avances en la materia, y articulando con los actores gubernamentales y de |a sociedad
civil que tienen el mismo objetivo.

29- Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
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Reflexiones finales

El Observatorio de la Obra Publica inicid su recorrido en el ano 2020 con la conviccion
de llevar adelante un proceso colectivo de construccidn de las politicas del Ministerio de
Obras Publicas que mejore la calidad de las intervenciones y reconstruyera la confianza
ciudadana en las instituciones publicas a partir de la conformacién de espacios de
participacion y control ciudadano en la Obra Publica.

Este espacio de participacion ha logrado consolidar una visién compartida acerca del
modelo de gestidn y de los principios éticos, y estandares que deben guiar la gestién de
la Obra Publica, incorporando la innovacion tecnoldgica, los acuerdos multiactorales, la
cercania con la ciudadania y la mirada federal para lograr el cierre de brechas territoriales,
de género y edad, y promover el desarrollo productivo y sostenible, y el acceso a derechos
de manera equitativa.

La puesta en marcha e institucionalizacién del Observatorio de la Obra Publica fue el
resultado de un camino sostenido e incremental que deja aprendizajes y propone desafios
de cara a las préximas gestiones de gobierno. A continuacion, se detallan algunos de ellos.

Aprendizajes de 2020-2023

« Adoptar una metodologia de trabajo

Sostener la participacidn requiere una metodologia de trabajo que establezca objetivos,
metas y que encuadre los didlogos y materialice los acuerdos alcanzados. Desde el primer
dia se puso el acento en definir un plan de trabajo, a partir de una agenda de trabajo
concreta y compartida, y de las contribuciones y aportes esperados de las instituciones
participantes, en funcidn de sus experiencias y conocimientos especificos.

Las primeras reuniones del Observatorio de la Obra Publica en el ano 2020 fueron de
caracter exploratorio. Permitieron conocer a los distintos actores que lo conformaban
y definir para cada uno de los Ejes de Trabajo los principales lineamientos a tener en
cuenta. En base a esto, desde el ano 2021, el Observatorio se propuso trabajar de acuerdo
a proyectos que consoliden el modelo de gestién de una Obra Publica que atienda al triple
impacto.

« Orientado hacia el hacer

ElObservatoriodelaObraPublicaseconstituydcomounespaciodeinformacion,intercambio
y colaboracion, pero fundamentalmente como una instancia de retroalimentacién que,
lejos de acostarse a la participacion retdrica, se tradujo en herramientas concretas con una
clara incidencia en la gestién de la Obra Publica.

Es asi que, a lo largo de sus tres anos de funcionamiento, se han logrado construir
colectivamente y poner en marcha 23 politicas que mejoraron la calidad de la Obra Publica.

Ministerio de Obras Publicas Direccion Nacional de Integridad y Transparencia 83



Observatorio de la Obra Publica 2020-2023

« Diversificar la participacion

Una politica de participacion y control ciudadano requiere generar un abanico amplio de
mecanismos, instancias y herramientas en funcion de objetivos, tematicas, con contextos
y actores diversos.

La consolidacidn del Observatorio supuso la ampliacién y diversificacion de los espacios
y modalidades de participacion existentes. En esta linea, se llevaron a cabo Jornadas
Federales, Ciclos de Conversatorios sobre el Cédigo de Etica, Jornadas de Rendicién de
Cuentas a la Ciudadania, Informes de Coyuntura sobre Trabajo y Obra Publica, instancias
de capacitacidn, creacién de cuentas en canales digitales de comunicacidn, los cuales
buscaron traspasar los limites del MOP y convocaron a nuevos actores a la construccion
de didlogos y consensos.

Asimismo, se propicid laincorporacion permanente de nuevos actores de distintanaturaleza
y con representacion territorial, como confederaciones de cooperativas (CONARCOOP vy
COOPERAR), organizaciones de la Sociedad Civil (ELA y ACl)) y federaciones profesionales
(CADECI y FADIC), las cuales sumaron al debate nuevas miradas, experiencias y desafios
que se encontraban ausentes. De este modo, el Observatorio se conformé por 18
instituciones cuyas trayectorias, intereses y enfoques son diversas.

« La perspectiva federal es esencial para cerrar brechas

La Obra Publica es uno de los motores de desarrollo social y de crecimiento econdmico de
nuestro pais. A través de ella, se generan condiciones para el desarrollo de las economias
regionales, la mejora de los servicios publicos y la infraestructura social, sanitaria,
educativa y de transporte. En este punto, los gobiernos locales tienen un rol clave: le
otorgan sentido y anclaje territorial a la politica nacional, y mantienen el vinculo con la
poblacion atendiendo las demandas y articulando los recursos para el desarrollo inclusivo
y el cierre de brechas.

El trabajo realizado por el Observatorio en las 13 Jornadas Federales realizadas y los
didlogos producidos entre los distintos actores locales permitieron reflexionar sobre el
impacto de los lineamientos nacionales en los territorios y los desafios que esto presenta
para la gestion local.

A partir de estos encuentros, se inicié un trabajo de acompanamiento técnico a gobiernos
provinciales y locales, que permitié fortalecer las capacidades de gestidn, y el impulso y/o
consolidacion de herramientas y politicas con impacto en la Obra Publica.

« Comunicacion: apostar a la sensibilizacién y difusion

La efectivaimplementacion de politicas publicas y el desarrollo de herramientas de gestion
requieren de un elemento fundamental: la comunicacidn estratégica. La sensibilizacion, la
difusiény la capacitacion deben acompanar los procesos de transformacion para optimizar
la efectividad de las politicas publicas. Es crucial utilizar diversos canales y plataformas para
llegar a diferentes audiencias y asegurar un alcance amplio y diverso. La sensibilizacion
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puede cambiar percepciones y actitudes, movilizando a la comunidad hacia la participacion
activa y el apoyo a estas iniciativas. La difusion de informacion es otro pilar fundamental
ya que a través de una comunicacion claray accesible, se logra que la poblacién comprenda
las politicas propuestas, sus objetivos y beneficios. La transparencia y la participacion
activa fomentan la confianza y la colaboracién entre la ciudadania vy las instituciones.
Ademas, la capacitacidn es esencial para garantizar que los actores involucrados tengan
el conocimiento y las habilidades necesarias para implementar y beneficiarse de estas
politicas, potenciando su sostenibilidad. La formacidon constante permite actualizar
competencias y adaptarse a nuevas herramientas de gestion, maximizando su impacto y
asegurando resultados 6ptimos en el largo plazo.

En particular, la Obra Publica y sus procesos de gestion se encuentran atravesados por
marcos normativos y tecnicismos dificiles de comprender para grupos no expertos y para
la ciudadania en general. Asi surgid la necesidad de comunicar de manera pedagdgica
y cercana los conceptos claves vinculados a la Obra Publica, con el objetivo de derribar
mitos y construir conocimiento y confianza ciudadana.

A partir de esto, se disend una estrategia de comunicacion para difundir, visibilizar
y amplificar el conocimiento sobre los avances de los 5 Ejes de Trabajo y las politicas
construidas a través del aporte de las instituciones que conforman el Observatorio.

Desafios

« Federalizacion de los debates y politicas de la Obra Publica

Consolidar el caracter federal del Observatorio a través de la incorporaciéon progresiva
de actores y experiencias de todo el pais, y del acompanamiento y puesta en
valor de las capacidades de gestiéon locales y provinciales. Esto permitird ampliar
los debates, construir datos validados y apropiados por los territorios, y alcanzar
los consensos y mejoras necesarias para una gestion mds eficiente y cercana de
la Obra Publica, de cara a los desafios y demandas en materia de transparencia e
integridad, participacion, triple impacto, y transformaciones tecnoldgicas del siglo XXI.

« Participacion de la ciudadania en la construccién colectiva de politicas

Es imprescindible aumentar el involucramiento directo de la ciudadania en la definicion y
control de la Obra Publica en todo el territorio nacional. La participacidon de instituciones
de la sociedad civil, cdmaras, sindicatos, universidades, cooperativas, federaciones y
consejos profesionales es sumamente necesaria, pero no resulta suficiente.

Esta linea de trabajo deberd formar parte de la agenda futura del Observatorio,
a través del diseno y promocién de herramientas e instancias como, por ejemplo,
las auditorias ciudadanas, los talleres participativos y las audiencias publicas.
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« Incorporacion de la perspectiva generacional: infancias, adolescencias,
juventudes y personas mayores

Se requiere impulsar un paradigma de Obra Publica donde las infancias, adolescencias y las
personas mayores sean parte del diseno, planificacion y evaluacién de la infraestructura
y de los espacios que habitan desde una perspectiva de cuidados. Esto supone generar
mecanismos y dinamicas especificas que permitan involucrarlos en la toma de decisiones
e impulsarlos como actores productores de la politica publica.

En definitiva, se trata de pensar la Obra Publica a partir de la inclusién de miradas diversas,
que tomen en cuentas las caracteristicas y necesidades etarias, y al mismo tiempo de
género y territoriales, para permitir una mayor igualdad a la hora de garantizar derechos.

« Consolidacion del modelo de gestion

Finalmente, constituye un desafio central garantizar la sostenibilidad en el tiempo de este
modelo cercano, innovador y federal de la gestidn de la Obra Publica. En este sentido,
el Observatorio toma un rol de fundamental relevancia. Es a través de las demandas,
posicionamientos, experiencias y conocimientos de sus instituciones (organizaciones de la
sociedad civil, sindicatos, camaras empresariales, universidades, cooperativas, federaciones
y consejos profesionales), que estas politicas pueden sostenerse y fortalecerse mas alla
de las distintas gestiones de gobierno.
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