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Es indudable que Catamarca est& cambiando producto de la labor sostenida de varias gestiones gubernamentales
que han entendido la necesidad de producir reformas profundas consolidar las instituciones del Estado y recrear
bases firmes para el desarrollo sustentable de la Provincia.

Creemos necesario reformular de manera conjunta y consensuada, una vision de provincia para los escenarios
venideros que permitan planificar politicas de mediano y largo alcance; y en ese marco, hoy el Plan Estratégico
Territorial Provincial se presenta como una herramienta, que sirva de guia para la construccion de un ‘“territorio
anhelado’, el que venimos construyendo.

En él, se propone la adopcion de una mirada multisectorial para la toma de decisiones tendientes a revertir las
acciones sectorialistas que sélo provocan superposicion de trabajos, mayor tiempo y altos costos. Se sientan
las bases para definir lineas de accion, orientadas a fortalecer la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion, la salud y la vivienda, a una eficiente inversion social, promoviendo el desarrollo humano; y conducentes
al crecimiento econémico, para lograr el verdadero cambio que la sociedad reclama.

Compartimos la mirada con el conjunto de las provincias argentinas de un pais en crecimiento. Un territorio
integrado, equilibrado y sustentable, a partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas y el potencial
humano disponible de cada provincia y region. Para ello es imperioso trabajar juntos, cada ciudadano poniendo
su voluntad al servicio de una provincia mejor y defendiendo sus puntos de vista, pero priorizando el bienestar
general.

Estamos implementando estrategias de promocion e inversion, con una obra publica planificada, que optimice la
utilizacion de los recursos del territorio provincial, procurando que el ingreso se distribuya més equitativamente,
para alcanzar un armonico desarrollo y lograr condiciones de vida mas dignas para todos sus habitantes.

Al mismo tiempo, convocamos al sector privado, organizaciones y demas instituciones a transformarse en actor
comprometido con esta propuesta de Territorio Deseado; en un trabajo en conjunto que potencie la riqueza de
nuestra Provincia.

Bajo este encuadre conceptual y politico, coincidimos con una visién de pais, capaz de aprovechar las oportunidades
de desarrollo en el marco del contexto nacional e internacional; en los objetivos de futuro y en las estrategias con
que se pretende alcanzarlos, convocando a un renacer de la esperanza argentina.

Estamos convencidos que éste es el camino correcto para construir una sociedad de oportunidades, el del
crecimiento que anhela la familia catamarquefia, que nos conduce al progreso con una mayor y mejor calidad de
vida para todos.

Ing. Eduardo Brizuela del Moral

Gobernador de la Provincia de Catamarca
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INTRODUCCION

Con una mirada al futuro y en un pensamiento nuevo sobre desarrollo basado en un para-
digma cientifico estrechamente imbricado con valores dentro de una Etica del Desarrollo, se
sostiene como un imperativo moral la necesidad de intervenir con eficacia y eficiencia, para
promover el desarrollo de la persona humana. En ese marco y desde una Optica territorial,
asumimos que el desarrollo ocurre en un espacio preciso, espacio definido por dos coordena-
das: “el lugar y las personas”. (Boisier)

El desarrollo como fenémeno concreto - no abstracto - sélo puede ser hecho por personas lo-
cales que habitan un lugar dado. No obstante, distintos elementos pueden contribuir a generar
“condiciones de entorno” para ese desarrollo; para lo cual se debe entender lo que sucede en
el entorno y las interacciones que ocurren en el sistema territorial.

La integracion al mundo globalizado, ha impactado de manera diferenciada, a las distintas
regiones del pais, provocando la agudizacion y profundizacion de los problemas historicos y
de la brecha que separa las areas dinamicas de las areas periféricas, acentuando la hetero-
geneidad y diferenciacién entre las regiones.

La provincia de Catamarca, ubicada en el noroeste del pais, integra el grupo de provincias
con menor grado de desarrollo relativo. Estas provincias aparecen hoy, con una economia
debilitada, desde el punto de vista productivo y empresarial; y con muchas dificultades para
poder adecuarse funcionalmente a la economia globalizada. La Provincia, ha permanecido
marginada ante los modelos de desarrollo impuestos por los sucesivos gobiernos nacionales
de la ultima centuria.

La estructura fisica ambiental y su posicion geografica, no le permitieron competir con la Pam-
pa Humeda (modelo agroexportador), ni con la estructura centralista del periodo de indus-
trializacion que le siguié. Su ubicacion geopolitica y los modelos de desarrollo con horizonte
al atlantico y al puerto de Buenos Aires, derivaron en que, en las décadas de 1960 y1970,
emigraran familias completas a los grandes centros urbanos de Buenos Aires y del sur del
pais. En el dltimo periodo intercensal 1991/ 2001 el crecimiento demogréafico, refleja un franco
retroceso de este fenomeno social.

Es valido destacar, que existe consenso respecto a avanzar hacia un estilo de desarrollo
basado en la igualdad y equidad social, que permita generar mayores oportunidades para el
conjunto de la poblacion.

En este sentido, la planificacion, aparece como un instrumento operativo, que puede identifi-
car y adoptar politicas y programas que no solo atacan la distribucion de bienes materiales y
servicios sino que puedan hacer frente a la causa profunda de la pobreza. En este contexto,
se constata la estrecha relacion entre desarrollo y ordenamiento territorial y en consecuencia
entre las politicas de desarrollo y el modelo territorial presente y futuro.

Se busca contribuir y apoyar la elaboracion de politicas, planes y programas, considerando
principios orientados hacia un desarrollo territorial equilibrado, cuya aplicacion implique un
significativo impacto en el ambito del desarrollo productivo, del fortalecimiento de las capaci-
dades y recursos enddgenos de la region y en la equidad social del territorio, contribuyendo
a la coordinacion de las politicas de desarrollo interregional, procurando compatibilizarlas con
las politicas globales y sectoriales.

El ordenamiento y desarrollo del territorio, con todo lo que ello implica en términos de equi-
librio territorial, sustentabilidad, integracion, equipamiento y competitividad, es el fruto de un
trabajo consensuado, articulado y planificado entre los actores sociales, politicos y econo-
micos involucrados. Por lo que implementarlo requiere de un gran esfuerzo en los distintos
niveles politico-administrativo: Nacién/Provincia/Municipios.

En este contexto el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a través
de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, impulsé el Plan Estra-
tégico Territorial en el marco de “Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Argentina 2016”. Con el objetivo de reordenar el territorio y sustentar el conjunto
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de politicas nacionales, provinciales, municipales y sectoriales de desarrollo territorial a llevar
adelante, de manera de lograr un territorio integrado, equilibrado y sustentable, a partir del
aprovechamiento de las ventajas comparativas y el potencial humano disponible de cada
provincia y region.

Desde la Provincia se asume el desafio y se asigna la tarea de coordinacion del Plan Estra-
tégico Territorial Provincial (PET) a la Direccién Provincial de Planificacion dependiente de la
Subsecretaria de Planificacion de la Secretaria General de la Gobernacion.

Convencidos de la necesidad de respetar la amplitud de criterios en el debate y en la formu-
lacion del Plan, se puso en marcha un proceso de trabajo interdisciplinario y multisectorial, a
fin de garantizar la vigencia de su contenido. Se conté con la participacion de las principales
areas de gobierno a través de funcionarios y técnicos. Paralelamente se realizaron reuniones
de trabajo y talleres a nivel regional y nacional, particularmente con las provincias que inte-
gran la region NOA (Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago del Estero), tanto para definir el modelo
territorial actual como el deseado.

A nivel provincial las reuniones de trabajo se realizaron con funcionarios y técnicos de todas
las areas de gobierno. Con funcionarios y técnicos locales se debatio: el Modelo Territorial
Actual, el Modelo de organizacion Territorial Deseado para la provincia y los proyectos e ini-
ciativas que se deberan poner en marcha para alcanzarlo.

La construccién y concertacion de un proyecto de provincia es una tarea compleja que re-
quiere abordarse por dimensiones de desarrollo, para luego buscar la convergencia hacia una
vision integral de territorio. En este sentido, el Gobernador de la Provincia de Catamarca ha
explicitado que: posiciona como eje y motivo de la accion de gobierno la “cuestion social”, en
funcion de la gente y su calidad de vida. En este contexto, el Gobierno de la Provincia, aborda
un proceso de construcciéon con una mirada compartida de desarrollo para el territorio provin-
cial en el marco del PET Nacional.

Se ha definido como escala espacial, el ambito de la provincia en general y en particular
las micro regiones identificadas en el documento “Regionalizaciéon Socio Productiva” (MPyD
2005). Es de destacar este avance de la provincia al contar con una zonificacion acordada,
lo que facilité la definicion de las unidades de analisis. Se plantea como escala temporal, el
arno 2016, en coincidencia con el PET Nacional, aunque en algunos casos el desarrollo de las
estrategias propuestas excede este limite temporal.

El modelo territorial actual, concepto metodologico instrumentado en el presente trabajo, des-
cribe las principales aptitudes y restricciones visualizadas en el territorio provincial. Asimismo
destaca que, la provincia ha implementado en la ultima década politicas tendientes a revertir
los procesos negativos, lo que se evidencia en la favorable evolucion de los indicadores con-
siderados en el analisis y que refleja que se esta transitando hacia el modelo propuesto.

El documento que se presenta, esta organizado en tres Capitulos:

En el primero se resefian los antecedentes considerados, entre los que se destaca que la
provincia de Catamarca presenta una situacion especial, ya que ha llevado adelante una
experiencia de planificacion a escala provincial: el Plan Estratégico Consensuado (1996),
experiencia inédita en el pais, por su escala, y caracter amplio, plural participativo y represen-
tativo. Se llevé a cabo en el afio 1996, con un horizonte temporal de cinco arios (5). Muchas
iniciativas se cumplieron, algunas no, determinadas en gran parte, por el contexto econémico
imperante y condicionadas por su geografia.

El segundo capitulo se organiza en siete (7) partes. Se inicia con una resefia histérica de la
ocupacion, dado que el actual territorio tiene un proceso de ocupacion humana de larga data
y con importantes modificaciones a través del tiempo, desde los primeros cazadores — reco-
lectores agropastoriles, hasta los tiempos coloniales, republicanos y la actualidad. Seguida-
mente se explicita el marco metodolégico empleado para el analisis de la estructura territorial,
adoptando, un enfoque sistémico de analisis multidimensional, lo que permitié definir la apti-
tud para el desarrollo del modelo actual.

Para el analisis de la estructura territorial, se consideraron cuatro subsistemas, a saber: Natu-
ral, Social, Construido y Econdémico, los que oportunamente fueron acordados por el equipo
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nacional de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pablica. Vale acotar la
importancia que reviste el analisis de los aspectos institucionales - organizativos existentes en
el territorio para implementar una politica territorial, pero dada la complejidad y amplitud de los
aspectos a considerar, por una parte , y a los fines de homogeneizar el analisis con las otras
provincias, sera desarrollado en una etapa posterior.

En el diagnostico de cada subsistema, se desarrollan las variables e indicadores considera-
dos, integrando las conclusiones en una sintesis grafica que expresa el “Modelo del Territorial
Actual de la Provincia de Catamarca” - Afio 2006. Dado que el diagndstico se hizo hasta el afio
2006, se destaca que varias de las iniciativas, proyectos y obras que (a la fecha de impresion
de este documento, julio 2008), lleva adelante el gobierno de la provincia responden a las
demandas identificadas, convergiendo hacia el modelo territorial propuesto.

El tercer capitulo, contiene una propuesta preliminar de provincia: Modelo Deseado, para lo
cual se realiz6 una prospectiva de organizacion y la construccion de diferentes escenarios.
Se planteé como objetivo: “Recrear las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia,
lo cual supone no solo el crecimiento de orden material, econémico, productivo, sino también
y fundamentalmente, del capital humano, conformado por cada uno y todos los integrantes de
la sociedad.”

El Modelo Deseado ha sido espacializado - en mapas tematicos — que muestran los linea-
mientos propositivos de la Catamarca futura, partiendo de la realidad actual detectada en el
diagndstico y desde el horizonte de los objetivos y criterios orientadores iniciales. EI modelo
revela las principales estrategias territoriales y ambientales que deberan guiar la gestion para
que la provincia concurra simultaneamente a la resolucién de sus problematicas y a la puesta
en valor de sus potencialidades.

Queda claro, que el crecimiento econémico y la dotacién de infraestructura son instrumental
al desarrollo. Bajo esta premisa, el Modelo Deseado contiene un conjunto de iniciativas y pro-
yectos de infraestructura y equipamiento requeridos por los distintos organismos, que se con-
sideran relevantes para orientar la reestructuracion fisica y productiva del territorio provincial.

El desarrollo de la segunda etapa del plan se retoma en forma conjunta con el equipo nacional
(afio 2008) para la revision y actualizacion del Modelo Actual y para ajustar el Modelo Desea-
do, con nuevos objetivos, problemas, desafios, etc. como asi también perfeccionamiento y
actualizacion de la cartera de iniciativas y proyectos de inversion.

Con la aspiracion de lograr un Pais integrado, hacia adentro y hacia el concierto de las na-
ciones, principalmente al MERCOSUR, resulta altamente satisfactorio destacar esta iniciativa
del gobierno nacional que propone un Pais con una nueva mirada al oriente y al poniente,
brindando iguales oportunidades a los ciudadanos que habitamos el suelo argentino.

Por ultimo resta destacar la colaboracion de los referentes de todos los organismos e institu-
ciones que patrticiparon a través de sus informes y comentarios, como soporte del proceso de
elaboracion del presente documento.

Un agradecimiento especial merece el equipo técnico de Planificacion por el compromiso asu-
mido para llevar adelante este valioso trabajo.

Magter. Arq. Vilma Patricia Maldonado
Directora Provincial de Planificacion
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Provincia de Catamarca

El territorio de la provincia de Catamarca ocupa una superficie de 103.754 Km? El 70% de su
geografia es montafiosa y predomina el clima arido-semiarido. La poblacién ascendia en 2001
a 334.568 habitantes presentando una variacion intercensal del 26,6% respecto al Censo
poblacional de 1991 y una densidad promedio de 3,2 hab/Km? con una importante presencia
de poblacion joven.

Modelo Actual del Territorio

Catamarca integra el grupo de provincias con el menor grado de desarrollo del pais. En la
ultima década se han Implementado politicas tendientes a reconvertir esta situacion, lo que se
ve reflejado en la evolucion favorable de los indicadores socio-econémicos.

Estructura del Territorio

Se trata de un territorio disociado, que influye en la calidad de vida y la capacidad productiva.
La estructura es de funcionamiento focal, conectada por una red vial condicionada por barre-
ras geograficas que dificultan su integracion. El uso del suelo esta vinculado a la presencia
de agua apta para el consumo humano y el desarrollo de la actividad productiva. La mayor
intensidad de uso se encuentra en el Gran Catamarca y areas de influencia donde se asienta
el 53% de la poblacion y la mayoria de las actividades econémicas, administrativas y de ser-
vicios — presentando, el resto del territorio, niveles de utilizacion muy bajos, con seis centros
intermedios de menor jerarquia.

Los sistemas micro regionales del este y oeste estan poco integrados a la estructura interna,
con influencias de centros de mayor jerarquia localizados fuera del territorio provincial. La
significativa poblacion rural (de un 35%)tiene limitadas oportunidades de desarrollo, debido a
dificultades de accesibilidad a centros con adecuado equipamiento y servicios.

En lo que refiere a la tenencia de la tierra, Catamarca presenta minifundios y titulacion domi-
nial insuficiente, con campos comuneros y ocupaciones irrequlares del suelo urbano, lo cual
condiciona la estabilidad juridica y limita las inversiones en infraestructura y equipamiento.
Asimismo, los sitios y edificios de valor patrimonial, emplazados en un marco natural excep-
cional, se encuentran en un estado de deterioro avanzado.

Dinamica Econémica Social

La provincia se perfila como productora primaria, en la extraccion de oro y plata, produccién
olivicola, nogalera y produccion terciaria con potencial turistico sustentado en un relevante
patrimonio cultural y natural.

El crecimiento econémico resulta concentrado y desintegrado, lo cual se manifiesta en bre-
chas de desarrollo que restan oportunidades para la inversion y el crecimiento productivo, y
que se profundizan por las dificultades de integracion de la provincia tanto al contexto nacional
como a los ejes del MERCOSUR. Los indicadores macroeconémicos han reflejado un creci-
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miento favorable durante la dltima década, no obstante existen limitaciones en la generacion
de trabajo.

Los sectores de alto potencial productivo actuan en enclaves desvinculados de las tramas
locales, con inversiones de gran envergadura (atraidas por beneficios promocionales), que
tienen influencia minima en el desarrollo regional.

La estructura de propiedad de la tierra disminuye el aprovechamiento de campos con buen
potencial productivo. Paralelamente, en la escala local los productos con escasa diferencia-
cién dificultan su insercion en el mercado, debido a practicas inadecuadas de produccion, baja
formacién de recursos humanos y deficiencias tecnoldgicas y gerenciales.

Los pequerios productores empobrecidos se sustentan participando en empleos publicos y
programas de asistencia social, manteniendo la actividad rural y artesanal solo como comple-
mento de los ingresos familiares. Este escenario da como resultado una fuerte dependencia
de un Estado paternalista —hoy en proceso de crisis y transformacion —,que fomenta el empleo
publico como estrategia ocupacional, a pesar de que se evidencian esfuerzos, por parte del
gobierno provincial, para desarrollar la capacidad emprendedora de la poblacion.

La sociedad presenta limitaciones para impulsar su desarrollo. El debilitamiento de los meca-
nismos de integracién social por profundizacién de la pobreza — consecuencia de los cam-
bios estructurales en la economia durante la década del noventa — tuvo profundas secuelas
sobre el capital social. Las necesidades basicas insatisfechas, el deterioro del empleo y de
los ingresos han dado lugar a la conformacién de un heterogéneo grupo social: los nuevos
pobres. El crecimiento de la pobreza y el mayor peso de los hogares con carencias extremas
se traducen en un escenario de alta vulnerabilidad.

Persisten algunas dificultades para garantizar la equidad en el acceso a la salud y la educa-
cion. La dispersion de la poblacion y las deficiencias en la conectividad interna dificultan el
acceso a los centros sanitarios y educativos de mayor complejidad. En la ultima década se
registro un sensible progreso en la salud, con una situacion sanitaria ventajosa y disminucién
de indicadores de mortalidad infantil, ademas de un incremento en la demanda de servicios
al sector publico.

En cuanto a la educacion, se evidencian progresos en los niveles de escolarizacion, pero atin
de baja calidad educativa. La pobreza estructural presentd una disminucion de los indicado-
res de necesidades basicas insatisfechas en el ultimo periodo intercensal, aunque contintia
siendo deficitario el acceso a los servicios de saneamiento completo (teniendo en cuenta que
un tercio de la poblacion habita todavia en viviendas deficitarias). La esperanza de vida refleja
buenos indicadores en relacion a la regién y al pais.

Medio Natural y situacién ambiental

La calidad ambiental es muy buena, con un crecimiento que compromete los procesos natu-
rales y sus valores. El estado de conservacion de los recursos naturales se considera muy
bueno en casi toda la provincia, debido a la baja presién antropica por la escala demografica
y al incipiente desarrollo econémico. La eco regiéon del Chaco Semiarido (localizada en la
Region Centro de la provincia), se ve afectada por la pérdida de la biodiversidad causada por
el avance de la urbanizacion y explotacion agricola. La expansion de la frontera agropecuaria
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compromete, particularmente, la conservacion de la biodiversidad en la regién centro y este.

Los suelos muestran mayor degradacién en los valles con mejores condiciones naturales,
donde se asienta un significativo porcentaje de poblacion. La disponibilidad hidrica es escasa
en general, situacion que se agrava por el uso inadecuado del recurso, comprometiendo los
requerimientos de consumo y las actividades productivas. Se observa también un deterioro de
los recursos naturales en areas rurales y periferias urbanas, con pobreza estructural.

En areas pobladas es escaso el control de la contaminacion, siendo la cobertura del servicio
de cloacas del 30%.En cuanto a los residuos urbanos existe solo una planta de tratamiento en
la ciudad Capital. Lo expuesto genera problemas en la calidad ambiental de los asentamien-
tos humanos.

Modelo Deseado del Territorio

El Estado provincial asume hoy como misién “recrear las bases para el desarrollo sustentable
de la provincia”, como reflejo de una sociedad con proyecto e identidad propia. Esto significa
pensar el desarrollo como proceso posible de ser apropiado por las personas, con participa-
cion activa y teniéndolas como destinatarias ultimas: es decir, el desarrollo de la gente, por la
gente y para la gente:

Se ha definido como escala espacial para la elaboracion del PET el ambito de la provincia de
Catamarca en general, y en particular de las micro-regiones identificadas en el documento
“regionalizacion socio-productiva de la provincia de Catamarca ”.En coincidencia con el PET
nacional, los objetivos que guian el proceso son:

Objetivo general:

- Recrear las bases para el desarrollo sustentable de la provincia, lo cual supone no solo el
crecimiento material, econémico, productivo, sino también y, fundamentalmente, del capital
humano, conformado por todos y cada uno los integrantes de la sociedad.

Objetivos especificos:

- Desarrollar la identidad territorial, cultural y el sentido de pertenencia estimulando la cultura
y revalorizando el patrimonio en todas sus formas.

- Fortalecer el capital humano y social, potenciando las capacidades de la sociedad para im-
pulsar su propio desarrollo.

- Impulsar el desarrollo econémico equilibrado e integrado, con politicas activas de promocion
de actividades que generen empleo.

- Garantizar la gestion sustentable y adecuada del ambiente.

- Posibilitar el acceso de la poblacion a los bienes y servicios esenciales garantizando el de-
sarrollo personal y colectivo y una mejor calidad de vida en todo el territorio.

El modelo territorial deseado propone las siguientes transformaciones:

Un territorio integrado que potencie la calidad de vida y la capacidad productiva, proyectado
en el contexto del pais, la region y el MERCOSUR. Un territorio con funcionamiento multifocal,
con centralidades cualificadas en las seis ciudades intermedias y entramado, para facilitar el
intercambio de flujos en forma de red entre las tres regiones internas y los ejes de articulacion
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NOA-CUYQO. Esta nueva estructura garantiza, ademas, el acceso a bienes, servicios e infra-
estructura, integrando los espacios rurales a los centros intermedios.

Se consolidan las identidades regionales con sitios y edificios de valor patrimonial cualifi-
cados, que se transforman, ademas, en dinamizadores de las economias locales. Las areas
de uso potencial, rurales y urbanas, tienden a perfeccionar sus titulos dominiales otorgando
una seguridad juridica que promueva el desarrollo social y econémico. Se mejora la calidad
ambiental de los asentamientos humanos controlando los impactos negativos de las acti-
vidades; y se otorgan condiciones de saneamiento completo respecto a efluentes, residuos,
emanaciones.

Un desarrollo econoémico sustentable con competitividad y equidad. Esto significa entender
a Catamarca integrada al modelo de desarrollo nacional, generando mayores oportunidades
en el interior del interior. El desarrollo econémico privilegia la generacion de empleo decente
con la posterior superacion de la pobreza, y brindando oportunidades a los sectores locales
para integrarse a cadenas de valor y a tramas productivas que se orientan hacia la innovacion
tecnoldgica, gerencial y de formacién de recursos humanos.

El sector rural incorpora conceptos de “nueva ruralidad” y se revaloriza con actividades agri-
colas y no agricolas, promoviendo el sustento digno de pequefios productores en la actividad
privada. El aprovechamiento productivo de tierras saneadas con efectiva vinculacion de pro-
ductores, mejorando el arraigo y la organizacion comunitaria, la expansion de las fronteras
agropecuarias y los procesos de intensificacion de los distintos eslabones productivos, se pre-
sentan como oportunidades de desarrollo armonizadas con el manejo racional de los recursos
y la proteccion del ambiente.

Una sociedad integrada y equitativa, con valores éticos y morales, capaz de impulsar su de-
sarrollo, a partir de una comunidad creativa, confiada, organizada y participativa que moviliza
sus energias en la construccion de su propio desarrollo, potenciando su identidad cultural. La
sociedad cohesionada y solidaria, con reduccion de los umbrales de pobreza, acceso a una
vida larga y saludable y mas educacion (de calidad) para todos, promoviendo la movilidad
social ascendente.

La disponibilidad de los recursos necesarios para una calidad de vida digna confiere la igual-
dad de oportunidades. Un desarrollo responsable con los procesos naturales y sus valores. El
buen estado de conservacion de los recursos naturales esta garantizado a través del control
de los impactos sobre los ecosistemas claves para el sostenimiento de la actividad productiva
y la calidad de vida de las poblaciones.

Los recursos naturales se usan concientemente, concertando su uso con las aptitudes del
territorio. Los escasos recursos hidricos se utilizan adecuadamente, tendiendo a satisfacer los
requerimientos de consumo y de las actividades productivas. Las transformaciones sociales
impactan positivamente sobre los recursos naturales, reduciendo la tala indiscriminada y la
contaminaciéon por excretas y residuos.

Como producto del trabajo realizado se pudieron formular los objetivos o premisas que con-
dujeron a la identificacion de las seis estrategias orientadoras del proyecto de desarrollo pro-
vincial, que se resumen en el siguiente cuadro:
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LINEAMIENTOS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

TERRITORIO
INTEGRADO
QUE POTENCIE LA
CALIDAD DE VIDAY LA
CAPACIDAD
PRODUCTIVA.

- Desarrollar el eje NOA-CUYO que articule
capitales provinciales y del eje NOA-
NEA, bioceénico, con nodo multimodal en

Hidrovia

- Transferir funciones a centros intermedios
potenciando la complementacion
(complementacion e integracion entre
regiones ).

- Promover proyectos de desarrollo local y
mejora de accesibilidad y comunicaciones.

- Redisefiar el sistema de flujos para
fortalecer las nuevas centralidades.

- Valorar los recursos patrimoniales
como dinamizadores de las economias
regionales.

- Regularizar la situacion dominial de tierras
para el uso rural y urbano.

- Mejorar las actividades de saneamiento
basico y la gestion de residuos solidos,
peligrosos y patogénicos.

ESTRATEGIA 1

Transformar el territorio unifocal en multifocal
mediante la cualificacion de las ciudades
intermedias y el tramado para facilitar las
interconexiones en forma de red, que se
complementa con un eficaz sistema de
transporte y comunicaciones.

ESTRATEGIA 2

Construir ventajas territoriales locales que
refuercen la estructura multifocal para el mejor
aprovechamiento de los recursos; mejorando
la dotacion de infraestructura, equipamiento y
Servicios.

ESTRATEGIA 3

Recuperar y revalorizar los elementos del
paisaje cultural, en el que emerge el alto valor
del patrimonio arqueoldgico y arquitectonico.

DESARROLLO
ECONOMICO
SUSTENTABLE CON
COMPETITIVIDAD Y
EQUIDAD.

- Descentralizar econémicamente el territorio
consolidando ventajas territoriales.

- Consolidar entornos locales competitivos,
transparentes y equitativos para la gestion
del desarrollo econdmico local, el empleo y
la disminuci6n de la pobreza.

- Revalorizar las actividades rurales.

- Integrar actividades productivas con la
generacion de cadenas de valor local.

- Sanear tierras para incorporarlas al sistema
productivo promoviendo su vinculacién con
productores locales.

ESTRATEGIA 4

- Generar politicas econémicas que mejoren
las oportunidades para el desarrollo regional,
que favorezca la consolidacion de la trama
de centros intermedios de .produccion,
consumo Yy turismo, y aumenten la inversion
en conectividad y recursos hidricos.

- Promover la construccion colectiva de
una nueva institucionalidad productiva,
consolidada en entornos locales competitivos
con mayor empoderamiento de los sectores
comprometidos con intereses de la comunidad.

DESARROLLO
RESPONSABLE CON
LOS PROCESOS

- Adecuar el marco legal y de control para
establecer limitaciones de uso en areas de
servicios ambientales importantes.
- Promover practicas adecuadas para
preservacion de recursos naturales

ESTRATEGIA 5

- Recuperar el estado, calidad y cantidad de los
recursos naturales del territorio, en especial de
los ecosistemas claves para el sostenimiento
de las actividades productivas y la calidad de

NATURALES Y SUS Evaluar los recursos y analizar | vida de la poblacion y otorgar condiciones de
VALORES. ambientalmente los proyectos de desarrollo | saneamiento completo.
que pudieran afectar cuencas hidrograficas.
- Expandir servicios y promover acciones de
control ambiental.
- Expandir capacidades para alcanzar una | ESTRATEGIA 6
SOCIEDAD calidad de vida acorde a sus valores. - Movilizar el capital social en una estrategia
INTEGRADA Y - Orientar acciones en prevencion, atencion | participativa potenciando la identidad cultural.

EQUITATIVA, CON
VALORES ETICOS Y
MORALES, CAPAZ
DE IMPULSAR SU
DESARROLLO

y rehabilitacion de la salud.

- Formar y educar con calidad para todos.

- Garantizar la seguridad social.

- Convertir a los actores en autores de su
propio proceso de desarrollo.

- Evitar la reproduccion intergeneracional de
la pobreza por un sistema redistribuidor de
ingresos.

- Fomentar la promocion de la salud.

- Mejorar las condiciones ambientales y el
acceso a servicios de saneamiento completo.
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1. LA PLANIFICACION EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

La actual realidad sociocultural, econdmica, politica e institucional se esta redefiniendo permanentemente
caracterizada por la globalizacién y por un renovado dinamismo de los procesos de integracion, lo que genera
numerosos cambios en el territorio y obliga a interpretar de manera integral la complejidad del sistema territorial.

Frente a esta situacion, se plantea la necesidad de avanzar hacia un estilo de desarrollo mas equitativo e igualitario
gue permita generar una dinamica de mayores oportunidades para el conjunto de la poblacion; y que éste estilo
debe presentarse, desde el punto de vista regional, en una serie de propuestas y orientaciones, tanto politicas como
metodoldgicas, en cuanto a cdmo construir y generar un espacio de accion e interaccion entre los actores sociales,
culturales, econémicos, politicos e institucionales, que contribuyan a una mejor asignacion de los recursos y de
las relaciones interinstitucionales que posibiliten un crecimiento equilibrado entre regiones del pais y al interior de
cada provincia.

El desarrollo regional se encuentra condicionado por la confluencia de variables exdgenas y endégenas. La primera
referida a la l6gica del mercado global y la segunda, a las capacidades de la region para posicionarse como sujeto
de su propio desarrollo reconocido como “capital social”. En este contexto, es necesario plantear como eje central
la transformacion de las regiones complementada sustantivamente con la inclusion explicita de las dimensiones
social y ecolégica para garantizar el equilibrio multidimensional del modelo de desarrollo.

Por otra parte, la necesidad de acercar el quehacer del Estado a los ciudadanos, con el fin de lograr mayores niveles
de participacion ciudadana y mejorar la eficiencia en su gestion, exige avanzar en procesos de descentralizacion,
guiados por un enfoque multisectorial, que aborde temas transversales y propicie una vision integral y coherente
del desarrollo de la provincia.

Resulta entonces necesario, Incorporar la dimension del territorio en el disefio e implementacion de las politicas
publicas, tanto en el campo econdémico-productivo, como social, adaptdndose a las peculiaridades territoriales y
culturales de cada region, lo que demanda desarrollar instrumentos para influir en el ordenamiento territorial y
particularmente en los modos de ocupacion de territorio.

La planificacion concebida, como “una dinamica de calculo que precede y preside la accion, que no cesa nunca, que
es un proceso continuo que acompafa la realidad cambiante” (Matus); se presenta como herramienta ductil, flexible,
util y eficaz para lidiar con cosas reales y problemas concretos, para reconocer la incertidumbre y la complejidad
de la realidad. Y, mas especificamente como instrumento de planificacion de desarrollo, el ordenamiento territorial,
para reducir los desequilibrios del territorio, espacio vital, y de sustento intergeneracional.

Si el objetivo trascendente es el desarrollo, y en particular el desarrollo humano, la promocién de un desarrollo
humano sustentable requiere vincular las intervenciones orientadas por los objetivos de largo plazo con la resolucion
inmediata de las necesidades, con un desarrollo visible de la calidad de vida.

El crecimiento econémico y la dotacién de infraestructura es instrumental al desarrollo, es un medio que provee
una necesaria base concreta para satisfacer las evidentes necesidades materiales de las personas, pero sin ser
confundido como un fin en si mismo.

La construccioén del desarrollo econémico debe fortalecer el tejido socio-econémico para alcanzar y complementar
los objetivos auténticos de la comunidad, siendo participe de un mundo globalmente integrado que impulse y
acompafie a un crecimiento sostenido, que satisfaga las necesidades genuinas de la civilizaciéon en un sistema
sustentable.

De esta manera, y a casi una década del Plan Estratégico Consensuado (PEC), experiencia innovadora en el pais
por su escala provincial que planteé la planificacion como un proceso que permite articular las iniciativas de los
actores publicos y privados para potenciar el desarrollo; el objetivo, es la redefinicién de un enfoque compartido de
desarrollo ante las transformaciones de los ultimos afios, asegurando la operatividad sobre las dinamicas socio-
politicas-econdmicas e institucionales. En este sentido, el gobierno de la Provincia renueva el compromiso asumido
por el PEC y se posiciona ante un nuevo desafio, que permita profundizar en las transformaciones ocurridas en
Catamarca hasta el presente.

El Plan que se presenta, formulado sobre la base del ordenamiento territorial, conforma un marco de referencia
destinado a colaborar en las grandes decisiones de los sectores publicos y privados, en cuanto a ubicacion
geografica de inversiones relevantes; y se constituye en un aporte para las intervenciones de todas las entidades
del aparato estatal, asi como un instrumento de orientacion de actividades privadas. Con la propuesta Se intenta
promover la coherencia de los planes sectoriales que inciden en el territorio.
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1.1 EL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL NACIONAL

El Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion ha puesto en marcha desde el
2004, la “Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial’, plataforma a partir del cual se elabora el Plan
Estratégico Territorial PET, con la intencién de disefiar un nuevo territorio que se torne visible, en un horizonte
temporal al 2016, fecha en que se cumple el Bicentenario de la Independencia Nacional.

Esta politica tiene como objetivo guiar las acciones con impacto espacial hacia un crecimiento equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo del territorio argentino y construir mecanismos de intervencién mas
adecuados para aprovechar las oportunidades de desarrollo.

Para implementarla se puso en marcha el Plan Estratégico Territorial, PET, concebido como un proceso flexible y
participativo que permita ir generando acciones paulatinas y coordinadas entre los diversos actores involucrados.
Constituye un proceso de construccion impulsado por el Gobierno Nacional mediante la formacion de consensos
para el despliegue territorial de la inversion publica.

EIPET esunconjuntoordenadoy articulado de planes, programas, proyectos y acciones articuladas descentralizadas,
desarrolladas en forma concurrente por el gobierno nacional, las provincias y los municipios orientados a cumplir
con el modelo de pais definido por la politica nacional de desarrollo territorial. Es un proceso flexible y su ejecucion
sera por lo tanto, descentralizada y dinamica.

Con vista hacia el nuevo modo de organizacion del territorio, el PET, busca consolidar un conjunto de politicas
nacionales, provinciales, municipales y sectoriales de desarrollo territorial a llevar adelante, de manera de lograr
un territorio sustentable.

Desde la Nacion, la convocatoria a los gobiernos provinciales para participar en su elaboracion, asume una
dindmica de trabajo conjunta, apelando al conocimiento de los actores de cada realidad provincial.

En este contexto, Catamarca se encuentra trabajando en el disefio de su propio plan de ordenamiento territorial,
que el presente documento expone en una instancia preliminar.

1.2 EL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL PROVINCIAL

El Gobierno de Catamarca, se suma a la propuesta nacioanl, promoviendo la formulacion del Plan Estratégico
Territorial Provincial - PET. Participa disefiando y reorientando el desarrollo de su territorio, elaborando sus
planes de corto y mediano plazo, en sintonia con el modelo de pais deseado.

Frente a esta dinamica, el Estado provincial, asume como deber de su funcion de Gobierno el “recrear las bases
para el desarrollo sustentable de la Provincia”, que supone no solo crecimiento de orden material, econémico
y productivo, sino fundamentalmente del capital humano y del capital social, como reflejo de una sociedad con
proyecto e identidad propia. En este sentido, aborda un proceso de construccion con una mirada compartida de
desarrollo para la provincia, en el marco del PET Nacional.

Se piensa en el desarrollo como un proceso apropiado por las personas, con participacion activa y teniéndolas
como destinatarias ultimas, es decir el desarrollo de la gente, por la gente y para la gente. En esa linea el gobierno
de la provincia de Catamarca, posiciona como eje y motivo de la accién de gobierno la “cuestion social “, en
funcién de la gente y su calidad de vida.

Por lo anteriormente expresado, se dispone realizar el diagnostico de la situacion actual de la Provincia, para la
formulacion de estrategias reparadoras de conflictos y promotoras de potencialidades detectados en el territorio
local; y ligado a estas, la cartera de iniciativas y proyectos de infraestructura funcionales a la construccién del
territorio deseado.

En busca del mejor disefio para la gestion y uso 6ptimo del territorio en general y de los espacios urbano-rurales
en particular, se definié un plan de ordenamiento territorial, entendido este como la “proyeccion espacial de las
politicas sociales, culturales, ambientales y como una visién econémica de la sociedad, en la busqueda de un
desarrollo equilibrado y sostenido a nivel de provincia, micro regiones, comunas y localidades”.

El Plan de ordenamiento territorial contiene la estrategia para lograr el desarrollo sustentable del area en estudio,
mediante la conservacion y uso racional de los recursos renovables, dentro de un proceso planificado, orientado
hacia la gestion del Estado en forma holistica.
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En ese marco, el proceso de construccion de una nueva provincia con vision de desarrollo, se disefié empleando
la metodologia de planificacion estratégica con enfoque prospectivo territorial y el principio; “que el futuro no esta
determinado sino que esta por construirse”. Un componente para este enfoque, es el reconocimiento del modelo
territorial, entendido como el vinculo entre la actividad humana y el espacio que la sustenta, conformando un
binomio conceptualmente indisoluble y perceptible a través de la estructura territorial que se disefia como fruto de
esa interaccion.

Se ha definido como escala espacial para la elaboracion del PET, el ambito provincial en general y en particular las
micro regiones identificadas en el documento “Regionalizacion Socio Productiva de la provincia de Catamarca”
(2005) que tomé como base el documento “Regionalizacion Interna de la provincia de Catamarca”, Subsecretaria
de Planificacion (1998) citado en los Antecedentes. En algunos casos el desarrollo de las estrategias propuestas
excede este limite temporal.

El presente documento constituye el INFORME DE AVANCE del PET Catamarca, en el que participaron las
principales areas de gobierno a través de informantes claves. El proceso llevado a cabo, demandé una instancia
interinstitucional e interdisciplinario, para lo cual se instrumenté un trabajo conjunto, en el que mediaron sucesivos
encuentros definiendo asi, los procedimientos metodolégicos a adoptar, capaz de optimizar los resultados
obtenidos.

Para ello, se asigna su ejecucion a la Subsecretaria de Planificacion y se dispone la coordinacién y acompafiamiento
técnico metodoldgico de la Direccion Provincial de Planificacion. Es el equipo técnico de la Direccion de Planificacion
de la Provincia, el encargado de formular la sintesis interpretativa del Modelo Actual y Modelo Deseado de
Catamarca; como asi coordinar y sintetizar un conjunto de iniciativas y proyectos como aportes a las dimensiones
que conforman el desarrollo territorial, funcionales a la construccion del territorio anhelado, materializado en el
presente trabajo.

En las siguientes paginas, se describe la situacion actual del territorio segun sus principales aptitudes y
restricciones. Con respecto a los conflictos detectados, se destaca que, la provincia ha implementado en la
Ultima década politicas tendientes a revertir estos procesos, lo que se evidencia en la favorable evolucién de
los indicadores considerados en el andlisis y que reflejan que se esta transitando, hacia el modelo propuesto.

1.3 ANTECEDENTES

Como antecedente documental e informacion primaria, ademéas de la informacion proporcionada por los
informantes clave, se tom6 como punto de partida el Plan Estratégico Consensuado; y derivados de éste.

- El Plan Estratégico Consensuado (PEC - 1994)

El Plan Estratégico Consensuado (PEC) de la provincia de Catamarca (trabajo financiado por Programa Provincias
| — BID) fue una experiencia publico - privada de planificacion (1994-1996) realizada a partir de construcciones
participativas con un horizonte temporal para su implementacion, de cinco afios, desde su realizacion.

El esfuerzo de participacion (3.800 catamarquefios) en las instancias de planificacion quedé plasmado en un
documento en que se listan 33 programas y 122 proyectos. La implementacion se realizé en el marco de los
principales lineamientos para el desarrollo provincial: “Catamarca: una provincia democratica, solidaria y participativa
que privilegia la calidad de vida de su gente y la igualdad de oportunidades en todo su territorio, revalorizando su
identidad cultural, conformando un espacio atractivo para la radicaciéon de nuevas inversiones productiva, en el
marco de un desarrollo ambientalmente sustentable”.

El Plan Estratégico Consensuado de la provincia de Catamarca, establecié las grandes lineas de accion para el
mediano y largo plazo, las que se desprenden del objetivo general del Plan: “Impulsar el desarrollo econémico
y social de Catamarca en el contexto nacional y regional como una provincia atractiva para nuevas inversiones,
ambientalmente equilibrada y privilegiando la calidad de vida de su gente”. Este objetivo, sintetizd las metas
principales a las que se pretendia arribar en un horizonte de mediano plazo. Definiéndose como ejes principales
los siguientes:
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¢ Eje estratégico 1
Los estados provincial y municipales deben tender a conformar un modelo de gestién articulador de las demandas
de la sociedad que apunte a un desarrollo sostenido

* Eje estratégico 2
Generar recursos humanos altamente calificados para encara el proceso de desarrollo mediante la interaccién de
la educacion con el mundo de la cultura y el trabajo.

¢ Eje estratégico 3
Potenciar el desarrollo econémico local a partir del fomento y la modernizacién de los sectores mas competitivos

¢ Eje estratégico 4
Configurar un sistema intra y extra territorial mas articulado y mejorar la dotacién y calidad de la infraestructura de
servicios

* Eje estratégico 5
Mejorar la calidad de vida de los catamarquefios a partir del fortalecimiento e integracion de los diferentes sectores
sociales

* Eje estratégico 6
Implementar politicas y planes de prevencion, recuperacion, control y manejo del ambiente que garanticen la
sustentabilidad del proceso de desarrollo.

El conjunto de estrategias acordadas se situan en dos planos simultaneos y complementarios: el primero se definié
por la necesidad de encarar una profunda reforma institucional en cuanto a la modernizacion de la capacidad de
organizacion y gestion publica; y a un fortalecimiento de las instituciones privadas. En segundo plano, se plante6
la puesta en marcha de una serie de acciones y proyectos de inversion estratégicos y prioritarios.

- Regionalizacion interna de la provincia de Catamarca (1998)

Dentro del Plan Estratégico Consensuado, el Programa F: Ordenamiento Territorial e Infraestructura (PEC)
presenta el disefio del sistema territorial acordado en el proceso de elaboracion del Eje Estratégico 4 del PEC.
El documento “Regionalizacion interna de la provincia de Catamarca” (1998), elaborado en este marco, instalé el
debate de los aspectos territoriales que afectan a la provincia de Catamarca incorporando la dimension territorial
en el analisis de los sectores de decision, que con su accionar y proyectos de orden publico o privado, espontanea
o deliberadamente, transforman las relaciones espaciales de la provincia.

El sistema provincial resultante de este proceso histérico de asentamiento y apropiacion humana del territorio,
articula los espacios en cuatro regiones limitadas por cordones montafiosos que influyen en las cualidades
climaticas y determinan las principales divisorias de aguas: Regién Centro, Region Oeste, Regiéon de la Puna,
Region Este.

Dentro de cada region los procesos de poblamiento fueron desarrollando nucleos urbanos y sus areas de influencia
rural que se articulaban con antiguas sendas y después por redes viales, compartiendo recursos hasta formar
sistemas interurbanos mas 0 menos complejos que se vinculan espacialmente dentro y fuera de la provincia.

Las Unidades Socio Econdmicas Locales que se desarrollan en el Sistema Interurbano Provincial conforman
aglomerados socio econémico con territorio e instituciones propias. Asi las jurisdicciones municipales brindan el
escenario territorial para la convivencia colectiva y la construccion social y las redes de actores e instituciones
intervienen en cada sistema local imprimiendo cualidades organizativas y dindmicas singulares. Pero una micro
region, confirma su existencia como tal, cuando los habitantes locales, usuarios de ese sistema, se identifican, son
contenidos y participan socialmente en el mismo.

- Regionalizacion Socio Productiva de la provincia de Catamarca (2005)

El Ministerio de produccién y Desarrollo de la Provincia de Catamarca, con la intencién de orientar sus politicas,
plantea una estrategia de desarrollo a partir de la formulacion de cuatro ejes. Eje 1: Desarrollo de conglomerados
productivos de alto potencial, Eje 2: Incremento de la productividad territorial, Eje 3: El trabajo como centro del
desarrollo humano, Eje 4: Inclusién social para toda la poblacion.

En ese marco, el documento “Regionalizacion Socio Productiva de la Provincia de Catamarca’, se elaboré
respondiendo al eje 2, que tiene por objeto promover un desarrollo sustentable de las diferentes regiones,
potenciando sus posibilidades productivas.
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La regionalizacion se presenta como un instrumento para la organizacion productiva del territorio. Predomina el
criterio de identificar las zonas sobre la base del sistema socio productivo, entendiendo éste como un entramado
de actividades multi-sectoriales que se complementan en espacios con diversidad de aptitudes.

Para determinar las unidades de division de la provincia y sus principales centros de decision se usé el criterio
de sefalar superficies contenedoras de los sistemas socio productivos, a los que se denominé Micro Regiones
y Unidades Sub Regionales, cuyos conceptos se expondran a continuacién. Cada micro regién es un ambito
geografico, econdémico y social donde se desarrolla la convivencia y la construccion colectiva. Son sistemas de
actividades humanas que generan vinculos, relaciones sociales y sentido de pertenencia en un marco de vecindad,
e interactuan en el contexto como unidades con sinergias propias.

Las micro regiones estan integradas por una o varias comunidades vecinas, vinculadas por entramados
interdependientes y desarrollan modelos singulares de: Apropiacion e intervencion en el territorio. Identificacion
socio cultural. Entramado productivo. Organizacion institucional. Participacion regional.

En el documento se trabajo la regionalizacion del territorio. Participaron en su realizacion, un equipo técnico integrado
por profesionales de: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuario, Subsecretaria de Ambiente, Subsecretaria de
Planificacion y Direccion de programacion de Desarrollo del Ministerio de Produccion y Desarrollo.

Los antecedentes descriptos, sirvieron de plataforma para definir las unidades de analisis del presente documento,
siendo éstas las Micro Regiones, Unidades Sub Regionales y los Centros de Decision, identificados en el
documento “Regionalizacion Socio Productiva de la provincia de Catamarca” (2005).

Se presenta a continuacion los mapas que reflejan su ubicacién, como asi también cuadros con la estructura
territorial de cada una de ellas.

Micro Regiones de la provincia de Catamarca

Micro Regidén
Antofagasta

Micro Region
Santa Maria

Micro Regidn
Tinogasta

Micro Region
La Paz - Ancasti

Fuente: Regionalizacién Socio-Productiva de la provincia de Catamarca 2005
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ESTRUCTURA DE LA REGION CENTRO
Unidad Territorial Poblaciéon | Superficie | Densidad
Region Centro 204.085 11.592 168,25
Centro Urbano Gran Catamarca 175.625 1.213 144,79
Municipio S. Fdo. del Valle de Catamarca 141.260 399 354,04
Municipio Valle Viejo 23.707 628 37,75
Municipio Fray Mamerto Esqui 10.658 186 57,30
Area de Influencia del Gran Catamarca 28.460 10.379 2,74
Unidad Sub-Regional Capayan 14.137 4.344 3,25
Municipio Capayan 6.358 2.871 2,21
Municipio Huillapima 7.779 1.473 5,28
Unidad Sub-Regional Ambato 4525 1.761 2,57
Municipio El Rodeo 1.083 367 2,95
Municipio Las Juntas 467 370 1,26
Municipio La Puerta 1.067 233 4,58
Municipio Los Varela 1.908 791 2,41
Unidad Sub-Regional Paclin 4.290 991 4,33
Municipio Paclin 4.290 991 4,33
ESTRUCTURA DE LA REGION OESTE
Unidad Territorial Poblacion | Superficie | Densidad
Micro Region Andalgalé - Poméan 26.645 9.815 2,71
Unidad Sub-Regién Andalgala 17.102 4.746 3,60
Municipio Andalgala 14.068 3.800 3,70
Municipio Aconquija 3.034 946 3,21
Unidad Sub-Region Poman 9.543 5.069 1,88
Municipio Poman 3.387 1.984 1,71
Municipio Saujil 4.949 2.783 1,78
Municipio Mutquin 1.207 302 4,00
Micro Region Belén 25.475 13.129 1,94
Municipio Belén 12.252 1.867 6,56
Municipio Londres 2.627 1.476 1,78
Municipio Puerta de San José 1.073 634 1,69
Municipio Pozo de Piedra 1.933 432 4,47
Municipio San Fernando 649 212 3,06
Municipio Hualfin 2.304 789 2,92
Municipio Puerta de Corral Quemado 1.364 950 1,44
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Unidad Territorial Poblaciéon | Superficie | Densidad
Municipio Corral Quemado 1.526 1.396 1,09
Municipio Villa Vil 1.747 5.373 0,33
Micro Region Santa Maria 22.127 5.796 3,82
Municipio Santa Maria 16.213 1.494 10,85
Municipio San José 5.914 4.302 1,37
Micro Regioén Tinogasta 22.570 22.957 0,98
Unidad Sub-Regional Tinogasta 14.509 5.466 2,65
Municipio Tinogasta 14.509 5.466 2,65
Unidad Sub-Regional Fiambala 8.061 17.491 0,46
Municipio Fiambala 8.061 17.491 0,46
ESTRUCTURA DE LA REGION PUNA
Unidad Territorial Poblaciéon | Superficie | Densidad
Region Antofagasta 1.282 28.260 0,05
Municipio Antofagasta de la Sierra 1.282 28.260 0,05

ESTRUCTURA DE LA REGION ESTE

Unidad Territorial Poblacién | Superficie | Densidad

Region Este 32.384 12.202 2,65
Micro Region La Paz-Ancasti 22.035 10.597 2,08
Unidad Sub-Regional La Paz 21.061 9.985 2,11
Municipio Recreo 14.204 7.446 1,91
Municipio Icafio 6.857 2.539 2,70
Unidad Sub-Regional Ancasti 3.082 1.952 1,58
Municipio Ancasti 3.082 1.952 1,58

Micro Region Santa Rosa-El Alto 10.349 1.605 6,45
Unidad Sub-Regional Santa Rosa 10.349 1.605 6,45
Municipio Los Altos 6.421 701 9,16
Municipio Santa Rosa 3.928 904 4,35
Unidad Sub-Regional El Alto 3.400 1.943 1,74
Municipio El Alto 2.426 1.331 1,82
Municipio Tapso 974 612 1,59

Las localidades con mayor concentracion demografica y desarrollo institucional lideran los procesos econémicos
y sociales en las micro regiones. Desde estos centros se articulan las principales estrategias de intervencion
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local. Se reconocen en el documento “Regionalizacion Socio Productiva de la Provincia de la Catamarca” (2005),
jerarquias de Centros de Decision:

Centros de decision de las Micro Regiones

e Nivel 1: Se denomina con esta categorizaciéon a la Capital, con incumbencia especialmente politica y
administrativa en todo el territorio provincial.

e Nivel 2: Alas localidades que lideran las sinergias micro regionales.

e Nivel 3: A las localidades que lideran subsistemas internos de las micro regiones que denominamos
Unidades Sub Regionales.

Centros de Decision, de la provincia de Catamarca

Micro Region
Antofagasta

Villa de Antofagasta
de la Sierra

Micro Region
Santa Maria

Micro Region
Tinogasta

Fiambalﬁ(

Tinogasta

REFERENCIAS DE CENTRO DE DECISIONES

CENTRO DE DECISION NIVEL 1

. CENTRO DE DECISION NIVEL 2

. CENTRO DE DECISION NIVEL3

Micro Region
La Paz - Angas#

Fuente: Regionalizacién Socio-Productiva de la provincia de Catamarca 2005

\olver a indice
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2. PROCESO DE OCUPACION DEL TERRITORIO CATAMARQUERNO

El Proceso de Organizacion Territorial que este apartado trata, describe aquellos modelos territoriales que fueron
estructurando el actual ordenamiento, expuestos en la publicacion “Regionalizacién Interna de la Provincia de
Catamarca” - Documento para la discusion de los aspectos territoriales - Subsecretaria de Planificacion y Control
de gestion -1998, de donde es extraida la informacion que a continuacién se expone.

El territorio de Catamarca, desde aproximadamente 10.000 afios a.C, fue habitado en forma némade por pequefios
grupos humanos de cazadores — recolectores. Los primeros signos de ocupacion sedentaria del territorio aparecen
recién en 0 a.C. Desde esos primeros asentamientos evolucionan variadas tipologias de apropiacion espacial. Se
consideran incluidos en esta fase varios modelos con sus patrones particulares de ocupacién que se inicia con el
Periodo Agroalfarero (500 a.C. a 1480 d.C.), alcanzan su apogeo en el Periodo Imperial Inca (1480 a 1530 d.C.)
y declinan en el Periodo Hispano Indigena (1530 a 1665 d.C.).

- Periodo territorial aborigen
Las caracteristicas significativas de la estructura territorial en este periodo, se exponen a continuacion :

Se ocupan zonas montafiosas aridas y semiaridas con producciones agro pastoriles complementadas con la caza
y recoleccion. Estas actividades se fueron sustentando por complejos sistemas tecnoldgicos en obras de regadio,
andenes de cultivo y almacenamiento de alimentos. El mayor nivel de ocupacién del territorio se produce en
el Periodo Agroalfarero Medio (650 al 850 d.C.) con el desarrollo de la Cultura La Aguada. Las comunidades
autéctonas alcanzan su maximo nivel tecnoldgico en la Cultura Santa Maria, Cultura Belén y Cultura San José —
Hualfin; correspondientes al Periodo Agroalfarero Tardio (850 al 1480 d.C.).

En el Periodo Imperial Inca (1480 a 1530 d.C.) se diversifican y complementan las actividades de los distintos
asentamientos y surge una poderosa estructura territorial, con diferenciacion de roles, articulada por una importante
trama vial y de servicios. Con este modelo prosperaron y se consolidaron las poblaciones del Oeste, incluida
también la Puna.

Elmayor desarrollo se concentrd sobre el eje YOKAVIL (Santa Maria) - FAMAIFIL (Belén) —ZAPATA- WATUNGASTA
(Tinogasta) que continuaba hacia el Norte hasta el Cuzco y hacia el Sur, hasta la provincia actual de Mendoza y
a través de la cordillera y se articulaba con un eje similar en territorio chileno.

Sobre la trama territorial preexistente penetraron las corrientes colonizadoras (1530) desde el norte (Peru) y desde
el oeste (Chile) y se fundan las primeras ciudades espafiolas, con propositos estratégicos de ocupacion. Aparecen
las sucesivas fundaciones de Londres, en el oeste catamarquefo, convulsionado por las Guerras Calchaquies.

- Modelo territorial de Catamarca en el periodo colonial y principios de la independencia

Durd6 algo mas de dos siglos. Se distinguen claramente tres etapas de evolucion: Periodo Colonial con Dependencia
al Virreinato de El Alto Peru; Periodo con Dependencia de Buenos Aires durante y después de la Colonia; Apogeo
del Desarrollo Catamarquefio.

Periodo colonial con dependencia al Virreinato del Pert (1665 a 1776)

Los primeros emplazamientos coloniales no pudieron prosperar econémicamente porque los patrones productivos
espanoles, no se adaptaban al medio montafioso arido que ocupaban las poblaciones indigenas, asi al finalizar
definitivamente con los alzamientos Calchaquies, se fundaron nuevas ciudades en los valles fértiles, transformando
por completo el sistema de ocupacion territorial antes existente. Las caracteristicas mas sobresalientes fueron:

*Dependencia administrativa y geoecondmica del Virreinato del Alto Peru y de la Audiencia de Charcas.

*Fundacion de San Fernando del Valle de Catamarca el 5 de julio de 1863, en reemplazo de Londres en el Oeste
catamarquefio. La jurisdiccion de este nuevo emplazamiento di6 origen a los actuales limites provinciales.

*Participacion regional de Catamarca en la red de ciudades del Viejo Pais Interior (NOA, Cérdoba y Cuyo).

*Consolidacion del dominio colonial de las tierras y la distribucion de sus primitivos habitantes por el otorgamiento
de Mercedes Reales y el régimen de encomiendas. Esta distribucion de tierras y poblaciones di6 origen a la actual
trama del territorio provincial.

*Existencia de un perfil productivo destacado por: gran desarrollo textil y de actividades relacionadas con la
obtencién de materia prima (algodén, lana y fibras de camélidos); alta diversificacion de actividades manufactureras
(articulos de alfareria, cuero, ebanisteria, plateria, vinos, aguardientes y dulces).
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eIniciacion del comercio de ganado con Potosi, permitiendo el desarrollo ganadero temprano de todo el Noroeste.
Las principales areas productoras de ganado fueron Ancasti, El Suncho (Aconquija), Singuil y Guayamba.

*Configuracion de Santa Maria y Andalgala como centros de comercializacién y concentracion del ganado que
partia en arrias hacia ese centro minero.

Periodo con dependencia de Buenos Aires durante y después de la colonia (1776 a 1850)

Creado el Virreinato del Rio de la Plata, Catamarca pasa a depender geopoliticamente de este. La dependencia
politica a Buenos Aires fue desventajosa para las ciudades del Viejo Pais Interior que ya contaba con sdlidas
estructuras econémicas, vinculadas al Virreinato del Peru. Al crearse el nuevo Virreinato se delimitan los primeros
departamentos de la Provincia, surgen:

« BELEN que incluia también Poman, Andalgala y la mayor parte de Antofagasta.
* TINOGASTA que penetraba en parte de Chile.

« SANTA MARIA con parte de Salta.

* ANCASTI que abarcaba también La Paz.

* ELALTO que abarcaba también Santa Rosa y Paclin.

* CAPITAL en el Valle Central junto con RECTORAL que abarcaba Las Chacras

La comercializacion de los excedentes productivos se comienza a vender en Buenos Aires por donde llegaban
también insumos europeos. Continua la alta produccién ganadera (mular y asnar), que se comercializa con Potosi
a través de Santa Maria, pero al iniciarse la explotacion de plata y cobre en las minas de Chafarcillo en Chile (en
1832) surge un nuevo centro de concentracion para las arrias en Tinogasta (Copacabana y Fiambala).

Esto permitio, en forma temprana, la domesticacién y el comercio de ganado en pi€, cuando simultdneamente en el
resto del pais, permanecia el ganado bovino en estado salvaje y era necesario implementar cacerias para obtener
el cuero y el charqui. Relacionadas con la actividad ganadera también aparecieron curtiembres y manufactura de
calzado.

El tejido era otra de las grandes producciones exportables, se realizaba artesanalmente en telares familiares de
toda la provincia, pero la mayor produccion estaba localizada entre la poblacion del Departamento Belén y del Valle
Central. Con las fibras de vicufia y llama se elaboraban ponchos y mantas y con el algodén prendas interiores para
damas y caballeros y articulos de blanco. La caza de vicuias, el pastoreo de llamas, el hilado de esas fibras y el
tejido, fue la principal actividad que motorizé el desarrollo de la ciudad de Belén y su gran area de influencia.

Apogeo del desarrollo catamarquefio (1850 a 1885)

En este periodo, el modelo de desarrollo alcanza su maxima expresion. La obra de investigacion realizada
por el Licenciado Argerich, nos demuestra que Catamarca, en ese periodo estaba a la punta en tecnologia e
industrializacion y fue la primera en exportaciones del pais. La actividad econdmica alcanza su maximo nivel de
exportaciones en ganaderia, tejidos, metales cupriferos y excedentes agricolas.

La mineria que venia explotandose durante todo el periodo colonial alcanza aqui el maximo impulso con el
desarrollo metalurgico. La produccion de cobre, plata y oro se refinaba en cuatro ingenios préoximos a la ciudad de
Andalgala (Pilciao, Pipanaco, Amanao y Quebrada de Choya). En estos ingenios elaboraban y refinaban el metal
con la maxima tecnologia mundial de la época. El gran volumen de metales se transportaba sobre animales, desde
Andalgala al puerto de Rosario ya que el ferrocarril llego alli recién en 1910 cuando la mineria y la metalurgia
habian desaparecido.

Varios molinos de cereales funcionaban en el territorio y en Piedra Blanca a 14 km. de la Capital, se instalé uno de
los primeros ingenios de azlcar. Las producciones de vinos, aguardientes, suela, calzados, dulces, articulos de
plateria y ebanisteria; si bien eran importantes por su escala para la época; eran realizadas artesanalmente.

Quedan consolidados los principales centros territoriales de la provincia: San Fernando del Valle de Catamarca
y Las Chacras, desde su fundacién en 1683, se configura como centro politico administrativo con importante
actividad manufacturera.

Santa Maria con apogeo entre 1770 — 1870 como centro concentrador de ganado que se comerciaba con Potosi.
Tinogasta con apogeo entre 1840 — 1920 como centro concentrador de ganado con destino a Chafarcillo en Chile.
Andalgala con apogeo entre 1850 — 1885 como centro minero y metalurgico. Belén presenta una actividad continua
de desarrollo, desde la época prehispanica como centro productor de fibras y tejidos tradicionales. Ancasti, El
Suncho (en Aconquija), Singuil y Guayamba (en El Alto) como areas productoras de ganado.
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- Situacion de Catamarca ante el modelo territorial de pais agroexportador y el modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones

La préspera economia desarrollada en la época colonial sobrevivio hasta que se impuso el modelo de organizacion
nacional, a finales del siglo XIX. Este nuevo modelo concebido por la generacion del ochenta y basado en patrones
europeos, y orientado a la agro-exportacion dio hegemonia a la Pampa humeda.

La ganaderia que era la base econémica de Catamarca, no pudo competir en ese nuevo contexto econémico
concentrado en el puerto de Buenos Aires, y el comercio de mercaderias externas distribuidas por el ferrocarril,
desactivé el esquema productivo local de autoabastecimiento y comercializacién de excedentes preexistente. Este
fendmeno convirtié a Catamarca en una provincia economicamente débil y sin capacidad de respuesta interna para
integrarse a la politica econdmica nacional, durante todo el siglo XX.

En las primeras décadas de este siglo, existia una estructura rural ganadera con fuerte componente manufacturero
y artesanal que gradualmente declind, ante la atraccién de los centros urbanos, abastecidos por los almacenes
de ramos generales. A nivel nacional, se imponen altas gabelas a la mineria que hicieron no rentable la actividad
metalurgica. Por esta razén en 1885 quiebra Pilciao la mayor exportadora de cobre fino a Gran Bretafa.

La composicion demografica era eminentemente rural pero en esta etapa gran parte del grupo social, migra del
campo hacia la capital y las cabeceras urbanas internas, que a la vez recibian el flujo migratorio europeo, pero en
pequefia escala, porque no hubo en esta provincia colonizacion del campo como en la regién central del pais.

Al agotarse la comercializacion de ganado, los grandes establecimientos ganaderos, fueron heredados por
sus puesteros. Con el tiempo, esos trabajadores rurales construyeron un entramado de pequefios productores,
poseedores pero no propietarios de la tierra. Estos campesinos se dedicaron al pastoreo bovino, caprino en las
zonas serranas, y a la cria de camélidos y ovinos, para produccién de lanas y fibras en las zonas de altura, donde
la actividad ganadera se complementaba con componentes de artesania textil.

Ladecadenciade Catamarca sibien comienza en 1885, no fue abrupta sino gradual. Sibien se fueron cercenando sus
oportunidades economicas, simultdneamente se favorecia con el vertiginoso crecimiento del pais agroexportador.
El apogeo urbanistico y cultural de la capital catamarquefia se di6 a fin del siglo XIX, con posterioridad a la caida
de la mineria y en plena crisis de las producciones tradicionales.

El ferrocarril llega a Recreo en 1875 (ramal Cdérdoba-Recreo-Tucuman) y fortalece alli la actividad ganadera.
En 1884 llega a Chumbicha y luego a la Capital y La Merced favoreciendo la instalacion de grandes almacenes
mayoristas en esas localidades. En 1910 el ferrocarril llega a Andalgala y Tinogasta y en 1950 queda trunca la gran
inversion vial que integraria el NOA, atravesando por tuneles la Cuesta del Totoral.

Por otra parte, ewn la primera mitad del periodo, se construyeron las obras viales tuvieron gran impulso. Las
principales cuestas que atraviesan nuestra dificil geografia. Pero esta politica vial impulsada por el estado nacional
luego se abandond, creando una gran brecha de desarrollo con otros territorios provinciales.

Cuando comienza el proceso de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones en Argentina (afio 1945), la
economia de Catamarca estaba totalmente debilitada y su territorio se encontraba muy poco poblado (en épocas
anteriores, parte de su poblacién econémicamente activa habia emigrado a los centros petroleros del sur o a las
zafras de la industria azucarera de Tucuman). Fue débil la politica de desarrollo energético. Se limitdé a instalar
usinas termoeléctricas en los principales centros urbanos. Se instalé una usina hidroeléctrica en Fray Mamerto
Esquiu, alimentada por el Sistema Pirquitas. En este periodo se produce la gran concentracion urbana en Buenos
Aires y la franja central del pais. En el NOA prosperan algunas ciudades ubicadas en el Eje de la Ruta Nacional n°9
pero Catamarca queda como una provincia Terminal polarizada econémicamente a Cérdoba y Tucuman.

Catamarca, lejana de los centros de consumo, apuesta a generar produccidon agricola intensiva con riego
sistematizado. Se construye una importante infraestructura de riego en toda la provincia y se montan producciones
que tuvieron perdurabilidad en el oeste provincial pero fracasaron o subsistieron precariamente varias colonizaciones
de la region central y la region este.

Aparecen en la escena productiva, los sectores rurales agricolas con vid, nogal, olivos, especias y pimenton en
las zonas serranas del oeste, y con tabaco en el este. En general, el poco éxito comercial de esos productos,
mantuvieron descapitalizados y con escasa innovacion a estos actores economicos.

Enladécadade 1970, este esquema econdmico produce dificultades laborales que acentdan las migraciones desde
interior provincial hacia fuera y hacia la capital local. El Estado Provincial, sin recursos, absorbe esa demanda,
sobredimensionando las estructuras administrativas, convirtiéndose el sector privado en proveedor del Estado.
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En 1973 se firma el Acta de Reparacion Histérica que didé lugar a regimenes especiales para la radicacion
de capitales que favorecioé a las provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis. Este apoyo a las
actividades productivas permitié la instalaciéon de importantes empresas fabriles, muchas de las cuales han
resistido eficazmente al dificil proceso de desindustrializacién. Unos afios después aparecen proyectos agricolas
relevantes y agroindustriales que cambian la fisonomia del paisaje.

En la década de 1980, la limitada rentabilidad de las producciones regionales y el cierre de oportunidades externas
para emigrar, acentud el crecimiento demografico de la Capital en desmedro de las micro-regiones internas. El
Censo de 1980 refleja esta dinamica, con un descenso de la poblacion econdmicamente activa.

En este periodo el mercado laboral configura: un sector mayoritario de empleados publicos dependiente del estado
provincial y los estados municipales; sectores de obreros y empleados de las industrias principalmente en la
Capital y Recreo en el este; dependientes de la actividad comercial minorista y proveedores del estado. En este
contexto laboral, la actividad de los pequefios productores agricolas y ganaderos en la mayoria de los casos, pasa
a ser complemento de otros ingresos asalariados.

Enladécadadel 1990, el esquema econémico de Catamarca no coincidia con los patrones econdmicos competitivos
que se pretendia implementar. Imperaban las consignas de achicamiento del estado y la reconversion productiva
hacia la exportacién. En esta década, el gobierno nacional recorta el presupuesto publico provincial, impactando en
la capacidad adquisitiva general y la estructura comercial. Las restricciones del mercado interno fueron importantes
porque esta provincia tenia una economia dependiente del sector publico. Para orientarse ahora al mercado externo,
una parte de las industrias radicadas, reconvierte su produccién y otra debe cerrar. Sobreviven en este nuevo
esquema, parte de la industria textil y de artefactos electrodomésticos. Esta nueva estructura productiva, acentud
la concentracién de riquezas, la expulsién de trabajadores de los entramados productivos rurales y sobrepasando
la capacidad receptiva de la Capital provincial.

También se recorta el presupuesto de los programas de apoyo a pequefios productores ganaderos y agricolas,
desvalorizando las producciones regionales y promoviendo el abandono de las tierras y el hacinamiento en las
grandes ciudades. Se implementan paralelamente a este fendmeno de expulsion rural, politicas que benefician
la radicacion de grandes empresas agro-industriales y macro emprendimientos mineros. Asi aparecen los
emprendimientos agropecuarios de gran escala dedicados al olivo, jojoba, y ganaderia vacuna.

En 1993 se establece un nuevo marco regulatorio nacional para la actividad minera, al que adhiere la provincia. Esto
provoca el interés de consorcios internacionales por instalar grandes emprendimientos mineros en este territorio,
dos de los cuales ya se encuentran desde 1997 en plena etapa de produccion y otro en avanzados niveles de
implementacion. Nuevamente la provincia es una importante exportadora de productos minerales del pais. Con el
incentivo que provocan las nuevas producciones, han comenzado a encararse nuevas obras de infraestructura
vial y energética que poco a poco van aumentando la eficiencia e integracion territorial y rompiendo las antiguas
barreras al crecimiento.

- El territorio en la actualidad

El andlisis de las estructuras territoriales es esencial como instancia previa a cualquier accion de politica territorial.
La construccion y concertacion de un proyecto de provincia al horizonte del 2016, en concordancia con la Nacion,
es una tarea compleja que requiere abordarse por dimensiones del desarrollo, para luego buscar la convergencia
hacia una vision integral.

El modelo territorial, entendido como el vinculo entre la actividad humana y el espacio que la sustenta, conforma
un binomio conceptualmente indisoluble y perceptible a través de la estructura territorial que se disefia como fruto
de esa interaccion. Es la manera de ocupar y utilizar el espacio que han ido implementando los actores sociales,
a través del tiempo, en funciéon de las relaciones imperantes, de sus conocimientos técnicos y de las necesidades
vividas y percibidas.

En base a estos conceptos, debe decirse que los principales atributos de un plan de ordenamiento territorial son:
holistico e integral, sistémico, democratico, flexible y prospectivo. Supone la realizacion del analisis del ambiente
natural, fisico, social y econdmico ademas del politico administrativo. En este punto es importante destacar que
en esta instancia se ha optado por dejar de lado esta dimensién, dada su complejidad para lograr acuerdos y
consensuar estrategias e intereses comunes.

Bajo estos fundamentos, la definicion del modelo actual del territorio, se ha realizado sobre la base del diagnostico
territorial de las estructuras dominantes lo que hizo posible identificar la problematica presente, las tendencias y
perspectivas de evolucion futuras. Se partié de la identificacion de los elementos, denominados variables, de mayor
capacidad y potencialidad estructurante, de las interacciones entre unos y otros y de los procesos dominantes
respecto a mecanismos esenciales que desencadenan y determinan la evolucion del territorio.
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2.1. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL MODELO ACTUAL

Con el desafio de superar una vision sectorialista, la consigna fue utilizar un enfoque metodoldgico que permita
articular componentes de naturaleza diversa y dificil integracion. Se ha definido como escala espacial para
el andlisis, el ambito provincial en general y en particular las micro regiones identificadas en el documento
“Regionalizacion interna de la provincia de Catamarca” - Subsecretaria de Planificacion de la Provincia (1998),
citado en los Antecedentes. Por otro lado, la escala temporal, se plantea a mediano plazo al 2016, en coincidencia
con el PET nacional. En algunos casos el desarrollo de las estrategias propuestas excede este limite temporal.

El presente trabajo se centra en nueve unidades de analisis, compuesta por las siguientes microregiones: Centro
Urbano Gran Catamarca, Area de Influencia del Gran Catamarca, Santa Maria, Belén, Tinogasta, Andalgala y
Poman, Antofagasta de la Sierra, La Paz y Ancasti, Santa Rosa y El Alto.

Parallevar adelante el proceso de construccion del modelo, se adopt6 un enfoque metodoldgico sistémico de andlisis
multidimensional, que permitié cuali-cuantitativamente analizar las relaciones entre indicadores espacialmente
distribuidos, cuyo agrupamiento en variables y funciones de valor, permite obtener areas criticas, sintetizando la
realidad de una manera lo menos sesgada posible.

Con el objeto de realizar la evaluacion de las caracteristicas generales de la Provincia se definieron variables
relacionales, cada una en funcién de una serie de indicadores elegidos por su representatividad, sobre la base
de la informacién disponible. La definicion de la cantidad y denominacion de cada una de las variables fue
consensuada entre los miembros del equipo técnico e informantes claves, quienes fueron definiendo los indicadores
representativos para la medicién de los subsistemas involucrados. Ello implicé la incorporacién de informacion de
tipo cuantitativo como cualitativo, es decir, datos estadisticos provinciales, asi como percepciones de los actores
de los diferentes sectores, recogidas a través de encuestas y entrevistas.

Las diferentes variables fueron agrupadas por categorias de andlisis permitiendo aislar distintos aspectos relevantes
para el ordenamiento provincial y, de esta manera, facilitar el analisis y las comparaciones por distintos aspectos
por micro regiones.

La seleccion y priorizacion de las variables de partida para el modelo fue hecha en base a tres criterios
principales:

(1) relevancia para cada subsistema,
(2) relevancia segun los diferentes actores consultados o informantes claves, y finalmente

(3) la disponibilidad de datos en la provincia y por departamento.

Para la realizacién del diagnostico actual del sistema territorial provincial, se subdividié en cuatro subsistemas:

» Subsistema Natural
» Subsistema Social
» Subsistema Construido

» Subsistema Econémico

A su vez, se identificaron otras dimensiones menores, en diferentes niveles de estructuracion y funcionamiento,
denominados: variables. La cantidad y denominacion de cada variable identificaday susindicadores correspondientes
fueron consensuados por el equipo técnico e informantes claves; y se exponen a continuacion.
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SUBSISTEMA

VARIABLE

INDICADOR

NATURAL

Ecosistemas claves

Estado de conservacion de la biodi-
versidad

Areas protegidas

Ecosistemas impactados

Areas afectadas por incedios

Fragilidad

Estado de conservacion del suelo

Aptitud

Intensidad de uso

Estado de disponibilidad de agua

General

para consumo, produccién y el man-
tenimiento de los sistemas ambien-

Oasis

tales.

Calidad

CONSTRUIDO

Poblacién urbana

Distribucion de la poblacion

Poblacién rural concentrada

Poblacion rural dispersa

Conectividad

Energia

Disponibilidad de Infraestructura

Telecomunicaciones

Provision de agua

Saneamiento

Sanitario

Grandes equipamientos

Educativo

Cultural

Deporte/recreacion

Arqueolégico

Patrimonio cultural

Arquitectonico

SOCIAL

Tasa media anual de crecimiento (1991 - 2001)

Sintesis Estructura y dinamica
de la poblacion

Densidad (2001)

indice de masculinidad (2001)

Tasa de mortalidad infantil

Sintesis Salud

Relacion poblacion/recursos humanos asignados a salud (2004)

Capital

Cobertura de salud (2001) %

Humano

Analfabetismo (2001)

Educacién

Permanencia en el sistema educativo

Practicas culturales

Capacidad para actuar sinérgicamente

Generacion de redes

Sintesis Capital social

Consensos hacia el interior de la sociedad

Participacion publica

Cultura emprendedora

NBI/Poblacién total 2001 %

Sintesis Calidad de vida

Acceso a servicios basicos

Vivienda deficitaria

ECONOMICO

Oferta de trabajo

Tasa de actividad

Tasa de empleo

Ocupacion sector primario

Mercado Demanda de tra-

Ocupacion sector secundario

de trabajo
afio 2001

bajo

Ocupacion sector terciario

Tasa de desocupacion

Participacion del sector publico (empleo PBG)

Capitulo Il -
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El valor de cada una de las variables fue obtenido mediante la valoracion de indicadores disponibles en la provincia
los que fueron categorizados en Alto; Medio, Bajo; considerando como punto de corte para dicha clasificacion la
comparacion de los indicadores provinciales con los de la Region NOA.

La informacion basica correspondiente a cada indicador fue volcada en mapas teméticos, conteniendo cada una
de ellos una valoracion cualitativa segun la siguiente calificacion:

Valoraciéon: funciones de valor

* Alto
* Medio
* Bajo

Una vez obtenidos los mapas tematicos se procedio a su integracion mediante funciones definidas al efecto. El
procedimiento fue repetido para cada una de las variables de tal manera que los mapas tematicos representan el
valor de la variable en una escala cuali -cuantitativa igual a la empleada con los indicadores y por lo tanto el grado
de aptitud o restriccion que posee cada sector de la Provincia.

- Actividades desarrolladas por el equipo

El proceso de formulacion del diagnostico de la situacion actual del territorio, llevd consigo actividades, que
permitieron ajustar iniciativas y propuestas, en una primera instancia de evaluacion y ponderacion. Ellas son:

a) Identificacién de actores claves por sector de desarrollo

Se identifica como la columna vertebral del proceso que permitié contar con la participacién transversal de técnicos
especialistas de cada organismo, para desarrollar cada subsistema identificado en el sistema territorial de la
Provincia.

b) Recoleccién de Informaciéon Primaria y Secundaria

Larecoleccion de “Informacién Primaria” se realiz6 a través de informacion disponible en registros administrativos,
entrevistas a actores claves identificados, reuniones bilaterales, micro-talleres de indole participativa y de
concertacion. Por otro lado, las instituciones de gobierno cuentan con un importante numero de diagndsticos y
estudios puntuales referentes a su area especifica de trabajo, por lo que constituyeron un medio adecuado para
canalizar la informacién secundaria, recurriendo ademas, a programas y proyectos provinciales y nacionales.

Se utilizé como informacion de base, el Censo Nacional de Poblacion, y Viviendas 1991 y Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda 2001; Censo Nacional Agropecuario 2002, Censo Nacional Econémico 2004-05,
Encuestas Permanentes de Hogares.

c) Micro-talleres de participacion

Se realizaron una serie de micro-talleres con un doble objetivo, el primero dentro del esquema del fortalecimiento
de la “Arquitectura Institucional del Territorio”, y dentro del marco de formulacién del diagnostico territorial, con la
intencion de lograr una interpretacion integradora de las variables con las que se analizo el territorio. Los mismos
se desarrollaron con un enfoque transversal, no solo en el marco meramente conceptual sino operativo.

Cabe destacar, que en esta instancia se ha optado por dejar de lado, al menos en esta fase del trabajo al igual que
a nivel nacional, la dimension politica institucional. Dado que es una dimensiéon compleja para lograr acuerdos en el
corto plazo y consensuar intereses y estrategias comunes, se convino que en esta etapa de trabajo se haria mayor
hincapié en el resto de las dimensiones.

Por otro lado, se debe remarcar que teniendo en cuenta que la iniciativa de atender la probleméatica del desarrollo
territorial proviene del Ministerio de Planificacion Federal, el enfoque nacional, al cual se suma la provincia, ha
sido el de mirar esta problematica desde la infraestructura y el equipamiento, esto es, desde la identificacion y
definicion de la infraestructura y el equipamiento necesario para contribuir al desarrollo territorial. En ese sentido,
se torna necesario analizar cada una de las dimensiones mencionadas y el aporte que provée la infraestructura y
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el equipamiento para el desarrollo de cada una de ellas.

Una de las principales diferencias entre la presente metodologia y el procedimiento clasico de aglutinar informacion
sectorial, es que en este caso se ha buscado la interrelacion entre cada una de las variables para cada una de
las micro regiones en las que se dividio la Provincia, e interpretado posteriormente el resultado. Esto se logré a
través de la definicion de Funciones de Valor, definiéndolas como el resultado de la superposiciéon de variables
elegidas y pesadas mediante la calificacion de sus relaciones, las que permitieron definir cuali-cuantitativamente
las categorias: Alto, Medio y Bajo, para cada aspecto de los subsistemas, las que fueron volcadas en mapas
tematicos.

Para la busqueda de las multiples relaciones se construyeron matrices en las que se buscaron las interrelaciones
positivas de cada una de las variables, calificandolas en la misma escala. Dado que las relaciones entre variables
son de distinta naturaleza en cada uno de los subsistemas, se obtuvieron nueve matrices resultantes. Para obtener
la seleccién de variables que pasan a constituir la funcién de valor, se sumaron horizontalmente en cada una de las
matrices los valores positivos y negativos encontrando indices de interaccién positivos y negativos.

En cada subsistema se encontré una relacion vinculada a las aptitudes (valoracion positiva) y restricciones
(valoracion negativa) y de esta manera se obtuvo un Mapa Sintesis que refleja el grado de aptitud y restriccion que
posee cada subsistema segun micro regiones de la provincia, para luego determinar, con similar procedimiento el
mapa sintesis general que constituye el Modelo Territorial Actual.

Es importante destacar, que la metodologia sistémica utilizada para el presente trabajo, tiene la ventaja de poner
de manifiesto con mas claridad los flujos 0 movimientos que se producen entre los sistemas, los subsistemas y
entre sus elementos componentes, etc.

Por otra parte, permite interaccionar lo que ocurre en un lugar y momento determinado, con otros lugares y
momentos. En estas interacciones, se tuvo en cuenta los factores o causas y los subsistemas concurrentes, sin
olvidar el concepto de escala espacial y los valores vigentes en cada grupo social, y en la nocién de territorialidad
con las problematicas correspondientes a cada subsistema involucrado.

La complejidad de las cuestiones territoriales, la necesidad de integrar diversos aspectos, hacen que la metodologia
sistémica sea la mas adecuada. Permite identificar y conocer los elementos, principales y secundarios, que
intervienen en un proceso determinado, asi como las relaciones que se establecen entre ellos y sus propiedades,
caracteristicas o atributos. Siempre se entiende el concepto de relacion en el sentido de considerar las interrelaciones,
interconexiones, interdependencias, e interacciones, en este trabajo en particular, en cada subsistema. En las
paginas subsiguientes se presenta la caracterizacion de cada subsistema y su respectivo analisis cuali-cuantitativo
plasmado en una sintesis grafica.

\olver a indice
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2.2. SUBSISTEMA NATURAL

La naturaleza es un proceso de interacciones, una gran red de conexiones sin excepciones, que obedece a las
leyes fisicas y biologicas y que constituye un sistema de valores con oportunidades y limitaciones intrinsecas para
su uso por el hombre. No es uniforme sino que varia en funcion de su historia geolégica, el clima, la geomorfologia,
los suelos, las asociaciones vegetales, los habitats para la fauna, y en consecuencia, de sus recursos intrinsecos
y de los usos del suelo.

Los procesos naturales son unitarios, mientras que las intervenciones humanas son fragmentadas y van aumentando
progresivamente, es por esto que los cambios realizados en partes del sistema afectan necesariamente al
conjunto.

Los procesos fisicos, bioldgicos y sociales pueden representarse como valores, por lo tanto cualquier solucién que
se proponga los afectara. Se aspira, entonces, a que los nuevos valores superen a las repercusiones negativas,
y afiadan valor, buscando soluciones de maxima utilidad social.

Para analizar el subsistema natural, se preciso identificar los procesos naturales que realizan funciones para el
hombre, los que le ofrecen proteccion y los que le son hostiles, los que son Unicos o especialmente valiosos y los
vulnerables. La informacién obtenida permitié diferenciar aquellas zonas que deben preservarse en estado natural
de aquellas que tolerarian ciertos usos pero no otros, sin correr riesgos y sin perjudicar otros valores. Permitié
también, la basqueda del origen de la identidad de un territorio, la seleccion de aquellos elementos de la identidad
natural y de la creada que son expresivos y valiosos, que supongan limitaciones y que brinden oportunidades para
el desarrollo.

El crecimiento y el desarrollo deben ser responsables con los procesos naturales y sus valores. Su fundamento
tedrico y operativo conduce hacia el desarrollo sostenible e integral de los recursos naturales y la reduccion de la
vulnerabilidad ambiental, el deterioro del ambiente y los recursos naturales. El desarrollo y la conservaciéon deben
encontrar un equilibrio que permita aprovechar los Recursos Naturales sin deteriorarlos ni agotarlos.

2.2.1. Caracterizacion del escenario natural

La provincia de Catamarca, con una superficie de 103.754 Km2, es un territorio de gran complejidad fisica, casi
el 80 % ocupado por montafias, definido por una sucesion de cordones con rumbo NO-SO. Estos cordones
montafosos definen valles y quebradas que, se suceden conformando un eje de valles interconectados entre si.
El medio fisico es fuertemente condicionante, los cordones montafiosos constituyen las barreras fisicas que
detienen los vientos, provocan las lluvias, conforman las cuencas hidrograficas y determinan un escalonamiento

climatico que tiene como efecto la gradacion de formaciones vegetales.

Para el andlisis del subsistema natural se han considerado los siguientes aspectos:

- Estado de Conservacion de la biodiversidad
- Estado de Conservacion del suelo
- Disponibilidad de agua para consumo, produccidon y mantenimiento de los sistemas ambientales

Paisaje natural. Sierras de Ancasti. Dpto. ANCASTI. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo.
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2.2.2. Estado de conservacion de la biodiversidad

La diversidad biolégica significa la variabilidad entre organismos vivos de todas las fuentes incluyendo, terrestres,
marinos, y otros sistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los cuales ellos son parte; esto incluye diversidad
entre especies, dentro de especies y de ecosistemas, (Segun el Convenio de Naciones Unidas sobre Conservacion
y Uso sostenible de la Diversidad Bioldgica). En consecuencia el concepto implica la diversidad genética (variedad
de genes o formas genéticas), la diversidad taxonémica (variedad de especies u otras categorias taxonémicas),
la diversidad ecoldgica (variedad de ecosistemas en cualquier nivel geografico).

El proceso de destrucciéon de habitat se ha incrementado en los Ultimos afios como consecuencia del avance de
la frontera productiva agro ganadera, sin tomar previsiones, en lo que respecta a la conservacion de muestras
representativas de la biodiversidad en todo el territorio. ( informacién provista por Subsecretaria de Ambiente)

La provincia de Catamarca, se caracteriza por tener representado en su territorio al menos seis eco regiones,
debido a las variaciones topograficas. Esta diversidad de ambientes determina una amplia biodiversidad, que
incluye algunos endemismos y especies que por la sobreutilizacion o destruccion del habitat se encuentran en
peligro de extincion dentro del territorio provincial. El siguiente mapa refleja la distribucién del las eco regiones en
el territorio provincial.

Mapa: Eco Regiones de la provincia de Catamarca

REFERENCIAS ECO-REGIONES

YUNGAS
SELVAS DE TRANSICION
m  SELVA MONTANA
N EBOSQOUE MONTANO
EEE FRADOS MONTANOS
CHACO
N CHACO SERRANO
CHACO ARIDO
CHACO SEMIARIDO
MONTE
PREPUNA
I PUNA
ALTOANDINO

Fuente: Regionalizacién Socio-Productiva de la provincia de Catamarca 2005

Cabe destacar, que en la actualidad se puede afirmar que los diversos ecosistemas se encuentran con alteraciones
en los tres atributos primarios, ellos son:

Composicion: Se considera a la variedad de elementos, que incluye cantidad de especies, de individuos
y diversidad de genes. No obstante, las alteraciones de origen antrépico y natural que han operado sobre los
diversos ecosistemas se mantiene una importante diversidad de todos los taxones, aunque en algunos casos con
escaso numero de individuos por especie. Sobre la diversidad de genes no existen estudios, pero la variabilidad
instraespecifica hace suponer que es importante.
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Fruto de cactaceas (Gymnocalycium mazanense) tipico de los paisajes aridos de Catamarca. Fuente: “Relevamiento de Cactaceas de la Provincia de Catamarca” -
Subsecretaria de Ambiente - Consejo Federal de Inversiones.

Estructura: Implica la organizacion fisica o el patron del sistema, incluye la complejidad de habitat, abundancias
relativas de las especies, patron de distribucion de habitat, etc. La estructura se conserva en aquellos ecosistemas
de dificil acceso por lo que aun se conservan con bajo impacto, y que deben ser objeto de plantes de proteccion
y conservacion.

Funcion: Comprende alos procesos ecoldgicos y evolutivos de los ecosistemas incluye flujo genético, perturbaciones,
interacciones, etc.

En el area ya impactada el flujo genético ha sido interrumpido por un efecto de insularizacion. En otros ecosistemas,
si bien el flujo genético no se ha interrumpido existen profundas perturbaciones (sobrepastoreo) que afectan areas
productivas y urbanas.

Los ecosistemas con bajo impacto conservan el flujo genético y se pueden considerar complementarios de los
sistemas productivos ya instalados o a instalar, destacandose los siguientes:

- Ecosistemas claves para la biodiversidad y sostenimiento de la actividad productiva

Comprende todo el sector de Chaco Serrano y Yungas, que en general tienen impacto moderado pero que
contienen subsistemas considerados claves para la conservacién de la biodiversidad, el suelo, el paisaje y el flujo
de agua para la poblacién y produccion. En general son areas montafiosas donde se encuentran las cabeceras de
cuenca de muchos cursos de agua permanente y que sostienen los sistemas antrépicos aguas abajo. Su alteracion
implica la disminucién de la capacidad productiva en general. Desde el punto de vista de la conservacion debe
considerar como prioritario por su importancia el sostenimiento del sistema.

- Areas Protegidas

La provincia cuenta con una area protegida, “Reserva de la Biosfera de Laguna Blanca”, Puna catamarqueria en el
norte del dpto. Belén, con el objetivo de proteger las caracteristicas naturales especificas, preservar las especies
y diversidad genética, asi como a los ambientes y especies animales y vegetales aledafios. Las vicufias y llamas
son los mas representativos. Entre las aves se destacan flamencos, patos petisos y fiandues entre otros.
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Parinas, Reserva de la Biésfera. Dpto. BELEN. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo

No obstante, existe la Ley Provincial N° 5070 que crea el Sistema Provincial de Areas Naturales Pro-
tegidas, y de areas propuestas para ser protegidas, aunque ain no se han efectivizado por proble-
mas relativos a tenencia de tierras, y falta de presupuestos para la elaboracion de planes de mane-
jo y costos operativos de la implementacion. En general esto es percibido como una falta de conciencia
a nivel de los actores sociales de la urgente necesidad de conservar muestras de los recursos naturales.

Se hace necesario determinar a nivel provincial, aquellas areas que por sus servicios ambientales son importantes,
a fin de establecer limitaciones para determinados usos, lo que sin dudas implica modificacion de marcos legales
vigentes.

Volcan Los Negros. Paisaje puneﬁ. Dpto. NTOFAGASTA E LA SIERRA. Fuente: Secretaria de Estdo de Trismo
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- Ecosistemas impactados por actividad humana

Las eco regiones mas afectadas, son el Chaco Semiarido, donde practicamente se ha perdido la biodiversidad
nativa o se encuentra recluida a pequefias islas, parches o remanentes del monte nativo. EI Chaco Arido, un poco
menos afectado que el anterior, conserva mayor diversidad aunque con reducidas poblaciones en lo relativo a
plantas y animales superiores. Recientemente, la frontera agropecuaria se ha extendido a la eco regién del monte,
donde la diversidad es naturalmente menor.

En el Valle Central la expansion urbana ha provocado impactos en la biodiversidad, que si bien es de magnitud
menor que el producido por la expansidn agropecuaria, es significativa su intensidad por su efecto sobre la calidad
de vida de la poblacion del Gran Catamarca, donde se concentra el 52 % de la poblacién de la provincia.

- Areas afectadas por incendios
Los incendios generados intencionalmente afectan algunos sectores montafiosos del Chaco Serrano, ocasionado

un importante efecto negativo sobre la biodiversidad, la conservacion del suelo y la capacidad de infiltracion, que
repercute en la disponibilidad de agua subterranea y superficial.

En los ultimos afios, se han implementado exitosos planes de para el control de incendios en su fase inicial,
con la participacion conjunta del Plan Nacional de Manejo del Fuego y la Direccién de Recursos Naturales de la
Provincia.

Incendio forestal en pastizales de altura. Sierras de Ancasti. Dpto. ANCASTI. Fuente: Subsecretaria de Ambiente
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Aptitudes y restricciones de la Biodiversidad, por micro regiones

El analisis de la informacion obtenida, permitié interpretar los resultados de los diagnostico sectoriales, en
diferentes grados de aptitudes y restricciones. En el cuadro siguiente se consigna el estado de conservacioén de la
biodiversidad en las distintas micro regiones de la Provincia.
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SINTESIS

Apartir de lainterpretacion de los resultados, sintetizé graficamente de la siguiente manera el estado de conservacion
de la Biodiversidad del territorio provincial.

Cébil colorado flora autdctona perteneciente a zonas de transicion del Bosque Chaquefio y la Selva Tucumana Oranense. Fuente: Subsecretaria de Ambiente.
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Sintesis grafica del estado de conservacién de la biodiversidad
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Fuente: Elaboracién propia, sobre datos proporcionados por Direccién de Recursos Naturales, Subsecretaria del Ambiente, Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia.

Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006

2.2.3. Estado de conservacion del suelo
- Fragilidad

El suelo es un recurso limitado y no renovable y el crecimiento de la poblacion humana determina la existencia de
conflictos en torno a su aprovechamiento. Es necesario armonizar los diversos tipos de suelo con el aprovechamiento
mas racional posible, a fin de optimizar la produccion sostenible y satisfacer diversas necesidades de la sociedad,
conservando al mismo tiempo, los ecosistemas fragiles y la herencia genética. Esta armonizacion de tipos de
suelos con tipos de usos parte de la evaluacién sistematica del potencial del suelo y del agua, de las alternativas
de su aprovechamiento, y de las condiciones econdmicas y sociales que orientan la seleccion y adopcion de las
mejores opciones.

- Aptitud

Una etapa importante en este proceso es la determinacion de la aptitud del suelo. Un primer acercamiento a una
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evaluacion de la aptitud de tierras es la determinacion de su capacidad de uso que es, la determinacién en términos
biofisicos, del soporte que tiene una unidad de suelo de ser utilizada para determinados usos o coberturas y/o
tratamientos. Generalmente se basa en el principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro
fisico del suelo. Permite hacer algunas generalizaciones con respecto a las potencialidades del suelo, limitaciones
de uso y problemas de manejo.

- Intensidad de uso

Catamarca presenta caracteristicas aridas y semiaridas en extensas partes de su territorio. El uso inadecuado de
los recursos naturales ha resultado en una creciente degradacion de los suelos, los que se pueden caracterizar por
regiones, segun dos parametros: aptitud productiva y fragilidad.

La Puna que abarca aproximadamente 45000 km2 (Antofagasta de la Sierra, Norte de Belén, Norte y Oeste de
Tinogasta), es una zona donde el recurso posee el menor efecto por intervencién de actividades humanas. Son
suelos de escaso desarrollo, indicados para la actividad minera, donde la agricultura es practicamente imposible de
practicar. La ganaderia ovina o de camélidos, en escala de subsistencia, es la actividad principal. Es un ambiente
natural de alta fragilidad en la mayor parte de su extensién, con escasa intervencion de la actividad humana, salvo
en las vegas que ocupan un porcentaje minimo dentro de este ecosistema.

La Prepuna y Monte presentan suelos de escasa aptitud, se circunscriben a aquellas areas con disponibilidad de
Agua (oasis de riego) para la agricultura, donde la intervencién humana es mayor. Esto genera alta presion sobre
el recurso suelo, por lo que la regiébn muestra un grado importante de degradacién. Este estado es consecuencia
del sobrepastoreo prolongado y constante ocasionado por la ganaderia de subsistencia, y también por sus
caracteristicas climaticas y naturales. Es por tanto un ambiente con degradacion del suelo significativa.

Los Valles con mejores condiciones naturales, presentan suelos con mayor desarrollo genético y mayor potencial
para la produccion agricola. Las condiciones del suelo estan vinculadas al manejo apropiado de la actividad
agricola, por lo tanto, la sustentabilidad del recurso descansa fundamentalmente en la adecuada intervencion
humana, mas que en sus condiciones naturales. En esta zona la intervencion del hombre ha sido muy intensa
afectando severamente el estado de conservacion del suelo.

Aptitudes y restricciones del suelo, por micro regiones

A partir de la informacién recabada y de un trabajo intersectorial respecto al uso del suelo, se obtuvo el siguiente
cuadro de valoracion, respecto a la fragilidad, aptitud e intensidad de uso del suelo del territorio provincial.
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SINTESIS

La siguiente sintesis grafica refleja el resultado obtenido a partir de la interrelacion de los indicadores considerados
vinculados a las aptitudes y restricciones en materia de estado del suelo.
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Sintesis grafica de estado .g;_ conservacion del suelo
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REFERENCIAS

SISTEMA INTERURBANO

DEGRADACION DEL SUELO-TERRITORIO

BAJA DEGRADACION DEL SUELO-TERRITORIO

MEDIA DEGRADACION DEL SUELO-TERRITORIO

ALTA DEGRADACION DEL SUELO-TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia, sobre datos proporcionados por Subsecretaria del Ambiente. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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2.2.4. Disponibilidad y calidad de agua para la produccién, el consumo y la estabilidad de los
sistemas ambientales

- Disponibilidad general

La precipitacion total anual promedio es un dato clave para determinar la disponibilidad de agua, existiendo factores
que influyen tales como la evaporacion, evapotranspiracion, infiltracion, etc. que condicionan en forma significativa
el volumen de agua disponible. De los 34724 Hm3 de agua precipitada, entre 700 y 800 Hm3 forman parte del
recurso hidrico provincial en forma de escurrimiento en los rios, 500 Hm? recargan anualmente los acuiferos
subterraneos y el resto se pierde por evaporacion, evapotranspiracion, acuiferos profundos, vegetacion, etc.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de agua precipada Hm*® por departamento de la Provincia.

DEPARTAMENTOS AGUA PRECIPITADA HM3

Capital - Valle Viejo - Paclin-Capayan s/d
Fray Mamerto Esquit - Ambato 3950
Belén - Poman - Andalgala 6823
Tinogasta 4118
Santa Maria 2049
Andalgala - Ambato - Santa Rosa 1516
Antofagasta de la Sierra 2778
Tinogasta 802
Norte de Belén y Este de Tinogasta 1709
Ancasti - SantaRosa - LaPaz - ElAlto 10525
Total 34274 Hm 3

Fuente: Direccion Provincial de Riego

Catamarca se encuentra dividida en 8 cuencas hidricas, entendiéndose por tal a la porcion de territorio que es
drenada por un Unico sistema de drenaje natural. En el cuadro siguiente se consignan las Cuencas Hidrograficas
distribuidas en el territorio:

CUENCA DEPARTAMENTOS KM2 HA F'Q\filgllQOON

Falda Oriental del Ambato Ciﬂ:‘;'M;’i': rt\é“’équ'ufua_c&%bgf‘opayé” 7900 | 790.000,00| Centro
Salar de Pipanaco Belén - Poman - Andalgala 17497 | 1.749.700,00

Abaucan — Colorado Tinogasta 17908 | 1.790.800,00

Sistema del rio Salado Santa Maria 6027 602.700,00 Oeste
Prepuna Norte de Belén y Este de Tinogasta 4885 488.478,00

Laguna Verde Tinogasta 3487 348.700,00

Puna Antofagasta de la Sierra 27790 | 2.778.991,00 Puna
Falda Oriental de Ancasti Ancasti - Santa Rosa - La Paz - El Alto 14034 | 1.403.400,00 Este
Laguna Mar Chiquita Andalgala - Ambato - Santa Rosa 2708 270.800,00 Este

Fuente: Subsecretaria del agua

48

| ) | Péagina | Informe de Avance - Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Catamarca




Gobierno de Catamarca

{55951

El cuadro que a continuacion se presenta, muestra el promedio total anual de precipitaciones para cada cuenca,
sin reflejar la distribucion espacial real del fendomeno.

-

é

. o]

CUENCA DEPARTAMENTOS PRE?gD_II_;,?_(;IﬁB XALEDIA Fgllggfé?ﬂ |<Ti

Falda Oriental del Ambato ??:‘;iat?l'\'/l;/;lf rt\éifzqu-uli:’ﬂa_cir:n-b(a:taopayén 500 Centro g

Salar de Pipanaco Belén - Poman - Andalgala 390 ]

Abaucan — Colorado Tinogasta 230 U)

Sistema del rio Salado Santa Maria 340 Oeste g

Prepuna Norte de Belén y Este de Tinogasta 350 8

Laguna Verde Tinogasta 230

Puna Antofagasta de la Sierra 100 Puna
Falda Oriental de Ancasti Ancasti - Santa Rosa - La Paz - El Alto 750 Este
Laguna Mar Chiquita Andalgala - Ambato - Santa Rosa 560 Este

Fuente: Subsecretaria del Agua

El mapa siguiente permite visualizar la ubicacion espacial en el territorio provincial, de las cuencas enunciadas
anteriormente.

Mapa: Cuencas de la provincia de Catamarca

Sistema de la Puna

Sistema de la Prepuna

Sistema Rio Salado -Alta cuenca del Juramento -
Rio Santa Maria - Cuenca Rio Pasaje o Salado -

Rio Ampajanco

Sisterna Laguna Mar Chiquita - Cuenca Rio Sali - Dulce -
Rio del Campo - Cuenca Rio Potrero
Sistema Salar de Pipanaco - Cuenca Salar de Pipanaco -

Rio Andalgala - Rio Belen - Rio Quimivil o Grande -
Rios de |a Falda Occidental del Ambato

Sistema Varias Cerradas - Cuenca del Rio Abaucan-Colorado-Salado

Sistema Varias Cerradas - Cuenca de Laguna Verde -
Rio Los Aparejos

=

[ Sistema Varias Cerradas - Cuenca de la Falda Oriental del Ambato -
Rio del Valle - Rio Paclin - Rio El Tala

[ |

Sistema Varias Cerradas - Cuenca de la Falda Oriental del
Ancasti-El Alto - Rio Albigasta - Rio Guayamba -

Fuente: Direccién de Hidrologia y Evaluacién de Recursos Hidricos. Afio 2.005
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Dique Collagasta. Dpto. EL ALTO. Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos.

La disponibilidad hidrica de las cuencas esta dada por: precipitaciones, aporte de agua subterranea, caudal en los
rios, volumen de almacenaje en los embalses.

Mapa: Orografia de la provincia de Catamarca

1- Sa. de Calalaste
2- Sa. Laguna Blanca
3- Cord. de San Buenaventura
4- Sa. Hombre Muerto

5- Sa. de Culampaija

6- Sa. de Fiambala

7- Sa. de Zapata

8- Sa. De Belen

9- Sa. de Narvaez

10- Nevados del Aconquija

11- Sa. del Cajon

12- Sa. de Aconguija

13- Sa. de Manchao

14- Sa. de Ambato

15- Sa. Chango Real

16- Sa. de Ancasti

17- Sa. del Atajo

Fuente: Elaboracién propia. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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-Disponibilidad en oasis
Existe una distribucion espacial de las precipitaciones muy variada en el ambito provincial, encontrandose en

la regién Sureste los maximos valores y en el Oeste los minimos valores existiendo oasis naturales, donde los
valores de precipitacién aumentan considerablemente abarcando una pequefa superficie con respecto al resto de

territorio.

Rio Singuil. Loc. Singuil. Dpto. AMBATO. Fuente: Direccion Provincial de Planificacion.

Si se tiene en cuenta la precipitacion total (valor estimativo, determinado de un promedio anual de precipitacion
no constante para cada afio), desde el punto de la disponibilidad, se observa que la cantidad de agua anual
precipitada en forma de lluvia en toda la Provincia es de aproximadamente 34274 hm3. El escurrimiento por los
rios esta estimado entre 22 y 25 m®seg. que significa un total de 700 Hm?® anuales.

En cuanto al aporte del agua subterrdnea se estima para la cantidad de acuiferos subterraneos, un volumen
almacenado con una recarga anual de 500 Hm? divididos en las siguientes cuencas hidrogeoldgicas:

CUENCA HIDROGEOLOGICA APORTE
Valle Central 250 Hm?®
Pipanaco Oriental 40 a 50 Hm?
Cuenca del Arenal (Santa Maria) 40 a 50 Hm?®
Abaucéan (Tinogasta) 50 Hm?
Otras Cuencas 100 Hm?

Fuente: Direccion Provincial de Riego
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Flora Autéctona perteneciente a zonas aridas (Gymnocalycium mazanense). Fuente: “Relevamiento de Cactaceas de la Provincia de Catamarca”. Subsecretaria de
Ambiente - Consejo Federal de Inversiones.

Aptitudes y restricciones de la disponibilidad y calidad hidrica, por micro regiones

La informacion recolectada permitié la valoracion consignada en el siguiente cuadro que muestra la disponibilidad
y calidad de agua por micro regiones.

MICRO REGIONES

ON

REGION

REGION

REGION

PUNA
ESTE

PRODUCCION Y

MANTENIMIENTO DE LOS
CENTRO

REGI
OESTE

TOTAL PROVINCIAL

La Paz

y Ancasti
y ElAlto

SISTEMAS AMBIENTALES
Antofagasta
de la Sierra
Santa Rosa

ESTADO DE DISPONIBILIDAD
DE AGUA PARA CONSUMO,
Santa Maria

Belén
Tinogasta
Andalgala
y Pomén

Centro Urbano
Gran Catamarca
Area influencia
Gran Catamarca

General

o
los]

Oasis

Calidad

SINTESIS

El criterio para consignar la disponibilidad general de agua en Alta, Media, Baja, ha sido la relacion entre la superficie
servida por el recurso hidrico y la superficie total del territorio de influencia.

La disponibilidad en Oasis se ha valorado en Alta, cuando la cantidad de agua disponible satisface plenamente los
condicionante del area de consumo; Media, cuando existe disponibilidad del recurso, pero los requerimientos de
consumo se ven condicionados por falta de obras de regulacién y no existe disponibilidad del recurso subterraneo
Baja, cuando no existe una buena disponibilidad del recurso sumando la falta de obras de captacion y regulacion.
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Respecto a la calidad del agua, el criterio para definir esta condicidon ha sido: Alta, cuando es apta para cualquier
tipo de consumo; Media, cuando es apta para el consumo con algunas restricciones; Baja: cuando no es apta para
el consumo o lo es con muchas restricciones.

El mapa que a continuacion se expone ,muestra la disponibilidad y calidad hidrica, elaborado a partir del mapa de
cuencas hidricas, destacando la disponibilidad para produccién, consumo y estabilidad de sistemas ambientales.

Sintesis grafica de disponibilidad y calidad el agua
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REFERENCIAS

DISPONIBILIDAD DE AGUA
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Y ESTABILIDAD DE SISTEMAS AMBIENTALES

fifio de Ovanta

DISPONIBILIDAD DE AGUA
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DISPONIBILIDAD DE AGUA BAJA
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CALIDAD DE AGUA

CALIDAD DE AGUA ALTA

@ CALIDAD DE AGUA MEDIA

CALIDAD DE AGUA BAJA

Fuente: Elaboracion propia, sobre datos proporcionados por Subsecretaria de Recursos Hidricos. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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2.2.5. Aptitudes del subsistema natural para favorecer el desarrollo territorial.
Apartir de los diagnosticos sectoriales se pudo definir la aptitud del subsistema natural para el desarrollo, obteniendo

mediante un analisis cuali-cuantitativo un cuadro de valoracion sintesis que a continuacién se expone, conteniendo
una valoracion alto, medio, bajo.

<DE MICRO REGIONES
= — = O = = =
= < O S og| Ouw
= o oE ov o35 R
= = oo o w i w
O = X O x O [o4 o
g o 0S| & S
m S |£E5|25]| ¢ g |wc| 8| =|8,
3 S |55|35| 2| 5| 8|58\ 88|88 |2
[a)] = o8| E ® < © = T S| S 2| @0
< EO| -9 E @ g |g8a g8 s
& E§5|88| & <2 E8| T 2|87
ik op e
ESTADO DE CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD
ESTADO DE CONSERVACION
DEL SUELO
ESTADO DE DISPONIBILIDAD DE
AGUA
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Plantaciones de nogales. Loc. El Rodeo. Dpto. AMBATO. Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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El siguiente grafico sintesis, muestra los resultados obtenidos del analisis. Se reconoce en este, una “CALIDAD
AMBIENTAL MUY BUENA CON CRECIMIENTO QUE COMPROMETE LOS PROCESOS NATURALES Y SUS

.|

VALORES’. <
5

2.2.6. Sintesis grafica del Subsistema Natural |<Ti
Z

CALIDAD AMBIENTAL MUY BUENA CON CRECIMIENTO QUE COMPROMETE LOS PROCESOS e
NATURALES Y SUS VALORES E

| | ] ] l(/_')

CON IMPACTO SOBRE CON RECURSOS NATURALES CON DEGRADACION DE A
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REFERENCIAS

SISTEMA INTERURBANO

RECURSOS NATURALES

CALIDAD ECOSISTEMICA

ATRIBUTOS NATURALES (BIODIVERSIDAD, SUELO, AGUA)

MEDIA CALIDAD AMBIENTAL DEBIDO A UNA PRESION ANTROPICA MEDIA SOBRE

. ALTA CALIDAD AMBIENTAL DEBIDO A LA POCA PRESION ANTROPICA SOERE LOS
. LOS ATRIBUTOS NATURALES (BIODIVERSIDAD, SUELO, AGUA)

BAJA CALIDAD AMBIENTAL DEBIDO A LA FUERTE PRESION ANTROPICA SOBRE
LOS ATRIBUTOS NATURALES (BIODIVERSIDAD, SUELO, AGUA)

Fuente: Elaboracién propia. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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2.3. SUBSISTEMA CONSTRUIDO

El territorio, a partir de una vision holistica y sistémica de la relacion sociedad-naturaleza, puede ser concebido como
el espacio de interaccion de los subsistemas natural, construido, social y econdmico. Asi, el territorio no se entiende
solamente como el entorno fisico donde se enmarca la vida humana, animal y vegetal y donde estan contenidos los
recursos naturales, sino que comprende también la actividad del hombre que modifica este espacio.

El territorio es una nocién concreta y manejable por la mayoria de la poblacion, en la medida que en él se
materializan las acciones, los planes, los programas y los proyectos sectoriales. Es un concepto que integra los
distintos elementos que concurren en el espacio, definiendo en un sistema la relacion entre ellos. Se trata de
una unidad espacial conformada por un tejido socio-politico, estructurado de acuerdo a determinadas formas
de produccion, consumo e intercambio sobre una base de recursos naturales y sobre instituciones y formas
de organizacion particulares del mismo. Su ordenamiento responde a un proceso mediante el cual se orienta
la ocupacion y utilizacién del territorio y se dispone como mejorar la ubicacion en el espacio geografico de los
asentamientos (poblacion y vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las
actividades socioproductivas.

De esta manera, el subsistema construido sintetiza la interrrelacién entre los patrones de instalacion de los
asentamientos humanos en el territorio y los niveles de conectividad que estos configuran, es decir infraestructura
y redes de servicios que las vinculan. Es la “expresion espacial de la politicas econémica, social, cultural y
ecologica de toda la sociedad”.

2.3.1. Caracterizacion del escenario construido
Para el analisis del Subsistema Construido se han considerado los siguientes aspectos:

Estructura del territorio
Infraestructura y servicios

Grandes equipamientos

Uso de suelo y tenencia de la tierra
Patrimonio cultural

arwNE

2.3.2. Estructura del territorio

El territorio de la provincia de Catamarca, que ocupa una superficie de 103.754 Km?, se situa fuera de los ejes
de desarrollo del pais y de la region. El 70 % de su superficie es montafiosa y de fuertes pendientes naturales,
dominando el paisaje natural.

La estructura del territorio provincial es el resultado de un complejo proceso histérico de asentamiento y apropiacion
humana del espacio. Los nucleos urbanos y sus areas de influencia rural se articulaban en el periodo prehispanico
por antiguas sendas. El periodo de la colonia incorpora ciudades de fundacion espafiola, asentadas en lugares
estratégicos del soporte natural.

Los asentamientos humanos estan ligados a los oasis en el oeste, a los valles y cursos de agua en el centro, a los
pastizales en las zonas altas del este y al tendido del ferrocarril en el valle del este. Estos nucleos, en la actualidad,
comparten recursos e infraestructura hasta formar sistemas interurbanos mas o menos complejos que se vinculan
espacialmente dentro y fuera de la provincia.

La estructura del territorio es de funcionamiento local, conectado por una red vial condicionada por la topografia,
concentrando el area Gran Catamarca la mayoria de las actividades econémicas, administrativas y de servicio.

Los sistemas micro regionales estan influenciados internamente por las localidades cabeceras donde se concentra
la oferta comercial y de servicios y también reciben influencias externas de otras ciudades de mayor jerarquia o
influencias regionales localizadas dentro y fuera del territorio provincial.

Influencias a escala nacional: |a ciudad de Cérdoba concentra comercio y servicios de varias provincias
vecinas entre ellas, los de Catamarca.

Influencias a escala regional: la influencia de la Region Puna se percibe en el Dpto. Antofagasta de la
Sierra. La influencia de los Valles Calchaquies penetra en el Valle del Yocavill donde la Ciudad de Santa
Maria participa como uno de los principales centros de esta region. La Ciudad de Tucuman y el corredor
del sur tucumano tiene influencias productivas, comerciales y de servicios sobre Dpto. Santa Maria, Loc.
Aconquija (Dpto. Andalgala), Los Altos (Dpto. Santa Rosa) y parte de Dpto. Paclin. La influencia de la
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Ciudad de Frias (provincia de Santiago del Estero) focaliza gran parte de las actividades productivas y de
servicios en la Region Este de Catamarca. Los importantes centros riojanos de Aimogasta y Chilecito tienen
influencia comercial y de servicios en el Oeste catamarqueno.

Influencias a escala provincial: la Capital influye en las Micro Regiones en lo politico administrativo la
influencia comercial y servicios disminuye en localidades fronterizas donde compite con Tucuman y Frias.
La Ciudad de Belén tiene una fuerte influencia sobre las localidades de su micro regién, Laguna Blanca
y Antofagasta de la Sierra. En este caso se percibe fuerte integracion productiva en la actividad textil
artesanal, donde las zonas de altura proveen la materia prima que se teje y comercializa en las zonas mas
bajas. También la Ciudad de Belén les brinda a los artesanos servicios de aprovisionamiento, educativos,
sanitarios y es una alternativa residencial para el duro invierno de la Puna.

El siguiente grafico constituye una sintesis de las influencias polares internas y externas del territorio provincial.

Mapa: Influencias Polares

REFERENCIASDE # Chilee
INFLUENCIAS POLARES @3:

@ Ciudad de mas de 400.000 de hab.
® Ciudad de mas de 100.000 de hab.
o Ciudad de mas de 20.000 de hab.

. Ciudad de menos de 20.000 de hab.

-
-
".: Influencia Polar Interior
s -

VA
‘._ " Influencia Polar Externa

Sav

Fuente: Regionalizacién Socio-Productiva de la provincia de Catamarca. 2005

- Distribucion de la poblacion en el territorio

En cuanto a la distribucion de la poblacion en el territorio provincial se reconocen los aglomerados segun su
jerarquia. La primera jerarquia corresponde al area Gran Catamarca — Capital, Valle Viejo y Fray Mamerto Esquiu
(185.000 habitantes) y en la segunda se encuentran seis aglomerados, Santa Maria, Tinogasta, Belén, Andalgala,
Los Altos, Recreo (20.000 y 25.000 hab. c/u). Esto evidencia una fuerte concentracion territorial (53 %) en el valle
central y una concentracion inferior al 7 % en cada uno de los aglomerados.

En el afio 2001, el 74% (247.739 habitantes) de la poblacion era urbana, es decir, que residia en 15 localidades
de dos mil y mas habitantes, cifra sensiblemente inferior a la de la media nacional (89%).

En las dos Ultimas décadas el porcentaje de poblacion rural descendié en la provincia a un ritmo mas intenso
que en el NOA vy en el total del pais; lo que indica un proceso de urbanizacién mas rapido que el del pais en su
conjunto. La poblacion rural que se encuentra agrupada en localidades (136) de menos de 2000 habitantes es
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59.844, en tanto la poblacion rural dispersa en campo abierto asciende a 26.985 personas.

El mapa, que a continuacion se presenta, refleja las poblaciones con menos y mas de 2000 habitantes, como asi
también las distancias en tiempos aproximados entre areas urbano-rurales y areas rulares.

Mapa: Distribucion de la Poblacién

® Mas de 2000 habitantes
- Menosde 2000 habitantes

Puestos y Parajes

| Limites de Departamentos

Distancias Teoricas de 30 y 60 minutos
|| Area de 30 minutos de distancia (25km)
|| Area de 60 minutos de distancia (50km)
[ Areas Rurales

Fuente: Elaboracién propia, sobre base de datos proporcionada por DPEyC. Direccién Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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En la tabla siguiente se consigna el comportamiento de la poblacién urbana, rural concentrada y dispersa por micro
region, segun datos tomados del Censo 2001:
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Poblacién urbana 247.739 171923 | 6.168 | 13.645 | 13.137 | 15.842 | 13.670 0 10.747 | 3.270

ngﬂ]%‘ggg;g;a' 50.844 2682 | 13455 | 7.128 | 5964 | 5375 | 10476 | 1.013 | 7.987 | 5.764
Poﬂf‘s‘;gps;”ra' 26.985 1020 | 3329 | 1.354 | 6374 | 1.353 | 2499 | 269 | 6.009 | 4778
P(%%ﬁggo'z‘otglt?' 334568 | 175.625 | 22.952 | 22.127 | 25.475 | 22570 | 26.645 | 1.282 | 24.143 | 13.749
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2.3.3. Infraestructura y servicios

- Accesibilidad y transporte

La vida del territorio proviene de su conectividad, que permite el intercambio de informacion entre nodos. El
namero relativo de conexiones establece como funciona un territorio vivo siendo un principio fundamental la
complementariedad entre nodos.

Paso Fronterizo San Francisco. Fuente: Secretaria de Estado de Coordinacion Regional e Integracion

La red vial principal conecta el valle central con Cérdoba, Cuyo y el norte argentino a través del las rutas nacionales
38y 33. El oeste provincial, se vincula con los valles calchaquies, al norte y con Chilecito y Famatina al sur, a través
de la Ruta Nacional 40. Se destaca la existencia de una salida al Pacifico, al oeste, a través de la Ruta Provincial
N° 45 - Nac 60). La ciudad de Recreo, en la region Este se vincula con el norte argentino y Cérdoba a través de la
Ruta Nacional 157.

Barreras geograficas y algunas deficiencias en los sistemas viales y de comunicaciones dificultan la integracion
fisica de la regidén Centro con el Este y Oeste provincial. Internamente, las regiones se vinculan a través de tres
redes gque se conectan en pocos puntos, la mayoria de ellos externos a la provincia. Es ejemplo de esta situacion,
el paso por La Rioja para conectar la region Centro con el Oeste y el paso por Tucuman para vincularla con Santa
Maria.

Desde el punto de vista del transporte, el territorio catamarquefio presenta distancias relativamente grandes, con
una fuerte concentracion urbana en el Gran Catamarca, centro principal en la ciudad Capital y seis aglomerados
intermedios, diseminadas en la zona oeste y este de su geografia. El caracter irregular del relieve incide en el
transporte interior, tanto en el tendido de la infraestructura como en la operacion misma de los medios. Este
rasgo particular, se advierte en la configuracion actual del sistema de transporte y en la dotacion de los medios
existentes.

El transporte automotor de pasajeros de media y larga distancia es de jurisdiccion nacional en aquellos casos en
que la linea atraviesa territorio de otras provincias a partir de la Desregulacion del Transporte Publico de Pasajeros,
en 1992. Es el caso de aquellos departamentos donde existe imposibilidad de conectar a través de corredores
provinciales.

Las deficiencias en el estado de las rutas, produce deterioro de las unidades y la imposibilidad de incluir unidades
de mayor porte, afectando la calidad del servicio. En este sentido se consideran recorridos criticos, dentro del
territorio provincial:

Andalgala - Belén

Belen-Norte Chico - La Toma-Pozo de Piedra

Belen - El Eje - Puerta de Corral Quemado — Jacipunco — Durazno - Corral Quemado
Belen — Asampay — Chistin

Fiambala - Palo Blanco - Punta de Agua — Antinaco

Titigasta — Oyola — Vilisman

La Trilla - Los Pedrazas — Infanzon - Bella Vista

Chumbicha — Carranza - San Martin

La Vifia — Sumampa - Los Altos.
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Cabe destacar que estos servicios son de particular importancia debido a que no soélo son utilizados para el
transporte normal de pasajeros, actividades comerciales, aprovisionamiento y cargas, sino también por alumnos y
docentes para concurrir diariamente a las escuelas y trabajadores que se trasladan a sus lugares de trabajo.

La conectividad aérea se establece a través de aeropuerto Catamarca, que forma parte de la red nacional
privatizada, operando una aerolinea que comunica con Buenos Aires, actualmente con un sélo vuelo al dia, tres
veces por semana. El interior provincial cuenta con pistas de aterrizaje en Tinogasta, Fiambala, Londres-Belén,
Andalgala y Antofagasta de la Sierra, sin vuelos regulares.

El servicio ferroviario se hace en la Region Este de la provincia a través del unico ramal en funcionamiento, que une
Tucuman - Frias — Recreo — Cérdoba, para traslado de cargas, con una frecuencia de dos trenes semanales.

Los ramales existentes desactivados pertenecen al Belgrano Cargas S.A., bajo la jurisdiccion del Organismo
Nacional de Bienes del Estado (ONABE) y se encuentran distribuidos en la Provincia de la siguiente manera:

La Capital provincial se une a la provincia de Cérdoba a través del ramal que atraviesa la Region Este. Desde la
localidad de Recreo parte un ramal que conecta con Esquil, La Guardia, Casa de Piedra, Carranza y Chumbicha,
desde donde sale otro ramal que conecta esta localidad con la Capital provincial. En la Regién Oeste se une La
Rioja (Serrezuela, Patquia, Bazan, Cebollar, Mazan, Aimogasta) con Tinogasta. Desde Mazan, también en la Rioja,
sale otro ramal que vincula con Andalgala-Poman,-Sijan-Pajonal y Colpes, entre otras estaciones.

El siguiente mapa, presenta una sintesis grafica de accesibilidad al territorio, destacando la red vial provincial e
interprovincial, red ferrea para transporte de carga y pistas de aterrizaje, dispuestas en la provincia.

Mapa: Accesibilidad y Transporte
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Fuente: Elaboracién propia. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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Ruta Provincial N°18 Cuesta de Singuil. Fuente: Administracion General de Vialidad Provincial

- Energia

En la actualidad, la provincia de Catamarca se abastece de energia eléctrica exclusivamente del Sistema
Interconectado Argentino (SADI), por lo que presenta una alta vulnerabilidad a inconvenientes que pudieran
presentarse en este sistema de interconexion. La infraestructura para transporte y transformacion de la energia
eléctrica que proveniente del SADI se encuentra operando en condiciones de sobrecarga, segun datos de la
Transportista TRANSNOA S.A. del aiio 2004.

En la provincia poco se ha impulsado el desarrollo de energias renovables, incluso en la dltima década se han
retirado de servicio las centrales hidraulicas.

En cuanto a la distribucién de energia, tanto de alumbrado publico como domiciliaria, desde fines del afio 2004, el
92% de la poblacion de la provincia dispone de energia eléctrica. Las areas rurales presentan dificultades para la
provision de energia eléctrica debido al alto costo del tendido.

La provision del servicio eléctrico no es la adecuada en las zonas productora de Poman y Tinogasta. La elevada
demanda de electricidad por parte de las empresas diferidas genera problemas de tension en la zona de Poman,
dificultando el adecuado manejo de las plantaciones y el funcionamiento de las instalaciones industriales. Esta
problemética esta en proceso de solucion.

Catamarca se abastece de gas natural desde el gasoducto troncal que viene del Norte, conectandose al mismo a
la altura de Recreo. La zona de la provincia abastecida por gas natural es muy reducida y se ha disefiado pensando
en los nucleos poblacionales de mayor densidad tales como Capital y alrededores. Actualmente el gas natural llega
a aproximadamente 17.600 usuarios lo que representa algo mas del 22 % de la totalidad de la provincia.

El combustible mas usado en el interior de la Provincia es la lefia, lo que provoca una importante depredacion de
la escasa flora autdctona.

El subsidio al Gas Licuado de Petroleo (GLP) beneficia a 340 usuarios (0.4 % de los hogares Catamarquefios) y
cubre aproximadamente el 35 % del precio oficial del GLP.
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Mapa: Abastecimiento de Energia
REFERENCIAS DE SISTEMA ELECTRICO
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® LOCALIDAD CON RED ABASTECIDA CON GAS NATURAL
A CARGO DE LA DISTRIBUIDORA

@ CAPITAL DE PROVINCIA

Fuente: Elaboracién propia, sobre datos proporcionada por ENRE y Direccion de Infraestructura Energética. Direccién Provincial de Planificacion. Afio 2.006.

- Telecomunicaciones

Catamarca, por su topografia, presenta dificultades para la interconexién con tecnologias de telecomunicaciones.
La provincia posee un escaso desarrollo en esquemas de interconexion, dejando aisladas a pequefias y medianas
poblaciones del acceso a la informacion y a la comunicacion por voz.

El esquema de inversion de los organismos competentes en telecomunicaciones solo desplego6 tecnologia en las
principales ciudades y areas aledafias, dejando como Unica posibilidad el acceso satelital, para aquellas localidades
en las cuales la telefonia semipublica arroja una ecuacion de bajas pérdidas.

Mapa: Telecomunicaciones

REFERENCIAS DE TELECOMUNICACIONES
COBERTURA TELEFONICA FLIA
(COBERTURA TELEFONICA MOVIL

& SERVICIO SEMIPUBLICO DE LARGA DISTANCIA

Fuente: Elaboracion propia, sobre base de datos de empresa Telecom. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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Actualmente el Valle Central posee acceso a los principales servicios de voz y datos, sin un plan de crecimiento ni
de inversion acotado a las necesidades. Esto se traduce en un ineficiente aprovechamiento de la tecnologia y una
inadecuada relacion costo/beneficio.

- Provision de agua para consumo y riego

El marcado déficit hidrico y la estacionalidad de las precipitaciones hacen imprescindible el almacenaje del agua
para su distribucion en época de déficit. EI volumen almacenado en los embalses es de aproximadamente 127,65
Hm3, distribuido en las regiones Centro y Este.

En las otras regiones de la provincia el agua es captada por presas de derivacion, diques a parrilla, galerias
filtrantes y tomas libres. Las principales presas abastecen las areas urbanas y zona de influencia de Fiambala,
Tinogasta, Andalgald, Villa de Poman, Sijan, Santa Maria, Belén y Capayan. El agua captada es conducida por
canales y derivaciones hasta la red de distribucion, siendo el recurso compartido entre el agua para consumo y el
agua para riego, en la mayoria de los casos.

El cuadro muestra la distribucion del agua por embalses de la region centro y este.

DEPARTAMENTO EMBALSE AREA DE INFLUENCIA CAl(Dﬁ,aIS?AD
Ancasti Ipizca Colonia de Icafio (riego) Icafio y areas aledafias 95
(agua potable)
La Paz Motegasta Colonia Motegasta, Recreo (agua potable y riego) 6.5
El Alto Collagasta Tapso, Colonia de Achalco 9.0
Paclin Sumampa Los Altos 17.0
Fray M. Esquid Las Pirquitas Fray Mamerto Esquiu, VaIIe_VleJo, Capayan (agua 75.0
potable y riego)
Capital El Jumeal Capital (agua potable) 15
Santa Rosa La Cafiada Alijilan, Manantiales 8.2
La Paz Los Bazanes El Bosquecillo, Pozo Verfie (agua potable y 065
ganaderia)
Total 127,65

La prestacion del servicio de provision de agua potable en la provincia reconoce dos situaciones. En el &rea Gran
Catamarca es publico-privada y en el resto de la provincia bajo la orbita del Estado, con distintas modalidades de
gestion.

Luego de siete afios y medio de concesion, el Estado provincial retomo el servicio que estaba en manos de la firma
de capitales espafioles Aguas del Valle S.A., poniendo fin a la privatizacién de la prestacion del servicio sanitario de
Capital, Valle Viejo y Fray Mamerto Esquil. El Gobierno formé una empresa con participacion estatal mayoritaria,
llamada Aguas de Catamarca SAPEM (Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria), que gerenciara
el servicio de agua y cloacas.

En el corto plazo, la Provincia debera hacer una fuerte inversion para recuperar zonas de la red de distribucion
que fueron deteriorandose por la falta de obras, y para asegurar el abastecimiento de miles de nuevos usuarios
gue se incorporaron al sistema.

Por medio del decreto N° 489/08, se resolvio la rescision del contrato de concesion vigente desde septiembre de
2000 y dispuso que el Estado, en su caracter de titular del servicio, “reasuma la prestacion directa del mismo”.

La nueva empresa sanitaria tiene un 90 por ciento de participacion estatal y el 10 por ciento restante esta en manos
de los trabajadores. El directorio esta formado por dos técnicos oficiales y un representante de los obreros.

En el Gran Catamarca la empresa Aguas del Valle S.A., registré 55.000 conexiones de agua potable, cuya fuente
en la ciudad Capital proviene del dique El Jumeal (25%) y de perforaciones subterraneas (75%).

En el resto del territorio provincial el ente publico responsable del servicio es la Direccion Provincial de Agua
Potable, encargada del abastecimiento a ciudades cabeceras de departamento, localidades y comunidades rurales
agrupadas en parajes. Las conexiones de agua potable atendidas por divisionales en cabeceras de departamento
es de aproximadamente 22.000.

En las comunidades rurales (pueblos y parajes) el servicio es delegado a centros vecinales, cuya funcion es
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la administracion y operacion de los mismos, con asesoramiento técnico, control y fiscalizacién del organismo
provincial. Se totalizan 211 servicios, con aproximadamente 15.000 conexiones.

La prestacion del servicio de agua presenta dificultades para el cumplimiento de sus funciones. La falta de insumos,
materiales y accesorios, la alta morosidad en el pago de los usuarios y el consumo de agua excesivo en casi todas
las zonas, respecto de valores estandares, afecta significativamente la eficiencia del servicio.

En el interior provincial, especialmente en los departamentos La Paz, parte de Capayan y Tinogasta, el exceso de
contenido de sales en las fuentes de abastecimiento hace necesaria la distribucion de agua potable por medio de
camiones tanque.

En las zonas urbanas, por la concentracion poblacional, se observa la falta de obras de infraestructura que
acomparfien el crecimiento demografico, ademas de la falta de mantenimiento de redes que permitan operar las
mismas en el mayor nivel de eficiencia posible.

La provision de agua para riego, en los 160 distritos existentes en la provincia, es distribuida a través de canales
primarios y secundarios, derivaciones y acequias, que transportan el agua hasta los establecimientos productivos.
En todas las areas de riego predomina el minifundio y, en aquellas que rodean a los nicleos urbanos, parte de las
explotaciones estan en extremo subdivididas y practicamente incorporadas al tejido urbano. La escasez de agua
afecta la productividad de las areas irrigadas, debido a turnos muy espaciados de riego.

La eficiencia de riego en un sistema se refiere a valores de referencia que dependen de las caracteristicas de
la infraestructura (disefio y calidad constructiva) y del método de riego. Este ultimo factor depende a su vez de
la calidad de las operaciones de mantenimiento. En Catamarca las tecnologias de conduccidn, distribucién y
aplicacion del agua de riego son tradicionales, con gran predominio del riego gravitacional.

Dique La Cafiada. Dpto. SANTA ROSA Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricas

El estado de las obras de captacion, almacenamiento y conduccion es muy deficitario, esto produce una baja
eficiencia de captacion y conduccion y en consecuencia escasez en la provision del agua para riego. A esto se
suma el inadecuado disefio de las obras y el escaso conocimiento acerca de las técnicas de riego por parte de los
productores.
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Sintesis grafica de Provision de agua para consumo y riego

EFICIENCIA DEL SISTEMA DE RIEGO

[ ercenciasasa
[ ericienciameoia
B crcencianTa

EQUIPAMIENTO HIDRICO
B  oiousoE EmBaLSE

©  PRESAS DE DERIVACION

Fuente: Elaboracion propia, sobre base de datos proporcionada por Secretaria del Agua y el Ambiente. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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- Saneamiento basico y gestion de residuos

En cuanto al tratamiento de excretas y liquidos residuales, la inadecuada eliminacion genera problemas en la
higiene publica al contaminar el suelo y el agua; y convertirlos en fuentes de infeccién para el hombre.

En Catamarca, la situacion del servicio de desaglies cloacales, a pesar de los avances realizados, aun tiene bajo
porcentaje de cobertura (30 %) y también es deficitaria la situacion en materia de tratamiento de liquidos cloacales.
Cuentan con el servicio de cloacas parte de la poblacion de las ciudades: Capital (74,3 %), Recreo (12,4 %), San-
ta Maria (29,8 %), Tinogasta (12,4 %), Andalgala (13,3 %), Belén (42,7 %), Paclin (36,5 %), Villa de Antofagasta
de la Sierra (46,9 %).

Los residuos sélidos, son desechados en vertederos a cielo abierto sin controles sanitarios en casi toda la provin-
cia. En la Capital existe una planta de tratamiento que, en la actualidad, funciona parcialmente.
En la tabla siguiente se consigna el comportamiento de los indicadores mencionados por micro region se reflejan:
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Eficiencia del sistema de 1087 706 17 76 77 96 66 i 36 13
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\% Gas 20.245 19.772 - - - - - - 473 -
o
L Electricidad 73.397 39.959 5880 | 4.663 | 4.998 | 4.994 | 5.745 226 5.072 | 2.860
é Teléfono 48.750 31.967 | 2.277 | 2.398 | 3.425 | 2.144 | 3.199 220 1.799 | 1.321
£ .,
S o
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(@]
i3S
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25
wn € Residuos 61.884 38.634 2.879 | 3.984 | 3.466 | 3.364 | 4.777 132 3.315 | 1.333
Hogares 77.564 40.908 | 5.204 | 5.055 | 5.604 | 5.385 | 6.027 339 5.743 | 3.299
Poblacion Total 330.954 | 173.850 | 22.861 | 22.044 | 24.555 | 22.427 | 14.005 | 1.212 | 24.040 | 13.515

(1) El sistema de transporte se tuvo en cuenta la cantidad de taxis, combis, remis y transportes escolares.-
(2) Por lo general el sistema de celulares es funcional solo dentro del &rea de las localidades principales, no asi en areas rurales.-

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas y Censos, Dpto. Estadisticas Econémicas, Direccion Provincial de Transporte y Direcciéon Provincial de Riego.
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Valoracion de infraestructura y servicios, por micro regiones

MICRO REGIONES
= O 2w = =
W < = O x O = o= o
2% = G = @ (7 05 TR
a = O [TE T L o Ll Ll
<5 = x O o o o
= =
o= 3
o= x S| =8
Ln o 29| 5 € « > < P
=Z ul 1 @ © c © = © < ‘(7') = N o
oo = 58| 28 = @ oo SS| o5 | & xZ
248 o ol | ER < @ 2 | 5| & =
o=z F | 28| ES| £ @ S | cf| 2| Sg| EY
cc| 8c S = < r=) S| & >
og| €8 n < < © c| »
OG | <G <
>
E Vial
o
= )
5 Aérea
(<}
=
o g
O Ferroviaria
Eficiencia del sistema de
transporte (1)
©
> Gas
q) ..
S Electricidad
g " Teléfono
g2
6 .9 Internet
O O
2 5
s Celulares
S
O 5 Agua potable
0w o
28
Fs Agua riego
$ k] Excretas M M B B M B B
£ o
»n € Residuos M M M M M M B
SINTESIS M M M M B M M

2.3.4. Grandes equipamientos

En cuanto a los grandes equipamientos en la provincia, la Capital concentra la mayor oferta en diversidad, can-
tidad y calidad. Ellos son: educativo, sanitario, cultural, deportivo/recreativo.

El equipamiento educativo (481 edificios), se describe segun los siguientes aspectos: mantenimiento de los
edificios; adecuacion de la infraestructura escolar existente en funcion de los nuevos contenidos pedagdgicos;
construccién de nuevos edificios escolares.

El proceso de adecuacién de los edificios escolares permitié la eliminacion de establecimientos precarios, erradi-
candose hasta el afio 2005 el total de escuelas rancho. La adecuacion de edificios escolares es continua, debido
a que los edificios escolares aun no disponen de espacios necesarios para la implementacion de los nuevos
contenidos pedagdgicos, tales como laboratorios, talleres, salas de informatica, centro de recursos pedagégicos
- nueva concepcion de la tradicional biblioteca -, espacios administrativos indispensables y areas para la practica
deportiva.

El crecimiento poblacional registrado en los ultimos afios en Capital, Valle Viejo, La Paz, Santa Maria y Tinogasta,
ha incrementado la demanda educativa, resultando insuficiente la oferta en todos los niveles.

El mantenimiento de la capacidad instalada, que comprende tareas de reparaciones parciales y generales de los
edificios, se ha visto saturada debido al gran numero de establecimientos que se encuentran deteriorados por
efecto del terremoto ocurrido en Catamarca en septiembre de 2004.
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Esc N° 264 Pcia de Bs. As. San Antonio. Dpto. FRAY MAMERTO ESQUIU. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica

La construccién de nuevos edificios, en los ultimos afios, se ha realizado a través de programas nacionales en
Capital, Valle Viejo, Fiambala y programas provinciales en los departamentos Capital, Santa Rosa, Belén, Andalgala,
Ambato, Poman, Fray Mamerto Esquiu, Capayan y se encuentran en proyecto otras localidades de la Provincia.

En cuanto a la oferta de nivel superior la Capital provincial dispone de una universidad estatal cuyas instalaciones,
si bien son adecuadas, requiere su adecuacion para soportar la creciente demanda de matricula.

Esc. Polimodal N° 03 Fidel Mardoqueo Castro. Dpto. CAPITAL. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica
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Mapa de distribucién de equipam}gpto educativo

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO A ; ot

@  1*CATEGORIA - mas de 150 alumnos
2 CATEGORIA - de 100 a 150 alumnos

@  3*CATEGORIA - de 99 a 25 alumnos

@ 4 CATEGORIA- do 24 a 10 alumnos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por Direccion Provincial de Estadistica y Censos, );el documento “Normativa de la Educacion de Catamarca”

La red de salud publica estatal, se clasifica segun el grado de complejidad del servicio que prestan. Los centros
con internacién, suman en la provincia 38 en total: interzonales (2), zonales (7), distritales (8) y seccionales (22).
Por su parte, los centros periféricos y seccionales no cuentan con este servicio de internacion, siendo 318 en total
en el territorio provincial. En cuanto a los establecimientos privados, sélo siete de los 16 departamentos, disponen
de centros, sumando un total de 18. Ellos son: La Paz, Santa Rosa, Tinogasta, Belén, Andalgala, Santa Maria y
Capital que concentra el 39% del total.

En un andlisis cuantitativo, del total provincial de 373 (centros asistenciales), el mayor nimero de equipamientos
sanitarios estatales y privados, se encuentra en la micro regién La paz- Ancasti, con 69 establecimientos entre pos-
tas, hospitales, institutos, etc. En contraposicion, la region de la puna — Antofagasta de la Sierra - presenta la menor
cantidad de establecimientos sanitarios de la provincia, con un total de 5 edificios. Desde un aspecto cualitativo,
los niveles de complejidad, indican que en la region centro, los servicios son de mayor jerarquia que en el resto de
la provincia, ya que se ubican los dos centros interzonales, y cubre la demanda poblacional de toda la provincia.

Mapa de distribuciéon de equipamig_q!o sanitario

¥ o

CLASIFICACION DEL
EQUIPAMIENTO SANITARIO

INTERZONAL
ZONAL
DISTRITAL
SECCIONALES
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Fuente: Elaboracion propia, sobre base de datos proporcionada por Direccion Provincial de Estadistica y Censos-.-_Direccién Provincial de Planificacion. Afio 2.006
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Por otro lado se cuenta con 95 edificios culturales, presentado un déficit de equipamiento cultural, debido al es-
tado de los centros de archivos, museos, teatros, bibliotecas, etc. Esto se acentla si se tiene en presente que la
cultura hoy demanda la incorporacion de expresiones que exigen nuevas formas de pensar el arte y la cultura.

En las ciudades de Andalgala, Belén, Tinogasta y en la Villa de Antofagasta de la Sierras se destaca la presencia
de museos y salones culturales municipales. En casi todas las localidades funcionan bibliotecas populares.

Por otro lado, en la ciudad Capital se destaca el Predio Ferial “Campo Las Heras”, planteado en 24 Ha. con la
finalidad de una utilizacion racional y ambiental sostenible del espacio, para favorecer el crecimiento de la mancha
urbana y la estructura vial de la ciudad. Contempla infraestructura edilicia y servicios, destinado a eventos feriales
y exposiciones de gran envergadura. como la realizacion de la Fiesta Nacional del Poncho, Expo Olivo y Encuentro
de Proveedores Mineros; ademas de: la fabrica y mercado de alfombras, centro de interpretacion, espacios para
artesanos, produccion gastronémica, juegos infantiles, comercios, estacionamiento, parquizacion, etc.

g

Centro de salud - zona norte. Dpto. CAPITAL. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica

El equipamiento deportivo y recreativo se concentra en Capital. Se localizan instalaciones deportivas, tales
como futbol, voley, natacion, basquet y atletismo. Cuenta con un complejo polideportivo de escala regional, con
estadio con capacidad para 4000 personas e instalaciones complementarias. En cuanto a las actividades recrea-
tivas y de tiempo libre, la ciudad ha incorporado areas en el parque principal y en plazas y espacios abiertos de
escala barrial. No obstante, se carece de instalaciones adecuadas para la actividad fisica, destinada a sectores
de la poblacién como la tercera edad o personas con capacidades especiales. De igual forma, no se cuenta con
instalaciones para actividades de alto rendimiento. En el interior provincial, el equipamiento deportivo y recreativo
es deficitario en cantidad y calidad, ubicandose la mejor oferta en las cabeceras departamentales.

Los indicadores seleccionados se expresan por micro region en el siguiente cuadro. Responden a la disponibili-
dad de equipamiento (cantidad/numero de edificios).

8 MICRO REGIONES
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Sanitario 373 47 57 24 50 41 40 5 69 40
Educativo 481 65 72 37 58 46 51 6 90 56
Cultural 95 32 13 6 12 8 11 4 3 6
Deporte/recreacion 219 97 19 14 15 30 29 1 7 7
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Valoracion de los grandes equipamientos, por micro regiones
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2.3.5. Uso del suelo y tenencia de la tierra

El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcién de su potencial de desarrollo.
Se clasifica de acuerdo a su ubicacion como urbano o rural.

Las condiciones de aridez que imperan en la mayor parte del territorio catamarquefo, ha delineado la ocupacion y
el uso del suelo, por parte de la poblacion y las actividades productivas.

El uso del suelo rural, presenta en la provincia, cinco zonas agro econémicas homogéneas que combinan la
aptitud que le otorga el ambiente con la actividad productiva:

En la Puna y Altoandina, con ganaderia menor y camélida, se concentra aproximadamente el 90% y 60% de las
existencias provinciales de camélidos y ovinos respectivamente. Incluye el 100% de Antofagasta de la Sierra, el
50% de Tinogasta y el 40% de Belén, abarcando una superficie de 4.506.600 Ha que en su totalidad tienen aptitud
ganadera.
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En las Sierras Subandinas y Pampeanas, con Ganaderia y usos forestales, se concentra aproximadamente el 35%
de las existencias caprinas. Su aptitud de uso de suelo es ganadera en el 100% de la superficie. Comprende el
90% del Dpto. Ambato, el 10% del Dpto. Poman, el 55% del Dpto. Andalgala, 30% del Dpto. Belén, 30% del Dpto.
Santa Maria, el 35% del Dpto. Tinogasta, el 80% del Dpto. El Alto y el 20% del Dpto. Valle Viejo, totalizando una
superficie de 2.468.949 Ha.

La zona de Valles y Bolsones, con ganaderia menor y oasis de riego, se encuentra integrada por el 45% del Dpto.
Andalgala, 30% del Dpto. Belén, 90% del Dpto. Poman, 15% del Dpto. Tinogasta, 60% del Dpto. Santa Maria,25%
del Dpto. Capayan, 50% del Dpto. Fray Mamerto Esquiu, el 50% del Dpto. Valle Viejo,80% del Dpto. Capital y el
20% del Dpto. Paclin, sumando una superficie de 1.837.030 hectareas. El 100% de esta superficie tiene aptitud de
uso de suelo ganadera, aunque poco mas del 1% tiene un uso actual agricola por la incorporacién del riego.

La zona de cultivos de secano de produccion extensiva, comprende una superficie de 141.975 Ha y abarca el 95%
del Dpto. Santa Rosa y el 10% del Dpto. El Alto. El 51% de la superficie de esta zona tiene aptitud de uso de los
suelos agricola, el 13% ganadero-agricola y el 23% restante aptitud ganadera.

En la zona de Chaco silvoganadero se concentra alrededor del 43% y 37 % de las existencias provinciales bovinas
y caprinas respectivamente. Comprende una superficie de 672.820 Ha. e incluye el 100% del Dpto. La Paz y el 5%
del Dpto. Capayan. Solo el 5% de superficie total de esta zona tiene aptitud agricola, revistiendo el 95% restante
aptitud de uso de suelo ganadero.

El minifundio parcelario de explotaciones agricolas, constituye una limitacion para el desarrollo, en tanto significa
la subutilizacion del recurso suelo, de areas de gran productividad agricola. Los minifundios se presentan en los
asentamientos poblacionales, donde los pobladores desarrollan, en explotaciones familiares, actividades agricolas
y ganaderas, principalmente para su subsistencia.

La explotacién forestal en la provincia, se realiza fundamentalmente en los departamentos La Paz, Capa-
yan y Santa Rosa con destino a lefia y carbén; y en menor grado en los departamentos Andalgala y Po-
man, para vigas. La superficie desmontada, en el periodo 1997-1999, registraba un total de 49.160 Ha.

Otro aspecto importante, en cuanto a su incidencia territorial, esta vinculado con las inversiones agropecuarias en
el marco de la Ley de Desarrollo Econémico N° 22.702 que modifico la estructura agropecuaria. Esto favorecio la
ampliacién de la frontera agropecuaria y significé la incorporacion de mas de 205.000 Ha. a la actividad productiva.

El uso del suelo urbano, representa un elemento fundamental para el desarrollo de la ciudad y sus habitantes
ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se define su funcionalidad. Los
principales nucleos se hallan localizados donde existen fuentes de agua aptas para el consumo humano y el de-
sarrollo de la actividad productiva. Las areas urbanas, con sus centros, subcentros y corredores urbanos, tienen
intensidades de uso diferentes. El area del Gran Catamarca presenta la mayor intensidad de uso, concentra el
53% de la poblacién de la provincia, le siguen seis aglomerados de escala menor, Santa Maria, Tinogasta, Belén,
Andalgald, Los Altos, Recreo, con una concentracion de poblacion inferior al 7 % en cada uno de los aglomerados.

La dinamica de crecimiento de las areas urbanas, especialmente en la Capital, ha impactado de manera importante
en el suelo. El crecimiento desordenado, ha producido la ocupacion de areas no susceptibles de ocuparse por usos
urbanos, degradando el medio natural circundante. A esto se suma, la inexistencia de instrumentos legales que
regulen el uso del suelo en las areas urbanas de la provincia, existiendo sélo ordenanzas aisladas en vigencia en
la ciudad Capital y algunas de las principales cabeceras departamentales.

La tenencia de la tierra, considerada como el sistema de derechos y obligaciones que regula en una so-
ciedad las diferentes formas de acceso a la tierra por parte de las personas, presenta una serie de caracte-
risticas distintivas, englobadas en la tematica comun de titulacion insuficiente. En ella se incluyen las si-
guientes problematicas intimamente vinculadas: los derechos y acciones a campos comuneros; la titulacion
insuficiente de las explotaciones minifundistas bajo riego y ocupacion ilegal de la tierra en areas urbanas.

En varias provincias del Noroeste Argentino, entre ellas Catamarca, la estructura de tenencia de la tierra se halla
caracterizada por la presencia importante de campos comuneros, cuyo origen ha sido el otorgamiento de la Corona
Espafiola de Mercedes de Tierras y Aguas a los subditos que formulaban el pedimento.

Los campos comuneros, constituyen un régimen de propiedad muy particular y atipico que no participando de las
caracteristicas propias de los derechos reales de dominio o condominio, otorgan a sus titulares una posesién indi-
visa que se materializa Unica y exclusivamente en cuotas, partes de derechos y acciones sobre la totalidad de un
inmueble rural, denominado campo comunero o indiviso.

En el afio 1989 se relevaron 328 campos comuneros, en 10 de los 16 departamentos de la provincia. Estos ocupan
2.469.698 hectareas, que representa el 25% de la superficie provincial y el 39% de la superficie departamental.
En algunos departamentos, como Poman, Belén y Ancasti, los campos comuneros son determinantes, ya que
representan mas del 60% de la superficie departamental. En el departamento Capayan, se contabilizan un total de
28 campos comuneros que abarcan 121.226 hectareas, representando el 28,3% de la superficie, sobre un total de
428.400 hectareas que tiene el departamento.

La situacion actual, vinculada con la tenencia de la tierra, ha provocado innumerables inconvenientes en el sistema
inmobiliario, pagando las consecuencias tanto el Estado Provincial, como un niimero considerable de ciudadanos
que poseen titulos insuficientes. Al Estado le provoca pérdida en los valores de recaudacion, en la posibilidad de
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venta de tierras mostrencas y en la aplicacion efectiva de programas de crecimiento agro-ganadero, entre otros,
por falta de regularizacién. Por su parte a los particulares, se le asigna bajo valor a su derecho por carecer de
un instrumento que acredite plenamente su dominio, es decir titulo de propiedad, lo que limita su posibilidad de
acceder a programas gubernamentales y/o créditos personales, con garantia sobre la tierra tendientes a elevar su
productividad. Como consecuencia de lo anterior, en la actualidad, existen grandes superficies con buen potencial
econdmico en situacion de tenencia irregular, que impide su actual aprovechamiento productivo.

Finalmente, la situaciéon actual deriva, sin quererlo, en una sensacion general de inseguridad juridica sobre los
derechos de propiedad, y esta atmdsfera, puede terminar afectando el flujo de inversiones productivas, en un mo-
mento histérico en el que la provincia de Catamarca las necesita y las promueve.

En las tierras dedicadas a la ganaderia de los Departamentos La Paz, El Alto, Ancasti, y sector Sur de Capayan
y en los Departamentos del Oeste, existe una situacion de titulacion dominial insuficiente, caracterizada por la
existencia de predios perfectamente definidos en su situacion posesoria, pero que carecen del titulo de propiedad.
Esta situacion permite el saneamiento de titulos minimizando los problemas que habitualmente se ocasionan en
las zonas de predominio de tierras indivisas o comuneras.

En cuanto a los minifundios agricolas propios de las zonas regadas, la situacion se presenta con otras caracte-
risticas. El proceso de division hereditaria produjo una gran atomizacién de las fincas. En estas regiones, la baja
rentabilidad de las explotaciones deviene tanto de las titulaciones imperfectas, limitantes del acceso al crédito y
a la posibilidad de realizar operaciones inmobiliarias, como de la excesiva divisiéon de los predios que ocasiona
problemas a la empresa agraria. Estas explotaciones minifundistas que desarrollan estos poseedores permiten
visualizar la economia de subsistencia que generan.

En las areas urbanas la ocupacion ilegal de la tierra provoca segregacion espacial, es decir grandes disparidades
sociales entre areas, no solo en términos de diferencias sino de jerarquias. Estos procesos de exclusion se reflejan
en la accesibilidad a los beneficios urbanos y en los problemas juridicos de propiedad del suelo. El problema se ha
tornado visible en la ciudad Capital y en localidades como Recreo y Los Altos, motivado por la llegada de corrientes
migratorias de procedencia rural del interior provincial y de provincias vecinas.

2.3.6. Patrimonio cultural

-Arqueoldgico

El noroeste argentino en general y en particular Catamarca agrupa vestigios del patrimonio cultural prehispanico.
La concentracion de los yacimientos arqueolégicos, coincide con la regiéon donde los habitantes aborigenes lo-
graron un desarrollo cultural mas avanzado y una sedentariedad mas prolongada. Son testimonio de lo que fuera
el estilo de vida de la civilizacion diaguita, los conjuntos semienterrados que dan muestras de organizaciones
urbanas con espacios destinados al culto o reuniones publicas, acompanados de sectores residenciales y de las
parcelas destinadas a la produccion agricola.

- L BN o e S

arqueoldgico El Shincal. Loc. Londres. Dpto. BELEN. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo
Sefales en cuanto a una organizacioén de limites y defensas guerreras deja una topologia constructiva como la del
Pucara. Ejemplos notables de recintos fortificados son el de Aconquija, en el Dpto. Andalgala y los de Punta de
Balasto, Fuerte Quemado y Centro Pintado de las Mojarras, en el Dpto. Santa Maria.
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La region Puna presenta la mayor cantidad de registros de grupos indigenas que habitaron en la antigiedad y re-
conoce un alto grado de desarrollo cultural de la época prehispanica y tiene un patrimonio arqueolégico de 10.000
afios. Es un ejemplo representativo, el Campo de Las Tobas que muestra petroglifos sobre rocas volcanicas anti-
guas.

Los sitios se enfrentan a serios peligros producto, entre otras cosas, del desinterés por el pasado y la relativizacion
de la importancia de los yacimientos. A esto se suma la ejecucién de obras que implican grandes movimientos de
suelo, como la construcciéon de caminos.

- Arquitectonico

Tomando como marco de referencia el Noroeste Argentino, se observa que de la arquitectura del periodo colonial
son pocas las obras que quedan en Catamarca y algunas de ellas pese a su valor estan en total abandono. La
mayoria de las obras de envergadura han sido destruidas y son pocos los edificios en los que se pueden reconocer
los rasgos esenciales de la arquitectura del siglo XVIII. Los exponentes de mayor calidad, se ubican en aisladas
capillas que jalonaban los caminos de penetracion de la conquista, muchas de ella declaradas Monumento Histo-
rico Nacional. Entre ellas se destacan siguientes Iglesias:

Monumento Histérico Nacional

Santa Lucia en Anillaco (1712)

Capilla de Antofagasta de la Sierra

San Pedro de Fiambala (1770)

Nuestra Sefiora del Rosario de Hualfin (1750)
Sefior de los Milagros de Piedra Blanca (1793)

Chacarita de los Padres (1715)

Las obras vinculadas a la arquitectura poscolonial corresponden a arquitectura religiosa, en general capillas u
oratorios ubicados en parajes rurales, alrededor de los cuales se formaron los nicleos urbanos. De esta época
son las siguientes Iglesias:

Arquitectura Religiosa

San José de Piedra Blanca (1817)

Santa Barbara de Pomancillo (1600)

Oratorio de San Isidro (1833)

Capilla de Nuestra Sefora del Rosario de Collagasta (1835)
Iglesia de San Antonio de la Paz (1839)

Capilla de Nuestra Sefiora del Rosario en Piedra Blanca (1862)

El Sefior de los Milagros (1793)

p— e

Iglesia de San José de Piedra Blanca (1817). Dpto. FRAY MAMERTO ESQUIU. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo
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Completan el legado y sefialan la continuidad estilistica, una serie de casas urbanas y rurales construidas en este
periodo. El periodo de mas fecundas realizaciones es, el que abarca 1855-1890, donde sobresale la labor urba-
na emprendida por el Gobernador Octaviano Navarro y sus sucesores y que llevara adelante el arquitecto Luis
Caravatti. Esta tarea por su envergadura, supera las realizaciones contemporaneas de otras zonas de la region.
Pertenecen a este periodo los siguientes edificios:

Arquitectura contemporanea

Paseo General Navarro (1859)

Casa de Gobierno (1859)

Catedral Basilica (1859)

Hospital San Juan Bautista (1881)
Seminario Conciliar (1882)

Iglesia de San Francisco (1882)

Iglesia de San Pablo de Capayan (1866)
Iglesia de San Isidro en Valle Viejo (1869)
Escuela Belgrano (1900)

Escuela Normal Fray Mamerto Esquit (1905)
Ferrocarril del Oeste (1904)

Regimiento de Infanteria 17 (1907)

Iglesia del Sagrado Corazén de Maria (1919)
Banco de la Nacion Argentina

Casa de Gobierno (1859) - Arq. Luis Caravatti Dpto. CAPITAL. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo

El Periodo 1943-1955 es de relevancia en Catamarca, ya que en él se completa el equipamiento comunitario me-
diante la construccién de varios establecimientos.

Equipamiento comunitario

Hospital de Nifios

Hospital Ferroviario

Parque Adan Quiroga (1955)
Estacién Terminal de Omnibus
Cine Teatro Catamarca

Hotel Ancasti
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Los edificios destinados a Hoteles de Turismo y Automovil Club Argentino, se construyen en la Capital y en los prin-
cipales departamentos de la Provincia, Tinogasta, Belén, Andalgala, Santa Maria, Poman, El Alto, Las Pirquitas-
Fray Mamerto Esquiu; Ancasti, El Bolson y El Rodeo en Ambato; y Capital.
Valoracion del patrimonio cultural, por micro regiones

El Patrimonio cultural en las micro regiones se presenta en el cuadro siguiente:
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2.3.7. Evaluacion del Territorio para promover una mejor calidad de vida y una mejor capacidad
productiva

Con el desafio de superar una vision sectorialista, la consigna de trabajo, fue utilizar un enfoque metodolégico que
permita articular componentes de naturaleza diversa y dificil integracion, mediante un analisis cuali-cuantitativo.

Se interpreto los resultados de los diagnosticos sectoriales, en diferentes grados de aptitudes y restricciones, lo
que permitio definir la aptitud para el desarrollo del modelo actual.

La informacién basica, fue volcada en mapas teméaticos, conteniendo una valoracién cualitativa segun la siguiente
calificacion: alto, medio, bajo. El cuadro que a continuacion se expone, demuestra los resultados obtenidos.

Cabe aclarar, que se tomé como referencia la disponibilidad de informacion contenida en el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. Por ello y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, varios de los indicadores
considerados se han visto modficados, merced a las obras ejecutadas y en ejecucion, en el tema principalmente
vivienda y equipamiento en general (escuelas, centros de salud, recreativos, deportivos,etc.).
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2.3.8. Sintesis grafica del Subsistema Construido

TERRITORIO DISOCIADO QUE AFECTA LA CALIDAD DE VIDA Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
| | | | | | |
CON EXTENSAS AREAS
CON ESTRUCTURA COMN ESCASO
EXCLUIDO DE LOS c:gﬁs&mﬁoﬁs COMN ESPACIOS RADIAL Y COMN ESPACIOS IS:L:‘F!TC‘:TENL‘?S:?L?E CONTROL DE LA
PRINCIPALES EJES DESIGUALDADES RURALES AISLADOS DEFICIENCIAS ENEL URBANOS DE ALTO LIMITA EL CONTAMINACION ¥
DE DESARROLLO DEL EN EL ACCESO A CON LIMITADAS INTERCAMEIO DE VALOR PATRIMONIAL APROVECHAMIENTO DE LA CALIDAD
PAIS, LA REGION Y EL BIENES SERVICIOS E OPORTUNIDADES DE FLUJOS QUE LIMITA ESCASAMENTE PRODUCTIVO DE LA AMBIENTAL DE LOS
MERCOSUR INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO LAS POTENCIALIDADES CUALIFICADOS TIERRA ¥ EL FLUJO ASENTAMIENTOS
REGIONALES DE INVERSIONES HUMANOS
4\ SAN ANTONIO
= DE LOS COBRES
| ]
[]
L J
]
[ ]
L
[ &
A
8 X =
N ' CAFAYATE
PUERTOS *
DEL .
PACIFICO

TUCUMAN

REFERENCIAS
HIDROVIAY

SISTEMA
INTERURBANO
O GENTRO PRINGIPAL CABECERA DE PUERTOS
AGLOMERADO DEL
PACIFICO

POBLACION EN CRECIMIENTO DEL
AGLOMERADO

ﬁ INTENSO FLUJO DE CARGA Y PASAJEROS
H MODERADO FLUJO DE CARGA 'Y PASAJEROS

K CONEXION DEFICITARIA CON OTROS
ani CENTROS

. CENTRO PRINCIPAL CABECERA CON

CHILECITO

LA RIOJA

DISOCIACION EN LA CONECTIVIDAD ENTRE

REGIONES

DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

BAJA DISPONIBILIDAD DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
CORDOBA

MEDIA DISPONIBILIDAD DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

ALTA DISPONIBILIDAD DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Fuente: Elaboracién propia. Direccion Provincial de Planificacion. Afio 2.006

\Volver a indice
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2.4, SUBSISTEMA SOCIAL

El subsistema social tiene como referente obligatorio a la poblacién, por cuanto incorpora a los actores del
desarrollo. En primer término, el énfasis esta puesto en las diversas formas de organizacion y participacion; en los
procesos de toma de decisiones, en el nivel de organizacién de los diversos grupos de interés formados en torno
a necesidades percibidas como comunes y, en segunda instancia, en el tipo y fuerza de las interacciones entre la
sociedad civil con los gobiernos locales —municipios - y el gobierno provincial, e instituciones del sector publico.
Este elemento de andlisis se fundamenta en el principio que sostiene que la poblacion debe comandar su propio
proceso de desarrollo.

2.4.1. Caracterizacion del escenario social
Para el andlisis del subsistema social se han considerado los siguientes aspectos:
- Estructura y dinamica de la poblacion
- Capital humano
- Capital social
- Calidad de vida
2.4.2. Estructura y dinamica de la poblaciéon
La poblacion constituye el aspecto morfoldgico de toda realidad social y un componente estructural de la sociedad.

A fin de tener un conocimiento concreto y extenso, se considero la estructura dinamica de la poblacion global, a
partir de los indicadores que se expresan a continuacion.

Mapa: Distribucion de la Poblacién, por departamentos
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DE LA SIERRA
1282

FRAY MAMERTO ESQUIU
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REFERENCIAS DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION
[ ] 1282 - 4600
4601 - 17000
B 17001 - 26000
B 26001 - 141260

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.
- Tasa media anual de crecimiento

En el afio 2001, la cantidad de poblacion censada en la provincia de Catamarca fue de 334.568 personas. Desde
1991 la poblacién crecié un 21,02 % (264.234), este crecimiento demografico es significativo si se o compara
con la media nacional que sdlo crecié un 11,2%. La tasa media anual de crecimiento es de 22,72 para el periodo
intercensal 1991-2001. El mapa que se presenta a continuacion presenta a la provincia por departamento, segin
su tasa media anual de crecimiento a partir de datos obtenidos por el Censo 2001.
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Mapa: Tasa Media Anual de Crecimiento Afios 1991-2001, por departamento.

TINOGASTA FRAY MAMERTO ESQUIU
20.3 : B 29.7

REFERENCIA TASA MEDIA
ANUAL DE CRECIMIENTO

14-19
19.1 - 22
22.1-32

H 32.1-374

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos proporcionado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos.

Por otro lado la distribucion por edades de la poblacidon muestra una importante presencia de jovenes de hasta
14 afios, ellos alcanzan algo mas de un tercio -113.416 personas - de la poblacion total, registro idéntico al del
NOA en su conjunto. Contrariamente el porcentaje de adultos mayores (65 y mas afios de edad) se muestra
relativamente bajo en la provincia donde llega al 7,21% - 24.128 personas - posicionandose minimamente por
encima del guarismo regional. La elevada presencia de menores compensa el poco peso de los adultos mayores
en la estructura de la poblacion.

[ e

) . | : | \ - e

Comedor infantil - Centro recreativo. Trampasacha - Chumbicha. Dpto. CAPAYAN. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Pablica.
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- Crecimiento vegetativo

El crecimiento vegetativo de la provincia en el periodo 1970-1980 era alto (15,2 %) con relacion al pais, esto
obedece a niveles de mortalidad relativamente bajos — esperanza de vida al nacer préximas a la del pais - y niveles
de fecundidad altos, acentuandose en el dpto. Capital.

Durante la década de 1980, la provincia estuvo transitando una etapa con el fenémeno de transicion demografica,
caracterizada por bajos niveles de mortalidad y niveles de fecundidad altos. Como consecuencia de ello la provincia,
que tenia en 1960 una estructura de poblacion muy joven, comparando con la del pais, envejece paulatinamente
con el tiempo. El grupo constituido por adultos mayores es relativamente bajo, 6,8% en 1991 y 7,2% en 2001,
sin embargo requiere atencion de politicas sociales por sus caracteristicas diferenciales de vulnerabilidades. Se
destaca la presencia de hogares integrados exclusivamente por adultos mayores y donde uno o mas miembros
tenga 75 o0 mas afios, en estos casos crece la incapacidad de auto valerse.

En cuanto a la distribucién de la poblacion, en el afio 2001 el 53% de la poblacion, es decir, 175.625 habitantes, se
encontraba concentrada en la ciudad Capital de la provincia. Esta Ultima present6 un crecimiento del 28,25% con
respecto a 1991. También muestran un crecimiento de poblacion superior a la media provincial los departamentos:
Valle Viejo con 37,4%, Santa Maria con 30,6% y La Paz con 30,5%..

Se observa una gran concentracion de poblacion en el area urbana Gran Catamarca, ubicada en el Valle Central. A
su vez la proporcién de poblacion urbana es muy diferente segiin departamentos. Asi por ejemplo el departamento
Capital es casi totalmente urbano, mientras que otros como los departamentos: Antofagasta de la Sierra, Ambato,
Ancasti, El Alto, Paclin y Pomén son totalmente rurales.

En el afio 2001, el 74% de la poblacion era urbana, es decir, que habitaban en localidades de 2000 y mas habitantes,
cifra sensiblemente inferior a la de la media nacional (89%). En las 15 localidades existentes de mas de 2.000
habitantes residian 247.739 personas.

En las dos ultimas décadas el porcentaje de poblacién rural descendid en la provincia a un ritmo mas intenso
qgue en el NOA vy en el total del pais; lo que indica un proceso de urbanizacion mas rapido que el del pais en
su conjunto. Existen en la provincia 136 localidades con menos de 2.000 habitantes, comprendiendo un total de
59.844 personas. La poblacién dispersa asciende a 26.985 personas.

Mapa: Tasa de Natalidad, por departamento.

TINOGASTA
28.6

VALLE VIEJO
7.9

REFERENCIAS TASA DE NATALIDAD
[ ]17.9 -206
[ ]20.61-25.9
[ 25.91-31.4
B 31.41-36.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos, y la Direccion del Registro del Estado Civil y Capacidad

de las Personas.
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- Densidad poblacional

La densidad de poblacion es muy baja: 3,2 habitantes por km2 segtin datos del Censo 2001. A pesar del crecimiento
en el tiempo, toma valores inferiores al promedio del pais (14 hab/km?2). El departamento Capital presenta la mayor
densidad, con 354 hab/km2. En el otro extremo se ubica el departamento Antofagasta de la Sierra con 0,045 hab./
km2. Situacién que se explica por la existencia de amplias extensiones de suelo deshabitadas. El mapa siguiente
refleja los datos expuestos.

Mapa: Densidad de poblacion Hab/Km2, por departamento.

ANTOFAGASTA
DE LA SIERRA

0.04

MNOGASTA ANDALGALAL FRAY MAMERTO ESQUIU
1.00 G /] 57.30

CAPITAL| ——
354.00 B

REFERENCIA DENSIDAD DE
HABITANTES EN HAB. / Km 2

[ ]ooa-28
I 27-64

-5
| R

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de poblacion provistos por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos y datos de superficie proporcionados por la

Administracion General de Catastro.

- Indice de masculinidad

El indice de masculinidad es de 99,1 %, es decir por cada 100 mujeres existen 99 hombres, lo que indica una
composicién equilibrada.

En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento de los indicadores seleccionados por micro region:
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Aptitudes y restricciones de la estructura y dinamica de la poblacién

A partir de la informacion expuesta en el cuadro anterior y parrafos anteriores interpretadas y analizadas en
diferentes grados de aptitudes y restricciones, se presentan a continuacion en el siguiente cuadro, la valoracion
obtenida en relacion a la estructura y dinamica de la poblacion.

La seleccion de los indicadores se realiz6 segun representatividad, y en funcién de la informacion disponible
desagregada a nivel departamental.
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2.4.3. Capital humano

El grado de desarrollo de ciertos espacios territoriales esta vinculado entre otros factores, a las habilidades y
destrezas de los recursos humanos. Por ello, cobra importancia el capital humano de las poblaciones, entendiendo
por este, al bagaje de conocimientos, informacion, capacidades y destrezas formadas en las poblaciones. En
referencia al estado sanitario de la poblacion se observan los siguientes resultados en los indicadores.

- Tasa de fecundidad de menores de 19 afos

Un aspecto de relevancia a considerar es el referido a la maternidad adolescente, reflejada en la tasa de fecundidad
de menores de 19 afios, que tiene efectos sobre la inestabilidad de las uniones, asi como también sobre los nifios
nacidos de madres solteras con padres desconocidos y, por lo tanto, sobre el aumento de hogares monoparentales,
mas expuestos a la privacion de ingresos.

Catamarca presenta el 21% de madres en este tramo de edad, siendo el registro mas elevado de la region (18,3%);
y 5,4 puntos porcentuales mas que el resto del pais, ademas de ser el triple por encima de la Ciudad de Buenos
Aires. Cabe destacar, la influencia de la maternidad adolescente sobre la desercién temprana del sistema educativo
y, consecuentemente, su impacto negativo en la futura insercion laboral.

- Tasa global de fecundidad

En el 2001 la tasa global de fecundidad es 3,3 %o, mayor a la del NOA 'y un 30% mayor a la tasa nacional (2,6 %o ),
Permite explicar tanto el crecimiento demografico de la jurisdiccion como el perfil joven de la poblacién.

-Tasa de mortalidad infantil

En el periodo 1999 — 2003 paso de 18,3 %0 a 18,8 %o respectivamente, luego en el periodo 2004 - 2005 la tasa
de mortalidad infantil registré una significativa disminucién en 6,6 %o , siendo 21,9 %o y 15,3 %0 en cada afio
respectivamente.

La tasa de mortalidad neonatal es el mayor componente de la mortalidad infantil en los paises desarrollados y
lo contrario ocurre con la mortalidad postneonatal que suele ser elevada en paises en vias de desarrollo o en
poblaciones con malas condiciones socio-econémicas-culturales.
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El mapa que se presenta a continuacion, refleja la tasa de mortalidad infantil por departamento, afio 2002, segun
datos proporcionados por la Direccién Provincial de Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Mapa: Tasa de mortalidad infantil, por departamento, afio 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos, y la Direccién Provincial de Registro de Estado Civil y Capacidad
de las Personas

- Desnutriciéon

La desnutricién como causa de las defunciones de menores de 0 a 4 afios, registra en Catamarca una baja
incidencia (1,5%). Este nimero es inferior al de la region (2,6 %) y al nacional (2 %). En el afio 2004 se registraron
84 casos de nifios de 0 a 14 afios tratados por deficiencias proteicocaldricas. La poblacién infantil desnutrida de
menores de 6 afios asistida en la provincia, para el afio 2006, es de 2348 casos. Informacion tomada del Informe
de Situacion Social N° 16 - “Diagnostico Social de la provincia de Catamarca” - Programa Nacional de Estadistica
de Salud del Ministerio de Salud de la Nacion. SIEMPRO,1998.

- Morbilidad

Los datos de 2004 referidos a morbilidad (enfermedades prevalentes) en la provincia indican 7 casos de Sida, 29
de VIH, 71 de tuberculosis y 8 de sifilis congénita. En relacién a la situacion de la region NOA, los nimeros son
menores. No obstante, se observa que en las otras provincias bajan hasta en un 50% la ocurrencia de casos entre
el 2003 y 2004, en tanto que en Catamarca aumentan: Sida de 3 a 7; VIH de 1 a 29 y Sifilis congénita de 4 a 8.

Cabe destacar en el mismo periodo, la situaciéon de la tuberculosis, enfermedad relacionada con la pobreza,
manifiesta 71 casos en Catamarca contra 151 en Santiago del Estero, 267 en Tucuman, 596 en Jujuy y 983 en
Salta. Asimismo los casos de mayor ocurrencia en la provincia informados en 2004 son: diarrea de menores de
5 afios (10.358) y en mayores de 5 afios (9.168), Influenza (10932 casos de 0 a mas de 50 afios), Hipertension
arterial (3675 casos) y accidentes viales (1055).

Por otra parte, el capital humano asignado al area salud, analizado en su relacién con la poblacién, se ve reflejado
en las siguientes situaciones.

- Recursos humanos asignados a salud estatal
Los recursos humanos asignados a salud estatal suman un total de 2315 personas distribuidos en 407 profesionales,
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26 técnicos, 996 auxiliares y personal de apoyo, 324 agentes sanitarios y 560 administrativos y servicios generales.
Esto evidencia una relacién médico - paciente 6ptima: 1 médico cada 2000 habitantes. No obstante, la dotacién de
personal se concentra en el aglomerado Gran Catamarca lo que evidencia una desigual distribucion territorial.

- Cobertura de salud

En 1991 el 36% de la poblacién provincial aproximadamente, carecia de cobertura de salud, encontrandose en
mejor situacion que la region, donde esta proporcion sobrepasaba el 43%, y en linea con el promedio nacional.
En el afio 2001 de un total de 334.568 habitantes carecian de cobertura social 150.708 o sea el 45%. Se observa la
misma disparidad en la distribucién entre la region Centro (40,6% de poblacion sin cobertura) y el resto de regiones
de la provincia: Oeste (51,3%) y Este (52,0%).

Mapa: Poblacion por Cobertura por obra social y/o plan de salud privado o mutual, por departamento.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos

- Establecimientos sanitarios

La red de salud publica provincial, se divide en establecimientos con internacion y sin internacién. En cuanto a la
cantidad de establecimientos sanitarios, los centros que cuentan con internacion son 39, sumando un total de 916
camas. Se clasifican segun el grado de complejidad del servicio que prestan en: interzonales, zonales, distritales
y seccionales. Los centros periféricos seccionales y municipales suman un total de 326 no contando con servicio
de internacion.

- Relacion entre camas y la poblacion

La relacion entre camas y la poblacion en establecimientos asistenciales estatales es de 365 habitantes por cama.
En la provincia existen 18 establecimientos privados sanitarios con internacién, concentrandose el 39% en la
Capital, con una disponibilidad del 67% de camas; El 33% restante se distribuyen en toda la provincia con un total
de 518 camas. Los establecimientos privados sanitarios con internacion son 18, registrandose el 39 % en Capital
con una disponibilidad del 67 % de camas, de un total de 518 camas en la provincia.
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Centro de salud - Zona Norte. Dpto. CAPITAL. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica.

Por otro lado, el analisis del capital humano desde el area educacion, procura dar cuenta del nivel del sistema
educativo y su eficacia en el cumplimiento de sus metas.

- Permanencia en el sistema educativo

La oferta educativa, considerando el nivel polimodal se concentra el 29% en Capital, 10% en Tinogasta, 10% en
Belén, 8 % en La Paz, 5% en Santa Maria, 5% en Andalgala y en el resto de las localidades no supera el 4%. Esta
distribucién condiciona el acceso al nivel de ensefianza polimodal de la poblacion rural concentrada y dispersa.

A partir de los 15 afios, cuando se ha sobrepasado la edad de la escolaridad primaria es donde se aprecian
dificultades para mantener a los jovenes dentro del sistema. Presumiblemente, porque se trata de la edad donde
muchos de ellos se insertan en el mercado de trabajo y desisten de proseguir estudios una vez completada la
educacion basica.

- Tasa de Analfabetismo

En 2001 el analfabetismo se registré en Catamarca, un 2,9 % de personas mayores a 10 afios, presentando los
mismos niveles que el total de la Nacion. El siguiente mapa muestra la Tasa de analfabetismo por departamento,
destacando con tonalidades mas oscuras, los lugares con mayor porcentaje registrado.

El nivel de instruccion de la poblacion de 15 afios 0 mas que suma un total de 221.152 personas, es muy similar
a la media del pais. Si embargo, se presenta una pequefia diferencia en los niveles mas bajos de la educacion
formal: mientras en Catamarca hay un 27 % de personas con primario completo, en todo el pais ese dato alcanza a
un 28 %. Considerando las exigencias del mercado de trabajo, el que se relaciona con las credenciales educativas
obtenidas, el indicador referido a la proporcion de mayores de 25 afios y mas segun maximo nivel educativo
alcanzado, indican un 14,6% con secundario incompleto; 15,7% con secundario completo; 6,7% con terciario /
universitario incompleto y 10,5% con terciario/ universitario completo para el total provincial.

En 1991, el andlisis, del nivel educativo en la provincia, al igual que a nivel nacional, muestra que las mujeres
tienen grados mas elevados de educacién: un 65% de las mujeres catamarquefias no llegaron a finalizar sus
estudios secundarios mientras que esta situacion en los hombres alcanza el 73%.
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Mapa: Tasa de analfabetismo, por departamento
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Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.
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Escuela N° 221 Provincia de Jujuy - Huaco. Dpto. BELEN. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica.
- Calidad educativa

En cuanto a la calidad educativa, Catamarca presenta el rendimiento mas bajo del pais, mientras que los haberes
de los docentes son los terceros mas altos del pais. En la tltima evaluacion realizada por la Direccion Nacional
de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE 2003), los escolares de la provincia alcanzaron el
38,98% de respuestas correctas y en el 2005 la repitencia crecid 3 puntos respecto del 2002.
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Escuela N° 297 JIN Lavalle. Dpto. SANTA ROSA. Fuente: Subsecretaria de Infraestructura Publica.

- Calificacion profesional

Las crecientes exigencias del mercado de trabajo en cuanto a la calificacion profesional, tanto en términos de
credenciales como de calificaciones - puede interpretarse que este aspecto reviste especial importancia. Las
politicas de expansion de la escolarizacion media aparecen como necesarias, como la implementacién de medidas
gue favorezcan la retencidn de los jovenes hasta su egreso y la reincorporacion de los que estan fuera del sistema
como asi también la recalificacion laboral de los adultos con bajas calificaciones educativas.

En el nivel superior los institutos terciarios distribuidos en casi toda la provincia abrieron carreras sin vinculacion
con el contexto productivo regional. La oferta de algunas carreras ha saturado el mercado laboral. Los cursos
de formacioén profesional para adultos en oficios no se han reconvertido y las escuelas técnicas han sufrido el
desmantelamiento y desinversion.

El Capital humano se expresa de la siguiente manera en las micro regiones:

MICRO REGIONES
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Tasa de mortalidad infantil %o (2004) 21,8 | 21,1 | 133 | 26,1 | 31,1 | 24,4 | 21,1 0 24,5 | 19,1
Relacion poblacion/ recursos humanos
asignados a salud 2004 156 431 75 137 109 94 106 69 70,4 70
Cantidad de esta(t;lggglentos sanitarios 365 55 53 23 49 39 32 5 72 37
Relacion Paoblacion /camas. 2004 390 562 254 403 316 226 288 | 1383 | 284 321
Cobertura de salud 2001 % 55 59,4 | 593 | 48,2 | 46,4 | 48,2 | 51,7 | 49,1 | 50,8 | 43,1
Analfabetismo (2001) 2,9 1,5 3,7 4.4 5,5 51 3,6 9,0 49 4,8
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Aptitudes y restricciones del capital humano, por micro regiones

Para la valoracion cualitativa del capital humano se debieron sacar algunos indicadores, puesto que no se
contaba con los datos pertinentes para el presente analisis. No obstante, se tomaron por o menos tres indicadres
importantes con la capacidad de reflejar la situacion de la variable considerada.

Del analisis realizado, se obtuvo el siguiente cuadro valorativo.
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2.4.4. Capital Social

En la dimension social gravita de manera especial el recurso humano como actor del desarrollo, cuyo potencial de
transformarse y transformar el medio que lo circunda, lo posiciona en el centro del escenario. Debe sefialarse que
los aspectos econémicos de esta dimension estan vinculados con la capacidad y habilidad de dichos actores para
utilizar y combinar los factores de produccion.

El capital social es el ambito en el que se forjan los valores de una sociedad. Se adopta este concepto para
referirse a la constitucion de comunidades conscientes y creativas, basadas en relaciones de confianza y capacidad
organizativa, cuyas energias pueden movilizarse hacia la gestion activa de su propio desarrollo. Movilizar el capital
social requiere un enfoque participativo que involucre los valores compartidos por la sociedad.

- Practicas culturales

La cultura es un factor de identidad decisivo para las personas, las familias y los pueblos, provee un marco primario
gue permite a los individuos integrarse a una sociedad. La provincia esta signada por una fuerte herencia aborigen
que se conjuga con el pasado colonial para conformar la rica tradicion local. Esta se materializa en los productos y
en las préacticas de los artesanos, en los rituales paganos hacia la Pachamama, o en los misa chico, Son muchos
los productos culturales que en la sociedad catamarquefia se marcan como propios. Esa manera peculiar de hacer
las empanadas, el pan, las comidas telUricas, y hasta la forma de conservar los alimentos en algunos lugares del
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interior, marcan una diferencia. Desde el folklore se escribieron canciones que describen de forma sentida y exacta
la vida del interior de la provincia, las contrastadas apariencias de los paisajes y las sensaciones que provoca.
Una caracteristica de los lugarefios es el uso de la siesta para descanso. Esto tiene que ver con las particularidades
del territorio y su ubicacion geografica, practica compartida con las provincias del NOA.

Escenario Mayor - Fiesta Internacional del Poncho. Dpto. CAPITAL. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo

- Capacidad para actuar sinérgicamente

El crecimiento de la autoestima individual y colectiva, puede convertirse en un motor para impulsar su creatividad
y esfuerzo, lo que se traduce en la capacidad para actuar sinérgicamente de una sociedad.

- Generacion de Redes sociales

Las redes sociales, son sistemas abiertos que a través de un intercambio dinamico entre sus integrantes y con
otros posibilitan la potenciacién de los recursos que poseen. El efecto de la red se manifiesta en la creacion
permanente de respuestas novedosas y creativas para satisfacer las necesidades e intereses de los miembros de
una comunidad, en forma solidaria y autogestionada.

Segundatos del Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias (CENOC) hacia 1999 el niUmero de organizaciones
de la sociedad civil ligadas a las acciones contra la pobreza para el caso de la provincia de Catamarca presentaba
un porcentaje muy bajo (0,92 %) del total registrado (6400 registros). En términos generales, la desarticulada
red de las ONG no satisface las expectativas en cuanto a facilitar la superacion de la pobreza, segun datos del
organismo citado.

- Consensos hacia el interior de la sociedad.
El desarrollo de redes ocurre en un espacio preciso, definido por dos coordenadas: el lugar y las personas. El
poder surge entre los hombres cuando estos actlan unidos, se crea diariamente mediante el consenso social
y la concertacién politica. Una region, acumula poder en la medida que genera consensos hacia el interior de la

sociedad.

La accidn colectiva requiere, entre otras cosas, la instauracion de un mecanismo de representacion y la constitucion
de la delegacion. Para que esta representacion sea efectiva, la participacion debe ser activa.

En Catamarca se manifiesta un avance en este aspecto, que se evidencia en la conformacion de foros y entes
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para la gestion conjunta del desarrollo, en todas las regiones. En todos los casos se han superado las diferencias
ideoldgicas en lo politico distinguiendo matices en los temas prioritarios convocantes tales como turismo, ambiente,
infraestructura, mineria, etc.

- Participacion Publica
En Catamarca se registra un alto porcentaje de participacion de los sectores medios, practica incorporada en el
conciente colectivo a partir del importante ejercicio promovido por el Plan Estratégico Consensuado, realizado en

1996 en toda la provincia.

Otro ejemplo para destacar, es la conformacion del Foro de Intendentes del Este, ente organizado para trabajar en
forma conjunta politicas de desarrollo para la region.

Hay rasgos identificatorios permanentes y tradicionales que describen la sociedad catamarquena. En el ambito
espiritual, que compromete el comportamiento social, la identidad se manifiesta en una religiosidad vertebrada en
la devocion mariana. Este sentimiento religioso es mas robusto en los sectores populares.

Imagen de la Virgen del Valle - Patrona de Catamarca. Atrio de catedral Basilica Fuente: Secretaria de Estado de Turismo.

Otro rasgo identificatorio de la idiosincrasia catamarquefa radica en una mentalidad conservadora y una resistencia
al cambio. Toda iniciativa publica o privada tendiente a cambiar el estado de cosas imperantes suscita oposiciones
y rechazo, aun cuando se trate de propuestas concebidas con voluntad de progreso y de mejoramiento social y
econdémico.

Las nuevas generaciones, al igual que en otras regiones del pais, no son ajenas a las influencias del mundo
globalizado. Los jovenes se revelan sobreestimulados por los medios de comunicacion y muestran indiferencia por
las practicas culturales locales y baja conciencia del contexto socio cultural.

En la provincia de Catamarca estos rasgos se expresan de manera diferente en las regiones que la componen.
La regién Oeste y la Puna muestra una comunidad con mayor identidad y arraigo que se manifiesta en un mayor
compromiso con la comunidad. Este territorio es un espacio generador de cultura propia con caracteristicas Unicas
consolidadas en el contexto regional y nacional. Esta situacion coadyuva a la construccién de un capital social con
fuertes vinculos, que se percibe en el tipo y fuerza de las alianzas sociales y la conformacion de grupos de interés
para la resolucién de conflictos, tales como los derivados de la actividad minera, la proteccion de los recursos
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naturales y la gestion del territorio.

Feria de la Puna. Dpto. ANTOFAGASTA DE LA SIERRA. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo.

En la regién Centro, el proceso de globalizacion ha impactado mas que en las otras regiones de la provincia, sobre
la conformacion de las identidades, extendiendo patrones culturales estandarizados. Esto afecta la identidad y la
produccién simbdlica asociada a ella y se manifiesta en el territorio en areas de exclusion, vinculadas a la pobreza
por ingresos y a las oportunidades de acceso a la cultura.

Enlaregion Este, las migraciones de poblacion carenciada desde provincias limitrofes, han producido debilitamiento
de los rasgos identitarios. La migracidon supone una desestructuracion de esquemas, una ruptura y un desfase
entre predisposiciones, visiones del mundo, modos de hacer las cosas, valoraciones, etc. Todo esto hace que en
la region del este los liderazgos, las asociaciones y los grupos no estén legitimados socialmente, por lo que las
experiencias de accion colectiva son efimeras, afectado los mecanismos de cohesion social.

La gestion de las oportunidades de un territorio requiere varias condiciones, en primer lugar debe existir una masa
critica minima de proyectos e iniciativas emprendedoras, asi como un liderazgo local con credibilidad y poder de
decision. Este liderazgo puede ser de los gestores publicos locales, de actores privados o resultado de una alianza
entre ambos. Los lideres locales deben poseer una concepcion clara de la apuesta por el desarrollo enddgeno,
estimulando la imagen innovadora del territorio.

Las capacidades de los actores se refieren a sus aptitudes para movilizarse frente a situaciones adversas, para
innovar y llevar adelante nuevos emprendimientos productivos; para pensar y actuar de forma estratégica a fin de
cooperar, negociar, organizarse y llevar adelante iniciativas.

En Catamarca esta cualidad es en general baja, con matices en las diferentes regiones. Se destacan las regiones
Centro y Oeste con valoracion positiva, en departamento como Santa Maria, Andalgald y Poman.

Aptitudes y restricciones del capital social, por micro regiones

Dado el caracter subjetivo de la valoracién y a los fines del presente andlisis, se avanzé realizando una ponderacion
con la colaboracion de referentes de la Direccion de Desarrollo Local de la Secretaria de Desarrollo Social y
mediante la consulta a trabajos académicos desarrollados por la Facultad de Ciencias Econémicas, a cargo del
administrador gubernamental Raul Mura, sobre talleres en el este provincial, entre otros; y publicaciones en
medios masivos, realizados por referentes claves locales.

Es importante destacar, que se trata de un tema dificil y complejo de tratar, pudiendo haber discrepancias. No
obstante, es una primera aproximacion, por lo que seria de sumo valor que se avance en estudios referidos a
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profundizar sobre los aspectos considerados.

El siguiente cuadro refleja el resultado arrojado por el cruce de informacion de los indicadores considerados,
realizado vy discutido por el equipo, con la informacién censal y aquella suministrada por los referentes claves.
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2.4.5. Calidad de vida

La calidad de vida, segun la Organizacién Mundial de la Salud: es “la percepcién que un individuo tiene de su lugar
en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacién con sus objetivos,
sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que esté influido de modo
complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicolégico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales,
asi como su relacién con los elementos esenciales de su entorno”.

La calidad de vida de la poblacién, fin ultimo del desarrollo, no es promediable ni tampoco acumulable, implica
valoraciones cualitativas que soélo pueden vivenciarse y aplicarse en el ambito local. Se refiere a aspectos
demograficos, de salud, pobreza, educacion y equidad. Los indicadores de bienestar y calidad de vida pueden
establecerse por contrastacion con los estandares, mas o menos representativos, de la generalidad de la
poblacién.

- Esperanza de vida al nacer

La esperanza de vida al nacer, alcanza en Catamarca a 70,6 afios segun Censo 2001, situandose levemente por
encima de la region. Las diferencias son negativas, en cambio, al comparar con la Ciudad de Buenos Aires y el total
del pais (2,1 y 1,3 afilos menos, respectivamente). La esperanza de vida al nacer es mayor que en la region NOA,
pero esta mas de un afio por debajo del promedio nacional. Estas diferencias se acentlian entre las mujeres.

- Tasa de delincuencia

La sensacion de inseguridad esta directamente relacionada con la calidad de vida. Los miembros de distintos
estratos socioeconémicos tienen desigual acceso a bienes y servicios para su defensa y la de sus familias,
existiendo abundante experiencia empirica acerca de la relacién existente entre el delito, la exclusion social y
la desigualdad. El indicador seleccionado es la tasa de delincuencia por cada 10.000 habitantes, siendo el total
provincial 347,1 %/ooo. Destacandose los indices mas altos en la region de la Puna, en el 2001. (731,70 %oo00) y en
el departamento Capital (456,30 %oo00) y el mas bajo en el departamento Tinogasta (160,50 /000 ).

95

Capitulo Il - Modelo Actual del Territorio Pagina | ) |

-
<
O
@)
o
<
>
L
|_
&
0
i
2
7




lsl_

El siguiente mapa muestra los indices mas altos en la region de la Puna, en el 2001. (731,70 9%/o00) y en el
departamento Capital (456,30 %000 y el mas bajo en el departamento Tinogasta (168,50 %/ooo0 ).

Mapa: Tasa de delincuencia por 10.000 hab.

PACLIN
231.8

TINOGASTA
168.50

REFERENCIAS TASA DE DELINCUENCIA
[_]160.7 -221.7
[]221.7-324.3
[ 324.3 -456.3
[ 456.3 -731.7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Policia de la Provincia, Direcciéon de Asuntos Judiciales, Seccién Estadisticas y la Direccion Provincial de Estadistica y
Censos.

- Necesidades basicas insatisfechas NBI

El NBI, da cuenta del nimero de personas y hogares que no satisfacen niveles minimos de calidad de vivienda,
sanitaria, escolaridad y capacidad de subsistencia. La medicion de este indicador a través de los Censos - 1980,
1991, 2001, muestra una creciente disminucion de hogares con estas caracteristicas igual que la media nacional.

Sobre un total de poblacién de 334.568 personas segun Censo 2001, el 21,5%, es decir 71.145 personas, viven en
hogares que presentan algin tipo de NBI. Asimismo sobre un total de 77.776 hogares, el 18,4%, de la poblacion
gue vive en hogares, presenta algun tipo de NBI, implicando un total de 14.287 hogares.

Los resultados que presenta la media nacional para la medicion de la pobreza estructural, muestran que la provincia
tiene un comportamiento mas desfavorable tanto en lo que respecta a hogares con NBI como a personas con NBI
En todo el pais hay un 14,3% de hogares y un 17,7 % de personas con NBI

Perfil de los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas por indicadores seleccionados de condiciones de
vida. Total Provincia de Catamarca. Afio 2001.

Indicadores de condiciones de vida

Sin cobertura medica Sin provisién de agua | Con piso de tierraenla | Sin teléfono

Total de Hogares Total ; : - -
privada u obra social en la vivienda vivienda

% sobre el total
de hogares

77.776 18,4 51,5 58,3 36,6 84,0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.

% sobre el total de hogares con NBI

El indicador que mide la pobreza estructural NBI evolucion6 favorablemente desde 1981. Pero a pesar de esta
tendencia positiva, la provincia presenta niveles mas altos de pobreza que la media nacional, 18,4 y 14,3 %
respectivamente. Esta situacion se repite al comparar los niveles de pobreza medida a partir de los ingresos.

En 2001, Catamarca registraba con NBI, el 18,4% de sus hogares y el 21,5% de su poblacion. La incidencia de la
pobreza estructural era menor que en el conjunto del NOA en casi 6 puntos, pero se encontraba casi 4 puntos por
sobre la media del total nacional.
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En el periodo intercensal 1991/2001, registra un descenso de 3 puntos en la brecha de hogares con NBI con la
media del total del pais. También registra un descenso de la brecha de poblacién con NBI en casi 4 puntos. A nivel
pais se registré un descenso tanto de hogares, como de poblacién que vive en hogares con NBI en 2 puntos.

El siguiente mapa, refleja la presencia de mayor porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas,
segun los departamentos, en Antofagasta de la Sierra, El Alto y Ancasti.

Mapa: Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, por departamentos

6. 00
FRAY MAMERTO ESQUIU
13.90

VALLE VIEJO
4.60

PORCENTAJES DE HOGARES CON NBI
[ ]12.20-16.00
[ ]16.01-22.40
[ 22.41-28.60
[ 28.61 - 41.80

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.

- Provision de agua de red por carieria

Las condiciones de saneamiento de la vivienda, como la posesién de inodoro o retrete con descarga de agua estan
estrechamente relacionadas con la provision de agua. La mayor parte de las viviendas que carecen de distribucion
interna de agua, generalmente tampoco tienen retrete con descarga.

El primero de los indicadores vinculados a la provision de servicios basicos a considerar, es la provision de agua
de red por cafieria al interior de la vivienda.

Provisién de agua potable:

. Desde 1991 a 2001 se incremento en 8 puntos la poblacion en hogares que cuenta con el servicio de agua
por red publica, lo que implica una mejora en las condiciones sanitarias.

. En el 2001 el 9,1% de la poblacién (30.288 personas en hogares), no contaba con el servicio de la red
publica de agua (incluye perforaciéon o pozo, otros y desconocidos).

. Pero un 24% de la poblacién en hogares - 79.826 personas - no contaba con el servicio de agua por
caferia dentro de la vivienda. Esta situacion incluye a las 66.823 personas que ocupan una vivienda que tiene
agua por cafieria fuera de la vivienda pero dentro del terreno y a las 13.003 personas que ocupan una vivienda que
tiene el agua por fuera del terreno de la vivienda.

Se registra una disminucion de la incidencia de hogares que no cuentan con inodoro con descarga de agua. Segun
el Censo de 2001, del total de la poblacién, 19.285 hogares no tienen inodoro (o inodoro sin descarga de agua)
involucrando a una poblacion de 85.206 personas, lo que implica que un cuarto de los hogares no tienen inodoro
en la vivienda, de los cuales:

La mejor situacion, se corresponde con la poblaciéon que cuenta con el servicio de cloaca, que llega solamente a
casi un tercio de la poblacién (98.335 personas).

- Conexion a red cloacal

Los servicios domiciliarios de agua potable y desagie cloacal, son factores principales de calidad de vida. Su

97

Capitulo 11 - Modelo Actual del Territorio | Pagina | ) |

-
<
O
@)
o
<
>
L
|_
&
0
i
2
7




Igl’

presencia condiciona el ambiente de los asentamientos, incidiendo en la salud de sus habitantes, particularmente
en ocasiones de enfermedades epidémicas. Se considera que la ausencia de estos servicios deja a la poblacion
involucrada al riesgo de contraer enfermedades de transmision hidrica, por la imposibilidad de mantener adecuadas
condiciones de higiene.

En cuanto a la existencia de conexioén a red cloacal no se trata de un indicador que califique a las viviendas, sino
relacionado a la dotacion de infraestructura del area donde estan situadas, dado que puede haber viviendas de
buena calidad que carezcan de este servicio (por estar situadas en areas que no poseen tendido de red cloacal) e,
inversamente, viviendas de condicion muy modesta que cuenten con él.

En el 2001 el 70,35% de los hogares carecia de conexion a cloacas. Si bien la incidencia de la poblacién sin este
servicio es alta, se destaca que en el periodo intercensal, se incremento6 en 8 puntos la poblacion que cuenta con
el servicio.

Si se tiene en cuenta que la proporcién de hogares que no poseen retrete con descarga llega al 24,8% y que
ademas, los porcentajes adicionados de casas tipo B y ranchos o casillas apenas sobrepasan al 33%, se advierte
que parte de este déficit obedece a la escasa cobertura de la red ya que existen viviendas con adecuadas
condiciones de construccion sin este servicio.

El siguiente mapa reflejan la cantidad de poblacion en hogares, sin conexion a la red cloacal publica ni tenencia de
pozo ciego, destacando que en la capital se presenta el mayor déficit.

La mejor situacion se corresponde con la poblacion que cuenta con el servicio de cloaca que llega solamente a casi
un tercio de la poblacion (98.335 personas). En cuanto a su distribucion territorial, s6lo 8 de los 16 departamentos
de la provincia cuentan con la red de cloacas, destacando la baja proporcion de hogares que cuentan con el
servicio. Asimismo de los ocho departamentos que cuentan con el servicio, sélo las cabeceras departamentales
disponen del servicio de cloacas.

Mapa: Poblacién en hogares con inodoros sin descarga a red publica y/o pozo ciego, por departamento.

ANTOFAGASTA
DE LA SIERRA
795
SANTA
AR | MARIA
8024
PELERN PACLIN
9993 he. /1 1046
TINOGASTA ANDALGALA FRAY MAMERTO ESQUIU
7174 4600 |
AMBATO [ A .
¢ N [sANTA Rosnl
7 POMAN —
' row \ \ {3865
i =
: EL ALTO
y = 1960

APITALl _—
21618 A
VALLEViESd _— € C“P;;’;h—;“uc AB
4488 ;'9%
LA PAZ

REFERENCIAS k
795 - 2397 ,

2398 - 5286

[ | 5287 -9993

I 9994 - 21618

9776

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.

- Electricidad

Catamarca presenta el 94,6 % de las viviendas con servicio de electricidad. En el area Gran Catamarca el 97,7 %
de las viviendas segun Censo 2001, cuentan con el servicio y, en el otro extremo, en la regién de la Puna sélo el
66,7 % de las viviendas se encuentran abastecidas de energia eléctrica. Se destaca la importancia de la provision
del servicio de electricidad como un indicador vinculado a pautas de salubridad estandar.
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- Provision de gas

La provision de gas (ya sea de red o envasado) en 1991, también mostraba una situacion deficitaria. Ambos
contextos alcanzaban casi al 30% la proporcién de hogares privados de este combustible. Segun el Censo del
2001 la poblacion que utiliza gas en garrafa y que ademas no cuenta con lugar para cocinar con instalacion de
agua, asciende a 16.210 hogares (71.547 personas). Los que emplean lefia o carbdn ascienden a 8.809 hogares
(39.719 personas).

Estos datos indican que en el 2001 en la Provincia, 25. 961 hogares, es decir el 33 % no contaban con provision
de la red de gas natural.

Frente a los servicios descriptos, se observa retraso en el acceso a los servicios esenciales, situacion atribuible
tanto a su escasa cobertura espacial y a la dispersion de poblacién (en especial en las zonas rurales), como a
la incapacidad econémica para acceder a ellos. La escasa difusién de la red cloacal con distribucion domiciliaria
y sistema de retrete con descarga puede relacionarse con cierto déficit sanitario presente en la provincia y en la
region, tal como la inversién en infraestructura que aparece como necesaria para atenuar los retrasos existentes.
También se observa la necesidad de extender la red de gas natural.

- Viviendas deficitarias

Viviendas deficitarias son las que estan fuera del concepto de vivienda adecuada, ya sea porque necesitan ser
mejoradas y provistas de los servicios minimos indispensables o porque son irrecuperables y constituyen un riesgo
para las personas que las habitan.

La realidad habitacional de la provincia “se encuentra segmentada por las caracteristicas del déficit y la condicion
socioecondémica de las familias que padecen carencias habitacionales.” Estas dos dimensiones, son importantes
en la medicion de la situacién porque describen qué tipo de problema debe resolverse y la gradiente que deben
tener los productos ofrecidos para que se adecuen a las condiciones econdmicas de los demandantes.

El déficit habitacional, es la sumatoria de las deficiencias de calidad con las necesidades insatisfechas de vivienda
que se incrementan afo tras afo. Es decir el indicador del déficit habitacional resulta de la sumatoria de la
necesidad de construccion de viviendas nuevas y reparaciones o mejoramiento de las existentes, mas la necesidad
de construir por afio, por el crecimiento vegetativo de la poblacion.

El analisis comparativo entre los Censos de 1991 y 2001 refleja una disminucion del porcentaje de hogares en
situacion habitacional deficitaria. De las situaciones deficitarias contintia siendo la de mayor incidencia la constituida
por los hogares que habitan una vivienda recuperable, entendiendo por tal, aquella construida con materiales
durables pero que por lo general no cuentan con servicios sanitarios.

En el 2001, 30.633 hogares -casi un tercio de los hogares en la provincia de Catamarca- habitan viviendas
deficitarias, que se distribuyen en:

. 9.201 hogares (11,8%) del total de hogares de la provincia requieren una vivienda nueva, ya sea porque
habitan viviendas irrecuperables (3.992) o porque padecen situaciones de hacinamiento por cuarto en viviendas
buenas (5.209).

. 21.432 hogares (27,6 %) del total de hogares de la provincia requieren obras de mejoramiento,
completamiento o ampliaciéon porque habitan viviendas recuperables.

En cuanto a la calidad de los materiales con que esta construida la vivienda, se constata que mas de un tercio de
la poblacion, habita viviendas que presentan materiales no resistentes ni solidos o de desecho al menos en uno de
los paramentos, siendo ésta la situacion mas critica (CALMAT IV 62,6%). Asimismo se destaca que ha descendido
la incidencia de hogares que ocupan este tipo de viviendas.

. Respecto a la calidad de los materiales, la incidencia de hogares con CALMAT IV: 17.438 hogares
ocupan locales no construidos con fines habitacionales, ranchos o casillas y viviendas méviles.

. La incidencia de CALMAT lll afecta a 8.876 hogares que ocupan viviendas “B” o piezas de inquilinato.

. Por el contrario la incidencia de los hogares que ocupan viviendas de buena calidad (CALMAT I y II)

involucra 51.441 hogares, casi los dos tercios de los hogares.

En términos generales, la incidencia de hogares que ocupan viviendas con calidad de los materiales criticos, ha
descendido en el periodo intercensal.

De los 16 departamentos poco mas de un tercio del total de hogares ocupan viviendas que presentan materiales
resistentes y sélidos en todos los paramentos (piso, paredes o techos) e incorporan todos los elementos de
aislamiento y terminacion. Casi los dos tercios restantes (62.55% - CALMAT I, Ill, y V) ocupan viviendas que
presentan algun tipo de deficiencia. A su vez dentro de este grupo, que representa casi un cuarto del total de
hogares (CALMAT IV) habitan viviendas que se encuentran en la situacién mas desfavorable.

La condicién de posesion de la vivienda en situacion irregular (préstamo, ocupante, inquilino, etc), caracteriza la
relacion entre la vivienda y sus moradores indicando el grado de estabilidad o de precariedad del hogar respecto
al bien; constituyendo un buen indicador desde el punto de visa del patrimonio familiar. Estos datos permiten dar
cuenta del déficit de planes de regularizacion dominial cuando las viviendas o el terreno reunen las condiciones
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establecidas de estabilidad.

En el 2001 la provincia registraba el 14,4 % de hogares con tenencia irregular. Este valor es sensiblemente inferior
casi en 8 puntos al de la region NOA, con un valor promedio de 21,75 % y se ubica en un punto por abajo del
promedio nacional (15,7%).

Se observa una evolucion favorable, ya que aumenta la proporcién de hogares que son propietarios, inquilinos u
ocupan la vivienda por relaciones de dependencia laboral y que por lo tanto tienen una condicién legal de tenencia;

asimismo disminuye la proporcion de hogares que estan ocupando la vivienda en un marco de inestabilidad, en
este grupo se encuentran 17.136 hogares.

El siguiente mapa refleja los porcentajes de hogares deficitarios distribuidos en el territorio provincial

Mapa: Porcentaje de total de hogares deficitarios 2001, por departamentos

PACLIN
43.00

TINOGASTA
47.00

FRAY MAMERTO ESQUIL1
30.10

58.00

33.80

REFERENCIAS % DE HOGARES DEFICITARIOS

0 - 35.00
[ 35.01-47.00
[ ] 47.01-52.00
] 52.01 - 60.00
[ 60.01 - 80.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos - Departamento Cartografia.
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Se expone a continuacion el cuadro con informacion cuantitativa respecto a la calidad de vida, aclarando que
algunos indicadores no fueron considerados por falta de datos a nivel micro region.
La Calidad de vida por micro regiones se detalla en la siguiente tabla:

MICRO REGIONES
= O = = =
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o = x o x © e o
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a (@)
o x —
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Tasa de delincuencia (2001) | 347,1 | 449,2 | 217,1 | 220,5 | 157 | 141,8 | 289,9 | 608,4 | 169,3 | 250,1

NBI/ Poblacion total 2001 % | 21,26 | 15,69 | 26,52 | 22,28 | 27,81 | 23,65 | 25,85 | 37,68 | 34,14 | 33,04

g _ Agua 955 | 993 | 91,1 | 93,7 | 916 | 958 | 96,3 | 69,9 | 821 88
:g\% Cloaca 39,9 | 60,4 7,3 29,8 | 42,7 12,4 8,5 46,9 10,8 0
éé Electricidad 946 | 97,7 93,8 | 92,2 | 89,2 | 92,7 95,3 66,7 | 88,3 | 96,7
<= Gas 26,1 | 48,3 0 0 0 0 0 0 8,2 0
Vivienda deficitaria (2001) 39,4 27,3 51,4 51,7 52,4 47 453 77 63,2 61,7

Aptitudes y restricciones de la calidad de vida, por micro regiones

Cabe destacar que para la valoracién de la calidad de vida, se tom6 como referencia los indicadores a nivel region
NOA y Nacién, siendo BAJO cuando es menor al valor nacional, MEDIO cuando es igual a la region NOA; y ALTO
cuando es mayor a la regién NOA. De esta manera, se obtuvo el siguiente cuadro valorativo.
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NBI / Poblacion total 2001 %

Agua

Cloaca

(2001)

Electricidad

Acceso servicios basicos

Gas

Vivienda deficitaria (2001)

SINTESIS
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Artesanos en tejido. Fabrica de alfombras de la provincia de Catamarca.. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo.

2.4.6. Aptitudes del Subsistema Social para el desarrollo

Con el desafio de superar una vision sectorialista, la consigna de trabajo, fue utilizar un enfoque metodolégico que
permita articular componentes de naturaleza diversa y dificil integracion, mediante un analisis cuali-cuantitativo.

Se interpreto los resultados de los diagnosticos sectoriales, en diferentes grados de aptitudes y restricciones, lo
que permitié definir la aptitud para el desarrollo del modelo actual.

El siguiente cuadro, sintetiza los resultados obtenidos mediante el andlisis cuali-cuantitativo realizado sobre el
Subsistema Social, conteniendo la siguiente calificacion: alto, medio, bajo, a partir de la cual surge la sintesis
grafica que a continuaciéon de expone. Se reconoce en este, que existe una “SOCIEDAD CON LIMITACIONES
PARA IMPULSAR SU DESARROLLO".

MICRO REGIONES
—
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R3] = (TN w5 W o LU 1l
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SINTESIS ESTRUCTURA'Y
DINAMICA DE LA POBLACION
SINTESIS CAPITAL HUMANO
SINTESIS CAPITAL SOCIAL
SINTESIS CALIDAD DE VIDA
SINTESIS VALORATIVA
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2.5. SUBSISTEMA ECONOMICO

Es un proceso enddgeno, abierto a un mundo global, no clausurado en los limites de un territorio. Bajo este
enfoque se pretende participar de un mundo globalmente integrado, que impulse y acompafie el crecimiento
auténtico de los pueblos, en un mercado sin exclusiones que satisfaga las necesidades genuinas de la civilizacion
en un sistema sustentable.

Es importante aclarar, que hubo dificultades para obtener informacion desagregada a nivel departamental y micro
region, si se considera la medicion del PBG que sélo es a nivel provincial. Por ello se consider6 las opiniones de
actores involucrados y referentes claves vinculados a los aspectos considerados en el subsistema econémico.
Con respecto al sector productivo, se realizaron reuniones con referentes del Ministerio de Produccion y Desarrollo,
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y expertos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

Todos aportaron desde su conocimento en el tema su percepcion a fin de dar un aporte para la realizacion de la
respectiva valoracion. Se tomé para analizar el mercado de trabajo y la distribucion del ingreso, se consideraron
datos de la EPH, que so6lo toma para su estudio el aglomerado Gran Catamarca.

Lo expuesto, fundamenta el haber considerado los datos del Censo 2001 en el presente documento, para poder
cubrir el analisis del territorio provincial, al mismo tiempo destacando que los valores a la fecha se han modificado.
No obstante, a los fines del informe que se expone, fue de suma utilidad.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de estudios especificos que permitan un mayor conocimiento
para poder disefiar y orientar la definicion de politicas mas apropiadas. Se torna imprescindible, en un contexto
econdmico tan dinamico, ampliar la realizacion de las EPH a los centros del interior, a fin de obtener datos precisos
e integrales del territorio.

2.5.1 Caracterizacion del escenario econémico

Bajo este marco conceptual se han seleccionado los siguientes aspectos, que muestran el desempefio de los
componentes econdémicos en la provincia:

- Actividad econémica
- Mercado de trabajo
- Distribucién del Ingreso

2.5.2 Actividad Econdmica

La actividad econémica, se vincula con la capacidad productiva y el potencial econémico de las regiones y micro
regiones, visualizada desde una perspectiva multisectorial que involucra las interfases de las actividades primarias
con aquellas propias del procesamiento y el comercio; con la correspondiente al uso de la base de los recursos
naturales.

Como indicador de referencia para reflejar la actividad econdmica, se ha utilizado el Producto Bruto Geografico
(PBG), entendido como el concepto que incorpora el valor de todos los bienes producidos y servicios prestados en
el periodo de un afio, dentro de la geografia provincial, independientemente de que hubieren sido consumidos o
acumulados. El andlisis ha sido realizado sobre una serie de diez afios, 1993-2003, y para neutralizar los efectos
de la variacion de precios se vallan los bienes y servicios a precios constantes del afio 1993.

- Evolucién del Producto Bruto Geografico- PBG

La economia provincial ha experimentado un proceso de constante crecimiento y cambio en los Ultimos afios. El
PBG en el afio 1993, era de 1119 millones de pesos y en el 2003 era de 1937 millones de pesos (constantes a
1993) lo que representa un crecimiento del del 73,10% en el periodo 1993-2003. La serie presenta un incremento
constante durante los primeros 4 afios, a partir de alli, se producen altibajos que obedecen principalmente a los
diferentes valores de produccién de mineria. Para explicar este proceso se han tomado algunas citas del Plan de
Desarrollo Productivo Provincial elaborado por el Ministerio de Produccion y Desarrollo en octubre de 2005.
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A mediados de la década de los noventa, la economia provincial experimenté un profundo cambio estructural
desde la irrupcion de la actividad minera. Este cambio explica en parte el desempefio econémico de la provincia en
los afios posteriores, por lo que se ha dividido el periodo en dos etapas, 1993-1996 y 1997-2003:

En el Periodo 1993 - 1996 la actividad productiva se caracterizé por una fuerte participacion del sector terciario
(66%), actividades estatales principalmente, y en menor medida del sector secundario (28,5% promedio). El
sector primario, compuesto por actividades de origen agropecuario y extractivas, represento sélo el 5,5% del PBG
provincial.

Entre las actividades primarias, el sector productor de bienes basicos mantuvo un discreto comportamiento, con
una tendencia decreciente en la participacion de las actividades agropecuarias.

Por el lado de las actividades secundarias, la industria, nacida en la década de 1980 bajo el amparo de las
leyes de Promocion Industrial (industria manufacturera de alimentos, textiles, entre otros) lentamente disminuyd
su importancia tanto en términos relativos como absolutos, reflejo de la mayor apertura comercial y de la politica
monetaria implementadas en la década de los noventa. El resto de las actividades del sector tuvieron un resultado
disimil, en consonancia con su exposicion a las condiciones macroeconémicas nacionales (construccion y provision
de servicios publicos).

El Estado, en sus distintos estamentos, representd el principal actor en el sector terciario y en la economia en
su conjunto. Si se toma en cuenta la ensefianza, la salud y la administracion publica, la participacion del Estado
represento el 28% durante el periodo considerado, con una tendencia decreciente. Las actividades inmobiliarias y
empresariales, mantuvieron una elevada participacion y crecimiento.

Durante este periodo se observaron bajas tasas de crecimiento, mientras el pais experimentaba fuertes
expansiones pre y post efecto Tequila (1995). El Producto Geografico crecié un 6,10% entre 1993-1996, mientras
los sectores primario y secundario experimentaron bajas notorias (16,64 y 7,50%, respectivamente), liderados por
las actividades agropecuarias y por la industria.

El sector de servicios constituy6 el motor del crecimiento en este periodo (14,95%), rasgo distintivo del régimen de
Convertibilidad (crecieron a elevadas tasas la intermediacion financiera, el comercio y las actividades relacionadas
al turismo y la gastronomia).

En este lapso se instrumentan los beneficios para las inversiones mineras y agropecuarias que inicia el proceso
de crecimiento de la economia provincial, que abre las puertas para el ingreso de capitales extranjeros, al sector
minero y capitales nacionales extra provinciales en la actividad agropecuaria y se concentran las inversiones en
estos rubros.

En el Periodo 1997 - 2003 se produce un quiebre estructural en la economia provincial, de una economia que
sustentaba sus bases en las actividades industriales y de servicios, se transforma en otra que posee a la actividad
minera como actor principal. La actividad extractiva metalifera, con el cobre como principal producto, se constituyé
en el principal factor para el crecimiento de los indicadores macroeconémicos provinciales.

El sector minero constituyd la fuente de crecimiento del PBG durante el periodo 1997- 2002. Existe una estrecha
correlacion entre la variacion interanual del PBG vy la variacion de la actividad minera. El crecimiento del sector
minero 1409,50%, ha compensado las caidas de las restantes actividades productivas.

El sector agropecuario evidencio sefiales de recuperacion durante este periodo, en términos constantes, incrementd
su aporte en un 24,12%. Los ejes de este crecimiento estuvieron en los frutales como el olivo, el nogal y la vid.
Debe sefialarse que la superficie implantada bajo el Régimen de la Ley de Desarrollo Econdmico N° 22.021 y su
modificatoria Ley N° 22.702, olivo principalmente, va entrando en produccién paulatinamente, por lo cual el aporte
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de este cultivo recién se empieza a evidenciar a fines del periodo.

El resto de las actividades, exhibieron efectos del estancamiento de la economia nacional a partir de 1999 y su
significativa retraccion en 2002: la industria manufacturera alterné subas y bajas dependiendo del ciclo econdémico,
descendio un 22,11% respecto de 1996; la construccion, intimamente ligada al ciclo econémico, culminé el periodo
con una baja del 50,65%.; el sector terciario evidencid, mayoritariamente, tasas de crecimiento positivas.

Debe destacarse el desempefio de las actividades ligadas al turismo como hoteles y restaurantes (108,32%), el
transporte y comunicaciones (32,36%) y el comercio (3,27%).

El Estado expone un ligero crecimiento, del 1,17% hasta el afio 2001 en lo referido a administracién publica,
ensefianza y salud; luego increment6 su contribucion para superar la crisis del afio 2002, pero su participacion en
la actividad econdmica fue reduciéndose paulatinamente en funcion del crecimiento del PBG.

El perfil productivo de la provincia ha variado en la ultima década, modificando sensiblemente la Incidencia de
los sectores en el PBG, a partir de 1998, el aumento del Sector Primario, ocasiona una composicion porcentual
diferente en la estructura productiva provincial. Esto indica un perfil productivo donde todavia es superior el sector
terciario (participa con el 48%) pero muy préximo al sector primario (participa con el 39%) y un fuerte descenso de
la actividad secundaria (participa con el 13%).

En los siguientes graficos se consigna la participacion de los tres sectores en el PBG de la Provincia, en la serie
1993-2003.

Participacion de los Tres Sectores en el Producto Bruto Geogréfico. Provincia de Catamarca. Afios 1993/2003.
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PBG Informe Final Provincia de Catamarca.
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El Producto Bruto por Persona, ha elevado los valores en la década considerada, asi a cada habitante le
correspondié en promedio en el afio 1993 $4.030 y en el afio 2003 $5.530.

Producto Bruto Geogréfico por Persona. Provincia de Catamarca. Afios 1993/2003.
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PBG Informe Final Provincia de Catamarca, INDEC, Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién, Direccién de Estadisticas Poblacionales

- Exportaciones

Las exportaciones provinciales estan fuertemente dominadas por las ventas externas de minerales de cobre y sus
subproductos. En el afio 2004 dichas exportaciones alcanzaron los 666 millones de délares, lo que representa el
92,5% del total. Cabe destacar el importante aumento registrado en el mencionado afo, ya que en 2003 dichas
ventas fueron de 467 millones de ddélares. Si se le adiciona el rubro piedras y metales preciosos (19 millones) se
llega al 94% de las exportaciones provinciales.

La fuerte incidencia del mineral de cobre y sus subproductos también marcan las estadisticas de exportaciones
clasificadas en grandes rubros, ya que los productos primarios llegan al 93,4% del total, quedando las Manufacturas
de Origen Industrial (MOI) con 4,7% (34,4 millones) y las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) con el
restante 1,9% (14,1 millones).

Se presenta mucho mas diversificado el destino de las ventas externas provinciales: Alemania con 150,5 millones
se ubica en el primer lugar con casi el 21% de las exportaciones después la siguen Japon con 17,3%, Corea
Republicana con 13,1% y Finlandia con 9,5%. Dichos paises reunen poco mas del 60% de las exportaciones
provinciales. Después se ubican Espafia y Filipinas con cerca de 52 millones de délares y Brasil con 43 millones
(este ultimo pais representa el 6% de las exportaciones provinciales).

- Estructura productiva

La estructura productiva entre 1993-2003, periodo inter censal de censos nacionales econémicos (CNE 93 y CNE
2003), se caracteriz6 por la concurrencia de tres factores:

a) Incorporacién de un actor econémico de singular magnitud: la irrupcion de la actividad minera a gran escala
impulsé el fuerte crecimiento de los indicadores macroeconémicos provinciales (PBG y exportaciones). Pero su
funcionamiento con caracteristicas de enclave, con proveedores principalmente extraprovinciales y exportando
productos primarios sin valor agregado, no impacto significativamente en la economia local y en el resto de la
estructura productiva local.

b) Precios relativos y contexto macroecondémico desfavorables: el descenso de los precios relativos del sector
transable, afectd a los sectores productores de bienes, sin considerar la actividad minera, principalmente a la
incipiente industria surgida de las leyes de promocion.

c) Etapa de maduracion de las inversiones agropecuarias: los proyectos productivos surgidos a partir del Régimen de
Desarrollo Econdmico, modificaron la estructura del sector agropecuario. La ampliacion de la frontera agropecuaria
significé la incorporacion de mas de 205 mil hectareas a la actividad productiva.

El contexto productivo de la provincia se ha modificado en funcion de la entrada en produccion de los proyectos
agropecuarios, como asi también por la mejora de los precios relativos. Los principales sectores productivos por
su potencial econémico, son:

El sector minero, que representa el papel principal en la escena productiva provincial, tendiendo a continuar
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debido a que gran parte del territorio provincial presenta oportunidades de explotacion en minerales metaliferos,
no metaliferos y rocas de aplicacion.

Los emprendimientos mineros ingresan durante la década de 1990 cuando se sanciona la Ley nacional N° 24.196
de Inversiones Mineras, y modificatoria Ley N° 25.429, dando lugar a la introduccion de capitales extranjeros que
concretan los mega emprendimientos Minera La Alumbrera (cobre y oro) y Minera del Altiplano (sales de litio)
gue entraron en produccién en el afio 1997, actualmente en el 2006 se estan concretando las inversiones en el
emprendimiento Agua Rica (cobre y oro).

El sector agropecuario donde coexisten dos realidades productivas con marcadas diferencias: los productores
tradicionales, pequefios minifundistas y en general descapitalizados, y el de las empresas agropecuarias surgidas
a través del régimen de diferimientos impositivos, con importantes inversiones en alta tecnologia. En este contexto
emergen como actividades productivas centrales: olivicultura, nogalicultura, vitivinicultura, ganaderia bovina,
aromaticas, ganado caprino, camélidos.

El ingreso de empresas agroindustriales, se produjo también en la década del 90" atraidas por los beneficios
promocionales, que permitié diferir obligaciones impositivas con el fisco nacional mediante el compromiso de
inversiones en Catamarca y las provincias de La Rioja, San Luis y San Juan.

Luego de una etapa inicial dominada por proyectos destinados a la explotacion de jojoba, en la actualidad el cultivo
con mayor area implantada e inversion proyectada es el olivo, quedando la jojoba segunda en orden de importancia
y luego, el algoddn, los cereales y oleaginosas, citricos, hortalizas, vid, nogal, cria de ganado vacuno y lacteos.
Los sectores empresarios involucrados en la actividad olivicola promocionada reinvirtieron en agroindustrias para
la elaboracion y almacenaje de aceites de oliva.

En el sector Industrial, la mejora en los precios relativos y la recuperacion de la actividad econdémica en los Gltimos
afos, provocaron el resurgir, aunque débil en la actividad manufacturera. Existen reaperturas e inversiones en
diversa ramas, especialmente la textil y la industria alimenticia, presenta las mejores perspectivas en el largo plazo
en funcion de la utilizaciéon de la materia prima local.

La actividad industrial, comenzé durante la década de 1980, con la radicacion de establecimientos atraidos por
beneficios fiscales, tanto nacionales Ley N° 22.702; como provinciales N° 2968; a partir de los regimenes de
promocion disefiados. Si bien la inversiéon abarcé una alta variedad de actividades, se destacan el sector textil
y calzado, aparatos de usos doméstico y alimentos y bebidas. Durante la década de 1990, el crecimiento de la
actividad secundaria se orient6 la agroindustria especialmente en los rubros aceite de oliva y vitivinicultura.

El complejo productor de aceite de oliva es el de mayor dinamismo en el sector, encontrandose equipado con
tecnologia de punta a nivel mundial. El sector vitivinicola ha resurgido en funcion de la reconversion hacia varietales
de alta gama, solicitados por el mercado. Si bien la produccion es infima en relacion a la de provincias con larga
tradicion viticola, la misma crece sostenidamente.

. .
<y L >

2y
Plantacion de olivares. Fuente: Ministerio de Produccién y Desarrollo.
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Por otro lado, en materia de servicios, la provincia cuenta con un importante potencial turistico, de caracter
recreativo, cultural, histérico y paisajistico en todo su territorio.

Las bellezas naturales, determinan una variada oferta recreativa en la que el turismo rural juega un rol fundamental:
existen 24 emprendimientos distribuidos en el territorio provincial. La region Oeste ofrece a sus visitantes diversas
alternativas: turismo minero por las explotaciones de cobre y de piedras semipreciosas; turismo de aventura por la
Puna catamarquefia en un paisaje enmarcado por volcanes, lagunas y salares. A su vez, las Termas de Fiambala,
en el departamento Tinogasta, ofrecen descanso y recuperacion medicinal.

p . 5 e T8
Complejo Termal. Loc. Fiambala - Dpto TINOGASTA Fuente: Secretaria de Estado de Turismo.

El Centro y el Este presentan otros atractivos como la caza y la pesca deportiva, el turismo religioso de fuerte
presencia en el Norte del pais y el descanso en villas turisticas como El Rodeo, Las Juntas (Ambato), Balcozna
(Paclin), entre otras.

La actividad turistica experimenta un proceso de notable expansion en los Ultimos afios. Tanto el sector privado
como el estatal trabajan intensamente para adecuar la oferta hotelera y la infraestructura a las demandas del
turismo nacional e internacional.

Cabe destacar, que mediante la Ley Provincial de Promocion Turistica N° 4914 y su modificatoria Ley N° 4934,
emprendedores locales se beneficiaron con créditos fiscales y exencion impositiva, incrementando la capacidad
hotelera en 70 plazas. En el afio 2004 se disefié una linea de financiamiento, Fondo de Desarrollo Turistico,
FONDETUR, destinada a la mejora y calidad del servicio, fomentando la inversion en funcién de las demandas
existentes en el mercado turistico.

Los centros turisticos méas importantes son la Capital, que es receptor y distribuidor de turistas hacia el Valle Central
e interior provincial, y Santa Maria. La temporada alta en la Capital es julio y en las villas diciembre, enero y febrero.
La mayor afluencia es en abril y diciembre por las festividades en honor a la Virgen del Valle y Semana Santa.

En cuanto a la oferta de alojamientos suma un total de 3.465 plazas, de las cuales 1.658 corresponden a hoteles
y 1.807 a otras formas de alojamiento. El 38% se encuentra en la ciudad Capital, siguiéndole Andalgala, Belén,
Santa Maria y Tinogasta.
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‘Ascenso al Monte Pissis. Dpto. TINOGASTA. Fuente: Secretaria de Estado de Turismo

En el cuadro siguiente, se muestra el comportamiento de los indicadores disponibles a escala provincial. Cabe
aclarar que el Censo Nacional Econémico, como el célculo de Producto Bruto Geografico provéen Unicamente
informacién desagregada hasta escala provincial.

ACTIVIDAD ECONOMICA Total Provincial
PBG 2003 (en pesos constantes a 1993) 1.937 millones
Tasa de crecimiento PBG 1993-2003 73%
Sector Primario 39%
P?rtlmpamon de Sectores en el PBG Sector Secundario 13%
afio 2003
Sector Terciario 48%

- Actividad productiva por micro regiones

El ambito provincial, ha sido definido como escala espacial para la elaboracién del presente
Plan Estratégico Territorial y en particular las micro regiones identificadas en el documento
“Regionalizacién Socio Productiva de la Provincia de Catamarca” 2005 citado en los Antecedentes.

Se adopté como principal criterio, definir superficies contenedoras de los sistemas socio productivos
- micro regiones y unidades sub regionales. En ese contexto, el entramado productivo, asi
conformado en el tiempo, presenta una estructura espacial caracterizada en el siguiente  cuadro:
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Micro
Reqion

Principales actividades productivas

Centro
Urbano
Gran
Catamarca

Principal centro administrativo y de servicios de la provincia. Su estructura productiva esta diver-
sificada pero con gran predominio de la actividad terciaria.

Sector Primario:

Enlaproduccion agropecuaria se destacan los frutales y los cultivos industriales; le siguen en orden
de importancia las forrajeras, los cultivos de grano, y las hortalizas. A partir de 1995 se conformo
aqui una de las principales cuencas olivicolas. A medida que se consolidan las extensas fincas
implantadas, que fueron promovidas con beneficios del estado nacional, se invierte también en
establecimientos para el procesamiento de aceite de oliva. Le siguen en importancia los citricos,
en mayor proporcion naranja y mandarina. Entre las hortalizas predominan las verduras de hoja
(espinaca, lechuga, acelga, perejil), zapallos, zanahoria, choclo y tomate (la mayoria, tanto
para consumo fresco como para deshidratar), y el melén. La ganaderia concentra existencias
ganaderas bovinas en mayor cantidad, porcinas, caprinas y ovinas en menos cantidad. En los
cultivos industriales, casi la totalidad de la superficie la ocupa la jojoba.

Sector Secundario:

En Industria se destacan textiles, calzado, bebidas, imprentas, plastico, muebles, maquinarias y
equipos, materiales de construccion; y en Agroindustria aceite de oliva, tambo, pollos y alimentos
balanceados y elaboracion de dulces regionales.

Sector Terciario:

Se destacan las actividades administrativas, comerciales y de servicios a escala provincial.
El turismo con principal centro receptivo en la Capital modalidad religiosa, empresarial e
institucional, eventos y convenciones, naturaleza y cultura. Artesanias con alfombras y tapices
(Capital), ceramica tradicional (Capital y Fray Mamerto Esquil) e hilados y tejidos en vicufa
(Piedra Blanca, Fray Mamerto Esquit).

Micro
Region

Principales actividades productivas

Area de
Influencia
del Gran
Catamarca

La estructura productiva de este area es una extension de la estructura productiva de la Capital.
Las fincas agroindustriales (principalmente de olivo) tienen poca insercion en las tramas locales.
En la estructura laboral es importante el componente publico.

Sector Primario:

Ganaderia: concentra alrededor del 16% de las existencias ganaderas bovinas, 15% de las
porcinas y caprinas 8%. Agricultura: Se destacan entre los frutales: olivo (considerado en el Gran
Catamarca), nogal y citricos, principalmente mandarina y naranja. En las hortalizas predominan:
zapallo criollo, tomate (tanto para consumo fresco como para industria), otros zapallos (zapallitos
y ancos), verduras de hoja (espinaca, lechuga, acelga, perejil) y choclo. En menor proporcion se
presentan legumbres, cereales para granos, bosques y montes.

Sector Secundario:

Elaboracién de aceite de oliva (considerado en la estructura productiva del Gran Catamarca) y
con menores volumenes dulces regionales, hortalizas deshidratadas y tambos.

Sector Terciario:

Turismo estival con principales centros receptivos en las villas serranas de Concepcién, El Rodeo,
Las Juntas, La Puerta, Balcozna; con modalidad en descanso, naturaleza, cultura y aventura.

Micro
Region

Principales actividades productivas

Belén

Tradicional centro minero y textil artesanal. Con importante actividad minifundista.

Sector Primario:

Gran mineria para la extraccion de oro y cobre en el mega emprendimiento Bajo la Alumbrera
y Farallén Negro para la extraccion de los mismos metales pero en proyecto de menor escala
productiva. Produccion agropecuaria en minifundios con nogales, vid, aromaticas (comino,
pimentdén y anis), frutales, forrajes y otros cultivos en menor proporcion. En cuanto a ganaderia
se practica la cria de camélidos, ovinos y caprinos.

Sector Secundario:

Presencia de bodegas y elaboracion de dulces regionales. Difundida produccion artesanal de
tejidos en llama, oveja y alpaca e hilado artesanal.

Sector Terciario:

Turismo de naturaleza y cultura con centro receptivo en la ciudad de Belén, presenta una
infraestructura turistica poco desarrollada. No obstante , posee un importante patrimonio
antropolégico para ser explotado como actividad turistica no convencional.
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Mlc_rp Principales actividades productivas
Region

Tradicional centro minero del oeste provincial y segunda cuenca nogalera.
Sector Primario:
Pequefia mineria con explotacion de piedras semi presiosas entre las que se desataca la
Rodocrosita; gran mineria en etapa de instalacion para de puesta en marcha del emprendimiento
Agua Rica para la explotacion de Oro y Cobre.
En agricultura coexisten dos estructuras por un lado el sector de alta potencialidad relacionado
con la produccion olivicola en grandes fincas; y por otro la trama agricola tradicional donde
predominan los cultivos de nogal, membrillo, olivo para aceituna de mesa y hortalizas entre

Andalgala - las que se destaca la produccion de papa §emi|la en Aconquija. La g.anaderia, una actividad

X tradicional de la zona, presenta hoy existencias poco relevantes de bovinos y caprinos.

Poman Sector Secundario:
Elaboracion de aceite de oliva (en expansion), y produccién de aceitunas, dulces regionales, vinos
regionales, y aguardiente. También es importante tallado artesanal de piedras semipreciosas
(rodocrosita y otras).
Sector Terciario:
Turismo ejecutivo en la ciudad de Andalgala, en relacién con la demanda de servicios de la
actividad minera. Turismo de fin de semana en Aconquija y una innovadora experiencia de turismo
minero en Capillitas. La micro region tiene un importante patrimonio natural y arqueoldgico aun
no puesto en valor turistico.

M'C.rf) Principales actividades productivas
Region

Tradicional centro turistico y artesanal de los Valles Calchaquies. Con importante actividad
minifundista.
Sector Primario:
Actividad agropecuaria: predomina la vid y el pimenton, se produce también nogal y otros
frutales. Ganaderia de subsistencia que se practica en puestos y parajes dispersos, consiste
en cria de llamas, ovejas y principalmente cabras.

Santa Maria Sector Secundario:

Incipiente actividad agro industrial con moliendas, bodegas y elaboracién de quesos de cabra,
también una fabrica de hilados y tejidos. Artesania Textil en llama y oveja (tapices y alfombras,
chales, indumentaria), hilado artesanal, se destacan también la produccion y comercializacion
de singulares confituras artesanales.

Sector Terciario:

Con importante actividad turistica motivada en cultura y naturaleza con centro receptivo en
Santa Maria, tiene especial valor su patrimonio arqueoldgico.

Actividad caprina - Dpto. SANTA MARIA. Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Micro
Region

Principales actividades productivas

Tinogasta

Se presenta como un activo centro turistico en relacion con la cordillera y el paso internacional.
Pero ademas es el centro que logré una mayor innovacion productiva en la provincia a escala
de emprendimientos micro y pymes.

Sector Primario:

Actividad agropecuaria con produccion de olivo tradicional para aceituna de mesa y nuevos
emprendimientos olivicolas con variedades para aceite. Difundida actividad viticola con
reconversiones varietales para vino fino. La ganaderia principal actividad del siglo XIX hoy
presenta un bajo nivel de actividad presentando existencias asnales y mulares.

Sector Secundario:

Actividad industrial incipiente, predominan bodegas con fuerte impulso innovador, elaboracion
de aceitunas y pasas de uva. Artesanias textiles con fuerte prestigio pero ahora con baja
productividad.

Sector Terciario:

La actividad turistica si bien tiene todavia un bajo nivel de desarrollo evoluciona constantemente
alentada por el termalismo, la alta montafia y el paso internacional a Chile. Cuenta con un
importante patrimonio natural y cultural y dos centros receptivos, Tinogasta y Fiambala.

Produccion de vinos finos de altura. Produccion vitivinicola. Dpto. TINOGASTA. Fuente: Ministerio de Produccion y Desarrollo.

Mlc_rp Principales actividades productivas
Region
Relevante patrimonio natural y cultural de la Region de la Puna, con producciones andinas de
subsistencia de alto valor turistico.
Sector Primario:
Ganaderia con cria de camélidos y ovinos para la produccion de fibras y lanas. Actividad
desarrollada por pequefios productores con técnicas andinas ancestrales. En el Salar del Hombre
Antofagasta | muerto funciona un enclave minero de gran envergadura para la extraccion de sales de litio. La

de la mineria presenta ademas reservas de cobre y oro en varias areas del territorio.

Sierra Sector Secundario:
Actividades artesanales de hilado muy ligada a la produccién de fibras y lanas. También hay
actividad textil con producciones de puyos, peleros y mantas de colores.
Sector Terciario:
Turismo de naturaleza y cultura (antropologia y arqueologia) de interés internacional. Centro
receptivo con incipiente del equipamiento en Villa de Antofagasta.
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Mlc_r’o Principales actividades productivas
Redion
Centro de produccion minifundista de tabaco y Unica area de produccion granifera de la
provincia.
Sector Primario:
En la actividad agricola se destacan en superficies los granos de cereales y oleaginosas. En
menor proporcion de superficies pero muy importante por la cantidad de pequerios productores
. invol_ucrados, el tapaco y citrus. En la actividad ganadera con bovinos y porcinos y cultivos de
- El Alto forrajeras (predomlnantemente perennes).
Sector Secundario:
Con elaboracion de conservas y alimentos balanceados. Y sin impacto en la micro regién por su
cercania a Frias elaboracion de cemento.
Sector Terciario:
Turismo regional en la zona serrana de Guayamba y El Alto (Pesca en varios lagos, descanso,
naturaleza, cultura).

Agricultura extensiva. Campo sojero. Dpto. SANTA ROSA. Fuente: Ministerio de Produccién y Desarrollo.

Mlc_rp Principales actividades productivas
Reqgion
Tradicional centro ganadero, con importantes radicaciones industriales en la ciudad de Recreo.
Actividad Primaria:
Actividad ganadera con la mayor cantidad de existencias bobinas (43%) y caprinas (37%) de
la provincia, relacionada con esta actividad predominan las forrajeras perennes. En la Gltima
década la actividad de pequefios y medianos productores ha sido sustituida, en parte, por
La Paz - grandes empren_dimientos ganaderos promovidos. En minima p[oporcic’)n se producen también
: cereales y oleaginosas. Y explotaciones forestales con produccion de carbon.
Ancasti Sector Secundario:
Se destaca una fabrica elaboradora de golosinas y existen otras producciones manufactureras
en rubros textil, imprenta, tambo y, electrodomésticos, materiales de construccion, pollos,
magquinarias y equipos, dulces regionales.
Sector Terciario:
Turismo regional en el area serrana de Ancasti. (Pesca, descanso, naturaleza y cultura).
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Valoracién de la actividad econémica, por micro regiones
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2.5.3. Mercado de trabajo

El comportamiento del mercado de trabajo se vincula estrechamente con la capacidad de la poblacion para acceder
a los bienes y servicios necesarios, principalmente mediante la obtencién de ingresos monetarios, pero también,
cuando se trata de modalidades formales de ocupacion, a través del acceso a cobertura previsional y de salud.

Los principales indicadores son los referidos a la oferta de trabajo, medida por la tasa de actividad, y la demanda de
trabajo medida por la tasa de empleo. Asimismo son indicadores relevantes, la tasa de desocupacioén y la calidad
del empleo.

La caracterizacion del mercado de trabajo, se construy6 a partir de los datos provistos por el Censo Nacional
de Poblacién 2001 que, permite disponer de datos referidos a toda la provincia. Pero, si se tiene en cuenta que
el afo de realizacion del Censo, coincidié con la Ultima crisis econdmica y la salida de la convertibilidad, se
hace necesario actualizar datos que reflejen las tendencias de recuperacion posterior. Se recurre entonces, para
evaluar esas tendencias posteriores a la Encuesta Permanente de Hogares - EPH. Esta encuesta al proporcionar
actualizaciones semestrales, ha permitido avanzar con informacion hasta el 2004, pero con la limitacion que sélo
registra datos del aglomerado Gran Catamarca.

A partir de los datos aportados por el Censo 2001, se construy6 el siguiente cuadro sobre la condicion de actividad
econdmica de la poblacién, donde la poblacion mayor de 14 afios era de 228.119 personas. De esa cantidad
participaban en el Mercado de Trabajo - poblacion econdmicamente activa - 122.494 trabajadores, de los cuales
94.421 trabajadores estaban ocupados y 28.073 se encontraban desocupados. La poblacion mayor de 14 afos
que no intervenia en el Mercado de Trabajo (poblacién no econémicamente activa) era de 105.625 personas.

Condicion de Actividad Economica de la Poblacion Total
poblacion de la Prov. de Catamarca 334.568
Censo 2001
| |
Poblacion de 14 afios o mas Poblacion menor de 14 afios
228.119 106.449
]
0
2
(™=
8 g
g v
; Poblacién Poblacién no
i economicamente activa 4+— 8 economicamente activa
122494 2 105.625
2
o
i
v | | o
Ocupada Desocupada
94 .421 28.073

Siguiendo la estructura de andlisis desarrollada en el documento “Diagnostico laboral de la provincia
de catamarca” SSPTyEL del Ministerio de Trabajo, Empleo y seguridad Social de la Nacion. Afio 2005,
se consider¢ la oferta y demanda de trabajo que a continuacion se expone.
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Oferta de Trabajo

- Tasa de Actividad
La oferta de trabajo se mide por la Tasa de Actividad, calculada como porcentaje entre la poblacion econémicamente
activa y la poblacion mayor de 14 afios. Medidos sobre la crisis, los datos censales muestran un descenso entre

1991 a 2001 de la Tasa, es decir, bajo la proporcion de trabajadores sobre la poblacion econémicamente activa.
Esta oferta laboral de la provincia en el afio 1991 era del 55,8% y en el 2001 descendi6 2,1 puntos.

En el periodo 1992-2003, la oferta de trabajo del aglomerado Gran Catamarca (EPH), mostr6 un importante
crecimiento. La proporcién de activos en relacion a la poblacion total pasé de 34% en 1992 (valor minimo) a 41%
en 2003 (pico maximo). Este comportamiento de la tasa de actividad creciente implica que , en terminos generales
la oferta de trabajadores a crecido permanentemente a un ritmo superior que la poblacion.

Procesamiento de aceituna. Fuente: Ministerio de Produccién y Desarrollo.

Demanda de Trabajo

- Tasa de Empleo

La Demanda de Trabajo, medida por la Tasa de Empleo (calculada como porcentaje entre la poblacién ocupada y
la poblacién mayor de 14 afios), en el afio 1991 era del 53% y en el 2001 descendio, absorbiendo solo el 41,4%
de la poblacién mayor de 14.

Diferenciandose del comportamiento de la oferta de trabajo la demanda de trabajo presento una evolucion
constante durante el periodo. La tendencia creciente de la tasa de actividad y el comportamiento estable de la tasa
de empleo, explica el crecimiento progresivo que registro el desempleo durante el periodo.

El porcentaje de crecimiento de la poblacién ocupada en la provincia durante la década 1991 - 2001 ha sido del
3,13%. No ha acompafiado el crecimiento de la poblacién del 26,6% y tampoco guarda relacion con el incremento
productivo 1993-2003 del 73,10%.

La demanda laboral a partir de las modificaciones en las actividades econdémicas pone en evidencia cambios que
se visualizan en la tasa de empleo por sectores segun los Censos 1991 y 2001.

El sector primario en 1991 participaba con en 16,3% y en 2001 solo con el 10,3%, registrando una caida de la
ocupacion provincial de 6 puntos. A pesar del relevante incremento en valor agregado de este sector, entre 1991y
2001 se perdieron en este sector 5.131 empleos (1991: 14.894 empleos; 2001 9.763 empleos).

El sector secundario en 1991 participaba con el 22,1% y en 2001, el sector participé con el 18,2%, registrando una
caida de la ocupacion en 3.9 puntos.

El sector el terciario en 1991 particip6 con el 61,6%. En 2001, con el nuevo perfil econdmico, participaba con el
71,5%, mostrando un incremento del 9.9 puntos en la ocupacién provincial.
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Empresa NEBA.Complejo industrial El Pantanillo. Dpto. CAPITAL. Fuente: Ministerio de Producciéon y Desarrollo.

- Tasa de Desocupacion

El desempleo medido a través de la Tasa de Desocupacion se calcula como el porcentaje entre la poblacion
desocupada y la poblacion econémicamente activa.

La Tasa en la provincia en 1991 era del 5,0%, y ascendio en el 2001, al 22,9% de la Poblacion Econémicamente
Activa. Este fendmeno en Catamarca, al igual que en todo el pais, es atribuible a la baja generacion de empleo
(demanda de trabajo) , de la actividad primaria y a dificultades que atraveso la actividad secundaria durante la
década de 1990.

Enladepresion econdémica del 2001 cuando el censo relevé lainformacion, el sector terciario, aparece compensando
los problemas de desocupacién pero solo el componente publico de este sector.

En la composicion del sector publico y el sector privado de la estructura laboral de la provincia, de los 94.421
trabajadores, el 39,7% trabaja en el sector publico y el 60,3% en el sector privado. Esta proporcion muestra una
alta cifra de trabajadores en dependencia directa con el sector publico, lo que indica una baja generacién de
empleo por parte del sector privado. Se observa mayor dependencia laboral con el sector plblico en las micro
regiones Antofagasta, Area de Influencia de Catamarca, Tinogasta, Andalgala-Poman y Belén.

- Calidad del Empleo

El mercado de trabajo constituye el escenario principal de la realizacion del contrato social, mediante la efectivizacion
del derecho del trabajo que garantiza el bienestar de los miembros. El empleo registrado ofrece a los trabajadores y
su grupo familiar mecanismos que garantizan el acceso al disfrute de los bienes que la sociedad produce. Frente a
la creciente precarizacion del empleo, resulta de interés analizar que proporcion de trabajadores que gozan de los
beneficios acordados en el sistema laboral y los sectores que contribuyen a conformar la calidad del trabajo.

Como referencia de la situacion provincial en este tema, solo se cuenta con los indicadores que proporciona la EPH
para el Aglomerado Gran Catamarca. La estructura del mercado de trabajo en el aglomerado esta conformada
por un 40% de trabajadores asalariados registrados y por un 15% de personas que desempefian sus actividades
laborales de forma independiente.

Cabe destacar, la presencia de casi 40 % de empleados no registrados (informales), de los cuales un 14% son

beneficiarios de los planes de empleo que desarrollan alguna actividad de contraprestacion. Segun datos obtenidos
del informe “Diagnostico laboral de la Provincia de Catamarca” SSPTyEI 2004.
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En el cuadro siguiente se consignan los valores cuantitativos que toman los indicadores seleccionados por micro
region:
o MICRO REGIONES
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deOngé%jo Tasa de Actividad | 533 | 563 | 47,7 | 523 | 525 | 506 | 514 | 540 | 503 | 492
Tasade Empleo | 414 | 425 | 393 | 305 | 424 | 386 | 400 | 498 | 408 | 379
— OC“pgr‘i’r'ggr%eCtor 10,3% | 2.3% | 24,7% | 18,7% | 20,7% | 14,5% | 18,2% | 23,5% | 16,1% | 34,5%
de Trabajo i
J Ocu eac%%gasr%dor 18,2% | 19,3% | 13,6% | 17.6% | 16,0% | 13,4% | 16,5% | 19,8% | 27,2% | 9,6%
Ocufﬁﬁggr%ecmr 71.2% | 78.4% | 61.7% | 63.8% | 63,3% | 72,0% | 653% | 56.7% | 56.8% | 55,9%
Tasa de Desocupacion 229 | 245 | 176 | 225 | 193 | 236 | 222 78 190 | 231
Pa”'c'pac('é’m”p‘fg_gg‘éfr Publico | a9 705 | 39,19 | 48,79 | 30,8% | 40,79% | 46,20 | 41,19 | 53.7% | 35,9% | 37,0%

Aptitudes y restricciones del mercado de trabajo

Luego de la valoracion cuantitativa de los subsistemas se han superpuesto los indicadores realizando un cruce de
informacion para su integracion obteniendo mediante la ponderacion de los indicadores, el valor del peso de cada
indicador. Los mismos, han sido discutidos en el equipo, con la informacién suministrada por los referentes claves
y con informacion censal 2001.
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2.5.4. Distribucion del Ingreso

La consideracion de los ingresos totales de que disponen los hogares, proporciona una medida de las posibilidades
de acceso al consumo de bienes y servicios. Ademas del nivel del ingreso promedio, resulta fundamental obtener
mediciones que reflejen sus distribuciones entre el total de los hogares y las personas.

Se tomaron como referencia los indicadores consignados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para
Mayo 2003, esta medicion es sélo aproximativa en razon de las diferencias existentes en los precios absolutos
y relativos, asi como en los habitos de consumo, correspondiente al 95,3% de los hogares (40.830 hogares) del
aglomerado Gran Catamarca que involucran un universo de 175.704 habitantes.

- Nivel de ingreso

Los ingresos totales de la poblacion considerada, correspondiente al 95,3% de los 40.830 hogares del Aglomerado
Gran Catamarca que involucran un universo de 175.704 habitantes medidos por la EPH mayo 2003.

Las brechas entre los ingresos, tendieron a incrementarse en el aglomerado Gran Catamarca hasta el 2001 y
descendieron posteriormente. En Mayo del 2003 la poblacion (5,7%) de mayores ingresos percibia 27,7 veces mas
de ingresos que la poblacion(13,7%) de menores ingresos.

El indicador sintético del grado de concentracion en la distribucion de ingresos es el Coeficiente de Gini que
muestra una evolucion desfavorable en el periodo 1998-2002, correspondiendo el 0,472 para mayo del primero y
0,524 para igual mes del segundo.

La pobreza por ingreso ha devenido en los 90 en un fenédmeno que abarco a todo el pais y especialmente a las
provincias del NOA. Para medir el nivel de suficiencia de los ingresos percibidos, se adopta como indicadores el
porcentaje de poblacion que percibe ingresos por debajo de la linea de pobreza y la poblacion que percibe ingresos
por debajo de la linea de indigencia.

Evolucion de la Pobreza e Indigencia
Gran Catamarca - NOA

—&— Pobreza en personas
aglom. NOA
Indigencia en
personas aglom.
g NOA
S 40 1354
g ==4==pobr. en pers. aglom.
= 30 262 26 A Gran Catam.
N 20,2 264
309 21,4
20 24 5 - 18,1 Indig. en pers. aglom.
20,8 20,4 Gran Catam.
17
10
0

1° sem 2003 2° sem 2003 1° sem 2004 2° sem 2004 1° sem 2005

Periodo

En el primer semestre del 2003 la poblacion del Gran Catamarca bajo la linea de pobreza representaba el 60,4%
de la poblacién y de ella el 30,9% se encontraba bajo la linea de indigencia.

Los niveles de pobreza e indigencia tienen una clara tendencia descendente, pero la recuperacion de los niveles
de ingreso de la poblacion en pobreza, es més lento que el promedio del de los 28 aglomerados nacionales
medidos por la EPH. Hasta fines del 2003 los niveles de pobreza e indigencia marcharon en mejor situacion que el
resto del NOA, pero durante el 2004 y 2005 se igualaron los indices con la region.
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2.5.5. Aptitud del subsistema econémico para alcanzar el desarrollo

Con el trabajo realizado, se busco la interrelacion entre cada una de las variables consideradas en el subsistema,
cuyo resultado, interpretado en diferentes grados de aptitudes y restricciones, permitié definir la aptitud para el
desarrollo del territorio por micro regiones como unidades de andlisis, conteniendo una valoracion cualitativa segin
la siguiente calificacion: alto, medio, bajo. En el cuadro siguiente se expone la sintesis del analisis realizado.

o MICRO REGIONES
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La informacion cuali-cuantitativa obtenida del analisis realizado sobre el subsistema econdémico, fue volcada a un
mapa que a continuacion se presenta, sintetizando en él la situacion del subsistema econémico. Se reconoce en
este un “CRECIMIENTO ECONOMICO CONCENTRADO Y DESINTEGRADO"
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2.5.6. Sintesis grafica del Subsistema Econémico
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2.6. SINTESIS DEL MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO PROVINCIAL

El cruzamiento de la informacion recopilada y generada por los especialistas y su analisis, posibilitaron establecer
por un lado, el contexto geoecolégico o natural del territorio como fuente de recursos y potenciales para el desarrollo
socioecondémico del territorio y por otro, el contexto econémico, social, politico y cultural en el cual se enmarca este
desarrollo y que se convierte en elemento basico para la instrumentacién y ejecucion del ordenamiento territorial.

El analisis territorial facilité informacion. Ayudd a comprender el modelo territorial, como la expresion simplificada
del sistema constituido por las caracteristicas naturales, los procesos econémicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales, y sus repercusiones econémicas. El diagndstico territorial llevé a la interpretacion de dicho modelo,
teniendo en cuenta su pasado y previsible evolucion, expresada en términos de problemas y oportunidades
actuales o potenciales.

El proceso de elaboracion del diagndstico, realizado mediante la aplicacion de una metodologia de planificacion
estratégica, requirié la interrelacion de los 4 subsistemas acordados: subsistema natural, subsistema social,
subsistema construido, subsistema econdémico, identificando en cada uno de ellos, las vinculaciones entre cada
una de las variables, cuyo resultado permitié construir el modelo actual, definiendo su aptitud para el desarrollo.

A partir de ello, el sistema territorial actual o modelo actual, se describe segun sus principales conflictos. Sin
embargo se destaca que, la provincia ha implementado en la Gltima década, politicas tendientes a revertir estos
procesos, lo que se evidencia en la favorable evolucidon de los indicadores considerados en el andlisis y que
reflejan que se esta transitando, hacia el modelo propuesto.

El modelo actual se caracteriza por:

A.- CALIDAD AMBIENTAL MUY BUENA CON CRECIMIENTO QUE COMPROMETE LOS PROCESOS
NATURALES Y SUS VALORES. El estado de conservacion de los recursos naturales se considera muy bueno,
en casi toda la Provincia debido a la baja presion antrépica por la escala demografica y el incipiente desarrollo
economico. La eco region del Chaco Semiarido, se ve afectada por perdida de biodiversidad por expansion de la
frontera urbana y agricola.

El estado de conservacion de los suelos muestra mayor degradacién en los valles con mejores condiciones
naturales, donde se asienta un significativo porcentaje de poblacion. La disponibilidad hidrica es escasa en general,
situacion que se agrava por el uso inadecuado del recurso, comprometiendo los requerimientos de consumo y las
actividades productivas con las que tiene directa relacion. Se observa también deterioro de los recursos naturales
en areas rurales y periferias urbanas con pobreza estructural.

B.- TERRITORIO DISOCIADO QUE AFECTA LA CALIDAD DE VIDA Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA.
Catamarca se situa fuera de los principales ejes de desarrollo del pais, la region y el MERCOSUR. La marginacion
de los modelos de desarrollo nacional de la Gltima centuria, profundizaron las brechas de desarrollo, por lo que
presenta un importante atraso relativo. La estructura del territorio es de funcionamiento focal, conectado por una
red vial condicionada por barreras geograficas que dificultan su integracion.

El area Gran Catamarca concentra poblaciéon (53 %) y mayoria de actividades econémicas, administrativas y
de servicio. Los sistemas micro regionales del Este y Oeste, estan poco integrados a la estructura interna y con
influencias de centros de mayor jerarquia, localizados fuera del territorio provincial.

La significativa poblacion rural (35 %), tiene limitadas oportunidades de desarrollo debido a dificultades de
accesibilidad a centros con adecuado equipamiento y servicios.

Los sitios y edificios de valor patrimonial, emplazados en un marco natural excepcional, se encuentran en avanzado
estado de deterioro.

El uso del suelo esta vinculado a la presencia de agua apta para el consumo humano y el desarrollo de la actividad
productiva. La mayor intensidad de uso se concentra en el Gran Catamarca y area de influencia y el resto del
territorio presenta intensidades de uso muy baja con seis centros intermedios de menor jerarquia.
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La estructura de tenencia de la tierra, presenta en una parte considerable del territorio, minifundios y titulacion
dominial insuficiente, con campos comuneros, y ocupaciones irregulares del suelo urbano. Esto condiciona la
estabilidad juridica y limita las inversiones en infraestructura y equipamiento. Asimismo, la situacién de tenencia
irregular, o no ser propietario de la vivienda genera una situacion de inestabilidad e inseguridad para introducir
mejoras en la propiedad. Esta situacion, dificulta ademas el acceso a créditos.

En &reas pobladas es escaso el control de la contaminacion, siendo la cobertura del servicio de excretas solo del
30% y cuanto a residuos urbanos solo existe una planta de tratamiento en Capital. Lo expuesto genera problemas
en la calidad ambiental de los asentamientos humanos.

C.- CRECIMIENTO ECONOMICO CONCENTRADO Y DESINTEGRADO, que se manifiesta en brechas de
desarrollo que restan oportunidades para la inversion y el crecimiento productivo y que se profundizan por las
dificultades de integracion de la provincia al contexto nacional y a los ejes del MERCOSUR.

Los indicadores macroeconomicos reflejan un crecimiento favorable en la ultima década, sin embargo existen
limitaciones en la generacion de trabajo y distribucion del ingreso. Los sectores de alto potencial productivo, actian
en enclaves desvinculados de las tramas locales, con inversiones de gran envergadura atraidas por beneficios
promocionales, que tienen minima influencia en el desarrollo local.

En la escala local, los productos con escasa diferenciacion, dificultan la insercion en el mercado originados
en practicas inadecuadas, baja formacion de RRHH, y deficiencias tecnoldgicas y gerenciales. Los pequefios
productores empobrecidos se sustentan participando en empleos publicos y programas de asistencia social,
manteniendo la actividad rural y artesanal solo como complemento de los ingresos familiares. En este sentido se
evidencian esfuerzos del Estado para desarrollar la capacidad emprendedora.

La estructura de tenencia de la tierra, con titulacion dominial insuficiente, limita el aprovechamiento de campos
con buen potencial productivo. La expansiéon de la frontera agropecuaria compromete la conservacion de la
biodiversidad en la Regién Centro y Este.

D.- SOCIEDAD CON LIMITACIONES PARA IMPULSAR SU DESARROLLO, con dependencia de un Estado
paternalista, en proceso de crisis y transformacion, que se sustenta en el empleo publico como estrategia
ocupacional.

El debilitamiento de los mecanismos de integracién social por profundizacion de la pobreza, consecuencia de los
cambios estructurales en la economia en la década del noventa, tuvo profundas secuelas sobre el capital social.

A las carencias de los pobres por necesidades basicas insatisfechas, el deterioro del empleo y de los ingresos,
han dado lugar a la conformacion de un nuevo y heterogéneo grupo social: los nuevos pobres. El crecimiento de
la pobreza y el mayor peso de los hogares con carencias mas extremas se traducen en una mayor severidad de
la pobreza.

Persisten algunas dificultades para garantizar equidad en el acceso a la salud, la educacién y el conocimiento.
La dispersion de poblacion y las deficiencias en la conectividad interna dificulta el acceso a centros sanitarios y
educativos de mayor complejidad. Se suma a esto un incremento de la demanda de servicios de salud al sector
publico, producto de la situacién socioeconoémica.

En la Ultima década se registra un sensible progreso en la salud, con una situacion sanitaria ventajosa y
disminucion de indicadores de mortalidad infantil. En cuanto a la educacion se evidencian progresos en los niveles
de escolarizacién pero con baja calidad educativa. Ademas se registran dificultades para garantizar equidad en el
acceso a recursos necesarios para una calidad de vida digna.

La pobreza estructural presenta disminucion de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas en el Gltimo
periodo intercensal, sin embargo es deficitario el acceso a los servicios de saneamiento completo y un tercio de la
poblacion habita en viviendas deficitarias. La esperanza de vida refleja buenos indicadores respecto a la regién y
al pais.
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2.6.1. Sintesis grafica del Modelo Territorial Actual

Con toda la informacién generada y los numerosos mapas confeccionados y sintesis graficas parciales, se obtuvo
una vision sintética e integral de la problematica de los subsistemas natural, construido, social y econémico en el
territorio provincial.

El analisis de la informacion permitié identificar las aptitudes y restricciones del territorio, obteniéndose de esta
manera, un mapa sintesis de cada subsistema segun micro regiones de la provincia, para luego determinar, con
similar procedimiento, el mapa sintesis general que constituye el Modelo Territorial Actual, que a continuacion se

presenta.
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3. EL TERRITORIO DESEADO

Convencidos de la necesidad de respetar la amplitud de criterios en el debate y en la formulacién del Plan Estratégico
Territorial, el presente capitulo expone una mirada preliminar de la Provincia que se pretende construir, producto
de un trabajo interdisciplinario, multisectorial y llevado adelante por el equipo técnico de la Direccion Provincial de
Planificacion, en el que participaron las principales areas de Gobierno a través de funcionarios y técnicos.

Refleja ademas, los resultados del trabajo llevado a cabo entre representantes del Gobierno Nacional, y de
Gobiernos Provinciales de la Region NOA, a lo largo del cual; y mediando un proceso de reflexion profunda,
se consensuaron los lineamientos fundamentales del territorio al que aspira el pais federal, en relacion con el
reconocimiento de las problematicas y oportunidades actuales de cada region.

El ordenamiento territorial es “el instrumento dirigido a planear y programar el uso del territorio, las actividades
productivas, la ordenacion de los asentamientos humanos y el desarrollo de la sociedad, en congruencia con el
potencial natural de la tierra, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y humanos y la proteccion
y calidad del medio ambiente”. Esta idea se cimienta en la posibilidad de pensar y crear el futuro a partir del
conocimiento y valoracion del presente y de su articulacion al pasado y debe entenderse, entonces, como un
instrumento de gestion publica para controlar, promover y dirigir los sistemas sociales contemporaneos, articulados
en su base de sustentacion geoecoldgica (Salinas, E., 1991; Lavanderos y otros, 1994, Gabifa, J. 1998, Méndez,
E. 1999 y Dourojeanni, A. 2000).

En ese contexto, la provincia participa disefiando y reorientando el desarrollo de su territorio, elaborando sus
planes de corto y mediano plazo, en sintonia con el modelo de pais deseado, en el marco de la puesta en marcha
del Plan Estratégico Territorial Nacional (PET), concebido como una estrategia flexible y participativa, que permita
ir generando acciones paulatinas y coordinadas entre los diversos actores involucrados.

La construccion y concertacién de un proyecto de provincia al horizonte del 2016 es una tarea compleja que
requiere abordarse por dimensiones del desarrollo para luego buscar la convergencia hacia una vision integral.

Con ese marco, se redefinieron los objetivos provinciales que guian el proceso a la par de considerar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), a los cuales Argentina suscribié en el afio 2000, mediante la Declaracién del
Milenio, comprometiéndose con un conjunto conciso de objetivos y metas convenidos internacionalmente. El
listado completo de ODM adoptados por Argentina, comprende:

1.Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2.Alcanzar la educacion basica universal

3.Promover el trabajo decente

4.Promover la igualdad de género

5.Reducir la mortalidad infantil

6.Mejorar la salud materna

7.Combatir el HIV, la tuberculosis, el chagas, el paludismo y otras enfermedades
8.Asegurar un medio ambiente sostenible

9.Promover una asociacion global para el desarrollo

En esa linea, el Sefor Gobernador de la Provincia de Catamarca ha explicitado en su discurso de apertura de
Sesiones Ordinarias de la Legislatura Provincial del presente afio, que posiciona como eje y motivo de la accion
de gobierno la “cuestion social”, en funcion de la gente, de su calidad de vida. En este contexto, el Gobierno de
la provincia, aborda un proceso de construccion con una mirada compartida de desarrollo para la provincia en el
marco del PET Nacional.
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- Objetivos provinciales para la construccion del territorio deseado

Para llevar adelante el proceso de construccion de la Provincia deseada, se definieron objetivos de desarrollo y
ordenamiento territorial, que articulados entre si, constituyen los fundamentos para su realizacion. Ellos son:

Objetivo general:

“Recrear las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia, lo cual supone no solo el
crecimiento de orden material, econémico, productivo, sino también y fundamentalmente, del
capital humano, conformado por cada uno y todos los integrantes de la sociedad.”

Objetivos especificos:

1.Desarrollar la identidad territorial, cultural y el sentido de pertenencia estimulando la cultura y revalorizar el
patrimonio en todas sus formas.

2.Fortalecer el capital humano y social potenciando las capacidades de la sociedad para impulsar su propio
desarrollo.

3.Impulsar el desarrollo econdmico equilibrado e integrado con politicas activas de promocion de actividades que
generen empleo.

4.Garantizar la gestion sustentable y adecuada del ambiente.

5.Posibilitar el acceso de la poblacién a los bienes y servicios esenciales garantizando el desarrollo personal y
colectivo y una mejor calidad de vida en todo el territorio.

A partir de la determinacién de los objetivos antes expuestos, se definieron una serie de lineamientos y estrategias
que sirvieron como soporte del paso del Modelo Actual al Modelo Deseado del Territorio.

- Lineamientos y estrategias para el ordenamiento del territorio

En el Modelo Deseado, se han espacializado sobre el territorio, los lineamientos propositivos de la Catamarca
futura, ideas rectoras para lograr transformaciones espaciales, partiendo de la realidad detectada en cada una
de los subsistemas analizados en el Modelo Actual y, desde el horizonte de los objetivos y criterios orientadores
iniciales. Plantean las siguientes transformaciones:

- Desarrollo responsable con los procesos naturales y sus valores.

-Territorio integrado que potencie la calidad de vida y la capacidad productiva.

- Desarrollo econémico sustentable con competitividad y equidad.

- Sociedad integrada y equitativa, con valores éticos y morales, capaz de impulsar su desarrollo.

Por otro lado, los principales conflictos y potencialidades descriptos para el Modelo Territorial Actual de la Provincia
permitieron a su vez, la formulacién de los objetivos de planificacion, compatibles con los objetivos inicialmente
definidos para todo el proceso y un primer nivel de formulacién espacial de los mismos.

Estos objetivos deseables condujeron a la formulacién de seis (6) grandes temas centrales o motivadores para
reorientar el desarrollo provincial que luego asumieron la forma de estrategias, para su aplicacion factica. De
dichas estrategias se desprenden a su vez Programas, Proyectos y Proyectos de Accién inmediata.

Se trata de las principales estrategias territoriales que deberan guiar la tarea. Dichas estrategias constituyen la
clave de la gestion a encarar, para que la Provincia concurra simultaneamente a la resolucion de sus problematicas
y a la puesta en valor de sus potencialidades.
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El siguiente cuadro sintetiza la Estrategia Territorial preliminar, para alcanzar el modelo Deseado de Provincia,
obtenido a partir de la interpretacion de los resultados de los diagnésticos sectoriales los que permitieron visualizar
las aptitudes y restricciones en diferentes grados, a partir del andlisis territorial realizado.

LINEAMIENTOS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

TERRITORIO
INTEGRADO
QUE POTENCIE LA
CALIDAD DE VIDAY LA
CAPACIDAD
PRODUCTIVA.

- Desarrollar el eje NOA-CUYO que articule
capitales provinciales y del eje  NOA-NEA,
bioceanico, con nodo multimodal en Hidrovia

- Transferir funciones a centros intermedios
potenciando la complementacion.

- Promover proyectos de desarrollo local y mejora
de accesibilidad y comunicaciones.

- Redisefar el sistema de flujos para fortalecer las
nuevas centralidades.

- Valorar los recursos patrimoniales como
dinamizadores de las economias regionales.

- Regularizar la situacion dominial de tierras para
el uso rural y urbano.

- Mejorar las actividades de saneamiento basico
y la gestion de residuos solidos, peligrosos y
patogénicos.

ESTRATEGIA 1

Transformar el territorio unifocal en multifocal
mediante la cualificacion de las ciudades intermedias
y el tramado para facilitar las interconexiones en
forma de red, que se complementa con un eficaz
sistema de transporte y comunicaciones.

ESTRATEGIA 2

Construir  ventajas territoriales locales que
refuercen la estructura multifocal para el mejor
aprovechamiento de los recursos; mejorando
la dotacion de infraestructura, equipamiento y
SErvicios.

ESTRATEGIA 3

Recuperar y revalorizar los elementos del paisaje
cultural, en el que emerge el alto valor del patrimonio
arqueoldgico y arquitectonico.

DESARROLLO
ECONOMICO
SUSTENTABLE CON
COMPETITIVIDAD Y
EQUIDAD.

- Descentralizar econémicamente el territorio
consolidando ventajas territoriales.

- Consolidar entornos locales competitivos,
transparentes y equitativos para la gestion
del desarrollo econémico local, el empleo y la
disminucion de la pobreza.

- Revalorizar las actividades rurales.

- Integrar actividades productivas con la
generacion de cadenas de valor local.

- Sanear tierras para incorporarlas al sistema
productivo promoviendo su vinculaciéon con
productores locales.

ESTRATEGIA 4

- Generar politicas econémicas que mejoren las
oportunidades para el desarrollo regional, que
favorezca la consolidacion de la trama de centros
intermedios de .produccion, consumo y turismo, y
aumenten la inversion en conectividad y recursos
hidricos.

- Promover la construccion colectiva de una nueva
institucionalidad productiva consolida entornos
locales competitivos con mayor empoderamiento
de los sectores comprometidos con intereses de la
comunidad.

DESARROLLO
RESPONSABLE CON
LOS PROCESOS

- Adecuar el marco legal y de control para
establecer limitaciones de uso en areas de
servicios ambientales importantes.

- Promover précticas adecuadas para preservacion
de recursos naturales

- Evaluar los recursos y analizar ambientalmente

ESTRATEGIA 5

- Recuperar el estado, calidad y cantidad de los
recursos naturales del territorio, en especial de los
ecosistemas claves para el sostenimiento de las

EQUITATIVA, CON
VALORES ETICOS Y
MORALES, CAPAZ
DE IMPULSAR SU
DESARROLLO

- Orientar acciones en prevencion, atencion y
rehabilitacion de la salud.

- Formar y educar con calidad para todos.

- Garantizar la seguridad social.

- Convertir a los actores en autores de su propio
proceso de desarrollo.

NATURALES Y SUS " actividades productivas y la calidad de vida de la
VALORES. gjsegg?;eﬁitg;g;ﬁ:; 172 10 a0 [T EE poblacion y otorgar condiciones de saneamiento
- Expandir servicios y promover acciones de LLpla
control ambiental.
SOCIEDAD - Expandir capacidades para alcanzar una calidad | ESTRATEGIA 6
INTEGRADA Y de vida acorde a sus valores. - Movilizar el capital social en una estrategia

participativa potenciando la identidad cultural.

- Evitar la reproduccion intergeneracional de la
pobreza con un sistema redistribuidor de ingresos.
- Fomentar la promocion de la salud.

- Mejorar las condiciones ambientales y el acceso a
servicios de saneamiento completo.
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- Marco metodolégico

Con el desafio de superar una vision sectorialista, la consigna para la construccion del Modelo, fue utilizar un
enfoque metodoldgico que permita articular componentes de naturaleza diversa y dificil integracion.

Se adoptd, por ello, un enfoque sistémico de analisis multidimensional, interrelacionando los cuatro (4) subsistemas
abordados; ellos son: natural, social, construido y econémico, que permita cuali-cuantitativamente analizar las
relaciones entre indicadores espacialmente distribuidos, cuyo agrupamiento en variables y funciones de valor
permitié obtener areas criticas a fin de sintetizar la realidad de una manera lo menos sesgada posible.

En ese marco, para esbozar el modelo deseado, se realizaron reuniones de trabajo, talleres en todas las provincias
y entre las provincias de las diferentes regiones del pais. En el caso de Catamarca en particular, con las provincias
que integran la region NOA y luego con todo el pais.

Anivel provincial, las reuniones de trabajo se realizaron con funcionarios y técnicos de todas las areas de gobierno,
ademas del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, con quienes se debatid.

* Modelo de organizacion territorial deseado para la Provincia.
* Proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial que se deberan poner en marcha para consolidar el modelo.
* Obras de infraestructura y equipamiento que son necesarias para Catamarca.

* Necesidades de financiamiento para estudios y proyectos.

Las pautas metodologicas adoptadas, permitieron una definicion del Modelo Deseado que sea la base de una
estrategia de desarrollo provincial que ordene el territorio en forma eficaz, consensuada, protegiéndolo y a la vez
permitiendo un desarrollo econémico y social sostenible.

La metodologia sistémica puso de manifiesto con mas claridad, los flujos o movimientos de materia, energia,
desplazamientos de bienes, de servicios, de informacion, etc., que se producen en los sistemas entre sus elementos,
entre las caracteristicas, y entre los elementos y las caracteristicas de los mismos.

Ademas, permitié visualizar la interaccién que ocurre en un lugar y momento determinado, con otros lugares y
momentos. En estas interacciones, se tuvo en cuenta los factores o causas y los subsistemas concurrentes, sin
olvidar la escala espacial definida (en general el ambito provincial y en particular las micro regiones) y los valores
vigentes en cada grupo social, y en la nocién de territorialidad con las problematicas correspondientes.

Por serlos entes aglutinadores de los actores involucrados, se trabajo sobre cuatro subsistemas antes mencionados,
en concordancia con Nacion.

El analisis del subsistema natural concluye con la elaboracion del mapa de unidades de paisaje y la descripcion
de los componentes naturales.

En la caracterizacion y analisis de los subsistemas econémico y social, se consideraron los aspectos demograficos
(su situacion actual, las razones de los cambios ocurridos y las perspectivas futuras), la organizacion social de
la poblacion, los grupos e instituciones predominantes y sus condiciones de vida (caracteristicas de la vivienda,
educacion, salud, etc.).

Se estudio ademas, el sistema construido, es decir, su distribucion, densidad, infraestructura y equipamiento, asi
como el sistema de centralidades.

Finalmente, la integracion de la informacion recopilada y generada por los especialistas y su analisis, posibilitaron
establecer por un lado, el contexto geoecoldgico o natural del territorio como fuente de recursos y potenciales
para el desarrollo socioecondémico del territorio y por otro, el contexto econémico, social, politico y cultural en el
cual se enmarca este desarrollo y que se convierte en elemento basico para la instrumentacién y ejecucion del
ordenamiento territorial.

El ordenamiento del territorio es necesario como fundamento de la planificacién ambiental, ya que establece que el
territorio es: el patrimonio del desarrollo, un portador de recursos naturales y humanos que son fragiles, vulnerables
y finitos; un recurso econdémico, ya que genera bienes y servicios y es a su vez, escenario de vida. Por todo lo cual
requiere de un adecuado manejo y gestiéon ambiental.
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- Alcance de la presente Etapa

El contenido del presente documento, es resultado de un trabajo interinstitucional e interdisciplinario, a la par de
conformarse en un primer avance de una mirada del territorio actual y su paso a un territorio anhelado, sintetizada
por el equipo profesional y técnico de la Direccion Provincial de Planificacion.

En este sentido, constituye una herramienta orientadora que puede comportarse como, punto de partida, para las
politicas que actian en el territorio, articular la infraestructura que se sucedan en adelante asociadas a la inversion
publica; y dar coherencia a las actuaciones sectoriales de decisiones.

ElModelo Deseado, es el resultado de las diferentes demandas de la sociedad, donde se dan cabida las necesidades
tanto de planeamiento urbanistico como las politicas sectoriales con incidencia territorial.

Mediante el trabajo realizado, se revelaron las condiciones fisico-naturales y socio-econdmicas; se identificaron
proyectos actuales y pasados, a partir de los cuales se elaboré el modelo de territorio anhelado, potenciando las
aptitudes del territorio y las zonas mas aptas para su desarrollo.

En el siguiente esquema se exponen los objetivos que guiaron el proceso y de los cuales se desprenden las ideas
rectoras conclusivas que describen el Modelo Deseado como respuesta a la situacién actual del territorio.

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

N O F e | | TERRITORIO DISOCIADO SOCIEDAD CON CRECIMIENTO
O ROMETE (o8 QUE AFECTA LA CALIDAD LIMITACIONES PARA ECONOMICO
M PROMETE LOS < | |DE VIDAY LA caPACIDAD IMPULSAR SU CONCENTRADO Y

¥ SUS VAL GRES PRODUCTIVA DESARROLLO DESINTEGRADO

"Recrear las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia, lo cual supone no solo el crecimiento de orden material,
econdmico, productivo, sino también y fundamentalmente, del capital humano, conformado por cada uno y todos los
integrantes de la sociedad.”

SOCIEDAD INTEGRADA

DESARROLLO

DESARROLLO TERRITORIO INTEGRADO EQUITATIVA, CON DESARROLLO
RESPONSABLE CON LOS QUE POTENCIE LA VALORES ETICOS Y ECONOMICO
PROCESOS NATURALES CALIDAD DE VIDAY LA MORALES, CAPACES EQUILIBRADO E

Y SUS VALORES CAPACIDAD PRODUCTIVA DE IMPULSAR SU INTEGRADO

]

MODELO TERRITORIAL DESEADO
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3.1 MODELO DESEADO DE TERRITORIO

La necesidad de definir estrategias futuras, plantea el reordenamiento del territorio con el fin de alcanzar un
desarrollo equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo a partir del aprovechamiento de las ventajas
comparativas y el potencial humano disponible en cada regién, fijando como horizonte temporal el afio 2016 en
consonancia con el Bicentenario de la Argentina.

El Ordenamiento territorial es entendido como el proceso mediante el cual se orienta la ocupacion y utilizacion
del territorio y se dispone como mejorar la ubicacion en el espacio geografico de los asentamientos (poblacion
y vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades socio-
productivas.

En este sentido, se hace necesario atender estas areas en forma prioritaria, implementando en ella politicas
y acciones de Desarrollo Sostenible, cuya base debe ser el Ordenamiento Territorial, que permita identificar
los potenciales limitantes y la problematica del territorio, asi como la zonificaciéon mas adecuada para un mejor
aprovechamiento de cada uno de sus espacios fisicos; la proteccién del ambiente; y la prevencién y mitigacion de
los desastres naturales.

De esta manera se puede lograr el desarrollo de una actividad productiva mas organizada, una adecuada
distribucién espacial de la poblacion, el ordenamiento del sistema de asentamientos, dotandolo del equipamiento
y la infraestructura necesaria, asi como la identificacion de las areas de proteccién y conservacion que requieran
de un manejo especial.

Bajo estas consideraciones, se trabajo sobre la clarificacion de criterios conducentes a la definicion del Modelo
Deseado de Provincia que desea tener. Ellos son:

*Aspiraciones, objetivos e instrumentos para alcanzarlo.

*Necesidad de fijar prioridades.

*Contrastacion de diferentes necesidades e intereses contradictorios y su conversion en “aspiraciones colectivas”
que sinteticen los aspectos mas importantes.

*Definicion de los problemas mas relevantes de la comunidad.

«Integracion de conclusiones, que refleje necesidades y oportunidades de corto, mediano y largo plazo.

Obra como antecedente del PET, El Plan Estratégico Consensuado (PEC 1995), experiencia unica en el pais por
su escala a nivel provincial y por el nivel de participacion con que contd. Sintetiza los anhelos de una comunidad,
de los cuales algunos se cumplieron, otros quedaron pendientes, incorporandoseles los nuevos requerimientos y
suefios de una provincia en sostenido crecimiento. Se suma a este trabajo, un bagaje de antecedentes, planes
y estudios realizados en la provincia, que sirvieron de marco para la elaboracién del Modelo Actual del Territorio
Provincial y como una forma superadora de este, del Modelo Deseado de Provincia anhelada.

La determinacion del “Modelo Deseado de Provincia” es, en realidad, sélo una parte del proceso integral de
planificacion, una parte clave, a partir de la cual se define el marco de referencia de las acciones a realizar.

Se trata de la formulacion de una propuesta orientadora del proceso urbano y territorial de la Provincia, que tienda
hacia un desarrollo armoénico y sostenible, recalificando los recursos naturales, la infraestructura 'y las construcciones
existentes; y ordenando las actividades de impacto fisico como medida para mejorar las condiciones de vida y
bienestar de sus habitantes.

El Modelo revela los principales lineamientos y estrategias territoriales y ambientales que deberan guiar la tarea.
Dichas estrategias constituyen las claves de la gestién a encarar, para que la provincia concurra simultaneamente
a la resolucion de sus problematicas y a la puesta en valor de sus potencialidades. Plantea la necesidad de hacer
realidad las ideas rectoras, para lograr transformaciones espaciales en el territorio provincial.
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3.1.1 Transformaciones propuestas para el territorio

La conjunciéon de estas transformaciones permite garantizar los objetivos asumidos para el modelo territorial
propuesto. Se presenta a continuacion, los descriptores de los lineamientos o ideas rectoras, demandantes de un
conjunto preliminar de iniciativas, programas y proyectos que conducen a la concrecion del Modelo Deseado de
territorio.

A continuacion, se presentan por cada idea rectora definida, un esquema conceptual que muestra el pasaje
del modelo actual al modelo deseado, como una instancia superadora. Asimismo, se exponen los respectivos
descriptores de ambos modelos desagregados segun cada subsistema; y en el centro los objetivos de planificacion
de cada dimension territorial.

DESARROLLO RESPONSABLE CON LOS PROCESOS NATURALES Y SUS VALORES.

El buen estado de conservacion de los recursos naturales esta garantizado con impactos controlados sobre
ecosistemas claves para el sostenimiento de la actividad productiva y calidad de vida de las poblaciones. Los
recursos naturales se usan racionalmente y se concerta el uso con las aptitudes del territorio. Los escasos recursos
hidricos se utilizan adecuadamente tendiendo a satisfacer los requerimientos de consumo y de las actividades
productivas.

Las transformaciones sociales impactan positivamente sobre los recursos naturales reduciendo la tala indiscriminada
y la contaminacién por excretas y residuos.

MODELO
DESEADO

MODELO
ACTUAL

OBJETIVOS

CON DEGRADACION DE RECURSOS CON RECUPERACION DE LOS

EXPANDIR LOS SERVICIOS Y

NATURALES EN AREAS RURALES PROMOVER ACCIONES RECURSOS A PARTIR DE LA
m Y PERIFERIAS URBANAS CON VOLU”T’;‘::QISESEACLONTROL |DISMINUCION DE LA VULNERABILIDAD|
POBREZA ESTRUCTURAL SOCIAL

EVALUAR LOS RECURSOS Y
ANALIZAR
AMBIENTALMENTE LOS
PROYECTOS DE
DESARROLLO QUE

CON USO ADECUADO Y OPTIMIZADO
DE LOS ESCASOS RECURSOS
HIDRICOS

CON DISPONIBILIDAD HIDRICA
ESCASAY USO INADECUADO

CALIDAD AMBIENTAL MUY BUENA CON CRECIMIENTO QUE
COMPROMETE LOS PROCESOS NATURALES Y SUS VALORES

MEJORES CONDICIONES NATURALES|

ICON IMPACTO SOBRE ECOSISTEMAS)

CLAVES PARA EL SOSTENIMIENTO PARAESTABLECER ECOSISTEMAS CLAVES PARA EL
—| DELAACTIVIDAD PRODUCTIVA Y LIMITACIONES DE USO EN SOSTENIMIENTO DE LA ACTIVIDAD |—
CALIDAD DE VIDA DE LAS AREAS DE SERVICIOS PRODUCTIVA Y CALIDAD DE VIDA DE
POBLACIONES IMPORTANTES LAS POBLACIONES
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RECURSOS NATURALES

ADECUAR EL MARCO LEGAL
Y SISTEMAS DE CONTROL

TIPOS DE SUELO CON TIPOS DE USO

PUDIERAN AFECTAR LAS m

CUENCAS HIDROGRAFICAS 'u

3

S

=

S

CON RECURSOS NATURALES PROMOVER PRACTICAS
DEGRADADOS POR INTERVENCION ADECUADAS PARA LA "‘ﬁgﬂ%ﬁg &ﬂ%ﬁgﬁfgﬁgﬁ”&s A
]  HUMANA EN LOS VALLES CON PRESERVACION DE LOS m

CON IMPACTO CONTROLADO SOBRE

DESARROLLO RESPONSABLE CON LOS PROCESOS
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TERRITORIO INTEGRADO QUE POTENCIE LA CALIDAD DE VIDA'Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA,

Proyectado en el contexto del pais, la region y el MERCOSUR. El territorio con funcionamiento multifocal con
centralidades cualificadas en las seis ciudades intermedias y tramado para facilitar, el intercambio de flujos
en forma de red entre las tres regiones internas y los ejes de articulacion NOA-CUYO. Esta nueva estructura
garantiza, ademas, el acceso a bienes, servicios, infraestructura e integra los espacios rurales a los centros
intermedios. Se consolidan las identidades regionales con sitios y edificios de valor patrimonial cualificados, que
se transforman, ademas, en dinamizadores de las economias locales. Las areas de potencial uso rural y urbano
tienden a perfeccionar sus titulos otorgando seguridad juridica que promueve el desarrollo social y econémico. Se
mejora la calidad ambiental de los asentamientos humanos controlando los impactos negativos de las actividades
y se otorgan condiciones de saneamiento completo (efluentes, residuos y emanaciones).

MODELO OBJETIVOS MODELO
ACTUAL DESEADO
CON ESCASO '\;3?\':3:&;5
CONTROL DE LA CON CONTROL DE LA
CONTAMINACION Y DE SANEAMIENTO BASICO CONTAMINACIONYDELA || Q
Q Y LA GESTION DE <
< DE LA CALIDAD AMBIENTAL RESIDUOS SOLIDOS, CALIDAD AMBIENTAL DE LOS q
q DE LOS ASENTAMIENTOS PELIGROSOS Y ASENTAMIENTOS HUMANOS =
S HUMANOS PATOGENICOS. 3
<T o
% CON EXTENSAS AREAS CON 3
) T"”Lﬁ‘ﬂgtlmﬁ:f;fmm REGULARIZAR LA CON AREAS DE POTENCIAL
APROVECHAMIENTO SITUACION DOMINIAL DE USO RURAL Y URBANO CON S
! PRODUCTIVODELATIERRAY | ius A EL USO TITULOS PERFECTOS QUE 1™} ial
RURAL Y URBANO POSIBILITE LAS INVERSIONES
> EL FLUJO <
< DE INVERSIONES Q
Q S
S W
w CON ESPACIOS URBANOS DE | VALORAR LOS RECURSOS Q
Q ALTO VALOR PATRIMONIAL PATRIMONIALES COMO COR ESPACIOS DREANGS D Q
e r A AT DRAMEZADORES BE L% ALTO VALOR PATRIMONIAL ||
Q CUALIFICADOS <
< CUALIFICADOS ECONOMIAS REGIONALES a
Q =
—
~ <T
< g
S = | | conEesTrRucTURA RADIAL Y O >
I~ DEFICIENCIAS EN EL REDISENAR EL SISTEMA DE ~
<O INTERCAMBIO DE FLUJOS | FLuJos PARA FORTALECER | ESTRUCTURA TRAMADA QUE 3 3)
iy FACILITALOS FLUJOSEN | |
> QUE LIMITA LAS LAS NUEVAS FORMA DE RED wa
ﬁ Q POTENCIALIDADES CENTRALIDADES (&) n
o 8 REGIONALES = 8
& E
e ) Q
E CON ESPACIOS RURALES | PROMOVER pProYECTOs DE | CON ESPACIOS RURALES a
=) DEORTUMIDADES DE MEJORA DE LA OPORTUNIDADES DE ACCESO|{ 5
o DESARROLLO ACCESIBILIDAD Y LAS A CENTROS DE SERVICIOS Y o
o COMUNICACIONES PRODUCCION o
Q
< Q
<
Q CONCENTRADOR DE CON CENTRALIDADES 1
8 ACTIVIDADES CON TRANSFERIR FUNCIONES A ESTRATEGICAMENTE (U]
- DESIGUALDADES CENTROS INTERMEDIOS LOCALIZADAS QUE ol E
Q EN EL ACCESO A BIENES POTENCIANDO LA GARANTICEN EL ACCESO A >
o SERVICIOS E COMPLEMENTACION BIENES SERVICIOS E =
= INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
@ o
(@) x
= (o]
—
% DESARROLLAR EL EJE .I-.:
NOA-CUYO QUE ARTICULE
W el e LAS CAPITALES PROYECTADO EN EL &
~ DE DESARROLLO DEL PAIS. LA PROVINCIALES Y DEL EJE CONTEXTO DEL PAIS, LA | E
L] NOA-NEA, BIOCEANICO, REGION Y EL MERCOSUR
REGION Y EL MERCOSUR CON NODO MULT:MODM. EN
HIDROVIA
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SOCIEDAD INTEGRADA Y EQUITATIVA, CON VALORES ETICOS Y MORALES, CAPAZ DE IMPULSAR SU
DESARROLLO.

Con una comunidad creativa, confiada, organizada y participativa que moviliza sus energias en la construccion
de su propio desarrollo potenciando su identidad cultural. La sociedad, cohesionada y solidaria, con reduccién
de los umbrales de pobreza, con acceso a una vida larga y saludable y mas educacion de calidad para todos,
promoviendo la movilidad social ascendente. La disponibilidad de los recursos necesarios para una calidad de vida
digna confiere igualdad de oportunidades.

MODELO
ACTUAL

CON ALGUNAS DIFICULTADES
PARA GARANTIZAR EQUIDAD
EN EL ACCESO A RECURSOS

NECESARIOS PARA UNA
CALIDAD DE VIDA DIGNA

CON ALGUNAS DIFICULTADES
PARA GARANTIZAR EQUIDAD
EN EL ACCESO A LA SALUD, A
LA EDUCACION Y EL
CONOCIMIENTO

CON DEBILITAMIENTO DE LOS
MECANISMOS DE
INTEGRACION SOCIAL
POR PROFUNDIZACION
DE LA POBREZA

SOCIEDAD CON LIMITACIONES PARA IMPULSAR SU
DESARROLLO

CON UNA SOCIEDAD

| DEPENDIENTE DE UN ESTADO
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OBJETIVOS

CONVERTIR ALOS ACTORES
EN AUTORES DE SU PROFIO
PROCESO DE DESARROLLO

FORMAR Y EDUCAR CON
MAS CALIDAD PARATODOS
GARANTIZAR LA SEGURIDAD
SOCIAL

ORIENTAR ACCIONES EN
PREVENCION, ATENCION Y
REHABILITACION DE LA
SALUD.

EXPANDIR LAS
CAPACIDADES Y OPCIONES
DE LAS PERSONAS Y DE LA

SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO PARA ALCANZAR
UNA CALIDAD DE VIDA
ACORDE A SUS VALORES

MODELO
DESEADO

CON DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS NECESARIOS PARA
UNA CALIDAD DE VIDA DIGNA
QUE CONFIERE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADADES

CON ACCESO A UNA VIDA
LARGAY SALUDABLE Y MAS
EDUCACION DE CALIDAD PARA
TODOS

SOCIEDAD COHESIONADAY
SOLIDARIA QUE REDUCE
LOS UMBRALES DE POBREZA

ICON UNA COMUNIDAD CREATIVA,
CONFIADA, ORGANIZADA Y
PARTICIPATIVA QUE
MOVILIZA SUS ENERGIAS
EN LA CONSTRUCCION DE
SU PROPIO DESARROLLO
POTENCIANDO SU IDENTIDAD
CULTURAL

SOCIEDAD INTEGRADA EQUITATIVA, CON VALORES ETICOS Y
MORALES, CAPAZ DE IMPULSAR SU DESARROLLO
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DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE CON COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD.

Catamarca integrada al modelo de desarrollo nacional que genera mayores oportunidades en el interior del
interior. El desarrollo econémico privilegia la generacion de empleo decente y superacion de la pobreza. Se brinda
oportunidades a los sectores locales para integrarse a cadenas de valor y a tramas productivas que se orientan
hacia la innovacioén tecnoldgica, gerencial y la formacion de recursos humanos. El sector rural incorpora conceptos
de “nueva ruralidad” y se revaloriza con actividades agricolas y no agricolas, promoviendo el sustento digno de
pequenos productores en la actividad privada.

Aprovechamiento productivo de tierras saneadas con efectiva vinculacion de productores a la tierra que mejora el
arraigo y la organizacion comunitaria. La expansion de las fronteras agropecuarias y los procesos de intensificacion
de los distintos eslabones productivos se presentan como oportunidades de desarrollo armonizados con el manejo
racional de los recursos y la proteccion del ambiente.

El siguiente grafico muestra el pasaje del modelo actual al modelo deseado por medio de las transformaciones
antes enunciadas del territorio anhelado, como una instancia superadora. Asimismo, se exponen los respectivos
descriptores de ambos modelos desagregados; y en el centro los objetivos de planificacion de cada dimension
territorial.

MODELO
ACTUAL

CRECIMIENTO ECONOMICO CONCENTRADO Y DESINTEGRADO

ESTRUCTURA DE TENENCIA
DE LA TIERRA CON TITULACION
DOMINIAL INSUFICIENTE.

ALGUNOS IMPACTOS SOBRE
ECOSISTEMAS CLAVES POR
EXPANSION DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA.

CRECIMIENTO CONCENTRADO
CON LIMITACIONES EN LA
GENERACION DE TRABAJO
Y DE INGRESOS.

CON PEQUENOS PRODUCTORES
EMPOBRECIDOS.

PRODUCTOS
CON ESCASA DIFERENCIACION,
QUE DIFICULTAN LA INSERCION
EN EL MERCADO.

CONCENTRADOR DE ACTIVIDADES
CON DESIGUALDADES
EN EL ACCESO A BIENES
SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA.

CON DE BRECHAS DE

OBJETIVOS

SANEAR DOMINIOS DE TIERRAS
PARA INCORPORARLAS AL
SISTEMA PRODUCTIVO
PROMOVIENDO SU VINCULACION
CON LOS PRODUCTORES
LOCALES.

INSTRUMENTAR MECANISMOS
DE CONSERVACION Y
PRESERVACION DEL
MEDIOAMBIENTE

INTEGRAR LAS ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS PROMOVIENDO

LA GENERACION DE CADENAS
DE VALOR LOCAL

REVALORIZAR LAS
ACTIVIDADES RURALES EN EL
TERRITORIO

CONSOLIDAR ENTORNOS
LOCALES COMPETITIVOS,
TRANSPARENTES Y
EQUITATIVOS PARA LA GESTION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL, ELEMPLEO Y LA
DISMINUCION DE LA POBREZA

DESCENTRALIZAR
ECONOMICAMENTE EL
TERRITORIO CONSOLIDANDO
LAS VENTAJAS TERRITORIALES
EN LA TRAMA DE CENTROS
INTERMEDIOS.

GENERAR UN NUEVO MODELO
DE DESARROLLO QUE

MODELO
DESEADO

APROVECHAMIENTO DE TIERRAS
PRODUCTIVAS CON TITULOS
SANEADOS.

CON USO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL DERIVADA DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL.

CON DESARROLLO ECONOMICO
ORIENTADO A LA GENERACION
DE EMPLEO DECENTE Y
SUPERACION DE LA POBREZA.

CON SECTOR RURAL
REVALORIZADO CON ACTIVIDADES
AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS EN
EL TERRITORIO.

CON TRAMAS PRODUCTIVAS
ORIENTADAS HACIA LA
DIFERENCIACION DE PRODUCTOS,
A LA INNOVACION TECNOLOGICA
Y GERENCIAL Y A LA FORMACION
DE RECURSOS HUMANOS.

CON INTEGRACION PRODUCTIVA
HORIZONTAL Y VERTICAL QUE
BRINDA OPORTUNIDADES A LOS
SECTORES LOCALES PARA
INTEGRARSE A CADENAS DE
VALOR.

CON MODELO NACIONAL QUE

DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE CON COMPETITIVIDAD YEQUIDAD‘

b Uil e PRIVILEGIE LA GENERACION DE GENERA MAYORES =
RIQUEZA, BAJO DECENTE
DE LOS MODELOS NACIONALES. i Sapidcty OPORTUNIDADES EN EL INTERIOR.
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3.1.2 Principales intervenciones integradoras

Con el objeto de alcanzar una organizacion territorial mas equilibrada y cumpliendo con el objetivo general que
inspira el presente documento: “Recrear las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia, lo cual supone
no solo el crecimiento de orden material, econémico, productivo, sino también y fundamentalmente, del capital
humano, conformado por cada uno y todos los integrantes de la sociedad”, el Modelo anhelado de provincia,
propone en lineas generales, las iniciativas y proyectos que se deberan desarrollar en el corto y mediano plazo.

En ese sentido y a partir de la comparacion del modelo propuesto con la estructura actual, se plantea un territorio
internamente conectado y regionalmente integrado.

Para definir las areas de intervencion del territorio que comprenden la accion integradora, propuesta para el
Modelo Deseado, se ha tomado la clasificacion realizado por Nacién para el Plan Estratégico Territorial. Se trata
de areas de accion integradoras para la identificacion de un esquema de ejes de conectividad necesarios para
articular territorios aislados y paralelamente intervenciones especificas sobre los corredores con mayor intensidad
que apunten a mejorar su eficiencia. A su vez, se plantea la definicion de un sistema policentrico de ciudades que
apuntan a revertir la situacion descripta en el modelo actual.

En el siguiente mapa se presente la sintesis grafica del Modelo Deseado del Territorio, que refleja las areas de
intervencion, un sistema de conectividad interurbano y un sistema de nucleos urbanos principales e intermedios,
necesarias para llevar adelante las transformaciones del territorio, los temas centrales y estrategias delineadas para
la Provincia que se anhela construir. Para una mejor interpretacion grafica del esquema, se describe a continuacion
los aspectos abarcativos de cada area a intervenir.

- Areas socioeconomicas a cualificar
- Areas socioeconémicas a desarrollar

- Areas socioeconémicas a potenciar

Areas a cualificar: Son las areas mas dinamicas, con economias competitivas e insertas en el mercado
internacional y con un medio construido de buen grado de consolidaciéon, que tienen por vocacién sostener
su rol como generadoras de riqueza. Para ello necesitan adecuar sus infraestructuras y equipamientos a las
demandas presentes y futuras, asi como mitigar los impactos ambientales negativos que acarrea el crecimiento
sin planificacién. - corresponde a Centro Urbano Gran Catamarca.-

Areas a potenciar: Comprenden areas con cierto dinamismo, en base a actividades pioneras que aun no han
alcanzado niveles altos de consolidacion. La situacion tiene origen generalmente en dos factores relacionados entre
si: el bajo nivel de diversificacion de la actividad principal y el insuficiente desarrollo del soporte fisico construido,
sobre todo en aquellos casos de crecimiento reciente de la actividad predominante.

Constituyen este grupo un conjunto de areas de diversas caracteristicas, pero que tienen en comun el hecho
de poseer recursos naturales y/o particularidades de tipo ambiental, cultural o paisajistica no suficientemente
explotados o que han alcanzado un techo en su desarrollo por la debilidad de su dotacién de infraestructura y
equipamiento. Al mismo tiempo, cada una de ellas reconoce fortalezas y debilidades que deberian orientar las
politicas publicas especificas para su puesta en valor, con el objeto de que los atributos con los que cuentan
puedan motorizar el desarrollo de las comunidades que en ella habitan o las de su area de influencia. - corresponde
a los Centros Urbanos Intermedios y areas de influencia; Santa Maria, Belén, Tinogasta, Andalgala, Los Altos,
Recreo, Poman, Area de Influencia del Gran Catamarca.-

Areas a desarrollar: Se trata de las areas actualmente mas rezagadas y menos pobladas. Sin embargo,
cabe destacar la diferencia relativa que estas comportan en términos de densidad de habitantes por Km?. Esta
diferencia resulta sustancial a la hora de definir politicas publicas especificas y evaluar los proyectos de inversion.
- corresponde a Antofagasta de la Sierra, El Alto, Ancasti, Icafio, etc.-

140

| ) | Péagina | Informe de Avance - Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Catamarca




Gobierno de Catamarca

TR7]

3.1.3 Sintesis grafica del Modelo Deseado del Territorio

f

PUERTOS
DEL
PACIFICO

REFERENCIAS &y
" SISTEMA INTERURBANO U] gl
L L

(] ESTRUCTURA TRAMADA
L CON FLUJOS EN FORMA DE RED

1
(O} nopos muLTIMODALES
i HIDROVIA 'Y
PUERTOS

DEL

CENTROS URBANOS \ = f
INTERMEDIOS FORTALECIDOS Ghilecité = ATLANTICO
. Y

AREAS SOCIOECONOMICAS A CUALIFICAR

AREAS SOCIOECONOMICAS
A POTENCIAR

D AREAS SOCIOECONOMICAS
A DESARROLLAR

ECOSISTEMAS CLAVES PROTEGIDOS

. CENTRO URBANO PRINCIPAL +

a AREAS DE VALOR ECONOMICO POTENCIADAS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE GRAN ESCALA
. INTEGRADAS A LA TRAMA ECONOMICA LOCAL

DESARROLLO RESPONSABLE CON LOS PROCESOS NATURALES Y SUS VALORES

TERRITORIO INTEGRADO QUE POTENCIE LA CALIDAD DE VIDA'Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA

SOCIEDAD INTEGRADA EQUITATIVA, CON VALORES ETICOS Y MORALES, CAPACES DE IMPULSAR SU DESARROLLO

DESARROLLO ECONOMICO EQUILIBRADO E INTEGRADO
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3.2 PRINCIPALES INICIATIVAS Y PROYECTOS DE INVERSION PARA EL TERRITORIO

La formulacion de estrategias reparadoras de conflictos y promotoras de potencialidades, a partir del Modelo Actual
y conducentes al Modelo Deseado de Territorio, propone un conjunto de iniciativas y proyectos como aportes a las
dimensiones que conforman el desarrollo territorial, funcionales a la construccion de dicho modelo, materializando
la politica asumida por la gestion gubernamental.

Con el objetivo de facilitar la descripcion de las iniciativas en la nueva dinamica territorial, se expone a continuacion
un cuadro sintesis de la cartera de inversion en infraestructura que se considera necesario para el desarrollo de un
nuevo modelo territorial de Provincia.

Este escenario en la Provincia, resume las estrategias definidas como un programa en si mismo. Se presenta
conformado por una seleccién preliminar de acciones ejecutivas que puedan realizarse en el corto y mediano plazo
y que den testimonio de las concreciones que satisfagan las demandas de las demas estrategias planteadas.

El agrupamiento de proyectos de inversion se organizé en funcion del efecto de sinergia generado, que permita
optimizar impactos y beneficios, a partir del analisis realizado; las estrategias y los objetivos propuestos para el
Modelo Deseado. Se tomd como base el territorio, considerando la localizacion de los proyectos, sus relaciones
con las actividades econdmicas dominantes o potenciales y los aspectos ambientales y sociales asociados. Al
mismo tiempo, la seleccién responde al efecto previsto reciproco y positivo que tendran como fomento al desarrollo

de las micro regiones en que se sittan.

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

Accesibilidad y Transporte

Proyecto
f Estructural Escala de : Fuente de
Estrategia (proyectos de Impacto Estado Monto Categoria i
Infraestructuras)
E1 .
- Licitada —
E2 01- Seccion Cuesta 2
. . Local (Region Proceso de Infraestructura y desa- o
Eé ?ngKerlro]er; - Belén Oeste) Preadjudica- $46.000.000 o B Tesoro Provincial
E6 cion
E1 02- RPN° 46
E2 Andalgald — Belén
(80 Km) Local (Region Proyecto en Infraestructura y desa- .-
Eg Seccion cuesta Oeste) Ejecucion $80.000.000 rrollo econémico Tesoro Provincial
E6 Belén — Andalgala
(49 Km)
£ | 03-RP SN Tramo AT
E4 Gl — Regional (Cata- | en la evalua- $103.000.000 Infraestructura y desa- BID
E5 Poménp(so 6 Km) marca— NEA) | cién econémica R rrollo econémico
E6 ' y ambiental
El
E2 04- RPS/N°® Tramo -
. Regional (Cata- | Obra en cons- Infraestructura y desa- .
Eg ﬁce)r;r%n @fﬁ% marca — NEA) | truccion $46.600.000 rrollo econdmico Tesoro Provincial
E6
£ | 05-RPSIN27 Los | Regional
Altos — Los Molles | (Catamarca — En construc- Infraestructura y desa- Aot
Eé (30 Km) Traza Santiago del cion $7.000.000 rrollo econdmico Tesoro Provincial
E6 Existente Estero)
El 06- RPN° 1 Singuil
E2 — Emp. RPN° 48 Regional i
E4 Traza existente. (Catamarca — Pl el $10.000.000 Infgestiucturay desa Tesoro Provincial
E5 Primera parte hasta | Tucuman ) licitacion rrollo econémico
E6 fin de Singuil.
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Proyecto
f Estructural Escala de : Fuente de
Estrategia (proyectos de Impacto Estado Monto Categoria i
Infraestructuras)
El
E2 07- Variante RPN° | Regional 34
E4 365 El Alamito — (Catamarca — Proyecto $90.000.000 Ir?é:ﬁ)ezgg%%% desa- fogtﬂlgig'%}?e
E5 Catamarca Tucuman )
E6
El 08- Quebrada El
E2 Simbol (55 Km) - o
Regional (Cata- Infraestructura y desa- formulacion de
E4 Nueva — Tramo Proyecto $120.000.000 P .
E5 emp. RPN®13 - marca — NEA) rrollo econdmico estudio CFI
E6 Emp. RPN° 33
El
E2 09- RP S/N° - Corrigiendo
E4 | Amanao-Vis Vis Rig%%]:slt(eR)e- elproyecto | $30000.000 | Miraestructura y desa- BID
E5 (23 Km) g ejecutivo
E6
E% Ay L Sin evaluacion
Altos — Los Molles | Local (Region ot Infraestructura y desa- .-
E4 30 Km. Traza Este) economica y $ 7.000.000 mollo econdmico Tesoro Provincial
E5 - ambiental
E6 existente.
11- Construccion de
Playa de Detencion | Gran
EEZS ylo estacionamiento | Catamarca. A | En proyecto $900.000 g;ri?z;t;%cigga e sin datos
para Cargas y determinar P '
cargas Peligrosas
Microcentro de
12- Contaminacion | la ciudad de
Eg Atmosférica y el San Fernando | En proyecto $100.000 g;rekfaslt;%cigga ol sin datos
transporte Publico | del Valle de P :
Catamarca
. ., Localidad de .
E1 CllﬁébPri\ggwggamon Fiambald - En ejecucion ]I‘Ig;firggstructura y capital .
E2 Angosturas — Paso Masa turistica con un plazo $6.000.000 Desarrollo econémico. Tesoro Provincial
E4 S e (Local, Nacional | de 8 meses
: e Internacional)
Localidad de
o Fiambala - g
E2 14- Estacion de - : Infraestructura y capital -
e » | Masa turistica | Proyecto sin datos o Tesoro Provincial
E4 Servicio “La Gruta (Local, Nacional fisico.
e Internacional)
o |15 Campaeno | Loaldzt e .
E2 vial en La Gruta Masa turistica | En ejecucion $ 1.500.000 Infraestructura y capital Tesoro Provincial
— Paso de San : fisico.
E4 TE (Local, Nacional
e Internacional)
E1 16 - Programa Postulado al
Municipal: Acceso : : Ministerio de - Infraestructura y capital o
Ei Ty g Ciudad Capital Gl Sl sin datos oy Tesoro Provincial
Capital de la Provincia
17 - Programa
El Municipal: Avenida ;
E2 Costanera Rio Ciudad Capital E?g&%g&o ala sin datos }Insfirggstructura y capital Tesoro Provincial
E4 del Valle - margen
Este -
18 - Programa Mu-
nicipal: Repavimen-
= tacion y Sistema- | : &?r?itsutlear?g (?elz : Infraestructura y capital o s
E2 tizacion Av. Virgen | Ciudad Capital i sin datos o Tesoro Provincial
Obras Publicas fisico
E4 del Valle - tramo Av. NN
Belgrano hasta Av.
Los Terevintos-
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RUTA PROVINCIAL
AMANADO-VIS VIS

PUERTOS
DEL
PACIFICO
RN° 40 BELEN - SANTA MARIA

RPN® 46 ANDALGALA - BELEN

RUTA NUEWVA CAPAYAN - POMAN - TINOGASTA

RECUP. FFCC SERREZUELA - ANDALGALA

RUTA NUEVA CAPAYAN - RECREQ

HIDROVIA Y
e 4e PUERTOS

DEL
ATLANTICO

CORDOBA

RPN® 48 ANDALGALA - CONCEPCION DE TUC.

Energia
Proyecto Estructural
Estrategia (proyectos de IElsr,T::alatde Estado Monto Categoria F_Fuent_e de
Infraestructuras) pacto inanciacion
El :
; Infraestructura y capital
E2 01- L.A.T 132 Kv Saujil - | Catamarca - La Proyecto de ot ]
E4 Aimogasta Rioja e e $7.700.000 fisico. Dpsgrrollo sin datos
E6 econémico.
El 9 . BANCO
02- E.T Valle Viejo Infraestructura y capital
Ei 132/33/13,2 Kv Valle Viejo E_r :gli?\fg $ 6.145.000 fisico. Desarrollo 'g;f;&iggﬂ?
30/30/30 MVA ' econdmico.
E6 (BID)
El Lavalle - .
Infraestructura y capital
£ O Lol AR Y AILEE, Prefactibilidad | $ 1.320.000 fisico. Desarrollo sin datos
E4 Huacra Santa Rosa - e
E6 Catamarca. '
E; 04- E.T Sauijil Preadjudicado Infraestructura y capital FEDEI
E4 132/33/13,2 Kv Saujil - Poméan en Marzo $6.085.000 fisico. Desarrollo
E6 20/20/20 MVA 2.006 economico.
El 1 Regional .
05- Interconexion 500 Infraestructura y capital
=2 | KVAET La Rija~ ET gf‘;%marca Bl gg $90.000.000 | fisico. Desarrollo i datos
E6 Andalgala ! econoémico.
El Regional .
Infraestructura y capital
Ei 06- Centrales Eléctricas R E;%fgrt% $20.000.000 fisico. Desarrollo sin datos
E6 economico.
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Proyecto Estructural
Estrategia (proyectos de Elrsncalatde Estado Monto Categoria F_Fuent_e de
Infraestructuras) pacto inanciacion
El Infraestructura y capital
2 Op 217 AL Andalgala Proyecto sin datos fisico. Desarrollo sin datos
E4 (Nueva) Py
economico.
E6
E% 08- E-T Catamarca Eggcr:]a?f;te Infraestructura y capital FEDEI - Tesoro
E4 Oeste 132/33/ 13.2 Kv- Proyecto $10.000.000 fisico. Desarrollo Provincial
E6 50/50/50 MVA economico.
El .
E La\{alle y zona o Infrge_structura y capital _
E4 09- E.T Lavalle de influencia Prefactibilidad | $60.000.000 fisico. Desarrollo sin datos
Catamarca economico.
E6
E% 10- Estacion Departamento Infraestructura y capital
E4 Transformadora Angal al4 Proyecto sin datos fisico. Desarrollo FEDEI
E6 Aconquija 9 econdmico.
El -
E2 al' Prolwsg) nb?e gas Aproximada- No d i
atural a Poblaciones o determi- | Infraestructura y otro ]
Eg Concentradas del hmoenéfeg HELY i nado capital fisico. 2l o
E6 Interior de la Provincia gares.
El
E2 12- Provision de Gas Aproximada- Proyecto en ' .
E4 Natural a Antofagasta mente 230 periodo de $5.000.000 ]!?Sfirgoestructura e Te/sgrr%\i\il:é:i;olnal
E5 de la Sierra hogares. aprobacion : '
E6
E; 13- Redes urbanas de Ciudad Cavital En eiecucion | $1.900.000 Infraestructura y capital Tesoro
E4 distribucion de gas P ) R fisico. Provincial
E; 14- Redes urbanas de Ciudad Canital En eiecucion | $2.150.000 Infraestructura y capital Tesoro
E4 distribucion de gas p ) T fisico. Provincial
E1 15- Generacic’m_de t?;;ti?g _de En ejecucion Inf_raestructura y capital
E energia alternativa Masa turistica conunavance | ¢ oog 90 fisico. . Tesoro
en las localidades de 3 de obra del Desarrollo econémico. Provincial
= Cortaderas y La Gruta (Local, Nacional 30 %
y e Internacional)
E% 16- Paraue Edlico — Local Infraestructura y capital
o Dpto. Ancasti Idea $13.000.000 | fisico. sin datos
E4 Ancasti -
Desarrollo econémico.
El Local (De- .
E2 17- Recuperacion de la | partamento Sinidatos $2.400.000 ;stlr f : LR Tesoro
E4 central “La Carrera” Fray Mamerto e : - Provincial
- Desarrollo econdmico.
E6 Esquit)
- Nacion (Sistema
E2 18- Estacion Local (De- Infraestructura y capital | Interconectado
E4 transformadora partamento En ejecucion | $33.000.000 | fisico. Nacional de
E6 Aconquija Andalgald) Desarrollo econémico. Distribucion
Eléctrica)
Nacion (Sistema
E% 19- Linea San Martin - | Local (Valle Infraestructura y capital | Interconectado
E4 Catamarca Central) Proyecto $ 21.000.000 | fisico. Nacional de
Desarrollo econémico. Distribucion
E6 P
Eléctrica)
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Telecomunicaciones

Proyecto Estructural
Estrategia (proyectos de Elrsncalatde Estado Monto Categoria F_Fuent_e de
Infraestructuras) pacto ihanciacion
Internet y
E1 01- Sistema de telefonia para Infraestructura v otro
Telecomunicaciones 100 puntos Prefactibilidad | $1.220.000 estiuciuray sin datos
E2 e o capital fisico.
Provincial | en el interior
provincial.
El L S'Stem? de_ Acceso a Inter- . Infraestructura y otro Ministerio de
Telecomunicaciones Prefactibilidad | $30.000 e -
E2 e net en escuelas capital fisico. Educacion
Provincial Il
E1 (05 ST SRS Infraestructura y otro | Tesoro
Telecomunicaciones do de telefonia | Prefactibilidad | $60.000 e y I
E2 L capital fisico. Provincial
Provincial Ill con IP
U= EEBE 02 1E2 SIEEET CAIl- Infraestructura y otro | Tesoro
E2 datos entre organismos | nistrativo de la | Proyecto $120.000 e y e
: capital fisico. Provincial
del Estado Capital
Provisiéon de agua para consumo y riego
Proyecto Estructural
Estrategia (proyectos de Elsr;fa;it%e Estado Monto Categoria Fii%ﬂ::tiggeén
Infraestructuras) P
E2 Infraestructura y capital
E4 : o Localidad de . fisico. Tesoro
E5 0= IR ez o Santa Maria R Az SNCEES Desarrollo econémico. Provincial
E6
E2 Local - Depar- P‘roye;to
E4 . tamento Ancasti e]ecutlvp ycon Infraestructura y capital
02- Presa Rio Chico 5 evaluacion $9.500.000 oy Sin financiacion
E5 - Icafio - Dpto. L fisico
econémica en
E6 La Paz
desarrollo
E2 Licitado en Infraestructura y
E4 03- Embalse Las Local - Region o] (7 Tesoro
E5 A éste proceso de $32.000.000 | otro capital fISIC(?. . Sl
E6 adjudicacion Desarrollo econémico
£2 04- Dique El ReRoe- L|C|tadp por Infraestructura y
E4 . Catamarca el gobierno e Tesoro
Bolson y obras 3 ] $ 250.000.000 | otro capital fisico. .
E5 . - Santiago del Nacional - Nacional
complementarias - Desarrollo econémico
E6 Estero adjudicado
E2 Proyecto
Ex 05- Dique El ejecutivo con Infraestructura y BID (Norte
E5 Shincal y Obras Londres - Belén | evaluacion $28.000.000 | otro capital fisico. Grande)
E6 complementarias econdémica en Desarrollo econémico.
desarrollo
Proyecto
= L6 ETEEAE 2]\/92332\(2% o Infraestructura y
2 desagu_e_s Rl e (et econdmicaen | $50.000.000 | otro capital fisico. DT
E5 Valle Viejo y Fray Centro) - Grande)
- desarrollo. Se Desarrollo econémico.
E6 Mamerto Esquit .
prevé licitar en
éste afio 2008.
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GAS EN SISTEMA DE
DEPOSITOS MODULARES

TELECOMUNICACIONES
LOCALIDADES AISLADAS

REFUNCIONALIZACION
SISTEMA DE RIEGO

Gobierno de Catamarca

TR

DIQUE DEL CAJON

REFUNCIONALIZACION
SISTEMA DE RIEGO

REFUNCIONALIZACION

SISTEMA DE RIEGO
DIQUE DE EMBALSE SHINKAL
PRESA
LAS TUNAS
DIQUE DE EMBALSE
EL BOLSON
REFUNCIONALIZACION SISTEMA DE RIEGO -
S 1€ PRESARIOCHI
x| / .__
s ___ PRESALASPER
& i . REFUNCIONALIZACI
. .- . SISTEMA DE RIE
x \
Educativo
Proyecto
; Estructural Escala de ’ Fuente de
Estrategia | orovectos de Impacto EeE Ll Categoria Financiacion
Infraestructuras)
01- Escuela zona : Tesoro Nacional.
E(ZS Sur Departamento Localcésitzglgie £ sin datos $ 6.166.856 Infraestruf?;tijcrg yEgiA Programa 700
Capital p Escuelas.
a : Tesoro Nacional.
E2 02- Jardin  de | Copacabana vy : Infraestructura y capital
: . En ejecucion sin datos - Programa 700
0
E6 infantes N° 9 Tinogasta fisico Escuelas.
. , .| Tesoro  Nacional.
E2 03- Jardin  de | Santa Rosa - Ti- Ny : Infraestructura y capital
. En ejecucion sin datos g Programa 700
0
E6 infantes N° 9 nogasta fisico Escuelas.
04- Escuela N°[San Fermando .| Tesoro  Nacional.
£2 257 — EGB 1-2-3- | del Valle de Ca- | En ejecucion sin datos | "MraEstrucuray capital Programa 700
E6 - fisico
Polimodal tamarca Escuelas.
- San Fernando .| Tesoro  Nacional.
Eg Oi-.z.lgl?g:)m-n OESIB del Valle de Ca- | Enejecucion | sin datos Infraestruf?;tijcrg y capial | programa 700
tamarca Escuelas.
.| Tesoro  Nacional.
Eg 06- Polimodal N° 31 | Pozo el Mistol Licitacion sin datos Infraestruf?;tijcrg sl Programa 700
Escuelas.
07- Polimodal N° - .| Tesoro  Nacional.
Eé 14 Bernardino Tinogasta Proyetc;g - 18- sin datos Infraestruf?;tijcrg e Programa 700
Rivadavia Escuelas.
E2 08- Escuela N° 128 | Fiambala - Tino- | Proyecto lici- sin datos Infraestructura y capital ;?gggm a Nauor;gg
E6 Primario gasta tado fisico Escuelas.
E2 09- Inicial - [ Recreo - La | Proyecto lici- $140.134 Infraestructura y capital ;':zggm a Namor;g:).
E6 Primario Paz tado fisico Escuelas.
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Sanitario
Proyecto
g Estructural Escala de ; Fuente de
Estrategia (proyectos de Impacto Estado Monto Categoria Financiacién
Infraestructuras)
. Infraestructura y capital
£ un Cg,ntro e . Lol (Capna] Proyecto $1.580.000 | fisico. Tesoro Provincial
E6 atencion a la nifiez | de la Provincia) -
Desarrollo econémico
£ 02- Centros de Local (Capital Fortalecimiento
Contencion a la pita Proyecto $1.900.000 | institucional y Tesoro Provincial
E6 de la Provincia) L
tercera edad participacion
03- Hospital de
E2 Fray Mamerto e En ejecucion $2.557.500 Infrz.iestr,u.ctura y otro Tesoro Provincial
E6 - Catamarca) capital fisico
Esquiu
E2 Lol Infraestructura y otro
Neonatal — Dpto. Provincial En ejecucion $10.000.000 e y Tesoro Provincial
E6 . capital fisico
Capital
E2 U5 feapilde Infraestructura y otro
Salud Mental Provincial Proyecto $ 3.800.000 e y Tesoro Provincial
E6 . capital fisico
-Dpto. Capital
Deportivo y recreativo
Proyecto
: Estructural Escala de a Fuente de
Estrategia (proyectos de Impacto Estado Monto Categoria e
Infraestructuras)
01- Complejo Localidad de .
Turistico . . o Infraestructura y capital
Fiambala - En Ejecucion oy
El Cortaderas Sector L fisico. -
Masa turistica | — 14 meses de | $8.900.000 L Tesoro Provincial
E4 Hotel (1ra. Etapa) : Desarrollo econémico.
(Local, Nacional | Plazo
Paso de San :
) e Internacional)
Francisco.
Localidad de
= 07 CEpIED A Infraestructura y capital
E4 Cordilleranos Masa turistica | En ejecucion $1.230.000 |, . ycap Tesoro Provincial
o : fisico
Sector Institucional | (Local, Nacional
e Internacional)
03- Hosteria y Spa chahdafj 5
El en las Termas de W Infraestructura y otro
. ] Masa turistica | Proyecto $1.589.392 e y Tesoro Provincial
E4 Fiambala — Dpto. : capital fisico
. (Local, Nacional
Tinogasta :
e Internacional)
= 04- Parque de los Infraestructura y otro
E3 o rarg Local (Capital) | En ejecucion sin datos e y Tesoro Provincial
E6 nifios capital fisico
E2 ) Ciudad Capital
Ex 05- Estadio Unico | (Masa turls_tlca) En ejecucion $30.000.000 Infrz_:lestr,u_ctura y otro Tesoro Provincial
de Futbol Local, Nacional capital fisico
e Internacional)
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Cultural
Proyecto
; Estructural Escala de . Fuente de
Estrategia (proyectos de Impacto Estado Monto Categoria [ e,
Infraestructuras)

Ezzl e l(\:/llaftjsd:ll Ejrtj:rallsptllt:; le)rr]] ngeg;:?cl Infraestructura y otro

de la Construccion ) $ 24.756.352 e y Tesoro Provincial
E6 . . (Local, Nacional de obra del capital fisico

del Predio Ferial } 7

e Internacional) 95 %

02- Museos de Ciudad Capital
E2 Clen0|as Na,turales (Masa turl;tlca) En ejecucion $3.000.000 Infrqestr’uptura y otro Tesoro Provincial
E3 y Mineralogia — Local, Nacional capital fisico

Dpto. Capital e Internacional)

ET Y LAT ENERGIA ELECTRICA (ANDALGALA)

GAS NATURAL (SANTA MARIA)

MODERNIZACION DEL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES
AMPLIACION SISTEMA SANEAMIENTO BASICO

GESTION INTEGRAL RSU

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO/CULTURAL/RECREATIVO
COMPLEJIDAD HOSPITAL ZONAL

CENTRO DE CONTENCION A LA TERCERA EDAD

CENTRO DE ATENCION A LA NINEZ

@ Cataysin

AMPLIACION RED GAS NATURAL
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES
AMPLIACION SISTEMA SANEAMIENTO BASICO

HOSPITAL DE SALUD MENTAL

MUSEO DE CIENCIAS NATURALES Y MINERALOGIA
MATERNIDAD NEONATAL

CENTRO CULTURAL SAN JUAN BAUTISTA

PREDIO FERIAL

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO/SANITARIO/CULTURAL/RECREATIVO
CENTRO DE CONTENCION A LA TERCERA EDAD

CENTRO DE ATENCION A LA NINEZ

MODERNIZACION SISTEMA TELECOMUNICACIONES
AMPLIACION SISTEMA SANEAMIENTO BASICO
GESTION INTEGRAL RSU

HOSTERIA Y SPA TERMAS DE FIAMBALA
EQUIPAMIENTO EDUCATIVO/CULTURAL/RECREATIVO
COMPLEJIDAD HOSPITAL ZONAL

CENTRO DE CONTENCION A LA TERCERA EDAD
CENTRO DE ATENCION A LA NINEZ

ETY LAT ENERGIA ELECTRICA (LAS CANAS)

AMPLIACION RED GAS NATURAL

MODERNIZACION DEL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES
AMPLIACION SISTEMA SANEAMIENTO BASICO
COMPLEJIDAD HOSPITAL ZONAL

CENTRO DE CONTENCION A LA TERCERA EDAD

CENTRO DE ATENCION A LA NIREZ TN

Vivienda
Proyecto
; Estructural Escala de " Fuente de
Estrategia | (5royectos de Impacto Estado Monto Categoria Financiacion
Infraestructuras)
1- Construccion de "
E5 -~ Local (Region Infraestructura y .
élsl\t/éador Cloacal Este) Idea $10.000.000 desarrollo econdmico sin datos
E6 2- Mejoramiento del | Local (Sector Infraestructura y ,
barrio Villa Eumelia | sur de la ciudad) e AT desarrollo econdmico ki
3- Programa
Federal de :
El Construccion de S~ ey e : Infraestructura y .
E6 Viviendas (2000 Provincial En ejecucion sin datos desarrollo econémico Tesoro Provincial
Viviendas - licitadas
1950 Viv.)
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Estrategia

Proyecto
Estructural
(proyectos de
Infraestructuras)

Escala de
Impacto

Estado

Monto

Categoria

Fuente de
Financiacion

El

4 - Programa
Federal Plurianual
de Construccion de
Viviendas.

2.355 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

5 - Barrio Parque
La Gruta
40 Viviendas

Local (Capital
provincial)

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

6 - Programa
Federal de
Solidaridad
Habitacional
- Emergencia
Sismica

30 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

7 - Programa
Federal de
Solidaridad
Habitacional
- Emergencia
Sismica - Sol.
Hab. -

19 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

8 - Programa
Federal de
mejoramiento
habitacional
“Mejoramiento
Habitacional “Mejor
Vivir"

669 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

9 - Programa
Federal de
construccion

de viviendas -
ampliacion por el
sismo (500 viv.)

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

10 - Emergencia
Sismica - 200
Reposiciones de
Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

11 - Emergencia
Sismica - 150
Mejoramientos de
viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

El

12 - Emergencia
Hidrica - Viviendas
Rurales

5 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

E6

13 - Emergencia
Hidrica soluciones
habitacionales

19 Viviendas

Provincial

En ejecucion

sin datos

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Provincial

El

14 - Programa
Municipal: Red de
desagiles pluviales,
pavimento y
alumbrado pablico
en barrios: San
Jorge, Acufia Isi,

El Potrerillo, Los
Troncos, Loteo
Lopez Bustos.

Sector sur de
la ciudad Capital

Postulado a la
Subsecretaria
de Planificacion
Federal

$8.376.286

Infraestructura y
desarrollo econémico

Tesoro Nacional
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Identificar la dotacidon de infraestructura y equipamiento necesario para garantizar el desarrollo equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo de la Argentina, en el mediano y largo plazo, se convierte en el objetivo
primordial del Plan Estratégico Territorial (PET) Nacional. Esto se fundamenta, tedrica y metodolégicamente,
entendiendo que si bien “la infraestructura, no es garantia de desarrollo, constituye un elemento basico para
promoverlo y sostenerlo en la medida en que se articule con politicas y proyectos vinculados a las dimensiones
social, econémica y ambiental de cada territorio.

En consecuencia, se comprende como premisa del Plan, que la infraestructura, el desarrollo econémico, la
sustentabilidad ambiental y la estructuracion espacial del territorio forman un complejo interactivo que apunta al
desarrollo integral de cada region.

Al mismo tiempo y como segunda premisa, se considera la vinculacion integral de los aspectos sectoriales de
la infraestructura (transporte, energia, agua potable, telecomunicaciones) para superar la practica histérica de
construir obra publica como resultado de la l6gica de mercado, respondiendo a la rentabilidad econémica de las
inversiones por sobre el interés social.

La tercera premisa tedrica y metodoldgica, sostiene que el desarrollo de cada regién del pais debe basarse en sus
caracteristicas particulares, fortalezas y potencialidades, por lo que las estrategias deben reflejar los lineamientos
definidos por los gobiernos provinciales y locales.

Bajo estos conceptos se asume que, las condiciones necesarias para maximizar el efecto de iniciativas, programas
y proyectos sobre el desarrollo territorial, requiere de la implementacion de una politica de planificacion estratégica
asociada a la inversién publica, por tratarse de un proceso dinamico, que como resultado de su permanente
evaluacion, se retroalimenta y redefine, afinando el diagnostico y corrigiendo la propuesta.

Buscar un desarrollo sostenible implica destacar la importancia de adoptar una visiéon multisectorial al definir las
politicas publicas. Se trata de romper con esquemas que privilegian la puesta en practica de politicas sectoriales,
y favorecer un enfoque holistico e integral en lo relativo a la conceptualizacion de politicas, su instrumentacion y la
definicion de arreglos institucionales para su realizacion.

En términos econdmicos se reconocen la multiplicidad y complementariedad de la agricultura ampliada, los sectores
productivos no vinculados directamente a la produccion primaria, los servicios ambientales y la funcién econémica
de las externalidades del territorio rural. En términos sociales, se reconoce la necesidad de integrar los sectores
complementarios del desarrollo social en espacios locales.

En base a lo anterior, y considerando que la provincia de Catamarca forma parte de la porcién del territorio nacional
con condiciones mas desfavorables en términos socioeconémicos y por lo tanto con mayor requerimiento de
inversion en materia de infraestructura basica y de apoyo a la produccion; las intervenciones propuestas y la
economia existente, podrian verse favorecido con el desarrollo de las iniciativas y proyectos para promover su
desarrollo integral.

Por ello, se destaca el mejoramiento de las vias de comunicacion y centros de transferencias propuestos, acciones
que permitirian mejorar la conectividad micro regional y regional reduciendo costos y optimizando la dinamica
productiva; las obras de saneamiento, construccion de las obras energéticas y sobre todo el desarrollo de energias
alternativas para las areas rurales; y obras hidricas tanto de captacion como de conduccion y retencion

El desarrollo del nuevo modelo territorial de Provincia, requiere superar el efecto sectorial de cada una de las
intervenciones propuestas. Intenta hacer un aporte a la construccion mancomunada de un modelo territorial
inclusivo, superador del histérico heredado. Para ello, resulta necesario que el conjunto de actores que apuestan
a su desarrollo — publicos, privados y demas organizaciones —, se sumen al proceso en el marco de un esquema
gue contemple la relacion que existe entre las inversiones en infraestructura y el desarrollo territorial, el impacto
reciproco de los proyectos y la optimizacion de los recursos disponibles, mas alla de los beneficios particulares de
cada sector.

En este sentido, las iniciativas y proyectos de inversidon descriptos anteriormente, constituyen un conjunto
pormenorizado de inversiones que apuntarian a hacer posible el Modelo Deseado del Territorio, como aporte a las
dimensiones que conforman el desarrollo territorial y frente al objetivo de alcanzarlo.

El agrupamiento de tales proyectos y su implementacion conjunta pueden generar un efecto de sinergia, permitiendo
optimizar impactos y beneficios; y favorecer inversiones a futuro. El desafio, es conjugar iniciativas para lograr que
un conjunto de inversiones que generen beneficios mas grandes que la suma de los efectos de aquellos proyectos
individuales que lo componen.

Sdlo resta aclarar, que el trabajo realizado es un aporte al conocimiento y la accion futura. Constituido por un
analisis exhaustivo del territorio, a partir del cual se ha inferido la incidencia de la infraestructura sobre el desarrollo
territorial y las condiciones que deberian presentarse en el territorio para que dicho efecto se concrete.

\olver a indice
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CONSIDERACIONES FINALES

El ordenamiento y desarrollo del territorio, con todo lo que ello implica en términos de equilibrio territorial,
sustentabilidad, integracién, equipamiento y competitividad, es el fruto de un trabajo consensuado, articulado
y planificado entre los actores sociales, politicos y econdémicos del pais. La infraestructura, sélo constituye un
elemento basico para promover y sostener el desarrollo, en la medida en que se articule con politicas y proyectos
vinculados a las dimensiones social, econdmica y ambiental de cada territorio. Por si sola, no es garantia de
desarrollo.

Y en este proceso, la planificacion se convierte en una herramienta ductil para alcanzar el desarrollo como uno
de los principales objetivos de la gestidon publica. Retomar la cultura de la planificacion de las politicas publicas,
implica un compromiso de largo término con el desarrollo de la provincia y el pais, que trasciende las coyunturas
politicas al proyectar un modelo deseado de lugar para vivir.

La infraestructura, la sustentabilidad ambiental, la estructuraciéon espacial y el desarrollo econémico del territorio,
forman un complejo interactivo necesario para el desarrollo integral del territorio y requiere de un gran esfuerzo en
los distintos niveles politico-administrativo: Nacion/Provincia/Municipios.

Bajo estas consideraciones, la implementacion del ordenamiento territorial permitira avanzar en uno de los
retos mas importantes de la planificacion: el ordenamiento y la gestion de los territorios, que es precisamente, la
participacion en este proceso de todos los actores implicados, buscando alcanzar el compromiso de marchar de
forma conjunta hacia un desarrollo sostenible.

La planificacion, tema practicamente excluido de las agendas publicas a nivel latinoamericano, nacional, provincial,
y municipal en las ultimas décadas, ocupa hoy un lugar trascendental y exige, a la vez, la adopcién de una serie
de conjuntos procedimentales en tiempo y forma como condicion complementaria para pasar de la voluntad a la
accion y de la intencion a la ejecucion. Instrumentos Al tratarse de un proceso dinamico, como resultado de su
evaluaciéon permanente, se retroalimenta y redefine, afinando el diagndstico y corrigiendo la propuesta.

Para aumentar la autonomia y la capacidad de gestion a nivel local y micro regional, se presenta como elemento
estratégico indispensable, la consolidacién de procesos de descentralizacion y democratizacion que fortalezcan
los gobiernos locales y las instituciones, capaz de enmarcar la futura inversion dentro de un plan territorial que guie
y dé el contexto a la infraestructura y sus efectos en materia de desarrollo social, econémico, ambiental.

En este sentido se destacan en la provincia de Catamarca, los avances logrados con la sancién en el afio 2006
de las leyes; de Coparticipacion Municipal de Impuestos (Ley N° 5.174 y de Regalias Mineras -distribuciéon y
administracion de los fondos recaudados por este concepto (Ley N° 5.128) en pos de promover los procesos de
autonomia y descentralizacion.

Por todo lo expresado a lo largo de las paginas precedentes, el gobierno de la provincia, a través de la Subsecretaria
de Planificacion y Direccion Provincial de Planificacién, ha buscado superar las formas tradicionales de gestion
de la administracion publica, desarrollando el PET como una estrategia operativa de articulacion interinstitucional
y transdisciplinaria tendiente a la coordinacion, cooperacién y apoyo entre organismos; que permita en conjunto,
lograr un desarrollo equilibrado, integrado, sustentable y con justicia social para la provincia.

Por ello, desde los inicios de su gestion, la Direccion ha entendido que la produccion de conocimiento del territorio
permite formular una apropiada politica de desarrollo territorial. Se comportan como elementos claves para la
planificacion: la informacién estadistica y el conocimiento fiel de la realidad respecto a los aspectos naturales,
humanos, econémicos, institucionales y culturales. En esta linea, se viene trabajando en dos grandes ejes:

1) El primero, basado en la planificacion para el desarrollo territorial, contiene el proceso de elaboracion del “PET
Provincial”’, y en este marco, el desarrollo del “Programa Nacional de Prevencién de Riesgos de Desastres” al
que la Provincia adhirié, teniendo por objeto insertar la dimensién del riesgo de desastre en la planificacion de
las politicas de desarrollo, ordenamiento territorial e inversién publica, de manera de reducir la ocurrencia de
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catastrofes y/o disminuir sus efectos adversos.

En el marco del PET, cabe destacar, el trabajo iniciado por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publico de la Nacién, al que se suma la provincia a través de la Subsecretaria de Planificacion para la constitucion
del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial, a partir de la firma del Acta Acuerdo llevada a cabo
el dia 17 de Marzo 2008 pasado, entre la Presidenta de la Nacién y los Gobernadores provinciales, instancia que
avizora la consolidacion de la planificacién como herramienta de organizacion del territorio.

2) El segundo, orientado al desarrollo de un sistema de informacion geografica con cobertura a nivel provincial,
para lo cual se conformé el Equipo de Trabajo Interinstitucional de Sistemas de Informaciéon Geografico, ETISIG,
que aspira formalizar un sistema integral de informacion georreferenciada de la Provincia, que genere un continuo
conocimiento sobre los recursos de la provincia y que contribuya a la planificacion y toma de decisiones a diferentes
niveles para el desarrollo sustentable de Catamarca.

Una politica con este alcance, considera elementos tales como el papel de la informacién geografica en el desarrollo,
la definicion de mecanismos de coordinacion entre las diferentes entidades, el establecimiento de lineamientos que
faciliten el intercambio de datos, informacion y conocimiento, la compatibilidad de la infraestructura teleinformatica
y los acuerdos basicos que se generen entre las areas en el marco del ETISIG en temas como propiedad, calidad,
acceso, seguridad y difusion de la informacioén y sus productos.

Esta iniciativa abarca una serie de acciones reflejadas en la formacién de recursos humanos de los organismos
involucrados en materia de SIG y temas afines, para la optimizacion del trabajo, evitando la duplicacion de esfuerzo
y disminuyendo los costos en su realizacion.

Asimismo y en virtud de los resultados obtenidos a partir del trabajo realizado, se avanza junto al Instituto Geografico
Militar (IGM) y otras provincias, en la constitucién de una Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina, IDERA, a fin de estandarizar la informacién generada en el todo el territorio nacional segin normas
internacionales, como una instancia mas ambiciosa.

De igual forma, y frente a la necesidad de informacion real sobre el territorio provincial, se formulé un proyecto
para generar un “Atlas Ambiental de Catamarca”, basado en la tecnologia SIG, con el objetivo de promover el
acceso a través de Internet, a informacion ambiental georreferenciada destinada a organismos publicos, privados
y la comunidad en general, la cual sera gestionada por instituciones que integran el ETISIG. Dicho proyecto sera
financiado por el Consejo Federal de Inversiones.

Todos los esfuerzos desarrollados se orientan a promover un proceso de gestion para el desarrollo en general, que
en definitiva, posiciona como meta proteger y conservar los recursos que se encuentran en su territorio, mejorar
la calidad de vida de sus habitantes y promover una produccién sostenida en el tiempo. En este sentido, y como
reflexion final, se reafirma que el impulso del desarrollo social y econdmico en una sociedad emergente implica
reconocer la importancia de la informacién en todos los niveles como un insumo necesario para la generacion de
conocimiento.

Por ello, es importante desarrollar e intensificar programas y proyectos, orientados a lograr que las decisiones
se basen cada vez mas en informacion fidedigna para reducir las diferencias entre los actores sociales y mejorar
el acceso de los ciudadanos a la informacién, lo que favorecera en términos de conocimiento, prosperidad y
desarrollo a la provincia de Catamarca para poder proyectarse de manera competitiva a nivel regional y nacional.

Esta meta constituye el “Hacia donde vamos” y “como queremos gue sea nuestro provincia y
nuestro pais en el futuro”.
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TALLERES DE PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

A lo largo del proceso de construccién del Plan Estratégico Territorial nacional y provincial, en forma parale-
la, se realizaron una serie de talleres para el fortalecimiento institucional y en el marco de la formulaciéon de
un diagnostico territorial, con la intencion de lograr una interpretacion integradora de los aspectos analizados.
Los mismos se desarrollaron con un enfoque transversal, no s6lo en lo conceptual sino también operativo.

Talleres de la Regién NOA

Se realizé en mayo del 2006, talleres en las provincias de Salta y Santiago del Estero, durante el cual, se presenta-
ron los Modelos de Territorio Actual de las provincias participantes, incluida la Provincia de Catamarca y referentes
nacionales. El objetivo que acomparid, fue el de reordenar el territorio para sustentar el conjunto de politicas na-
cionales, provinciales, municipales y sectoriales de desarrollo territorial a llevar adelante.

Seminario - Taller Nacional

Se realiz6 en agosto del 2006, la presentacion del Modelo Territorial Deseado de la Provincia de Catamarca, en el
Seminario - taller Nacional en Capital Federal, a igual que todas las provincias, en el marco del Plan Estrategico
Territorial Nacional impulsado por la “Politica y Estratégia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Ar-
gentina 2.016".

Jornada Debate - Provincial del Plan Estratégico Territorial

Se realizé en mayo del 2007, la jornada debate provincial del Plan Estratégico Territorial, con el propésito de gene-
rar un espacio de didlogo e intercambio entre los representantes de organismos gubernamentales provinciales y
nacionales, para debatir y consensuar la propuesta del PET Catamarca. En la jornada se llevd a cabo una revision
y ajuste de objetivos y estratégias propuestas.
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