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INTRODUCCION

En el presente trabajo nos proponemos analizar las caracteristicas de la cadena
de produccion de la industria pléstica y su composicién en valor.

En razdn de estos objetivos generales, estructuraremos el trabajo partiendo desde
la composicion actual de la cadena productiva, analizando la variedad de productos
finales producidos por la misma en base a las distintas materias primas petroquimicas
que entran en su produccion.

A su vez, nos centraremos en la cadena de produccion del etano ya que es, como
veremos, la mas relevante a nivel mundial, por lo que el analisis de ésta se presentara
como pivot para el anlisis de la industria petroquimica en general.

Una vez desarrollados los aspectos centrales de la industria petroquimica,
tomada como punto de partida por su funcion en la totalidad de la cadena pléstica,
analizaremos el devenir tanto a nivel mundial como nacional de la industria plastica en
relacion con la industria petroquimica.

Siguiendo con el andlisis, estudiaremos la concentracién de los capitales que se
verifica en la cadena de la industria plastica a partir de una minima cantidad de
empresas que controlan el eslabon inicial de dicha cadena. Para finalizar, daremos una
vision general en el Udltimo eslabon de la cadena plastica, la industria de la
transformacion plastica, centrandonos en su estructura productiva y en las
caracteristicas de la demanda que este eslabdn forma con respecto a la produccion de
materias primas plésticas.
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1. LA CADENA DE LA INDUSTRIA PLASTICA

Lo primero a estudiar para entender las particularidades de esta cadena
productiva es la forma pormenorizada que la misma adquiere en la actualidad.

En el Grafico 1 se muestran las distintas etapas de transformacién de la materia
prima hasta su comercializacion antes del consumo final. Este estudio se centrara en las
dos etapas principales, la de la produccion de materias primas petroguimicas y la de
transformacion de dichas materias primas en productos de consumo final.

1.1 El eslabén de la transformacion del plastico

Como se aprecia en el Grafico 1, la etapa de la trasformacion de las materias
primas plasticas estd constituidas por empresas atomizadas, en principio segun los
distintos métodos de transformacion - extrusion, moldeo por inyeccién, moldeo por
soplado y termoformado.

Sin embargo, la especializacién, y por lo tanto la fragmentacion de los distintos
procesos productivos en el eslabon de la transformacion, se presenta por un doble
aspecto: ademas del ya sefialado constituido por la especializacion segun el método de
transformacion, la especializacion de las industrias se da también por la rama de la
produccién en la que vuelcan sus productos. Esto es de hecho una necesidad, ya que,
tanto un torpedo de automdvil como un cepillo dental tiene en su proceso productivo el
moldeo por inyeccion como proceso de fabricacién, pero sin embargo, las
especificaciones en la fabricacién de cada uno de estos productos no son las mismas,
tanto por sus necesidades constructivas como por su forma de interaccion con el ser
humano. Asi, en estos casos, existen empresas que se dedican al aprovisionamiento de
distintas industrias, las cuales tienen el “know-how” diferenciado de acuerdo a las
especificaciones de produccion de cada una. Es decir que, ademas de la especializacién
por método de transformacion, existe una diferenciacion por rama de abastecimiento.

Asi, es de esperar que esta etapa de la cadena de la industria plastica esté
conformada, de manera general, por empresas especializadas en distintos procesos de
transformacion y por rama de aprovisionamiento, es decir, es una etapa que se encuentra
fuertemente atomizada en relacion a la distribucion de las empresas que participan en el
total de la cadena.
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Gréfico 1. Cadena de produccion de la industria plastica — Fuente: UIA
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1.2. La materia prima plastica: la industria petroquimica como eslabon
fundamental.

Como surge del Grafico 1, la industria petroquimica recibe sus materias primas
de la actividad primaria de exploracion y explotacion de recursos naturales, que son
diferentes de acuerdo a la abundancia que de los mismos haya en cada pais. Por
ejemplo, la materia prima elemental en nuestro pais de la industria petroquimica es el
gas natural, a diferencia de Brasil donde dicha materia prima es el petr6leo. No obstante
ello, presentan una caracteristica comun: tanto la actividad extractiva (ya sea de gas o
petroleo) como la industria petroquimica son sectores altamente concentrados, debido a
la masa de capital necesario para la construccion y operacion de las plantas productoras,
tanto las refinadoras como las petroquimicas.

Existe una complejidad mayor para la dindmica de la produccién petroquimica,
la cual tiene dos facetas. En primer lugar, la industria petroquimica tiene una exigencia
constante de avances técnicos y tecnoldgicos para ampliar las escalas de produccion, ya
que su producto final, el plastico, es cada vez mas demandado por el desarrollo de la
industria en general. En segundo lugar, y en parte como consecuencia del primer punto,
ademas de demandarse cada vez mas el plastico por sus caracteristicas materiales, el
avance de la industria demanda, a su vez, constantemente nuevos materiales de origen
plastico, tanto para lograr una diversidad creciente de productos finales, como para
mejorar con distintos materiales especificos los procesos de produccion. Esto es, la
demanda de pléastico sube cuantitativamente por el desarrollo de la industria en si, pero,
a su vez, el desarrollo de ésta, sube ain mas la demanda de plastico por su necesidad de
avance cualitativo, tanto en la variedad de productos que se pueden producir con el
plastico, como en los distintos procesos de produccion que se pueden desarrollar con él.

Asi, los montos de capital para ampliar constantemente la produccion son cada
vez mayores, tendiendo a la concentracion y centralizacion, debido al continuo
desembolso de capital necesario para la construccién, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de las plantas como los demandados para los procesos de investigacién
y desarrollo.

1.2.1 Las materias primas petroquimicas y sus cadenas de produccion.

Los insumos basicos de todas las cadenas de las petroquimicas son el petréleo y
el gas natural.



s CENTRO DE INVESTIGACION
Y GESTION D'E LA
C ECONOMIA SOLDARIA

Una herramienta. pora las

Del procesamiento de estos dos recursos naturales esenciales se obtienen los
productos petroquimicos basicos, que a su vez, son insumos para la produccion de los
diferentes tipos de bienes plasticos.

De la trasformacion del gas y del petroleo la industria petroquimica obtiene:

= Etano

= Metano

= Pentano
= Propano
= Butanos
= Naftas

= Materia prima para negro de humo
= Otros (incluye hexano y heptano)

A su vez, en ese proceso, se producen insumos petroguimicos secundarios, que,
en su gran mayoria, entran como insumos directos a las industrias de transformacion
plastica en general.

=  Amoniaco

= Benceno

= Dicloroetano,
= Etileno

=  Metanol

=  Oxido de etileno
=  Paraxileno

= Propileno
= Tolueno
= Xilenos

= Y otros

Como puede apreciarse de los dos listados precedentes son muchos, variados y
de distintas caracteristicas los productos petroquimicos, pero por la importancia de su
participacion en el total de insumos de la industria plastica se pondra énfasis en el
desarrollo de las cadenas que parten del Etano, el Metano, y las Naftas.

En los cuadros a continuacion se analizara cada una de ellas en detalle:
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Gréfico 2. Cadena de produccion con base en el Etano - Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Petroquimico Argentino (IPA).
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Gréfico 3. Cadena de produccién con base en el Metano - Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Petroquimico Argentino (IPA).
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Gréfico 4. Cadena de produccion con base en las naftas - Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Petroguimico Argentino (IPA).
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Se aprecia claramente en los Gréficos 2, 3 y 4 la enorme importancia de la
industria petroquimica como productora de insumos de uso difundido que son utilizados
por la gran mayoria de los sectores de actividad econdémica, desde la agricultura hasta la
produccion de bienes altamente elaborados y con gran agregacion del valor
(electronica, cosméticos 0 automotriz, entre otros).

Por esta caracteristica, la industria petroquimica es altamente relevante en la
definicion de gran parte de los costos de la mayoria de los sectores econémicos en
general, y en particular, de los correspondientes a la industria plastica (que es la que
utiliza mayor proporcion de bienes derivados directamente de la industria
petroquimica).

Dada la complejidad del abordaje de tan variada y disimil produccion, se ha
abordado en este estudio el analisis pormenorizado de la cadena que surge a partir del
Etano, ya que por sus especificaciones quimicas, se obtienen de su procesamiento
plasticos de calidad media a alta y con excelentes caracteristicas para una interaccion
directa con el ser humano. Es el caso del Polietileno y el PVC, por ejemplo, que son
muy utilizados en la industria alimenticia y sanitaria. En concreto lo que se plantea es
que los productos de consumo masivo, de uso cotidiano y de interaccion directa con el
ser humano, se centran en esta cadena. Por esta razon, el Etano es el insumo
petroquimico basico méas producido en el mundo, participando en un 50% en la
produccién total de bienes petroquimicos®.

1.3. La cadena mas importante en la produccion plastica: el Etano.

Para avanzar en el estudio de la cadena del Etano, el cual produce
principalmente Etileno, veamos los usos de sus productos petroquimicos derivados:

1.3.1 Productos de la cadena Etano - Etileno - Polietileno.

e Bolsas de todo tipo: supermercados, boutiques, panificacién, congelados,
industriales, etc.;

e Peliculas para agro;

e Recubrimiento de acequias;

e Envasado automético de alimentos y productos industriales: leche, agua,
plasticos, etc.;

e Stretch film;

! Friedlander Alfredo (2010).

11
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e Base para pafiales desechables;

e Bolsas para suero;

e Contenedores herméticos domesticos;

e Bazar;

e Tubosy pomos: cosméticos, medicamentos y alimentos;

e Tuberias para riego.

e Envases para: detergentes, aceites automotor, shampoo;

e Bazar y menaje;

e Cajones para pescados, gaseosas, cervezas;

e Envases para pintura, helados, aceites;

e Tambores;

e Tuberias para gas, telefonia, agua potable, mineria, ld&minas de drenaje y uso
sanitario;

e Bolsas tejidas;

e Guias de cadena, piezas mecanicas.

e También se usa para recubrir lagunas, canales, fosas de neutralizacion, depdsitos
de agua, recubrimientos interiores de depdsitos, plantas de tratamiento de aguas,
lagos artificiales, canalones de ldamina, etc.;

e Juguetes;

1.3.2 Productos de la cadena Etano - Etileno - PVC.

e Construccion: Tubos de agua potable y evacuacion, ventanas, puertas,
persianas, zécalos, pisos, paredes, laminas para impermeabilizacion (techos,
suelos), canalizacion eléctrica y para telecomunicaciones, papeles para paredes,
etc.

e Packaging: Botellas para agua y jugos, frascos y popotes (alimentos, farmacos,
cosmeética, limpieza, etc.). Laminas o films (golosinas, alimentos). Blisters
(farmacos, articulos varios).

e Mobiliario: Muebles de jardin (reposeras, mesas, etc.); piezas para muebles
(manijas, rieles, burletes, etc.); placas divisorias.

e Electricidad y Electréonica: Partes de artefactos eléctricos, Aislamiento de
cables, Cajas de distribucion, Enchufes, Carcasas y partes de computadoras.

e Aplicaciones médicas: Tubos y bolsas para sangre y dilisis, catéteres, valvulas,
delantales, botas, etc.

e Vestimenta y anexos: Calzado (botas, zapatillas), ropa de seguridad, ropa
impermeable, guantes, marroquineria (bolsos, valijas, carteras, tapiceria).

e Automotriz: Tapiceria, paneles para tablero, apoyabrazos, proteccion
anticorrosiva y anti vibratoria, etc.

12
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e Varios: Tarjetas de crédito, articulos de libreria, juguetes, mangueras, art. de
riego, etc.

1.3.3 Productos de la cadena Etano - Etileno - Estireno.

El estireno es polimerizado para producir una vasta cantidad de polimeros y
copolimeros. De estos, los mas importantes son:

e Poliestireno Cristal (GPPS): termoplastico empleado en articulos de bazar,
vajilla, cassettes, productos escolares, juguetes y envases en general.

e Poliestireno de Alto Impacto (HIPS): es utilizado en heladeras, freezers y
acondicionadores de aire, T.V., audio, calzado, juguetes, envases para alimentos
lacteos, articulos de camping, etc.

e Poliestireno expandido (EPS): sus aplicaciones varian desde aislaciones en
construcciones civiles y camaras frigorificas hasta envases, embalajes, heladeras
de camping o cantimploras.

e Acrilonitrilo Butadieno Estireno (ABS): interviene en la produccion de
interiores de automdviles, autopartes, carcazas de electrodomésticos e interiores
de heladeras.

e Estireno Acrilonitrilo (SAN): utilizado para la fabricacion de
electrodomésticos y articulos de cosmética, entre otros.

e Resina poliéster (UPR): es la base para la fabricacion de pléastico reforzado con
fibra de vidrio, con el que se fabrican lanchas, tanques, cafierias, piletas de
natacion, carrocerias, valijas y muebles.

e Latex: es empleado en emulsiones, pinturas, adhesivos, alfombras vy
recubrimientos de papeles.

e Caucho sintético (SBR): es ampliamente utilizado, entre otras, por la industria
automotriz, autopartista, del neumatico, del calzado y del petrdleo.

En sintesis, después de este desarrollo sucinto sobre la complejidad del universo que
abarca la industria petroguimica, puede sefialarse que, partiendo del gas se obtiene el
Etano, el insumo petrogquimico que representa el 50% del total de lo fabricado por esta
industria y a partir del cual se obtiene el Etileno, pieza clave fundamental para la
fabricacion de innumerables bienes que son utilizados por la gran mayoria de las
actividades economica.

13
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2. LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN EL MUNDO

A partir de la década del “30 se abrié una etapa de grandes avances tecnoldgicos
que permitieron, crecientemente, el reemplazo de materiales de origen netamente
naturales, como la madera y el hierro, por materiales sintéticos con niveles de dureza y
maleabilidad aptos para el uso industrial. Estos nuevos materiales que contaban con
caracteristicas diferenciales y, de acuerdo al uso, aventajaban ampliamente a los
materiales naturales, permitieron superar problemas de antigua data tal como la
oxidacion del hierro. Ademas, por tener puntos de fusion a bajas temperaturas, se
lograron procesos novedosos y altamente rentables por la velocidad de produccion y la
escala que permitieron; el moldeo por inyeccién es uno de estos procesos. A partir de
entonces, la produccion de estos materiales, derivados del petréleo y del gas, no detuvo
su crecimiento, transformandose en un pilar de la industria moderna.

Ahora bien, esta rama de la produccion, la petroquimica, tiene una forma
particular de desarrollarse. La misma siempre fundo histéricamente su demanda en el
mercado interno inmediato a su localizacién?, por lo tanto no nacié rigiéndose por el
movimiento de la demanda mundial de estos productos. Asi, el desarrollo de la industria
petroquimica estuvo portado en el tamafio del mercado interno que atendia. Por ello, las
primeras empresas petroquimicas surgieron en las inmediaciones de Inglaterra o Estados
Unidos, encontrandose, en la actualidad, la proliferacion de las mismas, en torno a la
demanda de China.

En consonancia con los cambios producidos a partir de la década del “70, con la
vigencia de la cominmente llamada Nueva Divisién Internacional del Trabajo®, la
industria pléastica en general y en particular la petroquimica, fueron desarrollando
también distintos esquemas  productivos. Ademas de la necesidad de avance
tecnoldgico ya sefialado, las escalas de produccion se ampliaron sustancialmente. A su
vez, el requerimiento de materias primas plasticas de las empresas deslocalizadas desde
los paises centrales a los paises del sudeste asiatico, obligd préacticamente a que las
plantas petroquimicas radicadas en Europa 0 EEUU se volcasen, por lo menos en parte,
a la exportacion. Ya para mediados de los afios “90, con China en pleno crecimiento
econdmico, las plantas petroquimicas ya no se concebian para abastecer al mercado
interno, (es mas, ese mercado interno de materias primas plasticas habia quedado
desestructurado por el fenomeno de la deslocalizacion), sino que las mismas se
construian considerando la exportacion de sus productos. Es decir que, la
internacionalizacion de la produccion petroquimica es un hecho a partir de mediados de
la década del "90.

2Muller, Petelski (2009)
® Froebel et al (1980)

14



C' CENTRO DE INVESTIGACION
¥ GESTION DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA

Una herramienta. pora las

Como se sefialara precedentemente, en el Grafico 5 se puede ver la evolucion
exponencial de la produccion de insumos plasticos.

Graéfico 5. Produccion mundial de pléasticos (Miles de Millones de Tn.)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Asociacion Europea de Procesadores Plasticos.
http://www.plasticsconverters.eu/

Como consecuencia de este proceso de intensificacion de la demanda mundial de
materias primas petroquimicas, tanto los paises productores de hidrocarburos baratos, el
caso de los paises arabes, como las mismas regiones en donde se intensifico la demanda
por la deslocalizacién de la produccion, China por ejemplo, comenzaron a instalar sus
propias plantas petroquimicas, compitiendo con las historicas empresas de los paises
centrales y modificando el mapa del sector.

La petroguimica, como cualquier industria, esta ligada a las formas técnicas que
tome su proceso de produccion. Estas formas técnicas tienen particularidades que
exigen una alta concentracion del capital. Por esta razén, no sélo se puede encontrar una
diferenciacion de los capitales por las formas técnicas mismas, sino también de acuerdo
al mercado interno que provean. Este fendmeno se puede ver en la Tabla 1 que muestra
la creciente participacion en las ventas mundiales de las empresas que, 0 se encuentran
cerca de los mercados internos mas dindmicos actualmente, -el sudeste asiatico-, o que
disponen de recursos hidrocarburiferos baratos —Medio Oriente-.

Se evidencia asi la entrada de varios paises asiaticos a la cima del ranking de las
empresas de mayor volumen de ventas del mercado mundial, ya que la creciente
demanda de insumos petroquimicos por paises como Japdén, y mas recientemente
Taiwan y China, genera las bases para que capitales de esos paises, publicos o
privados, se lancen a la produccion de petroquimicos. La fuerte escalada de estas
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empresas respecto al tamafio del capital invertido se explica debido al tamafio del
mercado que abastecen. Por esta razén, puede verse como, a finales del primer decenio
del siglo XXI, la tercera empresa mundial en produccién de insumos petroquimicos es
de origen chino, participando ademas entre las 10 primeras, fabricas tanto japonesas
como taiwanesas, que 30 afios atras directamente no existian o si lo hacian, no tenian
relevancia a nivel global.

Tabla 1
Cambios en la Composicion de las 10 mayores empresas petroquimicas a nivel
mundial por volumen de ventas segun pais de procedencia

4
1980-2012
1980 1990 2000 2011 2012
. Paises . . .
1| Hoechst |Alemania| Shell Bajos BASF Alemania Basf Alemania Basf Alemania
. . . Estados Dow . Dow Estados
2 Bayer |Alemania| Enimont Italia DuPont Unidos | Chemical Estados Unidos Chemical Unidos
. Estados | Dow/UnionC | Estados . . . .
3 BASF  |Alemania| Exxon Unidos arbide Unidos Sinopec China Sinopec China
Total Fina .
4| DuPont ESt?dOS Dow EStz.idos EIf Francia Exxop Estados Unidos Shell Pa|_ses
Unidos Unidos Mobil Bajos
(Atochem)
Reino Estados . . . . . Arabia
5 ICI Unido BP Unidos Bayer Alemania Sabic Arabia Saudita Sabic Saudita
6 Dow Estados [UnionCar| Estados Exxon Estados Formosa Taiwén Exxon Estados
Unidos bide Unidos Mobil Unidos Plastics Mobil Unidos
Union Estados . Reino . Formosa .
7 Carbide Unidos Atochem | Francia ICI Unido DuPont Estados Unidos Plastics Taiwan
Paises |NorskHid Paises LyondellBas . . LyondellBas Paises
8 Shell . Noruega Shell . ell Paises Bajos ell .
Bajos ro Bajos . . Bajos
Industries Industries
Estados . Paises Mitsubishi Estados
. BASF Al . . ¢ .
9 Exxon Unidos S emania | Akzo Nobel Bajos Chemical Japon DuPont Unidos
. . E E . . i ishi p
10| Montedison | Italia DuPont stgdos BP Amoco st'?\dos Shell Paises Bajos MItSUb.'Sh' Japén
Unidos Unidos Chemical

Fuente: Elaboracion propia en base a CEN.ACS.ORG - Global Top 50 — Julio de 2013 y La industria
Quimica y Petroquimica a nivel Internacional. Reinaldo Gabaldon. www.petroleoyv.com.

* Notese la inexistencia de petroquimicas de origen ruso atn con la disponibilidad abundante que ese
pais tiene de petréleo y gas y, ain mas, con la cercania a los mercados que actualmente detentan mayor
dinamismo de consumo, China y el sudeste asiatico. Esta particularidad se debe a la historia misma del
pais respecto a la conformacién de su mercado interno y la rentabilidad que se encuentra en las primeras
etapas de la cadena de la industria plastica, es decir en la exploracion y en la explotacion de los recursos
primarios. Ademas, cabe aclarar que en la regidn hay gigantes petroquimicos histéricos, como BASF,
Shell, etc., por lo que dadas las caracteristicas de escala de produccion y la elasticidad de la demanda por
las materias petroquimicas, junto con la facil extraccion del recurso en suelo ruso aporten a la
primarizacion de sus industrias, aprovisionando de gas y petroleo a estos gigantes petroleros. Vladimir
Terletskiy, http://es.rusbiznews.com/news/n1024.html. Consultado en agosto de 2014.
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El caso de Arabia Saudita se explica, tanto por a la cercania con los mercados
asiaticos en los que hoy se concentra la demanda de productos petroquimicos, como por
el valor agregado que suma este tipo de industria al insumo tipico de varios paises
arabes, el petroleo.

En este contexto, en la Tabla 2 se muestra como queda conformado el mapa, de
acuerdo a la facturacion, de las mayores 50 empresas petroguimicas a nivel mundial. En
el puesto 17 aparece la Unica empresa latinoamericana, la brasilera Braskem, controlada
por el Grupo Brasilero Odebrecht.
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Tabla 2. Ranking Mundial de Industrias Petroquimicas por volumen de ventas. 2013

Ranking ventas de productos Var. ventas de productos : beneficios de explotacion Var. beneficios quimicos como % margen de activos quimicos activos quimicos retomooperativosobrelos
2013 | 2012 Empresa quimicos (§ millones) desde | quimicos como % de Pais quimica® ($ millones) desde de los beneficiO§ totales de benefi-cio identi-ficables % COn:]O% de los adtivosquimions®
2012 las ventas totales 2012 explotacion operativo® millones) activos totales

1 1 BASF $78.615 -4,6% 80,0% Germany 6.317 -6,2% 65,4% 8,0% $69.676,00 81.5% 9,1

2 Sinopec $60.829 5,0% 13,0% China 103 71,9% 0,6% 0,2% $ 25.427,00 12,3% 0,4%
3 2 Dow-Chemical $57.080 0,5% 100,0% u.s. 4.715 6,6% 100,0% 8,3% $69.501,00 100,0% 6,8%
4 5 SABIC $43.589 3,1% 86,5% Saudi Arabia 12.795 1,7% 86,7% 29,4% $84.207,00 93,1% 15,2%
5 4 Shelld $42.279 -7,6% 9,4% Netherlands na na na na na na na

6 6 ExxonMobil $39.048 0,8% 9,3% u.s. 518 6,0% 9,1% 13,3% $27.475,00 7,9% 18,9%
7 7 Formosa-Plasticse $37.671 5,9% 60,2% Taiwan 2.352 67,2% 62,8% 6,2% $4.306,00 66,6% 5,5%
8 8 LyondellBasell-Industries $ 33.405 1,7% 75,8% Netherlands 5.087 17,5% 99,7% 15,2% na na na

9 9 DuPontd $31.044 2,7% 86,9% us. 5.234 11,6% 97,5% 16,9% $18.113,00 66,2% 28,9%
10 12 Ineos $26.861 -10,8% 100,0% Switzerland 2.137 -6,3% 100,0% 8,0% na na na

11 10 Mitsubishi-Chemical $26.685 14,8% 74,4% Japan 507 121,1% 44,8% 1,9% $23.411,00 65,7% 2,2%
12 11 Bayer $26.636 0,9% 49,9% Germany 4.409 1,0% 39,5% 16,6% $25.571,00 37,5% 17,2%
13 13 LG-Chem $21.142 -0,5% 100,0% South Korea 1.592 -8,8% 100,0% 7,5% $15.938,00 100,0% 10,0%
14 14 AkzoNobel $19.376 -5,2% 100,0% Netherlands 1.193 -3,5% 100,0% 6,2% $21.332,00 100,0% 5,6%
15 16 Air-Liquide $19.153 -0,8% 94,7% France 3.569 1,1% 96,9% 18,6% $ 29.595,00 95,2% 12,1%
16 17 Braskem $18.994 15,4% 100,0% Brazil 137 140,1% 100,0% 7.2% $22.414,00 100,0% 6,1%
17 19 Mitsui-Chemicals $18.916 11,5% 100,0% Japan 306 597,1% 100,0% 1,6% $ 13.634,00 100,0% 2,2%
18 23 Linde $18.554 11,0% 83,9% Germany 5.108 13,0% 97,0% 27,5% na na na

19 15 Sumitomo-Chemical $18.116 16,3% 78,8% Japan 688 136,9% 66,6% 3,8% $18.163,00 63,6% 3,8%
20 18 Reliance-Industries $17.778 10,4% 23,3% India 1.436 17,4% 35,2% 8,1% $9.844,00 13,4% 14,6%
21 21 Evonik-Industries $17.097 -3,7% 100,0% Germany 1.653 -22,5% 100,0% 9,7% $21.113,00 100,0% 7,8%
22 20 Toray-Industries $16.665 17,9% 88,5% Japan 1.152 22,5% 106,8% 6,9% $18.734,00 86,3% 6,1%
23 26 Lotte-Chemical $15.017 3,4% 100,0% South Korea 445 31,1% 100,0% 3,0% $9.763,00 100,0% 4,6%
24 24 Yara $14.472 0,6% 100,0% Norway 1.963 -23,1% 100,0% 13,6% $1.514,00 100,0% 13,0%
25 25 PPG-Industries $14.044 -0,9% 93,0% u.s. 2.134 -3,0% 97,4% 15,2% $119,00 75,0% 17,9%
26 22 Solvay $13.768 -19,2% 100,0% Belgium 1.179 -24,0% 100,0% 8,6% $ 24.479,00 100,0% 4,8%
27 27 Chevron-Phillips $13.147 -1,2% 100,0% u.s. na na na na $10.533,00 100,0% na

28 30 DsSM $12.773 5,3% 100,0% Netherlands 580 -11,9% 100,0% 4,5% $ 15.959,00 100,0% 3,6%
29 28 Shin-Etsu-Chemical® $11.945 13,7% 100,0% Japan 1.781 10,7% 100,0% 14,9% $2.253,00 100,0% 7,9%
30 32 Praxair $11.925 6,2% 100,0% u.s. 3.734 7,9% 100,0% 31,3% $ 20.255,00 100,0% 18,4%
31 34 SK-Innovation $11.640 1,4% 19,1% South Korea 770 12,2% 61,0% 6,6% $5.502,00 17,1% 14,0%
32 29 Asahi-Kasei $11.199 15,3% 57,6% Japan 632 107,1% 38,9% 5,6% $9.774,00 50,3% 6,5%
33 33 Huntsman-Corp. $11.079 -1,0% 100,0% us. 671 -27,9% 100,0% 6,1% $9.188,00 100,0% 7,3%
34 31 Lanxess $11.023 -8,7% 100,0% Germany 406 -62,4% 100,0% 3,7% $9.045,00 100,0% 4,5%
35 38 Borealis $10.815 7,9% 100,0% Austria 259 23,4% 100,0% 2,4% $1.023,00 100,0% 2,5%
36 37 Syngenta $10.793 5,7% 73,5% Switzerland na na na na na na na

37 36 Sasol $10.225 11,9% 54,4% South Africa 199 -70,5% 4,7% 1,9% $ 914,00 35,7% 2,2%
38 35 Mosaic $9.974 -10,2% 100,0% us. 2.333 -12,8% 100,0% 23,4% $ 18.086,00 100,0% 12,9%
39 — PTT Global-Chemical $9.959 6,2% 58,5% Thailand 1.595 8,5% 83,9% 16,0% $10.221,00 72,6% 15,6%
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40 39 Air Products&Chemicals $9.729 5,8% 95,6% u.s. 1.518 -4,0% 95,9% 15,6% $16.162,00 90,5% 9,4%
41 43 Eastman-Chemical $9.350 15,4% 100,0% u.s. 1.938 110,7% 100,0% 20,7% $11.845,00 100,0% 16,4%
42 42 Arkema $8.098 -4,6% 100,0% France 781 -13,3% 100,0% 9,6% $7.272,00 100,0% 10,7%
43 41 Tosoh? $7.913 15,5% 100,0% Japan 426 69,9% 99,6% 5,4% $7.395,00 100,0% 5,8%
44 46 Styrolution $7.703 -3,3% 100,0% Germany 587 31,9% 100,0% 7,6% na na na
45 40 DIC $7.606 5,5% 100,0% Japan 439 11,4% 100,0% 5,8% $6.974,00 100,0% 6,3%
46 47 Total” $7.570 0,0% 3,3% France 584 14,6% 4,8% 7,7% na na na
47 — Indorama $7.464 8,7% 100,0% Thailand 146 -16,1% 100,0% 2,0% $6.159,00 100,0% 2,4%
48 45 Eni $7.397 -7,3% 4,9% Italy -963 nm def def $4.208,00 2,9% def
49 44 PotashCorp $7.305 -7,8% 100,0% Canada 2.365 -21,5% 100,0% 32,4% $17.958,00 100,0% 13,2%
50 48 Alpek $7.059 -6,3% 100,0% Mexico 428 -23,9% 100,0% 6,1% $4.556,00 100,0% 9,4%

Fuente: CEN.ACS.ORG - Global Top 50 — Julio de 2013.
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A su vez, Grafico 6 muestra cdmo se consolida este cambio en el eje de la produccion de
petroquimicos, ligado a la concentracion de la demanda de insumos plésticos, pero analizado respecto
del volumen de produccion a nivel mundial.

Graéfico 6. Produccion mundial de materias primas plasticas por pais.

Otros UE, Noruega  Resto df Asia China 23,50%
y Suiza 3% / 15%

Benelux 3,50%
Japon 5%
Francia

Italia
2%

Reino Unido
1,50%

Espana 1,50%

Alemania 7% America Latina 5%

Comunidad de
Oriente Medio,

Estados NAFTA
. Africa 6,50%
Independiente "' ° (Canada, México y
3% EE.UU.)
20,50%

Fuente: Elaboracion propia en base a Asociacion Europea de Procesadores Plasticos. http://www.plasticsconverters.eu/

La cuestion fundamental que se desprende del Gréfico 6 es el dominio por parte de China de la
produccién mundial de insumos plasticos. La mayor parte de estos insumos no se vuelcan
necesariamente al mercado mundial, ya que la produccién de las plantas chinas se especializan en las
necesidades de su mercado interno, tanto respecto al consumo final de su poblacion, como a las
necesidades de sus empresas netamente exportadoras de manufacturas. No es de extrafar, por lo tanto,
que empresas que se dediquen exclusivamente a abastecer al mercado chino puedan trepar hasta los
primeros lugares de las empresas petroquimicas mas grandes del mundo, ya que la escala ampliada
determinada por la base técnica disponible en la industria petroquimica no choca con la demanda de
insumos plasticos por parte del mercado chino, dado el alza constante en la misma. Es mas, todo lo
contrario, el mercado chino se expande a tal velocidad que deja espacio para el ingreso de capitales
multinacionales, como Dow o Basf, por ejemplo.

Con el NAFTA, (correspondiente al tratado de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y
México), ocurre un fenémeno similar al del mercado chino, determinado mayormente por la expansion
de la demanda estadounidense.
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Otro punto a destacar, es el reducido tamafio relativo de la produccion de insumos petroquimicos
y plasticos de América Latina, ya que tomada en conjunto es menor que la de Alemania o similar a la
de Francia e Italia juntos. Por lo tanto, nuestra region es importadora neta de este tipo de insumos.

En general, se aduce que esta situacion se debe a la inexistencia de los grandes capitales
necesarios para poner en marcha las plantas, y a la escasa inversion en Investigacion y Desarrollo. Sin
embargo, si se toma en cuenta la enorme cantidad de recursos financieros que exporta nuestra region en
concepto de pagos de intereses y amortizacion de capital de la deuda externa, las transferencias por
regalias y royalties y la remision de utilidades de las multinacionales a sus casas matrices, la falta de
una mayor presencia publica en el sector pareciera estar basada, sobre todo, en el supuesto que su
actividad, pese a ser estratégica, debe ser reservada esencialmente para el sector privado y no con la

escasez de capital. En este aspecto resulta central retomar el

debate sobre el rol del Estado,

considerando esencialmente su papel como productor de bienes y servicios.

Tabla 3
Inversion en Capital y en Investigacion y Desarrollo
de las empresas petroquimicas méas grandes del mundo
-en orden alfabético-

2013
Inversion en Capital Inversion en Investigacion y Desarrollo
E . % . %
mpresa 2013($mil) | Var.2012-13 ‘;Si;’g;;as 2013($mil) | Var.2012-13 ‘;g?&’g;;as
Air Liquide $2.763 5,7% 14,4% $ 352 3,1% 1,8%
Air Products & Chemicals $1.524 0,2% 15,7% $134 6,3% 1,4%
Akzo Nobel $884 -19,4% 4,6% $ 495 -2,9% 2,6%
Alpek $116 -13,2% 1,6% $3.0 -6,9% neg
Arkema $ 639 0,4% 7,9% $191 -2,7% 2,4%
Asahi Kasei $ 547 -25,0% 4,9% na na na
BASF $6.054 8,8% 7,7% $2.367 4,0% 3,0%
Bayer $1.510 13,4% 57% $1.414 4,0% 5,3%
Borealis $ 351 -15,4% 3,2% $ 145 13,5% 1,3%
Braskem $2.622 102,5% 13,8% $ 54 9,0% 0,3%
DIC $ 268 0,0% 3,5% $90 0,0% 1,2%
Dow Chemical $2.302 -11,9% 4,0% $1.747 2,3% 3,1%
DSM $ 863 7,6% 6,8% $ 705 38,6% 5,5%
DuPont $1.275 6,6% 4,1% $1.945 1,4% 6,3%
Eastman Chemical $483 3,9% 5,2% $193 -2,5% 2,1%
Eni $417 82,6% 5,6% na na na
Evonik Industries $1.432 19,1% 8,4% $523 3,1% 3,1%
ExxonMobil $1.112 11,5% 2,8% na na na
Huntsman Corp. $471 14,3% 4,3% $ 140 -7,9% 1,3%
Indorama $222 -37,4% 3,0% na na na
Lanxess $ 829 -10,3% 7,5% $ 247 -3,1% 2,2%
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LG Chem $1.485 6,8% 7,0% na na na
Linde $2.993 18,6% 16,1% $90 -8,1% 0,5%

Lotte Chemical $ 264 -51,6% 1,8% na na na
Lyondell Basell $1.347 45,8% 4,0% $ 150 -12,8% 0,4%

Mitsubishi Chemical $1.075 3,9% 4,0% na na na
Mitsui Chemicals $1.153 98,6% 6,1% $344 5,0% 1,8%

Mosaic $1.588 -3,1% 15,9% na na na

Potash Corp $1.624 -23,9% 22,2% na na na
PPG Industries $515 25,3% 3,7% $488 7,3% 3,5%
Praxair $2.020 -7,3% 16,9% $98 0,0% 0,8%

Shell $1.195 36,6% 2,8% na na na

Sasol $2.356 114,3% 23,0% na na na
Shin-Etsu Chemical $ 852 0,2% 7,1% $ 446 15,5% 3,7%

Sinopec $3.120 1,0% 5,1% na na na
Solvay $1.076 3,2% 7,8% $315 -9,2% 2,3%

SumitomoChemical $1.114 19,6% 6,1% na na na

Toray Industries $1.092 17,4% 6,6% na na na
Tosoh $ 243 -9,5% 3,1% $125 0,0% 1,6%
Yara $ 753 24,0% 5,2% $22 16,4% 0,2%

NOTA: na = no disponible. neg = insignificante

Fuente: CEN.ACS.ORG - Global Top 50 — Julio de 2014

Como se evidencia en la Tabla 3, el capital invertido en Investigacion y Desarrollo por las dos
empresas de mayor facturacion, Basf y Dow, a nivel mundial en 2013 ronda los 4.000 millones de
délares’. Para poner en contexto esta suma, puede realizarse la comparacién con el valor de YPF -la
empresa petrolera mas grande de Argentina y que tiene una fuerte incidencia en la produccion de
insumos petroquimicos- que rondaria los US15.000 millones segun su cotizacion accionaria bursatil al
17 de febrero de 2014 vy el tipo de cambio nominal de ese dia®. Es decir que solo la inversién en
Investigacion y Desarrollo de las dos empresas petroquimicas mas grandes del mundo, representa un
tercio de la capitalizacion bursatil de YPF, lo que dimensiona el tamafio relativo de las mismas y pone
de relieve la importancia de las sumas necesarias para llevar adelante las tareas de desarrollo innovativo.

® Sinopec, aunque en 2013 ostent6 el segundo puesto en facturacién mundial no dispone de datos con respecto a los gastos de capital en
Investigacion y Desarrollo. Por esta razon nos basamos en Basf y Dow.

®Se debe que tener en cuenta que la capitalizacion bursatil de las empresas que se dedican a la explotacién del petréleo y el gas se explica
en parte por las reservas de petréleo y gas de las que disponen, y no solo a su valor en activos o a los retornos esperados. Asi, no es
casualidad que al descubrirse nuevas zonas de explotacion las acciones de dichas empresas experimenten sustanciales subas. Por esta
razén, se podria pensar que dado que Dow Chemical Company no tiene este “plus” por las reservas de petrdleo en la comparacion, YPF
estaria beneficiada por esta causa que es ajena a sus “activos” y demds cuestiones que entran en la cotizacién de cualquier empresa
industrial. Asi, la comparacion, en todo caso, puede solo empeorar en cuanto al capital necesario para producir en la rama.
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3. LA CADENA DEL ETANO A NIVEL MUNDIAL

Como ya sefialaramos el valor que se agrega al gas y al petroleo mediante su industrializacion,
eleva sustancialmente los precios de los productos finales de esta industria.

El siguiente Grafico 7 muestra claramente la cadena de agregacion de valor desde la produccién
de gas hasta la elaboracién final de los distintos productos plasticos. Asi, de los u$4000/5000/Ton,
precio a los que se venden en el mercado mundial, en promedio, los distintos productos plasticos, el 5%
corresponde a la produccion de gas natural, el 2,5% a la de etano y el 42,5% restante a la de etileno y
polietileno. Es decir, que el 50% del total del precio de los bienes plasticos finales corresponde a la
produccion de las pocas grandes empresas mundiales petroleras, gasiferas o petroquimicas, mientras que
el 50% restante esta constituido por una gran cantidad de empresas de distinto tamafio que producen las
multiples variedades de productos plasticos derivados del etano que se comercializan en el mercado.

Grafico 7. Valores de referencia de la cadena de los insumos de la industria plastica
en base al gas natural

20 ) - - ) = e
= L] = 2 (] -
i~ i~ )
5200 /ton 5300 /ton $1000 /ton $2000 /ton $4000-5000 /ton
(Gas Natural Etano Etileno Polietileno Transformados

1

Fuente: Elaboracion propia en base a www.braskem.com e Instituto Petroquimico Argentino.

Es decir que esta ultima etapa del proceso de industrializacion del gas se caracteriza por tener
una estructura atomizada respecto a sus empresas, por lo que ese valor agregado del 50% se distribuye
en distintos procesos de produccién con composiciones internas complejas, es decir con varias etapas de
elaboracion y ademas, en general, intensivos en mano de obra. Por esta razén, y simplificando el
andlisis, ésta etapa insume muchos mas participantes, intensiva y extensivamente hablando, por lo que
esta abultada participacion en valor se licua en una mayor cantidad de participantes.
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En relacion al etileno, la Tabla 4 muestra la participacion de las distintas empresas en la
produccion total mundial.

Tabla 4
Productores mundiales de Etileno por participacion en el total de la produccion

Productor % Total

Dow chemical 9,1
China 8,4
Exxon Mobil 8,1
Sabic 5,2
Ineos 4,2
Borealis 4,1
Chevron Philips (CPChem) 3,6
Equistar 3,4
Basell 3,2
Iran 2,6
Formosa Plastics 2,2
Nova 2,2
Total Petroquimica 2,1
Polimeri Europa 1,8
Otros 39,8
Capacidad Total 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a www.icis.com.

El primer productor mundial de esta materia prima es Dow Chemical, a su vez uno de los
primeros productores petroquimicos a nivel global. Dow produce a nivel mundial més que toda la
produccion China con sus distintas empresas. Se pone de relieve asi, el gran tamafio de ésta empresa y el
control sobre las cadenas globales de valor con el que cuenta. A su vez, Exxon Mobil detenta el segundo
lugar en produccion de Etileno como asi también ocupaba el sexto lugar en ventas de la industria
petroquimica, segun la Tabla 2. Cabe sefialar que estas dos empresas son de capitales estadounidenses.

A su vez, como mirada general de la concentracion y centralizacion de la produccion, como se
desprende de la Tabla 4, solo 12 empresas controlan el 50% del mercado total del Etileno, el cual como
vimos en la primer seccion, detenta el 50% de la produccion de materias primas plasticas ya que es el
insumo que se desprende directamente del Etano en su totalidad.

Para seguir analizando la composicién mundial del mercado del Etileno, como materia prima
principal derivada del Etano, se presenta en la Tabla 5, las capacidades instaladas de los diez

productores mas importantes de Etileno.
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Tabla 5
Capacidad Instalada por productor
2013
Capacidad (t/a)
Ranking Empresa Plantas Complejos de Complejos de Total con
propiedad total | propiedad parcial | participacion
1 Saudi Basic Industries Corp. 15 13.392.245 10.273.759 23.666.004
2 Exxon Mohil Chemical Co. 21 15.115.000 8.550.550 23.665.550
3 Dow Chemical Co. 21 13.044.841 10.529.421 23.574.262
4 Royal Dutch Shell PLC 13 9.358.385 5.946.693 15.305.078
5 Sinopec 13 7.895.000 7.275.000 15.170.000
6 Total AS 11 5.933.000 3.471.750 9.404.750
7 Chevron Phillips Chemical Co. 8 5.607.000 5.352.000 10.959.000
8 Lyondell Basell 8 5.200.000 5.200.000 10.400.000
9 National Petrochemical Co. 7 4.734.000 4.734.000 9.468.000
10 Ineos 6 4.656.000 4.286.000 8.942.000

Fuente: www.ogj.com.

Los tres primeros productores —Saudi Basic, Exxon y Dow- se encuentran sustancialmente
distanciados de los restantes, concentrando mas de un 47% de la capacidad instalada total y cada uno de
ellos con una posibilidad de produccién sustancialmente superior que el ubicado en el inmediato cuarto
puesto —Shell-.

Es decir que ademas de la concentracion inherente de la rama, hay empresas sustancialmente
concentradas que operan con posicién dominante en las cadenas globales de valor. El ejemplo més claro
de este grupo es el de Dow, que para el 2011 detentaba ya el nada despreciable nimero de 197 plantas
petroquimicas en 36 paises, desde los cuales vende a 160 paises. Las otras dos empresas que acompafian
a Dow en el podio son Saudi Basic Industries y Exxon Mobil Chemical, la histérica Standard Oil. Estas
dos empresas tienen particularidades que diferencian el analisis con respecto a Dow a proposito de la
produccidn petroquimica, ya que la arabe Saudi, no detenta el nivel de transnacionalizacién con el que
cuentan Dow y Exxon, debido a que explota el recurso disponible en su zona de pertenencia y a la
integracion vertical necesaria para apropiar mayor valor agregado de su recurso natural disponible. Por
su parte Exxon, se posiciona en un lugar de la cadena plastica, en general, mas atras de la posicién en la
que se inserta Dow, ya que Exxon también realiza actividades de explotacion directa de gas y petréleo,
con plantas de refinacion del mismo. Dow, en general, se ubica por delante del eslabén de extraccion de
petréleo y gas, por lo que, en general, a Dow se la identifica como una compafiia quimica, y a Exxon
como a una empresa petrolera, esta Ultima con una especializacion importante en lubricantes. Por estas
razones, Dow constituye el caso representativo de empresa petroquimica con una posicion de
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dominacion absoluta en la cadena global de valor de la industria plastica en general y de la industria
petroquimica en particular.

Otra manera interesante de conocer la situacion de actuacion de las grandes empresas
concentradas en el mercado global es analizar los complejos de produccion de etileno, como se muestra
en la siguiente Tabla 6.

Tabla 6
Complejos de produccion de Etileno por escala de produccién a nivel mundial. 2014-2013
sarldite _ Capacidad ~ e
Empresa Ubicacién (toneladas por afio) Anual
2013 | 2014 2014 2013
- 1 ExxonMobil Chemical Isla Jurong, Singapur 3.500.000 - -
1 2 Formosa Petrochemical Mailian, Taiwan 2.935.000 2.811.792 4,4%
2 3 Dow Chemical Joffre, Canada 2811792 | 2.250.000 | 25,0%
Nova Chemical

3 4 Arabian Petrochemical Jubail, Arabia Saudita 2.250.000 2.197.000 2,4%
4 5 ExxonMobil Chemical Texas, EE.UU. 2.197.000 1.865.000 | 17,8%
5 6 Chevron PhillipsChemical Texas, EE.UU. 1.865.000 1.800.000 3,6%
6 7 Dow Chemical Terneuzen, Paises Bajos 1.800.000 1.752.000 2,7%
7 8 Ineos Olefins & Polymers Texas, EE.UU. 1.752.000 1.750.000 0,1%
8 9 Equistar Chemicals LP Texas, EE.UU. 1.750.000 1.705.000 2,6%
9 10 YanbuPetrochemical Yanbu, Arabia Saudita 1.705.000 1.650.000 3,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a www.ogj.com.

Del andlisis de la Tabla 6 surge que, la capacidad instalada de los mayores complejos
petroquimicos basados en la produccion de Etileno, producen entre 3.500.000 y 1.705.000 toneladas al
afo de dicha materia prima, con una media de 2.600.000 toneladas al afio. Ademaés, también se aprecia
que la concentracion se produce en las zonas de accion de los mismos complejos, centrandose en los
mercados del sudeste asiatico y norteamericano. Cabe acarar que, como es de conocimiento general, los
Estados Unidos estan transitando en la actualidad un boom en la produccion de sus materias primas
hidrocarburiferas debido a la utilizacion intensiva en los Gltimos afios del gas y petréleo “shale”, lo que
ha dado como resultado una caida en la demanda de este pais en el mercado mundial, provocando
consecuentemente una reduccién drastica de los precios del petréleo y el gas, con lo que la industria
conexa por naturaleza, la petroguimica, ha tenido un renovado empujén de disminucion de costos para
acrecentar su produccion en dicha region.

Teniendo presente esta situacion, resulta importante considerar los datos de la Tabla 7, donde se
detalla la composicion de la produccion de etileno por region.
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Tabla 7. Capacidad de Produccion de Etileno por Region
2014-2013
» Capacidad (t/a) s,
Region - - Participacion
Junio 2014 Junio 2013
Asia y el Pacifico 45.701.000 43.101.000 31,30%
América del Norte 35.035.926 35.035.926 23,99%
Oriente Medio, Africa 26.007.000 26.007.000 17,81%
Europa Occidental 24.918.265 24.904.000 17,07%
Europa del Este 7.971.000 7.971.000 5,46%
Sudamérica 6.383.500 6.383.500 4,37%
Capacidad Total 146.016.691 143.402.426 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a www.ogj.com.

Como es de esperar, la mayor participacion de la produccion se concentra en el sudeste asiatico y
en América del Norte. Cabe destacar que la Unica suba absoluta considerable entre 2013 y 2014 se dio
en Asia y el Pacifico reafirmando las tendencias ya expuestas.

En la Tabla 8 se desagrega la capacidad de produccion de Etileno por pais. Se nota claramente la
superioridad en cuanto a la capacidad de produccion de Estados Unidos, produciendo mas del 20% del
total del Etileno mundial. China se posiciona en el segundo lugar con el 10% de la produccion mundial,
seguido por Arabia Saudita con un 9,6%. O sea que estos tres paises suman casi el 40% de la produccién
mundial de Etileno. En Estados Unidos, su industria petroquimica surgié en torno al dinamismo de su
mercado interno por la disponibilidad de Etano barato pero en la actualidad, debido al boom del shale
gas, se ha convertido en exportador neto de Etileno, junto con Medio Oriente. China, por su parte,
contintia con la tendencia histérica de lo que fue el motivo del surgimiento de la industria petroquimica:
la atencion de su mercado interno, ya que permanece concentrando la produccién dentro de sus
fronteras. A su vez, cabe aclarar que China no dispone de recursos naturales suficientes de gas y
petréleo para el desarrollo de la produccion de Etileno. Por eso, dada su alta demanda interna por
Etileno, se empezd a explotar recientemente el carbén, que es el recurso disponible en China para la
obtencion de esta materia prima. Este proceso, sin embargo, sube los precios internacionales del Etileno
por determinarse su precio, como en el caso de cualquier commoditie, por la productividad marginal de
la dltima planta de produccion.

Para ver este fendmeno, veamos el Grafico 8, donde se observa el volumen de produccién por

tipo de materia prima para la produccién de Etileno y su precio de produccién medio de acuerdo a la
regién o pais en donde se produce
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Tabla 8. Capacidad de Produccién de Etileno por Pais. 2014-2013
Capacidad (t/a) Capacidad (t/a)
Pais % sobre el total Pais % sobre el total
Jun. 2014 Jun. 2013 Var. Jun. 2014 Jun. 2013 Var.

Estados Unidos 28.121.132 28.121.132 - 20,52% Ucrania 630.000 630.000 - 0,46%
China 13.778.000 13.778.000 - 10,05% Suecia 625.000 625.000 - 0,46%
Arabia Saudita 13.155.000 13.155.000 - 9,60% Indonesia 600.000 600.000 - 0,44%
Jap6n 6.935.000 6.935.000 - 5,06% Sudafrica 585.000 585.000 - 0,43%
Alemania 5.757.265 5.743.000 14.265 4,20% Noruega 550.000 550.000 - 0,40%
Corea del Sur 5.630.000 5.630.000 - 4,11% Republica Checa 544.000 544.000 - 0,40%
Canada 5.530.794 5.530.794 - 4,04% Turquia 520.000 520.000 - 0,38%
Singapur 5.380.000 2.780.000 2.600.000 3,93% Australia 502.000 502.000 - 0,37%
Irdn 4.734.000 4.734.000 - 3,45% Austria 500.000 500.000 - 0,36%
Taiwan 4.006.000 4.006.000 - 2,92% Bulgaria 400.000 400.000 - 0,29%
Paises Bajos 3.965.000 3.965.000 - 2,89% Libia 350.000 350.000 - 0,26%
Brasil 3.500.000 3.500.000 - 2,55% Azerbaiyan 330.000 330.000 - 0,24%
Rusia 3.490.000 3.490.000 - 2,55% Egipto 330.000 330.000 - 0,24%
Francia 3.373.000 3.373.000 - 2,46% Finlandia 330.000 330.000 - 0,24%
India 3.315.000 3.315.000 - 2,42% Portugal 330.000 330.000 - 0,24%
Tailandia 3.172.000 3.172.000 - 2,31% Nigeria 300.000 300.000 - 0,22%
Reino Unido 2.855.000 2.855.000 - 2,08% Eslovaquia 220.000 220.000 - 0,16%
Catar 2.520.000 2.520.000 - 1,84% Israel 200.000 200.000 - 0,15%
Bélgica 2.460.000 2.460.000 - 1,80% Serbia y Montenegro 200.000 200.000 - 0,15%
Italia 2.170.000 2.170.000 - 1,58% Bielorrusia 193.000 193.000 - 0,14%
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Emiratos Arabes Unidos 2.050.000 2.050.000 - 1,50% Uzbekistan 140.000 140.000 - 0,10%
Venezuela 1.900.000 1.900.000 - 1,39% Argelia 133.000 133.000 - 0,10%
Malasia 1.723.000 1.723.000 - 1,26% Kazajistan 130.000 130.000 - 0,09%
Kuwait 1.650.000 1.650.000 - 1,20% Colombia 100.000 100.000 - 0,07%
Espafa 1.430.000 1.430.000 - 1,04% Croacia 90.000 90000 - 0,07%
México 1.384.000 1.384.000 - 1,01% Corea del Norte 60.000 60.000 - 0,04%
Rumania 844.000 844.000 - 0,62% Chile 45.000 45.000 - 0,03%
Argentina 838.500 838.500 - 0,61% Suiza 33.000 33.000 - 0,02%
Polonia 700.000 700.000 - 0,51% Grecia 20.000 20.000 - 0,01%
Hungria 660.000 660.000 - 0,48% Total 137.026.691 134.412.426 2.614.265 100

Fuente: www.ogj.com.
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Gréfico 8. Precio de produccidn de referencia del Etileno por materia prima, region o pais y volumen de produccion. 2013
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Surgen importantes conclusiones del Gréafico 8 precedente. Como era de
esperar, los costos de produccion de etileno basados en etano de Oriente Medio son los
mas bajos, a u$81/ton, seguidos por los de EEUU a u$234/ton y por Canada-México a
u$244/ton. Entonces, alrededor de 35,0 millones de toneladas anuales se producen por
debajo de los u$250,0/ton.

Cuando se pasa a la produccion de etileno basado en carbén como lo hace China,
ya los costos se elevan a u$672/ton. Observese, sin embargo que la mayor produccion
se realiza en Asia (China y otros paises del sudeste) con base a gas licuado, método con
el cual se obtienen méas de 45 millones de toneladas al afio pero a un costo mucho
mayor, de u$1079/ton. En Europa los costos de produccion de etileno son todavia méas
elevados alcanzando los u$1211/ton. Estos ultimos valores de costos de produccion son
los que fijan los precios a nivel mundial, con lo cual las grandes compafiias de las
regiones de menores costos (Oriente Medio y América del Norte) obtienen una abultada
renta extraordinaria.

América del Norte, México) y Oriente Medio gozan de una sustancial baratura
relativa en la produccidon de Etileno por utilizar el Etano como materia prima, contando,
a su vez, con un momento de bajo costo del gas natural, siendo éstas un conjunto de
condiciones que les permiten una obtencién explosiva de ganancias por la renta
petrolera y gasifera que contienen las materias primas producidas en estas regiones.
Ello, debido a que la demanda mundial no puede ser cubierta solo por las regiones con
bajos costos de produccién. Como se desprende del Grafico 8, la produccion de Etileno
con un costo menos a los 250 doélares supera levemente las 35 millones de toneladas al
afio, y dada la demanda mundial, se producen, por ejemplo, en Asia a partir del gas
licuado de petr6leo méas de 45 millones de toneladas con un costo de produccién que
ronda los 1100 délares. Con esto, de acuerdo al precio de produccién de la region con
mayor produccion ¢por qué razén la produccion de Norteamérica como de Medio
Oriente se venderia a menos de 1100 dolares la tonelada? Pues, por ninguna razén.
Habiendo varios productores con una oferta limitada por el recurso natural, el precio de
produccidn que rige internacionalmente es el de la planta o zona de procesamiento de
Etileno, de menor productividad relativa, es decir, la que produce 45 millones de
toneladas a u$1100 y no a u$250 la tonelada. La diferencia entre el precio que rige a
nivel internacional y el precio de produccién de las regiones con mejores condiciones de
produccion para dicha materia prima es lo que comdnmente se llama renta, siendo en
este caso especificamente renta hidrocarburifera.
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4. LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN ARGENTINA DESDE
EL ANALISIS DE LA CADENA DEL ETANO

4.1 Desarrollo nacional y explotacion privada en la cadena petroquimica.

La historia de la Industria plastica en Argentina se remonta a la década de 1940,
con la construccion por parte de Fabricaciones Militares de la primera planta piloto de
Tolueno Sintético en 1942, adquiriendo escala industrial en 1946. Es el mismo afio en
que YPF pone en funcionamiento la planta de escala industrial de alcohol isopropilico a
partir del propileno. Estas plantas son las pioneras en nuestro pais, en lo que a Industria
Petroquimica se refiere.

Que estas plantas se construyan en ese momento, por supuesto no es casual. Es
la etapa donde la incipiente industria nacional, desarrollada a partir de la politica de
sustitucion de importaciones, comienza a exigir materias primas a costos competitivos y
con abastecimiento permanente. A partir de entonces, el devenir de la industria plastica
y petroguimica en Argentina, como en América Latina, recorre un camino de desarrollo
sin interrupcion que llega hasta la actualidad.

Es de destacar que, en nuestro pais, la puesta en marcha de plantas petroquimica
fue incentivada unicamente desde el Estado, tanto desde Fabricaciones Militares como
de YPF, que, en esos afios, eran empresas netamente estatales, tanto en su composicién
de capital como en su administracion y mando. El capital privado estuvo ausente en los
inicios de la petroquimica en la Argentina.

Sin embargo, al impero de las politicas neoliberales ejecutadas a lo largo de la
década de los noventa, la historia de la industria petroquimica estatal comienza su
declinacion y como en tantos otros sectores econdémicos, las empresas fueron
privatizadas. Ello ocurrié en las etapas iniciales de la cadena de produccion,
exceptuando a la industria de manufacturas plasticas, que ya estaban en manos privadas
(debe tenerse en cuenta como ya se ha sefialado que la industria de transformacion
plastica se caracteriza por estar constituida por muchas empresas de tamafio pequefio o
mediano).

Asi, la capacidad instalada en la cadena de produccion petroquimica, tanto en la
extraccion de gas y petréleo como en las plantas de produccion petroquimica, que fue
desarrollada por el Estado realizando cuantiosas inversiones, se encuentra actualmente
en manos de los capitales privados que compraron las empresas en la década de los

32



s CENTRO DE INVESTIGACION
Y GESTION D'E LA
C ECONOMIA SOLDARIA

Una herramienta. pora las

noventa, aunque parcialmente recuperados con la reciente nacionalizacion de YPF en el
afio 2012.

Los casos insignia en esta cadena son YPF en la explotacién del recurso directo -
petréleo y gas -, y el polo Petroquimico Bahia Blanca en la produccion de materias
primas plasticas a partir del gas natural, mas en particular el Etano, siendo la planta
petroquimica mas importante que fue impulsada por el Estado Nacional y vendida en su
totalidad a Dow Chemical en 2001.

4.2 . La cadena de produccién del Etano en nuestro pais

Como vya se sefialara a lo largo del presente trabajo, el eslab6n mas importante a
nivel mundial de la cadena de produccién pléstica es el que se desprende del Etano
como materia prima. Por esta razon, dicho eslabon, serd el que se utilizard para el
andlisis de la industria petroquimica en nuestro pais, comparandolo con su situacion y
evolucion a nivel internacional.

Para estudiar la cadena de produccion del Etano, el analisis debe centrarse en el
polo petroquimico de Bahia Blanca (PPBB), donde se produce la totalidad del Etano y
Etileno de la Argentina. En el Grafico 9 se presenta la composicion de dicha cadena,
especificandose las capacidades instaladas y las empresas que operan en cada etapa.

Solo dos empresas procesan el gas natural para conseguir el Etano: Compafiia
Mega y Transportadora Gas del Sur (TGS). Ambas entregan todo el Etano producido a
PBB Polisur. Con este insumo, PBB Polisur produce el 93% del Etileno nacional. El
restante 7% lo genera Petrobras Argentina en Santa Fe, el cual se utiliza exclusivamente
para la produccién de Estireno. Sin embargo, la produccion de Petrobras esta basada en
nafta y propano, por lo que no se encuadra en el analisis propuesto en esta ocasion en el
presente trabajo, ya que solo se analizard la cadena del Etileno obtenida a partir del
Etano. La otra compafia que compone el PPBB es Solvay-Indupa la cual produce
policloruro de vinilo (PVC) a partir del cloruro de vinilo entregado por PBB Polisur,
también producido en base al Etano.

Esa es la composicion total del PPBB con cuatro empresas operando en él:

Mega, TGS, PBB Polisur y Solvay-Indupa. El Polo es alimentado del gas natural de la
cuenca fueguina, en parte por un poliducto de propiedad de Mega.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Petroquimico Argentino
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Queda claro que PBB Polisur es la empresa pivot del Polo ya que se posiciona
luego de la cadena de explotacion directa del recurso natural, de su transporte y del
primer procesamiento de separacion del gas natural y consume la totalidad del Etano
producido en el pais. A partir de aqui produce directamente las materias primas plasticas
que se procesaran en la industria de la transformacion plastica, generando a su vez, el
cloruro de vinilo, una materia prima petroquimica secundaria de la que es el unico
productor nacional. Este cloruro es entregado por PBB Polisur a la empresa que luego
de otra etapa de procesamiento obtiene el PVC, mas especificamente la totalidad del
PVC que produce a nivel nacional Solvay- Indupa ’

Para determinar el grado de concentracion del sector, resulta también importante
analizar la composicion societaria de las cuatro empresas que componen el PPBB y que
controlan toda la cadena de produccion del Etano en Argentina, considerando, a su vez,
la produccion de las mismas.

7 En noviembre de 2014 el organismo oficial regulador antimonopolio de Brasil, el Consejo Administrativo de
Defensa Econémica (CADE) rechaz6 la compra de Solvay Indupa por parte del gigante petroquimico brasilefio
Braskem . La decision se tomé por considerar que podria afectar la competencia en el sector. La operacion habia
sido anunciada a fines del afio anterior por u$s 290 millones y también involucraba todos los negocios del grupo
belga Solvay en Argentina.

35



s CENTRO DE INVESTIGACION
Y GESTION D'E LA
C ECONOMIA SOLDARIA

Una herramienta. pora las

Tabla 9. Concentracién de la produccion por empresa, capacidad instalada y composicién
societaria. 2013.

Producto o . Capacidad | Produccion Produccion
P Empresa Composicion del capital Total
Petroquimico Instalada (Ton)
(Ton)
YPF (Argentina): 38%
- 36
Mega | Petrobras (Brasil): 34% MMm¥/dia 522.646
Dow (EE.UU): 28%
Compafiia de Inversiones de Energia 837292
e S.A (CIESA) [Petrobras y subsidiarias !
(Brasil): 50%; Fideicomiso CIESA: 20
TGS 40%; EPCA S.A (Pampa Energia - MMm?3/dia 314.646
Argentina): 10%]: 51%
Oferta Publica: 49%
700.000
PE.;B Dow (EE.UU):100% ~
Polisur toneladas/afio No
Etileno : . . 694.995
Petrobras | Petrobras (Brasil): 67,2% 52.000 | diferenciable
Argentina | Oferta Publica: 32,8% toneladas/afio
Polietileno Alta PBB 300.000
. - .UU):1009 . 256.993
Densidad® polisur | POV (EE-UU):100% toneladas/afio
Polietileno Baja
Densidad PE_BB Dow (EE.UU):100% 90.000 . 91.037
. Polisur toneladas/afio
Convencional
Polietileno Baja PBB 1Mo 270.000
Densidad Lineal | Polisur Dow (EE.UU):100% toneladas/afio 237.041
Solvay (Bélgica): 70,59%
Policloruro de Solvay- o 231.000
. . : o 205.010
Vinilo (PVC) Indupa ANSES: 16% toneladas/afio
Oferta Publica: 13,41%

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto petroquimico Argentino.

Como puede verse, Dow Chemical, que es uno de los productores de materias
primas pléasticas mas grande del mundo y el primer productor de Etileno a nivel global,
es también, el participante clave en el polo petrogquimico Bahia Blanca y es quién
detenta la posicién dominante, monopolizando absolutamente la demanda de Etano y la
oferta de polietileno, como principal derivado del etileno, ademas de monopolizar la
oferta de la principal materia prima del PVC. Ademas, Dow Chemical controla desde la
base la cadena del Etano asociandose estratégicamente a YPF y Petrobras en Mega, el
mayor productor de Etano del pais, y detenta una posicion dominante con respecto a

® Las capacidades instaladas del Polietileno de Alta Densidad y de Baja Densidad Lineal se imputaron de acuerdo al
volumen de produccién de cada materia prima dado que la capacidad instalada real de cada una no se puede
desagregar de acuerdo a la informacion disponible. Se parti6 de la capacidad instalada total de 130.000 t/a de
Polietileno de Alta Densidad y de 440.000 t/a para Polietileno de Alta Densidad y Baja Densidad de la planta de
Puerto Galvan, distribuyendo las capacidades instaladas de acuerdo al volumen de produccién para 2013 de cada
materia prima, dejando mérgenes de capacidad ociosa idénticos para cada una.
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TGS, ya que es el Gnico comprador de etano® y en dltima instancia parte de su
produccion esté asegurada por medio de Mega.

Ahora bien, controlar la cadena no se presenta como principal necesidad para la
presencia de Dow en nuestro pais, totalmente desplegada a partir de 2001 con la compra
en un 100% de PBB Polisur, ya que podria considerarse que las condiciones del
mercado interno y de exportacion por su reducido volumen, no serian las que se
consideran las Optimas para su implantacion. Ello debido a que se verifica que sus
plantas en Argentina no alcanzan la escala media a nivel mundial de las plantas
enfocadas en la exportacion, por lo que, de acuerdo a su capacidad instalada en nuestro
pais es claro que Dow se centra en la produccién para el mercado interno. Sin embargo
la baja produccidn con respecto al tamafio de la firma aparece como discordante, en este
sentido ¢Por qué a Dow le interesa un mercado interno relativamente pequefio y, méas
aun, cuando sus plantas no estan pensadas para la exportacion? Como veremos en la
préxima seccion, el hecho de que Dow venga a producir a nuestro pais con una escala
mucho menor que la que pone en marcha, en promedio, a nivel mundial se debe a que
en nuestro pais se encuentra el recurso natural que sirve de materia prima, el gas natural,
a uno de los niveles mas econémicos del mundo, incluso a los valores vigentes
actualmente en Estados Unidos.

4.3.El gas natural nacional y la renta hidrocarburifera.

El concepto de renta esta, en la teoria econdémica, claramente diferenciado del
concepto de ganancia. Esta ultima es la retribucion a la inversion que se ha llevado a
cabo para la realizacion de un emprendimiento econémico. Dicho de otra manera, en
general, la ganancia es la retribucion proporcional al propietario del capital por ponerlo
a disposicion en el proceso productivo, por encima de los costos de produccion de un

®Esto se puede ver, por ejemplo, desde los mismos balances de TGS donde se especifica la “Produccion y
Comercializaciéon de Liquidos™: Las actividades de Produccion y Comercializacion de Liquidos se desarrollan en el
Complejo de Procesamiento de Gas General Cerri (“Complejo Cerri”), ubicado en las cercanias de la ciudad de
Bahia Blanca y abastecido por todos los gasoductos principales de TGS. En dicho Complejo se recupera etano,
propano, butano y gasolina natural. La venta de dichos hidrocarburos por parte de TGS se realiza a los mercados
local y externo. Las ventas de propano y butano al mercado local se efectian a empresas fraccionadoras. Las ventas
de estos productos y de la gasolina natural al mercado externo se efectlan a precios vigentes en el mercado
internacional. Por su parte, la comercializacion de etano se efectia a PBB-Polisur S.A. a precios acordados entre
ambas partes contratantes. Desde la misma TGS se reconoce que ese insumo particular, el etano, no se vende a
“precios vigentes internacionalmente”, sino que a precios “acordados” entre ambas partes: Por su parte, el etano es
vendido a PBB Polisur S.4. (“Polisur”) bajo un contrato cuyo vencimiento es el 31 de diciembre de 2015. El precio
es ajustable anualmente por diversos factores entre los que se encuentra la variacion del PPI, el precio del gas
natural, la calidad del gas enviado por TGSy las tarifas y cargos de transporte. La Sociedad no considera el precio
de venta de este producto como un riesgo significativo. (TGS, Estados Financieros al 30 de septiembre de 2013.
www.tgs.com.ar). Como todo contrato, en el momento de la definicion de los precios de venta, los mismos se
inclinan para un lado u otro de las contrapartes de acuerdo al poder de negociacion de las mismas. Dow, en Gltima
instancia tiene mas del 50% de su necesidad de etano cubierto por MEGA, empresa sobre la que tiene participacion
accionaria, y ademas controla toda la cadena de produccién del insumo monopolizando la demanda. Por ende, es de
esperarse que el poder de negociacion esté en mayor medida en manos de Dow.
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bien o servicio. En cambio la renta (petrolera, gasifera, agraria, minera, entre otras) es la
diferencia que se apropia el propietario o poseedor de algun recurso natural cuando los
precios finales de bienes y servicios se intercambian en el mercado a valores superiores
a los costos de produccion més la ganancia promedio de la economia.

Asi, especificamente la renta hidrocarburifera y en el caso particular de la
produccién de Etano, la renta gasifera, se centra en las condiciones naturales
particulares en las que el recurso natural se puede obtener, como sucede con el gas
natural nacional, con el caso insignia de este fendmeno que es el yacimiento Loma de la
Lata, el cual se puso en funciones en la década del setenta.

Este yacimiento gasifero de la cuenca Neuquina es la base del desarrollo actual
de la industria petroquimica a nivel nacional. Abrid la posibilidad del uso intensivo del
gas en la matriz energética argentina, que crecié desde el descubrimiento de dicho
yacimiento, mejorando sustancialmente los costos de produccion. Es por esta razén que
la industria petroquimica nacional se sostiene en base al gas natural, a diferencia de
Brasil que tiene como insumo principal la nafta. Ademas, esta baratura relativa del gas
natural es ampliamente aprovechada para la generacion de energia eléctrica a través de
las centrales térmicas. Por ultimo, esto también permitié la difusion del gas natural
comprimido (GNC) que es ampliamente utilizado en vehiculos particulares vy
comerciales en nuestro pais, abaratando los costos de transporte.

Ahora bien, hasta la década del noventa las empresas que se encargaban de
explotar el gas natural y, aln mas, las que se encargaban de la exploracion para seguir
sumando reservas, estaban bajo el dominio estatal. Que el surgimiento de las empresas
de exploracién y explotacion de petroleo y gas sea impulsado por el Estado Nacional da
un rasgo particular a la explotacion del recurso, y no es méas que la forma que toma la
acumulacion de capital en toda la rama la cual se arma alrededor de la renta
hidrocarburifera.

Debe recordarse que la industria, tanto la del petréleo como la petroquimica,
siempre necesitaron de una alta escala de produccion y de cuantiosas inversiones, con
lo cual su surgimiento estd relacionado con la existencia de los grandes mercados
internos como ocurrio en Estados Unidos, Inglaterra, etc. Sin embargo, el tamafio del
mercado interno argentino es sustancialmente inferior al de dichos paises. La falta de
este rasgo clave para la implantacion de la industria petroquimica no fue obstaculo para
que, aun sin tener un mercado interno suficientemente grande para hacer rentable la
implantacion de la industria del petréleo y del gas y su procesamiento, la misma
existiera tempranamente en Argentina, impulsada por el Estado Nacional.

38



s CENTRO DE INVESTIGACION
Y GESTION D'E LA
C ECONOMIA SOLDARIA

Una herramienta. pora las

En otras palabras, como para poner en marcha la exploracion, la explotacion de
los yacimientos y la industrializacion tanto del gas como del petréleo, hacen falta
cuantiosos recursos y no estan aseguradas las ganancias, sobre todo en los primeros
tiempos, fue el Estado Nacional el que se hizo cargo de las inversiones pioneras
apropiandose a su vez, de la renta hidrocarburifera. Sin embargo, a partir de la década
del noventa, toda la estructura lograda en la industria del gas, del petroleo y sus
derivados, y todo el trabajo de exploracion llevado a cabo por el estado nacional paso a
manos de capitales privados, y aun peor, en muchos casos del capital privado mas
concentrado del mundo. En el afio 2012 y ante la falta de cumplimiento de los contratos
de la firma espafiola Repsol, que habia sido la adjudicataria de la privatizacion de YPF,
el gobierno nacional decidio la renacionalizacion de esta compafiia.

Para el caso de Loma de La Lata debe diferenciarse entre dos empresas que se
posicionaron en distintos lugares de la cadena del petréleo y gas y sus derivados: Repsol
y Dow. Tanto Repsol con la compra de YPF y Dow con la compra de PBB Polisur
pasaron a ser actores importantes en la apropiacion de renta hidrocarburifera. Llama la
atencion que, sin embargo, hoy dia solo una de estas firmas (Repsol) aparece como
responsable socialmente reconocido del agotamiento de las reservas nacionales de gas y
petréleo aunque no fue el Unico que disfrutd de los beneficios. En este caso el capital
mas concentrado es Dow Chemical, empresa préacticamente desconocida para el
conjunto de la sociedad, siendo Repsol un actor emergente en el campo de la
explotacion de hidrocarburos en el momento de la compra de YPF.

Para clarificar la dimensién de la apropiacion del excedente via la renta
hidrocarburifera, se presenta, en los siguientes Graficos, la evolucion promedio de los
precios del gas entregado a industrias con grandes consumos.

Grafico 10.
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Fuente: Asociacién de Distribuidores de Gas de la Argentina
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Como se aprecia en el Grafico 10, Argentina, Agosto de 2014 se ubicaba en el
podio de los productores de gas mas baratos del mundo para grandes consumidores (
U$S 0,133/m3) , s6lo superada por Estados Unidos y muy por debajo del promedio
mundial (U$S 0,51/m3).

Gréfico 11. Comparacion Internacional de la tarifa industrial de Gas Natural para Grandes
Usuarios- Junio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Asociacién de Distribuidores de Gas.

Grafico 12. Comparacién Internacional de la tarifa industrial de Gas Natural para
Grandes Usuarios. Septiembre 2005.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Asociacion de Distribuidores de Gas.
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El diferencial de menor precios de la Argentina se ha sostenido a lo largo de los
afios, tal como puede observarse en los Gréficos 11y 12, siendo en ambos momentos
el segundo productor mas barato del mundo después de Bolivia'®. Asi, surgen
evidencias empiricas que sostienen las condiciones particulares de la compra de gas
natural en nuestro pais, excesivamente favorables para las industrias que lo tienen como
materia prima.

La cuestion es quién se queda con este diferencial de precios, con esta renta
hidrocarburifera. Como se sefialaba mas arriba, la apropiacion de esta renta
potencialmente se podria distribuir a lo largo de la cadena pléstica, entre sus distintos
actores. Sin embargo, como ya se ha mencionado, el capital concentrado internacional
se ubica estratégicamente en la cadena para quedarse con la mayor parte de esta renta,
este es el caso de Dow Chemical. EIl proceso parte desde YPF en la extraccion de gas,
ésta le vendia el gas a TGS y a Mega, quienes con ese gas producian sus derivados,
especificamente, el etano. Como ya se sefiald, éste es comprado en su totalidad por
PBB Polisur, es decir Dow Chemical, no a precio internacional sino al precio de
produccion interno, determinado por el abaratamiento relativo del gas natural.

Ni TGS ni Mega apropian en general la renta contenida en los precios del
Etano. Se llega al cuello de botella, donde el insumo que se rige a precios internos
termina transformado en materias primas plasticas que se rigen por los precios
internacionales, esta posicion la detenta monopdélicamente Dow Chemical a través de
PBB Polisur. La posicién estratégica de Dow no esta fundamentada en las
caracteristicas propias de la empresa de explotar mas productivamente el Etano, si no
porgue es en ese lugar en particular de la cadena que se apropia buena parte de la renta
gasifera . Esto queda aun maés claro al ver que Dow no produce la totalidad de las
materias primas plasticas que demanda el mercado interno, es decir, la importacion
nacional de las materias primas plasticas que a su vez produce Dow es el vaso
comunicante del mercado interno con los precios internacionales a los que se venden
dichas materias primas, como se vera en Tabla 10.

10 Debe notarse que en los datos oficiales de la Asociacién de Distribuidores de Gas no esté disponible el dato para el
gas producido en el Medio Oriente, el cual entendemos que seria ain mas barato que el nacional. Sin embargo, esta
cuestion no quita fortaleza al andlisis ya que el gas aqui sigue siendo uno de los mas baratos a nivel mundial,
alcanzado por Estados Unidos solo por el boom desatado en ese pais por el shale gas.
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Tabla 10. Participacion de las importaciones en el consumo aparente, precios de
las importaciones y exportaciones en materias primas bésicas y finales
seleccionadas. 2013."

POLIETILENO ALTA DENSIDAD 41,72%
P.V.C. 48,19% 940,00 841,00
ETILENO 0,00%
POLIETILENO ALTA DENSIDAD 44,96% 1564,00
P.V.C. 48,78% 1107,00 1134,00
ETILENO 6,86% 1207,00 -
POLIETILENO ALTA DENSIDAD 41,98% 1712,00 1485,00
P.V.C. 44,57% 1321,00 1322,00
ETILENO 6,27% 1552,00 -
POLIETILENO ALTA DENSIDAD 44,33% 1684,00 1392,00
P.V.C. 41,23% 1232,00 1129,00
ETILENO 1,93% 1635,00 -
POLIETILENO ALTA DENSIDAD 43,75% 1736,00 1475,00
P.V.C. 38,83% 1243,00 1216,00
ETILENO 3,25% 1534,00 1023,00

Fuente: Elaboracidn propia en base a Camara Argentina de la Industria Plastica.

Como vemos, tanto los productos finales de Dow como los productos finales de
otras empresas con materia prima de Dow, tienen una gran parte importada, debido a
que su produccion no llega a cubrir la demanda total nacional; paraddjico esto si
pensamos que es el primer proveedor de materias primas plasticas del mundo. A su vez,
se ve claramente como los precios internos de las materias primas plasticas estan
regulados por los precios internacionales y no de acuerdo al costo real de
produccion respecto de los costos de los insumos nacionales.

Ahora bien, otra manera en la que se puede ver los resultados de este proceso es
a partir de la evolucion de los precios de las materias primas plasticas desagregados
hasta el 2013, pudiéndose anticipar un comportamiento similar en 2014. Ello se muestra
en la Tabla 11.

"para el Polietileno de Baja Densidad, con respecto a la participacion en las importaciones, se suma tanto el
Convencional como el Lineal. A su vez, para los precios de importacion y exportacion se utilizaron los precios de
referencia del Polietileno de Baja Densidad Lineal.
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Como se desprende de la misma, la totalidad de las materias primas superaron
ampliamente todos los indices de precios citados en la Tabla, tanto el indice de Precios
Mayorista, el Indice de Precios al Consumidor, ambos relevados por el INDEC, y a su
vez, también el indice de Precios compuesto entre el IPC INDEC hasta 2006 y
empalmado con el confeccionado por el CIFRA de 2006 a 2013, el cual nos da un
resultado sustancialmente mayor. Todos los precios de las materias primas subieron
minimamente dos veces la proporcién del IPC CIFRA llegando a superar la proporcion
de tres veces el aumento de precios reflejados por dicho IPC. A su vez, en la Tabla se
muestra la evolucion del tipo de cambio nominal el cual nos da una idea del aumento de
los costos externos de las empresas, por lo que de acuerdo a lo que vemos los costos
externos no se han incrementado sino que se han abaratado de una manera sustantiva en
términos relativos.

Los fundamentos que comdnmente exponen estas empresas, los cuales, en
general, se justifican en la politica cambiaria como eje para el aumento de precios, son
inconsistentes con los datos. En general, se ve a la devaluacién como politica para subir
la competitividad industrial, pero a estas empresas, al parecer, solo le sirve como excusa
para aumentar sus precios internos. Como ya vimos, todas las subas de precios en las
materias primas plasticas necesariamente impactan de lleno en la canasta de los
trabajadores ya que, en general, los productos de consumo masivo tienen altas
composiciones de plasticos en sus precios, ejemplo clasico el del rubro alimenticio
cuando en ocasiones el packaging cuesta mas que el mismo producto que contiene.

A su vez, la subvaluacion cambiaria implicita que tienen estas empresas, dado
que se verifica una suba del délar nominal sustancialmente menor a sus ingresos,
produce una exacerbacidn de sus ganancias una vez que estas se giran al exterior, ya que
sus ingresos en “pesos” ahora valen mas “ddlares” una vez que pasan a través de la
mediacion cambiaria.

Por ultimo, como se verd en la Tabla 12, la cual nos muestra la estructura de
costos de la industria petroquimica de acuerdo a la ultima Encuesta Industrial Anual del
afio 2002, se verifica la estructura de la misma en base a la composicion intensiva de
capital constante participando en una sustancialmente baja proporcion el gasto en
salarios.
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Tabla 11. Indice de precios por materia prima plastica. Variacion de IPM e IPC INDEC, IPC INDEC+CIFRA y Ddlar nominal.
Indice de 1PC "B"
Polietileno de Polietileno de Polietileno de . . . . Policloruro de L Lo Precios IPC A" .
Baja Densidad | Alta Densidad | Alta Densidad Polipropileno Polipropileno Vinilo - PVC PET Poliestireno Poliestireno Mayoristas (INDEC) (INDEC + Délar
CIFRA)
(INDEC)
FECHA Lineal y - . . L . . . . .
e — Inyeccion Soplado Homopolimero Copolimero Suspension Grado Envase Cristal Alto Impacto Nivel General Nivel General Nivel General Nivel General
e Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. P Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. | - . Var. Promedio | - . Var.
Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice Anual Indice anual Indice Anual Indice Anual Mensual Indice Anual
2001 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,00 - $ 1,00 100,00 -
2002 3176 | 218% | 364,3 | 264% | 380,8 | 281% | 353,3 | 253% | 353,3 | 253% | 392,6 | 293% | 243,3 | 143% | 350,4 | 250% | 3445 24 218,0 | 118% | 140,9 | 40,9% | 125,87 | 26% $ 348 348,10 | 248,1%
2003 3533 11% | 390,3 % 4124 8% 376,5 % 376,5 % 416,0 6% 3122 | 28% | 398,8 | 14% | 4023 0,2 2223 2% 146,1 | 3,7% | 142,79 | 13% $ 2,9 295,92 | -15,0%
2004 532,9 51% 535,9 37% 603,3 46% 574,7 53% 620,7 65% 691,6 66% 433,1 39% 604,1 51% 606,6 0,5 239,7 8% 155,0 6,1% | 149,08 4% $ 297 297,05 0,4%
2005 526,7 -1% 509,3 -5% 588,8 -2% 531,8 -1% 572,7 -8% 752,3 9% 394,3 -9% 519,3 | -14% | 5255 -0,1 2653 | 11% | 1741 | 12,3% | 163,47 | 10% $ 3,01 301,36 | 1,5%
2006 584,1 11% | 565,1 11% | 634,0 8% 569,9 7% 630,2 10% | 8117 8% 4576 | 16% | 542,2 4% 549,0 0,0 284,3 % 191,3 | 9,8% | 179,30 | 10% $ 3,06 305,88 | 1,5%
2007 720,0 23% 7229 28% 757,9 20% 763,8 34% 844,0 34% 988,3 22% 549,2 20% 676,2 25% 684,4 0,2 325,6 15% 207,5 8,5% | 212,38 18% $ 314 314,00 2,7%
2008 729,1 1% 759,3 5% 799,7 6% 787,3 3% 834,7 -1% 1030,2 4% 4945 -10% 730,0 8% 738,5 0,1 354,9 9% 2225 7,2% | 268,51 26% $ 343 342,73 9,2%
2009 7815 7% 785,2 3% 844,8 6% 10405 | 32% | 1078,6 | 29% | 1246,6 | 21% | 5199 5% 759,4 4% 768,2 0,0 390,8 | 10% | 2396 | 7,7% | 308,84 | 15% $ 381 380,52 | 11,0%
2010 1087,1 | 39% | 1059,3 | 35% | 11246 | 33% | 1379,8 | 33% | 1386,3 | 29% | 1626,0 | 30% | 667,9 | 28% | 946,7 | 25% | 957,6 0,2 4477 | 15% | 2658 | 10,9% | 378,16 | 22% $ 398 397,66 | 4,5%
2011 1219,9 12% 11215 6% 1230,1 9% 1823,4 32% 1830,5 | 32% | 1968,3 | 21% 872,3 31% 11151 | 18% | 1128,0 0,2 504,4 13% 291,0 9,5% | 466,78 23% $ 429 428,77 7,8%
2012 1511,9 | 24% 14289 | 27% | 1578,7 | 28% | 2008,8 10% 2076,2 13% | 2271,6 15% | 1039,2 | 19% 1298,3 | 16% | 1313,3 0,2 570,6 13% 322,6 | 10,8% | 577,20 24% $ 488 488,29 | 13,9%
2013 2004,7 | 33% | 20243 | 42% | 21240 | 35% | 2666,9 | 33% | 27585 | 33% | 27735 | 22% | 1351,7 | 30% | 21642 | 67% | 2189,1 0,7 654,6 | 15% | 357,9 | 10,9% | 724,31 | 25% $ 632 631,94 | 29,4%
Total Acumulado 1905% 1924% 2024% 2567% 2659% 2674% 1252% 2064% 2089% 555% 258% 624% 532%
Diferencia
acumulada 206% 209% 224% 307% 321% 324% 106% 231% 234% - -45% 11% -3%
contra IPM
Diferencia
acumulada 177% 179% 193% 268% 281% 283% 87% 199% 202% -10% -51% - -13%
contra IPC ""B"
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Tabla 12. Estructura de egresos de la Industria Petroquimica. 2002.

Concepto Participacion

Sueldos y salarios brutos 3,90%

Contribuciones patronales 0,70%

Materias primas y materiales consumidos 55,30%

Pagos por trabajos industriales a terceros 0,30%

Costo de mercaderias para la reventa 6,30%

Amortizaciones 5,30%

Otros costos productivos 12,60%

Impuestos y tasas 2,00%

Indemnizaciones 0,70%

Intereses 3,80%

Otros egresos no relacionados con la actividad productiva 9,20%

Fuente: “Analisis Tecnoldgico Sectorial”. Trabajo N° 2 del Centro Interdisciplinario de Estudios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CIECTI)

Cabe aclarar que aunque la Tabla 12 refiere a las estructuras de costos del afio
2002, las plantas en uso, junto con sus tecnologias, no han cambiado sustancialmente,
por lo que teniendo en cuenta que la composicion entre fuerza de trabajo y materias
primas viene dada por la tecnologia utilizada, dicha estructura todavia serviria a nuestro
propdsito de analizar la incidencia de los distintos costos en ésta industria.

A modo de conclusion, dada la estructura de costos de la industria petroquimica
en comparacion con la evolucion de las distintas variables de la economia que inciden
en los mismos, no tenemos a la vista fundamentos concretos para la suba de precios
verificada en su produccion. Las subas de precios en sus productos mas que compensan
la recomposicion salarial verificada en esta Ultima década; a su vez, la suba del dolar
nominal, el cual impactaria en los costos de sus insumos importados, también se
encuentra mas que compensado; por ultimo, el precio de su materia prima base, el gas
natural, se encuentra aqui a uno de los menores precios a nivel mundial y, en todo caso,
la suba en sus precios en los ultimos afios mas que se compensa con las subas de precios
de las materias primas petroguimicas.

Sin &nimos de entrar en una discusion acerca de las causas de la inflacion a nivel
nacional, el proceso inflacionario que ha recorrido nuestro pais en ultima instancia,
abre la posibilidad al movimiento relativo de los precios de los distintos bienes y
servicios de una economia, dejando paso a la determinacion de los mismos por medio
del poder de mercado que cada empresa detente. La apropiacién de renta gasifera se
convierte, como vimos, en una forma de ganancia extraordinaria a partir de la
apropiacion de riqueza social que no se condice necesariamente con las condiciones en
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las que se desarrolla la produccion, pero ya aqui podemos vislumbrar que en el
movimiento relativo de los precios también existe una forma de apropiacion de riqueza
social que se despliega tras el telén del proceso inflacionario general.

5. LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION PLASTICA EN
ARGENTINA

En primer lugar, se analiza, el peso de la industria de la transformacion plastica en
la produccién a nivel nacional. Con este fin se presentan los pesos relativos de esta
industria tanto en el Producto Bruto Industrial como en el Producto Bruto Interno Total
en el siguiente Gréfico.

Graéfico 13. Participacion de la industria transformadora plastica en el PIB total
(eje derecho) e industrial (eje izquierdo).
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Fuente: Elaboracion propia en base a Camara Argentina de la Industria Plastica.

Como se puede apreciar en el Grafico 13, hasta el 2001 la participacion de la
industria transformadora plastica en el producto total es cercana al 1%, subiendo su
participacion al 1,5% a partir de 2002. Con igual tendencia pero ain mas pronunciada,
la participacion en el producto industrial en la década de los noventa rondo el 6%, casi
duplicando su participacion en los Gltimos diez afios de analisis, promediando el 10% de
participacion con picos del 12%.

De acuerdo a las caracteristica de la ultima década en analisis, entendemos que
este crecimiento se sustenta en dos factores; en primer lugar, la baja exponencial del
salario real, producida a principios de siglo por la salida de la convertibilidad, produce
que la fuerza de trabajo se abarate en relacion a los demas gastos de los empresarios,
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por lo que los mismos estan incentivados a subir su produccién dada la baratura de la
fuerza de trabajo. A su vez, la reactivacion general de la economia a partir de 2003
estimula la produccién por medio de una demanda revitalizada luego de una de las
peores crisis suscitadas en nuestro pais. Esta tonica, fuerza de trabajo abaratada y
demanda renovada por la reactivacion econdmica pega directo en la industria de la
transformacion plastica dada la composicion de la demanda de estos productos
nacionales, como vemos en el Grafico 15.

Gréfico 14. Campos de Aplicacién de los Productos Plasticos en Argentina

Muebles- Articulos de uso
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4% 4%
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y Electrdnica
10%

Fuente: Camara Argentina de la Industria Plastica.

El 45% de la industria de la transformacion plastica vuelca sus productos sobre
la industria del packaging, el cual es insumo directo de todos los bienes de consumo
masivo. Este tipo de bienes, dada la profundidad de la crisis es lo primero que recupera
su demanda, recordemos que los niveles de pobreza llegaron arriba del 50% vy la
indigencia al 25% en el 2002; es decir, en el primer caso el 50% de la poblacion no
suplia sus necesidades minimas respecto a la canasta de bienes y servicio basicos, y en
el segundo caso el 25% de la poblacién no alcanzaba si quiera a cubrir sus necesidades
basicas alimenticias. Es de esperar en esta situacién que gran parte de la poblacién se
vuelque en la demanda de los productos de consumo masivo, centrandose en productos
alimenticios y de primera necesidad; todos ellos evidentemente con un uso intensivo de
packaging. Es por esta razon, que la industria de la transformacién plastica mejora
todavia mas rapidamente que como mejoro la industria en particular y la produccion en
general.

Como sosteniamos al principio del presente trabajo, la industria de la

transformacion plastica presenta una considerable atomizacion respecto a los demas
eslabones de la cadena plastica. Por ejemplo, en nuestro caso de estudio, Dow produce
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directamente el 40% de las materias primas plasticas consumidas en el territorio, al
producir la totalidad del polietileno que se consume a nivel nacional*.

Argentina:
Cantidad de trabajadores y plantas en la industria de la transformacién plastica

40.000 4.000
35.000 + 3.500
30.000 - 3.000
25.000 2.500
20.000 2.000
15.000 1.500
10.000 1.000
5.000 500
0 0
1990 1995 2000 2005 2006 2009 2013
u Trabajadores m N° de Plantas

Fuente: Elaboracion propia en base a Camara Argentina de la Industria Plastica.

Puede notarse también, una suba considerable de la productividad del trabajo por
establecimiento debido a que la produccion crecio cerca de un 300% desde 1990 y sin
embargo la cantidad de establecimientos es un 20% menor, empleando un 8% menos de
trabajadores. A su vez, dado que la merma de establecimientos termina siendo menor
que la cantidad de trabajadores que se emplean en total, esta suba de la productividad
estd acompafiada por una concentracion de la produccién, que, dado el nivel de
atomizacion, puede parecer imperceptible.

Siguiendo con el analisis, podemos observar en el Grafico 17 cémo se
distribuyen los establecimientos productivos por cantidad de trabajadores.

12 E] calculo se hace en base al consumo aparente de polietileno de alta y baja densidad. Al ser justamente el consumo
aparente no sabemos con exactitud si la produccion nacional se vuelca por completo al mercado interno o si una parte
se exporta y el resto de la demanda nacional se importa. Respecto a esta cuestion si se verifica que PBB Polisur tiene
mayor capacidad instalada que el consumo aparente de cada materia prima que produce.

48



C' CENTRO DE INVESTIGACION
¥ GESTION DE LA
ECONOMIA SOLDARIA

Una herramienta. paro. los

Argentina: Distribucion de establecimientos por cantidad de trabajadores que ocupa -2013-.

de 51 a 100 Mas de 100

4% @ T~ 2%

Fuente: Elaboracién propia en base a Cdmara Argentina de la Industria Plastica.

Ademés de estar atomizados los establecimientos productivos, son, en su
mayoria, micro y pequefias industrias.

Asi, seguimos confirmando la alta atomizacion de la demanda de materias
primas plasticas, con el consiguiente bajo poder de negociacion de los productores de
manufacturas plasticas.

A su vez, al analizar los datos de la Tabla 13, observando la estructura de costos
segun el Valor Bruto de la Produccion de la Industria Plastica, puede verse la incidencia
del valor de los insumos en la misma. Es claro como la mayor participacion en el costo
de los productos de la industria plastica es el de las materias primas plasticas, es decir
los productos finales de la industria petroquimica. A su vez, se ve como es la
participacion de las materias primas plasticas por origen, lo que nos da una idea del
necesario nexo de precios entre los productos importados y nacionales.

A pesar de ser esta una industria mas intensiva en fuerza de trabajo, el costo de
sus productos finales estd compuesto solo por un 9% respecto a costos salariales. Queda
claro aqui como el movimiento de la produccion petroquimica impacta directamente en
la evolucion de la produccion de productos plasticos finales dada su incidencia en los
costos de éstos.
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Tabla 13. Estructura del VValor Bruto de la Produccion
de la industria pléstica. 2007.

Materias primas plasticas 19%
Productos de plastico 7%
Transporte terrestre de carga 5%
Comercio (mayorista y minorista) 6%
Quimica basica y otros productos quimicos 4%
Resto 11%
Materias primas plésticas 7%
Semiterminados de plasticos 1%
Resto 3%

Fuente: “Analisis Tecnologico Sectorial”. Trabajo N° 2 del Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e

Innovacién (CIECTI)

CONCLUSIONES FINALES

1)

2)

A partir del desabastecimiento generado por la 22.Guerra Mundial comienza a
crecer en Argentina la preocupacién por la dependencia de abastecimiento de
productos quimicos y petroquimicos. Se produce un desarrollo  sectorial
significativo. En la década del 90 el Estado pierda incumbencia en el sector,
tanto en la provisidon de materia prima como en la produccion del espectro de
productos, por el proceso de privatizaciones, pasando ser un sector estratégico
altamente concentrado con la participacion y control hegemonico de grupos
multinacionales. (Solvay, Dow).

La ventaja competitiva de Argentina para la produccion petroquimica se ha
sostenido no por el tamafio de plantas (su escala es menor que las de escala
mundial), sino esencialmente por el bajo costo comparativo de su materia prima
central, el gas.
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3)

4)

5)

La suma de la situacion critica de la economia argentina a principios del
presente siglo (crisis 2001/2002) , el aumento de la demanda energética pos-
crisis y el agotamiento de reservas gasiferas convencionales en la cuenca
gasifera neuquina, plantearon limitaciones a la expansion de la produccion
nacional.

El proceso de privatizacion que conllevé a una alta concentracion de la oferta en
un marco de firmeza de la demanda brindé condiciones propicias para asentar
posiciones monopolicas/dominantes de mercado, cuya manifestacion mas
evidente resulta la desvinculacién entre costos y precios al aumentar estos
ultimos en mayor medida que los primeros.

En el Gltimo periodo, la nacionalizacién de YPF (antes REPSOL) vy la
perspectiva abierta por el desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento
gasifero (grandes yacimientos potenciales de gas no convencional) plantean la
necesidad de reabrir el debate sobre las condiciones, potencialidades y
perspectivas del sector petroquimico argentino dentro de una estrategia de
desarrollo industrial nacional y la integracion regional.
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