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DECRETO N° 14.338/46' SOBRE MODIFICACION

DE LA LEY N°¢ 11.682 (TEXTO ORDENADO).

Y DECRETO-LEY N° 18.229/43







Buenos Aires, méyo 20 de 1946.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Sujeto y objeto del impuesto

Articulo 1o — Los réditos de fuente argentina de personas de
existencia visible o ideal, cualquiera sea su nacionalidad, domicilio
o residencia, quedan sujetos al gravamen de emergencia nacional
que establece esta ley.

Ademés de las personas indicadas en el parrafo anterior, son
contribuyentes las sucesiones indivisas, mientras no exista decla-
ratoria de herederos o no se haya declarado valido el testamento
que cumpla la misma finalidad.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 1° de la Ley N°® 11.682 (texto ordenado), ar-
ticulo 46 del decreto reglamentario del 2 de enero de 1939.

Comentarig.

Mejorado en su redaccién, este articulo mantiene el
concepto actual de la renta, en cuanto al campo de su im-
posiciéon se refiere: fuente. No se gravan los réditos en
atencién al domicilio, residencia o nacionalidad de los be-
neficiarios, sino pura y exclusivamente atendiendo a la fuen-
te donde el rédito se origina. Si el rédito es generado en
el pais, es imponible. Si no lo es, la renta esecapa al tributo.
Se tiene en vista, por lo fanto, la procedencia econémica de
la materia imponible, vinculada a un concepto territorial,
para dejar de lado como factor predominante de la impo-
sicién, la calidad del sujeto perceptor de la renta.
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Asimismo, este articulo reconoce el caricter de contri-
buyente a las sucesiones indivisas —hasta la declaratoria de
herederos o hasta la fecha en que se declara valido el tes-
tamento— con lo'que se introduce una reforma substancial
al sistema de la Ley N* 11.682 (texto ordeﬁado) sobre este
aspecto y al que nos referiremos’al comentar el articulo 32.

Legislacién extranjera.

Brasil. — Grava los réditos de fuente nacional en las respec-
pectivas cédulas y los de fuente extranjera en el “global
progresivo. . i .

Chile. — Grava los réditos de fuente nacional y extranjera.

Colombia. — Id., id.

Pery, — 1d., id.

EE, UU. — 14, id.

Canadd, — 1d., id.

Australia. — 1d., id.

Inglaterra, — Id., id.

Francia. — 1d., id.

Ecuador, — 1d., id.

Méjico, — 1d., 1d.

Paraguay. — Grava los réditos de fuente nacional.

Venezuela. — Id., id. :

Panamd., — Id., id.

Guatemala. — Id,, id.

“Art. 20 — A los efectos de esta ley, son réditos, sin perjuicio
de lo -dispuesto especialmente en cada categoria y alin cuando no
se encuentren indicados en-ellas, las rentas de cualquier denomi-
nacién o especie, tales como: las ganancias, beneficios, remune--
raciones, honorarios y compensaciones percibidas en cualquier for-
ma, provenientes del ejercicio de profesiones, oficios, ocupaciones
o de la prestacién de otros servicios personales de cualquier clase;
las ganancias y utilidades derivadas de la locacién, ventas y tran-
sacciones de bienes muebles o derechos; los beneficios de la explo'-
tacién, arrendamiento o negociaciéon de inmuebles y de la negocia-
cién de bienes cuyos réditos estian exentos de este impuesto; y
los intereses, dividendos y participaciones, comprendidas las ga-
nancias, beneficios y rentas derivadas de bienes que, al ingresar
al patrimonio del contribuyente, hayan o no constituido una entra-
da gravada con el impuesto de esta ley. )

Ningin rédito pagard el impuesto mas de una vez al afio.




Disposicién anterior correlativa.

Para el tltimo apartado, articulo 4° de la Ley ndmero
11.682 (texto ordenado).

Comentario.

Enumera aquello que, dentro del 4mbito legal, se con-
sidera rédito, e importa, respecto de las disposiciones ante-
riores, una ordenacién de conceptos dispersos y, a veces,
una estipulacién expresa de easos no previstos ‘en la letra
de la Ley N° 11.682 (texto ordenado). Los resultados pro-
venientes del comercio o negociacién de bienes, cuyas rentas
estan exentas del gravamen, constituyefdl un ejemplo de la
falta de previsién aludida. .

La dltima parte del articul'o, tiene por finalidad evitar
la doble imposicién en un mismo perfodo fiseal. Por tanto,
ello implica que, en determinadas oportunidades, una mis-
ma materia imponible, puede tributar el impuesto més de
una vez, pero en distintos periodos fiscales. Tal seria el caso
de sociedades de capital, que distribuyeran beneficios re-
servados en afios anteriores y sobre los cuales se pagd el
15 % con caracter definitivo.

Art. 3o — La ganancia obtenida o la pérdida sufrida por una
persona o entidad que venda, permute o de otra manera disponga
de bienes muebles o inmuebles, por valor mayor o menor del de
costo, o valor a la fecha del ingreso a su patrimonio a titulo gra-
tuito o a precio no determinado, sera considerada para los efectos
de esta ley como aumento o pérdida de capital, segin el caso, ¥y
no como aumento o pérdida de rédito, salvo disposicién especial en
contrario. Pero la ganancia obtenida o la pérdida sufrida en las
operaciones mencionadas, serd considerada como rédito o como
pérdida computable a los fines del impuesto, cuando tales opera-
ciones se efectien por personas o entidades que hagan profesién
habitual o comercio de la compra-venta, cambio, venta o disposicién
de tales bienes.
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Disposicién anterior correlativa.

Articulos 24, inciso j) y 25 inciso ¢) de la Ley niimero
11.682 (texto ordenado). .

Comentario.

N

Marca una distincién clara entre la ganancia de capi-
tal no sujeta a impuesto y el rédito imponible que se obtie- .
ne de la venta, permuta, ete., de bienes. Se diferencia de la dis-
posicién correlativa que contiene el articulo 25, inciso ¢) de
la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado), por cuanto amplia el
principio rigido a que ésta se cifie (profesién habitual o
comercio de la compra-venta de bienes) para determinar si
existe o no renta gravable.

La préctica ha demostrado que, en. muchas ocasiones,
no siendo habitual la compra-venta, lo es en cambio la com-
pra o la venta: Vale decir que, en determinados casos, la
compra se efectia de manera constante para cerrar el ciclo
de una venta finica o, viceversa, la compra se ,efectia en
block, para ultimarse la operacién en forma de ventas pe-
riédicas (caso de venta de terrenos a plazos, ete.). Ademés,
no siempre es indispensable el requisito de la compra, por
cuanto los bienes pueden provenir de herencia,” donacidn,
etc. El mismo concepto de ‘‘habitualidad’’, tropieza en la
practica con gran'_des‘ dificultades de aplicacién, dando lu-
gar a largas discusiones que es necesario evitar.

-~

Para ello, este ‘articulo se refiere a la compra-venta,
cambio, venta o disposicién de bienes (en contraposicién al
concepto Gnico de coxﬁprq-veﬁta) y enlaza estos términos
con la nocién de ‘‘comercio’’, que trasunta la idea de una
actividad u ocupacién lucrativa realizada o susceptible de
realizarse. '

Legislacién extranjera.

Brasil. — En general, se gravan los réditos y no las ganan-
cias de capital. '
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Chile, — 1d., id.
Colombia, — 1d., id.
Ecuador. — Id., id.
Pery, — Id., id.

EE. UU. — Se gravan los réditos y también las ganancias de
capital. -

Venezuela, — 1d., id.

Canadd. - En general, se gravan los réditos y no las ganan-

ciag de capital.

Australia. — Id., d.

Inglaterra. — En general, se gravan los réditos y nos las ga-
nancias de capital.

Francia. — 1d., id.

Paraguoy. — Id., id.

Art. 40 — EI resultado de la enajenacion de bienes se consi-
derars comprendido dentro del balance impositivo, ademas de log
casos previstos en los articulos anteriores, si quienes los enajenan
los han adquirido para ligquidar créditos provenientés de operacio-
nes habituales y siempre que la venta se efectie dentro del térmi-
1o de dos afios confados desde la fecha de adquisicién del bien.

La ganancia o pérdida que deriva de la enajenacién de los
bienes amortizables —excepto inmuebles— se computard en todos
los casos & los efectos del impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 76 de esta ley.

Serdn también computables, sin perjuicio de lo que establecen
los articulos anteriores:

a) Para las compafifas de seguros y de capitalizacion, el
resultado de las enajenaciones -de inmuebles, titulos, ac-
ciones, cédulas, debentures, bonos y similares;

b) Para los bancos, el resultado de las enajenaciones de ti-
tulos, acciones, cédulas, debentures o bonos.

La ganancia o pérdida resultante de la venta de inmuebles
que contempla este articulo, se determinard deduciendo del precio
de venta, el valér de adquisicion disminuido en el importe de las
amortizaciones practicadas en los balances impositivos. .

Disposicién anterior correlativa.

Para el 2° apartado, articulo 108 del decreto reglamen-
tario del 2 de enero de 1939.




Comentario.

Constituye un complemento del articulo anterior y tie-
ne por objeto establecer, para determinados easos, normas
especiales de imposicién.

En lo concerniente a bienes muebles o inmuebles, el
gravamen es aplicable siempre que se haga comercio de la
disposicién de esos bienes, tal como lo dispone el articulo 3°.
En su defecto, y salvo los casos que siguen, no se computaré
la ganancia o pérdida que la negociacién reporte.

No obstante lo dicho, ha debido contemplarse algunas
situaciones especiales que escapan, por su naturaleza, a esta
regla de gue no existe diferencia computable en la venta de
bienes, cuando la misma no constituye comercio. Es el caso
en que se reciben inmuebles, cosas o derechos en pago de
créditos provenientes de operaciones cuyos resultados estan
sujetos al impuesto (venta de ‘“‘“mercaderias’’, bienes o ser-
vicios prestados, ete.) y que luego se realizan para liquidar,
en forma definitiva, tales créditos. Es evidente. que la ena-
Jenacién estd estrechamente vinculada a la operacién origi-
naria de venta de ‘‘mercaderias’ o servicios prestados y es
ev1dente también, que la ganancia o pérdida que acuse la
ena,]enacmn del bien recibido en pago, es la expresién lti-
ma del resultado obtenido en la dperacién o actividad origi-
naria del contribuyente. Su afectacién impositiva es de toda
Jjusticia y en ese sentido se pronuncia el articulo que se
comenta. -

No obstante, se ha considerado justo limitar la nei-
dencia de estas operaciones en el balance impositivo, .a las
realizadas en un término de dos afios a partir de la fecha
en que se dié carta de pago, pues es légico presumir que el
contribuyente que no ha realizado el bien en ese plazo pru-
dencial, lo ha incorporado definitivamente a su patrimonio
sin 4nimo de comerciar con él. | :

También se ha previsto la situacién de las compaifiias de
seguros y de capitalizacién que normalmente invierten parte
de sus fondos en inmuebles. Esta inversién reconoce su ori-
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gen, pura y exclusivamente, en la modalidad de las opera-
ciones especificas de esas compafilas; constituyen un acce-
sorio indisoluble y necesario de las mismas. Por lo tanto, los
resultados positivos o negativos de la enajenacién de bienes
raices deben jugar en el balance impositivo.

Los bancos no se incluyen en esta tltima disposicién,
en virtud de que, de acuerdo con la ley de Bancos, no pueden

tener més inmuebles que aquellos que requiera la instalacién

de sus oficinas, depésito, ete. Impositivamente estdn, asi,
en un plano de igualdad con respecto a cualquier contribu-
yente comerciante,

En cuanto al régimen que para el caso de titulos, aceio-
nes, cédulas, debentures o bonos, se sefiala para las compa-
fifas de seguros, de capitalizacién, Bancos, debe manifestarse
que la razén del mismo estriba en las modalidades especiales

" del negocio a que se dedican estas empresas,

Tanto los banecos, como las compafiias de seguros y de ca-
pitalizacién, estdn obligados a tener en su cartera toda clase
de titulos, bonos, ete., que necesaria y normalmente deben
negociar y negocian no s6lo para obtener una ventaja en
la venta de los mismos, sino para conseguir algiin beneficio
en su canje o hacerse de efectivo. Es éste un comercio im-
puesto. per el ramo de las operaciones explotadas.

Tia afectacién al gravamen de las diferencias que se
produzean. en la venta de bienes amortizables, es una dispo-
sieién necesaria que evitari las evasiones que se han inten-
tado realizar. Con la excepeién de la reposicién o reemplazo
de maquinarias por el propio- contribuyente, de acuerdo con
el régimen anterior el resultado de la venta de bienes amor-

‘tizables no debe computarse en la liquidacién del impuesto.

Ello permite que se enajenen tales bienes a precios elevados,
en combinacién con personas con quienes el vendedor tiene
vinculos afectivos o de otra indole. De tal suerte, un bien
que en los libros del vendedor figura a un precio determi-
nado (precio que ha sido debidamente actualizado mediante
las amortizaciones del caso) se vende —o por lo menos fi-
gura vendido— a un importe que supera en una o dos veces
;



— 90 —

¢l valor de libros. La ganancia obtenida por el vendedor no.
estd gravada por el impuesto y, a su vez, el comprador efee-
tta las amortizaciones que le corresponden deducir, sobre
la base del valor abultado que representa para él el precio
de costo. Se observa asi cémo se perjudica al Fisco al rea-

lizarse las amortizaciones a base de un valor superior al

real. Y para efectuar estas operaciones, existe toda una ga-
ma de procedimientos, que van desde la compra-venta del
negocio, a las transformaciones en la forma juridica de ex-
plotacién (sociedades colectivas que se constituyen en so-
ciedades de responsabilidad limitada, anénimas, ete.) y a la
simple venta de una parte del activo.

Este problema se soluciona disponiendo que se compu-
ten dentro.del resultado neto, los beneficios o quebrantos
derivados de la enajenacién de bienes amortizables, de ma-
nera que, volviendo al ejemplo anterior, si la venta se rea-
liza a un preecio abultado, el vendedor pagari el impuesto
sobre la ganancia obtenida y el comprador efectuari sus
amortizaciones sobre el precio de la venta, aun cuando esté
abultado. Se anula, en esta forma, la posibilidad de evasién.
Esto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo N¢ 76.

Teéricamente, también se justifica el criterio que infor- -
ma el articulo, porque siendo la amortizacién un céileulo
aproximado, es légico suponer que parte de la ganancia o
pérdida que se produce en la venta de.bienes amortizables,
deriva de un exceso o defecto en las amortizaciones practi-
cadas hasta el momento de la venta. Ademis, siendo los
bienes amortizables una parte necesaria e inseparable del
todo que constituye el negocio, se justifica la medida san-
cionada, ‘porque la ganancia o pérdida que se ﬁroduce al
adquirir o vender tales bienes, es también parte del negocio
que debe afectar los resultados de la explotacion. '

Rédito neto y rédito neto sujeto a impuesto

Art. 5o — Para establecer el rédito neto se restara del rédito
bruto, los -gastos necesarios efectuados' para obtenerlos, mantener-
los y conservarlos, cuya deduccién admite esta ley.
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No. se restara los gastos originados por entradas, inversiones
o réditos no sujetos a este impuesto, ni los gastos o salidas que
constituyen o se originen en inversiones de capital.

Cuando el resultado neto de las inversiones de lujo, recreo
personal y similares, establecido conforme con las disposiciones de
“esta ley, acuse habitualmente pérdida, no se computari a los efec-
tos del impuesto. ’

Para establecer el rédito neto sujeto a impuesto, se restard
del rédito neto las deducciones que se acuerdan por concepto de
renta minima no imponible y cargas de familia.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 2° y 24, ineciso k) de la Ley N°¢ 11.682 texto
ordenado y arts. 12, 18, 19 del decreto reglamentario.

Comentario.

Inspirado en el articulo 2° de la Ley 11.682 (texto or-
denado) esta disposicién lo mejora, al delimitar nitidamen-
te los gastos que pueden deducirse para establecer el rédito
neto. Excluye las erogaciones relativas a. inversiones de
capital y a rentas y entradas no sujetas al impuesto y auto-
‘riza deducir aquella parte de gastos que, afectando conjun-
tamente la materia imponible y la no imponible, correspon-
den a la primera.

Ademis, impide deducir los resultados negativos de ex-
plotaciones que representan una inversién de lujo o un
recreo personal del contribuyente, por cuanto se trata de
gastos de caricter personal, ajenos al concepto de rédito
neto. No debe olvidarse que la ley prevé estos gastos perso-
nales al permitir la deduceidén, general e igualitaria, de la
renta no imponible y cargas de familia.

Por {ltimo, se aclara el concepto de lo que se entiende
por rédito neto sujeto a impuesto.

La disposicién comentada, ha de impedir lag erréneas
interpretaciones del articulo 2° de la Ley Ne 11.682 (texto
ordenado), apoyadas en  la deficiente redaccién de otras
disposiciones correlativas al citado articulo 2°.



Legislacién extranjera.
L

En lo qué respecta a gastos para obtener renta exenta EE.
UU., Canadd y Australia, siguenr un sistema anilogo al proyecto
argentino.

Fuente

Art. 6o — En general y sin perjuicio ‘de las disposiciones es-
peciales de los articulos siguientes, son réditos de fuente argentina
aquellos que provienen de capitales, cosas o derechos, situados, co-
locados o utilizados econdémicamente en la Republica; de la reali-
zacién en el territorio del pais -de actividades civiles o comerciales,
0 trabajo personal, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio
o residencia del titular o de las otras partes que intervengan en
las operaciones ni el lugar de celebracién de los contratos.

También estan sujetos al gravamen, los réditos provenientes
de actividadeg realizadas ocasmnalmente en el extranjero, por per-
sonas residentes en el pafs.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 19, 17, 20 v 29 de la Ley N° 11.682 (texto or-
denado).

-,

Comentario.

El concepto de fuente argentina, mencionado en el ar-
ticulo 1° de esta ley, tiene aqui su definicién general y mar-
camos la palabra general, por cuanto los articulos siguientes
tocan una serie de situaciones especiales que ha sido nece-
sario solucionar mediante normas especificas que, si a veces
se apartan un tanto del principio basico, lo hacen en aten-
cién al carécter del problema, aclarando y reflrmando otras
veces el aludido prinecipio basico.

[y

Lia norma legal localiza la fuente productora de la ren-
ta, con vista a un criterio econémico-territorial.

Se gravan las rentas provenientes de capitales, cosas o
derechos colocados o situados en el pais, como es el caso de
los inmuebles que, en si mismos, trasuntan la idea de una
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afectacién absoluta con la tierra. Y se gravan los frutos
de esos capitales, cosas o derechos, cuando se utilizan econd-
micamente en la Argentina, como es el caso de los bienes
muebles o derechos (titulos, préstamos, ete.) que, por su
idiosinerasia, no presentan ese vinculo territorial objetivo.
Para ello, debe investigarse dénde se utiliza, de un punto de
vista econbémico, ese capital, para llegar asi, a la determina-
cién de la fuente argentina.

En lo que respecta a las distintas actividades civiles o
comerciales, la fuente de los réditos que producen depende
del lugar en que aquéllas se realizan. Asi, en principio, las
actividades desarrolladas en el pais producen réditos de
fuente argentina y las que se realizan en el exterior, réditos
de fuente extranjera. Pero, la vida de relacién de los pue-
blos y el intercambio econdémico mundial, llevan esas activi-
dades mas alld de los limites territoriales de lai Nacién e
imponen que, en rigor, se distingan las mismas con arreglo
a la siguiente clasificacién: actividades con el pals y aectivi-
dades en el pais.” En el primer.supuesto (actividades con el
pais) la fuente de los réditos estd legislada en el articulo 9°
que se refiere a la importacién y exportacién. Y en cuanto
al segundo caso: actividades realizadas en el pafs, estd claro
que los resultados que originen son totalmente de fuente
argentina.

Las rentas derivadas del trabajo personal, por su parte,
se consideran de fuente argentina, siempre y cuando dicho

trabajo se realice en el territorio nacional.

La excepecién que marea el tltimo apartado reproduce
disposiciones de la Ley N° 11.682 (texto ordenado).

El concepto de fuente argentina que se ha delineado
depende, como se ve, en forma absolutamente objetiva del
rédito y, por ello, no se encuentra afectado en manera al-
guna por la nacionalidad, domicilio o residencia del bene-
fieiario, ni por ninguna ecircunstancia de forma de los con-
tratos que se relacionen con la produecién del rédito.
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Jurisprudencia argentina.

;En autos ‘““Tornquist y Cia. Ltda. contra la Nacién’’ la
Suprema Corte, con fecha 18 de julio de 1938, declaré suje-
tos al impuesto los intereses que, sobre los descubiertos en
moneda extranjera, debian abonar los bancos nacionales a
los bancos del exterior. Para ello se basé en que dichos in-
tereses provenian de capitales utilizados econémicamente en
el pais, razén por la cual eran de fuente argentina.

En cuanto a los réditos obtenidos ocasionalmente en el
exterior, la Corte ha sostenido en el caso Siemens Bauunion
Cia. Platense de Construcciones contra el Fisco, que la suma
que esa entidad percibié en concepto de trabajos de super-
visién de obras realizados ocasionalmente en el extranjero
por intermedio de uno de sus directores, deben tributar el
impuesto a los réditos.

Legislacién extranjera.

Chile. — Admite la deduccién de .intereses pagados al exte-
rior, cuando se satisface el gravamen cedular a la renta de
capitales mobiliarios. Considera de fuente chilena, Ios ser-
vicios personales prestados en el extranjero.

Fcuador. — Grava las remuneraciones por prestaciones de
servicios en el exterior, por el solo hecho de ser pagadas
por personas domiciliadas en Eecuador.

Art. 7o — Los réditos provenientes de créditos garantizados
con derechos reales, serdn considerados de fuente argentina o ex-
tranjera, segin sea el lugar de ubicacion de los biemes afectados,
salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario. ‘ ~

“Contempla este articulo aquellos réditos que proviénen
de capitales dados en préstamo y garantizados con dere-
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chos reales y determina la fuente con arreglo a la ubicacién
de la garantia.

Con toda estrictez, la fuente del rédito dependeria del
lugar donde se utiliza econémicamente el capital recibido
en calidad de préstamo, pero las dificultades de orden préec-
tico que significa la aplicacién de este concepto, han im-
puesto la necesidad de dictar, para este caso, una norma de
cardcter objetivo. Esta norma mno importa violar la doctri-
na general, desde que sélo implica sentar el principio, ge-
neralmente cierto, de que el capital se utiliza econdmica-
mente en el mismo pais en donde se hallan ubicados los
bienes que garantizan el crédito. :

Cabe sefialar, que el Comité Fiscal, en su informe de la
segunda conferencia regional de Méjico, del 29 de julio de
1943, aconseja que en las convenciones bilaterales para pre-
venir la doble imposicién, se adopte el sistema que se sigue
en el articulo comentado.

Se exceptia de esta norma, el caso de la emisién de
debentures por las razones que se explican en el articulo
siguiente:

Art. 8¢ — Los intereses de debentures se considerarin inte-
gramente de fuente argentina, cuando la entidad emisora esti cons-
tituida o radicada en la Repiblica, con prescindencia del lugar en

que estin ubicados los bienes que garantizan el préstamo, o el
pais en que se ha efectuado la emisi6n.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Otra excepcién al principio tedrico, que obligaria a de-
terminar en todos los casos el lugar donde se utiliza econé-
micamente el capital, ha debido hacerse para determinar la
fuente en cuanto a intereses de debentures concierne. Las
mismas razones dadas al comentar el articulo anterior, se
presentan aqui, aunque la excepcién es mis necesaria por
ser mas graves las dificultades que ofreceria la norma teé-
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rica. Basta sefialar el probleina que significa la fijacién de
la fuente, en el supuesto de una compafiia con ramificacio-
nes mundiales que lanza una emisién de debentures. Loca-
lizar la inversién del capital es un problema muchas veces
insoluble y siempre costoso.

Pero la regla dictada en’ el articulo anterlc\u‘ no solu-
ciona el punto, pues los debentures pueden emitirse con o
sin garantia. Por otra parte, si se supone que el capital
obtenido por la emisién se invierte en distintos. paises, re-
sulta sumamente complicado sostener que el cupén importa
un porcentaje de fuente argentina, uruguaya, chilena, in-
glesa, ete.

Ha sido necesario, por tanto, tener en cuenta estas cir-
cunstancias, para. hallar una solucién justa que contemple
a la vez, las ecaracteristicas de nuestra economia nacional.

De acuerdo con la solucién acordada por el articulo
que se comenta, los intereses de debentures se consideran
de fuente argentina, cuando la entidad emisora estd radi—
cada o constituida en el pais. Esta norma, que coineide eon
la opinién formulada por el Comité Fiscal de la Sociedad'
de las Naciones, parte de la premisa de que el capital fuente
est4 sitnado, colocado o utilizado econémicamente en el pais
donde se encuentra constituida o tiene sus negoclos la em-
presa deudora.

Legislacién extranjera.

Brasil, — Considera de fuente nacional, los intereses de de-
bentures u otras obligaciones al portador provenientes de
empréstitos contraidos dentro o fuera del pais por socie-
dades nacionales o extranjeras que operan dentro del terri-
torio nacional. L

Art. 990 — La determinacién de los réditos que derivan de la
exportacién e importacion de bienes, se regird por los siguientes
principios: :

a) Los réditos provenientes de la exportacion de bienes pro-
ducidos, manufacturados, tratados o comprados en el pafs,
son totalmente -de fuente argentina;
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El rédito neto se estableceri deduciendo del precio de
venta mayorista en el lugar de destino, el costo de tales
bienes, los gastos de transporte y seguro hasta dicho lu-
gar, la comisiéon y gastos de venta y los gastos incurri-
dos en la Repiiblica, en cuanto sean necésarios para ob-
tener el rédito gravado; N

€Cuando no se fije precio o el declarado sea inferior
al precio de venta mayorista vigente en el lugar de des-
tino, se considerars, salvo prueba en contrario, que exis-
te vinculacién econdémica entre el exportador del pals y
€l importador del exterior, correspondiendo tomar dicho
precio mayorista en el lugar de destino, a los efectos de
determinar el valor de los productos exportados;

Se entiende también por exportacién, la remisién al
exterior de bienes producidos, manufacturados, tratados
o comprados en el pais, realizada por medio de filiales,
sucursales, representantes, agentes de compras u otros
intermediarios de personas o entidades del extranjero;

Los réditos que obtienen los exportadores del extranjero
por la simple introduccién de sus productos en la Repu-
blica, son de fuente extranjera. Sin embargo, cuando el
precio de venta al comprador del pais, sea superior al
precio mayorista vigente en el lugar de origen mé&s los
gastos de transporte y seguro hasta la Repiblica, se con-
siderara, salvo prueba en contrario, que existe vincula-
cion econdémica entre el importador del pais y el expor-
tador del exterior, constituyendo la diferencia rédito de
fuente argentina, de cuyo impuesto ambos son solidaria-
mente responsables; :

En los casos en que, de acuerdo con las disposiciones
anteriores, corresponda aplicar el precio mayorista vigen-
te en el lugar de origen y éste no fuera de puiblico y
notorio conocimiento o que existan dudas sobre si co-
rresponden a igual o andloga mercaderia que la impor-
tada u otra razén que dificulte la comparacién, se toma-
r4 como base para el cdlculo de las utilidades de fuente
argentina, los coeficientes de resgultados obtenidos por
empresas independientes que se dedican a idéntica o si-
milar actividad. A falta de idéntica o similar actividad,
se faculta a la Direccién a aplicar el porciento neto que
establezca la misma, a base de ramos que presenten cier-
tas analogias con el que se considera.



Disposicién anterior correlativa.
Art. 7° del decreto-ley N¢ 18.229/43.

-

Comentario.

Estas normas que tratan de las importaciones y expor-
taciones, transeriben el articulo 7° del decreto-ley nfimero
18.229/43, con un agregado final que tiende a contemplar
algunos casos particulares.

Art, 10. — Se presume, salvo prueba en contrario, que las
compafiias no constituidas en el pafs, que se ocupan en el negocio
de transportes entre la Repiblica y paises extranjeros, obtienen
réditos netos de fuente argentina, iguales al 10 9% del importe bruto
de los fletes por pasajes y cargas correspondientes a esos trans-
portes. ,

Los agentes o representantes en la Repiiblica de tales com-
pafifas, seran solidariamente responsables con ellas del pago del .
impuesto y estarin obligados a presentar declaraciones juradas
u otras informaciones, en la forma y plazos que establezca la Di-
reccién, ‘ -

Cuando el transporte entre la Repfiblica vy paises extranjeros
o viceversa, lo -realicen compafifas constituidas en el pais, el ré.
dito es integramente de fuente argentina y se determinard en la
forma que establece esta ley. .

Disposicién anterior correlativa.

En la parte relativa a responsabilidad en el pago: ar-
ticulo 25, inciso f) de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado).

Comentario,

El negocio de transporte internacional, motiva réditos
cuya fuente es imposible establecer en forma exacta.

Realicese el transporte por agua, tierra o aire, no es
posible fijar, con toda precisién, hasta dénde existe réditos
de fuente argentina y cuindo comienza el rédito de fuente
extranjera. Dividir el flete por la distancia recorrida en
territorio nacional, no solamente es engorroso, sino que pue-
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de ser inexacto por cuanto la parte que corresponda a la
jurisdiceién argentina —siempre dentro de la hipdtesis—
puede ser inferior o superior a la real, al intervenir otros
factores ademéas de la distancia, como por ejemplo: la exis-
tencia de distintos gastos o derechos, las remuneraciones
diversas que exige la desproporcién de capitales que en
cada jurisdiceién se invierten y otras series de circunstan-
cias que corroboran lo dicho. Por otra parte, deberia con-
termplarse el easo de que el transporte se realice fuera de
cualquier jurisdiceién (v. gr. mar libre) como también el
problema que aparejaria la determinacién de los gastos de-
dueibles.

Ha sido preciso, pues, dar con una norma que aleje
todos los inconvenientes sefialados y en tal sentido ha pa-
recido justo resolver practicamente el problema, establecien-
do las utilidades de las empresas extranjeras en un 10 %
del importe bruto de los fletes per pasajes y cargas embar-
cados desde la Reptblica.

El proyecto del Poder Ejecutivo del afio 1941, trato de
resolver el problema en forma equitativa, eolocando en un
pie de igualdad a las empresas nacionales y extranjeras,
pero el sistema que adoptaba tenia el inconveniente de ser
sumamente complejo, pues establecia la wutilidad obtenida
por estas ultimas empresas, recurriendo a una presuncién de
derecho. Se calculaba la utilidad de fuente argentina apli-
cando sokre el monto de fletes ‘‘el coeficiente de rédito neto
obtenido por las compafilas nacionales que hubieran perci-
bido los mayores beneficios’’. La lectura del sistema evi-
dencia su complejidad, y es por ello que el articulé comen-
tado resuelve pricticamente la cuestién, aplicando el coefi-
ciente del 10 % sobre los fletes.

Este porcentaje no puede ser tlldado de excesivo y
admite la prueba en contra de parte de las empresas que se
pudieran considerar afectadas.

Cabe advertir que esta presuncién, se aplica para el

caso que el transporte internacional se realice por compa-

.
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fifas no constituidas en el pais. Si este trafico es efectuado
por empresas constituidas en la Republica, la ganancia que
obtengan se considera totalmente de fuente argentina. La
razbén del distingo estriba en lo siguiente: )

Gran parte del transporte internacional, se lleva a cabo
en épocas normales por compafiias constituidas en el ex-
tranjero y nuestras empresas limitan su accién a la nave-
gacién de cabotaje y recién ahora se dedican con cierta in-
tensidad al trafico internacional. Se ha considerado, por
ello, que practicamente toda la utilidad de las compafias
constituidas en el pais, es de fuente argentina.

Por otra parte y volviendo al caso de las compafiias
no constituidas en el pais, el articulo contempla la realidad
practica de su aplicacién y para ello asigna a tales compa-
fifas, sus agentes y otros representantes, el caricter de res-
ponsables solidarios del pago del impuesto, a fin de que
sus disposiciones no se tornen ilusorias por el hecho de no
existir una sucursal en la argentina..

Legislacién extranjera.

La ley australiana del afio 1939, contiene una norma similar
a la del articulo que se comenta, en cuanto establece _eh el 5 %
de los fletes la renta imponible derivada a favor de no residentes
que se dedican al transporte de ultramar.

La ley paraguaya fija la presuncién legal de que los benefi-
cios no son menores al 5 9% del monto total de los fletes y pasajes.

Art. 11, — Se presume de derecho que las agencias de noti-
cias internacionales, que mediante una retribucién las proporcio-
nan a personas o entidades residentes en el pafs, obtienen réditos
netos de’fuente argentina, iguales al 10 % de la retribucién bruta,
tengan o no agencia o sucursal en la Repiblica.

Disposicién anterior correlativa.

“No existe.

Comentario.

Las agencias de noticias internacionales originan otra
ardua cuestién en el problema de la fuente.
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Al ignal que en el caso de que trata el articulo anterior-
mente comentado, no hay manera de separar el rédito de
fuente nacional y extranjera. Ha sido menester, pues, re-
currir a una presuncién de derecho, adoptando un -coefi-
ciente de beneficio neto de 10 % que es bastante moderado.

Art. 12. — Las compafilas de seguros, constituidas en el pafs

o en el extranjero, quedan sujetas al pago del impuesto sobre los

. réditos netos provenientes de operaciones de sSeguros o reaseguros

que cubran riesgos en la Repiiblica, 0 que se refieran a personas que

al tiempo de la celebracién del contrato hubiesen residido en el
pais.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario. oy

El problema de la fuente en materia de seguros, se
presta a soluciones diversas, seglin la orientacién doctrina-
ria que se adopte. Con todo, el factor dominante es, fuera
de duda, el riesgo y éste se materializa en la cosa, bien o -
persona asegurada. De ahl que sea aconsejable tomar el
lugar de radicacién como determinante de la fuente del
rédito producido por tales operaciones. .

La actividad aseguradora consiste en operaciones de
seguros, reaseguros, retrocesiones, etc., que, si bien presen-
tan rasgos particulares, son intrinsecamente de igual natu-
raleza técnico-juridica.

El reaseguro es un nuevo seguro en el que el asegurador
actiia corno asegurado, pues descarga parte del riesgo asu-
mido en el reasegurador.’

La explotacién del reaseguro como negocio, presenta
modalidades de organizacién téenico-comerecial, que lo dis-
tinguen del seguro en igual plano. Pero esto, bajo ninguna
 forma, significa que ambos aspectos de una misma activi-
dad, lleguen a constituir géneros distintos susceptibles de
tratamiento impositivo diferencial. EI objeto del reaseguro
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es la distribucién del riesgo pero esto no es sino un meeca-
nismo para la consecucién de la finalidad buscada con el
. seguro originario, del cual deriva el reaseguro y a cuyas re-
glas debe atenerse.

Legislacién extranjera.

La legislacién paraguaya contiene una disposicibn semejante
a la del articulo 12" comentado.

Art, 13, — Se presume de derecho que el 50 9% del precio
abonado a los productores de peliculas cinematograficas extranje-
rag, por la explotacién de las mismas en el pais, constituye rédito
neto de fuente argentina. Hsta disposicién también rige cuando
el precio se abone en forma de regalia,

Izgual tratamiento se dispensari cuando se trate de otras re-
galfas, etc.,, que revisten caracteristicas similares al caso contem-

plado ‘precedentemente. .

’

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 11 de la Ley N° 12.599.

Comentario.

Contempla el problema derivado de la explotacién en
el pais de peliculas de procedencia extranjera.

La Direccién General del Impuesto a los Réditos, si-
guiendo las normas que fluyen del articulo 11 de la Ley
Ne¢ 12.599, consideré que la remuneracién bruta que percibe
el productor extranjero en forma de regalia por la exhibi-
cién de sus films en el pais, se halla sujeta integramente al
gravamen de la Ley de Réditos.

" Este temperamento no fué aceptado por la Corte Su-
prema de Justicia, en fallos recientes —Metro Goldwyn Ma-
yer y otros contra Fisco— la que después de declarar la
inconstitucionalidad de la Ley N°¢ 12.599, consideré que so-
lamente el 10 % de esas retribuciones constituia rédito de
fuente argentina. ‘

Si bien es ilégico pensar que el resultado bruto de la

ey s v s R ”» . L] .
exhibicién - de las peliculas constituye una ganancia neta

-




—-33 —

—como lo consideraba la Ley N° 12.599— pues no es posible
negar que existe un costo cuya deduccién corresponde evi-
dentemente, es también presumible que la utilidad neta real-
mente obtenida en el pais supera el 10 % fijado sin que
ningin estudio realizado al respecto respalde la decisién del
tribunal superior.

Lo ideal hubiera sido establecer la verdadera utilidad
neta obtenida por las empresas extranjeras, pero contra
tal propésito conspiran las dificultades insalvables que se
presentan en la determinacién del desgaste sufrido por las
peliculas cinematograficas, con motivo de su exhibicién en
el pafs. Dsbe tenerse en cuenta que el costo real de las co-
pias no puede ser materia de fiscalizacién en nuestro pals,
dado que las peliculas se producen en el extranjero, alli se
efectia la casi totalidad de los gastos y alli se llevan los
controles contables del caso.

Por ello, debe convenirse en la necesidad de fijar, de
derecho, que el 50 % de la remuneracién bruta percibida
por el productor de peliculas cinematograficas extranjeras,
equivale a la recuperacién del capital invertido. Y para que
las modalidades del contrato no supongan tratamientos im-
positivos desiguales, la regla es aplicable tanto a los casos
en que la remuneracién adopte la forma de precio cierto o
de regalia. '

No obstante que el articulo que se comenta habla de
“productores’’ debe dispensarse igual tratamiento en los
casos en que los beneficiarios sean distribuidores o inter-
mediarios. ‘ o .

‘Legislacién extranjera.

Brasil, — Hstablece que la renta imponible equivale al 80 %
de las sumas pagadas a los productores, distribuidores o
intermediarios en el exterior.

Paraguay. — Existe una norma legal semejante a la comen-
tada.
Colombia. — Aplica una disposicién similar a la comentada,

ya que dispone que se considerari renta imponible el 50 %

¢
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de las sumas percibidas por no residentes que se dediquen
a la explotacién de peliculas (afio 1938).

Art. 14, — La Direccién procederd a determinar el rédito me-
to de las sucursales y filiales de empresas o entidades del extran-
jero, a base de la contabilidad separada de las mismas, efectuando
las rectificaciones necesarias para fijar los beneficios reales de estos
establecimientos.

A falta de contabilidad suficiente o cuando no refleje exac-
tamente el beneficio neto de fuente argentina, la Direccién podra,
a los efectos del gravamen, considerar qué filial o sucursal y casa
matriz, forman una unidad econ6mica y apreciar el rédito neto
sujeto. al gravamen.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 131 y 132 del decreto reglamentario-del 2 de
enero de 1939.

Comentario.

Las relaciones existentes entre sucursal o filial de la
" Argentina y casa matriz del extranjero, no siempre entra-
fian, como consecuencia obligada, una evasién fiscal. Puede
oeurrir ‘también, de que la casa matriz deslinde en su con-
tabilidad, aquella utilidad de fuente argentina que absor-
be, de manera tal de constituirse, separadamente de su
filial, en contribuyente de impuesto. En uno u otro su-
puesto, no habria razén valedera para desechar las cons-
tancias contables a los efectos de la determinacién de la
renta. ’

Pero si las mencionadas relaciones de sucursal o filial
y casa matriz, originan alteraciones en la fijacién de la ren-
ta de fuente argentina, alteraciones que se reflejan en la
contabilidad de estos establecimientos, o simplemente cuan-
do la contabilidad no sea llevada con los requisitos que
exige la técnica contable, en forma tal que carezca de valor,

seréd necesario estimar de oficio la renta de fuente argentina '

y determinar el sujeto del impuesto. El articulo que. nos
ocupa faculta a la Direccién a unificar la sucursal o filial
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y casa matriz, en un solo contribuyente o bien en admitir
la coexistencia de ambos. Tal temperamento se justifica
dado que a veces no es posible o resulta extremadamente
costoso, cobrar la parte de impuesto que corresponderia a la
matriz, por cuanto esti constituida y funciona en el extran-
jero. En estos casos, pues, es de todo punto de vista con-
veniente cobrar el gravamen a la filial, lo que por otra
parte no resulta inequitativo, si se consideran las estrechas
vinculaciones que se desarrollan entre ésta y la casa matriz.

Legislacién extranjera.

Paraguay, adopta un temperamento anilogo al del articulo 14.

Art. 15. — En los casos no previstos en los articulos anterio-
res, cuando por la clase de operaciones o por las modalidades de
organizacion de las empresas, no puede establecerse con exactitud
sus réditos de fuente argentina, la Direccidon procederd en la mis- ¢
ma forma dispuesta en el ultimo apartado de} articulo anterior.

Disposicién anterior correlativa.

En parte: articulos 6° y 7° de la Ley N® 11.683 (texto
ordenado). ' F

-

Comentario.

Lias normas especificas dictadas para la determinacién
del rédito de fuente argentina, se refieren a clertos casos
tipicos en las relaciones internacionales, pero no pueden, en
verdad, contemplar todos los distintos supuestos que 1a
prictica habri de sefialar. Por tal razén y a objeto de que
no se infiera que la ausencia de otras disposiciones en la
ley, significa la inexistencia de otros problemas de ‘‘fuen-
te’’, el articulo 15 deja expresamente sentado el derecho
del Fisco a determinar, de acuerdo con las facultades gene-
rales que confiere la Ley N¢ 11.683 (texto nuevo), —salvo
los casos ya previstos en este capitulo— el rédito de fuente
nacional.
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Art. 16. — Ademas de lo dispuesto por el articulo 6e, los ré-
ditos provementes del trabajo personal se con51deran también de
fuente argentina, cuando consisten en sueldos u otras remuneraciones
que el Estado abona a sus representantes oficiales en el extran-
jero o a otras personas a quienes encomienda la realizacién de fun-
ciones fuera del pais.

N

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 381, Ley N°® 11.682 (texto ordenado).

Comentario.
Este articulo es, en su contenido, igual al articulo 31
de la Ley N° 11.682 (texto ordenado).

Afio fiscal e Imputacién de los Réditos y Gastos

Art. 17. — El afio fiscal comienza el 1¢ de enero y termina el
31 de diciembre.

Los contribuyentes imputardn sus réditos al afio fiscal, de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Los réditos obtenidos como duefio de empresas civiles,

comerciales, industriales, agropecuarias o mineras o co-
mo socio de las mismas con responsabilidad personal ili-
mitada o socio comanditario o industrial o socio de so-
ciedad de responsabilidad limitada, se imputaran al afio
fiscal en que termina el ejercicio anual correspondiente;

Los réditos indicados en el articulo 56, se consideran
del afio fiscal en que termina el ejercicio anual‘'en el
cual se han percibido o devengado;

Se consideran réditos producidos en el ejercicio, los
cobrados o devengados en el mismo, segin fuese el mé-
todo habitualmente seguido por el contribuyente;

Cuando no se contabilicen las. operaciones, el ejerci-

v cio coincidird con el afio fiscal, salvo otras disposiciones’

de la Direcci6n, la que queda facultada para fijar fechas
de cierre del ejercicio, en atencién a la naturaleza de
la explotacién u otras situaciones especiales;

b) Los demdis réditos se imputaran al afio fiscal en que
hubiesen sido percibidos, excepto los correspondientes
a la primera categoria que se considerarin devengados;

Aungue los réditos no hubiesen sido cobrados en efec-
tivo o en especie, se considera que el contribuyente los
ha percibido, siempre que hayan estado disponibles, cuan-
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do han sido reinvertidos, acumulados, capitalizados, acre-
ditados en cuenta, puestos en reserva, en un fondo de
amortizacién o de seguro cualquiera sea su denominacion
o cuando se ha dispuesto de ellos en otra forma en bene-
ficio del contribuyente o de acuerdo con sus directivas;

Las disposiciones precedentes se aplicardn por analo-
gia para la imputacién de los gastos.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 20 y 22 de la Ley N° 11.682 (texto ordenado) ;
articulo 8° del decreto reglamentario del 2 de enero de
1939 y articulo 6°, apartado I, del decreto N® 18.229/43.

Comentario.

Las transcriptas més arriba son, en sintesis, disposicio-
nes que coordinan y aclaran normas dispersas de la Ley
N? 11.682 (texto ordenado), su reglamentacién y el decreto-
ley N° 18.229/43.

Compensacién de quebrantos con beneficios

Art. 18. — Para establecer el conjunto de los réditos netos,
se compensarin los resultados netos obtenidos en el afio fiscal,
dentro de cada una y entre las distintas categorias.

Cuando en un afio, después de computarse las utilidades exen-
tas, se sufriera una pérdida, ésta podrd deducirse de las ganancias
que se obtengan en los afios inmediatos siguientes.

La deduccién se hard, en primer término, contra las ganan-
cias exentas, y si hubiese un saldo, contra los réditos netos.

Transcurridos cuatro afios después de aquél en que se pro-
dujo la pérdida, no podrd hacerse deduccién alguna del quebranto
que adn resta, en los ejercicios sucesivos.

A los efectos de este articulo, no se consideran pérdidas los
importes que la ley autoriza a deducir en concepto de renta mini-
ma no imponible y cargas de familia.

Disposicién anterior correlativa.

Artjeulos 3¢ de_la Ley N°® 11.682 (texto ordenado) y 1°
del decreto-ley N° 18.229/43. '
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Comentario.

Siguese en este aspecto, el temperamento consagrado
por el decreto-ley N*® 18.229/43 en su articulo 1°.

Exenciones
19. — No estan sujetos al gravamen:

Los réditos de los fiscos nacional, provinciales y muni-
cipales, y los de las instituciones pertenecientes a los
mismos.

Las empresas formadas por capitales de particulares

e inversiones de los fiscos nacional, provinciales y mu-
nicipales, estardn exentas en la parte de réditos que
corresponda, a estos nultimos;
Los réditos de entidades exentas de impuestos por leyes
nacionales, en cuanto la exencion que éstas acuerdan com-
prenda el gravamen de esta ley y siempre que los ré-
ditos derive\n directamente de la explotacién o actividad
principal que motivé\ la exencion a dichas entidades;

Las remuneraciones percibidas en el desempefio de sus
funciones por los diploméaticos, agentes consulares y de-

" mas representantes. oficiales de paises extranjeros en la

Reptblica; las rentas de los edificios de propiedad de
pafses extranjeros destinados para oficina o casa-habita-
cién de sus Tepresentantes y los intereses provenientes
de depositos fiscales de los mismos, todo a condicién de
reciprocidad;

Las utilidades de las sociedades cooperativas y las que
éstas distribuyan a sus socios, excepto el interés corres-
pondiente a las acciones, que abonen a sus asociddos;

Los réditos de las instituciones religiosas;

Los réditos que obtengan las asociaciones y entidades ci-
viles de asistencia social, caridad, beneficencia, educacién .
e instruccién gratuita, cientificas, literarias, artisticas,
gremiales y las de cultura fisica o intelectual, siempre
que tales réditos y el patrimonio social se destinen a los
fines de su creacion y en ningin caso se distribuyan, di-
recta e indirectamente, entre los socios;

Se excluye de la exencién establecida en el parrafo an-
terior, a aquellas entidades organizadas juridicamente co-
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[ mo sociedades anénimas u otra forma comercial, y las
que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de la ex-
plotacién de espectéculos publicos, juegos de azar, carre-

ras de caballos y actividades similares;

i g) Los réditos de las entidades mutualistas que cumplan las

exigencias de la Ley No 12.209, y los beneficios que éstas
proporcionen a sus asociados;

h) Los intereses de depdsitos en caja de ahorro que no ex-
cedan en conjunto de 50 pesos moneda nacional por afio
fiscal y por persona;

i) Las indemnizaciones que se reciban en forma de capital
o renta por causa de muerte o por incapacidad producida
por accidente o enfermedad, ya sea que los pagos se efec-
tden en virtud de lo que determinan las leyes civiles y
especiales de previsién social o como consecuencia de un
contrato de seguro. No ‘estdn exentas las jubilaciones,
pensiones, retiros, subsidios, ni las remuneraciones que se
continten percibiendo durante las licencias o ausencias
por enfermedad y las indemnizaciones por preaviso y des-
pido; |

j) Los derechos amparados por la Ley No 11.723, en la par-
te que no exceda de m$n. 6:000 por afio fiscal y siempre
que el impuesto recaiga directamente sobre los autores,
y que las respectivas obras estén debidamente inscriptas
en el Registro Nacional de la Propiedad Intelectual.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 5° y 6° de la Ley N° 11.682 (texto ordenado)
y articulos 25, 27 y 28 'del decreto reglamentario del 2 de
’ enero de 1939.

Comentario.

En general, este articulo es similar a sus correlativos .
anteriores, cuyas disposiciones ha mejorado del punto de
vista de su redaccién.

Cabe sefialar no obstante que por el inciso d) se elimi-
na la exigencia que establecia el articulo 5° inciso e) de la
ley anterior, en cuanto supeditaba la exencién de las utili-
dades obtenidas por las sociedades cooperalivas a que su
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distribucién se efectuara de conformidad con Jlo dispuesto
por el articulo 2°, inciso 17, de la Ley N* 11.388.

En rigor, esta exigencia —distribucién del 90 % del
beneficio entre los socios— no est4 fundada en razones va-
lederas, pues la mayor o menor distribucién de utilidades, no
es un factor que pueda ser decisivo para acordar o denegar la
exenciéon, pues tal hecho. depende primordialmente de la
situacién econémica-financiera de la sociedad o de sus pers-
pectivas futuras.

Eso si, se establece en forma expresa que, los intereses
accionarios tributan el gravamen, pues no existe en este caso,

diferencia substancial eon los réditos incluidos en el articulo -

45, inciso a),

" El ineciso f), 20 apartado, excluye de las entidades exen-
tas, a las que por lo general estin organizadas en forma
de empresa y no se diferencian mayormente de éstas por
la naturaleza de las actividades que desarrollan. No surge
claramente de la Ley N° 11.682 (texto ordenado), la proce-
dencia de la imposicién de estas 1nst1tuc10nes y ello ha dado
lugar a largas controversias entre la Direccién y los inte-
resados. En rigor, no pueden ser considerados con estric-
tez como entidades de beneficio pablico y, por ende, mno
existén razones sélidas que induzecan a dispensarles un tra-
tamiento impositivo de favor.

Renta no imponible y carg'als de familia

Art. 20. — Las personas de existencia visible residentes en la

- Republica, tendrdn derecho a deducir de sus réditos, en concepto

de renta no imponible, los siguientes importes:

1o Cuando sélo obtengan réditos de 32 y 4a categoria, m$n,
4.800 anuales;

2¢ Cuando sélo obiengan réditos de 12 y 22 categorfa, m$n.
2.400 anuales;

3¢ Cuando ademés de los réditos de 32 y 4a categorfia, obten-
gan otrog de 1la o 22, las deducciones se computarin en
la siguiente forma:

a) Si el importe que resulte de sumar o compensar‘lo_s
réditos o pérdidas de 32 y 4z categoria fuese que-
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branto, o beneficio*menor o igual a m$n. 2.400, se
deducird como renta no imponible m$n. 2.400;

b) Si de la suma o compensaciéon del inciso a) resul-
tase un rédito neto mayor de m$n. 2.400 pero menor
de m$n. 4.800, deberd computarse como renta no im-
ponible un importe igual al monto de dicho rédito;

¢) Si de la suma o compensacion del inciso a) resul-
tase un rédito neto igual o mayor a m$n. 4.800, se
deducird como renta no imponible m$n. 4.800.

Los contribuyentes residentes en el pafs, que obtengan réditos
comprendidos en el articulo 63, tendran derecho a una deducci6n
adicional en concepto de minimo no imponible del 20 9% sobre los
primeros m$n. 6.000 anuales, mas el 10 9 sobre los siguientes m$n.
6.000 del conjunto,de esas rentas netas. En ningin caso esta de-
duccion adicional podrd compensarse con rentas de otra naturaleza.

Los contribuyentes que presenten balance en forma comercial,
deducirin como renta no imponible, la que corresponda a la natu-
raleza de sus réditos,

Disposicidén anterior correlativa.

Articulos 7°, 8 v 9° de la Ley Ne 11.682 (texto orde-
nado), articulo 3° del decreto-ley N°* 18.229/43% y articulo
14 del decreto reglamentario del 2 de enero de 1939; para
el pendltimo apartado, articulo 3° del decreto N* 5666/44

Comentario.

Este .articulo mantiene el régimen vigente sobre la ma-
teria, con una modificacién que puede considerarse funda-
mental.

Conforme con las normas de la Ley N° 11.682 (texto
ordenado), y del decreto-ley N¢ 18.229/43, las deducciones
del minimo no imponible y de las cargas de familia, estaban
supeditadas a la condicién de que el contribuyente estu-
viere domiciliado en el pais. El régimen actual, reemplaza
la nocién de domicilio por la de residencia, eliminando en
esta forma las numerosas controversias que se plantearon
desde el comienzo mismo de la aplicacién de la Ley nfimero
11.682. . -




Legislacién extranjera. . ,

Brasil. — Si la renta total no supera a 12.000 cruceiros, no se
paga impuesto. De lo contrario el gravamen recae sobre to-
do el rédito sin deduecién alguna.

Chile, — Exigten rentas no imponibles diferenciales para la
determinacién de los impuestos cedulares. Para el impues-
to global existe un solo minimo no imponible.

Francia. — Id., id.

Colombia. — Existen rentas no imponibles diferenciales, be-
neficiando los réditos del trabajo personal, siempre que se
relinan ciertos requisitos. No se admite ninguna deduccion
cgando la renta total excede de $ 6.000.

Perih, — Para determinar los impuestos cedulares se aplican
minimos no imponibles diferentes. Para el impuesto global
se aplica un sélo minimo no imponible de existir Tenta del
trabajo personal. ) ) ‘

EE. UU. — Existen rentas no imponibles diferenciales, segun
que los réditos sean derivados del trabajo personal o de
otros origenes. '

Inglaterra. — 1d., id.
Canadd.* — Id., id.

Australia. — Existe un solo minimo no imponible de carie-
ter decreciente, que puede llegar a anularse a medida que
aumenta la renta. :

-

Art. 21. — Las personas de existencia visible tendran derecho
a deducir de sus réditos, las siguientes sumas en concepto de car-
gas de familia, siempre que las personas que se indican residan en
el pafs, estén a cargo del contribuyente y no tengan en el afio en-
tradas netas superiores a m$n. 1.200, cualquiera sea su origen ¥y
estén o no sujetas al impuesto: ‘

a) m$n. 1.200 anuales por el cényuge;

b) m$n. 600 anuales por cada descendiente en linea recta
varén (hijo, nieto, etc.) menor de edad o incapacitado
para el trabajo; X

¢) m$n. 600 anuales por cada’ descendiente en linea recta
mujer (hija, nieta, etc.) soltera o viuda, cualquiera sea
su edad;

d) m$n. 600 anuales por cada ascendiente (padre, abuelo,
bisabuelo, ete.); -
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e) m$n. 600 anuales por cada hermano varén menor de edad
o incapacitado para el trabajo, y hermana soltera o viu-
da, cualquiera sea su edad;

f) m$n. 600 anuales por el suegro o Suegra;

g) m$n. 600 anuales por cada yerno menor de edad o inca-
pacitado para el trabajo, y nuera cualquiera sea su edad.

La deduccién por gastos de familia, s6lo podrid efectuarla el
pariente méig cercano que tenga réditos imponibles. Cuando existan
varios parientes de igual grado a cuyo cargo se halle una misma
persona, deberd distribuirse proporcionalmente la deduccién de los
importes indicados. <

Disposicién anterior correlativa.

N

Articulos 7° y 8° de la Ley N* 11.682 (texto ordenado),
y articulos 15 y 16 del decreto reglamentario del 2 de enero
de 1939.

Comentario.

Las diferencias bésicas que este articulo importa res-
pecto de la legislacién anterior, pueden concretarse asi:
1°) Segtn la anterior ley, las deducciones en concepto de
cargas de familia por ascendiente, hijos, ete. s6lo la hacia
el contribuyente domiciliado en el pais. En la actualidad,
esa deducecién podré efectuarla cualquier persona de exis-
tencia visible —domiciliada o no en el pais, residente o no

cen la Argentina— siempre que sus ascendientes, hijos, etc.

residan en la Republica. Ello es perfectamente justo, por-
que el descargo por gastos de familia no deriva de una
determinada caracteristica del ente que efectia el descuen-
to, sino de la persona que origina la deduecién. 2°) Rebaja,
de m$n. 2.400 a m$n. 1.200, las entradas netas que no deben
superar las personas a quienes se refieren las cargas de fa-
milia, para que sea procedente la deduccién. 3°) Por tilti-
mo, cabe destacar que, el nuevo régimen repara algunas
situaciones de injusticia que se habian puesto de manifiesto
con el sistema anterior.
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Coloca en un mismo plano, en cuanto a las condiciones
que deben reunir los hijos y los hermanos varones, para que
su deduccién pueda efectuarse, y se elimina el requisito de
la minoria de' edad para que las mujeres puedan ser con-
sideradas como cargas de familia.

Art, 22, — Las deducciones de los articulos 20 y 21 se haran
efectivas proporcionalmente por periodos mensuales, computindose
todo el mes en que ocurran las causas que las determinan (naci-
miento, defuncién, etc.).

Disposicién anterior correlativa.

. Articulo 16 (dltimo pérrafo) del decreto reglamentario
del 2 de enero de 1939.

Comentario.

Es una disposicién de orden, emanada de la Reglamen-
tacién en vigencia.

Concepto de residencia

Art. 23. — A los efectos de la deduccidén del minimo no impo-
nible y cargas de familia, se consideran residentes en la Reptblica
las personas de existencia visible que vivan mis de seis meses en
el pais, en el transcurso del afio fiscal. Las personas de existencia
visible que se encuentren en el extranjero al servicio de la Nacién,
provincias o municipalidades, también se consideran residentes en
el pafs.

3

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 7° de la Ley N° 11.682- (texto ordenado), ¥
articulo 47 del decreto reglamentario del 2 de enero de 1939.

Comentario.

El nuevo régimen, exige al contribuyente, para tener
derecho a la deduceién por renta minima no imponible, que
resida en el pafs. ,

Cémbiase, al introduecir, el concepto de residencia, el
sistema anterior que regia la nocién del domicilio que, por
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ser un aspecto meramente subjetivo e intencional, ocasioné
grandes conflictos en su aplicacién, motivando ademéis, en
muchos casos, la extensgién injusta del beneficio de la de-
duccién del minimo no imponible, a. contribuyentes que en
los hechos viven -casi permanentemente  en el -exterior.
Asimismo, y con frecuencia, se ha dado el caso de personas
que han constituido, ficticiamente, domicilio en la Repi-
blica, con el &4nimo de verse beneficiadas por la deduccién
ya citada y otras que, como el recargo por ausentismo, tie-
nen gran incidencia en el impuesto a ingresar.

Ademés y con el fin de evitar conflictos respecto a lo
que debe enteénderse por residencia, se sienta una presun-
cién de derecho (que por ser tal no admite prueba en con-
tra) y en virtud de la cual si el contribuyente estd més de
seis meses en el pais durante el afio fiscal, se considera que
reside en la Republica y por tanto tiene derecho a la de-
dueccién del minimo no imponible.

El dltimo parrafo del articulo, no es mis que una repe-
ticibn de las normas anteriores, armonizadas, desde luego,
con las disposiciones del nuevo régimen.

Para la deduccién de las cargas de familia, las perso-
nas a quienes éstas se refieran, deben reunir el requisito de
residencia en la forma expuesta.

Legislacién extranjera.

Colombia. — Adopta el principio del domicilio fiscal, pero
establece determinadas reglas objetivas para su fijacién en
forma precisa. Asi, congidera domiciliados en Colombia, a
los que residen voluntaria y continuamente por-seis meses
o mis en el aflo gravable,

Canadd, — Sigue un sistema anilogo al de Colombia.

Chile. — Define como residentes en el pafs, a las personas que
viven en Chile durante mas de seis meses en el curso del
afio,

Conversién

Art. 24. — Todos los bienes introducidos en el pais o dados
o recibidos en pago, sin que exista un precio cierto en moneda ar-
gentina, deben ser valuados en pesos moneda nacional a la fecha
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de su recepcién en pago, salvo disposicién especial de esta ley.
A tal efecto se aplicaridn, cuando sean del caso, las disposiciones
del articulo 55.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo’ 66 de la Ley Ne 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Legisla, en general, para todos aquellos casos en que
la renta o algunos de los elementos necesarios para su de-
terminacién, no estén expresados en moneda argentina.

La regla dada abarca todos los supuestos: desde la im-
portacién o exportacién, hasta las transacciones totalmente
efectuadas en jurisdicciébn argentina. Desde los valores
estipulados en moneda extranjera, hasta los precios fijados
en especie o establecidos de manera inecierta.

Se trae asi, mejorada y ampliada, la disposicién ecorre-
lativa de la Ley de Procedimiento N°® 11.683 (texto orde-
nado).

Ausentismo

Art. 25. — Pagardn el impuesto basico y adicional, con un
reca.rgd del 30 % en concepto de ausentismo, las rentas correspon-
dientes a la primera categoria, las derivadas de la explotacién agro-
pecuaria ejercida por el propietario de la tierra o por arrendatarios,
. ¥ las jubilaciones, pensiones y retiros, cuando la persona de exis-
" tencia visible, titular de la renta respectiva, resida habitualmente
en el extranjero.

También estardn sujetas al recargo que dispone este articulo,
las referidas rentas obtenidas por personas de existencia visible,
cuando residiendo habitualmente en el pais, estén mas de un afio
continuado en el exterior, aunque en el transcurso de un periodo
fiscal, estén ausentes menos de un afio.

Se presume de derecho que el contribuyente reside habitual-
“mente en el exterior, cuando su ausencia de la Repilblica —dentro
de los periodos y en la forma que reglamentari el Poder Ejecutivo—
es mayor que su residencia en la misma.

Para las personas que residen habitualmente en la Repiblica,
la parte de impuesto gravada con el recargo por ausentismo, es la
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que corresponde a la renta del periodo —en .proporcién al tiempo—
en el cual estuvieron efectivamente fuera del pais.

Respecto a las personas que residen habitualmente en el ex-
tranjero, solo se aplicard la regla del apartado anterior, cuando
las mismas residen mas de seis meses en la Repfiblica. En caso
contrario, el ausentismo se aplicard por todo el perfodo sin des-
contar el recargo correspondiente al tiempo que estuvieron en
el pais. )

No son aplicables lag disposiciones sobre ausentismo, cuando
las personas s’e‘hal}en ausentes de la Repiiblica, como consecuencia
de misiones oficiales encomendadas por la Naci6n, Provincias y Mu-
nicipalidades, u otras entidades oficiales. ’

Art. 26. — Las sociedades anénimas y demés‘entidades de
capital, que obtienen réditos de la primera categoria y/o derivados
de la explotacién agropecuaria —sean propietarios o arrendatarios
de los campos— pagaran el recargo del 30 % en concepto de ausen-
tismo, sobre el impuesto que les corresponda, cuando la sociedad
0 su casa matriz esté constituida o dor(niciliada en el extranjero.

Sin perjuicio de otros indices que conduzcan a la misma con-
clusién, se considera que la sociedad estd constituida en el exte-
rior, cuando su directorio, consejo de administracién u otros orga-
nismos técnicos-directivos, se encuentran fuera del pais, o la asam-
.blea de accionistas se realiza en el exterior.

Las sociedades en comandita por acciones seran tratadas, a
los efectos del pago del recargo por ausentismo, como personas ju-
ridicas por la parte de renta ¢ impuesto correspondiente al capital
accionario y como personas de existencia visible por la parte de los
socios solidarios.

En el caso de sociedades constituidas en el pais, pero con di-
rectorio, consejo de administracién u otros organismos técnicos-
- difectivos en’el exterior, la entidad deberi abonar el recargo por
" ausentismo sobre el total del impuesto que le corresponda. Igual
tratamiento procederd dispensar a las sociedades que paguen o acre-
diten al exterior, €l 50 % o méas de los dividendos,o utilidades.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 16 y 30 de la Ley N® 11.682 (texto ordenado),
v articulos 48 y 49 del decreto reglamentario del 2 de enero
de 1939.

~




Comentario.

Siguese en esta materia el régimen ya consagrado por
la Ley N°® 11.682 (texto ordenado), aunque ampliado, por
cuanto el recargo se aplicard también a los arrendatarios
residentes en el exterior que exploten los campos.

Agimismo, se han mejorado las disposiciones que rigen
este tépico, en forma tal de evitar que, ante lo ambiguo de
la norma legal, se den interpretaciones discordantes con la
intencion que se tuvo en mira al sancionarlas.

Como se observa, la residencia habitual. en- el extran-
jero es, en principio, la que decide la aplicacién del -ausen-
tismo, a diferencia del domicilio que regia segin la ley an-
terior. Las razones indicadas al comentar el articulo 23,
han sido las causas que han inducido a introducir el con-
cepto de residencia en lugar. del domicilio.

La residencia que aqui se contempla, difiere de la del
articulo 23 que rige a los efectos del minimo no imponible
y cargas de familia. En este tltimio caso, el concepto de
residencia de un afio se desvincula del del siguiente; en
cambio, en el del articulo 25, deben correlacionarse las
ausencids del pais ‘‘dentro de los periodos y en la forma
que reglamentari el Poder Ejecutivo’’.

Dos ejemplos aclarardn eémo debe aplicarse el recargo.

EJEMPLO 10 — Contribuyente sin cargas de familia, bue reside ha-
bitualmente en el exterior y sélo tieme rentas de 1* categoria:
mén. 100.000.

Supuesto 1. — Nunca ha venido al pafs: A"‘s"‘
Impuesto (basico y adicional) ...... 16.160,—
Recargo: 30 9% sobre el total ........ 4.830,— 20.930,—
Supuesto 2. — Residié en la Argentina
5 meses: ¢

Como la residencia en el pafs es me-
nor a seis meses, se cobra como
si hubiera estado siempre ausente,
es decir m$n, 20.930 (impuesto ¥

\ recargo).
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Supuesto 3. — Residié en la Argentina
7 meses:

a) Impuesto: (Bdasico y adicional).
Corresponde la deduccién del mi- m$n
nimo no imponible (m$n. 2.400) e
por lo que el impuesto se calcula
sobre m$n, 97600 .............. 15.596,—

b) Calculo del recargo:

Impuesto: (Bdsico y adicional).
Por el perfodo que estuvo fuera
del pais (en proporcién al tiempo). 6.498,30

Recargo 30 % sobre m$n. 6.498,30.. 1.949,49
c) Total del gravamen:

Impuesto ..........ooiiiiiiit 15.596,— ]
RECATZOD o vveeveeevaennnnnnenns 1.949,49 17.545,49

Los que residan habitualmente .en la Republica y se
ausenten por més de un afio, pagaran el recargo sobre el
impuesto correspondiente al tiempo que estuvieron fuera
del pais, en proporcién al tiempo.

MJEMPLO 2° — Supongamos un caso hipotético de un contribuyente
sin cargas de familia que se ausenté el 1o de abril de 1946 ¥
regresé el 31 de mayo de 1947. Estard en total ausente 14 me-
ses (9 en 1946 y 5 en 1947). Sdlo posee rentas de 1% categoria,
que ascienden: en 1946 a m$n, 120.000 y en 1947 a m$n. 60.000.
El recargo se liquidara asi: T

1946 1947
Impuesto: Basico ¥y Impuesto: Basico y
adicional ........ 20.700,— adicional (corres-

ponde la deduccién
del minimo no im-
ponible [mjn.
2.400] por lo que

Recargo: 30 % sobre
mén. 15.525 (9/12
de m$n. 20.700) . 4.657,50

el impuesto se cal- 3

cula sobre ' m$n. -

57.600) .......... 7.544,— g

Recargo: 30 % sobre : A

m$n. 3.143,33 (5/12 E

de m$n.-7.544) .. 942,99 -j

25.357,50 : 8.486,99 o3
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En cuanto a las rentas de primera categoria, devenga-
das a favor de sociedades anénimas constituidas en el ex-
terior, cabe destacar que la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado),
contenia una disposicién (articulo 16), que desvirtuaba, en
la mayoria de los casos, el propésito perseguido con el re-
cargo del gravamen. En efecto, liberaba del pagb del atsen-
tismo a las entidades que tuvieran sucursal en el pais. Lo
expuesto y la circunstancia de que el término ‘‘sucursal’’,
empleado por el referido articulo, originé numerosas discu-
siones que en definitiva fueron resueltas por los tribunales,
han inducido a imponer el recargo a las entidades del exte-
rior —claro esta sobre la parte del impuesto que recae sobre
los réditos aludidos en el articulo 26— tengan o no sucursal
en el pais. '

Los indices y presunciones que contiene el articulo 26
evitardn las maniobras para eludir el recargo sobre el im-
puesto que corresponda-a las sociedades de capital por todas
las rentas de primera categoria y/o derivadas de la explo-
tacién agropecuaria que obtengan, sean propietarias o arren-
datarias de los campos que exploten o- subarrienden.

>

Legislacién extranjera.

Chile, — Aplica un recargo del 6 9% sobre la renta obtenida
por personas juridicas extranjeras y por personas fisicas
que permanecen fuera del pafs mas de un afio.

Réditos de los componentes de la sociedad conyugal

Art. 27. — Las disposiciones del Cddigo Civil sobre el caric-
ter ganancial de los réditos de los coényuges, no rigen a los fines
del impuesto a los réditos, siendo en cambio de aplicacién las nor-
mas contenidas en log articulos siguientes.

Art, 28. — Corresponde atribuir a cada conyuge los réditos
provenientes de:

a) Actividades personales (profesién, oficio, empleo, comer-
cio o industria); ’
b) Bienes propios;

/
c) Bienes adquiridos con el producto del ejercicio de su
profesién, oficio, empleo, comercio o industria, siempre
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y cuando, tratdndose de la mujer, ésta haya hecho cons-
tar en la escritura de adquisicién que el dinero proviene
de alguno de esos conceptos y no se impugna de simulado
el acto.

N Art. 29. — Corresponde atribuir totalmente al marido los ré-
ditos de bienes gananciales, excepto:

a) Que se trate de un bien ganancial adquirido por la mu-
jer en las condiciones seflaladas en el precedente apar-
tado c¢);

b) Que exista separacion judicial de bienes;

- ¢) Que la administracion de los bienes gananciales la tenga
la mujer en virtud de una resolucién judicial.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 65 de la Ley Ne 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Fijase un régimen claro y preciso sobre como deben de-
clararse los réditos de los cényuges.

Luego de establecer, en el articulo 27°, en forma general,
que las disposiciones del Cédigo Civil sobre el cardcter ga-
nancial de los bienes, no rigen a los fines del impuesto, preei-
sase en el articulo 28 los réditos que corresponde atribuir a
cada cényuge.

El articulo 29, que establece que los réditos de los bienes
gananciales deben atribuirse al marido —salvo los ‘casos de
excepeién que expresamente enumera— sigue el principio
consagrado por la Suprema Corte de Justicia en los autos
““Marchese Natalio, R. y otra ¢/la Nacién’’ conforme al cual
“‘los réditos de los bienes gananciales deben ser considerados
a los efectos de la liguidacién del impuesto como réditos pro-
pios del marido’’.

Legislacién extranjera.
Existen legislaciones que permiten declarar la renta percibida
por los cényuges en forma conjunta o separada. Asi:

Brasil, — Los esposos deben declarar co-njuntamexite; sin em-
bargo, a su solicitud pueden hacerlo en forma separada.

'



.Colombia, — Admite, también la declaracién conjunta o se-
parada, 3 eleccion de los cényuges.

EE, UU, — 14, {d.

Inglaterra. — 1d., 1d.

Peré. — Grava los réditos de la sociedad conyugal, involu-
crando la renta de los bienes propios y gananciales ¥ la
correspondiente a los hijos menores de edad.

Réditos de hijos menores de edad

Art. 30. — Los réditos de los hijos menores de edad deberan
ser declarados por la persona que tenga el usufructo de los mismos.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Si el impuesto recae sobre los réditos y tales réditos co-
rresponden, por disposicién de la ley, a determinadas perso-
nas, resulta 16gico y equitativo que €l gravamen incida sobre
dichas personas, que son las que disfrutan y gozan de la renta.

El impuesto a los réditos es eminentemente personal ; im-
porta una cuota parte de la renta. Luego, el impuesto debe
ser abonado por quien tiene derechos a esa renta (en el caso
de usufrueto legal, los padres).

El menor sélo es titular de los bienes pero no de la renta
que producen. . ) .

Del usufructo legal s6lo pueden ser titulares quienes tie-
nen la patria potestad. Luego, cuando el menor estuviere al
cuidado de un tutor, por no tener padres o por cualquier otra
causa, los réditos deberan ser declarados a nombre del menor,

Legislacion extranjera.

Perti acumula a los réditos propios de la sociedad conyugal,
las rentas de los hijos menores de edad.

Sociedades entre 'cédnyuges

Art. 31. — A los efectos del presente gravamen no son admi-
sibles las sociedades entre conyuges.

s e A
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Cuando en una explotacién, comercio, industria, etc., que rea-
iiza uno de los cényuges, el otro aportara bienes propios u otros
que le pertenecen (entendiéndose por tales los enumerados en los
incisos b) y c¢) del articulo 28) a los fines de la liquidacion del
impuesto, se presume de Herecho que el rédito que corresponde al
conyuge que aporté tales bienes, equivale al interés que fija para des-
cuentos comerciales la Institucién Oficial encargada de ello, salvo
en el caso de inmuebles en que se considerara rédito el valor loca-
tivo determinado en la forma dispuesta en los articulos pertinentes.
Dicho interés o valor locativo, se aplicard exclusivamente sobre
valores efectivamente aportados y necesarios para la explotacién,
comercio, ete. ‘ '

Cuando por la modalidad de la explotacién o atento a las ca-
racteristicas del bien aportado, etc., se justificara un tratamiento
distinto al dispuesto precedentemente, la Direccion determinari la
retribucién que corresponde, adoptando un procedimiento racional y
equitativo.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Las reiteradas maniobras que se han observado, tendien-
tes a evadir el impuesto mediante supuestas sociedades entre
conyuges, que dividen asi las rentas, han obligado a poner
una disposicién expresa que faculte y dé armas al Fisco para
ponerse a cubierto de ellas.

Para el logro de esa finalidad, se adopta el prineipio
consagrado por el Cédigo Civil, en el sentido de que no son
admisibles las sociedades entre eényuges.

Ahora bien, como se presentan casos reales en que el es-’
poso o la esposa se facilitan, reciprocamente, bienes propios o
adquiridos con el producido del ejercicio de la profesién, ofi-
cio, empleo, comercio o industria —para utilizar en la explo-
tacién que alguno de los cényuges posee— se admite, en tales
casos —mediante su asimilacién a un préstamo— la deducién
que representa el interés que el contribuyente hubiera debido
abonar normalmente por el capital facilitado, interés que se
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?alcularé tomando la tasa que oficialmente se fija para des-
cuentos comerciales,

Cuando el bien entregado sea un inmueble, se establece
que, en tales casos, el beneficio que corresponde asignar al
propietario esté representado por el valor locativo.

Siendo ademis frecuente que un cényuge tenga en su po-
der bienes del otro, no necesarios para la explotacién, comer-
cio, ete., que aquél realiza, se establece expresamente, que el
interés o valor locativo se aplicara sbélo sobre valores efecti-
vamente aportados y necesarios para la explotacién, comercio,
ete. iy ' '

El dltimo apartado dél articulo, estd destinado a contem-
plar aquellos casos en que se aporte trabajo personal —en
coordinacién con lo dispuesto por el articulo 69 en su inciso
¢)— como asi también otros casos especiales que se presen-
ten, siendo facultad privativa de la Direccién determinar la
retribucién que corresponde frente a tales situaciones.

Por dltimo, cabe destacar que el articulo que se comen-
ta, interpreta de una madera especifica la parte final del in-
ciso 5° del articulo 16 de la Ley N¢ 11.683, (texto nuevo).

Sucesiones indivisas

Art, 32, — Las sucesiones indivisas, son contribuyentes por
los réditos que obtengan hasta la fecha que se dicte declaratoria de
herederos, o se haya declarado valido el testamento que cumpla la
misma finalidad, estando sujetas al pago del impuesto (tasa bésica
y adicional), previa deduccién del minimo no imponible y cargas
de familia a que hubiera tenido derecho el causante. El pago efec-
tuado en esta forma es definitivo.

Art. 33. — Dictada la declaratoria de herederos o declarado
valido el testamento y por el periodo que corresponda hasta la fe-
cha en que se apruebe la cuenta particionaria, judicial o extrajudi-
cial, el cényuge supérstite y los herederos sumarin a sus propios
réditos la parte proporcional que, conforme con su derecho social
o hereditario, les corresponde en los réditos de la sucesién. Los
legatarios sumarin a sus propios réditos los producidos por los
bienes legados.

A partir de la fecha de aprobacion de la cuenta particionaria,
cada uno de los derechos habientes incluird en sus respectivas de-
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claraciones juradas, los réditos de los bienes que se le han adju-
dicado. ' _ ' '

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 65 (Gltimo parrafo) de la Ley No 11.683 (tex-
to ordenado) y articulo 46 del Decreto Reglamentario dél 2
de enero de 1939.

Comentario.

Lias normas transeriptas innovan en cuanto convierten en
sujeto de imposicién, con caricter definitivo, a las sucesiones
indivisas. Esta disposicién tiene por objeto evitar las difi-
cultades que originaba el sistema de la Ley Ne¢ 11.682 (texto
ordenado), que, como se sabe, consiste en lo.siguiente:

Durante el tiempo que dura la indivisién, los réditos que
se obtengan se liquidan y pagan a nombre de la sucesién.
Cuando se divide la herencia, los herederos deben reajustar
sus declaraciones juradas desde el fallecimiento del causante,
aumentando sus propias rentas con las que les ha correspon-

_dido en el acervo hereditario.

Este sistema, trae como consecuencia que si la sucesién
permanece indivisa durante un término de 10 afios, todos los
herederos deben reajustar sus declaraciones juradas desde 10
afios atrés.

Por ello, se ha creido conveniente dotar de una mayor
agilidad a este aspecto de la imposicién. La sucesién satisfara
el impuesto con cardcter definitivo y para que esta situaciéon
no resulte gravosa, ni perdure durante mucho tiempo, se es-
tablece que las sucesiones son contribuyentes directos por el
periodo que corre desde el fallecimiento del causante, hasta
que se dicte 1a declaratoria de herederos o se haya declarado
valido el testamento que eumpla la misma finalidad.

' En esta forma, el impuesto que ingrese la sucesion, el
cényuge supérstite y los herederos, no se halla sujeto a reajus-
te posterior —salvo, claro estd, que corresponda por otros con-

N A}
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.

ceptos—, con lo cual se contempla el prinecipio superior de
imposieién de la estabilidad de las liguidaciones impositivas.

Art. 34, — El quebranto definitivo sufrido por el causante, po-
drd ser compensado con las ganancias obtenidas por la sucesién
hasta 1a fecha de la declaratoria de herederos o hasta que se haya
declarado valido el testamento, en la forma establecida 'por el
articulo 18.

Si aun quedare un saldo, el conyuge supérstite y los herede-
ros procederin del mismo modo, a partir del primer ejercicio en
que incluyan en la declaracién md1v1dual réditos produc1dos por
bienes de la sucesién o herederos.

La compensacién de los quebrantos a que se alude preceden-
temente, podra efectuarse con beneficios obtenidos por la sucesion
¥y por los herederos hasta el cuarto afio inclusive después de aquél
en que tuvo su origen el quebranto.

Anilogo temperamento adoptaran el cényuge supérstite y los
herederos respecto a los quebrantos definitivos sufridos por la su-
cesion.

La parte del quebranto. definitiv/o del causante y de la suce+
sién, que cada uno de los herederos y el conyuge supérstite podran
compensar en sus declaraciones juradas, serd la que surja de pro-
rratear los quebrantos en proporcién al porcentaje que cada uno
de los derecho habientes tenga en el haber hereditario.

Dispositién anterior correlativa.

No existe.

Comentario. .

Esta disposicién, fundada en razones de equidad y no
desprovista de un fundamento juridico, tiene por finalidad,
cubrir el quebranto definitivo sufrido por el causante y que
no ha logrado compensar con sus propios réditos.

El sistema que se sigue a tal fin, es el que establece el
articulo 18, claro estd, adaptado a la 51tuac10n espee1a,l que se
pretende contemplar.

Art. 35. — Cuando un contribuyente hubiese seguido el sis-
tema’ de percibido a los efectos de la liquidacién del impuesto,-los
réditos producidos o devengados, pero no cobrados a la fecha de

-

:
'
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su fallecimiento, serdn considerados, a opcién de los interesados,
en alguna de las siguientes formas: ’

a) Incluyéndolos en la ultima declaracién jurada del cau-
sante;

b) Incluyéndolos en la declaracién jurada de la sucesi6n,
cényuge supérstite, herederos y/o legatarios, en el afio
en que los perciban.

Disposicién anterior -correlativa.

No existe.

Comentario.

Dentro del régimen de la Ley N° 11.682, (texto ordena-
do}, las sumas percibidas por los derecho habientes en concep-
to de intereses, sueldos, honorarios, ete., producidos o deven-
gados por el causante, eran considerados materia imponible
en manos del eényuge supérstite, herederos, ete., en el afio de
su percepeidn.

Este temperamento, si bien no fluye expresamente de las
disposiciones de la ley, se infiere de su interpretacién y del
caricter juridico que invisten los bienes trasmitidos por cau-
sa de muerte. )

Como ese criterio, eminentemente juridico, no contempla
la naturaleza econémica de los réditos que se trasmiten a los
herederos por via de heréncia, pues para ellos representan
parte del patrimonio que les ha correspondido —capital—, el
articulo que se comenta establece la opcién a favor de los
interesados, quienes se pueden decidir por el temperamento
—econdémico o juridico— que més le convenga.

En efecto, los herederos o la sucesién, podran considerar
que los sueldos, honorarios, ete., producidos o devengados por
el causante, revisten conjuntamente con los dem4s bienes que
constituyen el acervo hereditario, el cardcter de capital, En
tal caso, como evidentemente existe una renta producida, a
la gue le falta la condicién de que se perciba para que revista
el cardcter de materia imponible, conforme con el sistema ge-
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‘neral de 1a ley sobre este aspecto, el inciso a) erea una ficeidn,
'—aphcable iinicamente a este caso—-de que los sueldos, ho-
norarios, intereses, etc., han sido percibidos por el causante
en el afio de su fallecimiento.

Ahora bien, este sistema puede resultar més gravoso que
el aplicado hasta el presente por esta Direccion, pues se hace
incidir en un solo periodo los réditos percibidos en el afio del
fallecimiento y los que faltan hacer efectivos, satisfaciendo un
gravamen superior al que le hubiera correspondido.

Cuando ello ocurre, la sucesién o los derecho habientes,
podran optar por el sistema indicado en b), que es practica-
mente el aplicado hasta ahora por la Direecidn. '

Salidas no documentadas

Art. 86. — Cuando una erogacion carezca de documentacién y
no se pruebe por otros medios que, por su naturaleza, ha debido
ser efectuada .para obtener, mantener y conservar réditos gravados,
no se admitird su deduccién en el balance impositivo, y ademaés
.estard sujeta al pago de la tasa del 27 % que se considerard defi-
mtwo

‘No sers de aphcacmn 1o indicado ‘en el apartado anterior, en
“los siguientes casos: _

a) Cuando la Direccién presuma que los pagos han sido
efectuados para adquirir bienes; "

b) Cuando la Direccién presuma que los  pagos —por su
monto, etc— no llegan a ser rentas gravables en manos
del beneficiario. -

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

‘Comentario.

‘Soluciona en forma justa y equitativa —para el contrl-
buyente y para el Fisco— un problema muy comfin en el co-
mercm la industria y demés explotaciones.

Sltuacmnes especiales hacen que.los contribuyentes ca-
rezcan, en muchos casos, de los comprobantes de compras,




59 .

cibles a los efectos de la confeccién del balance fiseal.

|
} . gastos u otras salidas de dinero, que pueden ser o no dedu-
’ Esas salidas revisten, seglin los casos, distintas carac-
‘ teristicas:

1. Bajo el punto de vista del que paéa.

a) Erogacién deducible (compra de mercaderia,
pago de comisiones, ete.) por ser necesaria pa-
ra obtener, mantener y conservar los réditos gra-
vados; '

b) Erogacién que no reviste esa caracteristica.

2. Bajo el punto de vista del beneficiario.

a) Rédito gravado, en principio, totalmente (eomi-
siones, etc.); '

b) Rédito que puede estar gravado parcialmente (co-
bro de venta de mercaderia, ete.);

¢) Rédito no gravado en atencién a su monto u otras
situaciones (jornales, ete.).

Con la disposicién incorporada al texto legal, el Fisco se
pone a cubierto del impuesto que puede dejarse de ingresar,
por ser una erogacién no necesaria para obtener, mantener.y
conservar réditos gravados (a,cuyo efecto impugna la salida
en el balance impositivo del contribuyente) y por ser, asi-
mismo, rédito total para el beneficiario (para lo cual obhga.
al que paga.a ingresar el 27 %).

’ Sin embargo, el temperamento ‘expuesto en el parrafo
precedente puede cambiar fundamentalmente —y hasta des-
apareecer— si el contribuyente demuestra, en alguna forma,
que la erogacién es necesaria para obtener, mantener y con-
servar los réditos gravados (en cuyo caso se admite la salida

a adquisieién de mercaderias, por ejemplo (en cuyo caso, no
efectuara, el ingreso del 27 % citado).

a los efectos de su balance fiscal)'y que, asimismo, responde .
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Ademés de las situaciones extremas expuestas en los pa-
rrafos precedentes, existe una intermedia que, no obstante no
estar expresamente contemplada en el articulo que se comen-
ta, estd en el espiritu del mismo. Se refiere a aquellos casos
en que, pese a la falta_de individualizacién del beneficiario
del pago, existen hechos que demuestran que ha sido necesa-
rio para obtener, mantener o conservar réditos gravados, sien-
do por tanto deducible en el balance impositivo del contribu-
yente; y asimismo, en atencién a la naturaleza del pago, es
rédito para el beneficiario, sujeto a la retencién del 27 %.

Asimilacién a comerciante

Art. 37. — Cuando al solo efecto de la forma de liquidacién
del -impuesto, los contribuyentes deseen ser asimilados a comer-
ciante§, deberan solicitarlo a la Direccién, la que, si lo juzga pro-
cedente, acordard la autorizacién respectiva, en cuyo caso estable-
cerd la fecha a partir de la cual el contribuyente seri asimilado
a comerciante,

Para que proceda tal solicitud, el contribuyente deberd llevar

libros y documentacion con las formalidades exigidas por la Direc-

cién, permitiendo asi una facil fiscalizacién de sus operacienes.

Disposicién ‘anterior correlativa.

Articulo 27 de la Ley N° 11.682 (texto ordenado).

‘Comentario.

Repite, mejorado en su redaceidn, el articulo 27 de la ley
anterior.

Tratase de una disposicién destinada a permitir que aque-
llos econtribuyentes que, si bien no son comerciantes, llevan li-
bros y practican balances en forma comercial, puedan declarar
a base de éstos. Claro estd que, esta franquicia sélo se acuer-
da a los efectos de la forma de liquidacién, pero no modifica
las otras disposiciones (minimo no imponible, ausentismo, ete).
que le sean de aplicacién en atencién a la naturaleza de las
rentas incluidas en el balance del contribuyente.
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Retenciones

Art. 38. — La percepcién del impuesto —tasa béasica, adi'ciona,l
ausentismo, etc.— se realizard mediante la retenciéon en la fuente,
en los casos y en la forma que disponga la Direccion.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 28 y 32 de la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado).

Comentario. }

" La ley deja en manos de la Direccién, disponer los casos

y la forma en que sg practicara la retencién en la fuente. '
Es asi que, las normas que sobre el particular se dicten,
podran tener la elasticidad suficiente para contemplar las
distintas situaciones que se vayan presentando y amoldarse
a la forma en que se desarrollan las distintas actividades del

pals.

Art. 39. —-Cuando el contribuyente no haya dado cumplimiento
a su obligacién de retener el impuesto de conformidad con las nor-
mas vigente’s, la Direccién podréd, a los efectos del balance impo-
sitivo del contribuyente, impugnar el gasto efectuado por éste.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.’

El sistema que consagra este articulo, da facultad a la
Direceién para impugnar la deducién de un pago, cuando so-
bre el mismo debié actuarse como agente de retencién y no
se cumplié con esa obligacién,

Tratase de una facultad privativa de la reparticién del
ramo, tendiente a asegurar en una u otra forma el cobro del
impuesto. El caso més comin es el que Se ‘presenta. cuando,
habiendo preseripto la accién del Fisco para exigir el ingreso
de la retencién, subsiste el derecho del mismo para modificar
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las declaraciones juradas. Ha parecido légico, impedir que el
responsable practique deduciones vinculadas con obligacio-
nes fiscales a las que no ha dado cumplimiento.

A}

TITULO II
CATEGORIA DE REDITOS

Réditos de la 12 categoria. — Renta del suelo

Art. 40. — Constituyen réditos de Ila primera categoria y deében
ser declarados por el propietario de los bienes raices respectivos:

a) El producido, en dinero-o en especie, de la locacion de
inmuebles urbanos y rurales;

b) Cualquier especie de contraprestacion que se reciba por |
la constitucién a favor de terceros de derechos reales
de usufructo, uso, habitacién o anticresis;

c) El valor de las mejoras introducidas en los inmuebles
por los arrendatarios o inquilinos, que constituyen un
beneficio para el propietario y en la parte que éste no

. esté obligado a indemnizar;
La contribucién directa o territorial y otros gravémenes
que el inquilino o arrendatario haya tomado a su.cargo;
e
_e) El importe abonado por los inquilinos o arrendatarios
por el uso de muebles y otros accesorios o servicios que
suministre el propietario; '

f) El valor locativo computable por la ocupacion de inmue-
bles por sus propietarios, se trate de .casa-habitacién,
recréo, veraneo, etc.;

g) El valor locativo o arrendamientos presuntos de inmue-
bles cedidos gratuitamente o a un precio no determinado.

Se consideran también de primera categorfa, los réditos que
jos locatarios obtienen por el producido, en dinero o en especie,
de los inmuebles \urbanos o rurales dados en sub-locacién.

Dlsposwxon anterlor correlatlva.

Articulos 11 de la Ley I \T° 11 682 (texto ordenado) y ar-
ticulos 59 ¥ v 60 -del decreto reglamentario del 2 de enero

de 1939. -
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Comentario.

No presenta mayores diferencias con lo que la ley ante-
rior establece. Se ha excluido de la primera categoria, los
réditgs provenientes de la explotacién de campos por sus pro-
pietarios, réditos que han sido incluidos en la tercera catego-
ria. Cabe destacar que el Decreto-Liey No 18.229/43, con el
objeto de facilitar el cilculo del gravamen, establecia que ta-
les rentas ‘‘se ligquidaran conforme a lo dlspuesto para los
~ réditos de tercera categoria’’, ‘

Lios réditos que los locatarios .obtienen por el producido
de los inmuebles dados en sub-locacién, se incluyen en la pri-
mers categoria, en atencibén a la similitud que poseen con los
réditos obtenidos en concepto de alquller de inmuebles por
. sus propietarios.

Aparte de lo dicho, las reformas tienden a mejorar la
redaccién anterior, metodizar la exposicién y reflejar clara-
inente en la letra lo que est4 en los propdsitos de la ley. Ejem-
plo de ello es el caso de los inmuebles cuyo uso se cede gra-
tuitamente, a los cuales debe fijarse una renta bruta. La ce-
sién gratuita significa una liberalidad voluntaria, que no tie-
ne por qué estar exenta del impuesto. Donar una suma men-

" sual, tiene el mismo efecto que ceder el uso de un inmueble
Si dicha donacién no se reconoce como gasto (salvo los casos
expresamente previstos), tampoco puede aceptarse el que-
branto que importa no cobrar alquiler. Iia Suprema Corte,
en autos ‘‘Santamarina Enrique Arturo y otros ¢/Fisco Na-
cional’’, declaré que no correspondia atribuir renta alguna a
aquellos inmuebles cuyo uso se cede gratuitamente a terceros,
ya que la Ley N° 11.682 (texto ordenado), no contiene ningu-
na disposicién por la cual se le asigne un rédito presunto a
los bienes raices dados en comodato o préstamo de uso.

El fallo citado —consecuencia de una omisién dela ley,—
ha inducido a introduecir una modificacién expresa que con-
temple y grave el rédito presunto obtenido en casos como el
expuesto. :
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) Art. 41. — Se presume de derecho que el valor locativo de
todo inmueble urbano, no es inferior al fijado por la Administracién
Nacional del Agua, o en su defecto, al establecido por las munici-
palidades para el cobro de la tasa de alumbrado, barrido y limpieza.
A falta de estos indices, el valor locativo podrd ser apreciado por
la Direccion, . ’

'+ En los casos de inmuebles cedidos en locacién, usufructo, uso,
" habitacién o anticresis, por un precio inferior al arrendamiento que
rige en la zona en que los mismos estin ubicados, la Direccién po-
dra estimar de oficio el rédito correspondiente.

Disposicion anterior correlativa.

Articnlos 11, segundo parrafo y 14 de la Ley N° 11.682
(texto ordenado) ; articulo 60 del decreto reglamentario del
2 de enero de 1939.

Comentario.

Lia presuncién legal contenida en la ley anterior, de que
el valor locativo de los inmuebles equivale, por lo menos, al
5 % sobre su valuacién fiscal, carece de eficacia en los hechos
v lo que es més, dificulta la aplicacién de otros indices de va-

"luacién mucho més ajustados y representativos.

La Administracién Nacional del Agua y las Municipalida-
des, a los efectos de la determinacién de las tasas que aplican,
valfian el poder rentistico de los inmuebles, previo un detenido
estudio por parte de su personal téenico. Dichos valores lo-
cativos, establecidos por reparticiones con plena autoridad
en la materia, son los indices que este articulo adopta de ple-
no derecho. ’ '

La presuncién ‘‘de jure’’ se justifica ampliamente, por
cuanto si se aceptan las valuaciones fijadas para la determina-
cién y pago de las tasas de un servicio piiblico, no puede pre-
tenderse adoptar otro.valor locativo distinto para la liguida-
cién de los réditos gravables. El valor locativo no puede va-
riar por el hecho de pasar de una érbita impositiva a otra.

Y para los casos en que no existan los referidos indices,
el mismo articulo, en el segundo parrafo del apartado primero,
prevé el procedimiento a seguir.
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El segundo apartado, tiende a evitar maniobras para si-
mular un menor alquiler que el que realmente corresponde,
sea dando apariencia de locacién a bajo preeio a un usufructo
gratuito, sea en alguna otra forma.

Art. 42. — Los que perciban arrendamientos en especie, decla-
raran como rédito el valor de los productos recibidos, entendién-
dose por tal el de su realizacién en el afio fiscal, o en su defecto,
el precio de plaza al final del mismo. En este tltimo caso, la dife-
rencia entre el precio de venta y el precio de plaza citado, se
computari como beneficio o quebranto del aflo en que se realizé
la venta. '

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 65 del decreto r'eglamentario del 2 de enero
de 1939.

Comentario.

La disposieién inserta en la nueva ley, es similar a la con.
tenida en la Reglamentacién del 2 de enerc de 1939,

Art. 43. — A los efectos de esta ley, se consideran propie-

tarios los compradores de inmuebles a plazos, aun cuando no hu-
biesen obtenido el titulo definitivo, -

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 13 de la Ley N° 11.682 (texto ordenado).

~

Comentario.

Reproduce, con las adaptaciones que requiere el nuevo
régimen, el articulo correlativo antes citado.

Art. 44, — Los contribuyentes que transmitan gratuitamente
la nuda propiedad del inmueble, conservando para si el derecho a
los frutos-—de cualquier clase que sean—, uso o habitacién, deben
declarar e] rédito que les produzca la explotacién o el valor loca-
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tivo, seglin corresponda, sin deducir importe alguno en concepto
de alquileres o arrendamientos, aun cuando se hubiere estipulado su
pago.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Al referirnos a este articulo, es necesario contemplar la _
doble situacién que se presenta: -

a) Contribuyente que transmite gratuitamente lg nudae pro-
piedad del inmuedble, conservando para si el derecho a los
frutos, uso o habitacion. )

No obstante haber dejado de ser propietario del inmueble,
¢l contribuyente es titular de todo lo que produce el bien (re-
sultado de la explotacién, valor locativo, ete.) y como tal de-
be declararlo, sin deduecir alquiler o arrendamiento alguno
aun cuando se hubiese convenido su pago.

’

b) Tatular de la nuda propiedad.

Para este contribuyente no existe rédito ni quebranto al-
guno, ya que sdlo es duefio del inmueble, pero no tiene dere-
cho alguno-sobre los frutos, uso o habitacién, Es titular, en
sintesis, de un capital que se considera que, a los efectos im-
positivos, no le reditia en ninguna forma, aun cuando se
hubiese- convenido el pago de alquileres o arrendamientos
al anterior propietario.

Persiguese, con la nueva disposicién introducida en el

_ euerpo legal, evitar maniobras observadas por la Dirececién,
: mediante las cuales ciertos contribuyentes —con el fin de pa-
gar menos impuesto— trasmiten la nuda propiedad del in-
mueble y conservan para si el derecho a los frutos, uso o ha-

¢
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bitacién, abonando un alquiler o arrendamiento al nuevo ti-
tular del derecho de propiedad del bien.
Supongamos el siguiente caso: .

mén.
Inmueble rural de un valor de ~............. 2.000.000
Rédito que produce al duefio su explotacion
agricqla ~ganadera ........ceeenceirinreaaannn 200.000

El contribuyente se desprende de la nuda propiedad,
que transmite gratuitamente a 4 hijos (m$n. 500.000 c/u.)
pagando a su vez un arrendamiento del 5 % sobre el valor
del inmueble.

La renta de m$n. 200.000 que obtenia el padre, se reduce
a m$n. 100.000.como consecuencia del arrendamiento de
m$n. 100.000 (5 % s/m$n. 2.000.000) que abonari a sus cua-
tro hijos. Bstos, por otro lado, declararian m$n.*25.000 cada
uno como renta.

Si suponemos finalmente que las personas indieadas no
poseen’ otras rentas, tendremos:

k Impuest.o que se paga
Contribuyente Antes de transferir {Después de transferir
N la nuda prepiedad la nuda- propiedad
m$n.

Padre (1) .......... 37.996 15.092
Hijo (3) ........... —_ . 1.626

Hijo (3) ........... — 1.626 '
Hijo (3) ..... — 1.626
"Hijo (®]) ... — : 1.626
Total ...... 37.996 21.596

(1) Viudo sin cargas de familia. (2) Casado con dos hijos.

Como se ve, se disminuiria el impuesto en m$n. 16.400,
equivalente a un 43,16 %. :

La situacién expuesta, también se ha planteado por con-
tribuyentes que no abonando arrendamiento o alquiler alguno
por el inmueble euya nuda propiedad han transferido, pre-
tendieron que se fijara un valor locativo o arrendamiento
presunto deducible en el balance impositivo,

s




Réditos de la 2% categoria. — Renta de capitales mobiliarios

" Art. — 45. — Constituyen réditos de la segunda categoria:’

a) Los derivados ‘de titulos, ct‘édulas, bonos, letras de teso- 1
reria, debentures, cauciones o créditos en dinero o valo-
res privilegiados o quirografarios, consten o no en escri- :
tura publica y toda suma que sea el producto de la
colocacién del capital, cualquiera sea su denominacién o .
forma de pago; ,

b) Los dividendos de acciones de sociedades constituidas ' LS

_en el pafs, sin tener en cuenta el origen de los fondos e
con los cuales se realiza su pago (reservas anteriores,
ganancias de capital, rentas exentas de impuesto, etc.); :

c) Los réditos de lg.locacién de cosas muebles y derechos '
lag, regalias y los subsidios periddicos;

d) Los'ingresos que en forma de uno o mas pagos se perciban :
por la transferencia temporaria o definitiva de derechos f
de llave, marcas, patentes de invencién, regalias y simi-
lares, aun cuando no se efectuen habitualmente esta cla-
se de operaciones;

e) Las rentas vitalicias, los beneficios o participaciones en
' seguros sobre la vida y la diferencia entre las primas
o cuotas pagadas y el capital recibido al vencimiento en
los seguros para casos de vida y titulos o bonos de ca-
pitalizacidon; y la misma diferencia en los seguros mix-
tos, cuando el capital no se haya pagado por muerte del :
asegurado; ' 7 “
f) Las sumag percibidas en pago de obligaciones de mno
hacer o por el abandono o no ejercicio de una actividad.
Sin embargo, estos réditos seran considerados como de
la 32 6 4a categoria, segiln el caso, cuando la obligacién
sea de no ejercer un comermo, industria, profesién, ofi- N
cio o empleo.

Disposicién anterior correlativa,
\

Articulos 17 y 24, inciso e) de la Ley N* 11.682 (texto or-
denado) ; articulos 66 y 75 del Decreto Reglamentario del 2
de enero de 1939 y articulo 6°, apartado.III —tercer parrafo—
del Decreto-Ley N¢ 18.229/43. ’
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Comentario.

En general, sigue a la ley en vigor, en cuanto incluye en
la 2a. categoria de réditos los provenientes de capitales mo-
biliarios y similares. Sus reformas bésicas pueden concretarse
- en lo siguiente: '

1e — Reproduce la disposicién anterior —articulo 6°,
apartado III tercer pérrafo del decreto-ley N° 18.229,/43—
conforme con la cual son gravables los dividendos de acciones,
sin consideracién a la fuente u origen de los fondos con los
cuales se pagan. Si bien este aspecto ha sido objeto de un am-
plio anéalisis en la exposicién de motivos formulada por el
Ministro de Hacienda -con fecha 30 de diciembre de 1943,
se considera necesario insistir en los fundamentos del articu-
lo, a fin de que las futuras interpretaciones que del mismo se
hagan, contemplen adecuadamente el propdsito perseguido
con su sancién, '

La solucién que acuerda el articulo estd en perfecta con-
cordancia con los principios estipulados en nuestras leyes
de fondo, que otorgan plena personeria a la sociedad anénima
y la distinguen y separan respecto a la del aecionista.

Econémicamente, la solucién tampoco es extemporanea,
porque la renta del accionista proviene de una inversién que
produce un rendimiento, en el eual no entra a averiguar, ni
le interesa, si una parte estd integrada con rentas exentas o
ganancias de capital. La preocupacién del inversor es el ren-
dimiento en si mismo y no el origen de los factores que con-
curren a formarlo. Su utilidad se desvincula, asi, de las uti-
lidades producidas a favor de la soeiedad que, como ente,
obtiene beneficios que le son propios. Vale decir, todo lo que
perciba el accionista como consecuencia de su condicién de
tal, en dinero o en especie (acciones liberadas, por ejemplo),
representa para él un fruto producido por su acecidén, y este
hecho no se desvirtiia por la circunstancia de que dichos di-
videndos estén integrados con utilidades de capital, exentas,
ete. (primas de emisién, revalorizacién de activos, ete.).
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Es 1égico, entonces, que la exencién juegue para la S0-
ciedad anénima que es el sujeto de la renta exenta, pero no es
l6gico que se prolongue también a la persona del accionista,
que no recibe una porecién de esa renta eximida, sino que ob-
tiene un dividendo, un rédito perfectamente caracterizado y
tnico, que, como tal, constituye integramente materia impo-
nible, puesto que deriva de una inversién y no de la conduec-
cién personal de una empresa. Ademais, cabe agregar que el
sistema propuesto es el que mejor armoniza.con la técnica de
la liquidacién del impuesto. Pretender exigir al accionista el
pago sobre el rédito imponible de la sociedad y no sobre el
dividendo, significaria tenerlo siempre vinculado con los ajus-
tes y rectificaciones que la Direccién, y a veces las mismas
sociedades anénimas, pueden efectuar en el balance imposi-
tivo, lo que resultaria de todo punto de vista engorroso y
complicado.

20 — Consfituyen materia imponible los ingresos que se

perciban por la transferencia de derechos. Es ésta una dis-
* posicién que iguala situaciones que hoy se contemplan dife-
rencialmente, al par que evita la evasién fiscal.

Es el caso de los derechos de llave o marca. Un: comer-
ciante que vende su llave y sufre una pérdida, no puede de-
‘ducir el quebranto conforme con la ley anterior. Sin embargo,
debe admitirse que esa pérdida es una consecuencia directa
de su comercio, es algo inherente al ejercicio de su actividad
de comerciante, y estd igualmente vinculada al comercio la
ganancia que en esa operacién pudiera obtener. La llave, la
marea, los derechos que constituyen el activo nominal, for-
man un nficleo Gnico con los bienes con que el comerciante
negocia ; se venden los productos a mérito de la marca que los
acredita o en atencién al prestigio de la firma que los produ-
ce, ete., (llave). Luego, marca, llave y mercaderias, son tér-
minos que se complementan, y si se gravan con el impuesto,
los resultados de la venta de mercaderias, también deben
estar sujetos al gravamen los derivados de la venta de lla-
ve, marcas y otros derechos smilares.
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Estas utilidades, por la naturaleza de la operacién que
las genera, deberian ser incluidas dentro de la tercera cate-
goria de réditos, pero en atencién a una mejor ordenacién
del texto legal, se las ha incluido dentro de la segunda
categoria. ‘

3* — En materia de seguros, el articulo 19 exime las
indemnizaciones que en forma de capital o renta se reciben
por causa de muerte o incapacidad produecida: por accidente
o enfermedad. Pero en aquellos contratos que significan
una operacién de ahorro, como son el seguro para caso de
vida, y ¢uando en el seguro para caso de vida y muerte el
capital asegurado se paga al vencimiento del plazo y no
por causa de muerte o incapacidad, no cabe la exencién alu-
dida. o :

De igual manera, se gravan otras operaciones de ahorro
que involueran una ganancia, como ser las provenientes de
participaciones en seguros sobre la vida y de titulos o bonos
de capitalizacién.

4° — Fl inciso f), que se refiere a las obligaciones de
no hacer, lleva a la ley, no una modificacién al régimen
anterior, sino una estipulacién conecreta de un hecho que
ha debido ser materia interpretativa, El caso comin que
.contempla este inciso, es aquel en que se abona una suma
determinada de dinero a una persona (un competidor, por
ejemplo) para que no ejerza una actividad. Es evidente que
el importe pagado representa para el beneficiario el valor
actual de las rentas que el ejercicio de esa actividad le ha-
bria de reportar en el futuro un lucro cesante. Y esas ren-
tas actualizadas constituyen materia imponible.

Art. 46. — Se considera regalia, a los efectos de esta ley, toda
contraprestacién que se reciba, en dinero o en especie, por la trans-
‘ferencia del dominio, uso o goce de cosas o por la cesién de dere-
chos,. cuyo monto se determine en relacién a una unidad de pro- .
duccién, de venta, de explotacién, etc., cualquiera sea la denomi-
mnacién asignada.




— 72—

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 67 del decreto reglamentario del 2 de ‘enero
de 1939.

Comentario. )

Reproduce la disposicién similar de la reglamentacién

de las Leyes Nros. 11.682 (texto ordenado) y 11.683 (texto i
ordenado), '

‘

Art. 47, — Cuando no se determine en forma expresa el tipo 4
de interés, se presume, a los efectos del impuesto, que toda deuda,
sea €sta la consecuencia de un préstamo, de venta de- inmuebles,
etc., devenga un tipo de interés no menor al fijado oficialmente
para descuentos comerciales.

Si la deuda proviene de ventas a plazo, la presuncién rige
ain cuando se estipule expresamente que la venta se realiza sin
computar intereses. )

Disposicién anterior correlativa,

Articulos 19 de la; Ley N° 11.682 (texto ordenado) y.
76 del .decreto reglamentario del 2 de enero de 1939,

Comentario.

Coordina las normas anilogas contenidas en la Ley
N® 11.682 (texto ordenado) y su reglamentacién.

Art. 48. — Los emisores, agentes pagadores, sociedades ané-
nimas u otras entidades publicas o privadas, que paguen o acredi-
ten al exterior rentas de titulos ptblicos, cédulas, bonos, deben-
tures y demdas valores al portador —excluido los dividendos y uti- o
lidades a que se refiere el articulo 59— deberin retener e ingresar r
a la Direccidn el 20 9% de esa suma. El impuesto asi ingresado se
considera tnico y definitivo.

Cuando el pago de esa clase de réditos se efectfie en el pafs,
se retendrd e ingresard a la Direccién el 27 9 de las sumas paga- .
das o acreditadas, salvo que los tenedores hayan declarado los
valores respectivos a la Direccién, en la forma y tiempo que dis-
ponga el Reglamento, no pudiendo posteriormente reclamarse com-
pensacién o devolucién alguna pasados los 15 dias del cobro.
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Cuando los tenedores a que se refiefe el parrafo anterior ha-
yan hecho la declaracién ante la Direccién, individualizando sus

valores al portador, los emisores, agentes pagadores, etc., deberin -

retener e ingresar la tasa bésica del 5 %, salvo Ios casos en que,
" atento al caracter del titular, se resuelva eximirlo de la retenci6n.

Se considera a los efectos del impuesto a los réditos, que las
clausulas por las cuales los emisores (entidades ptblicas o priva-
das) toman a gu cargo el gravamen sobré la renta de titulos y de-
mas valores al portador que emitan, se refieren a la tasa bdésica,
quedando los emisores sujetos a las obligaciones que les impone el
presente articulo como agentes de retencion del remanente de im-
puesto, cuando los tenedores no hayan declarado dichos wvalores ¢
se realice el pago o acreditacién al exterior.

La Direccién exigir4d directamente a los emisores el impuesto
que hayan dejado de retener o ingresar, alin si se tratase de enti-
dades publicas, sin perjuicio de su accién contra los tenedores para
el cobro total del impuesto. :

Dispesicién anterior correlativa.

Articulo 5° del decreto-ley N¢ 18.229/43.

Comentario.

Este articulo establece las normas a las que habrin de
ajustarse las retenciones que deberin efectuar los emisores
o agentes pagadores u otras entidades piiblicas o privadas,
que paguen o acrediten rentas de valores al portador, ex-
cepto sobre dividendos para los cuales el artlculo 59 esta-
blece un tratamiento especial.

~ En términos generales, el articulo 48 reproduce las nor-

mas del articulo 5° del decreto-ley N 18.229/43, claro estd
adecuando las tasas de retencién al propésito perseguido en
cada caso. En sintesis, el sistema es el siguiente:

a) Cuando los agentes pagadores giren o acrediten
réditos de la naturaleza mencionada, a tenedores
del exterior, corresponde retener el 20 % como
pago unico y definitivo;

La tasa del 10 % que regia conforme con el
decreto-ley Ne 18.229/43, era insuficierite para
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evitar la evasién fiseal que ensayaban en gran
escala - contribuyentes que debian satisfacer tari-
fas superiores. El procedimiento era muy senci-
llo: bastaba que el beneficiario domiciliado real-
mente en el pais consignara uno supuesto en el
exterior y se hiciera acreditar la renta. En esta
forma no era necesario ni 31qulela que se girasen
tales beneficios; '
Los contrlbl_lyentes que perciban esta clase de
rentas, pero que no se individualizan en la forma
'y tiempo que exige la Direccién, sufrirdn la re-
tencién del 27 % sobre las sumas que se le pa-
guen o acrediten, Esta tasa contempla el aumento
“del 2 % de la tarifa basica;
Cuando los tenedores reinan el requisito aludido
en el apartado anterior —individualizacién— los’
agentes pagadores retendran la tasa basica del 5 %.

Réditos de la 32 categoria. — Rentas del Comercio, Industria, etc.

Art.*49. — Constituyen réditos de la tercera categoria:

a) Los derivados del ejercicio del comercio, de la industria,
de la mineria, de la explotacién agropecuaria ejercida por
el propietario ‘de la tierra o por arrendatarios y de cual-
quier otra actividad. que comstituya mnegocio de compra-
venta, cambio, venta o disposicion de bienes; )

Los derivados de la actividad de comisionista, remata-
dor, consignatario, corredor y despachante de aduana y
demas auxiliares de comercio, como asi tamblén otras
actividades similares; =
Las participaciones en los beneficios de cualquier clase
de sociedades, atin accidentales, que tengan por objeto
la. realizacion de algin lucro;
Los demds réditos no incluidos en las otras categorias.
Cuando la actividad profesional, OfIClo, prestacién de
servicios u ocupacion lucrativa que menciona el articulo
63 se complemente con una explotacion comercial o vi-
ceversa (sanatorios, etc.) el resultado total que se ob-
tenga, del conjunto-de esas -actividades se considerarad
‘como réditos de la tercera categoria.
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Disposicién anterior correlativa.

Articulo 20 de la Ley N® 11.682 (texto ordenado) y ar-
ticulo 6°, apartado I, del decreto-ley N° 18.229/43.

Comentario.

Repite disposiciones- contenidas en la Ley N° 11.682
(texto ordenado) y decreto-ley N 18.229/43.

El inciso d), trata de evitar que se sostenga la posible
exencién de una remta no enunciada, expresa o implicita-
mente, en el texto de la ley, y elimina la duda que podria
surgir para encuadrar esa misma renta en alguna de las dis-
tintas categorias.

La parte final del articulo, soluciona las cuestiones que
se han planteado en aquellos casos en que, ademéas, de la
prestacion de un servicio, existe simultineamente una ex-
plotacién comercial o viceversa. Estas situaciones, comunes
en ciertas actividades, plantearon, en algunos casos, el pro-
blema de determinar si parte del beneficio atribuible a la
actividad profesional debia excluirse de la tercera cate-
goria, '

Si bien en la actualidad el problema —por su impor-
tancia fiscal— ha quedado reducido, toda vez que la tasa
béasica es uniforme e igual para todos los contribuyentes de
existencia visible, subsistiria en parte —de no haberse so-
lucionado en la forma que se ha hecho— por los minimos no
imponibles, distintos en la tercera y cuarta categoria, ya
que en ésta, se incrementan con los adicionales del 20 % y
10 % sobre los primeros y segundos m$n 6.000 de remune-
racién, respectivamente. - \

La razén por la cual se ha resuelto que todos los be-
neficios del tipo indicado son de tercera categoria, radica
en que en tales casos existe una verdadera empresa, con
organizacién, capitales, personal, etc., y no una simple pres-
tacién de servicios profesionales, OflClO, ete. No es posible
delimitar la retribucién asignable a la actividad .personal
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—renta de cuarta categoria— pues es indudable que, en la
forma en que se realiza, constituye con las demés - activi-
dades comerciales integrantes de la explotacidn, un solo
negoeio.

Art. 50. — EI resultado del balance impositivo del dnico due-
fio y de las sociedades y asociaciones, se considera integramente
distribuido a aquél o entre los socios de estas ultimas, alin en caso
de no acreditarse en sus cuentas particulares.

Tratdndose de sociedades en comandita por acciones, el re-
sultado del balance impositivo se considera distribuido en la parte
que corresponda a los socios solidarios, la que se determinari apli-
cando” la proporcién que, por el contrato social, corresponda a di-
chos socios en las utilidades o pérdidas. )

Para la parte que corresponde a los.socios comanditarios de
las entidades a que se refiere el apartado anterior y para las res-
tantes sociedades y asociaciones no inclufdas en el presente ar-
ticulo, se aplicardn las disposiciones contenidas en los articulos
56 al 62. :

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 85 (altimo parrafo) del decreto reglamentario
del 2 de enero de 1939 y articulo 6°, apartado II, del decre-
to-ley Ne 18.229/43.-

Comentario.

Por este precepto legal el resultado impositivo se con-
sidera integramente distribuido al duefio o entre los socios,
‘aun cuando en los hechos se utilice para otros fines (reser-
vas no admitidas a los efectos del balance impositivo, au-
mentos de capital, ete.).

Art. 51. — Cuando los beneficios provengan de la enajenacion
de bienes, sg entiende por rédito bruto el total de las ventas netas,
menos el costo de adquisicién, produccidén o, en su caso, valor .a la
fecha de ingreso al patrimonio o valor en el Wdltimo inventario de
los bienes vendidos. Se considera venta neta el valor que, resulta
de deducir a las ventas brutas las devoluciones, bonificaciones y
descuentos u otros conceptos similares, de acuerdo con las costum-
bres de plaza.
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Disposicién anterior correlativa.

Articulo 22 de la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado).

Comentario.

Unifiea disposiciones de la Ley N¢ 11.682 (texto orde-
nado) y las completa y precisa en lo atinente a su redacecién.

Art. 52. — Para practicar el balance impositivo, la existencia
de mercaderias deberd computarse de acuerdo a alguno de los si-
guientes métodos:

a) Costo de produccién o adgquisicién;

b) Costo en plaza;

¢) Precio en plaza menos gastos de vénta;
d) Precio de venta menos gastos de venta;

e) Costo de produccién o adquisicién o costo en plaza, el
que sea menor, ’

En el caso de titulos, acciones, cédulas, debentures o bonos,
cuyas operaciones de compra y venta originan resultados alcanza-
dos por el impuesto, se admitird que tales valores se consignen
en el inventario a la cotizaciébn que tengan en bolsa.

En el caso de inmuebles, éstos se inventariardn al precio de
compra o valor de construccion efectivamente pagado por el con-
tribuyente, pero en todos los casos, la ganancia o pérdida derivada
de su venta se determinari mediante el procedimiento indicado en
el dltimo parrafo del articulo 4o,

La Direccién podra aceptar y/o aplicar otros sistemas de va-
iuacién de inventarios que no sean los previstos en este articulo,
cuando se adapten a las modalidades del negocio, sean uniformes
¥ no ofrezcan dificultades a la fiscalizacion.

Elegido uno cualquiera de estos métodos de valuacién, né
podra ser variado sin autorizacién de la Direccién y previo los
ajustes que deberan efectuarse de acuerdo a lo que disponga la
Reglamentacién. Autorizado el cambio de método, se aplicard a
partir del ejercicio futuro que fije la Direccién.

Los inventarios deberan consignar en forma detallada, la exis-
tencia de cada articulo con su respectivo precio unitario.

Con el balance impositivo debe presentarse copia de la memo-
ria, balance anual, estado demostrativo de ganancias y pérdidas y
estados analiticos que la Direccién exija.

‘
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En la valuacién de los inventarios, no se permitirin deduc- 0
ciones en forma global por reservas generales constituidas para Y
hacer frente a fluctuaciones de precio o contingencias de otro orden.

Disposicién anterior correlativa,

Articulo 22 de la Ley N°® 11.682 (textb ordenado),
articulos 94, 95 y 98 del decreto reglamentariot del 2 de ene-
ro-de 1939.

Comentario. ' ' ' ' : o

Refunde y coordina las disposiciones de la Ley ntme- :
ro 11.682 (texto -ordenado) y su decreto reglamentario, a N
la vez que introduce nuevas normas tendientes a contem- -
plar las modalidades especiales de ciertos tipos de empre- N
sas y la préactica observada en el comercio y la industria en
general. '

El asunto referente a la valuacion del inventario que-
" da resuelto —con las nuevas normas— en una forma tée-
nica y practica a la vez.

Lo que més interesa es que el método que adopta el
contribuyente sea siempre el mismo. Esto, unido a que no
podra cambiarlo sin autorizacién de la Direceién, la que
‘en tales casos dispondri previamente los ajustes que corres-
ponda —a fin de evitar que como consecuencia del cambio
se eluda el pago de gravamen— e indicard a partir de qué .«
fecha futura entrari en vigor el nuevo sistema, impiden es-
pecular con la eleccién de uno y otro método. Mas atn, la
opcién especulativa puede resultar, en defml’mva perjudi-
cial para .el proplo contribuyente.

En sintesis, al considerar este aspecto, se ha tratado
de colocarse en un punto de vista prictico, dejando al ar-
bitrio del contribuyente la forma de valuar su mércaderia,
claro esti siempre que encuadre en las disposiciones legales.

Debe agregarse que, los sistemas que fija la ley no ex-
cluyen la posibilidad de utilizar otros, siempre que sean
uniformes (porque de lo contrario se alterarian arbitraria-

.
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mente los. resultados), se adapten a las modalidades del ne-
gocio y no ofrezean dificultac,les a la fiscalizaeién. -

A ese respecto, cabe indicar que tales métodos podran
ser aceptados por la Direccién, o impuestos por ésta cuan-
do lo juzgue necesario. .

Por el peniiltimo péarrafo del articulo que se comenta,
se dan amplias facultades a la Direccién para exigir que
el contribuyente le envie todos los estados analiticos (dis-
criminaciones de gastos, movimiento de reservas, etc.) y
deméis elementos que aquélla juzgue necesarios para la ve-
rificacion.

Art, 53. — ‘A los fines de este impuesto, se considera merca-
deria toda la hacienda —cualquiera sea su categoria— de un esta-
blecimiento agropecuario, siendo en consecuencia computable, en
el balance impositivo, el resultado de su enajenacién total o parcial.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario. -

Durante la vigencia del régimen anterior, se planted
reiteradamente la discusién, sobre si la hembra reproduc-
tora en un establecimiento ganadero de cria es mercaderia
o capital.

Ese aspecto doctrinario, revestia importancia, por cuan-
to segun fuese el caricter que se le asignara, pagarian o no

1mpuesto a los réditos los benefmms obtenidos en las ventas
de tales animales.

-La cuestién fué resuelta adoptando un temperamento
ecléctico, pero que pricticamente daba a la hembra repro-
ductora el caricter de capital.

Esa solucién puso de manifiesto lo peligroso de la te-
sis que sustenta, toda vez que facilita, mediante maniobra,
la evasién legal del impuesto que mos ocupa.
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En efecto, se ha observado que la solucién arbitrada
ha inducido a muchos ganaderos a dotar a la explotacién
de una nueva -estructura juridica, que trae como consecuen-
cia un menor ingreso de impuesto. La forma mis comin
de evadir el gravamen, consiste en transformar una explo-
tacién unipersonal en sociedad andénima o una entidad civil
en una sociedad de capital anénimo o de responsabilidad li-
mitada, ete.

La evasién se produce al avaluar la hacienda transfe-
rida a la nueva entidad al precio de plaza, que asciende a
precios pocas veces, superados. En esta forma, la diferen-
cia entre el valor de transferencia y el costo asignado en los
inventarios .no paga impuesto a los réditos.

’ Supongamos el caso de un ganadero criador de vacuno.
En 1933, el valor promedio de venta de sus vacas ascendia
a m$n. 65 por cabeza, precio éste que conceptiia como costo
probable a los efectos del aforo en sus inventarios. Se
transforma en sociedad anénima, asignando a las vacas trans-
feridas el precio de plaza que importa m$n. 150. En virtud
de haber adoptado el sistema de costo fijo estimativo, ob-
tiene una utilidad dé m$n. 85 por vaca (m$n. 150 menos
m$n. 65) que escapa al gravamen.

, En un establecimiento de cierta importancia, pongamos
por caso 5.000 cabeza$, el 40 % son hembras reproductoras,
vale decir que normalmente tiene alrededor de 2.000 vacas.
Al efectuar la liguidacién de su establecimiento, el gana-
dero obtiene una utilidad de m$n. 170.000 que, conforme con
la ley anterior, no tributaria impuesto a los réditos.

Esa situacién se agrava, por cuanto la ganancia en cues-
tibn escapa también al impuesto a los beneficios extraor-
dinarios. La situacién expuesta y el hecho de que la venta
de hembras reproductoras, esti estrechamente vinculada a
la explotacién ganadera, han inducido a incorporar al texto
legal, la disposicién del articulo 53.
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.

Legislacién extranjera.

Australia. — Pafs de caracteristicas econémicas similares al
nuestro, grava el beneficio obtenido en la venta de la ha-
cienda, cualquiera sea su categoria.

Art. 54. — Cuando el contribuyente retire para su uso parti-
cular o de su familia o destine mercaderias de su negocio a acti-
vidades cuyos resultados no estdn alcanzados por el impuesto (re-
creo, stud, donaciones a personas o entidades no exentas, etc.), a
los efectos del presente gravamen se considerara Que tales actos
se realizan al precio que se obtiene en operaciones onerosas con
terceros.

Igual tratamiento corresponders dispensar a las operaciones
realizadas por una sociedad por cuenta de y a sus socios.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Estando la empresa organizada y destinada a obtener
un beneficio, no es légico ni justo suponer que un deter-
minado ntimero de operaciones —salvo las motivadas por
fluctuaciones de precios en el mercado ete.— deje de repor-
tar al contribuyente el luero correspondiente.

Es frecuente en el comercio, la industria, ete., que el
contribuyente retire mercaderias para uso personal o de su
familia y aun de terceros o las destine a actividades cuyos
resultados no estdn -alcanzados por el impuesto. En estos
casos,-la ley establece, que tales actos se considerarin reali-
zados al precio que se obtiene en operaciones onerosas con
terceros. Kl contribuyente es pues, respecto de su negocio
(sea sociedad o tnico duefio) una tercera persona y eomo
tal, todas las operaciones que realice con la empresa deben
dejar a ésta el margen normal de beneficios.

La disposicién que se comenta evitara, asimismo, ma-

‘niobras tendientes a fraguar retiros de bienes para uso par-

ticular, que luego son vendidos a terceras personas por los
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contribuyentes a quienes se los han cargado al precio de
costo. .
El apartado final del articulo reconoce el mismo fun-
damento que el expuesto precedentemente. La organizacién
de la empresa se ha hecho para obtener un beneficio; Iuego,
todas sus operaciones deben responder a esa finalidad.

Art. 55. — Para establecer las diferencias de cambio prove-
nientes de operaciones en moneda extranjera, se aplicarian las nor-
mas siguientes:

. a) Para contabilizar las operaciones en moneda extranjers
debera seguirse un sistema uniforme y los tipos de cam-
bio a emplear serin los que fije la Reglamentacién para .
~cada clase de operaciones; )

b) En el balance impositivo anual se computardn como di-
ferencias de cambio las efectivamente realizadas, salvo
lo dispuesto en el.inciso ¢);

c) Las diferencias de cambio que se produzcan por opera-
ciones que constituyen inversiones de capital, se impu-
taran-al costo de los bienes respectivos.

Para establecer la ganancia o pérdida de cambio efectivamente
realizada, a que se refiere el inciso b), se aplicaran —a los efectos
impositivos— los siguientes sistemas a opecién del contribuyente:

I) Revaluacién anual de los saldos impagos,”en cuyo caso
se computarin las diferencias que se produzcan con ese
motivo, como asi también las que se originen entre la
altima valuacién y el importe del pago o cobro total o
parcial de los saldos;

II) Diferencias directas, o sea las que resulten entre los va-
lores asentados originariamente en los libros y el impor-
te del pago o cobro total o parcial -de los saldos;

Adoptado uno de estos dos sistemas, no podra ser variado sin
previa confor‘midad expresa de la Direccidn.

Cuando por razones de contabilidad y previa autorizacion de
la Direccién, las operaciones en moneda extranjera se asienten en
forma distinta a la dispuesta en el inciso a), seri obligatoria la
revaluacion de las existencias y saldos impagos en la forma indi-
cada en el apartado I).

Las suecursales de casas matrices extranjeras solicitaran en,
cada caso,-que el procedimiento a seguir en materia de cambios sea

preéviamente aprobado por la Direccidon.




WASTERID DE EcoNow Y CBRAS ¥ SERVICIOS
ENTRD pE BOCH~ENTsCigy ¢ JHFGRMACION
» Hlipalite Trigoyen 25§ .4 70 AENDE
{131t o

. s .
E-.:..h’h AiTG - ..ﬂzc“ni"

83 —

- Disposicién anterior correlativa.

Artfeulos 120 al 125 y 127 y 130 del decreto reglamen-
tario -del 2 de enero de 1939.

Comentario.

Reproduce, con reformas de redaccién, las disposicio-
nes contenidas en la Reglamentacién General del 2 de ene-
ro de 1939. '

Sociedad de capital

Art. 56. — Quedan sujetos al pago de la tasa del 15 9%, que
se abonari con caricter definitivo, y sin-perjuicio de lo que les
corresponda ingresar en concepto de ausentismo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 26 de esta ley, los réditos imponibles de:

a) Las sociedades anénimas constituidas én el pais, distri-
buyéndose o no dichos réditos a los accionistas;

b) Las sociedades en comandita por acciones, constitufdas
en el pais, en la parte que no corresponde a los socios
solidarios de conformidad con el articulo 50, distribuyan-
se 0 no a los accionistas;

Las sociedades de capital, cualquiera sea su denomina-
¢ién, constituidas en el extranjero, tengan o no sucursa-
les, agentes o representantes en el pais, sin considera-
cién al ulterior destino de tales réditos;

Las asociaciones civiles y deméis entidades a que se re-
fiere el segundo apartado del inciso f) del articulo 19,
en cuanto no corresponda por esta ley otro tratamiento
impositivo.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos 20 de la Ley Ne¢ 11.682 (texto ordenado) y
6* (IIl y IV apartados) del decreto-ley N° 18.229/43.

. f
Comentario.

En el corto lapso de aplicacién de las normas del de-
creto-ley N° 18.229/43, se ha puesto en evidencia que el sis-
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tema creado en materia de imposicién a las utilidades ge-
neradas por las sociedades de capital, era insuficiente para
anular o mitigar, en forma satisfactoria, la evasién del im-’
puesto que el anonimato del capital permitia llevar a cabo
sin ninguna dificultad dentro del régimen de la Liey niime-
ro 11.682 (texto ordenado).

En efecto, los titulares de valores al portador, conti-
nuaron evadiendo parte del impuesto, aunque con menor in-
tensidad, recurriendo para ello a alguno de los siguientes
procedimientos:

A Y

" 1. Dividendos distribuidos en el pais.

~ Conforme con el régimen del decreto-ley N° 18.229
de 1943, las sociedades de capital al entregar los dividendos
a los accionistas individualizados ante la Direccién, sélo
retenfan el 3 % a cuenta del impuesto que éstos debian sa-
tisfacer conforme con la liquidacién del conjunto de sus
rentas. .

"Facil es advertir que la condicién andénima del capital,
permite efectuar la distribucién simulada de las acciones
—pertenecientes en realidad a un sélo titular— a varias per-
sonas, reduciendo o anulando en esta forma el pago-del adi-
cional pertinente. Asi, por ejemplo, un contribuyente que
posee 2.000 acciones de m$n. 1.000 cada una, a fin de co-
brar el 15 % de dividendos que resuelve distribuir la com-
pafifa ‘“A’’, reparte sus acciones entre 20 personas de su
amistad, que no poseen rentas imponibles, los que proceden
a individualizarse ante la Direccién como duefios de las ac-
ciones.

Veamos la importancia de la evasién en este caso, muy
comfn en la prictica. Supongamos —a titulo de una ma-
yor simplicidad—, que tanto el verdadero titular como los
-accionistas simulados, no tienen cargas de familia ni poseen
otras fuentes de réditos. :
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~ El accionista verdadero tendra que pagar sobre los m$n.
300.000 de dividendos de acciones, m$n. 56.072, resultante
del- siguiente célculo:

Renta imponible:

$ 300.000 — $ 2.400 = $ 297.600.
Impuesto:

(tasa basica 3 9% y adicional) = § 56.072.

El impuesto representa en este caso el 18,7 % de los
dividendos.

En cambio, el total que se abonara distribuyendo las ac-
ciones entre 20 personas asciende a m$n. 11.640 segtn los
siguientes céleulos:

Renta imponible: 1

§ 300.000 : 200 = §$ 15.000 (importe a declarar por cada

persona).

$ 15.000 — $ 2400 = §$ 12 600 (renta imponible para cada
persona).

Impuesto:

$ 582 para cada uno.

El impuesto total a satisfacer asciende a m$n. 11.640 o sea
el 3,88 % del total de los dividendos.

Del ejemplo expuesto, se advierte como, con el régimen
anterior, era factible reducir a guarismos minimos e! monto
del gravamen que legalmente corresponderia satisfacer al
verdadero contribuyente.

2. Dwidendos distribuidos a accionistas del exterior.

El pago Gnico y definitivo del 10. % sobre las rentas de
los valores al portador, girades o acreditados al extranjero,
mitiga, pero no soluciona satisfactoriamente el problema que
creaba la Ley N® 11.682 (texto ordenado). :

.

v
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En efecto, la situacién de privilegio subsiste toda vez
que el recargo del 7 % sobre la tasa bésica, no representa
ni remotamente el adicional que pudiera corresponder a la
gran mayoria de beneficiarios. Es sabido que gran parte
de las utilidades giradas al extranjero, pertenecen a pocas
entidades que, por lo general, son empresas de servicios pi-
blicos que gozan a la vez de otros privilegios, emergentes
de la situacién de monopolio que les garantizan las leyes
de concesién. Asimismo, en épocas normales, residen en el
extranjero fuertes terratenientes argentinos, los que pagarian
la médiea tasa del 10 %, cuando muchos de ellos tendrian
que satisfacer, practicamente, la mixima del 25 %.

Esta situacién de ventaja impositiva a favor del con-

_tribuyente extranjero, ha dado lugar a maniobras de con-

tribuyentes locales, para abonar solamente el 10 %. Para
ello, bastaba trasladar ficticiamente la sede social de la en-
tidad o el domicilio del accionista, al extranjero.

Otro procedimiento de evasién, muy generalizado, con-
sistia en transferir la totalidad o parte de los bienes a un
tercero residente en el exterior, manteniendo el propieta-
rio local la administracién de su fortuna y percibiendo las
rentas correspondientes, por las que satisfacia un impuesto
inferior al que legalmente hubiera debido tributar.

En Inglaterra, desde 1936, el Fisco. estd autorizado a
incluir dichos réditos en la liquidacién del administrador,
cuando estima que la operacién ha tenido un objetivo fiscal.

Esta evasion legal se corrige mediante una adecunada
tasa —20 %— que tenderad a mivelar la desigualdad imposi-
tiva, existente entre el tenedor argentino y extranjero de
valores al portador.

Se podri argiiir, como se ha hecho en algunas oportu-
. nidades, 'que medidas de esta natu'ra}eza retraeran la inver-
si6n, tan necesaria y beneficiosa, de los capitales forineos,
que han contribuido y contribuyen al desarrollo de nuestra
economia. . Al respecto, cabe reconocer que esos capitales
han impulsado en efecto, el progreso argentino, pero en com-
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pensacién el pafs también les ha sido muy dtil. Asimismo,
estos capitales han: venido y siguen viniendo, movidos por
la certeza de un rendimiento satisfactorio, toda vez que al
capitalista no le interesa otra cosa que la productividad de
sus inversiones.

La fuga o retraimiento de los capitales no se operari
ademéas, por cuanto el régimen implantado establece una
imposicién moderada, si la comparamos con la vigente en
otros paises. :

3. Utilidades mo distribuidas.

De conformidad con el régimen impuesto por el decreto-
ley- N* 18.229/43, la entidad abona a cuenta de futuras dis-
tribuciones el 10 % de la utilidad reservada. Dicho sistema,
si bien atentia la magnitud de la evasién que se operaba
con la Ley Ne 11.682 (texto ordenado), —retencién de la
tasa basica del 5 %— no soluciona satlsfactorlamente el
problema. .

Es indudable que, el sistema aludido permite a los ac-
cionistas de las sociedades de capital anénimo, proceder al
acrecentamiento de sus reservas o a la distribucién de los

‘beneficios en su caso, en forma legal o disimulada segin sus

conveniencias fiscales.

En efecto, en afios en que los beneficios resultaban ele-
vados o el conjunto de las rentas del accionista debia tri-
butar una tarifa superior al 10 %, no se efectuaba distri-
bucién alguna o se hacia en un monto tal que el accionista
pagara el menor impuesto posible. En otros términos, el
anonimato del capital facilita la regulacién de las utlhdades
percibidas por el accionista.

Esto, sin perjuicio de la distribucién simulada de uti-
lidades que es factible llevar a cabo mediante préstamos a
los accionistas, que luego se cancelan gratuitamente, libe-
ralidades, etec. En esta forma, los beneficiarios llegan a per-
cibir los dividendos sin tener que abonar el adlelonal corres-

" pondiente.
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Se podr4 "argiiir, que el nuevo régimen no impide la
realizacién de la misma maniobra, toda vez que la sociedad
podra no distribuir dividendos o regulard su entrega a los
accioristas, en forma tal que éstos no tributen una tasa
superior al 15 %. Al respecto, cabe significar que el pro-
blema se reduce notablemente, pues el niimero de accio-
nistas con rentas que deben tributar una tasa superior a
la indicada, permitird que la Direccién siga de cerca la evo-
Iucién del capital de éstos.

Por otra parte, la no distribucién de las utilidades, “in-
necesarias para la empresa, puede dar lugar, en determina-
dos casos —cuando en algén ejercicio se distribuyan utili-
dades acumuladas con posterioridad al afio 1945, en un mon-
to supcrior al beneficio impositivo— a que tales ganancias
tributen dos veces el gravamen, aunque en distinto periodo
fiscal. \

Esas deficiencias han hecho necesario arbitrar medidas
que tiendan a contemplar eficazmente las fallas contenidas
en el decreto-ley Ne¢ 18.229/43, adoptando a tal efecto un

_sistema de impuesto distinto a los aplicados hasta el pre-

sente, pues como sé ha expresado, no llenaban satisfactoria-
mente la finalidad de una justa tributacién.

Es indudable que, un sistema practico, hubiera sido
aquél que gravara exclusivamente a las sociedades de ca-
pital en funcién de la tasa de rendimiento del capital en
explotaeién,- eliminando del' campo de imposicién a los aec-
cionistas de la misma. Este procedimiento, que fué recomen-
dado por el Comité Fiscal de’'la Liga de las Naciones, tiene
la virtud de eliminar por completo el problema de la indi-
vidualizacién de los accionistas, pues éstos excluirian de su
liquidacién impositiva los dividendos percibidos,

Tal sistema, que parfe del principio econémico de la
capacidad de produccién de utilidades de las empresas, tiene
la desventaja de prescindir completamente de la capacidad
contributiva de las personas fisicas, principio este basico de
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un sistema equitativo de tributacién y que inspiré siempre
el régimen de la Ley.N® 11.682 (texto ordenado),

Por otra parte, conspira contra la aplicacién de dicho
sistema, la complejidad téenica que requiere una adecuada
determinacién del capital propio de la empresa, generador
de los beneficios.

Por altimo, cabe hacer notar que la vigencia simultédnea
con el Impuesto a los Beneficios Extraordinarios, podria dar
lugar a que se lo conceptuara como una superposicién de
graviamenes sobre la misma materia imponible,

Descartada, por las razones expuestas, la imposicién a
las sociedades de capital sobre la base de su capacidad de
rendimiento de utilidades, se analizaron log distintos regi-
menes que se adoptan en las legislaciones extranjeras, para
obviar el problema fiscal originado por el anonimato del
capital. En general, puede afirmarse que, Ia mayoria de los
paises lo ha resuelto arbitrando soluciones en las que priva
el interés fiscal, aun cuando se sacrifican— total o parcial-
mente— los principios tedricos sobre la materia,

Dentro de los sistemas de imposicién a las sociedades
de capital, quizas el més justo —si se descarta el que grava
la utilidad conforme con su capacidad de rendimiento—, de
facil aplicacién y que mantiene el principio de la capacidad
contributiva inherente a todo sistema tributario, que repose
sobre un fundamento de equidad impositiva, es el adoptado
por los artlculos 56 al 62, que a grandes rasgos se asemeja al
que adopta Australia sobre la misma materia.

~ En sintesis, el procedimiento es el siguiente: todas las
sociedades de capital quedan sujetas al pago de la tasa del
15 % que se abona con cardcter definitivo. Para evitar que
los accionistas vuelvan a tributar nuevamente el impuesto
sobre dichas utilidades, se admite gque los mismos incluyan
en la declaracién jurada de conjunto los dividendos que
cada uno de ellos ha percibido y por otra parte computen

‘como pago a cuenta el impuesto que resulte de aplicar su

tasa general sobre el monto de los dividendos; pero en nin-




90 —

-.gl’m caso, el impuesto a deducir podrd superar el 15 % sa-
tisfecho por la sociedad..

Con este procedimiento, se evita o se reduce la mag-
nitud del problema de evasién fiscal que permitian reali-
zar los regimenes anteriores. En efecto, si bien no se impi-
de en forma absoluta la posibilidad de que los accionistas
distribuyan sus acciones a fin de no pagar una tasa supe-
rior al 15 % —antes podian pagar solamente la tasa basi-
ca del 3 %— cabe observar que los contribuyentes que tri-
butan el 15 .%, podran ser fisealizados con cierta facilidad.

~ Asimismo, puede ocurrir —como se ha expresado—
que algunas de las sociedades no distribuyan dividendos
cuando los mismos, en manos de los accionistag tengan que
tributar una tasa superior al 15 %. Al respecto cabe ob-
servar que dicha situacién puede resultar onerosa para los
interesados, toda vez que en el afio en que se resuelva dis-
tribuir los dividendos acumulados, tributarin nuevamente
el gravamen, siempre, claro estd, que los mismos superen
a la utilidad imponible. Es el {inico caso en que, dentro del

nuevo régimen, puede verificarse la doble imposicitn.

Por otra parte, la Ley N¢ 11.683, texto nuevo, conce-
de facultades a la Direccién para considerar como utilida-
des distribuidas, entregas simuladas a los Directores o ac-
cionistas, tales como préstamos, ete., que luego se cancelan
por pérdidas y ganancias. '
‘ Por dltimo, la tasa que actualmente rige para los di-
videndos girados al exterior —20 %— anula -por completo
‘la conveniencia de constituir, ficticiamente, domicilio fue-
ra del pais.

Legislacion extranjera.

Brasil. — La sociedad paga el impuesto cedular. El acclonis-
ta s6lo paga sobre los dividendos percibidos, el impuesto
global,

Chile. — La sociedad paga el impuesto en la cédula del co-
mercio e industria. El accionista .abona también el grava-
men en la cédula; de capitales mobiliarios y el global (doble
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. .
imposicién). Cuando la sociedad no distribuya dividendos

paga también impuesto global.

Colombia, — Las sociedades pagan el impuesto basico adicio-
nal, como si fueran personas fisicas. Los accionistas no
pagan sobre los dividendos recibidos.

Peri. — La sociedad paga el impuesto en la cédula del co-

. mercio e industria. El accionista sélo paga sobre los divi-
dendos percibidos el impuesto global, traducido en una tasa
fija compensatoria. .

EE. UU. — La sociedad paga el impuesto sobre sus utilidades
y el accionista tributa nuevamente el gravamen sobre los
dividendos percibidos (doble imposicién). Ademis la so-
ciedad paga una sobretasa para las utilidades no repartidas.

A pesar de que aplica la doble imposicién establece un
impuesto especial a las sociedades, que a fin de evitar el
impuesto progresivo de los accionistas no repartan utilida-
des suficientes. '

Conadd. — Salvo casos especiales, la sociedad paga el im-
puesto sobre sus utilidades y el accionista tributa nueva-
mente sobre los dividendos percibidos (doble imposicién).

El Fisco puede considerar como distribuida la reserva
que estime excesiva. )

Los préstamos a log accionistas se consideran como di-
videndos, salvo excepciones legales.

Legisla especialmente sobre la sociedad .controlada directa
o™ indirectamente por una persona o grupo de familia do-
miciliado en el pais (sociédades personales) y ha dispues-
to que las utilidades de esas entidades, distribuidas o no,
se consideran a los fines del impuesto como si hubieran sido
totalmente distribuidas. -

Por otra parte, cuando una sociedad destina a reservas
sumas excesivas el Fisco estd facultado para establecer cual
es el importe gue considera excesivo y si no es distribuido
en el ejercicio la grava en manos del accionista como si
efectivamente hubiera sido distribuida. Ello, sin perjuicio
del sistema general de doble imposicién que existe.

Asimismo, todo préstamo a los accionistas, siempre que no’

estuviese vinculado a las operaciones de la sociedad, es con-
siderado como dividendo y gravado en manos del accionista
en el afio que se haya acordado.

‘Australie, — La sociedad abona el impuesto y el accionista
lo computa como pago a cuenta del gravamen que le corres-
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ponde sobre los div'idendos percibidos. de acuerdo a un ré-
gimen especial.

El Fisco puede considerar como distribuida la ganancia
que estime reservada en exceso.

Para ‘evitar la evasion aplica sobre las utilidades de la
sociedad una tasa extraordinaria cuando considera que los
‘beneficios distribuidos no son razonables. A ese fin deter-
mina cuales son los beneficios que debieran distribuirse.

Inglaterra. — La sociedad paga el impuesto por cuenta de los
accionistas quienes computan como pago a cuenta lo abo-
nado por la empresa. '

El Fisco puede considerar como distribuida la ganancia
que estime reservada en exceso. :

Hace pagar el impuesto por cuenta del acciohista pero en
casos de utilidades no distribuidas puede considerar que la
distribucién se ha realizado a efectos de aplicar la tasa adi-
cional, '

‘Francia, — La sociedad paga el impuesto sobre sus utilida-
des y el accionista abona nuevamente el gravamen sobre los
dividendos (doble imposicién).

A!pesa,r de que aplica la doble imposicién al gravar a la
sociedad y al accionista, hace pagar una tasa complemen-
taria sobre las utilidades no distribuidas,

Art. 57, — A los efectos del articulo anterior, las sociedades
constituidas en el extranjero se presumen de capitales, salvo prue-
ba en contrario.

Cuando ‘dichas sociedades fueren de personas, entendiéndose

‘por tales las compuestas exclusivaments por socios con responsa-

bilidad personal ilimitada, se presume, para todos los efectos de
esta ley, que los réditos imponibles pertenecen a una sé6la perso-
na de- existencia visible, salvo que se compruebe debidamente la
cantidad de socios personal e ilimitadamente responsables y la par-
ticipacién que a cada uno de ellos corresponde en las utilidades,
en cuyo caso se dividirdn los réditos segln su pertenmencia.

Si son sociedades mixtas, la parte de utilidades que corres-
ponde a los socios sin responsabilidad personal ilimitada, estars

'sujeta al impuesto que establece el articulo 56 y sobre el remanen-

te se aplicard lo dispuesto en el parrafo anterior.
Cuando se pague o acredite a sociedades de capital constitui-

das en el exterior, que no tengan sucursal, agente o representante
.en el pafs, réditos de cualquier categoria, corresponderi que el que
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v, : :
ios pague o acredite retenga e ingrese a la Direccién el 20 % de
esas sumas. Este pago reviste el caracter de definitivo.

DlSPOSIClOIl anterior correlativa.

Artieulo 6°, apartade IV del decreto- ley N° 18.229/43.

Comentario.

Este articulo, contiene casi textualmente las disposicio-
nes del articulo 6°, apartado IV del Decreto-Ley N°
18.229/43, con el agregado de una disposicién especial que
persigue aclarar, en forma expresa, que todos los réditos
gue perciban entidades de capital constitnidas en el exte-
rior —independientemente de dividendos— deben sufrir una
retencién del 20 %, y el impuesto asi abonado reviste el
cardcter de definitivo. Las razones que fundamentan un
impuesto de caricter real sobre los réditos girados al ex-
terior, han sido expuestas detalladamente en la -exposicién
de motivos del referido decreto, publicada en el afio 1944,

Art. 58. — Cuando las sociedades anénimas, ete., distribuyan
. dividendos en un monto superior a la utilidad impositiva del ejer-
cicio fiscal, deberdn abonar sobre esta diferencia la tasa Gnica y
definitiva del 15 %. .

El impuesto que estas sociedades tengan pagado sobre las re-
servas constituidas antes de la vigencia de estas disposiciones
—calculadas conforme con lo establecido por el decreto del Poder
Ejecutivo No 2711 del 14 de julio' de 1943 y la tasa que correspon-
da sobre las reservas no distribuidas por los ejercicios cerrados
dentro del régimen del Decreto No 18.229/43— se considerari como
ingreso a cuenta del impuesto que deben abonar sobre el excedente
de dividendos a que se refiere el apartado anterior. '

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 6°, filtima parte del tercer apartado del De-
ereto - Ley Ne 18.229/43.
Comentario.

Este articulo contempla el tratamiento que correspon:
de acordar a los dividendos integrados con- utilidades no
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distribuidas y acumuladas en’ ejercicios anteriores. )?ara ar-
monizar con las demas disposiciones relativas a la tributa-
cién de las sociedades de capital y de los accionistas, se ha
establecido que tales reservas, al ser distribuidas, deben sa-
tisfacer como tasa finica y definitiva el 15 %. .

Ahora bien, como estas sociedades han satisfecho el im-
"puesto sobre una parte de estas reservas, constituidas antes
de la vigencia de las nuevas disposiciones, se admite que ta-
lés sumas se computen eomo ingreso a cuenta del impuesto
que la sociedad debe abonar sobre tales distribuciones.

Un” ejemplo: supongamos que una sociedad que obtuvo
en 1946 una utilidad sujeta a impuesto, de m$n. 100.000, re-
suelve distribuir m$n. 150.000. Impositivamente, deberi en-
tenderse que de los m$n. 150.000 que se distribuyen, corres-
ponden m$n. 100.000 al ejercicio cerrado el 31 de diciembre
de 1946 y el excedente a utilidades obtenidas y reservadas
por la sociedad en afios anteriores. ‘

El impuesto a pagar es el siguiente: sobre m$n. 100.000

del ejercicio 1946 se aplica la tasa del 15 %, vale decir,

m$n. 15.000. Sobre-los m$n. 50.000 restantes, deberi tribu-

tar también la tasa del 15 %, o sean m$n. 7.500, pero a es- .

te importe corresponders deducir el impuesto satisfecho con
anterioridad, caleulado eonforme con el decreto del Poder
Ejecutivo Ne 2711 del 14 de julio de 1943, y la tasa que
corresponda sobre las reservas no distribuidas por los ejer-
cicios cerrados dentro del régimen del Dec‘r'e‘to-Ley Ne
18.229/43. : ' \

Art. 59. — Las sociedades anénimas, en comandita por ac-
ciones, etc., que paguen o acrediten dividendos o utilidades a be-
neficiarios en el exterior, deberin retener e ingresar a la Direccién,
con caricter definitivo, el 5 9% de esa suma, sin perjuicio del 15 %
abonado por la sociedad conforme lo dispone el articulo 56.

Cuando el pago de esta clase de réditos se efectie en el pais, '

‘se retendrd e ingresara a la Direccién el 12 % de las sumas paga-
das, salvo que los tenedores hayan declarado a la Direccién los
valores respectivos de dichos réditos, en la forma y tiempo que
disponga el Reglamento, no pudiendo posteriormente reclamarse
compensacién o devolucién alguna pasados los 15 dias del cobro.
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La Direccién exigirg dlrectamente ‘a los emisores el 1mpuesto
qQue hayan dejado de retener o ingresar.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 5° del Decreto-Ley Ne 18.229/43,

. Comentarlo.

Este artlculo prevé el caso de dividendos girados al ex-
terior. Se consigue mediante el mismo, que tales utilidades
se graven, en definitiva, con un impuesto real del 20 %.

Asimismo, los tenedores de acciones domiciliados en el
pais, que no se han individualizado sufririn la retencién del
12 % sobre las sumas pagadas, con lo cual se grava a tales
beneficiarios con la tasa méxima del 27 %.

Art. 60. —.Los dividendos o utilidades que las sociedades de
c/apital reparten a sus accionistas, en dinero o en especie, quedan
integramente sujetos al impuesto, cualquiera sean. los fondos socia-
ies con que se realice su pago, como, ser: reservas anteriores cual-
quiera sea la fecha de su constitucién; ganancias de fuente ex-
tranjera, de capital, exentas de impuesto, provenientes de primas
de emision, etc,.ya se repartan en dinero, mediante acciones li-
beradas o en cualquier otra, forma.

Disposicién anterior correlativa. !

Articulo 6%, apartado IiI, del Decreto-Ley No 18.229/43.

Comentario. \

Dentro del sistema de la Ley N°¢ 11,682 (texto nuevo),
subsiste 1a situacién implantada por el régimen del Decreto-
Ley Ne 18.229/43, conforme al cual las utilidades no impo-
nibles en manos de la sociedad anénima (exentas, ete.), lo
son en cambio en la persona del accionista a quien llegan
esos beneficios bajo la forma de dividendos.

Este criterio, se encuentra justificado desde todo pun-
to de vista. Sin perjuicio de hacer notar que la discrimina-
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cién de la parte de dividendos integrada con renta exenta,
de fuente extranjera, etc., ocasiona serias dificultades de
orden material, debe hacerse resaltar que la solucién dis-
pensada en el sentido de separar la renta de la sociedad res-
pecto de los réditos del accionista, concuerda plenamente
con los principios contenidos en nuestras leyes de fondo,
que otorgan plena personeria a la sociedad anénima y la.
distinguen y la separan respecto de la del accionista. Eco-
némicamente, la solucién tampoco es objetable, porque la
renta del accionista proviene de una inversién que produ-
ce un rendimiento, en el cual no entra a averiguar ni le
interesa si una parte estd integrada con renta de titulos
exentos o ganancia de capital. La preocupacién del inver-
sor, es el rendimiento en si mismo y no el origen de los
factores que concurren a formarlo. Su utilidad, se desvin-
cula asi de las utilidades producidas a favor de las socie-
dades que, como ente, obtienen beneficios que le son propios.

Ahora bien, establecido que el accionista es un simple
inversor de capitales, todo lo que perciba de la sociedad en su
cardcter de tal —siempre que no constituya el recupero del
valor nominal de su accién—, implica para é1 un fruto o un
producto de esta inversién. No interesa al respecto que lo
que perciba como consecuencia de su caricter de accionis-
ta sea dinero o especie. Tampoco le interesa que la utilidad
que obtiene —en moneda, en acciones liberadas, o en cual-
quier otra forma—, provenga de la distribucién de wutili-
dades del afio, de reservas anteriores, de revaluaciones del
activo de la sociedad, de primas de emisién o de cualquier
otra forma, siempre, claro esti, que el bien que perciba
tenga un valor econémico. Asi, por ejemplo, la accién li-
berada -que pereibe el accionista como consecuencia de la
distribucién de beneficios integrados con las primas de emi-
sién de acciones, percibidas-en 1944 por la-sociedad, si bien
para ésta han constituido una utilidad de capital —exenta
del gravamen—, no ocurre lo mismo con respecto al bene-
ficiario, para quien es el producto de su cuota parte de
capital que posee en la sociedad.
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Art. 61. — Los accionistas o socios computarin como pago a
cuenta de los dividendos o utilidades percibidas, las sumas que re-
sulten de aplicar las siguientes normas:

a) S8i la tasa general del conjunto de sus réditos es igual
o superior al 15 % que corresponde abonar a la sociedad,
deduciran el importe que resulte de aplicar dicho por-
ciento sobre los dividendos percibidos;

b) Si la tasa general del conjunto de sus réditos es inferior
al 15 % que corresponde abonar a la sociedad, sblo de-
ducirdn el importe que resulte de aplicar la tasa general
citada sobre los dividendos percibidos.

Entiéndese por “tasa general”, el porciento que resulte de
relacionar el total de impuesto que debe pagar el contribuyente
—aplicando las tasas bésica y adicional, del articulo 84—, con el
monto de renta imponible.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

El propésito (iue se persigue con las normas que inte-
gran el capitulo ‘‘Sociedades de Capital’’, fluye f4cilmen-
te de su articulado. La sociedad satisface el 15 % sobre

" sus utilidades imponibles y el accionista incluye los divi-

dendos que ha percibido, a fin de que éstos ‘concurran a
establecer su verdadera capacidad contributiva.

La inclusién de los dividendos en la declaracién jura-
da de conjunto del titular de las acciones, tiene los siguien-
tes efectos: ' ’

1°¢ Aumenta la tasa que recae sobre las demis
rentas;

2° Cuando la tasa general del gravamen que resul-
ta para el conjunto de sus réditos supera el
15 %, la diferencia entre aquélla y el 15 %,-se
aplica  sobre el monto de los dividendos perei-
bidos; S
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3° En ningun caso la rebaja de impuesto que ad-
mite el articulo 61, dado su caricter de pago de-
finitivo, podréd ser utilizada para compensar el
gravamen que recae sobre”otras rentas.

Expuestas a grandes rasgos, las caracteristicas del sis-
tema de imposicién a las utilidades generadas por lag so-
‘ciedadés de ‘capital, conviene formular algunos eJemplos,
‘que ilustrarin sobre el partleular

1° Supongamos que una sociedad andénima, obtiene un
beneficio impositivo de m$n. 1.000.000, de los cuales distri-
‘buye m$n. 700.000 a sus accionistas. Conforme con las nor-
mas en vigor, la entidad deberi satisfacer un impuesto equi-
valente al 15 % sobre la utilidad impositiva, 0 sea m$n.
150.000. El accionista ‘“‘A’”’, casado, sin cargas de familia,
percibe m$n. 60.000° en concepto de dividendos y ademas
obtiene una utilidad de m$n. 20.000 generada por su profe-
sibn de comisionista. Asimismo, su ey 1o
produjo un quebranto de m$n. 30.000. ‘BEopiedad urbanpg

La liquidacién del impuesto la tendréd que hacer en la
forma siguiente. :

mén.

Rentas netas:

Dividendos
Comisiones 20.000

Deducciones:

Quebranto 3‘
Minimo no imponible y “cargas de
familia

Renta neta sujeta a impuesto
Impuesto

A los efectos de calecular la rebaja de impuesto a que
se refiere el articulo 61, se hace mecesario depurar las ren-
tas netas, restando de cada una de ellas (dividendos y co-
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:
misiones), lag deducciones que incidan sobre el conjunto de
las ‘rentas netas (quebranto de megocio y minimo no impo-
nible y cargas de familia).

En el caso planteado, se debera considerar que el divi-
dendo sobre el que corresponde calcular la rebaja de im-
puesto, estd dado por los m$n. 60.000, menos m$n. 27.000
—parte de las deducciones asignable a los dividendos—, que
resultan de la siguienté relacién : '

60.000 X 36.000
80.000

Al resultado perseguido se llega directamente, caleculan-
do la tasa general sobre la base del total de las rentas ne-
tas —prescindiendo de deducciones—, en lugar de la renta
imponible. La férmula a aplicar seria:

. Impuesto X 100 '
Total rentas netas .

En el caso del ejemplo, 1a tasa general aplicable sobre
el monto de los dividendos percibidos seré:

m$n. 5.080 X 100
m$n. 80.000

= 6,35 %.

Como la tasa general del impuesto es inferidr, al 15 %,
corresponde calcular la rebaja de impuesto (articulo 61, in-
ciso b), en la forma si;guiente:

6,35 % m$n: 60.000
100

— m$n. 3.810.

Por consiguiente el impuesto que tendrd que ingresar
el acciopista asciende a m$n. 1.270 (m$n. 5.080 — m$n. 3.810).

2 — Pongamos por caso ahora, que un accionista ““B”’
ha pereibido m$n. 100.000 de dividendos y a su vez obtiene
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. * .
una utilidad de m$n. 50.000° de su negocio:” El. impuesto
que tendrd que abonar se calcula en la forma siguiente:

Rentas netas: mén.

Dividendos ' 100.000
Utilidad del negocio 50.000 150.000
Deducciones:

Minimo no imponible

Cargas de familia ., T 1.200 6.000

Renta neta sujeta a impuesto 144.000
Impuesto ’

Tasa. general: m$n. 26.220 X -100
m$n. 150.000

) Como la tasa general del impuesto es superior al 15 V%',
corresponde calcular la rebaja de impuesto (articulo 61, in-
ciso a), en la forma siguiente:

o 100.000 X 15

= m$n. 15.000.
1100 :

Impuesto que resta ingresar m$n. 11.220.

Comentario.

A través de los eJemplos expuestos, se advierte el pro-
pbésito que se persigue con el sistema implantado: la so-
ciedad es el contribuyente ‘‘de. jure’’ y la masa de aecio-
nistas el contribuyente ‘‘de facto’’. Vale decir, son éstos
los que realmente soportan el gravamen sobre las utilidades
distribuidas. ‘ ,

Un ejemplo: Si la sociedad obtuvo una utilidad de m$n.
1.000.000 y satisface m$n. 150.000 en concepto de impuesto,
le quedara para distribuir entre sus accionistas m$n. 850.000
(m$n. 1.000.000 — 150 C00), y son éstos los que en forma
inditecta abonan en definitiva el gravamen, al recibir el
saldo entre el beneficio imponible y el impuesto.

Sateat i S
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Consecuente con esta realidad, la norma legal admite
al accionista computar como pago a cuenta de los dividen:
dos, hasta un 15 % de los mismos.

El propésito que persigue el régimen de la ley en esta
materia es, pues, evidente: que cada accionista —sea ¢ste
poseedor de acciones ordinarias o preferidas— soporte en
definitiva el 15 % del gravamen. Se podrd argiiir que
en el caso de acciones preferidas, la sociedad se ha com-
'prometidp ‘abonar a su poseedor un porcentaje minimo so-
bre su cuota-parte de capital y que, en tal caso, la socie-
dad no podra reducirles este porciento, fijado como condi-
cién al emitirse tales acciones. Al respecto, cabe responder
que los dividendos que se entregan al accionista —prefe-
rido— tienen el impuesto a los réditos pago hasta un 15 %

.y este gravamen ha sido satisfecho por la sociedad en vir-
‘tud de que el Fisco le ha otorgado el cardcter de contri-

buyente ‘‘de jure’’. No existe ningln motivo para que se
acuerde un tratamiento de excepcién a los poseedores de
acciones preferidas a costa de los accionistas ordmarlos
quienes senan en definitiva los que cargarian con el gra-
vamen sobre las utilidades en cuestién. -Un eJemplo de-
mostrarsd lo absurdo que implicaria la adopeién de un sis-
tema de esta naturaleza.

Supongamos que una sociedad cuyo capital estd conms-
tituido por un 50 % en acciones ordinarias y el 50 % res-
tante en acciones preferidas (con la obligacién de abonar
un 10 %) obtuvo m$n. '1.000.000 de utilidad y satisfizo
m$n. 150.000 en concepto de impuesto. La sociedad re-
parte m$n. 850.000. Si las aceciones preferidas no pagaran
su parte de gravamen, éste tendria que ser soportédo inte-
gramente por las acciones ordinarias. En este caso.las ac-
ciones preferidas percibirdn m$n. 500.000 y las ordinarias
m$n. 350 000, vale decir, los accionistas ordinarios tendrian
que soportar. el 30 % sobre las utilidades de la .sociedad

que se les ha repartido pero sélo tendrian derecho a compu-
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tar como pago a cuenta hasta un 15 %, mientras que los
poiseedores de acciones preferidas que no han sufrido dis-
minucién alguna sobre su dividendo (10 % sobre el valor
nominal de la accién), tienen derecho, sin que nada lo jus-
ti'figue a deducir el impuesto que recae sobre estas utili-
dades-hasta un 15 % y que en rigor lo abonaron los accio-
nistas ordinarios. En esta forma, log poseedores de accio-
nes preferidas, en realidad pereibirdn un dividendo del
11,50 % en lugar del 10 % a que,tienen derecho.

Este ejemplo, nos demuestra lo injusto e irritante que
resultaria un sistema como el expuesto.

Lo que corresponde es que cada accionista, cualquiera
sea su caricter satisfaga el gravamen que recae sobre sus
dividendos y para que esto se concrete en la practica, se
hace mnecesario que la sociedad recupere el impuesto abo-
nado en su caracter de contribuyente ‘‘de jure’’, deducien-
do el 15 %, del monto de los dividendos minimos que corres-
pondan al poseedor de acciones preferidas. Este procedi-

miento, armoniza perfectamente con el mecanismo de la ley,

pues estos contribuyentes, como se ha expresado, tienen de-
recho a computar como pago a cuenta del impuesto hasta
un 15 % cen la forma indicada en el articulo 61. En rigor,
el tenedor ‘de acciones preferidas percibe el porcentaje mi-
nimo de dividendo en la forma siguiente: 15 % en impuesto
y el 85 % restante en efectivo.

Art. 62. — Las sociedades anénimas, en comandita por accio-
nes, etc., no computardn como réditos imponibles,ylos' dividendos de
acciones percibidos de otras entidades de capital.

Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Este articulo contempla la situacién de las sociedades
de capital que, a su vez, son titulares de acciones de otras
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compafiias. Kstas satisfacen la tasa del 15 % sobre su uti-
lidad impositiva y la sociedad que percibe parte de las mis-
mas en forma de dividendo, no debe considerarla sujetas al
gravamen, al sélo efecto de que estos dividendos no tributen
nuevamente el impuesto en el ejercicto. Su exclusién tiene
finicamente esta sola finalidad, ya que para los demés efec-
tos, debe integrar los réditos de la empresa. Por otra parte,
este sistema permite una aplicacién arménica de las dispo-
siciones del articulo 58. '

En efecto, supongamos por caso, que dentro de las uti-
lidades impositivas de la sociedad ‘“A’’, que ascienden a
m$n. 1.000.000, se han c¢onsiderado m$n. 400.000, correspon-
dientes a dividendos percibidos por la sociedad ‘‘B’’ que
satisfizo el 15 % ‘sobre su propia utilidad impositiva.

La sociedad ‘“‘A”’, que ha resuelto distribuir m$n.
800.000 entre sus accionistas, liquidari el gravamen en la
forma siguiente: ‘

mén.
\ .
Utilidad impositiva, ..... e 1.000.000
* Dividendos percibidos de “B” ....... 400. 000
Falta tributar el 15 % sobre ...... 600.000

Impuesto a ingresar por “A” ...... 90.000

Ahora bien, como ‘‘A” distribuye m$n. 800.000 (infe-
rior a la utilidad impositiva) procederi en la forma indi-
cada en el articulo 59.

Supongamos ahora que la entidad ‘“A’’, resuelve dis-
tribuir m$n. 1.500.000. El impuesto que le correspondera
tributar es el siguiente:



Concepto Renta Impuesto
m$n.

Utilidad impositiva ................ '. .. 1.000.006
Dividendos percibidos de “B” ........ 400.000
Impuesto a ingresar sobre ............ 600.000 90.000
Distribucién de dividendos ........... 1.500.000 ,
Utilidad impositiva .................. +1 1.000.000
15 % sobre el excedente (articulo 58).’ 500.000 75.000
Total del impuesto a ingresar por “A” ............ 165.000

Réditos de 42 categoria. — Renta del trabajo personal

Art. 63. — Constituyen réditos de la cuarta -categoria los pro-
venientes:
a) Del desempefio de cargos publicos;
b) Del ejercicio de profesiones liberales y oficios o de la
prestacién de servicios y ocupaciones lucrativas de cual-

quier naturaleza, en cuanto no se hallan incluidos expre- °

samente en la tercera categoria;

c¢) Del desempeiio de fuﬁ‘ciones de albacea, sindico, manda-
tario, gestor de negocios, director de sociedades anénimas
y de otras actividades similares;

d) Del trabajo personal ejecutado en relacién de dependen-
cia.

Son también réditos de la cuarta categoria las jubilaciones,
pensiones, retiros o subsidios de cualquier especie, en cuanto ten-
gan .su origen en el trabajo personal.

También se computarin las compensaciones en dinero y en
‘especie, los vidticos, etc., en cuanto excedan de las sumas que la
Direccién juzgue razonables en concepto de reembolso de gastos
efectuados. '

.

Disposicién anterior correlativa,

Para el primer parrafo: articulos 21, 29 y 33, inciso b)
de la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado). Para el segundo pé-
rrafo: articulo 30 de la misma ley.’ Para el tercer parrafo:
articuylo 32 del texto citado.

A
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Comentario.

. ,' .
Determina la categoria a que corresponden las rentas
derivadas del trabajo personal y difiere de las disposicio-
nes anteriores en lo que a redaccién atafie.

TITULO HI
DE LAS DEDUCCIONES

Art. 64. — Los gastos cuya deduccién admite esta ley, son los
efectuados para obtener, mantener y conservar los réditos grava-
dos por este impuesto y se restarin de los réditos producidos por
el bien que los origina. Cuando dichos gastos se efectiien con el
objeto de obtener, mantener o conservar réditos —gravados y exen-
tos— generados por distintag fuentes productoras, la deduccién se
hars de los beneficios brutos que produce cada una de ellas, en la
parte o proporciéon respectiva.

Cuando medien razones précticas y siempre que con ello no
se altere el monto del impuesto a pagar, se admitird que el total
de uno o mas gastos,’se deduzca de la renta de un bien determi-
nado.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 2° de la Ley N’ 11.682 (texto ordenado) y ar-
ticulos 18 y 19 del decreto reglamentario del 2 de enero
de 1939. '

Comentario.

'
Este articulo limita en forma terminante los gastos que

pueden deducirse para determinar la renta imponible.

‘Para que sea procedente la deduccién, debe tratarse
de gastos efectuados para ob’é‘ener, mantener o conservar ré-
ditos- gravados. En consecuencia, cualquier gasto que per-
siga otra finalidad (obtener, mantener o conservar réditos
exentos de fuente extranjera, ganancias no alcanzadas por
el impuesto, ‘ete.; adquirir un capital; obtener, mantener y
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conservar bienes improductivos, ete.), no es deducible a los
efectos de determinar la renta imponible.

Este aspecto, por no éstar contemplado expresaménte
‘en la Ley N°® 11.682 (texto ordenado) —aunque si lo estaba
en la reglamentacién (articulos 18 y 19)'— ha.dado lugar
a que nuestros tribunales hayan declarado la inconstitucio-
nalidad del articulo 18 citado (Banco de Olavarria S. A. Ar-
gentina y otros ¢/ Fisco); vale decir que, conforme con la
jurisprudencia sentada al respecto, tales gastos eran deduci-
bles integramente, prescindiendo de la circunstancia de que
parte de ellos estaba destinada a obtener, mantener o con-
servar réditos no aleanzados por el impuesto.

N

Art. 65. — Con las limitaciones contenidas en esta ley, se po-
dran deducir del rédito del afio fiscal:

a) Los intereses de. deudas y los gastos originados por la
constitucion, renovacién o cancelacién de las mismas;
b) Los impuestos y tasas que recaen sobre los bienes que
producen rédito, excepto los excluidos por el articulo 69,
inciso d). Cuando los impuestos y tasas computables co-
mo gastos necesarios para obtener; mantener y conser-
var los réditos gravados (contribucién territorial, paten-
tes, etc.) se hayan abonado con multa, ésta serd dedu-
cible de las entradas brutas, salvo -cuando haya sido im-

puesta por defraudaciéon al Fisco; »
Las primas por seguros ‘qlie cubran riesgos sobre bienes
que producen réditos; ‘

- Las sumas que pagan los asegurados por seguros para
casos de muerte; en los seguros mixtos sélo serd dedu-
cible la parte de la prima que cubre el riesgo de muerte.
Fijase como importe maximo a deducir por los conceptos
indicados en este inciso, la suma de m$n. 5.000 anuales,
se trate o no de prima tnica;

Las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o
fuerza mayor, en los bienes que producen rédito, como:
incendios, tempestades u otros accidentes o siniestros, en
cuanto no fuesen cubiertas por segurogs o indemnizacio-
nes; i

Las pérdidas debidamente comprobadas, a juicio de la
Direccién, originadas por delitos c¢ometidos contra los
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’ .
bienes de explotacion de los contribuyentes por emplea-
dos de la misma, en cuanto no fuesen cubiertas por se-
guros o indemnizaciones; . :

g) Los gastos que origine la percepcién de los réditos;

h) Las contribuciones o descuentos para fondos de jubila-
ciones, retiros, pensiones o subsidios, siempre que se des-
tinen a cajas nacionales, provinciales o municipales;

i) Los gastos de movilidad, vidticos y otras compensaciones
andlogas, en la suma reconocida por la Direccién;

j) Las donaciones a los fiscos nacional, provinciales, muni-
cipales y a las instituciones comprendidas en el articulo
19, incisos e), £) ¥y 8);

) Las amortizaciones por desgaste y agotamiento y las pér-
didas por desuso, de acuerdo con lo que establecen los
articulos pertinentes.

Disposicién anterior correlativa.

Para los inecisos a), b), ¢), articulo 23, incisos a), b)
y e) de la Ley Ne 11.682 (texto. ordenado); para-el inciso
d), articulo-11 del Decreto-Ley Ne 18.229/43; para el in-
ciso e), inciso f) del articulo 23 de la Ley N° 11.682 (tex-
to ordenado); para los incisos h) e i), articulo 32 de la
Ley N 11.682 (texto ordenado) y para los incisos j) ¥
k), incisos h) y ¢) del articulo 23 de la, ley citada.

v -
Comentario.

Enuncia este articulo aquellas deducciones que pueden
efectuarse de los réditos de cualquier categoria. Todos los
conceptos que en el mismo se mencionan, son dedueibles pa-
ra cualquier renta y categoria, con lo .cual se aclara la si-
tuacién. dudosa que existia respecto de ciertas deduceio-
nes, en el sentido de si eran soélo viables para la tercera
categoria o también para las restantes.

La parte inicial del articulo, es decir, las palabras ‘‘con
las limitaciones contenidas en esta ley’’, son una ratifica-
cién de las otras disposiciones del nuevo régimen, que no
admiten la deduceién de intereses, gastos y demés erogacio-
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nes que se originen para otros fines que no sean réditos
gravados con el presente impuesto.

Examinando los rubros deducibles, cabe destacar, que
muchos de ellos estdn previstos en la ley anterior; aunque
aparecen ahora con una redaccién més clara,” otorgindose-
le —en algunos casos— una mayor amplitud. Asimismo, se
han- introdueido nuevos conceptos, que se comentarin se-
guidamente. .

"El inciso a) permite la deduccién de intereses prove-
nientes de cualquier clase de deudas. La ley anterior sé
refiere solamente a intereses provenientes de deudas co-
merciales, hipotecarias y bancarias (no mencionan las par-
ticulares), situacién ésta que queda aclarada en el nuevo
régimen.

Ademés, este inciso admite la deduecidén de los gastos
necesarios para- constituir, renovar o cancelar las deudas
(Comisibén. al intermediario, sellado, honorarios del escriba-
no en su caso, ete.) gastos que dentro de las normas ante-
riores no son deducibles para determinada clase de contri-
buyentes. \ .

El inciso b), aclara y precisa las deducciones que se
permiten efectuar en concepto de impuestos y tasas.

Introdtcese, asimismo, dentro del texto legal, una dis-
posicién en virtud de la cual se admite como gasto la mul-
ta pagada, siempre que no haya sido impuesta por defrau-
dacién al Fisco. ‘ :

El inciso d), repite el concepto consagrado en ‘el ar-
ticulo 11 del decreto-ley N¢ 18.229/43, pero introduce una
innovacién, consistente en limitar el monto méximo dedu-
cible por prima que cubra el seguro de muerte, que se fija
en m$n. 5.000 anuales. Ello no quita que —como oportu-
namente dispondri la reglamentacién— pueda deducirse en
los ejercicios siguientes la parte que excede a los m$n. 5.000,
claro estd, siempre que el seguro siga en vigor. La fijacién
del limite tiende a evitar maniobras observadas para evadir
el impuesto, mediante el pago de una prima tdnica elevada
por un seguro que luego se rescinde en el afio siguiente.

/
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, .

El ineiso’ f), admite las pérdidas originadas por deli-
tos ‘cometidos por los empleados del contribuyente, siempre-
que estén debidamente comprobadas a juicio de la Direc-
ci6n. Incorpérase asi al texto legal una norma que, aun-
que no estaba en el texto anterior, era de aplicacién en
virtud de lo dispuesto por una resolucién del Consejo de
dicha reparticién. .

Los restantes incisos del artiéulado, enuncian deduc-
ciones que eran admitidas en el régimen anterior.

Art. 66. — En concepto de amortizacion de edificios y cons-
trucciones se admitird deducir:

a) Por los ubicados en zonas urbanas, el 2 % de la valua-
cién fiscal del inmueble para el pago de la contribucién
territorial o gravimenesg provinciales anilogos. Cuando
el valor de la tierra sea notoriamente superior al 33 %
del avalio fiscal del inmueble, la Direccién podri exigir
que la tierra sea avaluada por separado §, en ese caso,
se aplicard un coeficiente de amortizacién del 3 9 sobre
el remanente entre el avalio total del inmueble y el va-
lor de la tierra;

Por los ubicados en zonas rurales, el 3 % sobre el avaliio
fiscal, si existe, de tales edificios y construcciones, o
en su defecto, sobre el valor de construccién,

Estos coeficientes serdn aplicables durante todo el tiempo en
que las construcciones sean utilizables. Las instalaciones, mejoras,
pavimentos, refecciones, etc., se presumen de derecho incluidas en
la valuacién fiscal.

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 10 de la Ley N¢ 12599 y decreto N°o 76.422
del 8 de noviembre de 1940.

Comentario.

Con anterioridad al afio 1940, los inmuebles sélo eran
amortizables cuando se usaban en el negocio. Las nuevas
disposiciones incorporadas al texto legal —transeripcién del
articulo 1° del decreto del 8 de noviembre de 1940— per-
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miten' la amortizacién de todo tipo de propiedades, claro
.estd, siempre que sean utilizados para obtener réditos gra-
vados.

Art. 67. — A los fines del balance impositivo, las donaciones

a’ que se refiere el inciso j) del articulo 65, se imputaran contra las
. rentas de la primera categoria. Si el monto de éstas fuera insufi-
ciente, se aplicardn sucesivamente contra los réditos de la segunda,

tercera y cuarta categoria.
- /

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 11, inciso ¢) del deereto reglamentario del 2
de enero de 1939.

Comentario.

Dispénese en este articulo, la forma en que se impu-
taran las donaciones que se admiten d?ducir para confec-
cionar el balance impositivo,

Art. 68. — Los beneficiarios de regalias podran deducir el
25 % de estos réditos, hasta la recuperacién del capital invertido. -
La Direccion podra autorizar la aplicacién de.coeficientes dis-
tintos al indicag‘lo, cuando circunstancias especiales asi lo aconsejen.

\
Disposicién anterior correlativa.

Articulo 11 de la Ley N¢ 12.599.

Comentario.

Este articulo introduce una modificacién al régimen
anterior, en el cual la regalia se consideraba rédito neto sin
deduceién alguna por el capital invertido.

En la nueva ley, se ha considerado justo y razonable
que se amortice el capital que origina la regalia y que se
.extingue por el transcurso del tiempo, sea en relacién di-
‘recta con su uso u otra forma.

Ahora\ biian, atento a que es dificil por no decir impo-
sible estab]jecer, a priori, qué porcentaje de la regalia co-
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rresponde a la recuperacién del capital, este articulo re-
suelve pricticamente el problema, considerando que el 25 %
de los réditos anuales percibidos constituyen el agotamien-
to o desgaste sufrido por el bien aportado en su valor eco-
némiico. ' ,

Supongamos una persona que posee UNa mMarca para
fabricar cerveza, cuya adquisicién le demandé m$n 1.000.000
y que la cede definitivamente a cambio de una regalia por
el término de $iete afios de m$n. 1 por cajén vendidos en
cada afio. Supongamos, asimismo, que las ventas son de
400.000, 600.000 y 1.000.000 de cajones, respectivamente, en
los primeros tres afios y en los posteriores de 1.000.000 de
cajones anuales. El beneficiario de la regalias procedera asi:

1

Amortizacién
Afo Beneficio capital invertido Beneficio
. bruto 25 % del neto
| beneficio bruto N
\ m$n.

o ... 400.000 100. 000 300. 000
20 ... 600.000 150.000 450.000
37 ol 1.000.000 250.000 750.000
40 ... 1.000.000 250.000 750.000
5% ...... .. 1.000.000 250.000 750000
6. ........ 1.000.000: |- — 1.000.000
7o ool 1.000.000 —_— . 1.000.000
Total ...| 6.000.000 | 1.000.000 5.000.000

~ Desde el 6° afio inclusive en adelante, no corresponde-

r4d amortizacién alguna, por cuanto ya se ha dedueido en
los anteriores m$n. 1.000.000, que es el capital invertido
para obtener la regalia.

Sin embargo, cuando existan casos en que la norma ge-
neral indicada no contemple situaciones especiales, en las
cuales la recuperacién del ecapital se produzeca en una forma
demasiado rapida (como. podria ser el caso prictico trans-
cripto en que se percibiera la regalia durante veinte afios,
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en Ingar de siete) se faculta a la Direccién a autorizar la
aplicacién . de otros coeficientes. -

Art,

a)

b)

c)

)

e)

1)

g)

h)

69. — No seran deducibles, sin distincién de categorfas:

Los gastos personales y de sustento del contribuyente y
de su familia, salvo lo dispuesto en los articulos 20-al 22;
Los intereses de los capitales pertenecientes al contri-
buyente invertidos en la empresa, las sumas retiradas a
cuenta de las ganancias o en calidad de sueldo y todo
otro concepto que importe un retiro a cuenta de utili-
dades.

Cuando se hubiesen deducido los importes a que se
refieren tales conceptos, los .mismos se adicionaran, a
los efectos del balance impositivo, a la participacién del
duefio o socios a quienes correspondan;

La remuneracién o sueldo del cOnyuge o pariente del
contribuyente, cuando se demuestre una efectiva pres-
tacién de servicio, se admitird deducir la remuneraci6n
abonada en la parte que no exceda a la retribucién que
usualmente se pague a terceros por la prestaciéon de ta-
les servicios, no pudiendo exceder-a la abonada al em-

pleado —no pariente— de- mayor categoria, salvo dispo- - ‘

sicién en contrario de la Direccién;

El impuesto de esta ley y los impuestos, tasas y dere-
chos para adquirir, mantener o conservar capitales, co-
mo el impuesto a la transmisién gratuita de bienes, la
contribucién de mejoras y de afirmados y los impuestos
sobre terrenos baldios y campos que no se explotan ¥y
los impuestos al mayor valor y a los beneficios de ca-
pital; ) . :
Las sumas invertidas en adquisicién de bienes ¥ en me-
joras de caricter permanenté y demis gastos vincula-
dos con dichas operaciones (gastos causidicos en juicios-
sucesorios y otros, escrituracién de propiedades, ete.);
Las utilidades del ejercicio que se destinen al alilmentoA
de capitales o a reservas de la empresa cuya deduccién
no se admite expresamerte en esta ley; .
La amortizacién de llave, marcas y activos similares. La
diferencia entre el valor de costo y el de venta seri
computable por el vendedor a los efectos del impuesto;
Las remuneraciones o sueldos que se ahonen a miembi‘os
de directorios, consejos u otros organismos directivos que
actien en el extranjero, ni los honorarios u otras remu-
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neraciones pagadas por asesoramiento técnico-financiero,
ete., prestado desde el extranjero, salvo que al pagarse o
acreditarse esas sumas se haya retenido o ingresado a
la Direccién el 20 9% de las mismas en concepto de im-
puesto. Dicho pago sers definitivo;

i) Las donaciones no indicadas en el articulo 65, inciso j),
las prestaciones de alimentos, ni los actos de liberalidad
en dinero o en especie salvo autorizacién de la Direc-
cidn; - : o

j) Los quebrantos netos provenientes de operaciones ili-
citas.

Disposicién anterior correlativa.

Para los incisos a), b) y e), articulo 24, incisos d), a),
b) y ¢) de la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado) y para el
ineiso d): articulos 23, inc. b) y 24 inciso k) de la misma
ley; para los incisos e) y f), articulo 24, incisos h) e i)
del mismo texto; para ineiso h), articulo 24, inciso e) de
la Ley N¢ 11.682 (texto ordenado).

Comentario.

Informa sobre aquellas erogaciones que no son dedu-
cibles para el caleulo de la renta sujeta a impuesto,

Repite, mejorados en su redaccién, conceptos existen-
“tes en la legislacién anterior e introduce otros cuya estipu-
lacién es necesaria. Seguidamente se comentarin estos dl-
timos.

La disposiciéon en virtud de la cual la remuneracién o

" sueldo del cényuge o parientes del contribuyente, no puede

ser superior a la abonada al empleado —no pariente— de
mayor categoria, fija un limite que evitara, en la mayoria
de los casos, entrar en engorrosas discusiones referentes a
la valuacién de los servieios prestados. Debe hacerse notar
que ese limite puede ser rebajado, cuando la tarea desarro-
llada motivaria un pago menor, al que se pretenda compu-
tar, si hubiera sido cumplida por un tercero. Asimismo y

" como pueden existir casos en que los terceros sélo desem-
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peiten tareas de poea importancia; estando las de mayor res-
ponsabilidad a cargo de parientes, se faculta a la Direccién
a aplicar otro temperamento ante tales eventualidades.

Fl ineiso’d), fija con nitidez ciertos preeeptos que, por
no estar en forma expresa en la letra de la ley anterior, han
ocasionado largas discusiones y fallos adversos al criterio
del Fisco. Asi, por ejemplo, amparindose en la disposicién
del articulo 23, inciso b) de la Ley N¢ 11.682 (texto orde-
nado) que admite la deduccién de los ‘‘impuestos y tasas
de toda indole’’ se ha pretendido deducir el impuesto a la
herencia, criterio confirmado por la Suprema Corte de Jus-
tiela de la Nacién. Tratase en este caso de un gasto efec-
tuado parg adquirir un capital, y como tal, no es deducible
impositivamente, situacién ésta que en forma expresa acla-
ra el inciso que se comenta. Es de la esencia del impuesto,
admitir deducciones por gastos que se vinculan directamen-
te con el rédito y no admitir los que no se hallan ligados a él.
El impuesto a la transmisién gratuita de bienes incide di-
rectamente sobre el capital que se hereda, reduciéndolo en’
la medida del gravamen. Es decir, es una quita al capital
heredado, pero no un gasto que se relacione con la renta.
La renta y los gastos de ella, se producen después de la
transmisién del bien heredado, eon prescindencia del im-
puesto sucesorio. N

No se admiten tampoco los impuestos al mayor valor
v a los ‘beneficios de capital. En- el primer caso, por cuanto
el impuesto implica el costo del mayor valor que adquiere
el bien como consecuencia de obras piblicas realizadas
(caminos, por ejemplo).

En el segundo, por tratarse de impuestos que recaen
sobre ganancias que no pagan el impuesto a los réditos.

El inciso e), reconoce los mismos fundamentos del in-
ciso d) antes comentado y aclara, asimismo, conceptos que
por no estar expresamente contemplados en la ley anterior,
han dado origen a interpretaciones y fallos contrarios al
espiritu y finalidad que informan el régimen sobre la mate- -
ria (Ibarra J. v/Fisco).
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Con respecto al ineiso 'g), cabe aclarar, respecto a los
bienes inmateriales, como es el caso de la marca, llave, ete.,
que puedan ocurrir dos circunstancias:

1) Que el valor atribuido a los mismos provenga
de la simple valuacién que efectiia el contribu-
yente —establece, por propio designio, que su
llave vale m$n. 100.000 por ejemplo; '

Que el valor atribuido a la llave importe una
inversién real, vale decir, signifique un valor de
costo, no obstante lo cual no existe término fijo
de utilizacion del bien.

(3]
~

En ambos supuestos, no puede admitirse ninguna amor-
tizacién, cuando la llave proviene de simple valuacién no
existe costo, sino una apreciacién volitiva del valor de un
bien, que en manera alguna puede aceptarse, so pena de
autorizar amortizaciones sobre valores irreales. Y en el
supuesto que la llave represente una inversién real, cuando
existe costo pero no se conoce el lapso de duracion del bien,
tampoco puede permitirse la amortizacién, por cuanto se ca-
rece de uno de los elementos indispensables para estable-
cerla (vida 1til).

No ‘obstante, cuando el aetivo nominal se enajena, se
estd en condiciones de fijar la ganancia o pérdida que tal
hecho reporta, en cuyo caso y por las razones dadas al co-
mentar el articulo 45, inciso d) de la ley, corresponde gra-
var con el impuesto las diferencias resultantes. Claro esté
que, para ello, no debe computarse como costo nada més
que las inversiones reales u no las originadas por simple
valuacién. De lo contrario se caeria al mismo problema se-
ftalado en parrafos anteriores (ganancias o pérdidas irrea-
les por tomarse un costo que no es tal).

Cabe hacer notar que en autos ‘‘Laboratorio Suarry
S. A. ¢/Fisco’ con fecha septiembre 2 de 1940, la Suprema
Corte declaré que no correspondia admitir amortizaciones
sobre las marcas de comercio. '
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Asimismo, en autos ‘‘Cayetano Brenna Ltda. ¢/Fisco”’
la Camara Federal, con fecha 4 de septiembre de 1939, de-
claré la improcedencia de las amortizaciones sobre el rubro -
““marca _y' llave’’ de comercio. -

Respecto a lag remuneraciones, sueldos y honorarios a
que hace referencia el inciso h), cabe hacer notar, que su
deduccién en el balance impositivo, estd condicionada a que
respondan a Jos servicios efectivamente prestados, pudiendo
la Direecién impugnarlas cuando las juzgue excesivas., (Ar-

tieulo 71, Gltimo parrafo de la nueva ley).

El inciso j) da fuerza legal a un concepto que se aplica
en la practica. Que la ley de réditos grave las utilidades

provenientes de operaciones ilicitas es perfectamente légico,

puesto que la imposicién no tiene en cuenta nada mis que
la renta, con prescindencia de la forma licita o ilicita de su
obtencién (eriterio coordinado, por otra parte, con el secre-
to de las informaciones preseripto por la Ley de Procedi-
mientos N9 11.683, (texto nuevo). Pero de alli a eonecluir que
se deben aceptar los quebrantos sufridos por el contribu-
yente en el desarrollo de sus operaciones ilicitas, es algo
realmente insostenible. Significaria ifutelar operaclones pro-
hibidas por la ley.

Obsérvese, ademas, que la ley tiene en cierta forma, un
fin represivo, puesto que grava las utilidades y no admite
los quebrantos derivados de operaciones ilicitas.

Legislaciéon extranjera.

En materia de impuesto sucesorio.

EE. UU. — No permite la deduccién para determinar la renta
imponible en el impuesto a los réditos, para lo cual la ley
tiene una referencia expresa (seccién 23, inciso c), punto 3,
Reg. 103, afio 1940, pag. 76).

Colombia. — Id., id.: Articulo 78, punto 7 del reglamento.

Australia. — 1Id., 1d.: Articulo 72, ley 1940.

Francia. — Id., 1d.: Bouquet. T. V., pdg. 173, nota 1 y pig 398.
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Deducciones especiales en la 12 categoria

Art. 70. —* Del rédito de la primera categorfa, se deduciran
también los gastos de mantenimiento del inmueble. A este fin, los
contribuyentes deberin optar —para los inmuebles urbanos— por

alguno de los siguientes procedimientos: R

a) Deduccién de gastos reales a base de comprobantes;

b) Deduccién de los gastos presuntos que resulten de apli-

car el coeficiente del 5 % sobre la renta bruta del inmue-

' ble, porciento que involucra los gastos de mantenimien-

- to por todo concepto (reparaciones, gastos de adminis-
tracién, primas de seguro, etc.).

Adoptado un procedimiento, €l mismo debers aplicarse a to-
dos los inmuebles que posea el contribuyente y no podri ser va-
riado por el término de cinco afios, contados desde el periodo, in-
clusive, en que se hubiere hecho la opcién.

- La opcion a que se refiere este articulo no podra ser efec-

tuada por aquellas personas que por su naturaleza deben llevar li-
bros o tienen administradores que deben rendirles cuenta de su
gestion. En tales casos deberan deducirse los gastos reales a base
de comprobantes. :

Para los inmuebles rurales, la deduceién se hari, en todos los
casos, por el procedimiento de gastos reales comprobados.
Disposicién anterior correlativa.

Articulos 61, inciso b) y 62 del decreto reglamentario
del 2 de enero de 1939 y articulo 2° del deereto Ne 76.422
del 8 de noviembre de 1940.

Comentario.

Lias disposiciones de este articulo, tienen por objeto po-
‘ner en un mismo pie de igualdad, en materia de gastos de
mantenimiento, a todos los contribuyentes, lleven o no libros
0 anotaciones, ya que la ley anterior permitia a estos ﬁlti—
mos, elegir, en cada afio fiseal, el procedimiento que maés
convenia a sus intereses. Asi, por ejemplo, cuando los gastos
réales eran mayores que el importe que surgia de aplicar
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el poreentaje, tomaban aquéllos, en tanto que si en el afio
siguiente eran menores que el importe que resultaba de apli-
car el coeficiente, utilizaban este dltimo.

Esta desigualdad se acentuaba ain mas, por el hecho
de que dentro de un mismo afio, el contribuyente seguia un
método para una propiedad y otro para otras; desde luego,
el que méas le convenia en cada caso. '

Las nuevas disposiciones, solucionan en forma integral
la cuestién. Si un contribuyente lleva anotaciones o con-
serva los comprobantes de los gastos efectuados en una pro-
piedad, es 16gico que lo haga también por los restantes in-
muebles, ¥ no sélo en un afio, sino también en los siguientes.

El articulo que se comenta obliga a eso Gltimo -—salvo
que se opte por el coeficiente— con lo cual se fija un siste-
ma uniforme por un término no menor de cinco afios.

Aclarase, asimismo, que el coeficiente del 5 %, cuando
se utilice, involucra todos los gastos de mantenimiento posi-
bles en un inmueble. B

Por tiltimo, no permite la opeidn a aquellas personas
que forzosamente deben tener registraciones o comproban-
tes, las que deben deducir los gastos reales habidos.

Para los inmuebles rurales, siempre deberd hacerse la
deduceién por el sistema de gastos reales. Las escasas ero-
gaciones que en general se hacen en estas propiedades, im-
ponen la adopecién de ese sistema como Unico, ya que per-
mitir utilizar el coeficiente, equivaldria a acordarles un
injustificado régimen preferencial. !

’

Deducciones especiales de la 3% categoria

Art. 71. — Del rédito de la tercera categoria y con las limi-
taciones de esta ley, podrin deducirse:

a) Los gastos y demAs erogaciones inherentes al giro del
negocio; ’

b)' Los castigos y previsiones contra los malos créditos en
cantidades justificables, de acuerdo con los usos y cos-
tumbres del ramo. La Direcciébn podra establecer nor-
mas respecto de la forma de efectuar esos castigos;
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c) Los gastog de organizacién. La Direccién admitira su
afectacion al primer ejercicio 'o su ;amortizaci()n en un
plazo no mayor de cinco afios, a opcion del contribuyente;

d) Las sumas que las compafifas de seguros, de capitaliza-
cién y similares, destinen a integrar las previsiones por
reservas matemiticas y reservas para riesgos em curso y
similares, conforme con las normas impuestas sobre el
particular por la Superintendencia de Seguros u otra de-
pendencia oficial;

En todos 'los casos, las previsiones por reservas técni-

, cas correspondientes al ejercicio anterior, que no hubie-

sen .sido utilizadas para abonar siniestros, seran consi-

deradas como beneficios y deberdn incluirse en el rédito
neto imponible del afio;

e) Las comisiones y gastos incurridos en el extranjero indi- .
cados en el articuld 90, en cuanto sean justos y razona-
bles;

f) Las reservas que corresponde computar para cubrir las
indemnizaciones por despido, de acuerdo con las dispo-
sicioneg vigentes sobre la materia y en la forma que lo
reglamente el Poder Ejecutivo;

g) Los gastos o contribuciones realizados en favor del per-
sonal por asistencia sanitaria, ayuda escolar y cultural,
subsidios a clubes deportivos y, en general, todo gasto
de asistencia en favor de los empleados, dependientes u
obreros. También se deduciran las gratificaciones, agui-
naldos, etc., que se paguen al personal dentro de los pla-
7Z0s en que, segun la Reglamentaciéon, se debe presentar
la declaracién jurada correspondiente al ejercicio. ’

La Direccién podrd impugnar la parte de las habilitaciones
gratificaciones, aguinaldos, etc., que exceda a lo que usualmente se
abone por tales servicios, teniendo en cuenta lav labor desarrollada
por el beneficiario, importancia de la empresa y demas factores que
" pueden influir en el monto de la retribuci6n,

Disposicién anterior correlativa.

Para los iucisos \a), b) v d), articulo 23, incisos e), ¢)
e i) respectivamente, de la Liey N° 11.682 (texto ordenado),
para el inciso ¢) articulo 112 del decreto reglamentario del
2 de enero de 1939; para los incisos f) y g), articulo 23,
incisos k) y 1) dé la Ley N° 11.682 (texto ordenado).




Comentario.

\

Redactado sobre la base de las normas anteriores, este
articulo importa algunas modificaciones, /

En primer término, cabe dar por repetido lo expuesto
al comentar el articulo 65, respecto del alcance de las pa-
labras ‘‘con las limitaciones de esta ley’”.

Fl ineciso a), no solamente concentra todas las deduc-
ciones que permitia la ley anterior, para determinar la
renta neta de la 3ra. categorfa, sino que amplia estas de-
ducciones a todos los gastos y erogaciones ‘‘inherentes’’ al
giro del negocio, en contrapdsicién al anterior concepto de
““gastos generales ordinarios’’ que, en si mismo, es limita-
tivo (un gasto puede no ser ordinario y sin embargo ser
necesario para la obtencién del rédito).

El inciso e), tiene por objeto evitar que se abulten to-
dos aquellos gastos incurridos en el extranjéro, vinculados
con los casos de importacién y exportacién. La razdén es la
siguiente:

Tanto los importadores como los exportadores de la
Argentina, necesitan efectuar gastos en el extranjero, a fin
de poder comercializar sus productos (gastos de depésito,
embarque, flete, seguro, comisién al agente de compra o de
venta, comisién de vigilancia, ete.). Estos gastos son de-
ducibles en la medida que indica el articulo 9¢ de la ley.

Por otra parte, ya se ha expuesto en otra oportunidad,
las vinculaciones que pueden existir entre los importadores
y exportadores de la Argentina, respecto a las personas del
extranjero. Esa misma vinculacién, permite que se abulten
los gastos realizados en el exterior, a fin de disminuir las
utilidades de fuente argentina. Para que ello no ocurra, es

necesario dejar expresa constancia que tales gastos serdn

deducibles en cuanto sean justos y razonables, vale decir,
en tanto no superen lo que normalmente se paga por el ser-
vicio prestado. De ahi la disposicién del inciso s), la que
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rige sin perjuicio de lo que dispone el articulo 9° de la ley
que se comenta.

La parte final del articulo habilita a la Direccién, para
impedir las reiteradas evasionés que se pretenden realizar,
simulando habilitaciones, gratificaciones, aguinaldos, ’ete.
muy superiores a los que normalmente corresponderian.

No se ha creido conveniente fijar un limite numérico
estricto, por cuanto existen diversas circunstancias que de-
ben pesarse en cada caso, a efecto de ver cudl es la retribu-
cién justa y razonable que corresponde admitir a los efec-
tos impositivos. : ‘

Legislacién extranjera. ,

BEs muy comin en lag legislaciones extranjeras, sobre impues-
tos a los réditos, facultar al Fisco para establecer cuando determi-
nados gastos son razonables, suficientes o insuficientes. Entre otros
pafses pueden citarse Perti, EE. UU,, Canad4, Colombia, Inglaterra,
etcétera.

Art. 72, — Las sociedades an6énimas podrin deducir, a los
efectos de la confeccitn del balance impositivo, los beneficios que
como minimo y obligatoriamente deben separar para constituir el
Fondo de Reserva Legal.

El importe a deducir seri, excepto para los Bancos, el que
surja de aplicar sobre la utilidad\ comercial del ejercicio, el 2 %
—hasta integrar el 10 9% del capital social— y en cuanto efectiva- .
mente se contabilice como reserva legal.

Si la reserva legal no se hubiere contabilizado en todo o en
parte, por haber sido constituida en exceso en los ejercicios ante-
riores al de la imposicién, serd admisible en éste la deduccién de
la parte que corresponda por aplicacién del procedimiento indica-
do en el parrafo anterior, en cuanto dicha parte se halle realmente
cubierta por la reserva ya constituida.

En caso de sociedades con ejercicios a;:teriores al 1o de ene-
ro de 1943, se estableceri el monto de la reserva legal que a los
mismos corresponde, alin cuando no hubiera sido contabilizada. En
los ejercicios postériores, s0lo podrd deducirse la reserva que fal-
tare constituir.

Los Bancos podridn deducir, en concepto de reserva legal, el
10 9% de la utilidad liquida anual, hasta que dicha reserva repre-
gente el 50 % de su capital realizado, y el capital y las reservas
representen conjuntamente el 33 9% de los depésitos de ahorro.
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Se entiende por “utilidad comercial” y “utilidad liquida”, la
que surja de los balances y cuentas de ganancias y pérdidas apro-
badas por la Inspeccién General de Justicia o por el Banco de la
Repubhca Argentina, respectivamente.

L.a reserva legal que por aplicacién de las normas expuestas
hubiere sido deducida en el balance impositivo, soportari el gra-
vamen en oportunidad de distribuirse a los accionistas o socios, o
utilizarse para otros fines.

Disposicién anterior correlativa.

Articulos, 10 del decreto-ley D \T° 18.229/43 y 28 del de-
creto N°® 5666/44.

1]
Comentario. .

Repite, modificadas en su redacelon disposiciones de
los articulos 10 del decreto-ley N°® 18. 229/43 y 28 de su re-
glamentario Ne 5666/44, a la vez que puntualiza en forma
expresa las utilidades sobre las cuales se calculard la re-
serva.

Aclara expresamente que, la reserva que se haya dedu-
cido por aplicacién de las disposiciones preéedentes, S0POT-
tar4 el gravamen en oportunidad de distribuirse a los aecio-
nistas o socios, 0 utilizarse para otros fines. '

El motivo por el cual el importe a deducir en concepto
.de reserva legal, es distinto en lo referente -a los Bancos,
radica en que éstos, por la Ley N* 12,156, estdn obligados a
constituir una reserva que difiere de la que, para las socie-
dades anénimas en general, consagra el articulo 363 del
Cédigo de Cometcio. ) ,

El nuevo régimen no permite dedueir la reserva legal
que, segiin el articulo 20 de la Ley N° 11.645, deben ‘consti-
tuir las sociedades de responsabilidad limitadas. La razén
de ello radlca entre otras cosas, en que, a los efectos im-
positivos, las sociedades de responsabilidad limitada estan
asimiladas a las sociedades colectivas.

Art. 73. — Las reservas y previsiones que esta ley admite
deducir en el balance impositivo, quedan sujetas al impuesto en

A
o
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el ejercicio en que se anulen los riesgos que cubrian. (Reserva
para despido, etc.).

. \
Disposicién anterior correlativa.

Articulos, 9° y 10 del decreto-ley N° 18.229/43 y 28
del decreto N*° 5666/44.

Comentario. \

\Repite, con modificaciones en su redaccién, disposicio-
nes contenidas en los articulos correlativos citados.

Art. 74. — El monto de las amortizaciones para comp:msar el
desgaste de los bienes empleados por el contribuyente para produ-
cir réditos gravados, se determinard anualmente aplicando, sobre
el costo de los bienes, un porcentaje fijo establecido a base del nu-
mero de afios de vida 1til probable de los mismos. ’

.La Direcci6bn podri establecer en casos especialegs otros sis-
temas de amortizacién, siempre gque sean técnicamente justificados
y de uso comercial.

‘ Cuando los bienes importados para destinarios al activo fijo, ’
lo sean por un importe superior al precio mayorista vigente en el
lugar de origen méis los gastos de transporte y seguro hasta la
Republica Argentina, se considerara, salvo prueba en contrario,
que existe vinculacién econémica entre el importador de la Repi-
blica y el exportador del exterior. En tales casos, la diferencia que
resulte no serd amortizable .ni deducible en forma alguna a los
efectos impositivos.

A los efectos de la determinacién del valor original de los
bienes amortizables, no se computaridn las comisiones paga.daé y/o
acreditadas a entidades del mismo conjunto éconémico, intermedia-
rios en la operaciéon de compra, salvo que se pruebe una efectiva
prestacion de servicios a tales fines. " Sin embargo, el valor total
del bien: adquirido, incluso la comisién ‘de compra, no podri ser
superior, en ningln caso, al que corresponda admitir por aplicacién
de lo dispuesto en el apartado anterior.

Disposicién anterior correlativa. .

Articulo 23 de la Ley N° 11.682 (texto ordemado) y
articulo 99 del decreto reglamentario del 2 de marzo de 1939.




Comentario.

Legisla sobre las amortizaciones por el desgaste de los
bienes. La norma que contiene el articuld que se comenta,
supera a las disposiciones anteriores, por cuanto no limita
la amortizacién a los ‘‘bienes usados en el negocio’’, sino
que la extiende a ‘‘los bienes empleados por el con‘ﬁribuyente
para producir réditos gravados’’.

Los parrafos tercero y cuarto del articulo 74, tienden a
evitar el abultamiento del valor de bienes adquiridos en el
extranjero y reconocen fundamentos anédlogos a los que se
tuvieron en mira al legislar en materia de importacién de
mercaderias (artieculo 9° de la ley).

Art. 75. — Las amortizaciones del articulo precedente —ex-
cepto las de inmuebles— en la parte relativa a equipos de explo-
tacién instalados o adquiridos desde el 1o de enero de 1927 y uti-
lizados en las actividades comerciales, industriales y agropecuarias,
podran ser calculadas, a opcién del contribuyente, con un aumento
de 20 9% sobre la cuota normal de amortizacién, para compensar
el aumento del costo de reposicidn, ]

El1 Poder Ejecutivo podrd variar anualmente dicho porcenta-
je, de acuerdo a las circunstancias, dentro del indicado coeficiente.

La deduccién a que -se refiere este articulo, sélo podra ha-
cerse efectiva cuando se cumplan los requisitos que fije el Regla-
mento y la Direccién respecto a la individualizacién de los bienes.

Bl exceso de amortizacién que as{ se autorice deberd cons-
tituir una cuenta especial en el pasivo del negocio, y quedari su-
jeto al impuesto por el importé total de las cuotas acumuladas en
caso de no utilizarse en la reposicién de los bienes. para que fuera
constituido.

Estas disposiciones se .aplicardn sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 9¢ del Decreto Neo 18.229/43.

Disposicién anterior correlativa.

~ Articulo 9" del decreto-ley N° 18.229/43.

Comentario.

Repite disposiciones del articulo 9° del decreto-ley
N° 18.229/43. )

. Y
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Art. 76. — BEn los casos de reorganizacién de sociedades o
! fondos de comercio, la Direcciéon podria disponer que el valor de

los bienes de que se haga cargo la nueva entidad no sea superior,
a los efectos de las amortizaciones, al que resulte deduciendo de
los precios de costo de la sociedad antecesora, las amortizaciones
impositivas. Se entiende por reorganizacién de sociedades o fon-
dos de comercio, las ventas, transferencias, fusiones, absorciones,
consolidacion, etc.,, de una entidad con otra que, a pesar de’ser ju-
ridicamente independiente, constituyan un mismo conjunto econé-
mico.
: La misma disposicién rige cuando las partes que intervienen
en la reorganizacién no sean sociedades, y alin cuando la operacién
haya sido realizada con anterioridad a la promulgacién de esta ley.

En los casos de ventas, transferencias, etc., de fondos de co-

mercio, realizadas por personas que no constituyen un mismo Son-

junto econémico, la Direccién podrd, cuando el precio de transfe-

rencia sea superior al corriente en plaza, ajustar .impositivamente

‘ el valor de los bienes amortizables a dicho precio de plaza y dis-

‘ pensar al excedente el tratamiento que dispone esta ley al rubro
llave.

La Direccién podra dispensar andlogo tratamiento, cuando lo
juzgue conveniente, para los demdés bienes transferidos..

Disposicién anterior correlativa.

Articulo 8° del decreto-ley N° 18.229/43.

Comentario. -

Repite, casi textualmente, las disposiciones del articulo
8% del decreto-ley Ne 18.229/43.

El parrafo final faculta a la Direccién a aplicar el mis-
mo tratamiento dispuesto en los anteriores, ecuando los bienes
transferidos no constituyan activo amortizable.

Art. 77. — Cuando alguno de los bienes amortizables, salvo
Ios inmuebles, quede fuera de uso (desuso), el contribuyente podrd
optar entre seguir amortizindolo anvalmente hasta la total extin-
cién del valor original o imputar la dxferencm que resulte entre el
lmporte ain no amortizado y el precio de venta, en el balance im-
positivo del afio en que ésta se realice.



a)

b)

¢)
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Disposicién anterior correlativa.

Articulo 23, inciso ¢) de la Ley N° 11.682 (texfo orde-
nado) y articulo 108 del decreto reglamentario del 2 de.
enero de.1939.

Comentario.

‘Contempla un caso: muy comiin en la industria y el
comercio, consistente en que un bien que se amortiza de
acuerdo con una vida 1til caleulada de 20 afios, por ejemplo,
es,radiado a los 12 afos de uso. En estos casos, es evidente
que queda una parte del costo del bien sin amortizar (en
" el ejemplo 2/5). v

Se produce, en consecuencia, una pérdida que llamare-
mos extraordinaria y que, légico es, la deduzca el contri-
buyente al confeccionar- el balance fiscal. A estos efectos,
aquél debera seguir alguno de estos procedimientos.

Si el bienino se vende:

Seguir amortizando los -2/5 del valor original,
durante los ocho afios de vida que afin restan
tebéricamente al bien;

St el bren se vende:

Seguir amortizdndolo en la forma indicada en
a), hasta que se produzca la venta. Producida
ésta, se restarid del importe obtenido el valor aun
no amortizado, el que se computari como bene-
ficio si el importe de la venta es mayor que el
costo aun no amortizado y, viceversa, como que- .
branto, cuandoe el precio de venta sea inferior;
Igual procedimiento que el indicado en el caso
b), pero prescindiendo de practicar amortizacio-
nes desde el momento de la radiacién del bien
hasta su venta.
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Este articulo, al referirse al desuso, comprende todos
los casos posibles que pueden originarlo: rotura, destruc-
cién, radiacién motivada por adelantos técnicos en la in-
dustria, ete.

Deducciones especiales de la 42 categoria
.

Art. 78. — En los casos de sueldos, jornales, dietas, honora-
rios de directores y sindicos de sociedades anénimas y otras re-
tribuciones similares, s6lo podra dedugirse como gasto necesario
para obtener, mantener y conservar dichas rentas, el importe ‘co-
rrespondiente al descuento que en concepto de aporte jubilatorio
deben efectuar —de conformidad con las disposiciones legales en
vigor— los titulares de tales rentas.

!
Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

No merece mayores comentarios; limita en forma ex-
presa las deducciones que pueden efectuarse de los sueldos,
jornales, dietas, honorarios de directores y sindicos de socie-
dades anénimas y otras retribuciones similares.

TITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES

Art. 79. — En el caso de empresas de construccion, etc., en
qQue las operaciones generadoras del rédito afectan a mas de un
periodo fiscal, el resultado bruto de las mismas deberd ser decla-
rado de acuerdo con alguno de los siguientes métodos, a opcion
del contribuyente:

. a) Asignando a cada periodo fiscal, el beneficio bruto que
resulte de aplicar, sobre los importes cobrados, el por-
ciento de ganancia bruta previsto por el contribuyente
para toda la obra.




b)
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Dicho -coeficiente podrd ser modificado —para la par-
te correspondiente a ejercicios atn no declarados— en
casos de evidente alteracién de lo previsto al contratar.

Los porcientos a que se ha hecho referencia preceden-
temente, se hallan sujetos a la aprobacién.de la Direc-

‘cibn;

Asignando a cada periodo fiscal, el beneficio bruto (jue
resulte de deducir del importe a cobrar por todos los
trabajos realizados en el mismo, los gastos y demas ele-
mentos determinados del costo de tales trabajos.

Cuando la determinacién del beneficio en la forma in-
dicada no fuere posible o resultare dificultosa, podri cal-
cularse la utilidad bruta contenida en lo construido si-
guiendo un procedimiento andlogo al indicado en el in-
ciso a).

En el caso de obras que afecten a dos periodos fisca-
les, pero su duracién total no exceda de un.afio, el re-
sultado podrid declararse en el ejercicio en que se ter-
mina la obra. La Direccién, si lo considera justificado,
podré autorizar igual tratamiento para aquellas obras que
demoren més de un afio, cuando tal demora sea motivada
por circunstancias especiales (huelga, falta de material,
etcétera).

En los casos de los incisos a) y b), la diferencia en méas o
menos que se obtenga en definitiva, resultante de comparar la uti-
lidad bruta final de toda la obra con la establecida mediante algu-
no de los procedimientos indicados en dichos incisos, deberi incidir
en el afio en que la obra se concluya.

Elegido un método, el mismo deberia ser aplicado .a todas las
obras, trabajos, etc., que efectie el contribuyente y no podra ser
cambiado sin previa autorizacién expresa de la Direccién, la que
determinara a partir de qué periodo fiscal futuro podri cambiarse
de método.

Disposicién anterior correlativa.

No existe. .

Comentario.

El articulo precedentemente transcripto, soluciona las
numerosas cuestiones que se han planteado sobre el trata-
miento que corresponda dispensar a los réditos cuyas ope-
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raciones generadoras afectan a méis de un periodo fiscal,
uno de cuyos casos mas tipicos es la construccion de edi-
ficios.

Pretender determinar para todos los contribuyentes, el .

beneficio que cada obra les deja en un afio fiscal, es préc-
ticamente imposible, cuando por falta de organizacién no se
posean ciertos datos y elementos indispensables para ello
(precio de costo de lo construido y no pagado, ete.). Por
tal causa, la ley trata de colocarse en un punto de vista que
contemple la situacién especial de cada contribuyente, per-
mitiéndole la eleccién del sistema que se adapte méas a sus

necesidades y organizacién, pero impidiéndole cambiar el

método adoptado sin previa autorizacién de la Direccidn.

Por dultimo contempla la situacién de las obras que
comenzadas en un afo se concluyen en el siguiente, pero
que su construccién dura en totdl menos de doce meses,
como asi también aquellos casos en que la duracién mayor
de un afio es motivada por circunstanecias especiales. La solu-
cién que se adopta es esencialmente préctica.

Art. 80. — En los casos de enajenacién de bienes con sus
frutos, no extraidos a la época de la venta, permuta, etc. (tales co-
mo: vifiedos, plantaciones de frutales, plantaciones de alamos y
similares) el vendedor deberd abonar el impuesto sobre la ganan-
cia obtenida en la enajenacién de tales frutos.

Cuando con los elementos en poder del contribuyente no sea.

posible determinar la ganancia obtenida, la Direccién procederi a
apreciarla a base de fndices, coeficientes y demis elementos con-
ducentes a tal fin.

Disposiciones anteriores correlativas.

No existe.

Comentario.

Tiéndese con esta norma legal, a aclarar el concepto de
que cuando lo que se vende, permuta, ete., reviste simulté-
" neamente, desde el punto de vista fiscal, el caricter de ca-
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pital y venta, corresponde gravar el beneficio que se obtiene
en esta ultima parte de la negociacién, aspecto que dié lugar
a discusiones, por el hecho de que se trataban de una sola
y Gnica operaci6n, realizada en esta forma precisamente por
su modalidad y naturaleza.

’

Art. 81. — En las explotaciones de minas, canteras u otras
que impliquen un consumo de la substancia productora del rédito,
se admitira, proporcionalmente al agotamiento, una amortizacién
del precio de costo y gastos incurridos para obtener la concesién
€n su caso. '

La Direccién podrd autorizar otros sistemas siempre que sean
técnicamente justificados y de uso comercial,

En los casos de bosques naturales y. similares, corresponders,
la deduccién del agotamiento de la substancia productora del ré-
dito, cuando en virtud de la tala que a tal fin se efectie, se origine
una depreciacién del valor del inmueble o se reduzca su rendimien-
to econdmico.

‘

Disposicién anterior correlativa.

Artieulo 23, inciso ¢), Ley N° 11.682 (texto ordenado)
y articulos 99 y 101 del decreto reglamentario del 2 de
enero de 1939. . )

Comentario.

Esta disposicién, que no existia en forma expresa en
la ley anterior, sigue el principio de que la amortizacién
v el agotamiento deben aplicarse sobre los valores realmente
invertidos (precio de costo y gastos incurridos para obtener
la concesién en su caso).

Asimismo, regula la deduccién que a tales efectos se
admite, en funcién de la mayor o menor intensidad de ex-
traccién de la substancia productora del rédito.

Asi, por -ejemplo, si la piedra que . contiene una
cantera se calcula .en 100.000 toneladas y su costo es de
m$n. 1.000:000 y se extraen anualmente 20.000 toneladas, el
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agotamiento que corresponderd admitir es de m$n. 200.000
anuales, resultante del siguiente cileulo:

Valor de costo por tonelada m$n. 1.000.000

— m$n. 10.
Ton. 100,000 mén. 10

. 20.000 toneladas X m$n. 10 = m$n, 200.000.

El sistema pérmite una deduceién mayor, cuanto mayor
es el tonelaje extraido, ya que estd en funeién de este alti-
mo factor. : '

El procedimiento puede presentar alguna de estas dos
situaciones: que la cantidad de toneladas que se extrae de
la eantera sea mayor o menor que la calculada, ya que prac-
ticamente nunca seri igual. .

Si es mayor que la calculada, como quiera que el costo
de la piedra que contiene la cantera ya ha sido deducido,
no corresponderid admitir importe alguno en concepto de
agotamiento por el tonelaje que se extraiga en exceso de lo
caleulado. Vieeversa, cuando lo que contiene la mina es
menor que lo calenlado (demostrado por el agotamiento de
la substancia o en alguna otra forma) la parte que que-
daria sin amortizar —por ser inferior al calculado el tone-
laje real y econémicamente utilizable— se haré inecidir como
quebranto del afio en que se presente esa situacién. Sin
embargo, cuando antes de agotar la mina se observe que el
tonelaje a extraer es menor que el caleculado, sera factible
ajustar el agotamiento a la nueva situacién, por los perio-
dos impositivos aun no declarados.

La parte final del articulo contempla una situacién muy
eomin en el caso de bosques naturales y similares, en los
que el agotamiento de la substancia prodﬁetora del rédito
no origina una depreciacién del valor del inmueble o una
disminuecién en el rendimiento econdémieo, sino por lo con-
trario un aumento de valor. En estos casos (bosques que al

talar los &rboles se transforman en campos aptos para la
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-

agricultura y ganaderia, por ejemplo) es evidente que si
bien se agota la substancia que produece el rédito, se origina
simultineamente un aumento de valor en el resto del *
inmueble; de ahi que no sea procedente amortizar el
bosque.

PR VO AP SE

Art. 82, — En el caso de bosques cedidos en explotacién, el :
beneficio que obtiene el cedente estd sujeto al gravamen, ain cuan- ;j
do se trate de una sola Operacion. . :

|

— La Direccidn fijara los coeficientes ée beneficio bruto que se
obtienen en explotaciones de bosques naturales, cuando con los
elementos del contribuyente, ello no fuera factible.

Disposicién anterior correlativa,

No existe.

Comentario.

En ciertas zonas del pais, es comin ceder en explota-
¢ién bosques a cambio de un precio determinado.

Se ha pretendido sostener que en tales casos no existia ;
rédito gravable, por cuanto se vendia un capital; dada la ° |
caracteristica y naturaleza del objeto vendido, se entiende
que tales operaciones deben caer dentro del 4mbito del gra- h

. vamen. : :

Art. 83. — Cuando en esta ley se dice: “La Direccién”, debera
entenderse “La Direccién General del Impuesto a los Réditos”.

‘Comentario. . '
N 3

Se trata de wuna- disposicién de orden. ‘ !
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TITULO V

TASAS DEL IMPUESTO PARA PERSONAS DE EXISTENCIA
VISIBLE Y SUCESIONES

Art, 84. — Las personas de existencia visible y las sucesiones
indivisas —mientras no existe decla.'xjatoria de herederos o testa-
mento declarado vidlido que cumpla la misma finalidad— abonarin
la tasa bdsica del 5 9% sobre los réditos netos sujetos a impuesto.-

Cuando esos réditos excedan de m$n. 5.000, los contribuyentes
citados en el apartado anterior pagarin ademés, una tasa adicional
progresiva de. acuerdo con la siguiente escala:

Réditos netos imponibles anuales
mén. ' mén.

10.000 pagarin el 2 9% sobre el excedente de ... 5.000

m$n. %

10.000 " 15.000 pagaran 100 mas 4 s/el excedente de 10.000
15.000 20.000 » 300 - 6 » » » 15.000
20.000 30.000 600 8 » > » 20.000
30.000 40.000 ) 1.400 10 » » 30.000
40.000 50.000 2.400 12 40.000
50.000 75.000 3.600 14 50.000
75.000 100.000 7.100 16 75.000
100.000 250.000 ©11.100 18 . 100.000
250.000 500.000 38.100 19 . 250.000
500.000 750.000 85.600 20 500.000
© 750.000 » 1.000.000 135.600 21 750.000
1.000.000 y més 188.100 22 1.000.000

Cuando corresponda al recargo por ausentismo, se apli-
card lo dispuesto en el articulo 25 de esta ley.

Disposicién anterior correlativa. .

Articulo 13 del decreto-ley N° 18.229/43.

Comentario.

La tnica modificacién introducida en materia de tasas
para las personas fisicas y las sucesiones indivisas —mien-

\
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tras no exista declaratoria de herederos o testamento de-
clarado valido que cumpla la misma finalidad-— consiste en
la elevacién de la tasa basica del 3 % al 5 %.

TITULO VI
" DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art, 85. — Las disposiciones contenidas en los articulos pre-
cedentes se aplicaran en la siguiente forma:

Para los particulares, y las sucesiones indivisas cuando son
sujetos del impuesto, sobre todos los réditos que perciben, se
les acrediten en cuenta o se pongan a su disposicién a partir
del 1¢ de enero-de 1946. Para las rentas de primera categoria,
se estard a lo dispuesto por el articulo 17.

Para los comerciantes, entidades comerciales o civiles o per-

- sonas asimiladas-a comerciantes por la Direccion, sobre todos
los réditos netos que arrojan sus ejercicios comerciales anua-
fes cerrados en el afio 1946. - '

Disposicién anterior correlativa. .

Artieulo 14 del decreto-ley Ne 18.229/43.

Comentario.

Este articulo, establece el sistema mediante el cual se
empalma el nuevo régimen legal en materia de impuesto
a los réditos, eon la declaracién de los beneficios del aiio
en curso.

El concepto con que.se ha encarado este aspecto de la
aplicacién del nuevo sistema, es de facil comprénsién: se
ha querido evitar las dificultades que podria originar la
~aplicacién de dos regimenes de liquidacién en el mismo afio.

A ese efecto, se ha buscado la férmula mediante la cual
todos los beneficios comprendidos en el afio en el eual la
ley se sanciona, quedan afectados por las nuevas disposi-
ciones.

Sl e
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Legislacion extranjera. .

)
En los Estados Unidos de América, es muy comiin sancionar
leyes relativas al impuesto a los réditos, con caricter retroactivo,
como surge de los datos siguientes:

Ley de Sanecionada el ) Con efecto al
1918 ..., - 3 de octubre 1o de marzo
1916 ........... 8 » septiembre | = 1° » enero.
1917 ... ... 3 » octubre . 1o » >
1918 ... ..., 24 » febrero 1o » >
1921 ........... 23 » moviembre 1o » »
1928 ... ....... 29 » mayo 1o » »
1940 ........... 25 » junio lo » >
A
Art. 86. — Los_contribuyentés mencionados en los apartados

primero v segundo del articulo 50, que cierren ejercicios anuales
que abarquen parte de los afios 1945 y 1946, deducirdn del impuesto
del afio 1946 que resulta de la aplicacién de esta ley, un 2 % sobre
la parte proporcional —en funcién al tiempo— de la renta corres-
pondiente al afio 1945, en la forma que disponga la Reglamentaci6n.

En cuanto a las sociedades mencionadas en el articulo 56, que
cierren balances que abarquen parte de los afios 1945 y 1946, debe-
T4n abonar el 15 % establecido en el articulo citado, solamente so-
bre la parte de las utilidades atribuibles al afio 1946, determinadas
en funcién al tiempo, salvo que, a la fecha de la sancion del pre-
sente decreto-ley, se hubieren distribuido los dividendos. En este
caso, la sociedad deberd ingresar como pago definitivo, el 5 % so-
bre el monto de las utilidades no distribuidas correspondientes a
dicho afio y los agentes pagadores, a su vez, deberidn retener e in-
gresar un 10 % complementario sobre los dividendos acreditados ~
o girados al exterior, cuando tal retencién fuera factible; de lo con-
trario deberin suministrar a esta Direccién la némina de los bene-
ficiarios, bienes que posean en el pais, nombre de sus represen-
tantes y sus ‘domicilios y demds informaciones que-se les.requiera,
tendientes a hacer efectiva la suma adeudada.
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Disposicién anterior correlativa.

Articulo 15 del decreto-ley N* 18.229/43.

Comentario.

Esta disposicién, tiene por objeto hacer tributar el
aumento del gravamen que significa la aplicacién de la nue-
va tasa bésica, Ginicamente a las rentas producidas en el
curso del afio 1946, en que comienza a aplicarse el nuevo
régimen. _ -

A tal fin, es necesario deducir del impuesto caleulado .
sobre la renta neta total, la proporcién de aumento de im-
puesto que corresponda atribuir a la porcién de renta pro-
ducida en el afio 1945. Esta situacién, se ha de presentar
con frecuentia, ya que existen numerosos contribuyentes,

cuyos balances comerciales abarcan parte de los afios 1945
y 1946.

De no haberse previsto esta disposicién, se aplicaria la
nueva tasa basica, a utilidades que, a pesar de estar com-
prendidas en balances cerrados en 1946 —que por tal razén
deben ser declaradas en el referido afio— han sido produ-
cidas en un periodo en que regia un impuesto menor como
es el de la ley anterior.

Véase, a través del siguiente ejemplo, cémo incide la
rebaja autorizada por el articulo que se comenta:
Supéngase un contribuyente casado, que posee las si-
guientes rentas netas: _
mén.
Rentas de propiedades . 100.000

Utilidad del comercio, determinada s/la base de
un balance anual cerrado el 30 de junio de
100.000

200.000
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El .impuesto que corresponderia tributar al contribu-
yente del ejemplo, por aplicacién de las tasas del articulo
84, asciende al siguiente importe, previa deduecién del mi-
nimo no imponible y cargas de familia:

. m$n.
Tasa DASICA B Db vvvveeeie et 9.700
Tasa adicional:
Cuota fija ............. i, 11.100
Cuota variable 18 % .............. 16.920 28.020
Impuesto total ..................... 37.720

Como en el presente caso se trata de un contribuyente
que entre sus rentas declaradas en el afio 1946 incluye una
poreiébn que corresponde considerar producida en el afio
1945 —50 % de m$n. 100.000— por cuanto el balance co-
merecial comprende seis meses de 1945 y seis meses de 1946,
debe aplicarse las normas vigentes, a fin de que, por la
parte de renta atribuible al afio anterior, no se tribute el
aumento que ocasiona la tasa bésica del articulo 84.

Obsérvese cémo se establece el monto del impuesto que
corresponde deducir a los efectos expresados:

a) Utilidad correspondiente al afio

1945 (50 % de m$n. 100.000) .... 50.000
b) Renta neta afio 1946 ......... .. 200.000
c) Relacién existente entre a) y b):  50.000 X 100 %59
200.000

Vale decir, la renta del afio 1945 representa el 25 % del
total. Para establecer la renta neta sujeta a impuesto co-
rrespondiente al afio 1945, sobre la cual corresponde aplicar
la rebaja del 2 % de impuesto, se procede asi:

m$n.
d) 25 9% sobre m$n. 6.000 (total de deducciones del
conjunto de las rentas neta) .................. 1.500
e) Renta neta sujeta a impuesto por el afio 1945:
m$n. 50000 — 1500 ......... ... ... 48.5600
f) 2 % de rebaja de impuesto sobre m$n. 48.500 .. 970

g) Impuesto que abonari el contribuyente (m$n.
37720 — 9T0) ot 36.750
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Para los casos de-sociedades de capital, este problema

impositivo queda resuelto con lo dispuesto por el segundo
apartado del articulo 86, elaborado sobre la base de los
mismos principios que informan la primera parte del ar-
ticulo, . i

Se contempla también la situacién de aquellas entida-
~ des que, a la fecha de la sancién del nuevo régimen, habian
procedido a la distribuecién de los dividendos. La sociedad,
en tal caso, no puede dar cumplimiento estricto a las nor-
mas contenidas en la primera parte de la disposicién, y es
por ello que sblo se le exige el ingreso del 5 % de las utili-
dades no distribuidas, con el fin de integrar el 15 % que
debe tributar esta parte de los beneficios.

En estos casos los accionistas individualizados resuien-'

tes en el pais, pagaran la diferencia entre el 3 % retenido
—conforme con las disposiciones del decreto-ley nfimero
18.229/43— y la tasa general que les corresponda en defi-
nitiva, en oportunidad de la.liquidacién del impuesto co-
rrespondiente al- afio 1946.

Art. 87, — Cuando los accionistas perciban dividendos distri-
buidos q()n posterioridad a la sanciéon de este decreto-ley, corres-
pondientes a ejercicios que abarquen parte de los afios 1945 y 1946,
computaran como pago a cuenta de dichos dividendos, las sumas

~que resulten de aplicar las siguientes normas:

‘a) Si la tasa general del conjunto de sus réditos es igual
o superior a la tasa promedio que corresponde abonar a
la sociedad (10 % y 15 % para las utilidades correspon-
dientes a los afios 1945 y 1946, respectivamente), dedu-
ciran el importe que resulte de aplicar dicho porciento
promedio, sobre los dividendos percibidos;

b) Si la tasa general del conjunto de sus réditos es inferior
a la tasa promedio a que se refiere el parrafo anterior,
s6lo deduciran el importe que resulte de aplicar la tasa
general citada, sobre los dividendos percibidos.

8i los dividendos han’sido distribuidos con anterioridad a la

sancion de este decreto-ley, los accionistas computarin como pago
a.cuenta, las sumas que se les ha retenido conforme con las dispo-
siciones del Decreto No 18.229/43.
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Disposicién anterior correlativa.

No existe.

Comentario.

Este articulo, tiene por finalidad reglamentar la forma
del caleulo de la rebaja del gravamen, en el caso de que
los dividendos percibidos tengan su origen en un ejercicio
que abarque parte de los afios 1945 y 1946.

Conforme con las normas en vigor, la sociedad satis-
face la tasa del 10 % sobre la parte de la utilidad imponible
correspondiente ‘al afio 1945 y el 15 % sobre la parte asig-
nable a 1946. En definitiva, la sociedad abona en estos ca-
sos una tasa que oscila entre el.10 y el 15 %. A su vez, el
accionista individualizado residente en el pais, computard
en su liquidacién impositiva, una rebaja de impuesto equi-
valente al gravamen que tributen los dividendos netos in-
cluidos en su declaracién jurada y hasta un monto no supe-
rior al que resultaria de aplicar sobre dichos dividendos la
tasa satisfecha por la sociedad.

El mecanismo que se adopta, es virtualmente el mismo
que fluye del articulo 61 —aplicable a todos los ejercicios
cerrados a partir del 31 de diciembre de 1946— claro esti,
adoptando como tasa méaxima a considerar por el titular de
la accién, la tasa promedio satisfecha por la entidad de
capital. '

Los dos ejemplos que se insertan a continuacién, acla-
rardn debidamente cualquier duda relativa a la forma de
caleular la rebaja del impuesto, .
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Un contribuyente domiciliado en el pais obtuvo en el -
aflo 1946 las siguientes rentas:. '

m$n.

1. Rentas netas:

. Alquileres .............. P 30.000

~ Dividendos (tasa.promedio satisfecha por la so-
eledad: 12 %) ........ ..ol 70.000
Utilidad de 3* categoria ...................... 50.000

2. Total rentas netas ......... e e 150 000

3. Deducciones (minimo no imponible y otras de-
duceiones) ... . 30.000

4. Renta neta sujeta a impuesto ................ 120.000

5. Impuesto .......... ... .. ... i e 20.700
6. Tasa general 20.700 X 100

150.000

7. Como la tasa general supera a la tasa promedio
satisfecha por la sociedad, corresponde calcu- *
lar la rebaja sobre la base de la tasa prome-
- dio (inciso a] del articulo 87) .............. 8,400

= 13,8 %

8. Impuesto a satisfacer ....................... : 12.300

Pongamos por caso, ahora, que la situacién impositiva
del contribuyente es la siguiente para el afio 1946:

‘m$n.

1. Rentas netas:
Alguileres ....... ..., 30.000
Dividendos (tasa promedio 12 %) ............ 70.000
Utilidad comercial ........................... 50.000
2. Total rentas netas R E 150.000
3. Deducciones totales (mfinimo no imponible y
quebranto del afio anterior) ................. 80.000 )
4. Renta sujeta a impuesto .............. e L 70,000 ‘!‘
: : — !
5. Total impuesto .............. i, 9.900 -
6. Tasa general 9.900 X 100 6,60 %
150.000 o
7. Conforme con lo dispuesto en el articulo 87, in-
ciso b) el impuesto a deducir se calcula apli-

cando a m$n, 70.000, la tasa de 6,60 % ....... 4.620

8. Impuesto a satisfacer ........................ 5.280
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Puede ocurrir también que la utilidad que se distribu-
ye en 1946, corresponda a un ejercicio cerrado a fines de
1945. Como los réditos que perciben los accionistas caen
dentro del régimen de la ey N° 11.682, texto nuevo, para
que el acecionista tribute el gravamen conforme a lag nuevas
normas, la sociedad deberi ingresar el 10 % sobre la utili-
dad jmponible del afio 1945. El titular de los dividendos, a-
su vez, caleulard la rebaja del gravamen paftiendo de la
base de que la sociedad satisfizo la tarifa del 10 %.

Si bien no existe una norma expresa respecto al trata-
miento a dispensar a la utilidad imponible de ejercicios ce-
rrados en el afio 1945 y que se distribuyen en 1946, la
solucién arbitrada fluye de la disposicién del articulo 87,
inciso a), que establece en forma expresa que la utilidad
correspondiente al afio 1945, tributa el 10 %. Este tempera-
mento, por otra parte, es el Ginico que armoniza con el me-
canjsmo téenico adoptado para la tributacién de las socie-
dades de ecapital y los accionistas. Asimismo, resultaria
completamente injusto e ilégico que la entidad que cerrd
el 15 de enero de 1946, pongamos por caso, tribute el 10 %
sobre la casi totalidad de la wutilidad imponible y que la
sociedad que practica balance el 31 de diciembre de 1945,
s6lo pague dicha tasa sobre la utilidad no distribuida y
retenga el 3 % a los accionistas individualizados. (Régimen

del decreto-ley N¢ 18.229/43).

TITULO VII

DISTRIBUCION DEL PRODUCIDO DEL IMPUESTO

Art. 88. — La recaudacién del impuesto a los réditos se dis-
tribuird anualmente entre la Nacién, la Municipalidad de la Capital
Federal y el conjunto de las provincias, en la siguiente forma:
82,5 9% para la Nacion y 17,5 % para la Municipalidad de la Capital
Federal y las Provincias.

\
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)

Art. 89. — La parte que corresponde a la Municipalidad de la
Capital Federal y la_,s Provincias se distribuird entre ellas en la si-
guiente forma:

a) El 30 9% de acuerdo con la poblacién que a cada provin-
cia asigne el ultimo censo nacional aprobado por ley;

b) El 30 % de acuerdo con ¢l monto de log gastos presu-
puestados en 1934;

‘c) El 30 9% de acuerdo con los recursos percibidos por la
provincia cada afio inmediato anterior, con exclusién de
los provenientes del crédito de 1934;

d) El 10 % de acuerdo con la recaudacién del impuesto a
los réditos, dentro de la jurisdiccion de cada provincia,
cada afio inmediato anterior.

A la Capital Federal se le asignara la participacién, apliéan-
do los indices establecidos en los incisos a), b) y ¢).

El mayor rendimiento del impuesto en virtud de las modifi-
caciones que se introducen al régimen actual, ingresard totalmente
y con caracter {ransitorio a rentas generales.

En consecuencia y hasta nueva disposicién, la participacion
de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, deberi efectuarse tomando como cifra maxima la suma dis-
tribuida en 1945.

Art. 90. — Para participar en la recaudacion del impuesto a
los réditos, las provincias deberin cumplir con las obligaciones que
como agentes de retencién les fija esta ley y la No 11.683 (texto
ordenado) y las de las leyes que modifiquen o substituyan esta 1l-
tima.

Los gobiernos de provincias podran comservar en su poder el
importe del impuesto-a los réditos que corresponda sobre los inte-
reses de los titulos que emitan, sueldos, jubilaciones y pensiones
provinciales en su jurisdiccién en cuyo caso se le§ computard a
cuenta de la cuota global que se asigne a esta ley.

Art. 91. — El1 Poder Ejecutivo liquidard trimestiralmente a
las provincias y a la Municipalidad de la Capital Federal, las su-
mas que les corresponda por aplicacidon de los articulos 88 v 89.
Dentro del plazo de cinco dfas a partir de la terminacién de cada
trimestre, el gobierno nacional depositari esa suma a la orden de
los gobiernos respectivos, en el Banco de la Nacién Argentina.

Art. 92. — Las sumas adeudadas a la fecha por las provin-
cias comprendidas en la Ley No 11.721, serdn abonadas con el
20 9 anual que corresponda a las mismas en, concepto de parti.
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cipacién en el producido del impuesto a los réditos,* estando aufo-
rizado el Poder Ejecutivo Nacional para retener ese 20 % cada
vez que haga efectiva las entregas correspondientes.

e
Comentario.

Las disposiciones transcriptas, versan sobre la partici-
pacién de las provin('zias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires en el producido del impuesto.

En general, son similares a las normas del anterior ré-
gimen.

Art. 2¢ — E] presente decreto-ley, que regiré' hasta el 31 de
diciembre de 1955, se aplicarda a los réditos que, de conformidad
con las disposiciones precedentes, deben ser incluidos en el afio
fiscal 1946 o siguientes. Para los periodos anteriores al afio fis-
cal 1946, seran de aplicacién las normas contenidas en la Ley Ne
11.682 (texto ordenado) y en el Decreto No 18.229/43 v sus dispo-
siciones complementarias.

Comentario.
®

Se establece un término fijo de duracién del impuesto,
teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 67, ineiso 2°
de la Constitucién Naeional.

Este articulo del decreto-ley N¢ 14.338/46 establece
que el nuevo régimen se aplicard a los réditos que deben ser
incluidos en el afio fiscal 1946 o siguientes. Para los pe-
riodos anteriores se aplicaridn las disposiciones de la Ley
N° 11.682 (texto ordemado), el decreto-ley N° 18.229/43 y
sus normas complementarias.

Art. 30 — Deréganse las disposiciones que se opongan a las
establecidas en el presente decreto-ley. N
Art. 40 — Dése cuenta oportunamente al Honorable Congre-
so de la Nac16n
Art, 59 — Publiquese, comuniquese, ete.
. N N :
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El Capitulo III determina cuéles son los sujetos de los
deberes impositivos, y en el IV se establece el sistema de
percepcién y el procedimiento a que debe ajustarse.

El Capitulo V se refiere al pago de impuestos y mul-
tas; oportunidad, lugar, forma de efectuarse, imputacién,
compensacién, acreditacién, devolucién, intereses, pagos pro-
visorios y prérrogas:

El Capitulo VI trata de la verificacién y fiscalizacién,
estableciendo las facultades de la Direccién General y los
deberes de los responsables y terceros. -

‘E1 Capitulo VII se refiere a las infracciones y sancio-
nes, y el VIII a los responsables de éstas.

El Capitulo IX contiene todo lo que se relacione con
la preseripeién de impuestos y sanciones, tanto en favor del
Fisco como de los contribuyentes y responsables.

El Capitulo X regla el procedimiento penal y el con-
‘tencioso administrativo, y el XI hace lo propio con el con-
tencioso judicial

El Capltulo XII trata del eobro judicial de 1mpuestos,
recargos intereses y multas ejecutoriadas.

Por Gltimo, en el capitulo XIV se han incluido las dis-
pos1e10nes que reglan aspectos aislados, tales eomo la re-
presentacién judicial de la Direccién General del Impuesto
a los Réditos, el caracter reservado, de las mformaelones
etcétera.

2. Modificaciones substanciales.

Entrando al examen general de las modificaciones
substanciales, las reformas introducidas pueden agruparse
con arreglo a los siguientes lineamientos generales:

a) Se precisan conceptos vagos, confusos o sélo té-
citamente expresados en la Ley N°¢ 11.683 texto
ordenado. De este modo se encaran las siguien-

© tes materias: domicilio fiscal (articulo 14); su-
“Jetos de los deberes impositivos, posieién gle los




b)

e)

d)
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mismos frente al Fisco y responsabilidad que re-
cae sobre sus bienes (Capitulo III); modos de
determinacién de oficio del impuesto (articulos
23 a 25); justa posicién del que repite judicial-
mente el gravamen (articulo 76), y alecance del
decreto de las declaraciones, informaciones, ete.
de los contribuyentes (articulo 100);

Se dictan mormas que aseguran la autonomia del
derecho fiscal respectivo. Se destaca asi la ne-
cesidad de atender al fin especifico y significa-
cién econémica de las leyes impositivas (articulo
12), y de aplicarlas mediante indagacién de la
efectiva realidad econémica (articulo 13); se
acentia, en la definicién del contribuyente, la
significacién que encierra la atribucién legal del

~hecho imponible (articulo 16), y, entrando a la

ejemplificacién de los posibles contribuyentes, se
reconoce la personalidad fiscal a cualesquiera cla-
se de entidades, agrupaciones y aun patrimonios,
aunque no tengan la personalidad juridica del
derecho privado, siguiendo con ello el propésito
tacito que guia a la respectiva ley impositiva al

atribuir el hecho imponible a unidades econdémi-

cas constituidas, por agrupaciones de personas
(articulo 16);

Se establecen nuevas normas, y se precisan las
anteriores, con relaciéon a las facultades y debe-
res de los contribuyentes y de la Direccién. Se
refieren ellas a las declaraciones juradas, a im-
putacién, compensacién y acreditacién de pagos,
vy verificacién y fiscalizacién del cumplimiento
dado a las leyes impositivas (Capitulos IV y VI);

Se organiza el sistema represivo dindole mayor
eficacia que la que le otorga la Ley N*®* 11.683
(texto ordenado). Se establecen asi diversas pe-
nalidades para las infracciones, se fijan multas
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de limites minimos y méximos adecuados a la
importancia de las transgresiones, y se deter-
mina la responsabilidad penal de los mfractores
(Capitulos VII y VIII);

Se organiza, con la amplitud que la materia exi-
ge, el sistema de prescripciones de las facultades
¥ acciones del Fisco y del contribuyente, deter-
minando el momento en que arrancan los diver-
sos cursos de preseripeién, y los términos de in-
terrupcién y suspensién que la justa proteccién
de los intereses en juego hacia necesaria (Capi-
tulo IX);

Se adoptan medidas generales para facilitar el
pago de los impuestos y evitar su evasién (ar-
ticulos 102, 103, 104 y 110);

Las modificaciones a que se ha hecho referencia
en sus aspectos méas importantes, responden en
general a una valoracién de las soluciones que
la experiencia y la aplicacién de las normas an-
teriores ha sugerido coro las mas adecuadas para
subsanar sus deficiencias y suplir sus omisiones.
En punto a algunas de esas modificaciones, en
especial, a las sefialadas en los péarrafos a) y b)
que anteceden (interpretacién y aplicacién de las
leyes, eoncepecién fiscal del sujeto de los deberes
impositivos, deberes formales de los representan-
tes, mandatarios, etc., ecémputo uniforme de los
plazos de prescripeidn, ete.) se han seguido de
cerca o tenido en cuenta normas generales del
Ordenamiento tributario alemén sancionado a
fines del aflo 1919, asi como las doetrinas expues-
tas en el pais por algin especialista en derecho
impositivo.
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COMENTARIO EN PARTICULAR DE LAS NUEVAS
DISPOSICIONES

Buenos Aires, mayo 20 de 1946.

CAPITULO 1

IMPUESTOS Y DERECHOS. — AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 1o — La Direccién General del Impuesto a los Ré-
ditos intervendrd, con sujecién a las leyes y disposiciones respec-
tivas, en las cuestiones referentes al impuesto a los réditos, im-
puesto transitorio a los beneficios extraordinarios, impuesto a las
ventas, impuesto de sellos, impuesto de patentes, impuesto a los
pasajes al exterior, impuesto a los espectdculos deportivos y pro-
fesionales, impuesto de emergencia a las apuestas de los hipédro-
mos de carreras, canon minero y contribucién sobre petrdleo cru-
do y gas, derechos de inspecciéon de sociedades andnimas y aso-
ciaciones civiles, sobreprecio de combustibles, impuesto para apren-
dizaje e inspeccién y sumarios de cambios y control de movimien-
to de fondos al exterior. (Respecto de los tultimos, hasta tanto el
Banco Central de la Republica se haga. cargo de ellos, de confor-
midad con lo que dispone el Decreto Neo 12.596/46). En idéntica
condicién intervendr& con respecto a otros gravimenes cuya per-
cepcién se le encomiende..

Disposiciones correlativas.

Articulo 1° de la Ley -N°* 11.683 (texto ordenado), ¥y
articulo 1° del decreto N° 6639 del 17 de marzo de 1944.

Comentario.

Se incluyeron los gravdmenes cuya percepcién se en-
comend6 a la Direceién General del Impuesto a los Réditos

_con posterioridad a la fecha en que se sancionaron las dispo-

siciones citadas precedentemente, y se agregé una dispo-
sicién que prevé la posibilidad de que tome a su cargo la
percepcién de otros gravamenes.



Direccion General

Art. 20 — En lo que se refiere a la aplicacién y percepcién
de los impuestos y derechos, con arreglo a las leyes respectivas,
¥y a la organizacién y funcionamiento de la Direccién General, co-
. mo “entidad auténoma’” en cuanto a asuntos administrativos, las
facultades y deberes de las autoridades de la Direccién General
del Impuesto a los Réditos, que las constituyen un Consejo y los
Gerentes, seran los que se sefialan en los articulos siguientes.

Consejo

.

‘Art. 3¢ — EI Consejo, compuesto por cinco contribuyentes
que designaria el Poder Ejecutivo por un periodo de tres afios, re-
presentard oficialmente a la Direcciéon General, excepto en los
casos previstos en el articulo 9o, en que la representacién es ejer-
cida por el Gerente Gemneral.. El Consejo dictard su reglamento
interno, elegira sus autoridades y propondrd al Poder Ejecutivo
el nombramiento del Gerente General y del Gerente, quienes se-
ran también miembros del Consejo, con voz pero sin voto, y sin
poder presidirlo. En las actas de las reuniones del Consejo se
dejard expresa constancia de las opiniones del Gerente General y
del Gerente, cuando sean contrarias al voto de la mayoria.

Art, 40 — El Consejo tendra amplias facultades para propo-
ner al Poder Ejecutivo las disposiciones que complementen o re-
glamenten. esta ley y las de los impuestos, derechos, etc.,, a cargo
de la Direccién General. Cuando la opinién del Gerente General
gea total o parcialmente distinta al voto de la mayoria de los
miembros del Consejo, se agregard al proyecto un informe que
contenga los fundamentos de la disidencia.

A propuesta del Gerente General el Consejo podra también/
impartir normas generales obligatorias para los contribuyentes y
demés responsables, en aquellas materias en que las leyes auto-
rizan a la Direccién General para reglamentar la situacién de los
contribuyentes, otros responsables y terceros, frente a la Admi-
nistracion. Dichas normas estaridn en vigor desde la fecha de su
publicaciéon en el Boletin Oficial y mientras no sean modificadas
por el mismo Consejo o por el Poder Ejecutivo. En particular,
dichas normas se dictardn con relacién a los siguientes puntos:
promedios, coeficientes y demés indices que sirvan de base para
estimar de oficio la materia imponible, como asi para fijar el va-
lor de las transacciones de importacién o exportacciéon a los fines
de simplificar la aplicacién del impuesto a las ventas; inscripcién
de responsables, forma y plazo de presentacién de declaraciones
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juradas; modos, plazos y formas extrinsecas de la percepcion de
los impuestos y derechos, pagos a cuenta de los mismos, acceso-
rios y multas; intervencién y supresién de agentes de retencién;
libros y anotaciones que de modo especial deberdn llevar los con-
tribuyentes, demés responsables y terceros, y término durante el
cual deberin conservarse aquéllos y los documentos y demds com-
probantes; deberes de uncs y otros aﬁte los requerimientos ten-
dientes a realizar una verificacién, y cualquier otra medida que
sea conveniente para facilitar la recaudacioén; tipo de interés que
devengaran las prérrogas, y exencién total o parcial, con caricter
general, de recargos e intereses punitorios.

Art. 50 — El Consejo tendrd la funcién de interpretar con
carlcter general, las disposiciones de esta ley y de las que rigen
los impuestos y demds gravamenes, cuando asi lo soliciten el Ge-
rente General, el QGerente, los contribuyentes, agentes de reten-
cién y demds responsables, entidades gremiales y cualquier otra
organizaciéon que represente un interés colectivo, siempre que el
pronunciamiento promovido ofrezca interés general. El pedido de
tal pronunciamiento no tendrd por virtud suspender cualguier de-
cisi6bn que los demés funcionarios de la Direccién hayan de adop-
tar en casos particulares.

Lias interpretaciones del Consejo se publicarin en el Boletin
Oficial, y entrardn en vigor al expirar el plazo de quince (15) dias
héabiles desde la fecha de, su publicacién si dentro de ese término
no fueran apeladas, ante el Ministerio de Hacienda, por el Gerente
General o cualesquiera de las personas o entidades mencionadas
en el parrafo anterior; en cuyo caso, comenzarin a regir desde el
dia siguiente a aquél en que se publique la aprobacién o modifi-
cacién de dicho Ministerio. .

El Consejo podrd modificar sus propias interpretaciones en
las condiciones y con los requisitos ya previstos, pero deber4i soli-
citar la intervencién del Ministerio de Hacienda cuando éste ya
se hubiera pronunciado en las mismas con motivo de una apelacién.

Art. 60 — El Consejo estd plenamente facultado para resol-
ver y aprobar todos los sueldos y gastos de la Direccién, como para
uecidir acerca de las propuestas de los Gerentes scbre los siguien-
tes puntos: organizacién y reglamentacién del funcionamiento in-
terno de la Direccién; creacién, supresion, organizacién y funciones
de las oficinas; reglamento del personal; condiciones de ingreso;
sanciones; nombramientos, ascensos; descensos de categoria y
traslados del personal; licencias extraordinarias y modo en que
debe distribuirse anualmente el fondo estimulo. Anualmente el

Consejo elevard al Poder Ejecutivo el presupuesto de la Direccién
para su aprobacién.
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El Consejo podra contratar los trabajos y suministros en las
siguientes condiciones: si el monto excede de m$n. 5.000 se proce-

‘dera por regla general al llamado de licitacién pablica, quedando

no obstante el Consejo autorizado a prescindir de esta formalidad,
cuando las ciréunstancias del caso lo aconsejen y llamar a concurso
privado de precios, forma que se aplicard también a las compras,

"etc., menores de m$n. 5.000 y mayores de m$n. 300; en los casos

previstos en el articulo 33 de la Ley No 428, autorizando y apro-
pando los contratos respectivos. El Consejo podrd autorizar a fun-
cionarios de la Direccién para que la representen en la firma de
los contratos.

Art. 70 — Fuera de lo que dispone el articulo 5e, el Gerente
General podra apelar ante el Ministerio de Hacienda de toda otra
resolucién o disposicién del Consejo, dentro de los tres dias de

~haberle sido comunicada; en cuyo caso, la decisiéon apelada en-
trar4d en vigencia cuando aquel Departamento la ratifique 0 mo-

difique.
Asimismo, transcurrldos sesenta dias sin que el Consejo haya
dictado resolucién sobre iniciativas o propuestas de los Gerentes,

-les quedara . a éstos el derecho a elevar las actuaciones al Minis-

terio de Hacienda.

Gerente general

Art. 8¢ — Bl Gerente General sera designado por el Poder
Ejecutivo a propuesta del Consejo, ¥ permanecera en Su cargo .

‘mientras dure su buen desempefio. Representa a la Direccion Ge-
“peral ante los Poderes Piblicos, responsables y terceros, en el

ejercicio de sus atribuciones; es miembro del Consejo en las con-
diciones previstas en el articulo 3¢, y Jefe maximo y superior
jerarquico de todos los funcionarios y empleados de la Direccidn.

Art. 90 — Son atribuciones propias del Gerente General, ade-
mas de las ya previstas en los articulos 3e, 4o, 5o, 60 y To:

a) Dirigir la actividad del organismo administrativo me-
- diante el ejercicio de todas las funciones, poderes y fa-
cultades que las leyes y otras disposiciones encomien-
den al mismo o asignen a la Direccién General, con
excepcion de .las expresamente conferidas al Consejq;
b) Proponer a este Cuerpo la adopciéon de las medidas re-
lacionadas con el personal, la organizacién y el funcio-
namiento de la Direccién General, a que hace referen-

cia el articulo 69;
¢) Ejercer las funciones de juez a.dmlnlstratlvo, sin per-
juicio de la substitucién prevista em el articulo 11, en
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la determinacién y estimacién de oficio de 1a materia
imponible y gravamen correspondiente, en las repeticio-
nes, en la aplicacién de multas y resolucién de los re-
cursos de reconsideracion;

d) Dirigir la defensa del Fisco en toda clase de juicios en
que éste intervenga con motivo de impuestos, otros gra-
vamenes y multas concernientes a la Direccion Ge-
neral;

e) Informar al Poder Ejecutivo en los casos particulares
que se susciten con motivo de la aplicacién de los im-
puestos y multas.

‘Gerente

Art. 10. — El Gerente seri designado en las mismas condi-
ciones que el Gerente General. Ademés de las facultades propias
que la ley le concede, y sin perjuicio de su dependencia jerirqui-
ca respecto de aquél, lo substituird con iguales atribuciones y de-
beres en caso de ausencia, impedimento de cualquier género, o
con arreglo a la distribucién de tareas que se estableciere al re-

" glamentar la organizacién de las funciones de la Gerencia.

Substitucién ’

Art. 11. — El1 Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo, de-
terminard qué funcionarios y en qué medida substituirdn a los
Gerentes en sus funciones de jueces administrativos, en especial
con respecto a las oficinas del Interior y al funcionario a cargo
del Departamento de Sellos.

Disposiciones correlativas.

Articulos 2°, 3% 4° y 5° de la Ley N° 11.683 (texto or-
denado), y articulos 2° a 18 del decreto N° 6639 del 17 de
marzo de 1944, con las modificaciones introducidas por el
decreto N* 2912 del 25 de enero de 1946.

Comentario.

Las modificaciones introducidas por el decreto nfimero
14.341/46 se refieren tnicamente a las facultades y deberes
de las autoridades de la Direecién, en el orden interno. Con
excepcién del funcionario encargado de la aplicacién de la
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ley de sellos, que en lo sucesivo se-designard como los demas
funcionarios de la Direceién y actuara por substitucién como
juez administrativo, se mantienen las mismas autoridades:
Un Consejo, un Gerente General y un Gerente. -

La distribucién de funciones entre el Consejo y los
Gerentes se hace de modo mis racional, teniendo en cuenta
el caracter de téenicos que revisten los Gltimos y que, siendo
los encargados de dirigir la actividad especifica de la Di-
reccién General, deben tener la iniciativa en las disposicio-
nes que se relacionen con la percepcién de los gravamenes
v con la organizacién, funcionamiento y perso:aal de la Re-
particibn.

En lo que se refiere a las relaciones con los contribu-
yentes -y terceros, las autoridades de la Direceién conservan
las mismas facultades y deberes v, aquellos los mismos de-
rechos.

CAPITULO II
‘DISPOSICI_O.NES GENERALES

Principios de interpretacién y aplicacién de las leyes

‘Art.. 12. -— En la interpretacién de las disposiciones de esta
ley o de las leyes impositivas sujetas a su régimen, se atenders
al fin de las mismas y a su significacién econémica. Sé6lo cuando
no sea posible fijar, por la letra o por su espiritu, el sentido o al-
cance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones
antedichas, podri recurrirse a las normas, conceptos y términos
del derecho px‘lvado

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Bien que los preceptos contenidos”en este articulo y
en el siguiente se incorporen por primera vez de modo expre-
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so a nuestro derecho impositivo, no por eso su introduecién
importa una innovacién radical en la materia. Sostenerlo
asf equivaldria a admitir que hasta ahora era indiferente
considerar el fin especifico y la significacién econdémica
de las normas tributarias, y le era dado a su intérprete
atenerse a la apariencia y no a la realidad econdémica,
a la forma y no a la substancia misma de las cosas. En
cierto sentido se puede decir que se innova, mas no porque
se presceriba un modo de interpretacién que no debiera ya
surgir de la naturaleza misma de las leyes impositivas, sino
en tanto se acentia la mecesidad de atender, en-la aplica-
cién de estas leyes, a las caracteristicas sefialadas.

Si es fin de las leyes impositivas allegar recursos al
erario por eleccién, entre los variados sintomas de capaci-
dad- tributaria que la realidad ofrece, de cierto gémero de
actos o sitnaciones econdmicas que sirvan de presupuesto y
unidad de medida de la imposieién, quien tenga a su cargo
la interpretacién de la ley debe tener presente el principio
que ha regido esa eleccién, y aplicar las leyes aclarando y
apreciando ' exactamente la significacién econdémica de las
situaciones de hecho a que deben ser aplicadas, sin apegarse
a la vestidura y configuracién exterior con que aparezcan.

Responde también el articulo a la exigencia de que el
intérprete penetre en el contenido auténtico de las normas
impositivas y busque en el mismo la solucién del caso. Esta
advertencia, que pone una valla a la propensién a recurrir
prontamente a los conceptos y términos largamente afina-
dos y acreditados en el derecho privado, es tanto més nece-

saria si se tiene en cuenta que, segin lo ha destacado la

doctrina extranjera con respecto a la legislacién de los paises
méas cultos, es un hecho innegable la imperfeceién de que
adolecen por lo general las leyes tributarias. Sefidlanse como
causas de esta particularidad del derecho impositivo vigen-

te: la necesidad de valerse de conceptos y principios nuevos,

cuya bondad no ha podido ser sometida a la prueba de la
experiencia; el apresuramiento con que estas leyes no pue-

I3
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den menos que dictarse, y la imposibilidad de prever
dentro del estrecho marco de las normas, la infinita canti-
dad de situaciones que la realidad fecunda pueda ofrecer.
Deriva asi, o corre pareja con estas circunstancias, el hecho
de que la legislacién impositiva no haya podido acufiar tér-
minos privativos para expresar sus propios conceptos, de
naturaleza econdémica; lo cual explica que se sirva de voca-
blos como ‘‘comercio’’, ‘‘renta’’, ‘‘propietario’’, ‘‘patrimo-

nio”’, ‘‘donacién’’, ete., para designar hechos y situaciones
econdmicas cuyo contenido no coincide con los que, median-
te el uso de iguales términos, ha querido tradicionalmente
significar el derecho privado. '

Art., 13. — Para determinar la verdadera naturaleza del he-
cho imponible se atendera a los actos, situaciones y relaciones
econO6micas que efectivamente realicen, persigan o establezcan los
contribuyentes. Cuando éstos sometan esos actos, situaciones, o
relaciones a formas o estructuras juridicas que no sean manifies-
tamente las que el derecho privado ofrezca o autorice para con-
figurar adecuadamente la cabal intencién econémica y efectiva
de los contribuyentes, se prescindird, en la consideracién del he-
cho imponible real, de las formas y estructuras juridicas inade-
cuadas, ¥ se considerara la situaciéon econdmica real como encua-
drada en las formas o estructuras que el derecho privado les apli-
caria con independencia de las escogidas por los contribuyentes,
o les permitiria aplicar como las mas adecuadas a3 la intencidn
real de los mismos. -

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Esta disposicién es una consecuencia de los principios
expuestos al comentar el articulo anterior.

Toda obligacién impositiva tiene su fuente exclusiva
‘en la ley, en la norma legal que determina qué hechos o
circunstancias han de tener como consecpencia el nacimien-
to de aquélla, y cémo deben servir de unidad de medida




—

— 159 —

para fijar la magnitud de la prestacién impositiva. Al pro-
ceder de este modo la ley tributaria elige como presupuesto
de la oblizgacién correlativa determinados estados o movi-
mientos de la riqueza (la adquisicién. de una renta, la obten-,
cibn de una ganancia, la realizacién de ventas, ete.) que
considera, de acuerdo con su estimacién de superiores prin-
cipios financieros, como indicios o sintomas de capacidad
tributaria. ’

La verdadera naturaleza de estas operaciones o situa-
ciones\econémicas a que la imposicién se dirige depende ge-
neralmente de un complejo de elementos entre log que suelen
jugar preponderante papel los fines reales que los particu-
lares persiguen, y los medios y condiciones en que esos fines
deben alcanzarse. En la gran mayoria de los casos, las fi-
guras y estructuras juridicas que aquéllos empleen en sus
actividades serdn los signos méis seguros para conocer la
verdadera significacién y naturaleza de las operaciones y si-
tuaciones que les conciernen. , ‘

En algunos casos, sin embargo, y por muy diversas ra-
zones (conocimiento impreciso del derecho, motivo privado
para ocultar una situacién dada, propésito de substraerse a
la justa imposicién, ete.), las operaciones y situaciones econé-
micas aparecen revestidas de formas y estructuras juridicas
radicalmente inapropiadas, o que no son —como dice el
articulo— ‘‘manifiestamente las que ‘el derecho privado
ofrezca o autorice para configurar adecuadamente la cabal
intencién econdinica y efectiva de los. contribuyentes’. Si
en tal supuesto pretendiera el Fisco atenerse a la exterioridad
juridieé para imponer lo que por su verdadera naturaleza eco-
némica no estd gravado, o si, a la inversa, pretendiera el con-
tribuyente substraer a la imposicién lo que estd en realidad
gravado, tanto uno como otro propugnarian la aplicacién de
la ley tributaria de un modo discordante con su fin y signifi-
ficacién econémica propios, y, en definitiva, en una forma que
desconoceria “la verdadera naturaleza del hecho imponible.
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Para tales casos, pues, en que la finalidad econémica
concreta y efectiva no justifica las formas o estructuras
juridicas empleadas, casos entre los que figuran los llama-
dos de evasi6én fiscal (tax avoindance, Steuerumgehung), de-
bers procederse en la forma establecida en el articulo.

Domicilio fiscal

Art. 14. — EI domicilio de los contribuyentes y responsables,
en el concepto de esta ley y de las leyes de los impuestos, es el
domicilio general (real o, en su caso, legal) legislado en el Co6digo
Civil. Serd este domicilio el que ellos deben consignar en las de-
claraciones juradas y escritos que presenten a la Direcciéon Ge-
neral.

S6lo se considerari que existe cambio de domicilio cuando
se haya efectuado la traslacién del anteriormente mencionado.

La Direccién podrs admitir la constitucién de domicilio es-
pecial en aquellos casos en que considere que de ese modo se

' facilita la determinacién y percepcién de los impuestos.

Todo contribuyente o responsable que haya enviado una vez
una declaracién jurada u otra comunicacién a la Diréccién, esta
obligado a denunciar todo cambio de domicilio dentro de los cin-
co dias de efectuado, bajo las sanciones de esta ley. Incurrird
igualmente en infraccién el contribuyente o responsable que con-
signe en sus declaraciones o escritos un domicilio distinto del
real.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Direccion podrid reputar sub-
sistente para ‘todos los efectos administrativos y judiciales el Gl-
timo domicilio consignado en la declaracién jurada, -comunicacion
o escrito,. mientras no se denuncie otro.

Cuando el contribuyente se domicilie en el extranjero y no
tenga representante en el pafs o no se pueda establecer el do-
micilio "de éste, se considerard como domicilio fiscal el del lugar
de la Repuablica en qué el contribuyente tenga su principal ne-
gocio o explotacién o la principal fuente de sus rentas, o subsi-

diariamente, el Iugar de su fWltima residencia en el pafs.
: ’ \

Disposicién correlativa,

Articulo 62 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).




Comentario.

Expresamente se establece que el domicilio de los con-
tribuyentes y responsables para todos los efectos emergen-
tes de las leyes impositivas es el domicilio general de los
mismos (real o legal).

En las disposiciones anteriores este principio, como su
consecuencia de que el ecambio de domicilio fiscal no era
un hecho librado al arbitrio de los contribuyentes, debid
extraerse por interpretacién de normas dispersas en varios
articulos. '

Términos

Art. 15, — Para todos los términos establecidos en la pre-
sente ley se computan unicamente los dias hé&biles. )

Disposicién *correlativa.

Articulo 68 de la Ley N° 11.683 ('texto' ordenado), sin
modificar. '

CAPITULO III
SUJETOS DE LOS DEBERES IMPOSITIVOS ‘'

. Comentario general.

No existia en la Liey N 11.683 un capitulo independien-
te con respecto a los sujetos de los deberes impositivos, ya
que las disposiciones referentes a los que, en un sentido
algo impreciso, llamaba ‘‘responsables’ (articulos 25 y 26),
estaban incluidas en un capitulo comprensivo también de
las normas sobre las penalidades y la prescripeién.

Los nuevos preceptos que contienen los articulos 16 a 20
se refieren a todos aquellos que estin obligados a efectuar
la prestacién impositiva por si mismos, por medio de otros
o por cuenta de otros, ¥ que quedan sujetos a las consecuen-
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cias patrimoniales que el incumplimiento de ese deber trae
aparejadas; sin perjuicio de la responsabilidad penal deri-
vada de la infraceién cometida, que es por su parte objeto
de las normas previstas en el capitulo VIII de la ley.

Subsanando la imprecisién y vaguedad de los articulos
25 y 26 derogados, se clasifican los responsables en dos ca-
tegorias: los responsables por deuda propia y los por deuda
ajena.

Responsables por deuda propia

Art. 16. — Estan obligados a pagar el impuesto al Fisco en
la forma y oportunidad debidas, personalmente o por medio de
sus representantes legales, como responsables del cumplimiento
de su deuda tributaria: los que sean contribuyentes segun las le-
ves respectivas; sus herederos y legatarios, con arreglo a las dis-
posiciones del Coédigo Civil, sin perjuicio, con respecto a estos
altimos, de la situacién prevista en el articulo 19, inciso 4e.

Son contribuyentes, en tanto se verifique a su respecto el
hecho imponible que les atribuyen las respectivas leyes imposi-
tivas, en la medida y condiciones necesarias que éstas prevén
para que surja la obligacién tributaria:

lo Las personas de existencia visible, capaces o incapa-
ces seglin el derecho comiin;

20 Las personas juridicas del Coédigo Civil, y las socie-
dades, asociaciones y entidades a las que el derecho
«privado reconoce la calidad de sujetos de derechos;

3¢ Las sociedades, asociaciones, entidades y empresas que
no tengan las calidades previstas en el inciso anterior,
y alin los patrimonios destinados a un fin determina-
do, cuando unas y otros sean considerados por las le-
yes impositivas como unidades econémicas para la atri-
bucién del hecho imponible;

49 Las sucesiones indivisas por $Sus réditos, en las condi-
ciones previstas en la ley respectiva;

5 Los esposos por sus réditos propios, entendiéndose por
tales, con prescindencia del caracter ganancial que el
Cé6digo Civil asigna a las rentas de los conyuges, los
réditos producidos por los bienes propios o por la ac-

/ tividad personal de cada esposo, los obtenidos por la
explotacidn de los bienes adquiridos con el producto de
la actividad personal de la esposa, y, en general, aque-
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llos de que cada cual tiene la facultad de disponer de
acuerdo con el derecho civil; con la salvedad de que
se atribuirdn a cada cdnyuge, proporcionadamente ‘al
valor econémico de los respectivos aportes, los obteni-
dos en empresas o explotaciones en que concurran ca-
pitales y actividades de uno y otro.

Disposiciones correlativas,

Articulos 25, 26 y 65.

Comentario.

Entre los responsables por el cumplimiento de su deuda
tributaria se sefialan los contribuyentes: deudores por titulo
propio y originario, y los que son sus sucesores como here-
deros o legatarios.

Después de definir el contribuyente en forma méas ge-
neral que la empleada por el articulo 65 derogado, se in-
cluyen dentro del género aquellas agrupaciones, entidades
0 aun Ppatrimonios que, con prescindencia del tratamiento
que les dé el derecho privado, asumen la calidad de sujetos
de los deberes impositivos por la sola razén de que las leyes
tributarias los consideran, para atribuirles el hecho impo-
nible, como unidades econdmicas distintas de sus miembros
o beneficiarios.

Responsables del cumplimiento de la-deuda ajena

Art. 17. — Estdn obligados a pagar el impuesto al Fisco con
los recursos que administran o de que disponen, como responsa-
bles del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representa-
dos, mandantes, acreedores, titulares de los bienes administra-
dos o en liquidacién, etc., en la forma y oportunldad que rijan
para aquéllos o, espemalmente se fijen para tales responsa.bles, y
bajo pena de las sanciones de esta ley;

1o El conyuge que perciba y dlsponga de todos los rédi-
tos propios del otro;

2¢ Los padres, tutores y curadores de los incapaces;
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3o Los sindicos y liquidadores de las quiebras, sfndicos
de los concursos civiles, representantes de las socieda-
des en liquidacion, los. administradores legales o judi-
ciales de las sucesiones y, a falta de &stos, en forma
conjunta el conyuge supérstite y los herederos;

40 Loos directores, gerentes y demés representantes de las
personag juridicas, sociedades, asociaciones, entidades,
empresas y patrimonios a que se refiere el articulo 16
en sus incisos 2¢ y. 3o; .

5¢ Los administradores de patrimonios, empresas o bienes
que en ejercicio de sus funciones puedan determinar
‘integramente la materia Jimponible que gravan las res-
pectivas leyes tributarias con relacién a los titulares de
‘aquéllos, y pagar el gravamen correspondiente; y, en
las mismas condiciones, los mandatarios con facultad de
percibir dinero; ,

60 Los agentes de retenciéon de los .impuestos.

. Disposiciones correlativas.

© Articulo 25 y 26 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Los respohsables por el pago de la deuda ajena previs-
tos en este articulo asumen, con independencia de la situa-
cién juridica que el derecho comtn les asigna frente a sus
mandantes, representantes, propietarios de los bienes admi-
nistrados o en liquidacién, ete., la calidad de titulares de de-
beres impositivos propios frente al Fisco, no s6lo en cuanto
a los de cardcter material que el articulo prevé, sino tam-
bién en cuanto a los deberes formales a que se refiere el ar-
ticulo 18. El principio en que 'se funda esta solucién es el
siguiente: quien estd en. condiciones de realizar los actos
vinculados a la determinacién, pago, percepcién y verifica-
eién del impuesto, debe ser legalmente obligado a su cum-
plimiento. Por consiguiente, los responsables que enumera
este articulo estdn obligados a adoptar las medidas necesa-
Tias para pagar correcta y oportunamente el impuesto al
Fisco por cuenta de los deudores del mismo. El cumplimien-
to-de este deber se encuentra garantizado con la responsabi-
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lidad penal directa que les atribuye el articulo 52, o, con re-
lacién al agente de retencién, con la aplicacién de las mul-
tas establecidas por.los articulos 43 a 45.

Deberes formales de los responsables

Art. 18. — Las personas mencionadas en los incisog 19, 2¢
y 30 del articulo anterior tiemen que cumplir, por cuenta de los
representados y titulares de los bienes que administran o liqui-
dan, los deberes que esta ley vy las leyes impositivas imponen a
los contribuyentes en general para los fines de la determinacion,
verificacion y fiscalizacién de los impuestos.

Las personas mencionadas en los incisos 4¢ y 50 de dicho
articulo tienen que cumplir los mismos deberes que para esos fi-
nes incumben también a las personas, entidades, etcétera, con
que ellos se vinculan.

Disposicién correlativa.
Articulo 25.

Comentario.

Sobre el cardcter propio con que se asignan los debe-
res formales a los administradores, mandatarios, liquidado-
res, ete., previstos en los primeros cinco ineisos del artieulo
17, eés aplicable el comentario hecho al articulo anterior.

Responsables en forma personal y solidaria con los deudores

Art. 19. — Responden con sus bienes’propios y solidaria-
mente con los deudores del tributo y, si los hubiere, con otros
responsables del mismo gravamen, sin perjuicio de las sanciones
correspodientes a las infracciones cometidas;

10 Todos los responsables enumerados en los primeros
cinco incisos del articulo 17 cuando, por incumplimien-
to de cualesquiera de sus deberes impositivos, no abo-
naran oportunamente el debido impuesto, si los deu-
dores no cumplen la intimacién administrativa de pago
para regularizar su situacién fiscal. No existir4, sin em-
"bargo, esta responsabilidad personal y solidaria,”"comn

respecto a los que demuestren debidamente a la Direc-
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cién que sus representados, mandantes, etc., los han co-
locado en la imposibilidad de cumplir correcta y opor-
tunamente con sus deberes fiscales.

2 Sin perjuicio de lo que el inciso anterior dispone con
caracter general, los sfindicos y/o liquidadores de las
quiebras y concursos que no hicieran las gestiones ne-
cesarias para la determinacién y ulterior ingreso del \
impuesto adeudado por el contribuyente por periodos
anteriores y posteriores a la iniciacién del juicio; en '
particular, si antes de tener lugar la reuni6n de acree-
dores o la distribucién de fondos no han requerido de
la Direcciéon la constancia de la deuda impositiva del
contribuyente. : .

30 Los agenteg .de retencién por el impuesto que omitie-
ron retener o que, retenido, dejaron de pagar a la Di-
reccién dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que correspondia efectuar la retencién, si no acredita-
ren que los contribuyentes han pagado el gravamen, y
sin perjuicio de la obligacién solidaria que para abo-
narlo existe a cargo de éstos desde el vencimiento del
plazo sefialado.

40 Los sucesores a titulo particular en el activo y pasivo
de empresas o explotaciones que las leyes impositivas
consideran como una unidad econdémica susceptible de
generar integramente el hecho imponible con relacién a
sus propietarios o titulares, si los contribuyentes no cum-
plieran la intimacién administrativa de pago del im-
puesto adeudado. Esta responsabilidad caducari un afio
después de la comunicacién que el sucesor particular ha-
ga a la Direccion General de haberse efectuado la trans-
ferencia.

5¢ Los terceros, que, ain cuando no tuvieran deberes im-
positivos a su cargo, faciliten por su culpa o dolo la
evasion del impuesto.

Disposicion correlativa.

Articulo 26.

Comentario.

. Esta disposicién ‘extiende a todos los responsables por
deuda ajena la solidaridad que el articulo 26 de la Ley N°
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11.683 (texto ordenado) establecia expresamente con rela-
cién a los representantes de las personas juridicas. En el caso
previsto en el inciso 1° se establece una excepcién especiali-
sima por razones cuya equidad es manifiesta.

El precepto contenido en el inciso cuarto de este artieu-
lo subsana la deficiente o ninguna proteccidn que acuerda
al Fisco la Ley Ne 11.867, dada la condicién que exige su
articulo 4¢, segundo parrafo, para que el acreedor pueda ha-
cer la oposicién del caso. Tiene por fin preservar a aquél
de la insolvencia en que caiga guien transfiera una empresa
o explotacién que las leyes impositivas consideran como una
uhidad econdémica susceptible de generar integramente el
hecho imponible, vale decir, que estd gravada con un im-
puest5 que, por la forma en que surge, puede considerarse
como una deuda de la empresa. En adelante, el que deba
impuesto a las ventas o a los beneficios extraordinarios por
las ventas o ingresos de su negocio, o la sociedad andénima
por el impuesto que grava los réditos de una sola explota-
cién a su cargo, no podrén burlar la satisfaccién del crédito
fiscal mediante transferencias efectuadas quizds a favor de
entidades en que sigan teniendo un interés principal, como
ya ha ocurrido en los hechos.

La carga que esta disposicién crea a los adquirentes de
tales empresas o explotaciones no reviste la gravedad que
aparentemente podria atribuirsele. En primer término, por-
que quedan al margen de su alcance las transferencias de
empresas o explotaciones que mo tengan una importancia tal
como para servir de base a la imposicién respectiva; y, en
segundo lugar, porque el adquirente tiene los medios . de
evitar las consecuencias que le apareja la deuda del antece-
sor, bien cerciordndose del cumplimiento que éste  haya- da-
do a las leyes fiscales, bien exigiéndole alguna garantia por
¢l impuesto adeudado. En todo caso, se establece un plazo
de un afio para la caducidad de la responsablididad del ad-
quirente. '




/ .
Responsabilidad por los subordinados

Art. 20. — Los obligados y responsables de-acuerdo con las
disposiciones de esta ley, lo son también por las consecuencias
del hecho u omisiéon de sus factores, agentes o dependientes, in-
cluyendo las sanciones y .gastos , consiguientes.

Disposicién correlativa.

© Artieulo 25 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado). Sin
modificacién substanecial.

CAPITULO IV .
DETERMINACION Y PERCEPCION DE LOS IMPUESTOS

Declaracién jurada

Art. 21. — La determinacién y percepcién de los impuestos
a loy réditos, a las ventas y demés gravimenes que se recauden
de acuerdo con la presente ley, se efectuard sobre la base de de-
claraciones juradas que deberan presentar los responsables del
pago de los impuestos en la forma y plazos que establecera la
Direccion General. Cuando ésta lo juzgue necesario, podri también
hacer extensiva esa obligacién a los terceros que de cualgquier -mo-
do interyengan en las operaciones o transacciones de los contri-
buyentes y deméis responsables, que estén vinculadas a los hechos
gravados por las leyes respectivas.

Art. 22. — La declaracién jurada estd sujeta a la verificacion
administrativa, y, sin perjuicio del impuesto que en definitiva de-
termine la Direccién, hace responsable al declarante por el que de
ella resulte, cuyo monto no podrd reducir por declaraciones poste-
riores, salvo en los casos de errores de cilculo cometidos en la de-.
claracién misma.

El declarante serd también responsable en cuanto a la exac-
titud de los datos que aquélla contenga, sin que la presentacién de
otra posterior, aunque no le sea requerida, haga desapareéer aque-
1la responsabilidad.
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Disposiciones correlativas.

Articulo 10 (péarrafos 1° y altimo) y artieulo 15 (Ter.
parrafo) de la Ley N°® 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

En estos. articulos se pone de relieve cuél es la base del
sistema de percepcién de los impuestos, en tanto que, en
las disposiciones anteriores, la obligacién de los contribu-
yentes y responsables de presentar declaraciones juradas apa-
recia citada como una formalidad subsidiaria, en los articu-
los referentes a la estimacién de oficio, verificacién e ingre-
S0S. ’

En los preceptos comentados, al par que se expone con
claridad un sistema de determinacién y percepcién de im-
puestos sobre la base de declaraciones juradas, se establece
la responsabilidad de los declarantes por los datos que con-
signen en ellas, y por los impuestos que de acuerdo con las

"mismas resulten adeudar,

Determinaciéon de. oficio

Art. 23. — Cuando no se hayan presentado declaraciones ju-
radas o resulten impugnables las presentadas, la Direccién proce-
derd a determinar de oficio la obligacién impositiva, sea en forma
directa, por el conocimiento cierto de la materia imponible, sea
mediante estimacidn, si los elementos conocidos s6lo permiten pre-
sumir la existencia y magnitud de agquélla.

La determinacién del impuesto quedarid cumplida, en el pri-
mer caso, con la sola intimacién administrativa del pago; en cuanto
al segundo, deberid seguirse el procedimiento que establecen los
articulos 24, 25 y 26.

La determiqacién de oficio, cierta o presuntiva, no podri ser
modificada por la Direccién en perjuicio del contribuyente por
aplicacion de nuevas interpretaciones de las normas impositivas
o por el empleo de otros procedimientos técnicos en la determina-

cién del impuesto, salvo cuando deban considerarse nuevos elemen-

tos de hecho.
En el procedimiento de la determinacién cierta’ o presuntiva
no podra el interesado objetar la interpretacién que la Direccién
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haga de las normas impositivas, ni la procedencia de su aplicacién
al caso concreto, pero estard facultado para alegar sobre cuestio-
nes de hecho. S6lo en el recurso de repeticién se podra discutir
sin restricciones la determinacién efectuada. \ )
Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

En este articulo se distinguen dos procedimientos gene-
rales para la determinacién de oficio de.la obligacién im-
positiva: la determinacién directa y la presuntiva. Se esta-
blece el alcance de las observaciones que pueden hacer va-
ler los contribuyentes, y se les acuerda la garantia de que
luego de hecha la determinacién por la Direccién General del
Impuesto a los Réditos, no se la' modificarad mientras no sea
necesario analizar nuevos elementos de hecho.

3
.

Determinacién presuntiva

Art. 24. — Cuando al ejercer las facultades de verificacién
la, Direccién se encuentre en la imposibilidad de determinar en for-
ma directa y cierta la materia imponible, sea porque el contribu-
yente no tenga o no exhiba los libros, registros y comprobantes
debidos, sea porque los exhibidos no merezcan fe o sean incom-
pletos, se le emplazard para que dentro del término de quince dias
presente declaraciones juradas, o, si las hubiera presentado, rati-
fique o rectifique su contenido, aportando en ambos casos los com-
probantes de los datos denunciados.

Si, no obstante los elementos de juicio aportados por el con-
tribuyente y los recogidos por la Direccién, no pudiera determinarse
en forma cierta el impuesto, se. estimard de oficio la materia im.
ponible mediante resolucién fundada, con el consiguiente requeri-
miento de pago del impuesto que resultara adeudarse.

No serd necesario dictar la resolucién estimando de oficio o
el emplazamiento arriba previsto, si antes de uno u otro acto pres-
tase el contribuyente su conformidad con la liguidacion' presuntiva
que hubiera practicado la Direccion, la que surtird entonces los
mismos efectos que una declaracion jurada.

Art. 25. — La estimacion de oficio se fundari en los hechos
y circunstancias conocidos que, por su vinculacién o conexidn nor-

‘.
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mal con los que las I'eyes respectivas prevén como hecho imponi-
ble, permitan inducir en el caso particular la existencia y medida
del mismo. Podran servir especialmente como indicios: el capital
invertido en la explotacion, las fluctuaciones patrimoniales, el vo-
lumen de las transacciones y utilidades de otros periodos fiscales,
el monto de las compras o ventas efectuadas, la existencia de mer-
caderias, el rendimiento normal del negocio o explotacién o de em-
presas similares, los gastos generales de aquéllos, los salarios, el
alquiler del negocio y de la casa de habitacién, el nivel de’ vida
del contribuyente, y cualesquiera otros elementos de juicio due

- obren en poder de la Direccién o que deberin proporcionarle los

agentes de retencién, cimaras de comercio o industria, bancos,
asociaciones gremiales, entidade§ piblicas o privadas, cuaiquier
otra persona, etcétera.

En las estimaciones de oficio podrin aplicarse los promedios
y coeficientes generales que a tal fin establezca el Consejo de la
Direccion General con relacién a explotaciones de un mismo gé.
nero.

A los efectos de este articulo podri tomarse como presuncion
general, salvo prueba en contrario, que los réditos netos de perso-
nas de exist;encia visible equivalen por lo menos a tres veces el
alquiler que paguen, o el que se les compute de acuerdo con el
articulo respectivo de la ley de impuesto a los réditos, por su casa-
habitacién. . , '

Se consideraran asimismo como réditos del ejercicio fiscal en
qué se produzean, los aumentos de capital cuyo origen no pruebe
el interesado. ' ’

\
Disposicién correlativa.

Articulos 6, 7 y 9 de la Ley N 11.683, (texto ordenado).

Comentario.

En estos articulos se puntualiza el procedimiénto que
debe seguirse y los fundamentos que pueden utilizarse para
proceder a determinar de oficio y presuntivamente, la exis-
tencia y el monto de la materia imponible.

Recurso contra la estimacién de oficio

Art. 26. — La estimacién de oficio quedara firme a los quin-
ce dias de notificada la resolucién respectiva, si dentro de dicho

t
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término no se interpone recurso de reconsideracién. En este caso,
la resolucién que recaiga deberi cumplirse dentro de los quince dias
de su notificacién.

Si la estimacién resultare inferior a la realidad, quedara
subsistente la obligacién del contribuyente de asi denunciarlo y
satisfacer el impuesto correspondiente al excedente, bajo pena de
las sanciones de esta ley, y sin perjuicio de la nueva determina-
cion de oficio que haga la Direccién General en las condiciones
previstas en el articulo 23, parrafo 3e.

Disposicién correlativa.

Articulo 8 de la Ley N° 11.683 (texto ordenédo). . ‘

Sin modificacién substancial.

Comentario. 2
CAPITULO V

DEL PAGO

. Art. 27. — Bl pago de los impuestos que resulten de las de-
claraciones juradas debera ser hecho por los responsables dentro
de los plazos generales que la Direccién establezca para la pre-
sentacion de aquéllas, En cuanto al pago de los impuestos deter-
minados por la Direccién, deberd ser efectuado dentro de los
quince dias de notificada la liquidacién respectiva.

Disposiciones correlativas.

» Articulo 15 (parrafo 1) de la Ley N° 11,683, (texto or- _ i
denado). . ’ |

Comentario.

Ademés de establecer el plazo dentro del cual deben pa-
garse los impuestos que resulten de las declaraciones jura-
das, se fija aquél en que .deben satisfacerse los determina-
dos por la Direccién. ;
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"Anticipos

Art. 28. — Podra la Direccién exigir, dentro del periodo fis-
cal en curso, el ingreso de importes a cuenta del impuesto que se
deba abonar al término de 'aquél, los que se fijaran proporciona-
damente a Ja fraccién transcurrida del periodo fiscal y sobre la
base del impuesto correspondiente al periodo inmediato anterior.

Disposiciones correlativas.

Articulo 12 de la Ley N¢ 11.683, (texto ordenado).

Comentario.

Al suprimirse la mencién de plazos determinados —tri-
mestres y semestres— se facilita, en caso de ser necesario,
el requerimiento de pagos a cuenta sobre cualquier fraecién
de tiempo transecurrido del periodo fiscal en eurso.

Percepcién en Ia fuente

Art. 29. — La percepcién de los impuestos se haré en la
misma fuente cuando asi lo establezcan las leyes impositivas y
cuando la Direccion, por considerarlo conveniente, disponga qué
personas y en qué casos intervendrin como. agentes de retencién.

Dlsposmlones correlativas.

Articulo 15 (parrafos 3y 4) de la Ley Ne 11.683, (texto
ordenado).

Comentario.

La percepcién en la fuente se separa del articulo refe-
.rente al pago en general de impuestos, y se establece que
corresponderd hacerla cuando lo determinen las leyes o lo
establezca la Direceidn. '

Forma de pago

Art. 30. — El pago de los impuestos, intereses, recargos y
multas se hard mediante depésito en las cuentas’ especiales del
Banco Central de la Repiblica Argentina, del Banco de la Nacion
Argentina y de los Bancos particulares que la Direccién autorice
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a ese objeto, o mediante cheque, giro o valor postal o bancario,
sobre Buenos Aires, y a la orden de la Direccion General del
Impuesto a los Réditos. Para ese fin la Direccién abrird cuentas
en los Bancos oficiales, y aun en los particulares cuando lo juzgue
conveniente para facilitar la percepcién de los gravamenes.

Los saldos disponibles de las cuentas recaudadoras en el
Banco Central de la Repiliblica Argentina se entregarin diaria-
mente a la Tesoreria General de la Nacién, con excepcién de las
siguientes cantidades: m$n. 60.000, para la cuenta “Impuesto a
los Réditos”; m$n. 30.000, para la cuenta “Impuesto a las Ven-
tas”; m$n. 10.000, para la cuenta ‘“Impuesto de Sellos”, y m$n.
5.000, para cada uno de los otros impuestos cuya percepcién esté
a cargo de la Direccién General, que quedardn permanentemente
a disposicién de ésta para atender los pedidos de devolucién més
urgentes.

Disposiciones correlativas.

Articulo 13 (Gltimo parrafo) y 15 (parrafo 1) de la
Ley Ne¢ 11.683, (texto ordenado).

Comentario. ) ’

Se establece legalmeﬁte el sistema de pago de los im-
puestos, intereses, recargos y multas que habia sido adopta-
do por la Direceidn.

La cantidad que debe quedar en las cuentas recauda-
doras del Banco Central de la Repablica Argentina a dispo-
sicibn de la Direccién General del Impuesto a los Réditos
para la atencién de los pedidos de devolucién, se proporeio-
na a los diversos impuestos cuya percepcién le ha sido en-
comendada. '

Art. 31, — Si la Direccién considera que la aplicacidén de las
disposiciones relativas a la percepcién previstas por las leyes no
resultan adecuadas o eficaces para la recaudacién, o la perjudi-
casen, podri desistir de ellas, total o parcialmente, y disponer
otras formas y plazos de ingreso.

Disposiciones correlativas.

Articulo 15 (parrafo 5) de la Ley N° 11.683, (texto or-
denado).
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Comentario.

Sin apartarse substancialmente de la norma citada, se da
mayor flexibilidad a la consideracién de las circunstanecias
que aconsejen la modificacién total o parcial de los sistemas
de percepcién establecidos por las respectivas leyes de im-
puestos. .

= Lugar de pago

Art. 32. — EIl pago del impuesto deberi hacerse en el lugar
del domicilio del responsable en el pafs, o en el de su represen-
tante en caso de ausencia. El pago del impuesto retenido debera
efectuarse en el lugar del domicilio del agente de retencién.

Cuando haya varios domicilios, o €]l domicilio no pudiera de-
terminarse, o no se conociese el del representante en caso e
ausencia del responsable, la Direccién fijard el lugar del pago.

N

Disposiciones correlativas.

Articulo 15 (parrafos 7y 8) de la Ley Ne 11.683, (tex-
to ordenado).

Comentario.

Se los separa, para mayor claridad y sin modificar subs-
tancialmente su texto, del articulo referente a ‘‘Ingresos’’.

« Imputacién-

Art. 33. — Los responsables determinarin, al efectuar los
pagos o los ingresos a cuenta, a qué deudas deberin imputarse.
Cuando asf no lo hicieren, y las circunstancias especiales del caso
no permitiesen establecer la deuda a que se refieren, la Direccién
determinard a cuil de las obliga‘ciones no prescriptas deberan
imputarse los pagos o ingresos.

Art. 34. — El importe de impuesto que deben abonar los res-
ponsables en las circunstancias previstas por el articulo 27, pri-
mera parte, de esta ley, serd el que resulte de deducir del total
del gravamen correspondiente al\periodo fiscal que se declare, las
cantidades pagadas a cuenta del mismo, las retenciones sufridas
por hechos gravados cuya denuncia incluya la declaracién jurada
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y los saldos favorables ya acreditados por la Direccién o que el
propio responsable hubiera consignado en declaraciones juradas
anteriores, en cuanto éstas. no hayan sido impugnadas.

Sin la conformidad de la Direccién General no podrin los
responsables deducir del total del impuesto que les corresponda
abonar otras cantidades que las provenientes de los conceptos in-

dicados. .

AN
5

Disposiciones correlativas.

No existe.

Comentariop.

Se establece para los responsables la obligacién de im-
putar al cumplimiento de una deuda determinada los pagos
que efectilen y, en su defecto, se faculta a la Direccién para
hacerlo de oficio con relacién a las deudas no prescriptas.

Se determina cuiles son los pagos que los responsables,
sin intervencién de la Direccidén, pueden dedueir del impor-
te de impuesto que les corresponda abonar de acuerdo con las
declaraciones juradas que presenten.

Compensacién

Art. 35. — La Direccién General podrd compensar de oficio
los saldos acreedores del contritiuyente, cualquiera que sea la for-
ma o procedimiento en que se establezcan, con las deudas o saldos
deudores de impuestos declarados por aquél o determinados por
1la Direccién y concernientes -a periodos no prescriptos, comen-
zando por los mds antiguos y aunque provengan de distintos gra-
vamenes. Igual facultad tendrd para compensar mulias firmes
con impuestos y accesorios, y viceversa.

Disposiciones correlativas. o

Articulo 13 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Se faculta expresamente a la Direccién para compensar
de oficio saldos deudores con saldos acreedores de un mis-
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mo contribuyente, aunque resulten de conceptos distintos y
siempre que no se trate de deudas preseriptas.

Acreditacién y devolucién

Art. 36, — Com(; consecuencia de la compensacién prevista
en el articulo anterior, o cuando compruebe la ‘existencia de pa-
2os o ingresos excesivos, podrd la Direccién General, de oficio o
a solicitud del interesado, acreditarle el remanente respectivo, o,
si lo estima necesario en atencién al monto y a las circunstan-
cias, proceder a la devolucién de lo pagado deméas, en forma sim-
ple y rapida, a cargo de las cuentas recaudadoras.

Disposiciones correlativas.

Articulo 13 de la Ley N° 11.683, (texto ordenado).

Comentario.

Se reconoce con preeisién la facultad de la Direccién de
acreditar o devolver, de oficio o a solicitud del interesado,
los saldos de impuestos determinados a su favor.

. Intereses y costas

Art. 37. — La Direccién General podri disponer el pago direc-
to de intereses y costas causidicos (honorarios, etc.) aprobados en
juicio, con fondos de las cuentas recaudadoras y cargo de oportuno
reintegro a las mismas. Estos pagos se efectuardn mediante con-
gignacién judicial ‘observandose en lo pertinente las disposiciones
del decreto No 21.653/45. :

Este régimen serd de aplicacién en todos los casos de im-
puestos, derechos o contribuciones a cargo de la Direccién, res-
pecto de los cuales se halle o fuera autorizada para hacer direc-
tamente devoluciones con fondos de las cuentas recaudadoras.

Disposiciones correlativas.

No existen.

Comentario.

"Se facilita la tramitacién anterior que requeria la in-
tervencién del Ministerio de Hacienda, facultando a la Di-
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reccién para disponer directamente el pago de intereses y
costas causidicos con fondos de las cuentas recaudadoras, en
aquellos juicios en que se condene al Fiseo.

AY
Pago provisorio de impuestos vencidos

Art. 38. — En los casos de contribuyentes que no presenten
declaraciones juradas por uno o méis periodos fiscales, y la Direc- 3
cién conozca por declaraciones o determinacidon de oficio la medida 3
en que les ha correspondido tributar impuesto en periodos ante- ;
riores, los emplazari para que dentro de un término de quince H

. (15) dias presenten las declaraciones juradas e ingresen el im-
puesto correspondiente. ] ’

Si dentro de dicho plazo los responsables no regularizasen
su situacién, la Direccidn, sin otro tramite, podrad requerirles judi-
cialmente el pago a cuenta del impuesto que en definitiva les
corresponda abonar, de una suma equivalente a tantas veces el
total del impuesto ingresado por el tltimo periodo fiscal declarado
o determinado, cuantos sean los periodos por los cuales dejaron
de presentar declaraciones, ' '

Luego de iniciado el juicio de apremio, la Direcciéon no estara
obligada a considerar la reclamacién del contribuyente contra el
importe requerido sino por via de repeticion y previo pago de las
costas y gastos del juicio e intereses y recargos que corresponda.

Si, como consecuencia del emplazamiento a que se refiere este
articulo, se comprobase la necesidad de proceder a la estimacion
de oficio, podra prescindirse del emplazamiento previo a la misma
que prescribe el articulo 24.

Disposiciones correlativas.

No existe.

Comentario.

Se contempla la posibilidad de obtener pagos a cuenta,
sin procedimientos solemnes o sumariales, por parte de aque-
llos contribuyentes que han dejado de cumplir con sus obli-
gaciones fiscales por uno o méis periodos y, respecto de los
cuales, la direccién conoce la medida en que les ha corres-
pondido tributar impuesto por periodos anteriores. El im-

porte a cuenta que se requiere, en caso de no presentarse la
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declaracién jurada que se exija, 'es igual al abonado por el
altimo periodo fiscal declarado o determinado. '

Prérroga

Art. 39. — La Direccién podra conceder en casos especiales
prorroga para el pago de los impuestos, recargos, intereses puni-
torios y penalidades ejecutoriadas ante la Direccion, con garantia
real o personal o sin ella, devengando~“entonces el importe respec-
tivo un interés a favor del Fisco, a fijarse por la Direccidn, que
no puede bajar del cinco por ciento anual.

Disposiciones correlativas.

Articulo 22 de la Ley N° 11.683, (texto ordenado), y de-
creto N: 31.446 del 10 de diciembre de 1945. '

Comentario.

_Se agrega al texto del articulo 22 de la ley la disposicién
contenida en el decreto N° 31.446/45, por el cual se autoriza
a la Direccién General del Impuesto a los Réditos para acep-
tar garantias reales para asegurar el cumplimiento de las
prérrogas.

CAPITULO VI
VERIFICACION Y FISCALIZACION

| N

Art. 40. — Con el fin de asegurar la verificacion oportuna
de la situacién impositiva de los contribuyentes y demés respon-
sables, podrd la Direccién exigir que éstos, y aun los terceros
)] . cuando fuere realmente necesario, lleven libros o registros espe-
ciales de las negociaciones y operaciones propias y de terceros
que se vinculen con la materia imponible, siempre que no se trate
de comerciantes matriculados que lleven libros rubricados en for-
ma correcta, que a juicio de la Direccion haga facil su fiscaliza-
cién y registren todas las operaciones que interese verificar. Todas
las registraciones contables deberan estar respaldadas por los
comprobantes correspondientes, y s6lo de la fe que éstos merezcan
surgird el valor probatorio de_} a,quéllas.’
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Podra también exigir que los responsables otorguen deter-
minados comprobantes y conserven sus duplicados, asi como los
‘demas documentos y comprobantes de sus operaciones por un
término de diez afios, o excepcionalmente por un plazo mayor,
cuando se refieran a operaciones o actos cuyo conocimiento sea
indispensable para la determinacién cierta de la materia imponible.

Disposicién correlativa.

Artieﬁlo 10, segundo parrafo de la Ley N° 11.683 (tex-
to ordenado). . , .

Comentario.

La mayor amplitud dada a las facultades fiscales para
exigir el registro de operaciones y la conservacién u otor-
gamiento de los respectivos comprobantes, responde a la ne-
cesidad de asegurar las medidas que se consideran indispen-
sables para poder determinar en forma cierta la exacta me-
dida de la obligacién impositiva.

Art. 41, — La Direccién General tendra amplios poderes para ,

verificar en cualquier momento, por intermedio de sus funciona-
rios y empleados, el cumplimiento que los obligados y responsables
den a las léyes, reglamentos’ ¥ resoluciones e instrucciones admi-
nistrativas, fiscalizando el contenido y exactitud de las declaracio-
pes juradas o la situacién de cualquier presunto responsable que
no las hubiera presentado. .

En el desempefio de esa funcién la Direccién General podra:

1o Citar al firmante de la declaracién jurada, al presunto
contribuyente o responsable, o a cualquier tercero que
a juicio de la Direccion tenga conocimiento de las nego-
ciaciones u operaciones de aquéllos, para contestar o
informar, verbalmente o por escrito, segin ésta estime
conveniente, y dentro de un plazo que se’ fijard pru-
dencialmente en atencién al lugar del domicilic del
citado, todas las preguntas o los requerimientos que se
les hagan sobre las rentas, ventas, ingresos, egresos Y,
en general, sobre las circunstancias y operaciones que a
- juicio de la Direccién estén vinculadas al hecho imponi-
ble previsto por las l¢yes respectivas;
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20 Exigir de los responsables y terceros la presentacjén
de todos los comprobantes y justificativos que se refie-
ran al hecho precedentemente sefialado;

3¢ Inspeccionar los libros, anotaciones, papeles y documen-
tos de responsables o terceros, que puedan registrar o |

v comprobar las negociaciones y operaciones que se juzgue

vinculadas a los datos que contengan o deban contener

las declaraciones juradas. La inspeccion a que se alude

podra efectuarse ailin concomitantemente con la realiza-

cién o ejecucién de los actos u operaciones que interesen

a la fiscalizacién.

Cuando se*responda verbalmente a los requerimientos
previstos en el inciso 1¢) o cuando se examinen libros,
papeleg, etcétera, se dejard -constancia en actas de la
existencia e individualizacién de los elementos exhibi-
dos, asi como de las manifestaciones verbales de los
fiscalizados. Dichas actas, que extenderan los funciona-
rios y empleados. de la Direccidén, sean o no firmadas
por el interesado, servirin de prueba en los juicios res- \
pectivos;

40 Requerir por medio del Gerente General, el Gerente y
demds funcionarios especialmente autorizados para estos
fineg por la Direccién, el auxilio inmediato de la fuerza
publica, cuando tropezasen con inconvenientes en el des-

] empefio de sus funciones, cuando dicho auxilio fuere

menester para hacer comparecer a los responsables y

terceros o cuando fuere necesario para la ejecucién de

las 6rdenes 'de allanamiento. Dicho auxilio debera acor-
darse sin demora, bajo la exclusiva responsabilidad del
funcionario que lo haya requerido, y, en su defecto, el
funcionario o empleado policial responsable de la nega-
tiva u omisién incurrird en la pena establecida por el
Cé6digo Penal;

50 Recabar orden de allanamiento del Juez Federal o Le-
trado respectivo, por medio de los funcionarios men-
cionados en el inciso anterior, orden que debera ser
despachada por el Juez dentro de las 24 horas, habili-
tando los dias y horas inhébiles que fueran necesarios.

.

Disposicién correlativa.

Articulos 10 y 11 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).




Comentario.

Salvo algunas modificaciones de detalle, el articulo re-
produce las normas que facultaban a la Direccién para rea-
lizar los actos de verificacion y fiscalizacién del cumplimien-
to de las leyes por parte de los obligados.

"

CAPITULO VII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Comentario general.

De acuerdo con la naturaleza e importancia de las in-
fracciones cometidas, o teniendo en cuenta la rebeldia del
deudor en satisfacer los créditos fiscales de importe deter- -
minado, se establecen sanciones diversas, unas de earaecter
resarcitorio (recargos e intereses punitorios) y otras de ca-
récter penal (multas de los articulos 43, 44 y 45).

k)

Recargos

Art. 42. — La falta de pago a su vencimiento de los impuestos, {
: anticipos e ingresos a cuenta hace surgir, sin necesidad de inter- '
pelacién alguna, la obligacién de abonar juntamente con agquéllos
los recargos que se establecen a continuacion:

Hasta un mes de retardo ......... el 10 % del impuesto N
» dos meses de retardo ....... » 15 » » » .
» tres meses de retardo o mas . » 20 » » by

Los términos indicados se computaran, aun cuando se trate
de importes determinados por la Direccién, desde la fecha de ven-
cimiento del periodo fiscal a que se refieren y con relacién a aque-
Jla en que se paguen o se disponga su cobro judicial.

La, obligacién de abonar los recargos subsiste no obstante
1a falta de reserva por parte de la Direccién al recibir el pago de
la deuda principal, y mientras no haya transcurrldo el termmo de
prescripcion para el cobro de ésta.
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El Consejo podra, con caracter general y cuando medien cir-
- cunstancias excepcionales debidamente justificadas, remitir en todo
o en parte la obligacién de abonar los recargos. E

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Para provocar el pago oportuno de los tributos, y como
reparacién por el perjuicio material que ocasiona al Fisco
la falta de pago en término de los mismos, se sanciona el
mero retardo en el pago de las prestaciones pecuniarias, pres-
cindiendo de toda imputacién por la mora, con un recargo
automéatico que comienza a correr desde el vencimiento del
plazo para el pago de los impuestos, anticipos, ete., y cuyo -
monto, proporcionado al tiempo, se detiene en el 20 % del
tributo.

Multas por infracciones formales g
Art, 43. — Los infractores a las disposiciones de esta ley,
de las respectivas leyes impositivas, de los reglamentos dictados
por el Poder Ejecutivo, de las instrucciones impartidas por el
Consejo de la Direccién General y de las disposiciones adminis-
trativas de los Gerentes que establezcan o requieran el cumpli-
miento de deberes formales iendientes a determinar la obligacién
impositiva y a verificar y fiscalizar el cumplimiento que de ella
hagan los contribuyentes y responsables (presentaciéon de declara-
ciones juradas, suministro de informaciones, cumplimiento de .ci-
taciones, sometimiento a 7Ta verificacién, etc.), serin reprimidos
con multas de m§n. 25 a 4.000, sin perjuicios de los recargos que
pudieran corresponder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
. ) anterior,

Disposicién correlativa.

Articulos 16 y 17 de la Ley 11.683, (texto ordenado).

\

Comentario.

Modificando la norma general del articulo 16 que se de-
roga, el precepto sanciona con una multa el incumplimien-
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to meramente objetivo de los deberes formales (cuya natu-
, raleza se precisa en el texto) en que sus titulares incurran.
Al establecer el minimo y el maximo de $ 25 y $ 4.000, se
prescinde de la distineién que hacia el mencionado articulo 16,
segln se tratara de primera o posterior infracecién, conside-
rando que tal distineién carece de interés y aun de justifi-
cacién si se tiene en cuenta el tiempo de vigencia de las leyes
sometidas al régimen de la Ley N° 11.683, '

Multas por omisién de impuesto

Art. 44. — Toda omision de impuesto no prevista en el ar-
ticulo siguiente, en que se incurra por la presentacion de declara-
ciones juradas inexactas o por no denunciar que la estimacion de
oficio practicada era inferior a la realidad, segin asi resulte de
la posterior determinacion del impuesto que en forma cierta o ;
presuntiva realice la Direccién, serd reprimida con una multa gra-
duable desde un 25 % a un tanto del gravamen dejado de pagar
oportunamente, cuando la omision del impuesto no deba atribuirse
a error excusable en la aplicacién al caso de las normas imposi-

i tivas, en que incurra quien debe por esta ley pagar el impuesto
por cuenta propia o ajena.

Disposicién correlativa.

Articulo 16 de la Ley N° 11.683, (texto ordenado).

.

Comentario.

Se sanciona la denuncia inexacta del impuesto o la omi-
sién de denunciar que la estimacién de oficio era inferior a la
realidad, con una multa cuyo importe se fija dentro de un
minimo y un méximo, eon relacién al tributo dejado de pa-
gar como consecuencia de aquel acto o de aquella omisién. -
El precepto se funda en una rigida presuncién legal de cul- :
pa, que sélo cede en el caso especial y tnico de mediar error
excusable de la naturaleza del previsto en el articulo, de
quien debe pagar el impuesto por si o por otro.

Se ha creido necesario dejar aclarado que el monto de
impuesto en relacién con el cual surge la diferencia repri-

bl
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mida puede derivar también de una estimacién de oficio. Si
bien es cierto que la determinacién presuntiva del impuesto
carece por esencia de certidumbre y exactitud, y que, por
lo tanto, también carece de estas cualidades la omisién de
impuesto que con arreglo a aquélla se establece y se reprime,
no es posible dejar de considerar que la estimacién de oficio
es a veces la tinica forma de determinar el impuesto, y con
ella, el comportamiento fiscal del contribuyente; que este mo-
do de determinacién deriva casi siempre de la negligencia del
mismo en la registracién de sus operaciones y conservacién
de los comprobantes respectivos; y que, por tdltimo, repri-
mir con lenidad la diferencia de impuesto obtenida en esta
forma importaria dar un tratamiento penal favorable justa-
mente a los que dificultan la correcta verificacién del gra-
vamen, y aun ofrecer un acicate al mal contribuyente, que
ademis de especular con el incumplimiento oportuno de sus
deberes fiscales, podria esperar una represién favorable co-
mo consecuencia de su propia inconducta.

Multas por defraudacié\n

Art. 45. — Incurrirdn en defraudacién fiscal y seran pasibles
de multas de una hasta diez veces el impuesto en que se defraudé
al Fisco o se haya pretendido defraudarlo, sin perjuicio de la
responsabilidad criminal por delitos comunes, los contribuyentes,
responsables y terceros que realicen cualquier hecho, asercion,
omisién, simulacién, ocultacion o maniobra que tenga por objeto
producir o facilitar la evasién total o parcial de los tributos.

Con igual pena serdn reprimidos los agentes de retencion que
mantengan en su poder impuestos retenidos, después de haber ven-
cido los plazos en que debieron hacerlos ingresar. -

Disposicién correlativa. .

Articulo 18 de la Ley N¢ 11.683, (texto ordenado).

Comentario.

Esta disposicién reprime toda accién u omisién que ten-
ga por fin producir o facilitar la evasién total o parcial del
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tributo, ecuhlquiera que sea la idoneidad del medio empleado,
yaun cuando tal comportamiento no haya logrado su fin, da-

3

se haya preten-

‘do que el articulo habla del impuesto que
‘dido defraudar’’.

) Art., 46. — Se presume la intencion de defraudar al Fisco,
salvo 1a prueba en contrario, cuando se presente cualquiera de las
siguientes o andlogas circunstancias:

a) Contradiccién evidente entre los -libros, documentos o
demas antecedentes correlativos, con los datos que sur-
jan de las declaraciones juradas;

Manifiesta disconformidad entre los preceptos legales
vy reglamentarios y la aplicacion que de los mismos se
haga al determinar el impuesto; '

Declaraciones juradas que contengan datos falsos;
Bxclusion de algin bien, actividad u operacion -que im-
plique una declaracién incompleta de la materia impo-
nible; _

Produccién de informaciones inexactas sobre las activi-
dades y mnegocios, concernientes a ventas, compras, exis-
tencia o valuacion de mercaderias, capital invertido o
cualquier otro factor de caricter andlogo o similar;

No llevar o no exhibhir libros, contabilidad y/o documen-
tos de comprobacién suficiente, cuando la naturaleza o
el volumen de operaciones desarrolladas no justifique
esa omision; ’

Adopcién de formas y estructuras juridicas manifiesta-
mente inapropiadas para configurar la efectiva situacién,
relacién u operacién econdémica susceptible de - ser gra-
vada por las leyes impositivas, cuando esa adopcioén deba
razonablemente atribuirse a la intencidon de evitar la
justa imposicién.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

~ El articulo enumera una serie de actos, operaciones 0
circunstancias cuyo conocimiento o realizacién por parte de
"los contribuyentes o responsables no puede responder, en la
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generalidad de los casos, sino al propdsito de pagar o a la
conciencia de que se paga un impuesto inferior al debido.
En tales condiciones, el establecimiento de presunciones le-
gales de fraude precisa el concepto legal sobre el sentido de
tales actos o circunstancias, poniendo la represién fiscal a
cubierto de la fluctuante interpretacién del caso particular,
y sin perjuicio de reconocer al presunto infractor el derecho
de demostrar e¢émo la desfavorable situacién aparente en que
se encuentra no obedece a mala fe de su parte.

Art. 47. — Las multas que se impongan de acuerdo con los
articulos 44 y 45 no podran ser inferiores a m$n. 25.

En los casos de infracciones contempladas en los articulos
43 y 44 sers facultad del juez administrativo, cuando lag considere
leves, eximir de sancién al infractor. ’

Disposicién correlativa.

Articulo 16 in fine de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Son manifiestas las razones que han dado origen a las
dos normas que contiene el articulo: falta de interés en apli-
car multas muy pequefas, enya imposicién recarga la activi-
dad administrativa sin producir el efecto intimidatorio pro-
pio de las penas, y en castigar infracciones cuyo caracter
muy leve autoriza por razones de equidad, a no ejercer la
represion.

Art. 48. — Las multas aplicadas deberin ser satisfechas por
los responsables dentro de las quince dias de quedar notificada y
firme la resolucién respectiva,

Disposicién correlativa.

La primera parte del articulo 19.

Comentario.

No se modifica el precepto.
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Intereses punitorios

Art. 49. — Cuando sea necesario recurrir a la via judicial
rara hacer efectivos los impuestos, recargos, intereses y multas
ejecutoriadas, los importes respectivos devengarin un interés pu-
nitorio del 1 9% mensual, que se computarid desde la fecha de inter-
posicién de la demanda, por regla general, o desde la fecha de la
intimacién de pago cuando la demanda se haya entablado al solo
efecto de interrumpir la prescripcion de la accién judicial.

Disposicién correlativa.

Articulos 19, 20 y 21 de la Ley N° 11.683, (texto orde-
nado).

Comentario.

Se modifica el régimen anterior en cuanto establecia,
como regla general, que se adeudaban los intereses punito-
rios desde el vencimiento de los plazos para el pago del im-
puesto o desde el momento en que debia satisfacerse la mul-
ta firme. El interés punitorio sélo comienza a correr cuando
la negligencia o la rebeldia del deudor para satisfacer su
deuda por impuestos, recargos, intereses de prérroga o mul-
tas ejecutoriadas, ha obligado a la Administracién a recurrir
a la via judicial para la ejecucién de su crédito. Esto sin
perjuicio de que, con relacién -al impuesto, el retardo en el
pago hace surgir en adelante la obligacién de pagar los re-
cargos previstos en el articulo 42.

L

\

CAPITULO VIII

RESPONSABLES DE LAS SANCIONES

© Art. 50. — Estan obligados a pagar los recargos e intereses
punitorios quienes deban abonar los respectivos impuestos,’ anti-
cipos y otros pagos a cuenta.
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.
Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Se establece la conexién entre la deuda por impuesto a
cargo de los contribuyentes sus sucesores u otros responsa-
bles, y la obligacién de pagar las sanciones de caricter re-
sarcitorio.

Contribuyentes infractores

Art. 51. — No estdn sujetos a las multas previstas en los
articulos 43, 44 y 45: las sucesiones indivisas; el conyuge cuyos
1éditos propios perciba o de que disponga en su totalidad el otro;
y los incapaces, los penados a dque se refiere el articulo 12 del
Codigo Penal, los concursados civilmente, los quebrados y las
sociedades en liquidacién, a menos que sean contribuyentes con
motivo de actividades cuya gestiobn o administracién escape al
contralor de sus representantes, liguidadores de sus bienes, etec.

Todos los demis contribuyentes enumerados en el articulo
16, sean o no personas de existencia visible, estdn sujetos a las
multas previstas en los articulos 43, 44 y 45, por las infracciones
que ellos mismos cometan o que, en su caso, les serin imputadas
por el hecho u omision en que incurran susg representantes, di-
rectores, gerentes, administradores o mandatarios, o, con relacién
a unos y otros, por el hecho u omisién de quienes les estan su-

_ bordinados como sus agentes, factores o dependientes.

Disposiciones correlativas.

Articulos 16, 17, 18, 25 y 26 de la Ley N° 11.683 (texto
ordenado).

Comentario.

El precepto establece la no imputabilidad penal para di-
versos contribuyentes, en términos absolutos para los dos
que en primer lugar sefiala, y para los restantes (incapaces,

ete.) en cuanto las actividades que pueden dar nacimiento al

.
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hecho imponible caigan bajo el contralor de sus represen-
tantes, liquidadores de sus bienes, ete., ya que, si son contri-
buyentes por actividades licitas o ilicitas que escapan a ese
contralor legal, deben soportar las sanciones derivadas del
incumplimiento de cualesquiera de sus deberes impositivos.

La ‘solucién adoptada no ha aceptado alguna moderna
" doctrina que atribuye la responsabilidad penal fiscal a todo
contribuyente, sin distinguir entre los que son capaces o
ineapaces. Al establecer esa no imputabilidad consagrada en
la primera parte de este articulo, se han tenido en cuenta dos
clases de consideraciones:

1° — Dada la naturaleza especial de la representacién o
de la gestién y liquidacién de sus bienes que desempefian
otras personas, a las que no dirigen mni fiscalizan los con-
tribuyentes, en virtud de impedimentos de derecho o de
hecho, o por circunstancias de hecho que no parece equita-
tivo desconocer (relacion especial entre los conyuges, por
ej.), no seria justo hacer gravitar. sobre su patrimonio la
aplicacién de sanciones derivadas de actos u omisiones de
los representantes, liquidadores, etc., a quienes incumbe el
cumplimiento efectivo de los deberes impositivos; fuera de
que, por lo que concierne a las masas de bienes en liquida-
cién, no hay mayor interés fiscal en la represién de contri-
buyentes destinados a desaparecer,

2¢ — Si bien es exacto que algunas infracciones fisca-
les pueden beneficiar el patrimonio -de esos contribuyentes,
no se ve cémo podrian las multas cumplir a su réspecto el
fin intimidatorio que es su razén de ser, si debieran diri-
girse a quienes no pueden (dementes, imptberes, por ej.) o
no estin en condiciones normales de realizar la conducta
necesaria para evitar la sancién. ‘

Se ha juzgado, en cambio, que asegura la eficacia inti-
midatoria de las multas la posibilidad de que sean aplicadas

a los representantes, liquidadores, ete., que son justamente -

quienes deben y estdn en condiciones de cumplir cen los
preceptos legales. :
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. El segundo parrafo del articulo asigna imputabilidad
penal por las multas a cualquier otro contribuyente no ex-
ceptuado por la primera parte de la disposicién, aunque
carezca de personalidad fisica. Si bien es cierto que las per-
sonas juridicas y demés sujetos colectivos o entidades pue-
den cumplir sus deberes impositivos materiales o formales
s6lo por medio de los actos de sus representantes, mandata-
rios, administradores, ete., diversas razoned concurren a jus-
tificar que se les atribuya responsabilidad penal fiscal, cuales
son: 1°) que el incumplimiento de los deberes impositivos
que tienen estos sujetos fiscales deriva de la accién u omi-
sién de representantes, administradores, ete., elegidos, diri-
gidos y fiscalizados por tales ag’rupaeiones o entidades, o,
si se quiere, por el grupo de personas fisicas que le sirve
de soporte real; 2°) que las multas cumplen cabalmente su

fin intimidatorio si, por atribucién de responsabilidad penal

a estos sujetos ideales, han de recaer y hacerse efectivas so-
. bre patrimonios que pertenecen en definitiva a las personas
fisicas que les sirven de base, las verdaderamente interesa-
das en el cumplimiento de las leyes y beneficiadas por la
evasion del impuesto; 3°) que, con respecto al sistema que
limita la responsabilidad a los 6rganos y representantes, el
consagrado por este articulo —ya seguido de modo similar
por leyes administrativas vigentes— tiene sobre aquél la
ventaja de preservar a la represién del riesgo de que, i las
funciones de representacién, administracién, ete., son des-
empefiadas por personas de eseasa o ninguna solvencia, se
torne ilusoria la ejecucién de las penas y se dejen impu-
nes, por tanto, las infracciones cometidas.

Responsables infractores

Art. 52. — Son personalmente responsables de las multas
previstas en los articulos 43, 44 y 45, como infractores de 1los
deberes fiscales de caradcter material o formal (articulos 17 y 18)
que les incumben en la administracién, representacién, liquidacion,
mandato o gestién de entidades, patrimonios, empresas, etc., todos
losi'responsables enumerados en los primeros cinco incisos. del
articulo 17.
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Sin perjuicio de las multas que se aplicardn a los contribu-
yentes infractores por las transgresiones que cometan las personas
mencionadas en el parrafo anterior, estas Gltimas podran también
ser objeto de la aplicacion independiente de penas cuando se juz-
gase que asi lo exige la naturaleza o gravedad del caso.

'

Disposicién correlativa.

Articulo 26-de la Ley 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

La responsabilidad penal de las personas previstas en
los cinco primeros incisos del articulo 17 se funda en el si-
"guiente prineipio: quien tiene el deber de cumplir deter-
minados actos debe estar sujeto a la condigna pena por la
infracecién a los mismos. Si por principio debe reprimirse
siempre al contribuyente infractor, se podrid también hacer
efectiva la responsabilidad de los representantes, mandata-
rios, ete., cuando asi lo exija la naturaleza o gravedad del
caso. La doble responsabilidad instituida por este articulo
tiene ya un precedente legislativo en la Ley Ne 12.591, cu-
yas pertinentes disposiciones ha tenido la Corte Suprema la
oportunidad de interpretar (in re Minetti y Cia. Ltda., Fa-
Ho del 20 de abril de 1945; ver la ley del 15/11/945).

CAPITULO IX

DE LA PRESCRIPCION

Art. 53. — Prescriben por el transcurso de cinco afios las
acciones y poderes del Fisco para determinar y exigir el pago de
los impuestos regidos por la presente ley, y aplicar y hacer efec-
tivas las multas en ella previstas. ‘

La acci6én de repeticién de impuestos p'rescribe por el trans-
curso de dos afios.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, prescribiri a
los cinco afios cuando se repitan pagos efectuados en exceso como
consecuencia de simples errores de cilculo, ¢ de una interpretacién

'
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de las normas impositivas que. sea distinta de la seguida por la
Direccién en la época de realizarse el pago.

Disposiciones correlativas.

Articulos 23 y 24 de lo Ley N¢ 11.683 (texto ordenado),
y decreto N 1093/44. ) '

Comentario.

Bl primer parrafo del articulo se refiere a la preserip-
cién de las facultades y pretensiones fiscales, tanto en ma-
teria de impuesto (y, desde luego, accesorios de los mismos
como recargos e intereses punitorios), cuanto en materia
de multas.

En lo que concierne a los tributos, por el lapso de cineo
afios caduca el poder jurisdiceional administrative de que
goza la Direccién General para obtener una determinacién
impositiva respecto del responsable. Con él caducan también
los poderes. y facultades accesorios que tiene la Adminis-
tracién frente a cualquier obligado, para preparar, reunir
o verificar, de acuerdo con el principio inquisitivo, el ma-
terial de conocimiento necesario para llegar a la mencio-
nada determinacién del tributo.

Por el transcurso de igual término prescribe la acecién
fiscal, siricto sensu, para obtener el cobro judicial de los
impuestos y acecesorios.

En punto a la prescripcién bienal de la accién para
repetir el impuesto abonado en exceso, un examen detenido
del punto descarta la opinién de que pudiera existir un
tratamiento injustamente desigual en favor del Fisco. En
efecto, si el plazo de prescripeién debe acomodarse en prin-
cipio a la mayor o menor actividad que tenga que desplegar
el acreedor para proveer a la ejecucién de su erédito, la
ley debe tener presente la distinta situacién en que se en-
cuentran el Fisco y el contribuyente.

Desde que la obligacién tributaria sometida al régimen
de la Ley N° 11.683 nace sin que el acreedor tenga o pueda
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~tener conocimiento inmediato de quién sea su titular y por

qué monto, tiene el Fisco que organizar y actualizar cons-
tantemente sus diferentes medios de informacién sobre po-
sibles contribuyentes, tentar la individualizacién de los
mismos venciendo su natural resistencia a la indagacién
fiseal, provocar su comparencia a la oficina recaudadora,
someterlos a investigacién, examinar sus papeles y compro-
bantes, determinar en alguna forma el impuesto, intimar su
pago y, agotada la via administrativa, requerirlo por la ju-
dicial. Para la realizacién de esta cadena de actos adminis-
trativos es bien ajustado el término de cinco afios, equiva-
lente a la mitad del plazo decenal que como principio
" general fija el articulo 1° de la Ley Ne¢ 11.585.

Bien distinta es, por cierto, la situacién del contribu-
yente. Quien paga un impuesto, o sabe ya que es excesivo,/
o debe por lo menos presumir que pueda serlo. Desde ese
momento estd en condiciones de adoptar las medidas para
cerciorarse de si ha pagado o no el justo impuesto, y, en
su caso, promover su devolueién interponiendo el recurso
de repeticién correspondiente.

Si es correcto considerar la prescripcién como una san-
- ¢ién fundada en la negligente inactividad del acreedor, justo
es entonces ajustar el lapso de su cumplimiento a la mayor
posibilidad de que aquél.disponga para ejercer sus derechos;
lo que tiene que resolverse aqui estableciendo un plazo més
reducido para la accién del contribuyente. No obstante lo
expuesto, y en obsequio al interés del mismo; se estableee
la prescripeién quinquenal para repetir pagos efectuados
por errores de caleculo, o. aun por errores de derecho que
encuadren dentro de la parte final del articulo 53.

Prescripciéon de impuestos

Art. 54, — Comenzara a correr el término de prescripcién del
poder fiscal para determinir, el impuesto y facultades accesorias
del mismo, asi como la dccién para exigir el pago, desde el 1o de
enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los
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plazos generales para la presentacién de declaraciones juradas e
ingreso del gravamen., -

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

El presente y otros articulos traen una innovacién en
cuanto al punto de arranque de la preseripeién de los pode-
res y acciones para determinar y exigir el impuesto, re-
petirlo, o aplicar multa. Consiste esa innovacién en fijar el
comienzo del curso de la preseripcién en el 1° de enero
siguiente al momento en que nacen las acciones y en que
normalmente, por tanto, debia tener nacimiento el curso de
la preseripeién. Con este sistema se traslada al fin de cada
afio el cumplimiento de las prescripciones que corren en
contra del Fisco como del contribuyente, facilitindoles asi
la adopecién oportuna de las medidas -que tiendan a evitar
prescripeiones inminentes. Desde luego que esta solucién
favorece particularmente al Fisco, al permitirle que en de-
terminada época del afio proceda a revisar con ese fin la
masa de expedientes a su cargo.

Debe entenderse —casi fuera innecesario destacarlo—
que el trasladar al fin del afio el comienzo de la prescripeién
no impedira el ejercicio del poder o de la accién ya expedita,
aun con anterioridad a esa fecha.

\
Prescripcién de multas

Art. 55. — Comenzara a correr el término de la prescripcién
de la accién para aplicar multas desde el 1o de enero siguiente al
afio en que haya tenido lugar la violacién de los deberes formales
o materiales legalmente considerada como hecho u omisién punible.

Disposicién actual correlativa.

No existe.




. Comentario.

)

De acuerdo con lo expuesto al comentar el articulo an-
terior, se traslada al primero de enero siguiente al afio en
que nacié la accién para aplicar multa, el punto de arran-
que de la preseripeién correspondiente.

Art. 56. — EI hecho de haber prescripto la accién para exigir
el pago del impuesto no tendrd efecto alguno sobre la accién para
aplicar multa por infracciones susceptibles de cometerse con pos-
terioridad al vencimiento de los plazos generales para el pago de
los impuestos (presentacién de declaraciones juradas inexactas
que prevén los articulos 44 y 45, resistencia a la inquccién,_ no
concurrencia ante las citaciones, etc.).

Disposicién correlativa.
No existe.

Comentario.

La solucién adoptada se funda en que las multas pe-
nales que se establecer no son accesorios del impuesto.

Art. 57. — El término de la prescripcién de lé accién para
hacer efectiva la multa comenzarid a correr desde la fecha de no-
tificacién de la resolucién firme que la imponga.

Disposicién correlativa.
No existe.

Comentario.
El articulo reproduce la norma correlativa del Cédigo
Penal (articulo 66), sin adoptar en este caso, por no consi-

derarlo aqui de interés, el traslado al fin de afio del co-
mienzo de la preseripeién.

Prescripcién de la accién para repetir

Art. 58. — Fl1 término de la prescripcién de la accién para
repetir comenzard a correr desde el 1o de enero siguiente al afio
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en que vencio el periodo fiscal, si se repiten pagos o ingresos que
se efectuaron a cuenta del mismo cuando aun no se habfa operado
su vencimiento, o desde el 1l¢ de enero siguiente al afio de la fecha
de cada pago o ingreso, en forma independiente para cada uno de
ellos, si se repiten pagos o ingresos relativos a un periodo fiscal
yva vencido.

Cuando la repeticion cdmprehda. pagos ‘o ingresos hechos por
un mismo periodo .fiscal antes y después de su vencimiento, la
prescripciéon comenzarid a correr ind‘ependientemepte para unos y
otros, ¥y de acuerdo con las normas sefialadas en el parrafo que
precede.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario. .

PDos principios sirven de base a la disposicién conteni-
da en-el articulo:

1° Todo pago hecho a cuenta del impuesto corres-
pondiente a un periodo fiscal aun no veneido estd
sujeto a una eondicién futura: que exista la obli-
gacién impositiva que el pago estd destinado a
extinguir, por consumacién del hecho imponible
a la expiracién del periodo. Por consiguiente, la
accién para repetir el pago excesivo no puede na-
cer sino después del momento en que tal condi-
cién pueda cumplirse, esto es, después del veneci-
miento del periodo fiscal;

2° La accién de repeticién de pagos por un impuesto
ya vencido nace inmediatamente después de ca-
da pago.

I

Art. 59. — 8i, durante el transcurso de una prescripcién ya
comenzada, el contribuyente o responsable tuviera que cumplir
una determinacién impositiva superior al impuesto anteriormente
abonado, el término de la prescripcién iniciada con relacién a éste
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quedard suspendido hasta el lo de .enero siguiente al afio que se
cancele el saldo adeudado, sin perjuicio de la prescripcién inde-
pendiente relativa a este saldo.

Disposicién correlativa.

‘No existe.

Comentario.

Como el contribuyente no puede ejercer su accién de
repeticién por pagos efectuados, en casos de que la Direc-
cién determine un monto de impuesto superior al abonado,
dada la ejecutoriedad dela decisiéon administrativa, era jus-
to reconocer un plazo de suspensién hasta el momento en
que, por cancelacién del crédito fiscal el contribuyente se
encuentre de nuevo habilitado para repetir los pagos an-
teriores. '

‘Art. 60. — No obstante el modo de computar los plazos de
prescripeion a que se refiere el articulo precedente, la accion de
repeticién del contribuyente o responsable quedarid expedita desde
la fecha del pago.

Disposicién correlativa:

No existe.

Comentario.

Como ya se expuso al comentar la norma del articulo
54, es evidente que toda facultad o accién del Fiseo o del
responsable puede ser ejercida desde el momento de su na-
cimiento, sin perjuicio de que, para los fines del eémputo de’
la preseripeién, se traslade el punto de arranque de esta
altima al primero de enero siguiente a aquel momento. El
articulo, por tanto, no hace mas que aclarar cualquier duda
que pudiera surgir con respecto a la accién de repeticién.
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Art. 61, — Con respecto a la prescripciéon de la accién para
repetir no regird la causa de suspensién prevista en el’ articulo
3966 del Codigo Civil para los incapaces.

'

. ., . /
Disposicion correlativa.

No existe.

Comentario.

.

Para estabilizar de modo -definitivo la relacién entre el
Fisco y los contribuyentes, se suprime la causal de suspen-
sién de prescripcién que corre contra los incapaces, la que,
por otra parte, ya ha sido objeto de criticas dentro de la Ie-
gislacién civil, por no conciliarse con la norma general del
articulo 58 del Cédigo Civil. L

Suspensién de la prescripcion
Art. 62. — Se suspenderia por un afio el curso de la prescrip-
ci6n de las acciones y poderes fiscales:

1o Desde la fecha de la intimacién administrativa de pago
de impuestos determinados directa o presuntivamente,
con relacion a las acciones y poderes fiscales para exigir
el pago y practicar la determinaciéon de log impuestos;

20 Desde 1la fecha de la resolucién del recurso de reconsi-
deraci6én interpuesto contra una multa superlor a m$n.
100, con respecto a la accién-penal.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

La suspensién dispuesta por el inciso 1° tiende a evitar
que el contribuyente sometido a verificacién pueda provo-
car, por el empleo de maniobras dilatorias, el cumplimiento
de la prescripeién fiscal inminente. Pero al mismo tiempo
se ha querido evitar también que la urgencia qﬁe en tales
casos existe para determinar y exigir el cobro del impuesto,
impida a los funcionarios del Fisco prestar la debida aten-
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cién a las observaciones y reclamos del contribuyente con-
tra la liquidacién practicada.

La suspensién de la preseripeién de la aceién penal que
el inciso 2¢ establece cuando se trata de multas recurribles
ante.la justicia, tiende a evitar las consecuencias de cualquier
dilacién que el multado provoque en la instancia judicial, con
el fin de impedir que se realice oportunamente el acto 1nte-
rruptivo de la preseripeién penal, consistente en la contesta-
cién de la demanda contenciosa por el representante fiscal.

Debe destacarse muy especialmente que, para no favo-
recer en forma desmedida los intereses fiscéles, no se ha
seguido el ejemplo de legislaciones y doctrinas extranjeras
que otorgan a los actos administratives un efecto interrup-
tivo de la prescripcién contra el Fisco. Se ha considerado
que sus intereses quedan bien protegidos con la sola conce-
sibn de una suspensién de un afio, plazo moderado pero su-
ficiente para que se pueda proseguir diligentemente el ejer-
cicio de las acciones.

Interrupcién de la prescripcién
Art. 63. — La prescripeién de las acciones y poderes del Fisco
para determinar y exigir el pago del impuesto se interrumpira:

1o Por el reconocimiento expreso o tacito de la obligaci6n
impositiva;

20 Por renuncia al término corrido de la prescripcién en
curso;

3¢ Por cualquier acto judicial tendiente a obtener el pago,
la accién correspondiente,

En los casos de los incisos 1o y 2¢ el nuevo término de pres-
cripcién comenzari a correr a partir del l¢ de enero siguiente al
afio en que las circunstancias mencionadas ocurran.

Disposicién correlativa.
No existe.

Comentario.

. Las causas de interrupcién de las acciones y poderes
fiscales que el articulo prevé, aparte de ser las que el dere-
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cho privado admite, ya habian sido reiteradamente acepta-
das por la jurisprudencia en materia fiscal.

Art, 64, — La prescripcién de la acciéon para aplicar multa
o para hacerla electiva, se interrumpira:

1o Por la comisi6on de nuevas infracciones, en cuyo caso .el
nuevo término de la prescripcién comenzard a correr
el 1¢ de enero siguiente al afio en que tuvo lugar el
hecho o la omisién punible;

20 Por el modo previsto en el articulo 3¢ de 1a Ley Neo 11.585,
caso en el cual cesari la 'suspensién prevista en el inci-
so 2¢ del articulo 62.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Lia causa de interrupcién contemplada en el primer in-
ciso, de naturaleza similar a la prevista por el articulo 67
“in fine’’ del Cédigo Penal, ha sido admitida ya por la Corte

Suprema con respecto a la accién para aplicar multa.

El inciso segundo coordina la causal de suspensién pre-
vista en el articulo 62, segundo pérrafo, con la interrupecién
de la prescripcién contemplada en la Ley Ne 11.585.

Art. 65. — La prescripcion de la accion de repeticiéon del
contribuyente o responsable se interrumpird por la deduccién del
recurso administrativo de repeticion.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Al establecer el efecto interruptivo a que se refiere el
articulo, se ha querido evitar que el contribuyente que re-
pite se vea forzado a recurrir a la via judicial por no poder,
ante la inminencia de la prescripcién, esperar la decisién
administrativa que ha de recaer en el recurso interpuesto.




CAPITULO X

PROCEDIMIENTO PENAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL SUMARIO )

. f

Art. 66. — Los actos u omisiones reprimidos con las sancio-
nes previstas por los articulos 43, 44 y 45 de esta ley, seridn objeto
de un sumario administrativo, cuya instrucciéon debera disponerse
mediante acta o por resolucién interna de la Direccién.

‘Art. 67. — Tanto el acta como la resolucién interna, en las
que deberd constar claramente’ el acto u omisién que se atribuye
al presunto infractor, serdn notificadas a éste, a quien se le acor-
dard un plazo de diez (10) dias para que alegue su defensa por
escrito, y proponga o entregue las pruebas que hagan a su derecho.

Art. 68. — El acta hard fe mientras no se pruebe su falsedad.
Si el acto u omisién cqnsignado resultara falso, sea. maliciosamente
o0 por negligencia grave, el funcionario que hubiera levantado el
acta seri destituido e incurriri en las penas establecidas por et
Coédigo Penal. Labrada ésta, sea o no firmada por el interesado,
surtird sus efectos cuando en la misma conste claramente el hecho
o la omisién punible y se deje constancia de haberse notificado
al interesado que se le ha concedido el plazo legal para alegar su
defensa.

Art. 69. — El sumario sera secreto para todas las personas
ajenas al mismo, pero no para las partes o para qulenes ellas ex-
presamente autoricen.

Art. 70. — Practicadas las diligencias de prueba, el sumario
quedard cerrado y deberd el juez administrativo dictar resolucién
motivada.

Las resoluciones se notificaran a los interesados por medio
de carta certificada con aviso especial de retorno, remitiéndoseles
al mismo tiempo copia Integra de los fundamentos de aquéllas.

'

Disposiciones correlativas.

Articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 v 33 de la Ley N2 11. 683
(texto ordenado).

Comentario.

No se introducen modificaciones substanciales. Se adap-
tan las disposiciones anteriores al nuevo sistema represivo.
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Recurso de reconsideracién

Art. 71. — Contra las resoluciones que impongan las multas
de los articulos 43, 44 v 45 de esta ley, y contra las que se dicten
en los casos de estimaciones de oficio y recursos de repeticién de
impuestos, los contribuyentes o responsables podridn interponer
recurso de reconsideracién dentro de los quince (15) dias de noti-
ficados de las resoluciones respectivas. El recurso deberd ser de-
ducido ante los Gerentes o ante las Oficinas en el Interior de la
Reptiblica, personalmente o por entrega al correo en carta certifi-
cada con aviso especial de retorno.

Art, 72. — Si no se interpone el recurso en el término sefia-
lado, las resoluciones se tendrin por firmes y pasadas en autoridad
~de cosa juzgada.

Con el recurso deberadn acompafiarse u ofrecerse todas las
pruebas que se tuvieren, no admitiéndose después otros escritos
u ofrecimientos de prueba. .

- Art. 73. — Substanciado el recurso, los Gerentes dlctaré,n

resolucién dentro del término de sesenta (60) dias y la notificardn -

al interesado, con todos sus fundamentos, por carta certificada con
aviso especial de retorno.

Disposiciones correlativas.

Articulos 35, 36 y 37 de la Ley N¢ 11 683 (texto orde-
nado).

Comentario.

No se introducen modificaciones substanciales. Se am- .

plia a sesenta dias el plazo dentro del cual debers dictarse
resolucién en los recurses interpuestos, en razén de que el
de treinta dias que establecia la disposicién anterior corre-
lativa, resulta exiguo.

\

Recurso de repeticiéon

Art, 74. — Los contribuyentes o responsables podrian repetir
los impuestos interponiendo recurso ante la Direccidén, el que sera
requisito necesario para ocurrir a la justicia. Transcurridos cuatro
meses después de iniciada la reclamacién sin que se haya dictado
resolucién administrativa, el interesado podrd optar entre esperar
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la resolucién que deje expedita la via judicial u ocurrir directa-
mente ante la justicia.

La reclamacién del contribuyente por repeticién de impuestos
no impedird a la Direccién verificar la materia imponible por el
periodo fiscal a que aquélla se refiere y, dado el caso, determinar '
y exigir el impuesto que resultare adeudarse.

Disposicién correlativa.

Articulo 41 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado)

.Comentario.

-Expresamente se sefiala que la repeticién administrativa !}
de los impuestos es requisito necesario para ocurrir a la jus-
ticia y que la reclamacién de los contribuiyentes no impide
la verificacién de la materia imponible por el periodo fisecal
a que aquélla se refiera. ' !

Salvo el caso del recurso de reconsideracién contra es-
timaciones de oficio, con las limitaciones establecidas en el
Capitulo III, el recurso de repeticién queda como finica via |
para la discusién de los impuestos dado que se ‘suprime el
recurso de oposicién, reglamentado por los articulos 38, 39
¥ 40 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado). :

CAPITULO XI
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO JUDICIAL

Demanda contenciosa

Art. 7,5. — Podra interponerse demanda contenciosa contra
el Fisco nacional, ante el juez federal o letrado respectivo, siempre
que se cuestione una suma mayor de m$n. 100:

a) En los casos de resoluciones recaidas en recursos de
reconsideracién, excepto cuando éstos se refieran a es-.
timaciones de oficio;

b) En los casos de resoluciones recaidas en recursos de
repetlcl()n

c) En los casos de no resolverse admlmstratlvamente, den-
tro de los plazos que establece la ley, los recursos de
repeticién y de recongideracion, salvo cuando este ulti-
me se refiera a estimaciones de Of],ClO
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En los supuestos de los incisos a) y b), la demanda debera
presentarse en el perentorio término de quince dfas a contar de
la, notificacién de la resolucién administrativa.

Disposicién correlativa.

Articulo 42 de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Se suprime la facultad de que gozaba el infractor, en
caso de multa aplicada, entre interponer demanda conten-
ciosa contra la misma o entablar recurso de reconsideracion
administrativo. La reforma no le causa perjuicio, desde que
no tiene obligacién de satisfacer la multa de que recurre.

Se mantiene, en cambio, la opcién entre la demanda
contenciosa y el recurso de reconsideracién cuando se trata
de repeticién, por .considerarse que al suprimir esa opcion
podria perjudicar al contribuyente que ha abonado el im-
puesto, al obligarlo a esperar una nueva decisién administra-
tiva como requisito previo a la demanda judicial.

Demanda por repeticién
p

Art. 76. — En la demanda contenciosa por repeticién de im-
puestos no podri el actor fundar sus pretensiones en hechos no
alegados en la instancia administrativa,

Incumbe al mismo demostrar en qué medida el impuesto abo-
nado es excesivo con relacién al gravamen gque segin la ley le
correspondfa pagar, y no podri, por tanto limitar su reclamacién
a la mera impugnacién de los fundamentos que sirvieran de base
a la estimacién de oficio administrativa, cuando é&sta hubiera te-
nido lugar.

So6lo procederd la repeticion por los periodos fiscales con
relacién a los cuales se haya satisfecho el impuesto hasta ese mo-
mento determinado por la Direccion.

Disposicién correlativa.

No existe.



Comentario.

\ . . s, . . 2"
La disposicién contenida en el primer parrafo asegura

al Fisco la posibilidad de conocer cabalmente y expedirse .

sobre la situacion de hecho que el contribuyente pueda ha-
cer valer ante la justicia, pérmitiéndole asi revocar o rati-
ficar oportunamente la determinacién tributaria efectuada.
El segundo parrafo se funda en la naturaleza misma
de la controversia por repeticion, la que se promueve en
interés del contribuyente, y donde éste asume la calidad de
actor con las consecuencias que esto reporta en materia de
prueba. De tal circunstancia, asi como del cierre definitivo
“del procedimiento de determinacién presuntiva que, con el
ejercicio de facultades privativas de la Direccién, se opera
en la instancia administrativa, siguese como consecuencia
‘que el articulo excluya la posibilidad de fundar la repeti-
cién en la mera impugnacién de los fundamentos de la es-
timacién de oficio practicada. - ' ‘

‘Procedimiento judicial

Art. 77. — Presentada la demanda, €l juez requerird los
antecedentes administrativos a la Direccién General mediante ofi-
cio al que acompafiard copia de aquélla, y en el que se hard constar
la fecha de su interposicién.’ Los antecedentes deberan enviarse
al juzgado dentro de los quince dias de la fecha de recepcién del
oficio.

Una vez- agregadas las actuaciones administrativas al expe-
diente judicial, se dard vista al procurador fiscal federal para que
se expida acerca de la procedencia de la instancia y competencia
del juzgado. ) :

Art., 78, — Admitido el curso de la demanda, se correra tras-
lado de la misma al procurador fiscal federal o, por cédula, al
representante designado por la Direceidn en su caso, para que la con-

teste dentro del término de treinta dias y oponga todas las defensas.

y excepciones que tuviera, las que seridn resueltas conjuntamente
con las cuestiones de fondo en la sentencia definitiva.

Disposiciones correlativas.

.~ Articulo 43 de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado), 'y
articulo 4° del decreto-ley Ne 145/45.
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Comentario.

La modificacién de detalle introducida por el decreto
de referencia deriva de la intervencién de representantes
designados por la Direceidn.

Art. 79. — 8i alguna de las partes lo sgolicitase, se ordenara
la recepcién de la causa a prueba por un término que no excedera
de treinta dfas deblendo expresarse en el mismo auto la fecha de
su venc1m1ent0 :

La apertura a prueba sélo podréd sohcltarse en la demanda
y en la contestacion. ’

Art. 80. — La prueba serad recibida por el secretarlo del tri-
bunal, siempre que algunas de las partes no pidiese que lo sea por
el juez.

Cuando las diligencias hayan de practicarse fuera de la ju-
risdiceién del juzgado, la comisién rogatoria serd suscripta por el
juez. .

Art. 81. — Si el juicio no fuese abierto a prueba, los autos
quedaran listos para sentencia, sin ninguna diligencia ulterior,
previo nuevo traslado por su orden, y por el término de seis dias
a cada parte. .

Art. 82. — Vencido el término de prueba, el secretario agre-
gard de oficio la producida, y el juez dictara la providencia de
autos, sefialando un dia, dentro de los diez dias subsiguientes,
durante los cuales ,las partes podran examinar el proceso en Se-
cretaria, para informar sobre el mérito de la causa, in voce o por
escrito, quedando con ello cerrada toda discusién, sin poderse
presentar mias escritos.

Disposiciones correlativas.

Articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley Ne 11.683 (texto
.ordenado),“que no se han modificado.

Art. 83. — Terminada la audiencia del artfculo anterior, el
juez examinara el proceso y pronunciari su sentencia, dentro de
los treinta dias subsiguientes a més tardar.

La sentencia contendrd una relacién de la causa que compren-
da el nombre de las partes, el objeto de ella, los hechos alegados
(pudiendo en cuanto a éstos, referirse a los escritos de las partes),
el derecho aplicable, la resolucién que sea su consecuencia y la
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condenacién en costas, con regulacién de los honorarios a cargo
del vencido.

Disposicién correlativa.

Articulo 48 de la Ley Ne¢ 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Se suprime la dltima parte del primer parrafo del ar-
ticulo 48, que obligaba al juez a pronunciar sentencia en el
acto cuando se hubiera informado in wvoce.

Art, 84, — Seran notificados por cédula, el auto de apertura
a prueba, el que designe audlencla para la vista de la causa, y la
sentencia definitiva.

Todas las demas providencias serin notificadas por nota,, a
cuyo efecto las partes deberin concurrir a Secretaria a tomar
conocimiento de los autos, los dias que el juez designe.

El juez de la causa podra comisionar a empleados de su de-
pendencia para que deuntro de la jurisdiccién del juzgado, practi-
quen las notificaciones por cédula.

Disposicién correlativa.

Artieulo 49 de la Liey Ne 11.683 (texto ordenado), no
modificado. '

Art, 85. — De lag sentencias dictadas por los jueces federales
o letrados en los juicios contenciosos fiscales, en que el monto
cuestionado importe una suma superior a m$n. '500, podré inter-
ponerse recurso de apelacién ante la Camara Federal respectiva
dentro de los cinco dias subsiguientes al de la notificacién de la
sentencia, el que serd concedido libremente y en ambos efectos.

Disposicién correlativa.
Articulo 50 de la Liey N° 11.683 (texto ordenado),

Comentario.

Por razones cuyo evidente fundamento no requiere ma-
yor explicacién, se hace apelable el fallo de primera instan-
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cia cuando ‘‘el monto cuestionado’’ importe méas de m$n. 500,
sustrayendo al juez la posibilidad, gue el articulo modifi-
,cado le otorgaba, de hacer inapelable su sentencla con sb6lo
mandar pagar una cantidad no mayor de' m$n. 500, cual-
quiera que fuera el monto cuestionado, que es precisamente
el que determina la importancia material de la controversia.

s

Art. 86. — Cuando el apelante sea el demandante ¥y no com-
pareciere ante el Tribunal de-segunda instancia dentro.de los cinco
dfas subsiguientes al de la notificacién de la primera providencia,
se lo tendrd de oficio por desistido del recurso, con costas, que-
dando confirmada la sentencia recurrida y pasada en autoridad de
cosa juzgada. ’

Disposicién correlativa.

' Articulo 51 de la Ley N9 11.683 (texto ordenado)
modificado.

Art. 87. — Con la salvedad del caricter declarativo que aten-
to lo dispuesto en la Ley Ne¢ 3952, asumen las sentencias respecto
al Fisco, corresponderd al juez que haya conocido en la causa la
i ejecuciéon de las sentencias dictadas en ella y al de turno la de
las ejecutoriadas ante la Direccién y se aplicard el procedimiento
establecido en el Titulo XXV de la Ley Ne 50.

Disposicién correlativa.

| Articulo 52 de la Liey N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Se destaca el cardcter meramente declarativo ‘que t1e-
nen las sentencias que condenan al Fisco.

Art, 88. — Las sentencias dictadas en las causas previstas
en esta ley, como las dictadas en las causas por ejecucién de las
mismas, son definitivas, pasan en autoridad de cosa juzgada y mno
autorizan el ejercicio de la accion de repeticién por ningin con-
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cepto, sin perjuicio de los recursos que autorizan las Leyes Nros.
48 y 4055.

Disposicién correlativa.

N

Articulo 53 de la Ley.Ne° 11.683 (texto ordenado), no
modificado.

Articulo 89. — En la substanciacion de las causas regidas
por la presente ley, se aplicara, supletonamente, en lo “adaptable,
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal para
la Capital y territorios naci¢nales, si se tratara de multas, v las
de la Ley Ne¢ 50 si se tratara de repeticién de impuestos.

Disposicién correlativa.

Articulo 54 de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

La aplicacién supletoria de otras normas se dispone en
forma que se ajusta a la naturaleza de la materia contro-
vertida en juicio.

Art. 90. — Las acciones podran deducirse ante el juez de la
circunscripcién donde se halle la oficina recaudadora respectiva,
o ante el domicilio del deudor, o ante el lugar en que se haya co-
metido la infraccién o se hayan aprehendido los efectos que han
sido materia de contravencion.

Disposicién correlativa.

Artieulo 56 de la Ley N 11.683 (texto ordenado), no
modificado.
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CAPITULO XII
JUICIO DE APREMIO

Art. 91. — El cobro judicial de los impuestos, intereses y re-
cargos, ¥ el de las multag ejecutoriadas, se practicaréd por la via
de apremio establecida en el Titulo XXV de la Liey Neo 50, sirviendo
de suficiente titulo a tal efecto la boleta de deuda expedida por
la Direccién General, no pudiendo oponerse otras excepciones que
las de inhabilidad extrinseca del Titulo, pago, prescripcion y. es-
pera. ' )

La sentencia serid apelable en favor del Fisco cuando el monto
por el que prosperen las excepciones sea superior a mé$n. 500.

Disposicién correlativa.
Articulo 57 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

Ademés de una modificacién de detalle en el texto de la
anterior disposicién, se incorpora la norma que admite la
apelacién de la sentencia dictada en el apremio, aungue
s6lo en favor del Fisco. Justificase plenamente la facultad
acordada al acreedor, si se tiene en cuenta que el procedi-
miento sumario del apremio se organiza para la rapida sa-
tisfaccién de su crédito, finalidad contra la que conspira
la inapelabilidad de la sentencia en cuanto lo obliga a re-
currir al juicio ~ordipario. La misma naturaleza y fin del
apremio explica que no se conceda la apelacién al demandado.

de apremio por cobro de im'puestos, la accién de repeticién sdlo

podra deducirse una vez Ssatisfecho el impuesto adeudado acce-

|
|
|
F : ~ Art. 92. — En los casos de sentencias dictadas en los juicios
i sorios y costas.

Disposicién correlativa.
Articulo 58 de la Ley Ne 11 683 (texto ordenado)

- Comentario.

No hay modificacion substancial. o e

&
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Art. 93. — El cobro de los impuestos por via de ap»remio.se

tramitard independientemente del curso del sumario a que pueda’

dar origen la falta de pago de los mismos.

Disposicién correlativa.

‘Articulo 59 de la Ley Ne 11. 683 (texto ordenado), n
modificado. ~

Art. 94. — El diligenciamiento de los mandamientos .de eje-
cucion y embargo y las .notificaciones podrin estar a cargo de
empleados de la Direccién cuando ésta lo requiera.

Disposicién correlativa.

Articulo 1°, dltimo pérrafo del decreto-ley N° 145/45,
que se reproduce sin modificacién.

Comentario. .

Si por su incorporacién a este capitulo la norma conte-
nida en'el articulo se refiere a los impuestos regidos por la
Ley N¢ 11.683, la de’igual contenido incluida en el deecreto-
ley N°¢ 145/45, articulo 1°, in fine, rige con respecto a todos
los impuestos, derechos, intereses, multas y otras cargas
cuya aplicacién, fiscalizacién o percepcién esté a cargo de
la Direccién General.

. ’ CAPITULO XII
DISPOSICIONES VARIAS

Representacién judicial .

Art. 95. — En los juicios por cobro de los impuestos, dere-
chos, multas, intereses u otras cargas cuya aplicacién, fiscaliza-

cién o percepcién esté a cargo de la Direccién General, asi como
en las demandas o recursos judiciales que contra el Fisco auto-

ricen las leyes respectivas la representacién de éste, ante todas
las jurisdicciones e instancias, 'serd ejercida por los procuradores
o agentes fiscales o por los funcionarios de la Direccién que ella
designe, pudiendo estos tltimos ser patrocinados por los letrados
de la’ Repartici6n.

\
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Art. 96. — Mientras la representacién no sea ejercida por
funcionarios designados por la Direccion, el Fisco sera represen-
tado por los procuradores o agentes fiscales, quienes recibirdn
instrucciones directas de esa dependencia, a la que deberin in-
formar de las gestiones que realicen.

La intervencién de los funcionarios especiales excluird la re-
presentacién de los procuradores o agentes fiscales en cualquier

estado del juicio, ¥y su personeria seri acreditada con el testimo-.

nio de su designaci6én expedido por la Direccifn.

Art. 97. — Los procuradores o agentes fiscales o los funcio-
narios de la Direccién que representen o patrocinen al Fisco ten-
dran derecho a percibir honorarios, salvo cuando éstos estén a
cargo de la Nacién y siempre que haya quedado totalmente satisfe-
cho el crédito fiscal.

Cuando la representacién se encuentre a cargo de funciona-
rios designados por la Direccién, ésta podrd fijar la for'zna. de
distribucién de los honorarios. ) .

Art. 98. — La Direccién General anticipara a sus represen-
tantes los fondos necesarios para los gastos que demande la tra-
mitacién de los juicios (de publicacién de edictos, diligenciamien-
to de notificaciones, mandamientos y otros analogos), con cargo
de rendir cuenta documentada de su intervencién y de reintegrar
las cantidades invertidas cuando perciban su importe de la parte
vencida a la terminacion de las causas. A este efecto se. dispon-
drda la apertura de la cuenta correspondiente. -

Disposiciones correlativas.

Articulo 60 de la Liey Ne 11.683 (texto ordenado), ¥y
articulos 1° a 3° del decreto-ley Ne 145/45.
! /
Comentario.

Estos articulos reproducen las disposiciones del decreto

mencionado, y tienen, por tanto, los mismos fundamentos
expuestos en los considerandos de aquél.

Ing gsps sz .
Notificacién por edictos

Art. 99. — Las citaciones, notificaciones, intimaciones de pa-
go, étc., serdn hechas por medio de cartas certificadas, con aviso
especial de retorno, a cuyo efecto se convendri con el Correo la
forma de hacerlo con la mayor urgencia y seguridad.
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’

Si las,citaciones, notificaciones, etc., no pudieran practicarse
en la forma antedicha por no conocerse el domicilio del contribu-
yente, se efectuard por medio de edictos publicados durante cinco
dias en el Boletin Oficial, sin perjuicio de que también se practi-

que la diligencia en el lugar donde se presuma que pueda residir

el contribuyente.

Disposicién correlativa.

Articulo 34 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Comentario. :

Sin modificarla substancialmente y dado el cardcter ge-
neral de su’ contenido, esta disposicién ha sido separada del
capitulo referente al procedimiento contencioso-administra-
tivo y sumarial.’

Caracter reservado de las informaciones

Art. 100. — Las declaraciones juradas, manifestaciones e in-
formes que e! contribuyente, responsable o terceros presenten a
la Direccion, y los juicios de demanda contenciosa, en cuanto con-
signen aquellas informaciones, son secretas.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o depen-
dientes de la Direccién, estin obligados a mantener el mas ab-
soluto secreto de todo lo que llegue a su conocimiento en el des-
empefio de sus funciones, sin poder comunicarlo a persona algu-
na, ni aun a solicitud del interesado, salvo a sus superiores je-
rdrquicos.

Las informaciones expresadas no” seran admitidas como prue-

ba en causas judiciales, debiendo los jueces rechazarlas de ofi-
cio, salvo en los procesos criminales por delitos comunes, cuando
éstas se hallen directamente relacionadas con los hechos que se
investiguen; o que las solicite el interesado, en los juicios en
que sean parte contraria el Fisco nacional, provincial o munici-
pal, y en cuanto la informacion no revele datos referentes a ter-
ceros. ’ '

Los miembros del Consejo no podran tener acceso a las de-
claraciones juradas y demas informaciones reservadas de los con-
tribuyentes o a las de terceros que les afecten. ' e

Los terceros que divulguen o reproduzcan dichas informacio-
nes, o el contenido de las instrucciones internas impartidas por el
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Consejo o los Gerentes con el caricter expreso de “confidenciales”,

" incurrirdn en la pena prevista por el articulo 157 del Cédigo Penal

para aquellos que divulgaren actuaciones o procedimientos que
por la ley deben quedar secretos.

Disposicién correlativa.

Articulo 69 de la Ley N°® 11.683 (texto ordenado).

Comentario.

El alcance de la disposicién que establecia el secreto de
lag declaraciones juradas e informaciones se refuerzan en un
doble aspecto: sefialando expresamente que no pueden comu-
nicarse a persona alguna, ni aun a solicitud del interesado,.
y fijando los dos tnicos casos en que pueden servir como
prueba en juicio. Ademés se extiende el secreto a las ins-
trucciones internas que impartan el Consejo o los Gerentes
con el caricter expreso de ‘‘confidenciales’.

Gobiernos provinciales y municipales
\

Art. 101, — Los Gobiernos provinciales y municipales no es-
tan comprendidos en las responsabilidades del Capitulo VII.

Disposicién correlativa.

Articulo 70 de la Ley N*® 11.683 (texto ordenado), sin
modificar.

Requisito para las transferencias de bienes

Art. 102. — No podrian los escribanos de registro de todo el
pais autorizar actos que importen transferencia de dominio o cons-
titucién de derechos reales sobre bienes muebles e inmuebles, si
los enajenantes o constituyentes no les presentaran un certificado
de la Direccion General que acredite que no adeudan a la fecha im- -
porte alguno por los impuestos que se recaudan seglin el régimen
de la presente ley; bajo pena de la multa prevista en el articulo 43
de la misma, y sin perjuicio de la responsabilidad por el pago del
impuesto que el contribuyente dejara de abonar.

Bajo sancién de la misma multa y responsabilidad, no podrin
lod funcionarios a cargo de los registros pilblicos de comercio del



— 216 —

pais dar curso a las inscripciones de contratos que importen trans-
ferencias de negocios, si el enajenante no cumple el requisito esta-
blecido en el parrafo anterior.

En las sucesiones que se tramitan ante los tribunales del pais
no se autorizard la inscripcion de la transferencia de dominio de
los bienes hereditarios, si no se acreditara, mediante la agregacién
del certificado de la Direccién General, que no se adeuda impuesto
alguno recaudado segun esta ley, correspondiente al causante o a
la sucesién misma hasta el momento de la declaratoria de here-
deros o de la aprobacién del testamento.

El Poder Ejecutivo reglamentari en qué fecha entrardn en
vigencia estas disposiciones; la forma en que deberan cumplirse y
Qas excepciones que corresponda introducir para no obstruir las
trangacciones o transferencias de bienes o en atencion a las parti-
cularidades que el caso ofrezca.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Con el fin de provocar el pago de los impuestos adeu-
dados, y siguiendo el ejemplo de preceptos ahélogos de otras
leyes impositivas, se exige como requisito para formalizar
transferencias de derechos sobre bienes, la acreditacién de
no deberse ninguno de los impuestog que se recaudan segin
el régimen de esta ley. A este respecto dictari el Poder
Ejecutivo la reglamentacién respectiva, en la que se debera
contemplar las exenciones que sea justo introduecir.

Deberes de entidades y de funcionarios publicos

Art. 103. — La Direccién General propondrd al Poder Ejecu-
tivo las medidas que deberdn adoptar las entidades ptiblicas o pri-
vadas para facilitar y garantizar la mejor percepcién de los gra-
vamenes regidos por esta ley, y, en especial, las que tiendan a evi-

tar que las personas que no tengan domicilio en el pais se ausenten -

del mismo sin haber abonado los impuestos correspondientes.

s




Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Las medidas a que se refiere este articulo, que se irdn
adoptando y rectificando conforme lo exijan las circunstan-
cias, responden a la necesidad de arbitrar los medios condu-
centes a suministrar a la Direceién la informacién requerida
para la determinacién y fiscalizacién de los impuestos, y a
impedir la evasién de los mismos.

Art. 104. — Los funcionarios publicos tienen la obligacién de
facilitar la colaboracion que con el. mismo ohjeto se les solicite, ¥
la de denunciar las infracciones que lleguen a su conocimiento en
el ejercicio de sus funciones, bajo pena de las sanciones que el
Poder Ejecutivo determine.

No podran ejercerse funciones o empleos publicos, de cualquier
naturaleza que fueren, si no se cumple con los deberes estableci-
dos por esta ley.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

Lia sola lectura del texto del pArrafo primero deja tras-
lucir el fundamento que lo informa. '

El principio que sirve de base al segundo apartado es
el de que no puede admitirse que los servidores del Estado,
o quienes colaboran en sus actividades infrinjan normas que
aquél dicta para poder subsistir y desempefiar sus funciones.

Cargas publicas

Art. 105. — Las designaciones con caricter de carga piblica
deberin recaer siempre en personas residentes en el lugar donde
deban desempeifiar sus funciones, sin que pueda obligarselas a efec-
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tuar viajes o cambios de domicilio, por razon del desempeno de las
mismas.

Estas cargas pﬁhlicas podrdn renunciarse finicamente por cau-
sas justificadas.

Disposicién correlativa.

Articulo 61 de la Ley N* 11.683 (texto ordenado), sm
modificar.

Sellado

Art. 106. — Quedan exentos del sellado de ley todas las ac- B
tuaciones y solicitudes de inscripcién, de aclaracion, consultas so- R
. -bre su situacién, pedidos de instrucciones para la liquidacién y pa- ) |
g0, como asimismo los pedidos de acreditacién, compensacion ¥y ‘.v"
devolucién de impuestos que formulen los contribuyentes y agentes
de retencién o sus representantes. Las reclamaciones contra pagos
y los recursos administrativos contra la determinacién de la mate-
ria imponible, contra el impuesto aplicado y contra las multas, que-
dan igualmente exentas. '

Disposicién correlativa.

Articulo 67 de la Ley N* 11.683 (texto ordenado), sin
. modificacién substancial,

Conversion 3

. Art. 107. — Los rédltos Y operaciones en especie u oro metd-
lico serdn convertidos a los efectos de la liquidacién de los impues-
tos, en su equivalente en moneda nacional al valor corriente en
plaza, y los en moneda’ extranjera al tipo oficial de ventas de di-
visas, en el dia del pago.

. s e c . ?
Disposicién correlativa.

Articulo 66 de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado), sin
modificacién substanecial.

Fondo de estimulo

Art: 108. — La cuenta “Direccién General del Impuesto a los
Réditos. — Fondo de Estfmulo”, se acreditard con el uno ¥y medio
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1)
por mil (1% %,) del importe de la recaudacién de los graviamenes
cuya percepcion efectia la citada reparticion y se debitara. por las
sumas que se destinen al seguro colectivo de vida que cubre al
personal de la misma, y los premios de estimulo. El monto de
éstos no excedera del cincuenta por ciento (50 %) del total de los
sueldos percibidos por c¢ada beneficiario durante el aiio.

La _Tesoreria General de la Nacién depositara mensualmente
el importe. del uno ¥y medio bor mil (1% %) de las sumas recau-
dadas por la Direccién General del Impuesto a los Réditos, en una
cuenta especial a disposicién de la Direcciéon para servir como fon-
do de estimulo para los funcionarios y dependientes de la Direccién.

Se rendird cuenta en las fechas fijadas para el cierre del ejer-
cicio, procediéndose dentro de los quince (15) dias a la devolucién
del sobrante, si lo hubiere, a la Tesoreria General de la Naci6n.

Disposiciones correlativas.
4

Articulo 64 de la Ley N¢ 11.683 (texto ordenado), mo-
dificado por el articulo 1° del decreto N® 214/39.

Comentario.

Se eleva al uno y'medio por mil (1% %) la parte de
la recaudacién destinada al seguro colectivo que cubre al
personal de la Direccién y premios de estimulo.

-1

Régimen para otras leyes

Art, 109. — La aplicacién de los impuestos de patentes, sellos,
a los pasajes al exterior 'y derechos de inspeccidon de sociedades
andénimas y asociaciones civiles (Leyes Nros. 11.288 y 11.582, pun-
{0 20; 11.290, texto ordenado, y 11.824, 11.283 y_11.582, punto 27),
a2 cargo de la D1recc10n General, se regird por las. leyes respec-
tivas.

Con relacién a tales impuestos el Consejo ejercers las mis-
mas funciones que le confiere la presente ley, y los Gerentes las
deméas facultades que las respectivas leyes otorgan a los adminis-
tradores.

Las facultades de verificacion establecidas en esta ley, se
aplicardn con relaci¢n a los mencionados impuestos.

La Gerencia y los funcionarios autorizados por la misma, ten-
dran las facultades y atribuciones fijadas para los avaluadores por
los articulos 16 y siguientes de la Ley Neo 11.288.




Disposicién correlativa.

Articulo 71 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado).

Ve

Comentario.

Se elimina la excepcién que hacia el segundo parrafo
de la disposicién anterior con respecto al funcionario en-
cargado de la aplicacién de la ley de sellos.

)

Embargo preventivo

Art. 110. — En cualquier momento podra.la Direccién Gene-
ral solicitar embargo preventivo por la cantidad que presumible-
mente adeuden los contribuyentes o responsables, y los jueces de-
beran decretarlo en el término de 24 horas bajo la responsabilidad ‘
del Fisco. . .

Este embargo podrad ser sustituido por garantfa real o perso-
i nal suficiente, y caducard si dentro del término de sesenta dias la .
i Direccién no iniciara el correspondiente juicio de apremio. : [

~

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

" La medida precautoria que el articulo prevé tiende a i
garantizar la eficacia de la accién fiseal, que podria - tor-
narse ilusoria por cualquier maniobra del contribuyente que
haga desaparecer los bienes sobre los que debe satisfacerse el
crédito fisecal.

Para evitar que la medida resulte perjudicial al inte-

resado, se admite la sustitucién del embargo por una ga-
rantia suficiente,

Disposiciones reglamentarias

Art. 111. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo reglamente las
disposiciones de esta ley, se mantendran en vigencia las ya dictadas
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en lo que no se opongan a aquellos aspectos en los cuales
modifica.

Disposicién correlativa.

No existe.

Comentario.

La disposicién del articulo establece el régimen de tran-
sicibn entre las normas reglamentarias actuales establecidas
por el Poder Ejecutivo o el Consejo, y las que se dicten en
la ejecucién de los nuevos preceptos legales. Teniendo en
cuenta que la reforma no importa una modificacién radical
‘de las disposiciones de la Ley N°® 11.683 (texto ordenado),
podian quedar en vigencia -—y era conveniente que que-
daran— los preceptos reglamentarios de aquella ley, ajustin-
dose a los mismos las obligaciones y facultades de los con-
tribuyentes, responsables y terceros. Por lo tanto, mientras
no se opongan a las nuevas disposiciones legales, seguiridn
en vigencia los mencionados preceptos reglamentarios.

Art. 20 — Derbganse las disposiciones legales que se opongan

a las que anteceden. .

Art. 30 — Quedarin exentos de recargos y multas los infracto-
res que antes del 31 de diciembre de 1946 regularicen espontanea-
mente su situacién fiscal.

Disposiciones correlativas.

Articulos 10 4n fine de la Ley N? 11.683 (texto orde-
nado), y 50 de la Reglamentacién General del Impuesto a
los Réditos.

Comentario. .-

La disposicién de este articulo tiende a atenuar las con-:
secuencias que debian derivar del cambio brusco del sistema re-
presivo de la Ley N*® 11.683 (texto ordenado) por el que




instituyen los nuevos preceptos. En efecto, conforme con lo
que establecia expresamente el articulo 50 de la Reglamen- -
tacién General en consonancia con el articulo 10 4n fine de
la Ley N°® 11.683 (texto ordenado), la presentacién espon-
tdnea de declaraciones juradas y el pago del impuesto, vale
decir, la presentaclién no provocada por inspeccién efectua-
da o inminente, u observacién de parte de la Direccién o
denuncia presentada, eximia de penalidades a los infracto-
res por transgresiones contempladas y reprimidas por la’
Ley N*® 11.683 (texto ordenado). Como las nuevas disposi-
ciones no admiten més la presentacién espontinea del in-
fraetor como causa de exencién de penas, se ha considerado
Justo establecer un plazo especial, hasta el 31 de diciembre
del afio en curso, antes de que entrara a regir la supresién’
de tal beneficio para los contribuyentes y responsables.

Resultaria superfluo destacar qué es ‘‘regularizaciéon es-

pontanea de la situacién fiscal’’, si se tiene en cuenta lo
dispuesto por el articulo 10 in fine de la Ley N¢ 11.683 (tex-
sto ordenado), y, en especial, la norma que sienta el articulo
50 de la Reglamentacién General, aun en vigencia de acuer-
do con lo que preceptia el articulo 111 del decreto-ley. Del
coneepto de regularizacién espontinea en tal forma determi-
nado, asi como de la expresién empleada por el articulo para
acordar este beneficio, se desprende claramente que no sc
trata de una condonacién de penas aplicadas, sino sélo de
la exencién de los recargos que pudieran determinarse, o de
las multas que fueran susceptibles de aplicarse con referencia
a las infracciones contempladas y reprimidas por las dispo-
siciones de la Luiey N*® 11.683 (texto ordenado), o las que las
sustituyen, bien sc hayan cometido antes de la promulgacién
de estas dltimas, bien se cometan hasta la expiracién del
plazo establecido. ’

Art. 40 — Declarase no comprendida en las limitaciones del

Decreto No 7188 de fecha 11 de marzo de 1946, a la Dlreccwn Ge-
neral del Impuesto a los Réditos.




e

Disposicién correlativa.

No existe. ;

Comentario.

La naturaleza de las funciones que debe desarrollar la
Direccién General del Impuesto a los Réditos y el carécter
de téenicos que deben revestir sus funcionarios y empleados
en razén de aquélla, justifican su exclusién de las limitacio-
nes que establece el decreto N° 7188/46.







II1

DECRETO-LEY N°¢ 14.342/46
IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES .







Buenos Aires, mayo 20 de 1946.

Articulo 1¢ — Todos los beneficios obtenidos, a partir del 1o
de enero de 1946, por personas de existencia fisica o ideal o suce-
siones indivisas, derivados de fuente argentina y mno gravados por
la ley del impuesto a los réditos, quedan sujetos al gravamen na-
cional de emergencia que establece el presente decreto-ley. Este
impuesto regird hasta el 31 de diciembre de 1955.

Comentario.

Este articulo, establece que estan aleanzados por el im-
puesto a las ganancias eventuales, todos aquellos enrique-
cimientos, de fuente argentina, que no entran dentro del
campo de imposicién del impuesto a los rédites. Asimismo
precisa los sujetos que deben tributar el gravamen.

Es un prineipio uniformemente aceptado en el campo
de las finanzas que, la base de distribucién de las cargas
impositivas, debe fundarse en la eapacidad contributiva de
los sujetos de imposicién, vale deeir que tiene que estar en
relacién al monto de sus ingresds, sobre los cuales goza de
la proteccion juridica y soeial del Estado.

Pero la capacidad contributiva de una persona en un
afio determinado, no puede ser medida exclusivamente por
sus ingresos aleanzados por la ley de impuesto a los réditos,
sino que influyen decisivamente en ella las ganancias o be-
neficios de cualquier indole. No se ve, por qué razén, ha de
estar exenta de tributar el gravamen una persona que en
una operacién determinada o por cualquier hecho eventual,
gana $ 100.000 y, en cambio, debe sufrir la carga del im-
puesto, aquella otra que ha obtenido idéntico beneficio en
el desenvolvimiento de su profesién, comercio, o actividad
habitual.
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Las tltimas disposiciones en materia’ de impuesto a los
réditos, precisan y amplian el concepto de rédito, pero man-
tienen atin excluidos aquellos beneficios que -representan
ganancias de- eapital, y otros ingresos que significan verda-
deros enriqueecimientos para el que los percibe como son los
premios de loteria, ete.

Las nuevas normas alcanzan precisamente a esos enri-
quecimientos, que no obstante aumentar la capacidad econ-
tributiva del sujeto de imposicién en el afio en que los
percibe, se mantenfan ajenos a todo gravamen,

El articulo que se comenta fija, ademés, el periodo en
que regird el nuevo impuesto.

Art. 20 — Estin comprendidos dentro del presente gravamen,
en cuanto no fueran alcanzados por la ley del impuesto a los ré-
ditos, los beneficios obtenidos en la venta y permuta de bienes
muebles o inmuebles, premios de loteria, juegos de azar,"y, en ge-
neral, toda clase de enriquecimiento que no esté expresamente ex-
ceptuado.

Comentario.

Precisanse los beneficios alcanzados por el gravamen
que, como se ha expresado, son todos aquellos enriqueei-
mientos —cualquiera sea su origen— que no estén alcan-
zados por el impuesto a los réditos, salvo las excepciones
que expresamente se indican en el decreto-ley Ne 14.342/46.

Art. 3¢ — Se consideran beneficios derivados de fuente argen-
tina, aquellos que provienen de bienes situados, colocados o utili-
zados econdémicamente en la Repiliblica; de la realizacién en el te-
rritorio de la Nacién de-cualquier acto o actividad susceptible de
producir beneficios, o de hechos ocurridos dentro de los limites de
la misma sin tener en cuenta nacionalidad, domicilio, o residencia
del titular o de las partes que intervengan en las opéraciones, ni
el lugar de celebracién de los contratos.

Comentario.

Este articulo, sigue un criterio igual al adoptado por
la ley del impuesto a los réditos en materia de fuente. Priva
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en consecuencia en este aspecto, un ecriterio econémico te-
rritorial, con prescindencia del domicilio, residencia o na-
cionalidad del titular del enriquecimiento,

Art. 40 — Estan expresamente exentas de este impuesto:

a) Las utilidades o beneficios obtenidos por las personas o
entidades, publicas o privadas, cuyas rentas estin expre-
samente exentas por la ley del impuesto a los réditos;

b) Las donaciones, herencias y legados sujetos‘ al impuesto
a la transmisién gratuita de bienes;

c¢) Las indemnizaciones que se reciban en forma &e capital
o renta por causa de muerte o por incapacidad produci-
da por accidente o enfermedad, ya sea que los pagos se
. efectiien en virtud de lo gue determinan las leyes espe-
ciales de previsién social, leyes civiles o como consecuen-
cia de un contrato de seguro;

d

~

Los beneficios provenientes de derechos amparados por
la ley de propiedad intelectual en la parte que no exceda
de, m$n. 6.000 por afio fiscal y siempre que el impuesto
recaiga directamente sobre los autores y las respectivas
obras estén debidamente inscriptas en el Registro Na-
cional de la Propiedad Intelectual;

e) Los beneficios provenientes de la venta, cambio o per-
muta de bienes muebles adquiridos para uso personal del
contribuyente y sus familiares, salvo que se tratare de
obras de arte o inversiones de lujo vendidas durante el
aflo por un valor superior en conjunto a m$n. 10.000.

Comentario.

Las excepciones que contempla este articnlo, salvo dos
de ellas, son similares a las del impuesto a los réditos y se
fundan en iguales razones. Lias dos nuevas propias del nue-
vo grdvamen, se refieren a las donaciones, herencias y le-
gados sujetas al impuesto a la transmisién gratuita de
bienes y a los beneficios provenientes de la venta, permuta
o cambio de bienes muebles adquiridos por el contribuyente
para su uso personal y el de sus familiares.

La exencién a las donaciones, herencias y legados, se
explica en la naturaleza de tales actos, pues, aparte de que
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‘son. consecuencia de la voluntad umilateral de una de las
partes, estdn desprovistos de toda finalidad de lucro.

Art. 5¢ — El beneficio neto imponible obtenido en la venta
de bienes se determinard deduciendo del precio de venta, el precio
de compra, el importe de las mejoras efectuadas para conservar o
aumentar su valor y el de los gastos necesarios, a condici6n de que
no hubieran sido considerados para el impuesto a los réditos.

Tratindose de inmuebles adquiridos con anterioridad al 1o dé
enero de 1946 se tomarad como valor de costo (incluido mejoras)
el de la valuacion fiscal a esa misma fecha; sin embargo, si ésta
fuera inferior al costo real se admitird este ﬁltimp.

Para los bienes o inmuebles adquiridos por herencia, legado
o donacion, se tomard como costo el valor fijado a los efectos d”el
pago del impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

En las operaciones de cambio o permuta, ambas partes se ha-
llan sujetas a gravamen. Cada una estableceri el beneficio obte-
nido deduciendo del valor del bien o prestacién recibida el costo

del bien.o prestacién entregado o comprometida.
’

Comentario.

\ Este articulo, dispone el procedimiento a seguir para

determinar el beneficio impositivo.

En materia de inmuebles adquiridos antes del 1° de
enero de 1946, se permite al contribuyente optar entre la
valuacién fiscal o el importe que efectivamente 1¢ ha cos-
tado el bien. '

Un ejemplo aclararid el procedimiento a seguir.

Supongamos un inmueble adquirido en el afio 1940 en
la suma de m$n. 30.000, al que, con posterioridad, el pro-
pietario introdujo mejoras por valor de m$n. 10.000. La
valuacién fiscal de dicho bien es de m$n. 35.000 luego el
costo que el eontribuyente podra computar a los efectos de
determinar la utilidad obtenida con motivo de la venta, sera
de m$n. 40.000 siempre que posea comprobantes fehacientes
del costo de las mejoras efectuadas. Caso contrario, compu-
tard la valuaeién fiscal de m$n. 35.000, la que se presume
que incluye el valor de las mejoras efectuadas.
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Por dltimo, cabe destacar que los ‘‘gastos necesarios’’,
" a que alude el primer apartado del articulo -que se comenta,
son. los necesarios y vinculados dlrectamente con la opera-
cién generadora del beneficio.

Art. 60 — Cuando con los elementos del contribuyente, no fue-
ra posible establecer fehacientemente el valor de transferencia, el
costo y los gastos cuya deduccién admite este decreto-ley, la Direc-
cién procederad a apreciarlos.

Comentario.

Faculta a la Direccién a apreciar todos o algunos de
los elementos que concurren a determinar la utilidad impo-
_sitivé, cuando ello no sea posible hacerlo fehacientemente
con los medios de que dispone el contribuyente.

Art. 79 — Cuando las operaciones, actos o actividades com-
prendidos en este decreto-ley arrojaran pérdidas, las mismas po-
dran compensarse con otros beneficios producidos en el afio y al:
canzados por el presente decreto-ley, a los fines de establecer la
utilidad neta imponible. Si dichas pérdidas no pudieran cubrirse
con otros beneficios, el remanente o quebranto no compensado po-
dra deducirse de los beneficios netos sujetos al presente gravamen,
correspondiente a los cuatro afios siguientes. Bajo ningln concepto
se admitird la compensacién con utilidades o ingresos alcanzados por
la ley del impuesto a los réditos.

Comentario.

Este articulo admite la compensacién de los quebran-
tos sufridos en un afio, con beneficios obtenidos en el
mismo —ambos consecuencia de actos, operaciones o acti-
vidades cuyos resultados estin alcanzados por el nuevo gra-
vamen— a los efectos de determinar el beneficigp impdsitivo.

Cuando como consecuencia de la compensacién mencio-
nada en el parrafo precedente, resultara un quebranto neto,
éste podrid compensarse con utilidades —originadas en ope-
raciones alecanzadas por el nuevo impuesto— de periodos
siguientes, pero solamente hasta el cuarto afio Inclusive des-
pués de aquel en que se produjo el quebranto neto. Tratase
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de un régimen idéntico al que existe en materia de impues-
to a los réditos.

La parte final del articulo, dispone expresamente que
el quebranto, bajo ningin concepto, podra compensarse con
utilidad o ingresos alecanzados por la ley de impuesto a los
réditos.

Art, 82 — El afio fiscal comienza el 19 de enero y termina el
31 de diciembre. Los contribuyentes imputarin al afio fiscal los
beneficios que hubieran realizado en el transcurso del mismo.

Comentario.

Fijase como afio fiscal el afio calendario. Atento a que

el impuesto recae sobre ganancias eventuales, que pueden

separarse del conjunto de operaciones o actividades del con-
tribuyente, no existe razén alguna, de orden teérico o prée-
tico, para apartarse del afio calendario.

Art. 9¢ — No pagaran este impuesto aguellas personas cuyo °
monto de beneficios netos alcanzados por este impuesto, no lleguen
a m$n. 4.000 anuales,

Comentario.

El limite minimo de cuatro mil pesos, tiende a dejar
fuera del impuesto, aquellas operaciones de poco monto
cuya verificacién, indudablemente dificil, no compensaria
el impuesto a recaudar,

Art. 10. — La recaudacién y fiscalizacién del presente impues-
to estard a cargo de la Direccién General del Impuesto a los Ré-
ditos y seran de aplicacién las disposiciones establecidas por la
Ley No 11.683 (texto ordenado) y las de las leyes que la modifi-
quen o sustituyan.

Comentario.

Tratase de una disposicién de orden.
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En virtud de las funciones desarrolladas por la Diree-
ci6on General del Impuesto a los Réditos, se ha considerado
conveniente que dicha Reparticién recaude y fiscalice el
nuevo gravamen.

Art. 11. — Cuando el contribuyente no justifique fehaciente-
mente el origen del enriquecimiento operado entre dos o més pe-
riodos fiscales y, el del dinero o bienes que hubiera dispuesto o
consumido, se considerard que la diferencia resultante estd sujeta
al pago gel impuesto a los réditos, salyo que la tasa que por este
concepto le correspondiera fuera inferior al 20 %, en cuyo caso, le
serdn aplicadas las disposiciones del presente gravamen.

.

Comentario.

Este articulo, indica el tratamiento a seguir con los
acrecentamientos patrimoniales y bienes consumidos, cuyo
origen se atribuye a fuente desconocida.

Teniendo en cuenta que tales acrecentamientos v con-
sumos pueden provenir de beneficios alcanzados por el im-
puesto a los réditos o por el gravamen a las ganancias even-
tuales y no demostrando el contribuyente su origen, se
sujetaran los mismos a la tasa méas elevada.

Art. 12. — El contribuyente estd obligado a probar el origen
de las transferencias de fondos de o al exterior cuando la Direccion
lo considere necesario para la liquidacién o fiscalizacién del im-
puesto, pudiendo en caso contrario, y siempre que las circunstancias
lo aconsejen, considerarlas vinculadas y provenientes de beneficios
de fuente argentina.

Comentario.

Atento a que los beneficios de fuente argentina pueden
disimularse, mediante remesas de fondos de o al exterior, se
establece que el contribuyente estd obligado a probar el
origen de tales fondos, pudiendo la Direccién en caso con-
trario, considerarlos eomo provenientes de fuente argentina.
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sArt. -13. — Fijase en el 20 9% la tasa que se aplicara al bene-
ficio neto anual, establecido en la forma precedentemente expuesta.

’

Comentario.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del gravamen se
considera ajustada la tasa del 20 % establecida.

A}

Art. 14. — Estan obligados a actuar como agentes de retencién
en la forma y tiempo que disponga la Reglamentaciéon respectiva
o las resoluciones de la Direccién General, los escribanos, remata-
dores, corredores, comisionistas, otros intermediarios y el. mismo
comprador, bajo las responsabilidades y sanciones que establece
la Ley No 11.683 (texto ordenado) y las de las leyes que la modi-
fiquen o sustituyan.

Comentario.

Este articulo, deja a cargo de la reglamentaciéon y de
las resoluciones de la Direccién, todo lo referente a la re-
tencién del impuesto en la fuente, retencién necesaria para
asegurar una mejor percepeién del gravamen.

Art. 15. — EI producido de este impuesto se distribuira anual-
mente entre la Nacién, la Municipalidad de la Capital Federal y las
Provincias, en la misma forma que el impuesto a los réditos. Sin
embargo, las provincias sé6lo gozarin de esta participacién, cuando
no apliquen gravamenes de caracteristicas similares al que se crea
mediante este decreto-ley. .

Comentario.

Para la distribucién del producido del impuesto, entre
la Naci6n, la Municipalidad de la Capital y las Provincias
se mantiene el régimen vigente para réditos. Pero, se limita
la participacidon de las provincias a los casos que no apli-
quen gravamenes similares.




Art. 16. — Para la fiscalizacion y aplicaciéon del gravamen es-
tablecido en el presente decreto-ley, destinase la suma global de
m$n. 500.000 anuales para refuerzo de la dotacion del personal y
de los gastos que se originen.

La utilizacién de los fondos por la Direcci6on General del Im-
puesto a los Réditos se supeditara al presupuesto que aprueba el
Poder Ejecutivo con intervencion del Departamento de Hacienda.

Comentario.

¢

" El recargo de tareas que la aplicacién del impuesto
representa para la Direccién, justifica el refuerzo de su
presupuesto.

Art. 17. — Oportunamente dése cuenta al Honorable Congreso
de la Nacién.

Art. 18, — Comuniquése, publiquese, ete.
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LAS UTILIDADES DE EMPRESAS INDUSTRIALES \
MANUFACTURERAS Y DE TRANSFORMACION
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Buenos Aires, junio 1o de 1946.

Art. 1o — Las personas de existencia fisica o juridica podran
deducir de las utilidades impositivas establecidas conforme con la
ley del impuesto a los réditos, los importes que resulten de aplicar
las normas del articulo 4¢ del presente decreto-ley, siempre que el
30 % o mas de dichas utilidades sean afectadas durante el ejerci-
" c¢io, al incremento de la capacidad productiva de la empresa, me-
diante la instalacién de nuevas plantas, ampliacién de las existen-
tes, o construccién de nuevas industrias manufactureras o de trans-

formacién.

Comentario.

Este articulo, enuncia en forma general el sistema que
adopta el decreto-ley N* 15.921/46 para desgravar a deter-
minadas porciones de utilidades, invertidas en el incremento
de la capacidad de produeecién de las plantas industriales, o
en la instalacion de nuevas industrias.

De la lectura del régimen de dicho decreto-ley, fluye
sin esfuerzo, las condiciones que debe reunir un contribu-
yente para poder gozar de aquella liberalidad impositiva,
a saber: - :

a) Que invierta por lo menos —en el ejercicio— el
30 % de la utilidad impositiva establecida con-
forme con la ley del impuesto a los réditos;

h) Que tal inversién debe traducirse en un incremen-

p to de la capacidad productiva de la empresa, o
en la instalacién de nuevas fabricas;

¢) Que el capital en explotacién que se incrementa,

" debe ser de naturaleza tal que aumente la pro-
duccién de mercaderias o productos;.

d) Que las inversiones se efectiien con recursos pro-
venientes de utilidades.
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La exigencia de una inversién minima de 30 %, tiene
su explicacién en el propésito esencial que persigue el de-
ereto-ley: aumento de la produceién o elaboracién de mer-
caderias o productos, con. el fin de atenuar el desequilibrio
notorio entre el circulante y los bienes. Esto se consigue
dotando a la industria de una mayor capacidad de produc-
cién. El estimulo que se persigue con la exencién, por ende,
debe hacerse efectivo cuando se verifique un aumento de la
potencialidad productiva y no cuando la inversién se orienta
‘exclusivamente a la reposicién o reemplazo - de las maquina-
rias inutilizadas o que se encuentren en desuso. El decreto-
ley resuelve en forma préctica, esta cuestién. Presume que
cuando el industrial invierte un 30 % o més de sus utilida-
des, lo hace en bienes que amplian la capacidad productora
de la fabrica, y en estos casos se admite un porcentaje de

deduccién. En cambio, cuando el monto del aumento atri-

buible a valores del activo fijo —excepto inmuebles— es in-
ferior al 30 % es 16gico presumir de que se trata de bienes
adquiridos con el objeto de conservar su potencialidad pro-
duetiva.

Por dltimo, el requisito de que las inversiones se reali-
cen con utilidades del ejercicio armoniza en cuanto a sus
propésitos, con lo que se acaba de expresar. Se evitara que
parte de las utilidades liquidas de las empresas se distribu-
yan como beneficio, voledndose asi en el mercado monetario,
con el consiguiente perjuicio.para la economia nacional.

Art. 2¢ — Son industrias manufactureras o de transformacion
aquellas que elaboren o transformen mercaderias o productos, cui'a
forma, aspecto, consistencia, indole o aplicacién, sea distinta de
aquellas que sirvieron como materia prima o elemento béisico.

Comentario. . L

Como se expresa en el articulo anterior, el propésito
esencial, perseguido con la desgravacién impositiva, consis-
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te en estimular el aumento de la produccién de mercade-
rias y productos. Es por ello, que, esta exencién debe alcan-
zar Unicamente a las empresas industriales que han des-
tinado sus utilidades a la compra de méiquinas e instalacio-
nes, ete., con el fin de incrementar dicha produccién. Vale
decir, sélo estdn en condiciones de obtener la rebaja del
gravamen las industrias que elaboren o transformen merca-
deria o productos. Por ende, las empresas que no persiguen
esta finalidad'—reparaciones, transportes, ete.— no podran

acogerse al régimen de exencién establecido por este decre-

to-ley.

Cabe destacar, por fltimo, que el articulo comentado
adopta en este aspecto un criterio similar al del impuesto
al aprendizaje y por ende, son los contribuyentes de este
gravamen los que pueden acogerse a la rebaja impositiva.

Art. 3o — A los efectos de este decreto-ley, se entiende por
incremento de la capacidad productiva, los aumentos que resulten
de comparar los valores del activo fijo, excepto inmuebles, existen-

tes al principio y fin de cada ejercicio, ajustados de acuerdo con la
ley de impuesto a los réditos.

Comentario.

Este articulo explica el mecanismo que ha de adoptar
la industria, para establecer el incremento del ecapital pro-
ductor operado en el ejercicio. El sistema es practico, pues,
el monto del aumento real de la potencialidad de produe-
¢ién, estd dado, indudablemente, por la diferencia entre los
valores del activo fijo al principio y al fin de cada ejer-
cicio. Estos valores deben establecerse siguiendo a tal fin
los principios que adopta la ley del impuesto a los réditos.

Obsérvese, a través del siguiente ejemplo, el procedi-
miento téenico que corresponde adoptar para calcular el
incremento del activo destinado a la fabricacidén:




1 Valor
al principio
del ejercicio

Fin del
ejercicio

. Equipo industrial (maquinas, insta-

laciones, etc.) 2.000.000 2.500.000
. Mercaderfas 1.300.000 1.400.000
. Deudores 400. 000 600000 .
300.000 |.  300.000

4.000.000 4.800.000

Kl incremento de la capacidad Iﬁroduetiva, estad dado en
este caso, por m$n. 500.000. El importe del activo fijo que
se consigna en el cuadro precedente, son los valores resi-
duales de los bienes que constituyen el equipo industrial.

Art. 40 — A los efectos del pago del. impuesto a los réditos,
los contribuyentes que se hallen comprel}didos en los alcances del
presente decreto-ley, podridn deducir de las utilidades impositivas,
los importes que resulten de aplicar los_siguientes coeficientes:

10 % sobre la parte del aumento del capital en explotacion
que representa el 30 % de la utilidad impositiva; mas

20 sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre €l 30 y el 40 9% de la utilidad im-
positiva; mas
sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre el 40 y el 50 9% de la utilidad im-
positiva; més .
sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre el 50 y el 60 % de la utilidad im-
positiva; mas \
sobre la parte del.aumento del 'capital en explotacién
comprendido entre €l 60 y el 700 % de la utilidad im-
positiva; maéas
sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre el 70 y el 80 % de la utilidad im-
positiva; més
.sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre el 80 y el 90 9% de la utilidad im-
positiva; mas \
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80 9% sobre la parte del aumento del capital en explotacién
comprendido entre el 90 v el 100 % de la utilidad im-
positiva. ’

Comentario. \

d , Conforme con la técnica adoptada por el decreto-ley, .
la suma a deducir de 1a utilidad impositiva —que $e exime
del impuesto a los réditos—, estd en funcién de las inver-
siones efectuadas en bienes del activo fijo, excepto inmue-

| \ bles; vale decir, cuanto més inversiones efectile la. indus-

|
tria con las utilidades obtenidas, mayor serd el importe a
deducir de la utilidad imponible de la empresa. En algu-
nos casos, cuando las adquisiciones insuman la casi totali-
dad de las ganancias generadas por la industria, la deduec-
.cién alcanza aproximadamente el 40 % de la utilidad im-
positiva. ’
El cuadro que se inserta a continuacién indica cabal-
mente el porecentaje de utilidades que se desgravan, segin
- la importancia de la inversién efectuada con beneficios de
la empresa:
Inversiones en bienes La deduccién que se
del active fijo admite sobre la uti-|La deduccién que .se
et acir 10, lidad impositiva, re-|admite,representacon
excepto inmuebles 1: il
% s/utilidad presn.’,nla con respecto respe?clo :.x' a utili-
o - al importe de las|dad impositiva, el %
impositiva . N o, -
inversiones el %

\

‘ " \

)

| 30 10 3

40 12,50 5 . :
| 50 16 8 . ,
60 20 12
| 70 24,28 17
L 80 28,75 23
90 33,33 30
100 38 38

Obsérvese, a través de los siguientes ejemplos, cbémo
juega la exencién dentro del régimen creado: un industrial
ha obtenido un beneficio de m$n..100.000 en el afio 1946.
En el transcurso de dicho ejereicio, ha adquirido maquina-
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rias®para una nueva.planta industrial por valor de pesos
85.000 moneda nacional.

m$n.

a) Utilidad impositiva . 100.000
b) A deducir (Art. 40 del Decreto-Ley Ne 15.921/46) :

% m$n.

10 ¢/30 de la util. impositiva, o sea 30.000 3.000
20 >10 » » » » » » 10.000 2.000
30 »10 » » » » - » » 10.000 3.000
40 » 10 » > » » » 10.000 4.000
50 » 10 > » » » » 10.000 5.000 .
60 »10 > > » » » 10.000 6.000
70 » 5. PR > » 5.000  3.500

26.500

{

¢) Utilidad de la industria, sujeta a impuesto ... 73.500

Del ejemplo expuesto, se puede advertir que’ cuando el
contribuyente invierte en bienes que aumentan la capaci-
dad de produceién, el 85 % de la utilidad, tiene derecho a
una deduccién equivalente al 26,50 % de la utilidad im-
positiva. S

Veamos otro ejemplo: Supongamos que en el caso ex-
puesto el contribuyente invierta sélo m$n. 60.000 en adqui-
sicién de maquinarias. El euadro precedente nos sirve para
establecer que tendrs derecho a deducir de la utilidad im-
positiva® la suma de m$n, 12.000, vale ‘decir el 12 % de
la misma.

Cabe aclarar, por 1ltimo, que la deduceién caleulada en
la forma expuesta, sélo se practica y afecta a la utilidad
impositiva establecida para el impuesto a los réditos, pero
no tiene incidencia alguna, para el gravamen a los benefi-
cios extraordinarios.

Art, 5o — Cuando dentro de los cuatro ejercicios siguientes a
aquel en que se efectué la deduccién que autoriza el presente de-
creto-ley, se hubieran realizado bienes del activo fijo —excepto in- .
muebles— originando una disminucién de la capacidad productiva
de la empresa, corresponderd incluir en el balance impositivo del
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aflo en que la venta tuvo lugar, el importe' que resulte de aplicar
sobre el precio convenido por la transaccién, el coeficiente prome-
dio de la rebaja utilizado por el contribuyente en los afios anterio-
res. En ningiin caso, este importe podra exceder el total de las
deduccioneg practicadas, conforme con el régimen de este decreto-
ley.

Comentario.

Este articulo, soluciona el problema que puede plantear °

la reduccién de la ecapacidad productiva de la empresa ope-
rada en ejercicios posteriores a aquellos en que se admitié la
desgravacién impositiva.

Un ejemplo aclarard el sistema que se sigue ante tales
casos. Supongamos que una empresa conforme con las nor-
mas del decreto, dedujo m$n. 30.000 de los m$n. 100.000 de
utilidad obtenida en el ejercicio. Lga rebaja equivale al 30 %

de dicha utilidad. En el ejercicio siguiente vende una mé-,

quina por m$n. 80.000,
Al practicar la liquidacién del gravamen, la empresa
debers inerementar su utilidad en m$n. 24.000 en concepto

" del recupero de la rebaja; que resulta del siguiente caleulo:

80.000 X 30
100

= 24.000,

Art, 60 — La deduccién que autoriza este decreto-ley se efec-
tuard de las utilidades impositivas correspondientes a los tres
ejercicios anuales cerrados a partir del 1o de enero de 1946.

Comentario. '

Este articulo, establece que el sistema de desgravacién
impositiva, -s6lo tiene una vigencia de tres aflos. Se ha
considerado que transcurrido este lapso, habra desaparecido
la situaciébn anémala del mercado, que ha inducido a apli-
car estas normas de excepcién,

Art. 7o — Oportunamente dése cuenta al Honorable Congreso
de 1a Nacioén.

Art. 8¢ — Comuniquese, publiquese, etc.
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