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El Enfoque Planteado
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EL ENFOQUE PLANTEADO

Desde el anuncio sobre el hallazgo de nuevas reservas
de petréleo no convencional (shale gas) en prospec-
ciones realizadas en la formaciéon de “Vaca Muerta”,
situada en el Alto Valle del Rio Negro, el drea se ha
convertido en la esperanza negra de un pais. Asf plan-
teado, este proyecto promete duplicar la produccion de
hidrocarburos, concretar futuras inversiones y expor-
taciones, y alcanzar el aforado autoabastecimiento en
materia de energia fésil.

Y, como contrapunto, esas expectativas desataron en la
regiéon un proceso de transformaciones traducidas en
el incremento generalizado de los valores de mercado,
incluyendo el del suelo, soporte de todas las actividades
humanas. A partir de esta perspectiva, el presente es-
tudio a realizar se propone indagar sobre el escenario
y las dindmicas desencadenadas en torno al proyecto
petrolifero, para finalmente presentar una serie de es-
trategias y de recomendaciones de actuacion.

Dada la relevancia alcanzada por este potencial desa-
rrollo y las consecuencias devenidas del mismo, es in-
dispensable comenzar a examinar cudles son las fuer-
zas actuantes en ese escenario complejo, sobre todo
en lo atinente a los procesos especulativos asociados
al mercado del suelo. De esta forma, se plantean los
siguientes interrogantes suscitados a raiz de las expec-
tativas en torno a “Vaca Muerta”:

® (,Cémo se han ido modificando en los dltimos afios
los usos del suelo y las densidades poblaciones en la
region del Alto Valle? Asimismo, équé relacién guardan
con las mutaciones en las formas de acceso del espa-
cio urbano y territorial?

® ,Cémo han evolucionado los precios de suelo para
compra-venta y alquiler de viviendas? éEn qué propor-
cién inciden en la dindmica de precios las expectativas
generadas por el desarrollo de la explotacién de petré-
leo no convencional?

® Finalmente, écudles son los planes y proyectos te-
rritoriales existentes y cudles los suscitados a raiz del
mismo emprendimiento de explotacién? éQué factibi-
lidad tienen? éCon qué grado de viabilidad cuentan?
4Cudles son sus posibles impactos a futuro?

Objetivos generales

El estudio propone indagar la conformacién actual del
escenario territorial del Alto Valle a partir de la inter-
pretacion de los usos dominantes y de las densidades
poblacionales de la regidn, asi como las movilizaciones
recientes de los precios del suelo, para luego adentrar-
se en la recopilacién y andlisis de los planes y proyec-
tos existentes en el area de estudio. En ese marco, los
objetivos generales formulados son:

01. Relevar e interpretar las dindmicas de los usos
dominantes, las densidades poblacionales y los precios
del suelo en las unidades territoriales seleccionadas,
que han cobrado relevancia en virtud de la explotacion
prevista en la cuenca.

02. Explorary evaluar los distintos planes y proyectos
existentes en las unidades territoriales seleccionadas
que hayan sido promovidos a partir de las expectativas
generadas por el desarrollo de explotacion de hidrocar-
buros de “Vaca Muerta”.

En consecuencia, se busca presentar un cuadro de si-
tuacién sobre las dindmicas de urbanizacién del suelo
en el Alto Valle, con el fin de contribuir a la toma de
decisiones, proporcionando recursos y herramientas en
el marco del debate sobre el desarrollo estratégico de
la explotacion de las reservas de gas y petréleo no con-
vencional en los yacimientos de “Vaca Muerta’”, articu-
lando los nuevos insumos a generar con los materiales
ya producidos por la propia Camara.

Dimensiones consideradas

Esta propuesta permite analizar e interpretar aquellas
dimensiones territoriales del proceso de transforma-
cién del drea de estudio. De esta forma, sera posible
comprender dinamicas y tendencias, y generar insu-
mos para la posterior toma de decisiones.

Para recabar y comprender los aspectos considera-
dos, se plantea una serie de variables de andlisis de
las unidades territoriales sefialadas que permitan una
aproximacion a las dindmicas territoriales bajo estudio.
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Las variables de referencia serdn las siguientes: carac-
terizacién del escenario urbano; identificacion de usos
dominantes del suelo; distribucién de densidades po-
blacionales; evolucién de los precios del suelo; planes y
proyectos existentes en el area; planteo de escenarios
tendenciales; y formulacién de recomendaciones.

Las unidades territoriales a examinar serdn: (a) en la

provincia de Neuquén: Ciudad de Neuquén, Centenario,
Plottier, Afielo, San Patricio del Chafar y Senillosa; y (b)

| AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

en la provincia de Rio Negro: Cipolletti, Cinco Saltos,
Villa Allen, EI Chocén, General Fernandez Oro y Gene-
ral Roca.

Como base documental del trabajo, se utilizan y ana-
lizan fuentes primarias y secundarias para caracteri-
zar las distintas dimensiones; se consultaran fuentes
oficiales, documentos académicos y juridicos. Y como
sintesis de la informacidn, se elaborard un cuadro que
ponga de relieve los principales resultados alcanzados.
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EL ESCENARIO DEL
ALTO VALLE

El Alto Valle del Rio Negro es una subregién patagéni-
ca localizada en el curso superior del rio Negro y que
se extiende més alld de la confluencia de los rios Neu-
quén y Limay, que son los que le dan origen. El mismo
constituye un vergel privilegiado que surca el norte de
la arida estepa patagénica gracias a las obras hidrau-
licas realizadas desde ya hace mas de cien afios que
permitieron contar actualmente con 70.000 ha bajo
riego. Las mismas fueron completadas en las décadas
de 1970 y 1980 con la construccién de los complejos
hidroeléctricos de Cerros Colorados y El Chocén, sobre
los rios Neuquén y Limay, respectivamente.

Asi que, si bien la definicién del Alto Valle se delimita-
ria taxativamente al curso superior del rio Negro en-
tre la confluencia de los rios Neuquén y Limay hasta
Chinchinales, se incorporan los cursos inferiores de los
rios Neuquén y Limay. El valle inferior del rio Neuquén
se desarrolla sobre ambas méargenes del rio como un
tramo continuo de tierras cultivables que comienzan
desde el embalse del dique El Chafiar. El valle inferior
del rio Limay ocupa la margen norte del rio desde el
embalse Arroyito.

En esta regidn, el rio Negro fluye de Oeste a Este a lo
largo de 100 km, con un ancho que oscila entre 5 y 11
km. El rio Limay lo hace en direccién Sudoeste — No-
reste a lo largo de 43 km de largo con un ancho méxi-
mo de b km. Por su parte, el rio Neuquén, con orien-
tacién Noroeste — Sudeste, recorre 58 km y presenta
una margen oeste de 3 km de ancho maximo que se
desarrolla a lo largo de 37 km entre Vista Alegre y la
confluencia. La margen este, por otro lado, presenta un
ancho de 6 a 2 km.

La depresion del Valle aledafia al rfo continda hasta 85
km hacia la zona de Afielo. Esta orografia distintiva de
una depresién que surca la estepa patagénica origina
una acusada distincién en el terreno entre dicha pla-
nicie arida y el vergel mismo, la cual es palpable en el
quiebre entre la mesetay el Valle, denominado “barda”.

e Dinamica poblacional y asentamientos

Asi, esta disposicién de las tierras fértiles del valle ex-
plica la I6gica de asentamiento y localizacién de los
centros de poblacién fundados desde fines del siglo
XIX hasta el presente. La ocupacién moderna del Alto
Valle del Rio Negro se da con posterioridad a la deno-
minada Conquista del Desierto conducida por el Gral.
Julio A. Roca entre 1878 y 1885, y luego por la incur-
sién de los tendidos ferroviales y de estaciones en el
territorio.

De esta forma y a lo largo de este periodo de tiempo,
la regién del Alto Valle se ha constituido no sélo como
hecho geogréfico sino que ha ganado identidad como
una regién geogréfica caracterizada por dindmicas
sociales, econdmicas y culturales propias. Esta regién
comprende un sistema rural y urbano de cualidades
Unicas, tanto por su relativamente joven formacién, su
diversidad productiva, su patrén de asentamiento y las
caracteristicas de su conformacién social.

~Bucio

Rio Neuquen

e

~ Rio Negro

Mapa 1:

Alto Valle del Rio Negro, con principales poblaciones, rutas, ferroca-
rriles y limites administrativos.

1 Barda: En las montafias de la regién patagdnica, ladera acantilada o barrancosa. Fuente: Diccionario de la Lengua Espariola (DRAE).
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En suma, el Alto Valle comprende 652 km2 (exten-
diéndose por territorio de las provincias de Neuquén y
Rio Negro) y residen en él 624.417 habitantes (Censo
2010), es decir, una densidad promedio de 957,7 hab/
km2. Estos se distribuyen en 19 municipios y una co-
misién de fomento. Asi, los principales centros urbanos,
por cantidad de poblacién, son los siguientes:

Cuidad Provincia

¢ Centros urbanos del Alto Valle

Esta tabla nos permite observar que, si bien la mayor
cantidad de los principales centros poblacionales se
encuentra en la provincia de Rio Negro (13 de las 18 lis-
tadas), la distribucién de habitantes tiende a ser equita-
tiva, con una leve preminencia de las poblaciones neu-

Departamento

Poblacion nucleo
urbano (2010)
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quinas: 54% se asienta en los primeros centros urbanos
neuquinos, mientras que el 46% restante en los rione-
grinos. De todas maneras, existe tanto una importante
poblacién rural dispersa como también localidades de
menos de 2.000 habitantes. A los fines del presente
estudio, se han seleccionado una serie de centros ur-
banos por su importancia y/o localizacién estratégica.

peperiamerte e e 1
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Como podemos observar en la dltima tabla, las aglomeraciones urbanas aumentaron su poblacién considerablemente en los
ultimos 20 afios, descollando algunas por abruptos incrementos intercensales, como San Patricio del Chafiar o Senillosa.

Grafico1:
250.000 o Neuquén
® Gral. Roca
200.000 | | o Cipoletti
e Centenario
o Plottier
150.000 I T T o Villa Allen
e Cinco Saltos
100.000 I | 1 o Senillosa
_/j‘ o Gral. Fernandez Oro Evolucién poblacional de los centros urbanos en estudio en los
50.000 1 1 1 o San Patricio del Chaiar  Censos de 1991, 2001 y 2010. Fuente: Elaboracién propia
=== ® Afielo a partir de datos de los Censos Nacionales de Poblacién y
—| o . Lo - )
prve 2001 2010 Villa EI Chocon Vivienda de los afios mencionados. INDEC.

Imagen 1 Vista satelital del Alto Valle, desde Vista Alegre y Senillosa (Oeste) hasta Chichinales (Este). Notese el contraste entre la aridez
de la meseta y la exuberancia de la vegetacién del Valle. Al Norte, el lago Pellegrini.
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Asimismo, podemos distinguir la primacia indudable de
la Ciudad de Neuquén, que cominmente se conside-
ra aglomerada a las localidades préximas de Cipolletti,
Plottier y Centenario. En segundo orden, se ubican la
misma Cipolletti y General Roca. En un tercer orden,
encontramos a las localidades de Centenario, Plottier,
Villa Allen y Cinco Saltos. Luego, en un cuarto escalén,
estén Senillosa, Gral. Ferndndez Oro y San Patricio del
Chafiar. Por ultimo, cierran Afielo y Villa EI Chocén.

35.000
—+—Centenario

30:000 —8—Plottier

25.000

—+=VillaAllen

20.000 ——C(incoSaltos

15.000 ——Senillosa

—4—Gral. Fernandez Oro
10.000

—f—San Patricio del Chafiar
5.000

~—Afelo

1991 2001 2010 VillaEl Chocon

Grafico 2:

Evolucién demogréfica de los centros urbanos en estudio en los
Censos de los afios 1991, 2001 y 2010, eliminando la incidencia de
las tres primeras ciudades de la region.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos Naciona-
les de Poblacién y Vivienda de los afios mencionados. INDEC.

e Estructura general de transportes

Con respecto a la red de transportes que facilita la cir-
culacién de personas, bienes y mercaderias en la re-
gion, la misma se estructura basicamente sobre dos
ejes que acompanfan los rios del Valle:

Ruta Nacional n® 22, que parte desde la ciudad bonae-
rense de Bahia Blanca, cuya traza corre paralela al cur-
so del rio Negro desde la rionegrina de Choele Choel,
Y, luego de atravesar de Este a Oeste la ciudad de Neu-
quén, se desarrolla paralela al curso del rio Limay hasta
la localidad de Senillosa, para finalizar en la ciudad de
Zapala en el empalme con la RN 40.

Entre Cipolletti y Plottier, la RN 22 es una autovia de
cuatro carriles con gran demanda de transito. Acom-
pafando a la misma, se extiende la traza del ramal fe-
rroviario del Ferrosur Roca que une las ciudades men-
cionadas de Bahfa Blanca con Zapala, actualmente
desactivado?2.

Rutas Provinciales n° 7 y n° 61, que conforman un eje
dual, conocido como la “Ruta del Petréleo™ la primera
parte del norte de la ciudad de Neuquén como autovia
de cuatro carriles hasta la ciudad de Centenario, desde
donde se reduce a dos, y vincula las margen oeste del
rio Neuquén hasta la altura de la localidad de Barda
del Medio, para cruzarse a la margen este, siguiendo su
traza hacia el curso superior del rio hasta la localidad de
Afielo; la segunda se desprende de la RP 7 a la altura
del poblado de Vista Alegre Norte para extenderse por
la margen oeste hacia los embalses de Mari Menuco y
Los Barreales.

/ Estructura vial de
la region del Alto Valle

e

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL
DE DESAROLLO SUSTENTABLE
/ PARA EL ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA

¢
E

ESTRUCTURA VIAL
Plano N°06 - Ref..PER06

REFERENGIAS

/;1,,;. ey 2 T
o / 1 i ‘COORDENADAS EN EL SISTEMA POSGAR 54
o L / Eomon st Pomcn e oo e o2
« & 1

Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para el
Alto Valle y la Confluencia.

e Sistema urbano del Alto Valle

En resumen, la regién cuenta con un aglomerado urba-
no primado, conformado por las ciudades de Neuquén,
Cipolletti y Plottier. Sin embargo, es posible afirmar, en

2 Existe un proyecto para reactivar este ramal para utilizarlo no sélo para transporte de cargas ((inico servicio que presta hoy en dia espo-
radicamente), sino también para servicio de pasajeros en forma local, bajo la denominacién de “Tren del Valle”. A pesar del trabajo de una
comisién en pro de conseguir su reactivacion, el proyecto se ha visto demorado por largos afios esperando su puesta en marcha, a pesar
de que la reactivacion del “Tren Patagdnico” (Viedma-Ing. Jacobassi-San Carlos de Bariloche) ha recibido un fuerte impulso reciente, en
mayo del corriente afio, gracias a trabajos de restauracién de vias y entrega de locomotoras usadas de la portefia Linea San Martin por

parte del Gobierno Nacional.
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principio, mediante la observacién tanto de imagenes i
satelitales como de aéreas nocturnas, que se ha cons- / Alto Valle del Rio Negro ]
tituido un continuo rururbano, es decir de espacios ur-
banos y rurales imbricados tanto fisica como funcional- ),
mente.

Esta situacién se ve reforzada en afios recientes en la
materializacién de las fuerzas de expansién urbana en
nuevos loteos de baja densidad y emprendimientos de
variadas tipologias (de baja y alta densidad) y enfoques
de destinatarios (publicos y privados, formales e infor-
males) debido al crecimiento demogréfico (vegetativo
0 por inmigracién).

De esta forma, podemos adelantar en este punto que
estamos ante un proceso de metropolizacién in cres-
cendo por conurbacion. El crecimiento econémico pro-
veniente, en gran medida, de las explotaciones de los

yacimientos hidrocarburiferos catapultan este proceso Mapa 4:

en el tlempo, hac,lehdo Se,ntlr sus efectos més a”a,de la Esquema del sistema urbano del Alto Valle del Rio Negro,
zona de influencia inmediata, con claras repercusiones con tonos adecuados a la jerarquia de centros y demarca-
a nivel nacional, no sélo por su situacién interprovincial, cién del drea metropolitana Neuquén-Plottier-Cipolletti.
no sélo por la posicién geopolitica de la conurbacién, Fuente:

sino también por lo estratégico de los ya mencionados Elaboracién propia en base a Plan Estratégico Regional de
recursos energéticos que la impulsan. Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y la Confluencia.

A continuacién, comenzaremos a indagar en los escenarios urbanos seleccionados para comprender la situacion
de usos del suelo y densidad.

[ o ." Dique Ing. Ballester

A —
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Campamentos Petroleros

/ Plaza San Martin, Cipolletti
:‘" X }-‘.J\, ‘“ :', h' 4
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EL ESCENARIO EN
NEUQUEN

La provincia de Neuquén posee una superficie de
94.078 km2 y se divide administrativamente en 16 de-
partamentos. Se encuentra habitada por 565.242 per-
sonas segun el Ultimo Censo Nacional de 2010. Los
16 departamentos albergan a 77 municipios y comi-
siones de fomento que ejercen su jurisdiccién sobre el
ejido municipal de cada uno de ellos. A los efectos de
este trabajo, los municipios en estudio se encuentran
en los Departamentos de Confluencia y de Afielo.

Por imperio de la Constitucién Provincial, en su articulo
5° se resguarda la divisién politica de la provincia en
Departamentos, prohibiéndose su cambio de denomi-
nacién, aunque se acepta la posibilidad de modificar
sus limites si fuere preciso. Por su parte, la Cuarta Par-
te de la Constitucién dispone el articulado que ordena
el Régimen Municipal en la Provincia (Arts. 1822 211).

En su articulo 182 se determina que “todo centro de
poblacién que alcance mas de quinientos habitantes
constituye un municipio que seré gobernado por una
municipalidad, con arreglo a las prescripciones de esta

Constitucién y a la ley organica que en su consecuencia
dicte la Legislatura y que estara investido de todos los
poderes necesarios para resolver por sf los asuntos de
orden local y de caracter eminentemente popular.”’

Asimismo, los articulos siguientes reglan la forma y po-
testad de delimitacién de los mismos en la Legislatura
provincial, y resguarda la autonomfa de los mismos. Ya
en su articulo 185, se establecen tres categorias de
municipios segln la cantidad de habitantes residentes
en cada uno:

Municipios de primera categoria, cuando superen los
cinco mil habitantes.

Municipios de segunda categoria, cuando superen los
mil quinientos y no més de cinco mil habitantes.

Municipios de tercera categoria, cuando superen los
quinientos y no mas de mil quinientos habitantes.

cri] @ o
PLAN ESTRATEGICO REGIONAL

DE DESAROLLO SUSTENTABLE
PARA EL ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA

-’

Municipios de la Region de los
Valles y de la

MAPA DE EGIDOS
PROVINCIA DE NEUQUEN

Plano N° 03 Ref.: PER03

REFERENCIAS
I 50 6o Senitosa
do

B €50 do Vista Nlegro
o de S P, del Chaftar

FuENTES
nipegs Sals: Googe,
ittt

Mapa b:

Mapa de ejidos municipales de la
Provincia de Neuquén en el Alto
Valle.

o G rtncotens oo Kige o Fuente: Plan Estratégico Regional
de Desarrollo Sustentable para el
Alto Valle y la Confluencia.

o 200 mevos
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Esta distincion cobra relevancia en la determinacién de
las potestades politicas de cada uno de los municipios
en dotarse o no de una Carta Orgénica Municipal, asf
como de la forma de integracién de los poderes del Es-
tado en ese nivel de gobierno.

Los Municipios de primera categoria deben darse una
Carta Orgénica Municipal por medio de una Conven-
cién Municipal convocada a tales efectos. Dicha Carta
Orgénica, y sus modificaciones, deberdn ser luego con-
validada por la Legislatura Provincial. La administracion
de los municipios de esta categorfa quedaré reglada en
tales Cartas sin mas limitaciones que las dispuestas en
la Constitucién Municipal (Arts. 186 a 188).

Los Municipios de segunda categoria se rigen por la
Ley Organica dictada por la Legislatura Provincial. Su
administracion estd compuesta por un Ejecutivo a car-
go de un Intendente y un Concejo Deliberante confor-
mado por siete miembros electos directamente para
cuatro afios de ejercicio del mandato, conforme a las
disposiciones de la Constitucién de la Provincia (Arts.
189 a 193).

Mapa 6:

Divisién politica de la Provincia
de Neuquén en Departamentos.

Fuente: Sitio web de la COPADE.

| AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO
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Los Municipios de tercera categoria también quedan
sujetos a la Ley Organica dictada por la Legislatura
Provincial, sin embargo, su administracién se limita a
una Comisién Municipal integrada por cinco miembros
titulares y otro tanto suplentes, electos bajo el mismo
régimen de los de segunda categoria (Arts. 194 a 196).

‘.’ Nodo mukimodal con Arsa do medano deerello economico
@ demanda aedenta Intograly sustentable
® Pobi - a» Zona d:‘ ::uso dearole
Consolidadién de b actvided
h Principales cormadores prmara
——  Zona doaspdsionde
( ..... Froblemas de conectividad A/ mawdectn
Zona con Ind<aderes sockikes
@mm  Corodons sturades pmien
Area éomayer domarrole acomamico (D) zonsambkoal otic
Intagral y wstentable
Mapa 7:

Modelo Territorial actual del territorio de la Provincia de Neuguén.

Fuente: Plan Estratégico Territorial (Ministerio de Planificacién
Federal, Inversién Publica y Servicios, 2008).

e Departamento de Confluencia

De los departamentos involucrados en este estudio, sin
dudas es el de Confluencia el mas importante, no sélo
por albergar al municipio de la capital provincial, sino
ademés por el peso poblacional relativo sobre el total
de habitantes de toda Neuquén. A diferencia del res-
to de los departamentos, el de Confluencia presenta
un crecimiento ascendente entre 1920 a 1991, para



luego tomar una lenta curva descendente, como se evi-
dencia a través del Grafico 3.

Por otra parte, la observacion de la piramide poblacional
permite observar una sociedad joven y en crecimiento,
perceptible en el engrosamiento de los grupos etarios
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30-34 / 45-49 en los datos relevados por el Censo
Nacional de 2010 (ver Gréfico 4 y Gréfico b).

Con respecto a la conformacién territorial del Departa-
mento, como se puede apreciar en el Mapa 8, se con-
centra en el mismo una importante cantidad de equipa-

Evolucion de la Poblacion departamento Confluencia,
en % segun censos Provincia del Neuquén

ux}
o

porcentaje

=N W O =
Lo s v s s s R e
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64.0 Grafico3:

Evolucién de la poblacién del
Departamento de Confluen-
cia en porcentaje sobre el
total de la Provincia de Neu-
quén, de acuerdo a datos de
los Censos Nacionales de
Poblacién hasta el afio 2001.

Fuente: Atlas Neuquén
desde el satélite 2006-
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Departamento Confluencia, Provincia del Neuquén.
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Grafico 4:

Piramide poblacional del Departamento de Confluen-
cia, distribuido por sexos y grupos de edad, de acuerdo
con el Censo Nacional de Poblacién de 2001.

] Fuente: Atlas Neuquén desde el satélite 2006-2013

(LANTEL. Universidad Nacional del Comahue/Facultad
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Gréfico b:

Pirdmide poblacional del Departamento de Confluen-
cia, distribuido por sexos y grupos de edad, de acuerdo
con el Censo Nacional de Poblacién de 2010.

Fuente: Secretaria de Asuntos Municipales del Minis-
terio del Interior y Transporte de la Nacion.
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miento de produccién energética, tanto por la presencia
de la comarca petrolifera de Cutral Cé y Plaza Huincul,
como también de la dupla de Complejos Hidroeléctri-
cos de El Chocén y de Cerros Colorados.

Estos dltimos no sélo son grandes productores de
energia hidroeléctrica, sino que hacen posible el con-
trol y regularizacién de los caudales cordilleranos de
los rios Limay y Neuquén, con lo cual hacen posible la
irrigacién de los valles inferiores en ambos rios y a lo
largo del rio Negro, evitando peligrosas avenidas pro-
ducto de los ciclos irregulares del deshielo o las perié-
dicas sequias propias de la rigurosidad climatica de la
arida estepa patagonica.

Departamento
Confluencia

Complejo

Gracias a esta regulacion, se hace posible no sélo
atemperar las rigurosidades del clima, ofrecer las con-
diciones criticas necesarias para lograr la gran produc-
tividad de fruticultura de la regién del Alto Valle, sino,
sobre todo, permitir la existencia de los asentamientos
urbanos més importantes de toda la Regién Patagéni-
ca, conformando un continuo rururbano en expansién
progresiva y un significativo ejemplo de cémo la planifi-
cacién e implementacién continua de obras han permi-
tido colonizar estos parajes antes agrestes.

* Departamento de Anelo

Este polo de produccién energética se extiende hacia
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Mapa 8:

Mapa fisico-territorial del Departamento de Confluencia, con princi-
pales localidades y vias de comunicacion.

Fuente: Atlas Neuquén desde el satélite 2006-2013 (LANTEL.
Universidad Nacional del Comahue/Facultad de Humanidades/De-
partamento de Geografia).
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Mapa 9:

Ejidos Municipales, Comisiones de fomento y Localidades del De-
partamento de Confluencia.

Fuente: Censo 2010 por &rea geogréfica (Direccién Provincial de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén, 2014).
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el Norte en el vecino Departamento de Afielo, sobre los
yacimientos integrantes de la formacién denominada
“Vaca Muerta”. El Departamento de Afielo se extiende
al Norte de la margen izquierda del curso del rio Neu-
quén y se adentra en meseta arida y las primeras es-
tribaciones de la pre-cordillera, como puede apreciarse
en el Mapa 10.

Los centros urbanos mas importantes son su localidad
cabecera de Afelo y la ciudad de San Patricio del Cha-
fiar, en el dngulo formado por el curso inferior del rio

Co. Chihuido
2.8 A Norte

A [ ]
Co. Chihuido
Medio

Los Chihuidos

Pto. La
Quirquincha

A
Co. Chihuido
Sur

Mapa 10:

Mapa fisico-territorial del Departamento de Afielo, con principales
localidades y vias de comunicacion.

Fuente: Atlas Neuquén desde el satélite 2006-2013 (LANTEL.
Universidad Nacional del Comahue/Facultad de Humanidades/
Departamento de Geografia).

Neuquén y el limite interprovincial con Rio Negro. El
eje de vinculacién mds importante esta dado por la RP
7, que ingresa al territorio paralela al curso del rio ya
mencionado, y que enlaza el Departamento con la ca-
pital provincial hacia el Sur; luego, en Afielo se bifurca
con la RP 17 para continuar hacia el Norte ingresando
en los yacimientos petroliferos del Norte de la provincia.

Con respecto a la evolucién demogréfica del Departa-
mento, si observamos el Grafico 6 y el Gréfico 7, se ob-
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Punta Carranza

Pto. Agua Colorada

servan dos caracteristicas principales en la piramide de
2001: por un lado, una amplia base de crecimiento dada
por poblacién joven de entre O a 14 afios, por el otro, una
fuerte componente masculina en los grupos etarios ma-
yores a los 20 afios. Ademas, es de apuntarse el perfil
irregular que adoptaba la pirdmide por las entradas y sa-
lidas tipicas de los movimientos migratorios masculinos.

Ya para el caso del Censo Nacional de 2010, si bien las

primeras notas del Censo anterior se mantenian con
respecto a la base joven, menguaba el perfil acusada-

Departamento Anelo
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mente irregular del grupo masculino de la poblacién,
que si conserva tal impronta en los estratos de 35 afios
en mas, para volver a equilibrarse en la punta de la cls-
pide piramidal de edades avanzadas.

Si analizamos cémo ha evolucionado la gravitacién po-
blacional de Afelo en el total de la provincia, vemos
cémo, en el Grafico 8, recién en el Censo Nacional de
1980 la localidad recupera su peso demografico en
la provincia, para luego de ahi entonces comenzar a
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Gréfico 6:

Pirdmide poblacional del Departamen-
to de Afelo, distribuida por sexos y
grupos etarios, segun datos del Censo
Nacional de Poblacién, Vivienda y
Hogares de 2001.

Fuente: Atlas Neuquén desde el
satélite 2006-2013 (LANTEL. Univer-
sidad Nacional del Comahue/Facultad
de Humanidades/Departamento de
Geografia).

Gréfico 7:

Piramide poblacional del Departamen-
to de Afielo, distribuida por sexos y
grupos etarios, segun datos del Censo
Nacional de Poblacién, Vivienda y
Hogares de 2010.

Fuente: Secretarfa de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior
y Transporte de la Nacion.
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crecer lentamente, pero aumentando la tendencia des-  sino también la ciudad més poblada de |la Patagonia. Se-

pués de 2001. gun el Censo Nacional de 2010, contaba entonces con
231.198 habitantes en su nicleo urbano, y 231.780 en
¢ Ciudad de Neuquén todo su ejido, con lo cual habia logrado incrementar su

poblacién en cien afios un 10.644%.

Localizada a 1.146 km de Buenos Aires, la ciudad de

Neuquén no sdlo es la Capita| de la provincia homdnima, La observacion de los crecimientos intercensales indica
altas tasas de crecimiento entre los afios 1914y 1991,

2 7] con un pico entre los afios 1960 y 1970, para luego
® 24 > 12 comenzar a recorrer un decrecimiento de dichas tasas
g " i o hasta reducirse acusadamente y comenzar a estabili-
g \;—;\05 05 zarse a partir del Censo del afio 2001 (ver Gréfico 9y
Bk Gréfico 10).

°'§ 5 B25 B B &

-3 3 Cen‘;O: = F 2 & Su ejido municipal ocupa actualmente 128 km2, con

lo cual la densidad poblacional es de 1.807 hab/km2.
Gréafico 8: Este dato refleja el incremento de la densidad edilicia

Evolucién demogréfica del Departamento de Afielo en porcentajes en determinados barrios de la ciudad.

sobre el total de poblacién de la provincia de Neuquén, de acuerdo
con los Censos Nacionales desde 1920 a 2001. La trama urbana de la ciudad de Neuquén esta domi-

Fuente: Atlas Neuquén desde el satélite 2006-2013 (LANTEL, nada por una traza en cuadricula regular que se va des-
Universidad Nacional del Comahue/Facultad de Humanidades/De-  dibujando a medida que la urbanizacién acomparia las
partamento de Geografia).
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Imagen 2 Panorémica del centro de la ciudad de Neuquén. Fuente: Imagen disponible en Internet en http://goo.gl/qgTz5h.

Imagen 3 Panorémica del centro de la ciudad de Neuquén. Fuente: Imagen disponible en Internet en el sitio web de NeuquenTur S.E. -
Subsecretaria de Turismo de Neuquén.
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Poblacion
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Gréfico 9:

Evolucién demogréfica de la Ciudad de Neuquén 1914-2010.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Provin-
cial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.
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Gréfico 10:

Variacién intercensal anualizada promedio de la poblacién de la
Ciudad de Neuquén 1914-2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Provin-
cial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.

arterias principales que salen de ella hacia el interior de
la meseta. Esto esté influenciado por el relieve de las
bardas aledafias que ofician de primera barrera fisica a
la mancha urbana hacia al norte.

Asimismo, la estructura de la ciudad se organiza en tor-
no al eje carretero de la Ruta Nacional n° 22 y el eje
ferrocarrilero que la acompana. Estos mismos permiten
vincular la ciudad con su contigua de Cipolletti al Este
y, hacia el Oeste, con las localidades del interior de la
provincia préximas a la Cordillera de los Andes.

El ejido municipal de Neuquén presenta una mancha
urbana extensa que ocupa la zona central entre la ribe-
ra del Limay y la barda entre el valle de este rio y la me-
seta central de la provincia. Fuera del Area Urbana, se
extiende el Area Rural entre la primera y las margenes
tanto del Limay como del Neuquén al Norte.

Por su parte, el resto del ejido se encuentra afectado

| AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

a la denominada Area Agreste en casi su totalidad, en
coincidencia con el desarrollo de la meseta esteparia,
solamente interrumpido por espacios reservados loca-
ciones residenciales denominados “Urbanizaciones de
la meseta” (ver Mapa 12).

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL
DE DESAROLLO SUSTENTABLE
PARAELALTOVALLE Y LA

NEUQUEN CAPITAL
Zonificacién del Territorio
Plano N°18 - Ref.: ZONO3

Mapa 12:

Areas determinadas de la Zonificacién del Ejido del Municipio de
Neuquén Capital.

Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para
el Alto Valle y la Confluencia.

Perpendicular a este eje principal, el centro de la ciudad
estd estructurado por un eje monumental conformado
por las avenidas Cnel. Olascoaga y Argentina, a partir
de la cual, por medio de la vinculacion del boulevard
9 de Julio, se enlaza con la Ruta Provincial n° 7 que
rumbea al norte y permite el enlace con las localida-
des al norte de la provincia. Finalmente, se desarrolla
en el sentido del eje principal de la RN 22 |la Avenida
del Trabajador, que partiendo también del Bv. 9 de Julio,
conforma un eje de expansién urbana paralelo al limite
de las bardas al Norte.

Con respecto a las areas verdes, se observa que en el
centro de la ciudad se concentran los grandes espacios
verdes publicos, con un gran parque que flanquea el
cuadro de la estacién ferroviaria y cobija equipamien-
tos de reciente construccién como puesta en valor de
la zona. En la misma area central, se localizan grandes
plazas préximas al eje monumental citado en el parrafo
precedente.

Este cuenta con un bulevar central que cuenta con un
espacio central arbolado y vincula el centro con la ribera
del rio Limay al Sur. Por dltimo, hay que destacar que
las mayores superficies de areas verdes lo constituyen,
justamente las mérgenes sobre los rios Limay al Sury
Neuquén al Noroeste. En afios recientes la trama urba-
na se ha ido expandiendo lentamente sobre esta drea
rural, por lo que se han desarrollado intervenciones es-



tatales mediante la concrecién de paseos riberefios en
determinados tramos, tratando asi de prevenir la apro-
piacién por parte de privados de los bordes sobre el rio
Limay.

Ese trazado en damero permite organizar la trama ur-
bana en 49 barrios de superficies ajustadas a la cua-
dricula. Los barrios més extensos se encuentran ubi-
cados en la periferia de la ciudad (Valentina Sur Rural
y Valentina Norte Rural), mientras que los més popu-
losos se localizan a lo largo del eje de la avenida del
Trabajador, préximos a la barda norte (Villa Ceferino y
San Lorenzo Norte), por un lado, y, por otro, en la zona
pericentral al Este (Barrios Centro Oeste y Manuel
Belgrano) (ver Mapa 13).

En estos ultimos barrios, se ha evidenciado desde fines
del siglo pasado, cémo la ciudad comenzé a atravesar
un proceso de densificacién edilicia. Actualmente se
construyen en la zona céntrica un ndmero importante
de torres de departamentos. Asimismo, en la periferia
de la ciudad se instalan barrios cerrados con tipologia
de clubes de campo, al tiempo que se urbanizan los te-
rrenos de las margenes del rio Limay, en especial la de-
nominada “isla 132" en relacién con el proyecto deno-
minado “Ribera Urbana’, desarrollado en forma privada.

En el marco del mismo, se planea la construccién de
un hotel 4 estrellas, oficinas, un centro comercial, esta-
cionamientos, y un apart hotel. Este se vincula a su vez
con el plan del “Paseo de la Costa’, que determiné la
transformacién de terrenos virgenes a la vera del rio en
un corredor parquizado por la mano del hombre.
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En consonancia, existen proyectos de construcciones
de grandes superficies comerciales como shopping
centers e hipermercados en otros sectores de la ciu-
dad. Por otra parte, en los Ultimos afios se decidié a

Cooglc earth

10.83 ki

Mapa 13:
Barrios de la Ciudad de Neuquén.

Fuente: Sistema de Informacién Territorial Urbana de Neuquén
(SITUN). Municipalidad de Neuquén.

Imagen 4 Vista satelital de la Ciudad de Neuquén. Obsérvese
cémo se distinguen claramente los ejes de la RN 22 (sentido
Este-Oeste) y el eje monumental de las Avdas. Cnel. Olascoaga y
Argentina. Fuente: Imégenes de Google Earth.
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nivel municipal, proceder a la urbanizacién de sectores
de la meseta, con el objetivo de dotar de viviendas a
unas 2.000 familias de bajos recursos, esponjando asf
algunos asentamientos informales situados en la zona.

Sin embargo, este crecimiento en densidad focalizada
y extensién de la urbanizacién ha repercutido negati-
vamente en la capacidad de carga de varios servicios
publicos, especialmente los més sensibles como aguas
corrientes, cloacas y transportes de pasajeros. Junto
con las vecinas ciudades neuquina de Plottier y rione-
grina de Cipolletti, conforma un area metropolitana de
conurbacién en la que conviven 350.541 habitantes.

Sin dudas, esta jerarquia primada y el proceso de me-
tropolizacién creciente, favorece el aumento de la diver-
sificacién de las actividades econémicas en Neuquén
Capital, lo cual refuerza la atraccién de las grandes in-
versiones en su territorio, mas alld de las movilizadas
por la explotacién hidrocarburifera.

¢ Ciudad de Centenario

Centenario es una ciudad localizada a escasos 15 km
al norte de la ciudad de Neuquén —dentro del mismo
Departamento de Confluencia—, y se asienta en frente
de la ciudad rionegrina de Cinco Saltos allende el rio
Limay. Se vincula con Neuquén por medio de la auto-
pista de la Ruta Provincial n° 7, sobre la cual se encuen-
tran en proyecto obras de modificacién de la ruta a au-
topista desde esta ciudad hasta la localidad de Afielo
con fondos del acuerdo YPF-Chevron3.

Segun el Censo 2010, Centenario contaba con 32.928
habitantes distribuidos en 274 km2, lo cual arroja una
densidad estimada en 131,3 hab/km2. El crecimiento
poblacional ha sido moderado en los Ultimos afos (1,6%
para la tasa de crecimiento intercensal 2001-2010),
aunque se ha visto reforzado su papel de “ciudad dor-
mitorio” merced a la proximidad con la capital neuquina.

Imagen 5 Vista aérea de la ciudad de Centenario. En primer plano, el casco original localizado en el area agricola. De fondo, la extensién
de la urbanizacién sobre la meseta. Fuente: Imagen disponible en Internet en http.//goo.gl/Q6bgbf

3 Segtin consta en el sitio web del Municipio de Centenario (http://centenario.gov.ar/2014/05/09/bertoldi-quiere-que-desvie-el-transito-pesado-en-la-ruta-7/).
g P
De acuerdo con la misma fuente, la obra de extensién costaré $ 600 millones de pesos y fue anunciado por el gobierno provincial.
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Poblacion
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25.000 Gréfico 11:
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20.000 - Evolucién demogréfica de la ciudad
de Centenario, de acuerdo a los
15.000 Censos Nacionales de 1991, 2001
10.000 - y 2010.
5.000 - Fuente: Elaboracién propia en base
a datos de los Censos Nacionales

de Poblacién, Vivienda y Hogares de
1991,2001 y 2010.

1991 2001

Fundada en octubre de 1922, el nicleo primigenio fue
emplazado sobre la margen ganada al rio Neuquén gra-
cias a la construccién del dique Contralmirante Cordero
(hoy Ballester) aguas arriba, lo cual permitié controlar
las crecidas periédicas del curso de agua, y, a la vez,
contar con suelo apto para el desarrollo de la agricul-
tura de riego.

Posteriormente, con la expansién de la ciudad, se optd
por urbanizar la meseta presente en frente de la fun-
dacién allende la RP 7, fuero de los campos dedica-
dos a la agricultura, y asi se favorecié la radicacién de
establecimientos industriales. Esta situacién se verifi-
ca sobre la zonificacién del municipio, como se puede
apreciar en el Mapa 14, en donde la zona de la margen
del rfo Neuquén sometida a riego se reserva como Area
Rural, al Oeste, sobre la meseta, se expande el Area
Agreste, y en el centro del Municipio, montada sobre las
dreas antedichas, se ubica el Area Urbana.
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Zonificacién del Territorio del Municipio
de Centenario.

e e o] Fuente: Plan Estratégico Regional de
esca ouunca Desarrollo Sustentable para el Alto

Valle y la Confluencia.

Imagen 6 Fotografia aérea de la localidad de Centenario en 1970. A la derecha, la fundacién original de la colonia agricola; a la izquierda,
la expansién sobre la meseta. Fuente: Sitio web del Atlas Neuguén desde el satélite 2006 -2013 (LANTEL - Universidad Nacional del Coma-
hue/Facultad de Humanidades/Departamento de Geografia).

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION |



¢ Ciudad de Plottier

La ciudad de Plottier es el nicleo urbano del munici-
pio homénimo de 1% Categoria, segun la clasificacién
determinada en la Constitucién provincial. Es contiguo
al municipio de Neuguén Capital, con una superficie de
142,6 km2. Al momento del Censo Nacional de 2010
contaba con una poblacién de 32.390 habitantes, con
lo cual su densidad era de 227,1 hab/km2. Con res-
pecto a su evolucién demogréfica, Plottier registré un
aumento del 41% con respecto al Censo Nacional de
2001 (ver Grafico 12).

La ciudad esté estructurada por el pasaje de la RN 22,
por el tendido ferroviario, por un canal de riego, que la
atraviesan de Este a Oeste, y por su situacion riberefia
sobre el rio Limay al Sur. Como ilustra el plano catastral
del Mapa 15, la trama urbana se encuentra en expansion
sobre un espacio ain dominado por fracciones rurales,
pero lo hace en forma de insulas de urbanizacion conec-
tadas por medio de ejes viales no consolidados, mayor-
mente en direccién Este-Oeste, lo cual remite al hecho
de privilegiar la conectividad con la ciudad de Neuquén.
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Gréfico 12:

Evolucién demogréfica de la ciudad de Centenario, de acuerdo a los
Censos Nacionales de 1991, 2001 y 2010.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacio-
nales de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010.
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Mapa 15:

Plano catastral y zonificacién del munici-
pio de Plottier.
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Fuente: Plan Estratégico Regional de
Desarrollo Sustentable para el Alto Valle
y la Confluencia.
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Imagen 7 Vista urbana de la localidad de Plottier.
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Fuente: Imagen disponible en http://goo.gl/nxn6DJ



Esto habla de una estructura funcional de “ciudad dor-
mitorio” con respecto a la capital provincial. Observando
la imagen satelital de la Imagen 9 se puede apreciar
que Plottier comparte las mismas caracteristicas de
otros centros poblados del Alto Valle: el nicleo pobla-
cional se asienta sobre la zona del valle, rodeado del
Area Rural bajo riego, mientras que mas alld de las bar-
das, se eleva la meseta arida.

e Ciudad de Anelo

Afelo es una pequefa localidad capital del departa-
mento homdénimo, ubicado en el centro-este de la pro-
vincia de Neuquén y al norte del Departamento de Con-
fluencia. Este centro poblado se encuentra a 100 km al
norte de la capital provincial, sobre la margen izquierda
del rio Neuquén, y se conecta con el resto de los asen-
tamientos urbanos del valle por medio de la RP 7.

La urbanizacién en si se asienta sobre la franja del valle
fluvial al pie de la barda sobre la que se inicia la meseta
esteparia. El riego ha permitido usufructuar el suelo del
valle para el desarrollo de las actividades agropecuarias
propias de la zona del Alto Valle. La estructura del ejido
se apoya sobre la margen norte del rio Neuquén, y se
asienta sobre el eje de la RP 7 que la atraviesa en sen-
tido Sudeste-Noroeste, con el empalme de la RP 17,
que continda acompafando el cauce del rio Neuquén
hacia el Oeste.

El Mapa 16 muestra la zonificacién aplicada al Ejido
municipal de Afielo: un Area Rural que se desarrolla
sobre la franja riberefia bajo riego en la zona del valle;
sobre la barda y la meseta al Norte, se encuentra la
denominada Area Agreste; el Area Urbana se extiende
sobre la trama del pueblo en una zona intersticial en la
zona agropecuaria contra la barda norte; y, finalmente,
existen dos claros poligonos —un de extensién impor-
tante hacia el Este, sobre la RP 7,y otro menor al Oeste,
sobre la RP 17- reservados como Area Periurbana.

Segun el Censo Nacional de 2010, Afielo contaba en-
tonces con 2.449 habitantes, lo cual significé un incre-
mento del 58% con respecto a los 1.543 habitantes del
Censo de 2001. Sin embargo, el incremento es mucho
mayor si tomdsemos como base los datos del Censo
Nacional de 1991, cuando Afielo arrojé un total de tan
sélo 393 habitantes (ver Grafico 13).
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Google

Imagen 8 Imagen aérea de Plottier en 1970. Fuente: Sitio web del Atlas Neuquén desde el satélite 2006 -2013 (LANTEL - Universidad

Nacional del Comahue/Facultad de Humanidades/Departa-mento de Geografia).

Imagen 9 Imagen satelital de Plottier en 2013. Fuente: Imagen disponible en Google Earth.

Imagen 10 Vista panoramica de la localidad de Afielo y la RP 7 que la atraviesa. Fuente: Imagen disponible en el sitio web http://www.
elsurhoy.com.ar/home/regionales/7631--anelo-el-pueblo-revolucionado-por-vaca-muerta.
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Mapa 16:

Zonificacién del Ejido municipal de Afielo. Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y la Confluencia.
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Sin dudas, es de explicarse que esta evolucién demo-
gréfica tiene su origen en el hecho de que la produc-
cién petrolera es el eje principal de la economia local,
ya que se encuentra practicamente rodeada de los
estratégicos yacimientos de Vaca Muerta, Loma de la
Lata, Loma Campana, Loma de la Lata Norte, Loma de
las Yeguas, Aguada Pichana, Aguada San Roque y Filo
Morado. En forma secundaria, la actividad agropecuaria
se desarrolla con preponderancia de la produccién en
horticultura y forrajes, siguiéndole la crianza de ganado
caprino. Finalmente, se evidencia una creciente indus-
tria forestal y vitivinicola sobre la base de la los cultivos
de riego.

Allende el valle del rio Neuquén y a pocos kilémetros
al Sur, se encuentra el Complejo Hidroeléctrico Cerros
Colorados, que a través del dique Portezuelo Grande
regula el caudal del rio Neuquén, y permite el control de
las avenidas, y con ello, el desarrollo continuo y susten-
table de las actividades rurales del Valle aguas abajo.

Los embalses generados por la actividad del Complejo
Hidroeléctrico sirven de escenario para el desarrollo de
actividades ligadas al turismo, como la pesca y cam-
ping. Asi, existen emprendimientos ligados a ese rubro
econdémico sobre el rio Neuquén y los lagos Mari Me-
nuco y Los Barreales. Asimismo, se encuentra un cen-
tro paleontolégico en inmediaciones de ese Ultimo, con
importantes excavaciones paleontolégicas de restos
fésiles de dinosaurios. Ahora, hacia el norte de Anelo,
en el drea de Auca Mahuida, se construyé sobre restos
arqueoldgicos correspondientes a la cultura mapuche,

el denominado Museo del Sitio.
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e Ciudad de San Patricio del Chanar

San Patricio del Chafar es una localidad del mismo De-
partamento de Afelo, y se ubica 45 km al norte de la
capital provincial de Neuquén y a la vera del rio homdni-
mo. De acuerdo con el Censo Nacional de 2010 conta-
ba ese afio con 6.474 habitantes, lo que representd un
incremento del 63,4% frente a los 3.961 habitantes del
Censo anterior, aunque, como en el caso de la cabecera
Afielo, el aumento mayor se habia dado entre el Censo
Nacional de 1991 y el subsiguiente de 2001.

La economia de San Patricio del Chafiar actualmente
se basa en la produccién de vinos finos. Se suman a
esta actividad otros rubros econémicos vinculados a la
fruticultura gracias a los oasis de riego aunados al cli-
ma propicio. Ademas, con el desarrollo del turismo se
afianzan la celebracién de diversos festivales ligados a
las actividades rurales y a la practica de pesca y depor-
tes nduticos en la Represa y Dique Compensador de
El Chafar.
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Gréfico 14:

Evolucién demogréfica de la ciudad de San Patricio del Chafar,
segun los Censos Nacionales de Poblacién, Viviendas y Hogares de
1991, 2001 y 2010.
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Mapa 17:

Plano catastral y zonificacion de la localidad
de San Patricio del Chafar.
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Fuente: Plan Estratégico Regional de
Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y la
Confluencia.
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/ Ciudad de San Patricio

La estructura urbana de San Patricio del Chafar queda
claramente expuesta en el Mapa 17 y la Imagen 11 un
nucleo urbano dividido en damero, inserto en un castro
rural cuadriculado y enmarcado en un rectangulo atra-
vesado en diagonal por la RP 7 que circula paralela al
cauce del rio Neuquén. Hacia la ribera del Neuquén, el
damero se acomoda en direccién perpendicular a la RP
7 y al rio, hacia el cual se va expandiendo progresiva-
mente, como se aprecia en ambos registros visuales.
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e Ciudad de Senillosa

Senillosa es una localidad y Municipio de 1% categoria
del Departamento de Confluencia. Se ubica a 33 km
de la capital provincial, y se accede por medio de la RN
22, que atraviesa el poblado hacia el borde norte de
la urbanizacién. Su superficie de 2.818 km2 lo coloca
como el municipio méas extenso de su Departamento.
Esta localidad contaba con 7.542 habitantes de acuer-
do con el Censo Nacional de 2010. Esto representd
un aumento del 30,7% frente a los 5.770 habitantes
surgidos del censo anterior de 2001 (ver Grafico 15),y
una densidad poblacional de 2,67 hab/km2.

Imagen 11 Imagen satelital de San Patricio del Charar. Fuente: Imagen disponible en Google Earth.
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Econdmicamente, su insercidén entre la barda norte de
la meseta neuquina y el cauce del rio Limay al Sur, le
permite sacar provecho del valle de tierras fértiles aptas
para el cultivo. Como en todo el Alto Valle, el cultivo se
produce a través de riego, lo cual permite aprovechar
unas 450 hectéreas para la produccién agropecuaria.
Ademads, Senillosa cuenta con un parque industrial de
50 ha.

/ Ciudad de Senillosa
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Gréfico 15:

Evolucién demogréfi-
ca de la localidad de
Senillosa.

Fuente: Censos
Nacionales de
Poblacién, Vivienda
y Hogares de 1991,
2001y 2010.

Google earth

Imagen 12 Ingreso a la Zona Urbana del Ejido de Senillosa

Imagen 13 Imagen satelital de Senillosa. Fuente: Imagen disponible en Google Earth.
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Mapa 18:

Plano catastral y zonificacién de la localidad de Senillosa.
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Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y la Confluencia.

Imagen 14 Imagen de Senillosa
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e Ciudad de Villa El Chocon

Villa El Chocdn se localiza al sudeste de la provincia
del Neuquén, en el Departamento Confluencia, y se cla-
sifica como un Municipio de 3* Categoria, con 78,63
km2 de superficie. Segun el Ultimo Censo Nacional de
2010, contaba entonces con 707 habitantes, lo que re-
presentaba un incremento de 5,37% frente a los 671
habitantes del Censo anterior (ver Gréfico 16). Conse-
cuentemente, su densidad se calculaba en 9 hab/km2
en 2010.
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Evolucién demogréfica de Villa EI Chocén, segun los Censos Nacio-
nales de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010.

Fuente: INDEC.

Villa EI Chocén se compone por cuatro barrios identifi-
cados por numeracién romana (|, Il, y Ill) en su nicleo
original, y en las afueras del poblado, se encuentra el
barrio Llequén. Los citados barrios |, Il y lIl fueron crea-
dos para los trabajadores de la represa hidroeléctrica y
gendarmes, fundamentalmente, y las propiedades eran
dadas en orden jerarquico —en el barrio | vivian los que
tenfan cargos mas importantes, y asi sucesivamente.

Estos barrios aprovechan las laderas de las colinas en
donde esta localizado el pueblo, siendo el barrio Il el
mas alto y el Il el mas bajo. Las casas son todas muy
parecidas entre si: tienen forma rectangular, techos de
tejas rojas, patios con limites marcados, y estan cerca
unas de otras. Las calles son estrechas y estan asfalta-
das o adoquinadas.

Imagen 15 Fotografia de las esclusas del Complejo Hidroeléctrico EI Chocén
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La localidad tiene Municipalidad, oficinas de informes
y guiados, el “Museo Ernesto Bachmann”, un “Taller de
Paleontologia”, y escuela de capacitaciéon formal, es-
cuela primaria y secundaria, iglesia, banco, bibliotecas,
locales comereciales, oficinas del Instituto de Seguridad
Social del Neuquén (1.S.S.N.), correo, juzgado de paz,
bafios publicos, parada de émnibus, hospital, cuartel
de bomberos, Comisaria, puestos de Gendarmeria Na-
cional, guardafaunas, delegacién de Prefectura Naval,
gimnasio municipal, canchas de fdtbol, tenis, basquet y
bochas, pileta de natacién, campings, espacios verdes,
playa de arena blanca, salén de usos mdltiples, anfitea-
tro, hosterfas, cabafas, restaurante, albergue municipal,
miradores, huellas de dinosaurios, estacion de servicios
YPF, EPAS, ERPEN. , Radio [FM 106.1] y la presa
central hidroeléctrica.

/ Villa El Chocon

La poblacién se asienta frente al Embalse Ezequiel Ra-
mos Mexia sobre el rio Limay, el cual alimenta al Com-
plejo Hidroeléctrico El Chocén. El lago embalsado tiene
80 m de profundidad y 816 km?2, ubicandose como el
mas grande de la Argentina. La presa comenzé a ser
construida en 1967 por la empresa nacional Hidronor y
se encuentra en servicio desde 1972. Esta presa des-
carga un caudal méaximo de 8.000 m3/s.

Los habitantes de Villa EI Chocén trabajan fundamen-
talmente en la Municipalidad, en Gendarmeria, en el
Museo y/0 en la Policia. Algunas personas tienen lo-
cales en el centro y otras van a Neuquén capital todas
las semanas a realizar actividades alli. Las atracciones
turisticas de la villa son el museo, la presa hidroeléc-
trica, los multiples miradores, el recorrido del Cafiadén
Escondido, los yacimientos paleontolégicos, Los Gigan-
tes, el embalse y el muelle.

C()jogle earth

im O

Imagen 16 Imagen satelital de la Villa El Chocén y de parte del Complejo Hidroeléctrico EI Chocén con su embalse Ezequiel Ramos Mexia.
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El escenario
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EL ESCENARIO EN
RiO NEGRO

La provincia de Rio Negro tiene en el Alto Valle a Ci-
polletti como una de sus cabeceras. Esta ciudad tripli-
cé su poblacion en los Ultimos 30 afos. El 35% de las
tierras sistematizadas, 3000 hectareas, estan fuera del
sistema fruticola y en estado de deterioro. La fruticultu-
ra sélo representa hoy el 5% del Producto Bruto Geo-
grafico. La demanda inmobiliaria es impulsada por la
expansion de la capital neuquina, que se extiende hasta
Ferndndez Oro. El desarrollo inmobiliario sobre el terri-
torio de la regién dibuja sectores diferenciados entre
los potenciales solicitantes:

Para sectores de altos ingresos:

Operan con autonomia financiera y alta capacidad cre-
diticia. Son demandantes de propiedades con destino a
alquiler o reventa. En nombre de la seguridad y de la pri-
vacidad, promueven la proliferacién de barrios privados,
con estricto control del acceso. Son consumidores de
“paisaje”. No siempre hacen uso del suelo respetando
las normativas municipales. También se registran ope-
raciones denominadas “Tomas VIP". En muchas ciuda-
des, las restricciones destinadas a evitar los excesos
del mercado no constituyen un obstdculo puesto que
las mismas se sortean con facilidad por una via clésica:
“la excepcién”.

Para sectores de ingresos medios:

Con cierta capacidad de endeudamiento, dependen de
la calidad de la oferta de créditos hipotecarios. La pre-
sién sobre la demanda de tierras y la especulacién in-
mobiliaria se traducen en aumentos significativos de los
precios de las propiedades. Buscan terrenos més acce-
sibles econémicamente, los que se encuentran en zonas
mas alejadas del ndcleo principal “Neuquén-Cipolletti”.
Esta demanda explica las nuevas urbanizaciones. Dado
el contexto, ello supone un aumento de la cantidad de
personas que alquilan. “Mas inquilinos y menos propie-
tarios” significa: concentracién de la propiedad urbanay
suba de la cantidad de personas por vivienda.

Para sectores de menores ingresos:

Suelen ser destinatarios de los planes de viviendas
construidas por el Estado, pero los déficits en la satis-
faccién de sus necesidades habitacionales provocan,
entre otros efectos, la proliferacién de las ocupaciones
irregulares: las “tomas de tierra”.
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Mapa 19:

Localizacién y extensién de los Ejidos Municipales del Alto Valle en
la provincia de Rio Negro.

Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para
el Alto Valle y la Confluencia.
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Mapa 20:

Modelo territorial actual de la Provincia de Rio
Negro:

Fuente: Plan Estratégico Territorial (Ministerio
de Planificacién Federal, Inversién Publica y
Servicios, 2008).

e Departamento de General Roca

El Departamento de General Roca se encuentra en
el Noroeste de la provincia de Rio Negro, y al Norte
del curso del rfo Negro, limitando con las provincias de
Neuquén (al Oeste) y la de La Pampa (al Norte).Con
una superficie de 14.655 km2, constituye el Departa-
mento més poblado de la provincia, con 320.921 ha-
bitantes en total (de los cuales 298.201 conforman la
poblacién urbana, es decir, un 92,92% del total) y una
densidad resultante de 21,9 hab/km2.
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Esto se explica en tanto tenemos presente que en su
territorio se encuentran dos de las ciudades mas impor-
tantes de la provincia, General Roca y Cipolletti, junto
con la constelacién de asentamientos rururbanos del
Alto Valle. Como puede observarse en el Gréfico 17, se
trata de una poblacién joven, en expansion y equilibrada
en su composicién por sexos, lo cual evidencia un cre-
cimiento vegetativo sostenido, confirmado por un incre-
mento del 14% de los residentes con respecto al an-
terior Censo de 2001, cuyos datos arrojaran 281.653
habitantes entonces.



En términos fisico-econémicos, el Departamento se
caracteriza por dividirse en tres zonas claramente dis-
tinguibles:

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
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La zona del Alto Valle, recostada sobre las margenes
de los rios Negro y Neuquén, que constituye el oasis
irigado de chacras de fruticultura y asentamientos
humanos populosos, que funcionan como centros de
servicios, industria y residencia.

La zona Norte recostada sobre el curso del rio Colora-
do en el limite con la provincia de La Pampa, que posee
pequefias &reas irrigadas en torno a los poblados de
Catriel y Pefias Blancas.

Grupos de Edad
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En la zona intermedia se extiende la meseta esteparia,
casi deshabitada y destinada a la ganaderia extensiva y
las actividades extractivas.
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Gréafico 17:

Pirdmide poblacional del Departamento de Gral. Roca, segin datos
del Censo Nacional de Poblacién, Viviendas y Hogares de 2010.

Fuente: Subsecretaria de Asuntos Municipales del Ministerior del
Interior y Transporte de la Nacién en base a datos de INDEC.

Mapa 21:

Vista satelital del Departamento de General Roca, con principales
centros urbanos y rutas nacionales y provinciales.

Fuente: Imagen satelital e informacién disponible en maps.google.
com.ar.

e Departamento de El Cuy

El Departamento de EI Cuy se encuentra localizado
en el centro Oeste de la provincia de Rio Negro, al Sur
del cauce del rio homénimo y del de Limay, y limita con
la provincia de Neuquén al Norte de ese Ultimo curso
de agua. Contrariamente al vecino Departamento de
General Roca, el de El Cuy no posee asentamientos
humanos de relevancia y su poblacién total no supera
los 5.280 habitantes distribuidos focalizadamente a lo
largo de 22.4756 km2, lo cual arroja una densidad pro-
medio de tan solamente 0,2 hab/km2, aunque hay que
destacar que el incremento poblacional intercensal con
respecto al Censo de 2001 fue del 24,2%.
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La piramide poblacional del Departamento nos reve-
la una vez més su escaso poblamiento, con una base
que se mantiene relativamente estable hasta el grupo
etario inferior a los 30 afios para luego ir decreciendo
sostenidamente, y con una marcada preeminencia del
sexo masculino en la composicién por sexos (ver Gra-
fica 18).

Desde esa perspectiva, debe sefiarlarse que compar-
te con el Departamento de General Roca el hecho de
compartir parte de los Ejidos Municipales de Cipolletti y
de General Roca, siendo el primero el que mayor exten-
sién desarrolla en El Cuy, si bien la cabecera del Ejido
se encuentra al Norte del rio Negro.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
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Gréfico 18:

Pirdmide poblacional del Departamento de El Cuy, segun datos del
Censo Nacional de Poblacién, Viviendas y Hogares de 2010.

Fuente: Subsecretaria de Asuntos Municipales del Ministerior del
Interior y Transporte de la Nacién en base a datos de INDEC.

Desde el punto de vista fisico-econémico, hay que se-
fialar que el Departamento se extiende principalmente
sobre la meseta esteparia patagdnica, y posee sobre
los rios Neuquén y Negro méargenes muy estrechas que
no posibilitan explotaciones de escala semejante a las
que se dan sobre las margenes norte.

Asimismo, las caracteristicas &ridas e inhdspitas han
determinado una poblacién muy escasa y limitada a
unos pocos parajes y localidades, entre los que se des-
taca el de Las Perlas, inserto en el Ejido Municipal de
Cipolletti, que con 2.182 habitantes, es el més poblado
del Departamento y se localiza, rio Limay de por medio,
frente al barrio Valentina Sur de la ciudad de Neuquén.

¢ Ciudad de Cipolletti

Cipolletti es una ciudad ubicada al oeste del depar-
tamento General Roca en la provincia de Rio Negro.
Su primer rasgo distintivo dentro de la constelacién de
centros urbanos del Alto Valle es la gran extension de
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Mapa 22:

Vista satelital del Departamento de El Cuy en la provincia de Rio
Negro.

Fuente: Imagen satelital e informacién disponible en maps.google.
com.ar.

su Ejido Municipal (5.257,8 km2) que lo hace sobre la
jurisdiccién de dos Departamentos rionegrinos, Gene-
ral Roca y El Cuy, caracteristica que comparte con el
Ejido Municipal de General Roca. Esto determina una
complejidad dentro de la realidad del territorio, no sélo
por la enorme superficie del municipio y la diversidad
de paisajes, sino también por la existencia dentro del
mismo de tres poblaciones importantes, de las cuales
Cipolletti es la cabecera:

El paraje Las Perlas, localizado sobre la margen de-
recha del rio Limay, en el Departamento de El Cuy, y
frente a la ciudad de Neuquén, que con 2.182 habi-
tantes (Censo 2010), ha incrementado su poblacién un
135% con respecto al Censo anterior de 2001. Este
incremento ha transformado a esta localidad en la mas
importante del Departamento en el que se ubica.

La localidad de Ferri, ubicada en la margen izquierda
del rfo Neuguén y actualmente casi conurbada con la
préxima ciudad de Cipolletti. Al igual que Las Perlas, en
el Censo de 2010 registré un incremento significativo
de su poblacién: mientras que en el Censo de 2001 se
habian registrado 737 habitantes, para el de 2010 la
poblacién registrada ascendié hasta 1.385 residentes.

La ciudad de Cipolletti es, como ya se dijo, la cabecera
del municipio y el centro urbano més importante del De-
partamento de Gral. Roca luego de la ciudad homénima
cabecera del mismo. Segun el Ultimo Censo de 2010,
Cipolletti tenfa una poblacién de 77.713 habitantes,
lo cual significé un incremento de 17,21% sobre los
66.299 residentes registrados en el Censo de 2001.

Como se puede observar en el Mapa 23, el ejido muni-
cipal de Cipolletti presenta dos Zonas Urbanas, identifi-
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Gréfico 19:

Evolucién demogréfica de la ciudad de Cipolletti de acuerdo con
los Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991,
2001 y 2010. Fuente: INDEC.

cadas con los nicleos urbanos de la ciudad homénima
y su conurbada Ferri. En torno a ambas y también en la
superficie del paraje Las Perlas, se desarrolla la Zona
Periurbana, mientras que el resto del ejido esté destina-
do a la Zona Rural, comprendiendo tanto las margenes
irrigadas como la meseta esteparia.

e

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL
DE DESAROLLO SUSTENTABLE
PARA EL ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA

CIPOLLETTI
Zonificacion de Territorio
Plano N°26 - Ref.: ZON11

REFERENGIAS

| coomoemaoas en e sisTeA rosoAR 94
omo WG o e Gom e Fon
escanonca

Mapa 23:

Zonificacién del Ejido Municipal de Cipolletti.
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Como ya se apuntara anteriormente, Cipolletti confor-
ma junto con ésta y la localidad de Plottier un drea me-
tropolitana que involucra a 341.301 habitantes en su
tan sélo en su planta urbana. Este dato no es menor,
teniendo en cuenta que esto configura al aglomerado
resultante en la regién rururbana mas poblada de la Pa-
tagonia.

Esto incide en la matriz econémica de Cipolletti, multi-
plicando la cantidad de actividades radicadas en la mis-
ma. Justamente, si bien la actividad histéricamente mas
relevante —y que aln sigue siéndolo— es la fruticultura
y los derivados de su cosecha, la actividad petrolera ha
tenido un impacto creciente en los Ultimos afos, sobre
todo por la inyeccion de inversiones que se han reali-
zado en la vecina Neuquén con motivo del alza en los
precios del crudo y del desarrollo de la explotacion no
convencional en Vaca Muerta.

Como se aprecia en el Mapa 24 y la Imagen 19, la
ciudad se ubica en escuadra principalmente, hacia el

Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y la Confluencia.

Imagen 17 Vista panoramica del centro de la ciudad de Cipolletti con la margen del rio Neuquén de fondo. Fuente: Imagen disponible en

sitio web del Municipio de Cipolletti.

Imagen 18 Vista aérea de la ciudad de Cipolletti (en primer plano) frene a la de Neuquén (en segundo plano) con el rio Neuquén y las

margenes rurales de por medio.
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Mapa 24:

Detalle de la zonificacion del Ejido Municipal de Cipolletti y division
Catastral.

Fuente: Sitio web oficial de la Municipalidad de Cipolletti (http://
www.cipollettigov.ar/plano.htm)

| AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Custnt tn Ort Fomanies O

02



Sur, sobre la RP 65 y el tendido ferroviario que une las
ciudades del Alto Valle con Bahia Blanca y Neuquén.
Sobre el lado oeste, el area urbana se apoya sobre el
ramal de ferrocarril que se desprende hacia el Norte
acompafiando el curso del rio Neuquén y lleva a la
localidad de Cinco Saltos. En los dltimos afios, la ex-
pansién urbana ha consolidado su avance sobre zonas
rurales inmediatas a la urbana, traspasando los limites
antes mencionados y empujando la frontera hasta la
RN 1561 por el Oeste, y hacia la RN 22 hacia el Sur.
Por otra parte, el trazado en cuadricula facilita el avan-
ce de la urbanizacién inmobiliaria hacia el interior de la
escuadra antes citada, sobrepasando las avenidas de
circunvalacién Pte. Arturo llia y Pres. J.D.Perén. Como
consecuencia de este proceso de expansién en baja
densidad, practicamente ya se ha concretado la conur-
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bacién del poblado de Ferri al Norte, y se ha acelerado
hacia el municipio vecino de Gral. Fernandez Oro.

En los Ultimos afios el area central de la ciudad ha ido
creciendo en altura y densificando ostensiblemente.
Hace dos afos atrés, un medio local4 citaba como un
hecho inédito en el municipio que en el poligono de 45
manzanas comprendido entre las calles Mengelle, Fer-
nandez Oro, Brentana y avenida L.N.Alem (Zonas Mi-
crocentro, Centro Comercial y Centro Comercial 1) se
estaban construyendo 20 edificios, mientras que este
nimero se multiplicaba en los barrios adyacentes. Los
indicadores estipulados para dicha zona son los més
altos asignados en la ciudad: FOT 4 y FOS 0,7 para
lotes de 450 m2 y 15 metros de ancho minimo. Hasta
ese momento solo se habfan aprobado 240 permisos

Imagen 1 9 Vista satelital de la ciudad de Cipolletti (al centro), rodeada de los emprendimientos inmobiliarios en zonas periféricas, las cua-
les evidencian la expansién del area urbana del municipio hacia la conurbacién de las vecinas localidades de Gral. Fernandez Oro y Ferri.

Imagen 20 Vista aérea del puente que une las localidades de Cipolletti y Neuquén sobre el rio Neuquén. Fuente: Imagen disponible en

Internet en el sitio web del Diario Rio Negro.

4 Seguin articulo en el Diario LM Cipolletti, “Una ciudad cada dia més alta” el 09 de septiembre de 2012.
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de construccién y 208 proyectos. Esto trajo aparejado
una verdadera revolucién en una ciudad que no estaba
acostumbrada a las consecuencias de esta densifica-
cién: ruidos molestos por varias obras puntuales en
construccién, incomodidad por el trénsito, vehiculos de
gran porte de las constructoras circulando por las ca-
lles céntricas, etc.

- una Zona Urbana que abarca tanto el asentamiento
principal de Cinco Saltos sobre la margen del rio Neu-
quén como la urbanizacién localizada sobre la peninsula
del Lago Pellegrini, a la que se vincula por la RP 70.

- una Zona Periurbana que envuelve la Urbana del ni-
cleo urbano de Cinco Saltos, tanto sobre la extensién
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e Ciudad de Cinco Saltos

La ciudad rionegrina de Cinco Saltos se encuentra
emplazada sobre la margen izquierda del rio Neuquén,
frente a la localidad neuquina de Centenario y al Nor-
te de la de Cipolletti, dentro del mismo Departamento
de General Roca. Su Ejido municipal se extiende sobre
una superficie conformada por diversas éreas progra-
méticasS:

Area de Cinco Saltos (urbanizacion general): 3.700 km2
Barrio La Armonfa: 60 km?2

Area Ejido por debajo del Canal Principal de Riego:
34.500 km2

Barrio Perén: 118 km2

Segun su zonificacién (ver Mapa 26), el Ejido Municipal
se divide en tres zonas:

inmediata de quintas como la de las bardas aledafas,

- una Zona Rural que completa el resto de la superficie
del Ejido Municipal sobre el area de quintas y la meseta
esteparia.

5 Areas definidas segun consta en la pagina oficial del Municipio de Cinco Saltos, en los datos geogréficos del mismo (http://cincosalios.gob.ar/

datos-geograficos).
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Mapa 26:

Zonificacién del Ejido Municipal
de Cinco Saltos.

Fuente: Plan Estratégico Regional
de Desarrollo Sustentable para el
Alto Valle y la Confluencia.

Mapa 27:

La ciudad se divide oficialmente en 24 barrios en la ac-

tualidad. En el Mapa 27 vemos que la estructura de la
planta urbana queda determinada por tres ejes princi-
pales:

la Ruta Nacional n° 151, que ingresando desde el
Sur en direccién a Cipolletti, pasa tangencialmente al
area urbana y continta hacia el Norte acompafada del
tendido ferroviario.

la linea ferroviaria, que procedente de Cipolletti
desde el Sureste, entra al area central del area urbana,
para luego egresar y acoplarse al costado de la traza
de la RN 151 al Norte.

el Canal principal de riego, que procedente de
aguas arriba, delimita el area urbana hacia el Noreste,
siguiendo su curso hacia Cipolletti en direccién Sureste.

Plano catastral del area urbana de
Cinco Saltos.

Fuente: Sitio web de cincosaltos.
info (http://www.cincosaltos.info)
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Gréfico 20:

Evolucién demogréfica de Cinco Saltos, de acuerdo a los Censos
Nacionales de Poblacién, Viviendas y Hogares de 1991, 2001 y
2010. Fuente: INDEC.

El nucleo poblacional se presenta asi como el clasico
proceso de crecimiento urbano surgido a partir de la
presencia de la estacién de ferrocarril, que se manifies-
ta asi como la puerta de entrada a la colonizacién del
territorio y desarrollo econémico del mismo.
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Efectivamente, segin los dltimos tres Censos Nacio-
nales evidencian una retraccién en el Censo de 2001,
en el que se aprecian los efectos del cierre del ramal
ferroviario y de la recesién econémica que condujo al
fin de la Convertibilidad de década de los '90s. En par-
ticular, la recesién afecté a la principal industria de la
ciudad, Indupa (productora de soda cdustica, cloro y
monocloruro de vinilo), en 1995, cuya convocatoria de
acreedores y cierre produjo una gran depresion laboral
y el éxodo de trabajadores de la ciudad.

Luego, a partir de 2004 la poblacién de Cinco Saltos re-

toma el crecimiento poblacional gracias a la reactivacion
de la exploracién y explotacion petrolifera, que condujo a
un pleno empleo de los profesionales de la ciudad, e in-
corporéndose en un rol de ciudad dormitorio al aglome-
rado de la Confluencia (Neuquén-Plottier-Cipolletti) (ver
Grafico 20). Al respecto de las actividades productivas
en Cinco Saltos, la fruticultura es actualmente la fuente
de recursos mas importante de la Ciudad, aunque, como
se ha sefialado anteriormente, el impacto causado por la
reactivacion de la exploracién y extraccién hidrocarburi-
fera hacia 2004 ha tenido hasta el presente repercusio-
nes positivas sobre el crecimiento de la ciudad.
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e Ciudad de Villa Allen

Allen es una ciudad y municipio del Departamento de
General Roca de la provincia de Rio Negro. Se encuen-
tra localizada al Oeste de la ciudad de General Roca (a
25 km) y al Este de la de Cipolletti (a 16 km). Se ubi-
ca sobre la margen norte del rio Negro, y comparte las
mismas caracteristicas de las otras ciudades del Alto
Valle: asentamiento urbano sobre la margen irrigada del
valle y al sur del limite de bardas, al norte de la cual se
desarrolla la meseta arida. El municipio se extiende por
128,26 km2, en el cual se asientan 27.443 habitantes,
segun el dltimo Censo Nacional de 2010. Esto nos indi-
ca una densidad poblacional de 214 hab/km2.
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Con respecto a la distribucién poblacional, el municipio
se compone de once asentamientos conglomerados y
de una importante poblacién dispersa. Allen es el prin-
cipal centro urbano de la aglomeracién, a la que se su-
man luego diez barrios rurales: Barrio Costa Oeste; Ba-
rrio Costa Este; Barrio Frontera; Barrio Blanco; Barrio
Calle Ciega N° 10; Barrio Guerrico; Barrio El Maruchito;
Barrio La Herradura; Barrio Emergente; y Barrio Calle
Ciega N° 6.

Sibien el Ejido municipal se extiende inclusive sobre un
sector de la meseta, practicamente todas las activida-
des se desarrollan en el valle. La ciudad misma de Allen
concentra el 80% de la poblacién censada, mientras

Poblacién
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Gréfico 21:
5.000 —
Evolucién demogréfica de Allen
) segln los Censos Nacionales de Po-
! blacién, Vivienda y Hogares de 1991,
1991 2001 2010 2001 y 2010. Fuente: INDEC.

Imagen 21 Situacién urbana en el centro de la ciudad de Allen. Fuente: Fotografia disponible en el sitio web www.argentinaturismo.com
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que los barrios rurales méas importantes son los barrios
Costa Oeste (834 habitantes) y Este (267 habitantes).

La ciudad principal se estructura por tres ejes paralelos
al rio Negro sobre el cual se asienta: la ruta provincial
65, el canal principal de riego y las vias del ferrocarril
Roca. El centro de la ciudad se localiza entre el canal
principal de riego y otro secundario que cruza la ciudad
en idéntica direccién. En tanto, los ejes Norte-Sur estén
dados por los tres accesos desde y hacia la RN 22.

Asi, el casco urbano queda claramente organizado en
cuatro sectores siguiendo los puntos cardinales y su
ubicacién con respecto al area central de la ciudad.
Como se puede apreciar en el Mapa 28, la Zona Rural
se extiende tanto al norte de las bardas sobre la mese-
ta como sobre el valle irrigado del rio Negro; el centro
urbano se emplaza hacia el cuadrante Noroeste y dos
fragmentos préximos al mismo, hacia el Este uno y ha-
cia el Sur el otro, resumen la denominada Zona Periur-
bana del Ejido.

Mapa 28:

Zonificacién del Ejido municipal de Allen.

La principal actividad econémica de la poblacién es la
actividad de fruticultura, como en el resto de los pobla-
dos del Alto Valle, siendo la ciudad sede de la Fiesta
Nacional de la Pera. Asimismo, la actividad ladrillera es
otra en las que se destaca Allen, con una produccién
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de $ 60.000.000.- anuales que se concentra en el No-
roeste de la ciudad.

e Ciudad de General Fernandez Oro

La localidad rionegrina de General Fernandez Oro se
encuentra a tan sélo 6 km de distancia hacia el Este de
su vecina Cipolletti, si midiéramos desde el drea central
de cada una, pero a menos de 2 km entre periferias.
Dicho esto, y teniendo en cuenta la tendencia a la ex-
pansion de ambos poblados, la primera caracteristica a
destacar es el proceso de conurbacién en proceso por
la extensién de los loteos en baja densidad sobre las
zonas de quintas.

Ademas, hay que apuntar la abismal diferencia de jerar-
quia entre los dos municipios antes sefialados, no sélo
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en extension territorial, sino también en cantidad de
poblacién. El municipio de Gral. Fernandez Oro cuenta
con 8.629 habitantes, de los cuales 6.772 residen en
la planta urbana (78,5 % del total), lo cual habla de una
importante poblacién localizada en los barrios rurales
alejados del casco del pueblo o dispersa en el resto
del territorio municipal. Respecto de su evolucién de-
mografica, la localidad presenté un aumento de 33,6%
con respecto a datos del anterior Censo de 2001 (ver
Gréfico 292).
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Gréfico 22:

Evolucién demogréfica de la localidad de Gral. Fernandez Oro, segin
los Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991,
2001y 2010.

Fuente: INDEC.

El territorio del Ejido Municipal se divide en una Zona
Urbana, que implica Unicamente el nicleo central re-
costado sobre la RP 65 y el tendido ferrocarrilero; una
Zona Periurbana, que envuelve a la primera en el buffer
entre la zona de quintas y el area urbanizada; por ultimo,
una Zona Rural que se extiende sobre el resto del Ejido,
cubriendo el area de quintas de las mérgenes irrigadas,
hasta el rio Negro por el Sur, y més alla del Canal de

QD%a@
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Fernéndez Oro.

Fuente: Plan Estratégico Regional de
Desarrollo Sustentable para el Alto Valle y
la Confluencia.
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Imagen 22 Vista aérea de la localidad de Gral. Fernéndez Oro. Fuente: Imagen disponible en Internet en el sitio web del Diario “La Mafiana

de Neuquén” (www.Imneuquen.com.ar).
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Riego Principal, incluyendo sectores de las bardas y de
la meseta préxima, por el Norte (ver Mapa 29).

La trama urbana se organiza en el clasico trazado en
damero diagramado en torno al ndcleo original de la
plaza principal, préxima al cuadro de la estacién de fe-
rrocarril, dibujando este nicleo un trapezoide delimita-
do por la avenida Hipdlito Yrigoyen, la calle Primeros
Pobladores, la calle Iguazd y la RP 65. Los principales
accesos desde esta ruta al centro urbano son Rivadavia
y las mencionadas calles Iguazd, e Hipdlito Yrigoyen.

Més alla de este poligono central, se extiende la zona
periurbana y de quintas, la cual se encuentra en proce-
so de expansion de la urbanizacion por accién del loteo
inmobiliario, como puede observarse en la Imagen 23,
hacia el Norte y el Canal de Riego Principal, hacia el
Sur, cruzando la RP 65, y hacia el Oeste, progresando
hacia el cierre de un proceso de conurbacién con la
vecina ciudad de Cipolletti.

Googleearth

e Ciudad de General Roca

La ciudad de General Roca es la cabecera del Depar-
tamento rionegrino homénimo. Su Ejido Municipal se
extiende primordialmente dentro de ese Departamento,
sin embargo, la localidad satélite de Barrio Paso Cér-

" XXV] 12 138 14

14 15

Mapa 30:

Limites del Ejido Municipal de General Roca.
Fuente: Ley Provincial n® 1.138/75.

Googleearth
(@)

Imagen 23 Imagen satelital de la localidad de Gral. Fernédndez Oro.

Imagen 24 Vista panoramica de la ciudad de General Roca hacia la zona de bardas. Fuente: Imagen disponible en el sitio web oficial del

municipio de General Roca.

Imagen 25 Imagen satelital de la ciudad de General Roca, cabecera del Departamento homénimo.
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doba ocupa con parte de su superficie ya al sur del
rio Negro, dentro del vecino Departamento de El Cuy.
También hay que sefialar la conurbacién de las locali-
dades préximas de Cnel. Juan José Gémez y de Padre
A. Stefenelli. La dltima ampliacién fue efectuada por
Ley Provincial 1.138 del 16 de diciembre de 1975,
oportunidad en que se ampli6 la superficie del Ejido
Municipal al Sur del rio Negro y hacia el Norte sobre la
meseta (ver Mapa 30).

La planta urbana del municipio consta de una trama

cuadriculada estructurada sobre tres grandes ejes de
Este a Oeste:
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La RN 22 que inscribe el limite Sur del area urbana;

El ferrocarril y el canal secundario de riego que atravie-
san el centro de la ciudad y que configuran cada uno
a sus costados amplios paseos centrales ajardinados,

El Canal de riego principal, que inscribe el nucleo ur-
bano, comienza la zona de bardas y la expansion de
la urbe hacia la meseta en el Norte.

A su vez, otros ejes perpendiculares en el sentido
Norte-Sur completa la organizacién cuadriculada de
la trama urbana:

Imagen 26 Vista aérea del centro de la ciudad de Gral. Roca. Fuente: Foto disponible en Panoramio a través de Google Earth.
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La RP 6 enmarca la ciudad al Oeste y constituye un
meridiano de vinculacion interurbana hacia el interior
de las zonas de mesetas al Norte y al Sur; hacia el pri-
mer punto cardinal, en especial, el nucleo de la ciudad
se conecta con el futuro Parque Industrial y el Aero-
puerto local.

La avenida Gral. Roca y las calles San Juan, Mendoza,
Gral. Lorezon Vinter, Jujuy y Damas Patricias configu-
ran a intervalos regulares, vias de interconexion entre
las bardas y el rio.

Esta configuracién cuadrangular de la trama urbana ayu-
da a organizar el conjunto de barrios que componen Gral.
Roca, siendo Casco Céntrico, Los Olmos, San Cayetano,
Villa Industrial y Quintu Panal los més tradicionales.

La poblacién actual de la ciudad es de 81.534 habitan-
tes, segun el Censo de 2010. Esto supone un aumento
de 4,2% y una declinacién de la tasa de crecimiento
intercensal con respecto al anterior Censo de 1991
(ver Grafico 23).

Las actividades econémicas de la ciudad han alcan-
zado una gran diversificacién a partir de la fruticultura
desarrollado a lo largo del Alto Valle, logrando asen-

Poblacion

tar un sector agroindustrial importante que motoriza
a la regién. En afios recientes, ademas, Gral. Roca ha
ido desarrollando un tercer sector de servicios y de la
construccién que han contribuido a afirmar a la urbe
como polo productivo, con 30 empresas constructoras
radicadas en la misma.

Asimismo, el sector privado cuenta también con empre-
sas afirmadas en la ensefianza, el comercio minorista,
los profesionales independientes, y las actividades liga-
das al sector de la salud y de la comunicacién, junto con
organizaciones de la sociedad civil. Por Ultimo, el sector
publico posee una importante gravitacion relativa sobre
el conjunto poblacional, con 5.213 personas trabajando
en dicho sector en Gral. Roca, sumando tanto munici-
pales, como provinciales, como nacionales.

Todas estas actividades cuentan con programas de
apoyo a actividades productivas y vinculados a la crea-
cién de empleo, junto con otros enfocados mas sobre
los diversos grupos sociales. Dichos programas se
coordinan desde una Unidad de Servicios para el Em-
pleo y la Produccién (USEP) y Secretarfa de Desarrollo

Social de la Municipalidad.6
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Gréfico 23:

Evolucién demogréfica de Gral. Roca, segun los Censos Nacionales
de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010.

Fuente: INDEC.

2010

6 Seguin informacién obtenida en el sitio web del Municipio de Gral. Roca (http://www.generalroca.gov.ar/economia/).
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PRECIOS DE SUELO
EN LA REGION

Los centros urbanos del Alto Valle han sido tradiciona-
les ejemplos de las tendencias de crecimiento demo-
gréfico y expansién urbana producto de la inmigracién
mucho mas que del crecimiento natural vegetativo. Sin
embargo, esa misma tendencia habfa comenzado a
menguar en la segunda mitad del siglo XX, acusando
su mayor pendiente a partir de la década de 1980, par-
ticularmente sensible a las oscilaciones que afectaban
al mercado hidrocarburifero.

No obstante, la recuperacion del sector, y, en particular,
el nuevo impulso operado a partir de la re-estatizacion
de YPF y la decisién de explotar los nuevos recursos
de yacimientos no convencionales, han desatado un
nuevo flujo inmigratorio cuyo efecto mds inmediato y
sensible es el renovado proceso de expansion y den-
sificacién urbana en las principales poblaciones de la
regién?. Esto, claramente, se traduce en sensibles fluc-
tuaciones en los niveles de precios del suelo.

Provincia de Neuquén
8 ST S

e

RO (\MAy

Desde el abordaje de las imagenes satelitales disponi-
bles —un recurso que ha ampliado y mejorado la capa-
cidad de andlisis espacio-temporal de los fenémenos
urbanos en las Ultimas décadas—, se puede apreciar la
extensién de la mancha urbana, acompanando los ci-
clos econdmicos antes mencionados. Se puede cons-
tatar la exigua superficie ocupada en 1986 por los
nlcleos urbanos de Neuquén, Cipolletti, Plottier, Cen-
tenario y Gral. Fernandez Oro (Imagen 27).

Asi también, habiendo trascurrido 28 afos desde esa
toma satelital, actualmente se constata una fuerte con-
solidacién de aquellas manchas urbanas, a la par de una
fuerte expansién hacia las periferias respectivas, refor-
zando las tendencias hacia la constitucién de un area
metropolitana, si no continua, por lo pronto, de carac-
teristicas rururbanas propias de la fuerte preeminencia
de las actividades primarias del Alto Valle (Imagen 28).

Imagen 27 Imagen satelital del drea de Confluencia en el Alto Valle del Rio Negro en 1986; en rojo, la vegetacién de las éreas de cultivo del

valle fértil. Fuente: Bosch, Cullen & Rossi, 1986.

Imagen 28 Foto satelital del drea de Confluencia realizada por el Landsat 8 el 10 de abril de 2014. En color oscuro las areas de cultivo del valle
fértil. Notese la expansion urbana en 28 afios contrastado con la imagen 1. Fuente: (Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), 2014).

7 Particularmente elocuente ha sido un articulo publicado este afio en un diario regional de Neuquén dando cuenta de este fenémeno [cf.

(Retegui, 2014)].
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En particular, la extensién de los macizos urbanos de la
ciudad de Neuquén evidencia una clara proyeccién de
la urbanizacién tendiente a completar en un futuro la
totalidad del valle entre las bardas y el rio, al tiempo que
ya existe un proceso claro de ocupacién y urbanizacién
del drea mesetaria allende las bardas (Imégenes 29y 30).

Un proceso con otras tendencias se evidencia en la
ciudad de Centenario, al norte de la capital neuquina,
donde la proyeccién de la extensién de la mancha ur-
bana se proyecta mayormente sobre la meseta interior
antes que sobre las zonas rurales del valle irrigado, si

1990

| I Aces roane cons
B Ares suburos 2r Uit
Aves rursl construids

Esp

Especios sbiertos captados
B Esosciorurs sbierto

W ~g2

Coogle earth

bien éste tampoco queda indemne del proceso de con-
solidacién y progresivo avance de la urbanizacién, como
se aprecia en la secuencia de la imagen 31.

Este andlisis de imagenes pretende ilustrar en forma
introductoria cémo la mecénica del mercado del suelo -
ligado, a su vez, a los altibajos de los ciclos econémicos
de los yacimientos hidrocarburiferos de la meseta arida
y de las explotaciones agropecuarias del valle irrigado—
transforma a la vez que condiciona el entorno rururbano
en las localidades del Alto Valle, e indicando la prospe-
ridad y decadencia de unay otra actividad econémica.

Imagen 29 Macizos urbanos integrantes del gjido de la ciudad de Neuquén. Fuente: (Subsecretaria de COPADE Neuquén, 2014).
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2000
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B Aces suburbans construice
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Espacios abiertos en entornos
urbenados
Espacios abiertos captados

. Espacio rural ablerto
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2010
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Il Area suburbana construide
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E5pacios ablertos en entornos
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[ Espacio rural sbierto

|

Imagen 30 Serie de expansion del drea urbana de la ciudad de Neuquén, en los afios 1990, 2000 y 2010. Fuente: (Universidad Torcuato Di
Tella - Centro de Investigacion de Politicas Urbanas y de Vivienda, 2013)
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2010
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Imagen 31 Serie de expansion del drea urbana de la ciudad de Centenario, en los afios 1990, 2000 y 2010. Fuente: (Universidad Torcuato
Di Tella - Centro de Investigacién de Politicas Urbanas y de Vivienda, 2013).
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Imagen 32 Serie de expansion del drea urbana de la ciudad de Plottier, en los afios 1990, 2000 y 2010. Fuente: (Universidad Torcuato Di
Tella - Centro de Investigacién de Politicas Urbanas y de Vivienda, 2013).
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En este sentido, el relevamiento de precios del suelo
efectuado entre los meses de abril y octubre de 2014
sostiene la visién de un sistema con una estructura poli-
nuclear jerarquizada de centros urbanos en la regién del
Alto Valle del rio Negro, y que actdan en forma sistémi-
ca, es decir, interactuando en forma integrada, compar-
tiendo actividades, flujos y caracteristicas semejantes
de emplazamiento territorial que refuerzan la tendencia
a una mayor integracién rururbana, ya mencionada.

En los graficos 24 y 25 puede apreciarse la importante
brecha que se genera en los principales centros urbanos
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entre los valores maximos y minimos, dadas una mayor
oferta no sélo de unidades sino, sobre todo, de tipologias
y productos inmobiliarios ofertados y demandados por
ser aglomerados de primera jerarquia (Neuquén, Cipo-
lletti, Gral. Roca, Plottier). Mientras, en los poblados de
menor jerarquia y tamafio se observa una distancia muy
estrecha entre maximos y minimos, precisamente por
contraposicion a las caracteristicas de los centros urba-
nos primados: menor poblacién, menor jerarquia, menor
demanda, menor oferta, lo que da por consecuencia un
mercado inmobiliario con muy escaso movimiento.
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Sin embargo, es interesante observar cémo recuperan-
do la mediana de los valores relevados, se distingue
que la brecha sefialada obedece a casos puntuales que
sélo tienden a marcar picos méaximos y depresiones mi-
nimas en ciertos puntos de las ciudades analizadas en
ese momento del afio. En tanto, la mediana ubica el
punto central en torno al cual se aglutinan los valores
relevados, indicando el valor en torno al cual se orga-
niza el mercado en ese momento. Ademas, otro aspec-
to destacable es la paridad relativa de la mediana de
valores relevados de cada localidad estudiada del Alto
Valle, destacandose, por un lado, Cipolletti y Neuquén,
como era esperable, y, por el otro, Afielo y Villa Allen
(ver gréficos 26 y 27).

USD 180,00

USD 161,78
USD 160,00

Por su parte, la evolucién de los valores méximos fijados
por la oferta en el mercado inmobiliario confirma incre-
mentos sostenidos de los mismos entre abril y agosto
en los principales centros urbanos del Alto Valle, en
tanto parecen haberse ingresado en una meseta entre
agosto y octubre en la mayoria de las localidades, con
excepcién de Neuquén y Gral. Roca (grafico 28).

En cambio, la evolucién de las medianas de los valores
del suelo relevados revela comportamientos més es-
tables en su mayorfa, en torno a los USD 20.- y USD
150.-/m2 en general, salvo casos como Afielo o Cipo-
lletti. El primero es el que al presente se encuentra mas
sometido a la presién derivada de las expectativas de
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Gréfico 26:

Mediana de valores de acceso
al suelo para las localidades
del Alto Valle bajo andlisis,
expresados en USD/m2, al
mes de agosto de 2014.

& Fuente: Elaboracion propia en
base a relevamiento efectuado
en dicho mes.
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Grafico 27:

Mediana de valores de acceso
al suelo para las localidades del
Alto Valle bajo andlisis, expre-
sados en USD/m2, al mes de
octubre de 2014,

USD 26,14

USD 21,69

Fuente: Elaboracién propia en
base a relevamiento efectuado
en dicho mes.



inversién y requerimiento de mano de obra nueva en la
explotacién de los nuevos yacimientos de shale gas; el
segundo, es el que mas acusa una fuerte expansién en
baja densidad sobre su periferia en sentido SO-NE, al
tiempo que una notable densificacién edilicia en altura
de su drea central, segun se pudo constatar en los re-
levamientos de oferta inmobiliaria construido y en pozo
(gréfico 29).

Por ultimo, la evolucidén de los valores minimos releva-
dos vuelve a reproducir las caracteristicas del escena-
rio de los valores méximos: un claro movimiento hacia
la homogeneizacién relativa en agosto de este afio
en torno a valores de entre USD 20.- y USD 40.-/m2,
para luego seguir una tendencia estable hacia octubre,
con excepcién de los valores de Afielo (cerca de USD
140.-/m2), que marcé una fuerte suba de referencia,
y de Neuquén, acompafiado en su disminucién por la
localidad rionegrina satélite de Rincén de las Perlas
(grafico 30).
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Gréfico 28:

Evolucién de los valores méaximos de acceso al suelo (USD/m2)
entre abril y octubre de 2014 en los centros urbanos relevados.
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado entre abril
y octubre de 2014.
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Grafico 29:
Evolucién de los valores de mediana de acceso al suelo (USD/m2)
entre abril y octubre de 2014 en los centros urbanos relevados.

Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado entre
abril y octubre de 2014.
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Gréfico 30:

Evolucién de los valores minimos de acceso al suelo (USD/m2)
entre abril y octubre de 2014 en los centros urbanos relevados.
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado entre abril
y octubre de 2014.
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¢ La distribucion espacial

La distribucién espacial de los valores de acceso al
suelo permite observar tanto los procesos de inversion
y desarrollo del territorio (en particular, los urbanos), asf
como las formas que asumen y sus implicancias en el
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Mapa 31:

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la Ciudad de Neuquén, seglin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valores

bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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Mapa 32:
Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la ciudad de Afielo, segin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valores bajo la

mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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/ Ciudad de Plottier
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Mapa 33:

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la ciudad de Plottier, seglin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valores bajo
la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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Mapa 34:

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la localidad de Villa EI Chocén, segin muestreo de valores ofertados, en USD/m2.
Valores bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores méximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado.
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/ Senillosa
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Mapa 35:

4

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la localidad de Senillosa, segtin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valores

bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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Mapa 36:

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la localidad de San Patricio del Chafiar, segin muestreo de valores ofertados, en

USD/m2. Valores bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores méximos (rojo).
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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Mapa 37:

Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014,
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Mapa 38:

Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.

en USD/m2. Valores bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores méaximos (rojo).
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Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en las ciudades de Centenario y de Cinco Saltos, segtin muestreo de valores ofertados,
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Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en las ciudades de Cipolletti y General Ferndndez Oro, segtin muestreo de valores oferta-

dos, en USD/m2. Valores bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores méximos (rojo).
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Mapa 39:

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la ciudad de General Roca, segin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valo-
res bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).

Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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Mapa 40:
bajo la mediana (verde), valores en torno a la mediana (amarillo) y valores maximos (rojo).

Distribucién espacial de valores de acceso al suelo en la ciudad de Villa Allen, segiin muestreo de valores ofertados, en USD/m2. Valores
Fuente: Elaboracién propia sobre relevamiento efectuado en octubre 2014.
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desarrollo de las ciudades, en términos de su expansién
y/0 densificacién.

En general, las ciudades del Alto Valle presentan una
distribucién cléasica de precios de acceso al suelo: los
valores superiores se localizan en los nicleos de cen-
tralidad, donde es posible tener un acceso inmediato
a bienes y servicios de mayor especificidad, pero, por
sobre todo, en un entorno de elevada densidad y varie-
dad de los mismos.

Asimismo, los edificios institucionales (gobierno, edu-
cacion, seguridad, salud, etc) configuran también
nodos de atraccién que elevan los valores de acceso al
suelo (por ejemplo, el Hospital Regional de Villa Allen
o los edificios gubernamentales de la ciudad de Neu-
quén). A partir de estos puntos préximos a centralida-
des urbanas, los valores van descendiendo desde los
principales corredores viales hacia la periferia urbana,
encontrando los valores mas bajos en su area rural.

Sin embargo, es de notarse que esta distribucién espa-
cial no es tan clara en el caso de las localidades me-
nores del sistema urbano del Alto Valle, por cuanto las
exiguas superficies determinan una cuasi homogenei-
dad en los valores de las locaciones en la trama urbana
y su entorno (ver casos de Afelo —mapa 32—, Senillosa
—-mapa 35—, y San Patricio del Chafiar -mapa 36-).

Villa EI Chocdn se diferencia en este grupo, por cuanto
presenta el caso de aquellos emprendimientos inmobi-
liarios que por su figura y adicionales de urbanizacién
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cerrada y por su localizacién que saca ventaja de un po-
sicionamiento privilegiado en su entorno, configuran encla-
ves de excepcidn a los valores del entorno (ver mapa 34).

En este escenario comenzaron a ganar protagonismo
figuras de urbanizacién tipica de las aglomeraciones
urbanas primadas de la Argentina (Buenos Aires, Ro-
sario, Cérdoba), a saber, clubes de campo, barrios ce-
rrados, condominios urbanos, edificios en torre, entre
otras variantes. La ciudad de Neuquén ha sido, hasta
ahora, la receptora mas destacada de estos tipos de
emprendimientos de desarrollo inmobiliario privado.

Estos mismos tipos de emprendimientos privados que
se organizan bajo la figura de “barrios privados” o bien
“parrios cerrados” o “country clubs’, conservan I6gicas
de asentamiento que persiguen capitalizar el valor pai-
sajistico del entorno, a la par de las ventajas de accesibi-
lidad y conectividad que brindan rutas y autopistas hacia
la ciudad primada del sistema, que es Neuquén, con lo
cual refuerzan su papel de “urbanizaciones dormitorio”.

Al mismo tiempo, ofrecen los mismos simbolos de
estatus que sus modelos bonaerenses: promesas de
seguridad perimetral y privada, contacto directo con la
naturaleza, bajo nivel de ruido, amenities y homogenei-
dad socioecondmica. En este punto es preciso alertar
el avance de estos emprendimientos, especialmente,
pero de los loteos en general sobre las dreas rurales
productivas de chacras, actividad econémica para la
cual fue desarrollada el complejo sistema de diques y
canales del Alto Valle.

. GO0 et

25 68°06'02.66"0 e n_287.m

Imagen 33 Loteo Centenario I, sobre la ribera del rio Neuquén, a medio camino sobre la ruta que une las ciudades de Centenario (Nqn) y

Cinco Saltos (RN) (2014).
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Asi, otro aspecto a sefialar se detecta en aquellas po-
blaciones que se aproximan a grandes pasos a conso-
lidar un proceso de conurbacién a expensas del loteo
del periurbano de chacras y quintas, como es el caso
de las ciudades de Cipolletti y Gral. Fernéndez Oro, por
un lado, y el de Centenario y Cinco Saltos, por el otro.
En estos casos la distribucién espacial de los valores
del suelo permite visualizar la gravitacién que ejerce

Google earth

i6n 270 m__alt. olo_2.88 km

el centro urbano de mayor jerarquia sobre la otra lo-
calidad. Esto es especialmente visible en el caso del
primer par de localidades; en tanto que, en el segundo
par, esto es perceptible en que los valores mas altos se
localizan a mitad de camino de una urbe y otra, a la par
de sacar partido del marco natural brindado por la ribe-
ra del rio Neuquén (ver mapa 37 e imagen 33).

Imagen 34 Barrio Privado “Rincén del Valle”, un emprendimiento a mitad de camino entre las ciudades de Neuquén y Centenario, y préximo

al rio Neuquén. Fuente: Imagen satelital disponible en Google Earth.

Imagen 35 Barrio Cerrado “Rincén de Emilio” sobre la costa del rio Neuquén, al norte de la ciudad homénima (2014). Fuente: Imagen sateli-

tal disponible en Google Earth.
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Dentro de este amplio abanico de productos inmobilia-
rios del sector privado, es de sefialarse, por su enver-
gadura, plazos y sistema de desarrollo, la reconversion
urbana de las riberas de los rios Limay y Neuquén so-
bre la ciudad capital de Neuquén. Asi, en cuanto a los
proyectos urbanos desarrollados por el sector privado
(sea en forma aislada o en figuras mixtas auspiciadas
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del tipo consorcio publico-privado), se destaca por su
impacto urbano-ambiental el Programa Paseo de la
Costa8 de la ciudad de Neuquén. El mismo se encuen-
tra a cargo de una sociedad del Estado, denominada
Corporacién de Desarrollo Integral de Neuquén Socie-
dad del Estado (Cordineu S.E.), creada por Ordenanza
8.976/2000 de la Municipalidad de esa ciudad.

Mapa 41:

“Masterplan” de la Zona de Ges-
tién Especial “Paseo de la Costa”
(Ordenanza 10.010/2004).

Fuente:
Sitio web de CORDINEU S.E.

Imagen 36 Area de intervencion del plan para las riberas de los rios Limay y Neuquén proximas a la confluencia de ambos rios, en la ciudad
de Neuquén. Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital disponible en Google Earth

8 El'mismo es sucedéneo del Programa de Areas Costeras (PROACQ), creado por Ordenanza 6544/94 y de las tareas de la Comision
Especial Proyecto Avenida Costanera (CEPAC), creada por Ordenanza 7410/96, cuyo objetivo era “la elaboracién de una propuesta técni-
co financiera para la construccion de una Avenida Costanera sobre las margenes de los Rios Limay y Neuquén” (Ordenanza 8976,/2000,
de creacién de la Corporacion de Desarrollo Integral de Neugquén Sociedad del Estado —Cornideu S.E.).

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION |



80 | PRECIO DE SUELO EN LA REGION |

‘CUADRO PROYECTOS ADOS - A 132
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El mismo se define asi: “El ambicioso Plan generaré
una nueva relacion urbana del rio con la ciudad de
Neuquén, a través de un paseo publico costero que
se extendera sobre las costas de los dos rios, Limay
y Neugquén, promoviendo un nuevo recurso recreativo,
turistico y residencial de escala regional, satisfacien-
do las actuales demandas poblacionales. La iniciativa
en marcha, permitird incorporar cientos de hectareas
a la ciudad, a través de extensos circuitos de parques,
ramblas, bici sendas y paseos costeros peatonales y
generar nuevas zonas de residencia en el drea de la
confluencia resueltas en varias tipologias, pero man-
teniendo siempre el caracter paisajistico del terreno
de las antiguas chacras e incluso con la posibilidad

Mapa 42:

Plano con indicacién de los
loteos visados en la zona de
gestion especial del Plan
de desarrollo costero de la
ciudad de Neuquén.

de desarrollar en ellas la produccién de micro empren-
dimientos turisticos, agricolas y artesanales. “Como
punto emblematico del proyecto, se destina la isla
132, localizada estratégicamente préxima al eje monu-
mental de la avenida Cnel. Olascoaga de la ciudad de
Neuquén. Alli se localizaran “diversos equipamientos e
instalaciones, entre las que se destacan oficinas ad-
ministrativas, equipamiento comercial, gastronémico y
hotelero (categoria tres o cuatro estrellas), Centro de
Convenciones, Museo Temético, predio ferial y anfitea-
tro. Complementan el conjunto, espacios verdes (natu-
rales y forestados), balnearios, sendas peatonales, bici
sendas y dreas para el desarrollo de actividades recrea-
tivas, culturales y deportivas” (Cordineu S.E, 2014).

Imagen 37 Render del proyecto Paseo de la Costa. Fuente: Imagen disponible en el sitio del estudio Oficina Urbana.
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Con respecto a la financiacién de estos proyectos, la
misma CORDINEU S.E. sefiala que “Respecto del resto

de las dreas, la norma reguladora del Plan, aprobada /

en Julio de 2004, establece que los propietarios de las /

tierras afectadas a la zona del Paseo, deberan transfe- 7

rir al dominio del Municipio el 25% de la superficie total = ™,

de cada parcela, pudiendo seleccionar entre varias op- 3 4sl Len ey e e o =——— e

ciones de cesion. Dichas tierras tendrén como destino
solventar las obras de infraestructura y urbanizacién
previstas en el Master Plan, siendo administradas por
Cordineu S.E. en caracter de unidad ejecutora del mis-
mo. En el caso de no llevarse a cabo las obras en el
plazo de diez afios de efectuada la cesién, dicho otor-
gamiento serd anulado y retrocedido el dominio pleno
al titular de la parcela”.
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R Mapa 43:

/‘ 3 - Localizacién de la isla 132 con relacién al eje
- - 2 monumental de la avenida Cnel. Olascoaga.
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Fuente: Sitio web de CORDINEU S.E.

Imagen 38 Render de la propuesta de desarrollo urbano sobre el Paseo de la Costa. Fuente: Imagen disponible en el sitio del estudio Oficina Urbana.

Imagen 39 Croquis de distribucién de edificaciones en la isla 132 del rio Limay sobre el proyecto “Paseo de la Costa”. Fuente: CORDINE
U S.E. (2014).
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Como resultado de este proceso determinado por las
fuerzas de los actores intervinientes en el mercado del
suelo, los centros urbanos experimentan actualmente
una fuerte expansién en baja densidad de su tejido,
urbanizando la periferia productora de bienes agrico-
las, en su mayor parte. Asi, es posible observar este
fenémeno que se repite en la zona del Alto Valle en
proximidades del Dique Pellegrini, en las Chacras de

Plottier, en la periferia entre Cipolletti y Gral. Fernandez
Oro con desarrollos inmobiliarios diferenciales orienta-
dos, segln el mercado de demanda, desde a clases
medias y hasta altas. Mientras, los sectores de meno-
res ingresos van ocupando o siendo localizados en ur-
banizaciones sociales en las zonas de las bardas [cf.
(Lincoln Land Institute of Land Policy - Programa para
América Latina y el Caribe, 2011)].

~ Cdbgle earth

17/km

Imagen 40 Fuerzas de expansién urbana observables en la imagen satelital de Cipolletti y su vecina localidad de Gral. Fernandez Oro, sobre el
area de chacras y quintas, al 20/03/2014. Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital disponible en Google Earth.

Imagen 41 Recorte del drea de expansion de la urbanizacion de la ciudad de Cipolletti en su periferia rural. Obsérvense las diferentes tipo-
logias de apertura de tejido y amanzanado (2014). Fuente: Imagen satelital disponible en Google Earth.
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Asi, es posible observar en los centros urbanos del Alto  cién de los nuevos yacimientos hidrocarburiferos, pro-
Valle, un doble proceso de expansién y densificacién  ceso especialmente visible en los centros primados de
acelerado en los Ultimos afios, merced a las expectati-  la regién: Neuquén y Cipolletti.

vas despertadas en torno a las promesas de explota-
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Imagen 42 Fuerzas de expansion en la ciudad de Neuquén. Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital disponible en Google Earth.

Imagen 43 Fuerzas de expansién de la ciudad de Plottier. Fuente: Elaboracion propia sobre imagen satelital disponible en Google Earth.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION |



84 | PRECIO DE SUELO EN LA REGION |

gle earth

<

r . EXpansion
- Ter A
B

My

Google earth

evacion 24 2lt¥0)0 " 11560km.£)

Imagen 44 Fuerzas de expansion en la ciudad de Villa Allen. Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital disponible en Google Earth.

Imagen 45 Fuerzas de expansion en la ciudad de Gral. Roca. Fuente: Elaboracién propia sobre imagen satelital disponible en Google
Earth.
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/ Esquema de Crecimiento Escenario Tendencial

En ese contexto, hay que resaltar el papel que juegan
los actores involucrados en el proceso de explotacién
petrolifera, especialmente en este Ultimo tiempo, ligado
a la cuenca hidrocarburifera de Vaca Muerta. Efectiva-
mente, la fuerte gravitacién que esta actividad ejerce
sobre la configuracién del tejido social, laboral, cultural,
se traduce en fuertes desigualdades que se plasman
en el territorio, como ya se ha analizado en otras urbes
que han surgido y crecido al compas de la extraccién de
recursos petroleros (Svampa, 2014).

Efectivamente, el fuerte ingreso de divisa introduce una
variable que beneficia con su derrame “a unos pocos,
los alquileres y el costo de vida se disparan al ritmo de
los sueldos de los trabajadores petroleros o mineros;
las localidades se convierten en pueblos-campamentos
o en ciudades-commaodity; se exacerban los problemas
ligados a la prostitucién, la trata, a la inseguridad, a la
adiccién...” (Svampa, 2014). Todo ello con su correlato
ambiental, de estilo y calidad de vida, dado el consumo
suntuario que atraen los asalariados y profesionales li-
gados a estas actividades, tal que en la zona, un opera-
rio del petréleo gana seis veces més que un docente y
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ello empujan precio de alquileres y alimentos, alejando
al resto de la poblacién de las posibilidades de acceso
a bienes y servicios (Bilardo, 2014).

Por otro lado, los fondos generados por la actividad pe-
trolera, o meramente las altas expectativas que crean
las promesas de nuevos pozos de extraccién, impulsan
un fuerte crecimiento de expansién de las ciudades
del drea de influencia en el Alto Valle, como ya hemos
expuesto, a la par de incrementos en los valores de ac-
ceso al suelo, que, en el caso de las dreas centrales, lo
aproximan a los de las principales metrépolis del pais.
Esto tiene su correlato ambiental y de sustentabilidad
del proceso, ya que pone en riesgo el delicado equilibrio
del mismo desde dos aspectos: por un lado, la urbani-
zacién de las tierras de regadio merced al desarrollo
de emprendimientos de viviendas en baja densidad en
las dreas de chacras y quintas; por el otro, los elevados
riesgos de contaminacién de las escasas fuentes del
recurso hidrico por derrames en los pozos, como ya ha
sucedido este mismo afio con las recientes inundacio-
nes (Agencia Neuquén, 2014).

Imagen 46 Escenario tendencial de crecimiento de Afielo siguiendo las fuerzas de expansion. Fuente: YPF (2014).
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Imagen 47 Portada del suplemento “Energia” del diario de Rio Negro, alertando por la debilidad de la infraestructura petrolera frente a las inunda-
ciones de abril de 2014 en la regién. Fuente: sitio web del diario de Rio Negro.

| AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO



¢ Planes y proyectos estratégico-territoriales

En este punto es preciso sefialar que de las dos pro-
vincias en cuestion, Neuquén evidencia un proceso
continuo de planificacién de su territorio a partir de
la continuidad depositada en el COPADE (Consejo
de Planificacién y Accién para el Desarrollo). Esto le
permite al gobierno provincial contar con un ejercicio
recursivo de la planificacién, la implementacién y el mo-
nitoreo tanto de las politicas como de las acciones de
gobierno de corto, mediano y largo plazo.

Siguiendo con el foco en la citada provincia, la sintesis
volcada para el Plan Estratégico Territorial (2008), pro-
ducido por la Subsecretarfa de Planificacién Territorial
de la Inversién Publica dependiente del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de la
Nacién, exponia entonces un modelo deseado de terri-
torio que apuntaba a “un cambio de la matriz productiva,
que implica pasar de una economia basada principal-
mente en la actividad hidrocarburifera a una economia
mas diversificada e integrada verticalmente, con predo-
minio de la actividad agroindustrial’, lo cual implicaba,
ademas la “reconversion de la matriz productiva hacia
un perfil de mayor sustentabilidad, basado en recursos
renovables y permanentes”. Asi, en este sentido, se ha-
bian determinado una serie de objetivos para toda la
provincia, entre los que se destacaban:

Promover el aumento sistemético de la produccién
y la competitividad en las distintas fases del proceso.

Reactivar y desarrollar la actividad minera.
Crear un desarrollo vertical de la produccién primaria.

Proponer perfiles complementarios para desarrollar
las localidades del interior de la provincia.

Establecer nuevas zonas bajo riego para la produc-
cién fruticola, vitivinicola, horticola, de organicos, fores-
tal y de pastizales.

Mejorar la situacién habitacional con un acompa-
Aamiento legal de la entrega y la construccién de las
viviendas sociales.

Gestion responsable de los recursos naturales y
proteccién del medio ambiente, que fortalezca el desa-
rrollo social de las comunidades neuquinas.

Acompanfiar el crecimiento poblacional de las co-
munidades con infraestructura en educacién y salud.

Aumentar la conectividad entre los centros urbanos
a nivel provincial.

Establecer rutas estratégicas para el desarrollo
equilibrado.

Priorizar los pasos fronterizos hacia la Republica de
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Chile para afianzar los lazos internacionales.
Mejorar la conectividad aérea.
Desarrollar el gobierno digital de la provincia.

Acompanfiar el crecimiento poblacional de las locali-
dades con infraestructura energética.

Desarrollar nuevas fuentes de energia renovable.

Programar el aprovechamiento racional y susten-
table de los recursos naturales, aplicando la tecnologfa
mas limpia para la produccién, evitando las externali-
dades econdémicas que producen las industrias de mas
alto riesgo.

Control y manejo sustentable del bosque nativo e
implantado.

Prevenir inundaciones en zonas rurales y urbanas.
Mejorar el estado de las vias de comunicacién terrestre.

Establecer acciones tendientes a disminuir acci-
dentes de transito.

MODELO TERRITORIAL DESEADO
Provincia de Neuquén L T —

N - (S
[ 4 m&\" J

RIO NEGRO

REPUBLICA
DE CHILE

Argentina 2016 (6] &

G T2t ey Eorey Kchns e Desaratoy riemamero Tl Fro

Mapa 44:
Provincia de Neuquén. Modelo deseado de territorio.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios de la Nacion, 2008, p. 227.
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Para poder alcanzar dichos objetivos, el informe presentado por el gobierno de la Provincia de Neuquén en
2006 listaba una serie de programas y proyectos de obras territoriales necesarios, de los cuales se rescatan
aquellos cuyo impacto directo se concreta en el drea de estudio del Alto Valle:

Monto Fuente de
Programa/Proyecto m Estimado financiamiento

‘Ferrocarril Trasandino del Sur

$180 mill.

‘ ‘T\'tulos Publicos F’rovinciales‘

L Largo ||

Proyecto Aprovechamiento Hidroeléctrico y Agroindustrial
Chihuido I

25 anos || $ 1.416 mill S/D

Proyecto Multipropésito Marimenuco — Confluencia:
infraestructura hidrica

5 afios Titulos Publicos Provinciales

$ 270 mill.

\Proyecto Canal de Riego Plaza Huincul — Paraje Challacé

| Corto

[ $ 130 mill

‘T\'tulos Publicos Provinciales

Proyecto de Desarrollo AgroproductivoChallacé - Villa El
Chocén = Arroyito

S/D S/D S/D

Autopista Parque de Circunvalacién Neuquén

(Nueva RN 22: Concesién por peaje Corredor 29,
Remodelacién de la actual RN 22. Multitrocha Neuquén —
Centenario: Concesién por peaje Provincia. Acceso Norte:
Continuacién de la Multitrocha Neuquén — Centenario en
el punto de unién con la nueva RN 22, Autovia de
Circunvalacién Neuquén —Plottier, Autovia Circunvalacién
Plottier — Senillosa, Cuarto puente sobre Rio Neuquén.
Camino de vinculacién Neuquén — Loma de la Lata -
Afelo)

S/D S/D S/D

Refuncionalizacién del complejo vial fronterizo en el Paso
Cardenal Samoré

Corto S/D S/D

‘Construccién de la represa Chihuido |

|_S/D || $2460.- mil || S/D

En tanto, la provincia de Rio Negro presentaba en ese
entonces metas y objetivos enmarcados en la elabora-
cién de un plan estratégico nombrado Rio Negro 2015,
para lo cual se regionalizé el territorio provincial para
llevar adelante los trabajos de elaboracién del mismo.
Asi, el area del Alto Valle quedaba comprendida en la
denominada Regién de los Valles Interfluviales.

Para dicha Regidn, el gobierno provincial apuntaba
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como prioritario dotarla de una mejor conectividad nor-
te-sur e integrarla al resto del pais. Pero con especial
énfasis en el Alto Valle, se urgia a la concrecién del Pro-
yecto Integral del Rio Negro, para la proteccién del mis-
mo contra inundaciones, mejoramiento del sistema de
drenaje, recuperacion de tierras y generacién eléctrica,
y la construccién y refuncionalizacién de los ramales fe-
rroviarios que conecten esta Regién con los puertos del
Atléntico, en especial San Antonio Oeste.
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Mapa 45:
Provincia de Rio Negro. Modelo Territorial Deseado.

Fuente: Ministerio de Planificacién Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacién, 2008, pag. 233.

Buenos
Aires

De esta forma, los proyectos entonces destacados y con impacto directo en el area de estudio del Alto Valle eran:

Escala de Monto Fuente de
Programa/Proyecto impacto Estimado financiamiento

Proyecto Integral del Rio Negro de Cipolletti a Chinchinales:

proteccién de 20 mil has bajo riego, generacion de energia y linea de Regional S/D S/D S/D

contencién de crecidas

[Obras de electrificacion rural en la margen norte del Rio Negro | Regional [ S/D I S/D I S/D |
[Puente sobre el canal principal de riego en Allen il Local I s/o S/D | S/D ‘
[Ampliacién RN 22 desde Chichinales a Cipolletti (98 km) | Regional ][ S/D ] S/D i S/D |
[Mejoramiento de la RP 6 General Roca — Casa de Piedra (94 km) il Local Il S/D | S/D I S/D |
[Ampliacién de la red eléctrica del Valle Medio || Local I s/D | Corto I S/D |
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PROYECTOS DE IMPACTO
EN LA REGION

La confirmacién en 2010 por parte de Repsol YPF de
la existencia de yacimientos de hidrocarburos no con-
vencionales técnicamente obtenibles en la Formacion
Vaca Muerta (Cuenca Neuquina) a una profundidad de
entre 2600 y 3.000 metros, abrié la puerta a renovar
las esperanzas argentinas de volver a alcanzar el au-
toabastecimiento interno una vez més9. Dado que el
foco de este informe no esté centrado en las caracte-
risticas de su explotacion, pero si en el impacto que los
30.000 km2 de este yacimiento ejercen en la regién
del Alto Valle, es que recalaremos brevemente en las
magnitudes asociadas al mismo.

Es importante recalar en este aspecto, ya que permite
dimensionar la escala de impacto en una regién y, en
particular, un pueblo como Afelo, que, como hemos ex-
puesto en los capitulos introductorios, poseen una muy
baja densidad bruta y un altisimo grado de urbanizacién
que roza el 92%.

Sobre este territorio desértico al que la mano del hom-
bre arrancé un valle fértil y productivo de frutas de
alta calidad, se volcarén hasta 2017 la suma de US$
37.200 millones por parte de YPF en el desarrollo
de hidrocarburos no convencionales, entre los que se
cuenta una reserva estimada de 802 trillones de pies

clbicos (TCF) de gas no convencional. Para ello, sin
embargo, se debe recurrir a la inyeccién de un fluido
de agua y arena (99,51% del total) mas polimeros para
su obtencién (cf. (National Geographic, 2013, pag. 18).

Con posterioridad a la re-nacionalizacién de YPF, el
Decreto 929/13 del Poder Ejecutivo Nacional instru-
menté el Régimen de Promocién de Inversién para la
Explotacién de Hidrocarburos, la cual fuera, sin embar-
go, objetada, por algunos actores, por alejarse y flexibi-
lizar las condicionantes de la Ley 26.741 de Soberania
Hidrocarburifera, “al disponer beneficios excesivos a
las operadoras, no referirse al impacto ambiental de la
explotacion y ademas plantea interrogantes legales en
torno a su aplicacién” (Picolotti, 2013).

No obstante, la misma norma dispone que sélo podran
participar de los beneficios que dispuso el Gobierno las
empresas que inviertan por lo menos 1000 millones de
délares en un proyecto en un plazo de cinco afos. A la
par, el porcentaje de hidrocarburos que las empresas
participantes en el nuevo régimen podran destinar a ex-
portar sin retenciones se fija en 20%; también tendran
libre disponibilidad de las divisas que generen esas
operaciones (La Nacién, 2013).

9 En materia de gas natural, dado el tiempo de maduracién de los yacimientos, el autoabastecimiento recién podria alcanzarse en el afio
2022. En el caso del petrdleo, podria ocurrir un poco antes, en torno de 2020. Para conseguir resultados y mantener el autoabastecimiento
una vez conseguido, deberian perforarse 57.000 pozos para su explotacion hasta el afio 2050, es decir, unos 1.500 pozos por afio. Esto
significaria invertir 16.000 millones de délares por afio, el triple de la media invertida de los Ultimos dos afios y un valor similar a las importa-
ciones de energia estimadas para 2013 (cf. (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2011).
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e Explotacion de yacimientos hidrocar-
buriferos no convencionales: Vaca Muerta
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magen 48

Desarrollo de combustibles en Vaca Muerta "' YPE
Acuerdo entre YPF y la estadounidense Chevron

Chevron

-~

Indicacién de los principales acuer-
dos alcanzados por YPF en dreas
de exploracién y exploracién en el
Cuenca Neuquina.

inversion inicial total: |

u$s 1.500 millones (explotacion de 395 km2)
u$s 1.240 millones es lo aportado por Chevron

Loma La Lata Norte y

20 km2

| l

Formén Vca Muerta |
Total: 30.000 km2

Fuente: Prensa YPF

Loma Campana: 395 km2

ra etapa piloto:

infografia ~* télam

Imagen 48 Infografia de la localizacion de la formacion de Vaca Muerta y lineamientos béasicos del acuerdo alcanzado entre YPF y Chevron.

Fuente: Télam y portal de noticias Argentina.ar (Argentina.ar, 2013).
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DE ESTIMULACION

. rrr
HIDRAI

Elgasy ¢l petréleo se alojan dentro de minusculos poros de formaciones permeables. En la
‘roca madre” se encuentran en poros microscopicos que no tienen comunicacién entre si.

LIQUIDOS Y BOMBEO —— AGUA

Se iny a presidn los lquidos de la Se transportan entre 10,000

por las tuberias. Se lo bombea 3.000 08 y 30.000 m? de agua hacla la

hacia abajo y unos 1000 metros en horizontal zona para la explotacién.

cuando ha alcanzado la veta.

~~ MEZCLA QuimicA
Se mezcla agua y arena

. (89,5%) con aditivos
Recorrido qunmico): (0.5%).
el compuesto

perforador

PERFORACION DEL POZO

Un equipo de perforacion hace
Prar una tuberia de acero con
® irépano en ol extremo hasta
legar a mis de 3.000 metros

| #profundidad. A medida que
# ritura la roca generadora y el
| pa20 va ganando en profundiad,
| wagregan tramos de caieria
desde la superficie.

!

!

FLADOS PARA

GINERAR FISURAS
Seutilkza un fluido a gran
presidn. Se inyectan agua,

04 y productos quimicos

pna abrir pequedias fisuras y
i poder extraer gas y petréleo.

Acuifero

FISURAS
Por la presion de los fluidos se generan
pequedias fisuras en la roca por donde
van a pasar los gases que
retornan a la superficie,

Imagen 49 Infografia que ilustra el procedimiento de extraccién del shaleoil mediante la técnica de fracking o fractura por inyeccién hidréulica.

Fuente: (National Geographic, 2013, pég. 63).
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No obstante las grandes expectativas despertadas en
torno a las enormes ganancias a partir de los nuevos
recursos a generarse, la técnica a aplicarse también
suscita no pocos resquemores sobre las consecuen-
cias y pasivos ambientales que dejaria, sobre todo por
los cuantiosos volimenes de agua empleados para la
fractura de la roca como por el destino de los liquidos
sobrantes del proceso de extraccién y que vuelven a
superficie con el gas y el petréleo extraidos.

Verdaderamente, esta no es bajo ningin punto de vista
una cuestién menor a sopesar, sino todo lo contrario,
cuando se pone en perspectiva el hecho de las poten-
ciales repercusiones negativas sobre una region érida
que depende del recurso agua en forma vital, si no se
tratasen debidamente los residuos del proceso.

Asimismo, estas observaciones han disparado encen-
didos debates en todos los paises centrales, llegando
en muchos casos a una situaciéon ambivalente en la que
se prohibia en un primer momento este tipo de explota-
cién, para luego por otra via impulsarla, sobre todo por
motivaciones econémicas.

Empero, encuestas en paises como Gran Bretafia reve-
lan que la poblacién desea reducir la dependencia de
los combustibles fésiles, aunque, puesta a elegir, pre-
fiere mantener los costos de energia bajos por sobre la
proteccién ambiental (cf. (National Geographic, 2013,
pag. 65).

Otra cuestién a considerar es la mensura del impacto
ambiental asociado a los servicios asociados a la explo-
tacion en términos de costos de transporte, movilizacion
de mano de obra, etcétera, que deberia ser considerado
en comparacion con la mismisima industria del petréleo
y gas convencionales.

e Ensanche del casco urbano de Anelo
Asi, el impacto de tamafias inversiones ha atraido una

inmigracién descomunal a Afielo, la localidad mas
préxima a la primera drea de explotacién del shale gas
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en Vaca Muerta en la que invertirdn YPF y Chevron.
Ademés, el movimiento de las empresas ha generado
un incremento sustancial del trafico en las rutas junto
a un igual aumento en las demandas de equipamiento,
bienes y servicios en el pueblo, lo que origina que todos
los existentes se vean sobrepasados.

Como ya hemos expuesto en los primeros capitulos,
Afelo pasé de tener 2.634 habitantes en 2010 a cinco
mil, seglin estimaciones de los funcionarios municipa-
les locales, sobre la base de un padrén de 2.500 vo-
tantes habilitados en las Ultimas elecciones de 2011.
Segun entrevistas realizadas al intendente local, Dario
Diaz, las preocupaciones de su gobierno municipal pa-
san por asegurar que los habitantes de Afelo “tengan
trabajo en la explotacién petrolifera (‘existe el mito de
que el petréleo no deja plata en el lugar)'(National
Geographic, 2013, pag. 44) y dotar al pueblo de la in-
fraestructura necesaria para convertirlo en ciudad lo
cual “implica electrificacion, red cloacal y el loteo de
nuevas parcelas para la construccion de viviendas, para
lo cual cuenta con un acueducto construido por YPF
y que lleva agua a la meseta norte” (op. cit.). En dicho
sector se licitaron terrenos fiscales para la construc-
cién de 180 a 200 viviendas, lo cual, también, refleja
otra cuestion a leer cuidadosamente en Afielo: si bien
el pueblo es pequerio, la mayorfa alquila y hay pocos
propietarios 10.

Imagen B0 Fotografia del empalme de las RP 7 y 51. Fuente: Fotografia propia.

10 Aese respecto, valga recordar que se estima que el 40% de las propiedades neuquinas se encuentran sin escriturar, es decir, de casas
y lotes privados en tierras fiscales. Por tal motivo, el director de la Unidad de Regularizacién Dominial del Ministerio de Desarrollo Territorial
de la Provincia convocé a los intendentes a que adhieran a la Ley Provincial 2660, que permite realizar desde el Poder Ejecutivo el tramite
de escrituracién para aquellas familias que no hayan realizado la sucesién correspondiente luego de la muerte del dltimo titular de dominio.
El funcionario explicé que siguiendo los lineamientos de la Ley Nacional 240374 el gobierno neuquino cred la Unidad de Regularizacién
Dominial, donde se pueden tramitar las escrituras para aquellas familias que cumplan con tres requisitos: que la propiedad en cuestion sea
residencia Unica de la familia, que quien haga el tramite no tenga otra propiedad a su nombre y que viva efectivamente en esa propiedad.
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El agua de las napas de Afelo estan contaminadas
(unos sostienen que por la actividad petrolera, otros
que por la utilizacién de pozos ciegos durante afios),
por lo que se ha construido una planta potabilizadora
para dar suministro a unas 700 familias aproximada-
mente (op.cit). Sin dudas, esta es una obra urgente
para un poblado que de los 2.300 habitantes censados
en 2010 pas6 a mas de 5.000 en la actualidad y se
proyecta llegar a 12.000 en 2 afios y a 30.000 dentro
de 15 afios.

Para acompanfar el desarrollo del shale, se lanzé un par-
que industrial de 250 hectéreas. En la actualidad, més
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de 1.400 trabajadores petroleros transitan diariamen-
te por la RP17, conocida como la “Ruta del Petréleo”.
Mientras tanto, la empresa Gas y Petréleo del Neuquén
SA (GyP) se hara cargo del predio donde la provincia
prevé instalar el parque industrial de Afelo, de 900 ha.

Por otro lado, como hemos visto, conseguir una vivienda
disponible se convirtié en una tarea compleja. Por ejem-
plo, alquilar una vivienda estandar (dos ambientes, una
cocina y un bafio) es més caro que Palermo o Recoleta.
Las petroleras pagan hasta $ 7.000 mensuales por un
departamento de esas caracteristicas. La estrechez del
mercado inmobiliario explica tales variaciones.

Provincial 2660, que permite realizar desde el Poder Ejecutivo el tramite de escrituracion para aquellas familias
que no hayan realizado la sucesion correspondiente luego de la muerte del tltimo titular de dominio.

El funcionario explicé que siguiendo los lineamientos de la Ley Nacional 240374 el gobierno neuquino creo la
Unidad de Regularizacion Dominial, donde se pueden tramitar las escrituras para aquellas familias que cumplan
con tres requisitos: que la propiedad en cuestion sea residencia unica de la familia, que quien haga el tramite no
tenga otra propiedad a su nombre y que viva efectivamente en esa propiedad.

Imagen 51 Petréleo en Neuquén: Loma Campana y Afielo. Fuente: Toma satelital del Landsat 8 (11 de enero de 2014)
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Ante la perspectiva de la coyuntura sobreviniente, el
intendente local, Dario Diaz, obtuvo asistencia técnica
para el disefio de un Plan Director con un objetivo de
maxima prioridad: construir una ciudad que potencial-
mente logre dar residencia permanente a 30.000 habi-
tantes en 2030, para lo cual deberd ampliar de forma
significativa la oferta de servicios de salud, educacién
y vivienda.

Es por ello que también se avanza con la construccién
de un hospital, una escuela técnica y un proyecto ur-
bano, entre otras obras por $ 1.000 millones. Paralela-
mente, el Municipio ha estado trabajando en la sancién
de distintas ordenanzas que apuntan a crear cédigos de
edificacién y zonificacién para regular el uso del sueloy
evitar que las empresas petroleras ocupen zonas aleda-
fias al rfo Neuquén.

Al respecto, en declaraciones efectuadas el mandatario
declaré que “Nos costé conseguir la ayuda que estamos
teniendo para el ordenamiento de la legislacién y la pla-
nificacién porque esto es un pueblo sin ley. Este gran
desarrollo con la estructura que tiene el Municipio es
imposible”, quien, ademas, opiné que el proyecto sera
una oportunidad para que YPF demuestre que el pe-
tréleo puede convivir con una ciudad arménica (cf. (La
Manana de Neuquén, 2014).

Ejemplo de los pasos dados en ese sentido han sido
las Ordenanzas n° 127 (afectacién de tierras para la

/ Localidad de Anelo
Plano de Desarrollo Urbano
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creacién del Parque Industrial), n° 141 (Ampliacién de
la Planta Urbana de Afielo), n° 178 (Nuevo loteo de
viviendas con servicios), n° 181 (de Fraccionamiento de
tierras), n° 182 (valores de tierras en el desarrollo urba-
nistico sobre la meseta), n° 186 (Cédigo de Edificacién)
y n° 224 (Construccién de Centro Integrador Comuni-
tario). Mediante éstas se ha trabajado con celeridad en
tratar de ordenar el desarrollo sibito del pueblo y con-
vertirlo en ciudad en un breve lapso.

Con ello, se proyectan construir 240 viviendas en 180
nuevos lotes en una primera etapa y 800 lotes en una
segunda instancia. Segun la citada Ordenanza n® 182,
el Municipio ha asignado los valores de lotes residen-
ciales en la meseta a un valor de $ 100/m2 y de los
comerciales en $ 150/m2, habilitando el pago en cuota
arazén de la integracién de un 30% de anticipo a la fir-
ma del boleto de compraventa, y el saldo en 12 cuotas
iguales y consecutivas. Para los vecinos con residencia
acreditada de 5 afios 0 més, se ofrecen mayores facili-
dades. Ademas, se dispone, en la misma ordenanza, un
descuento de 15% por el pago total en contado efec-
tivo.

Asimismo, la ampliacién incluye la construccién de in-
fraestructura sanitaria, una escuela industrial y otra
primaria, un centro de salud, un centro integrador co-
munitario y un hospital (grado Ill)11,que demandara una
inversion de $ 26 millones, obra ya licitada. En otro as-
pecto, estan en carpeta tres emprendimientos hoteleros

Mapa 48:

Fotografia publi-
cada del Plano de

—. % Desarrollo Urbano de
‘l : la localidad de Afielo
) . : sobre la meseta con-
tigua para viviendas,
parque industrial y
centro civico.
Fuente: (La Mafiana
de Neuquén, 2014).

11 Contemplado en los Lineamientos para el Plan Director del Desarrollo Neuguino (2008).
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asi como otros loteos privados que se suman a reducir
el déficit de parque habitacional frente a las grandes
expectativas de inmigracién en los préximos 15 afios.

Mapa 49:

Google eart

Imagenes de ejemplos de localizaciones de loteos privados en el Ejido Urbano de Afielo y su entorno inmediato. Fuente: sitios de

propaganda inmobiliaria consultada

Superficie aproxima- | Total presupuestado
da afectada a la
inversion

Inversiones en equipamiento

Relacion inversion

(En U$S a razén $
por m2

8,50/US$

‘Amp\iacién Escuela primaria n® 350 H

186 m2 I

US$ 23423594 || US$ 1.259,33 |

[Hospital (grado IIf) I

2.536 m2 I

US$ 4578581,76 | US$ 1.805,43 |

[Urbanizacién de la meseta'?

Se estima que, tomando como referencia otros proyectos similares en la zona, el
costo de urbanizacién se ubica en torno de los US$ 117.650/ha

Como puede observarse en el mapa de Zonificacién por
usos del Ejido Urbano, se encuentran previstas futuras
expansiones de la trama urbana e industrial de Afielo
en torno a los espacios conformados en el plano de am-

pliacién actual de la ciudad. Nétese la conformacion de
la denominada Zona Productiva sobre el rio Neuquén,
empero la expansion a largo plazo privilegia la exten-
sién sobre la ribera del mismo.

Mapa 50:

Plano de zonificacion
integrante del Cédigo
de Edificacion del
Ejido urbano de Afielo.
Fuente:(Colegio de

PO 2

Arquitectos de la
Provincia de Neuquén,
2014).

12 Incluye estimaciones por movimientos de suelos, infraestructura, cloacas, redes, alumbrado, aceras, cordén cuneta y forestacién (sin

considerar pavimentacion).
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Conexion a Ruta Provincial N° 51

REFERENCIAS
Z.U -ZONA URBANA E -ZONA INDUSTRIAL Z.P  -ZONA PRODUCTIVA
Il zu- Zona Urbana Actual B Z.- Area Industrial Actual [ Z.P- Area Productiva Actual
[] ZREU-Zona Reserva de Expansion | ZE.\-Zona Corredor Regional
. Corredor Rural

1 CCM- Corredor Central Urbano Residencial Mixto
1 CPu- Comedor Periurbano de Transicion

Mapa 51:

Zonificacién segln usos del Ejido
Urbano de Afelo.

Fuente: (Colegio de Arquitectos
de la Provincia de Neuquén,
2014).

|Imagen 52

e Reactivacion del servicio de ferrocarriles

El ferrocarril fue el gran pilar estructural que promovié la
poblacién y desarrollo de las poblaciones del Alto Valle des-
de su construccién en las Ultimas décadas del siglo XIX en
vistas de la carrera armamentistica y la escalada bélica con
la Republica de Chile por los diferendos limitrofes. EI 10 de
marzo de 1993 partia el Gltimo tren de la estacién de Neu-
quén hacia Plaza Constitucién en Buenos Aires.

Hoy, con los avances del Plan Estratégico Territorial Ar-
gentina 2016, se consolida la idea del desarrollo del
Corredor Bioceénico en la regiéon del Comahue. Como
parte esencial de dicho Corredor, se ha impulsado la
reactivacion y extensién de los trazados auln existentes
del Ferrocarril al Sur — Roca.

En ese sentido, el gobierno rionegrino ha apostado por
la renovacién y puesta en marcha del servicio del Tren

Imagen 52 Imagen satelital con sobreimpresién de los trazados de rutas nacionales y provinciales, més tendidos ferroviarios existentes, en
funcionamiento y en desuso (lineas rojas). Fuente: Imagen disponible en Google Earth.
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Patagénico que une Viedma-San Antonio Oeste-Ing.
Jacobacci-Bariloche (vinculando asi el Océano Atlan-
tico con la Cordillera de los Andes) y que, con paradas
intermedias, enlaza el interior de la estepa arida de la
Provincia en el mismo sentido longitudinal que el ten-
dido que acompafa el cauce de los rios del Alto Valle.
Este servicio de pasajeros ofrece todos los servicios de
coche furgdn, coche para traslado de autos, coche cine,
disco, restaurante, camarote, y enlace con el servicio
del tren histérico “La Trochita” en Ing. Jacobacci. Cuen-
ta con clase turista, primera, pullman, y camarote.

Concomitantemente, existen agrupaciones no guber-
namentales que propugnan por la rehabilitacion de los
ramales ferroviarios del Alto Valle13, tanto para traslado
de pasajeros como de mercaderias. En este sentido, se
han realizado pruebas de recorrido con coche motor
entre las localidades de Cipolletti y Neuquén, por un
lado, y entre Bahia Blanca y Neuquén, por el otro. Este
dltimo contarfa con una capacidad de trasladar 200 pa-
sajeros por servicio a cargo de la empresa estatal SOF-
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SE (Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado).

El proyecto impulsado por las organizaciones vecinales
incluye la puesta en marcha de un servicio liviano de
pasajeros entre Chinchinalles y Senillosa, en concomi-
tancia con otros dos servicios de iguales caracteristi-
cas: el Tren del Dique, que unirfa Cipolletti con Barda
del Medio, y un servicio de enlace rapido entre Cipolletti
y Neuguén. A esta comisién se han unido funcionarios
nacionales, provinciales y municipales del ejecutivo y el
legislativo, ddndole un formato interestadual e interpo-
deres.

Con su reactivacién se busca, en definitiva, volver a dar
vida a una serie de pueblos nacidos y sostenidos por el
ferrocarril durante décadas y que acusaron un fuerte
impacto negativo con el cierre del ramal. En 2014, mer-
ced al recambio de material rodante de la Linea San
Martin en el Area Metropolitana de Buenos Aires, parte
del mismo fue entregado al Tren Patagénico y al traza-
do del Alto Valle.

/Ferrocarril Trasandimi

REPUBLKCA
DE CHILE

RIO NEGRO

o <

"
[ 4

BUENOS AIRES

BAHABLANCA

——®

-

CHOELE CHOEL

Mapa 52:

Lineamientos del proyecto de ferrocarril trasandino en el Corredor
Biocednico. Fuente: (Gobierno del Neuquén, 2008).

13 g especial, ha de destacarse la labor de la comisién vecinos Pro Tren del Valle, que han estado trabajando en pos de alcanzar la reha-

bilitacién del ramal desde 2006.
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¢ Mejora de rutas de interconexion regional

Como parte de las inversiones en infraestructura des-
tinadas a la regién del Alto Valle, se han dispuesto una
actualizacion de los corredores viales de vinculacién re-
gional en la provincia del Neuquén, con el fin de “incre-
mentar la accesibilidad entre los centros urbanos a nivel
provincial y establecer rutas estratégicas de desarrollo,
(...) acompaniar el desarrollo y rejerarquizacién de la
zona norte de nuestra provincia con el mejoramiento de
la infraestructura vial” (Gobierno del Neuguén, 2008).

/ Provincia de Neuquen
Corredores Viales

: :
| \
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Con el fin de alcanzar estos fines, se implementa un
Plan Vial Provincial 2008-2017 para mejoramiento,
pavimentacién y mantenimiento de rutas provinciales,
descongestionar las rutas provinciales y nacionales con
TMDA (trénsito medio diario anual) elevada, y analizar la
factibilidad técnica de convertir en autopistas Plottier-
Arroyito / Arroyito-Villa EI Chocén 7/ Arroyito-Zapala,
entre otras acciones. Asimismo, como se aprecia en el
mapa a continuacién, se prevé la realizacién de mejo-
ras sobre la RP 7 entre las localidades de Centenario,
Afielo y Chos Malal.

NUEVO TRAAZADO Y PAVIMENTACION RUTA 30
ANDACOLLO < UINGANCO {
.”" A
MEJORAMIENTO DETWTAG fg,.f‘" N
> E—— j\\., |
{ ._"'.,‘ ‘
. ‘T.v
b Ny |
\ N MEJORAMENTO RYIA 7
| "N CENTENARIO-ASELD'ARELD- GHOS MALAL
| n,
\ N\
PANMENTACON RLITA 26 N |
CARAHUE COPAMUE ™\
- / \.,
~ MEJORAMENTORUTA 17 l
J ARELO-PICON LEUFU -
F . / -\
o \
PAVIMENTACION, - ) o
CIROUIO PevuNA &
®
c
PAAMENTACONRUTA 23 |
PO WAOHADD- Ui DE 10500;54‘“
L | MEJORAVIENT0 ACCESOS
Ve | — @ A COMUNIDADES MAPUCHES
l‘» ! - ¥ LOCALIDADES RURALES
\
5 A :
j JUNN DE LOS ANDES-SAN MARTIN D€ L0S ANDES
FIALZACKN s
RUTA DE LOS 7 PAVIVENIACION RUTA 65

.._..,cunmm VLA TRAAUL

Mapa 53:
Proyectos de mejoramientos de los corredores viales de vinculacion

regional en la provincia de Neuquén. Fuente: (Gobierno del Neu-
quén, 2008, pag. 12).

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION |



104 | PROYECTOS DE IMPACTO EN LA REGION |

/ Provincia de Neuquen
Corredores Viales

- - NEUQUEN

1
| RIO NEGRO
|

Alomadelalata

Camino de
Vinculacion
Microregion
Afielo - Loma de la Lata RIO
HEGRO

Plus Pet

Autovia Circunvalacion
Plottier - Senillosa
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Mapa b54:

Esquema del Plan vial - Corredores Productivos en el Departamento
de Confluencia y conexiones con el Departamento de Afielo en la
cuenca media del rio Neuquén.

Fuente: (Gobierno del Neuquén, 2008).
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Sobre el Departamento de Confluencia y su conexién
con los departamentos vecinos, se planea el desarrollo
de una serie de acciones tendientes a consolidar co-
rredores productivos, los cuales, una vez concluidos,
potenciarian las posibilidades de interconexién del drea
en torno al drea metropolitana de Neuquén-Cipolletti-
Plottier al ampliar y mejorar la capacidades de carga
e interconexién vehicular. De concretarse, ademas, los
proyectos ferroviarios, se potenciaria geométricamente
el alcance regional, las velocidades y seguridad en el
traslado e interconexién entre centros urbanos.

¢ Plan Vial Corredores Productivos14

01. Nueva Ruta Nacional 22:(Consecién por
peaje N29) corre por la barda y su trazado prevé la
construccién de otros 2 puentes. Uno paralelo al ac-
tual, uniendo Cipolletti con Neuquén y un tercer puente
en Rincén de Emilio con accesos desde ambas Provin-
cias hasta Empalme con R.P.N°7.-

02. Remodelacién de la actual Ruta Nacional 22.
Es una gran avenida de 4 manos, desde el puente so-
bre el Rio Neuquén hasta Plottier, con calles laterales
a ambos lados hasta el Aeropuerto y 2 ciclovias late-
rales con parquizacién integral, Obra mantenida por la
Provincia por Convenio con Vialidad Nacional. Proyecto
Sistema de Sefializacién Inteligente.-

03. _ Multitrocha Neuquén - Centenario: (Conce-
sién por Peaje Provincia) Un camino seguro y 4gil, con
2 manos de ida y 2 dos de vuelta, entre Centenario y
Cafiaddn de las Cabras. Se completa con el puente que
une Centenario con Cinco Saltos y los accesos que vin-
culan la Ruta N°7 con la Ruta N°151.

04. Acceso Norte: Continuacién de la Multitro-
cha Neuquén - Centenario en el punto de unién con la
nueva Ruta 22 en Cafiadén de las Cabras hasta ingre-
sar a Neuquén, con fin en Rotonda de El Triangulo, se
ubican 3 puentes en alto nivel en B° Alta Barda.

Obra transferida a la Municipalidad de Neuquén.-
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05.  Autovia Circunvalacién Neuquén - Plottier 4
carriles desde el punto D por la barda hasta empalmar
con el Punto G.

Acceso en 2 carriles desde el Punto G hasta la ac-
tual Ruta Nacional 22 (Punto H) a distinto nivel.

06. Autovia Circunvalacién Plottier - Senillosa
4 carriles por las Bardas. En Senillosa Salida empalme
con la actual Ruta Nacional 22 a distinto nivel.

07. _ Cuarto Puente Sobre Rio Neuquén y Acce-
sos que vinculan la RIN.N° 151 con la R.PN° 7 en el
PIN Ngn. y la Atovia Circunvalacién Neuquén - Plottier (D).

08. _ Camino vinculacién Neuquén - Loma de la
Lata - Afielo conexién desde Autovia Circunvalacién
Neuquén - Plottier en actual acceso de transito pesado
y servicios hasta empalmar con la actual Ruta Provin-
cial N° b1 en Vista Alegre Norte.-

09. Remodelacion Actual RN.N° 22 en una Mul-
titrocha de cuatro (4) carriles ampliando lateralmente
los dos (2) carriles existentes y remodelacién zona ur-
bana Senillosa.-

Cobran relevancia especial las RN 22 y 1561 por su ca-
racteristica de columna vertebral de la regién. Asi es
que ya se han comenzado a transformar sectores de
la misma de autovia a autopista, en particular, dentro
de zonas urbanas o préximas a ellas, con la evidente
intencién de separar en diferentes niveles los distintos
tipos de trénsito. Sin embargo, este abordaje realizado
por la Direccién de Vialidad Nacional ha sido objetado
por diferentes actores locales15, los cuales arguyen el
impacto que tales transformaciones tienen en las ciu-
dades, en especial cuando se trata de localidades cu-
yos pobladores dependen en gran medida del transito
pasante.

A raiz de estas obras se realizardn ostensibles transfor-
maciones en los sectores de ingreso y egreso principa-
les a las ciudades, como puede apreciarse en la ima-
gen que acompafia este texto y que ilustra un antes y
después del principal ingreso a la ciudad de Gral. Roca
desde la RN 22.

14 Tomado del documento oficial “Lineamientos para el Plan Director del Desarrollo Neuquino” (Gobierno del Neuquén, 2008).

15 Al respecto, la Camara de Agricultura, Industria y Comercio de Gral. Roca presenté por nota objeciones al proyecto de Vialidad Nacio-
nal, y respaldé la alternativa municipal al mismo (SuperDigital Radio 96.3, 2013).
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En verdad, el impacto de una autopista en un escenario
rururbano con predominio de bajas densidades no es
menor y la imagen resultante suscita las mismas ob-
servaciones que las autopistas en ciudades de escala
mayor: creacién de barreras urbanas, fragmentacién,
ruidos molestos, cortina visual, entre otras.

En el tramo de la mencionada ruta que ingresa a la
provincia de Neuquén, sin embargo, se ha optado por

de la capital homénima, circunvalando la ciudad al norte
y sobre las bardas paralelo a la avenida Conquistadores
del Desierto, atravesando la meseta drida, y alcanzan-
do la concrecién de obras de la autovia hasta una dis-
tancia a medio camino entre las ciudades de Plottier y
Senillosa, con proyeccién planeada hasta la localidad
de Arroyito. En torno a esta nueva traza se han estado
localizando los nuevos emprendimientos urbanisticos
de la capital neuquina, sobre todo ligados a desarrollos

ampliar la conexién preexistente sobre el rio Neuquén, industriales y conjuntos de viviendas sociales17.
incorporando un puente multitrocha en 1997 y asig-
nando una mano de circulacién a cada uno en sentidos
opuestos, garantizando con ello la posibilidad de eva-
cuar un mayor caudal de transito. Asimismo, en 2003, se
sumo un tercer cruce sobre el mismo rio, con 250 me-
tros de largo y 10 de ancho, y cuya construccién también
estuvo a cargo de la concesionaria Caminos del Valle16.

El mismo unird la Avenida de Circunvalacién de Cipo-
lletti y la RN 151, del lado rionegrino, con la RP 7, del
lado neuquino, una vez finalizadas las obras viales. Ya
en territorio de Neuquén, la traza adn en obras permitira
sortear mediante una suerte de by-pass la trama central

Imagen 53 Renderizacion de una interseccion con la transformacion en autopista de la traza de la RN22. Fuente: Imagen disponible en http://
goo.gl/pavQC3

Imagen 54 Imagen satelital que muestra el estado en obras del futuro intercambiador entre las autovias RP 7 y la nueva RN 22 al norte de la
ciudad de Neuquén. Fuente: Imagen satelital disponible en Google Earth.

16 Obra ejecutada en el marco de la concesién del Corredor Vial n° 1, la cual incluye un nuevo trazado de la RN 22 para la descongestién
del trénsito sobre la traza actual, funcionando como via alternativa entre las localidades de Cipolletti y Neuquén, principalmente, en cuanto
a trénsito pesado y turismo (Organo de Contralor de Concesiones Viales (OCCOVI).

17 En dicha zona, segun un articulo reciente, se desarrolla un nuevo parque industrial de 300 hectéreas hacia el Oeste de la capital neu-

quina, al que ya aplicaron 152 empresas entre mayo y julio pasado. Se prevé que las inversiones que estas empresas ligadas a la industria

petrolera superen los 700 millones de pesos. Alli concentraran playas de maniobras, bases operativas, de ingenieria, logistica y transporte,
junto con otras pequefas industrias ligadas a servicios de procesamiento de residuos especiales y barros empetrolados, tornerias, talleres

metalirgicos, de bombas hidrdulicas, distribuidoras de lubricantes y servicios de mantenimiento para tréileres (cf. (La Mafiana de Neuquén,
2014).
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¢ Nuevos complejos hidroeléctricos

Como ya se enlistara en el primer acépite de esta expo-
sicién, existen varios proyectos para continuar desarro-
llando aguas arriba el sistema de represas y embalses
destinados al control de las avenidas e inundaciones,
la generacién de energfa hidroeléctrica, y el regadio de
zonas por medio de canales, expandiendo las éreas de
cultivo, forestacidn, agroindustria y urbanizacién.

En este aspecto, los documentos oficiales de la provin-
cia del Neuguén apuntan como objetivo que “la comuni-
dad tendrd agua en cantidad y calidad para uso familiar,
para las actividades agrarias, industriales, hidrocarburi-
feras y energéticas y serd utilizada con criterios de ra-
cionalidad, eficiencia y sentido solidario” (Gobierno del
Neuquén, 2008, pag. 21).

Actualmente, estén ya proyectados dos embalses nue-
vos aguas arriba del rio Neuquén, los embalses Chi-
huido | y Chihuido I, con perspectivas de realizar su
aprovechamiento multipropdsito como se expresara.
El proyecto retoma otro original de la empresa estatal
Agua y Energia de la década de 1970.
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Se retoma este proyecto ampliando sus objetivos con
el fin de transformar una amplia drea en el centro del
Neuquén, aguas arriba préximo a Afielo. Este proyecto
serfa financiado con un aval de Nacién y de la Republi-
ca Federativa del Brasil, a través del Banco de la Na-
cién Argentina, e Banco Central y el BNDS del Brasil,
los concesionarios y el Banco Macro (La Mafiana de
Neuquén, 2011).

La construccion de las presas y embalses permitira
regular el caudal del rio Neuquén y controlar las cre-
cidas extraordinarias e inundaciones que se producen
aguas abajo. De este modo, se evitaran pérdidas de
vidas y bienes, ademés de ofrecer mayor seguridad a
las poblaciones del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén
(700.000 habitantes). Evitara riesgos de rotura en el
dique de Portezuelo Grande (aguas abajo) ante la pre-
sencia de eventos hidroldgicos excepcionales, evitando
la destruccién de toda la estructura productiva de los
valles irrigados. Dard seguridad a las instalaciones de
extraccién petrolifera y gasifera y a las cabeceras de
bombeo y conduccién de gas desde donde se provee al
pafs. Ademés, se crearé un Area Natural Protegida Chi-
huido (ANPC) con el fin de garantizar la conservacion

Mapa 55:

Localizacion de los futuros embalses Chihuido |y Il en el cauce del
rio Neuquén. Fuente: (Gobierno del Neuquén, 2008, pag. 21).
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de la floray la fauna local y compensar el impacto am-
biental. Por dltimo, permitira derivar agua para efectuar
regadios en las dreas préximas.

La incorporacién de estas dos nuevas presas se incor-
pora al enorme potencial hidroeléctrico de la Regién
Comahue, la cual saca ventaja de los altos niveles de
precipitacién anual méxima en el drea de captacion
(4.000 mm), y asf ostenta la superlativa capacidad de
potencia instalada de 4.431 Mw, una generacién media
anual de 14.5622 Gwh y un total de agua embalsada
de 78.303 Hm3, conteos muy superiores a cualquiera
de las otras tres regiones operativas de la ORSEP (Or-
ganismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP),
2010, pag. 70).
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Por otro lado, también se planea extender el aprove-
chamiento multipropdsito del embalse de Mari Menuco
para todo el Departamento de Confluencia, con el fin
de “rescatar la zona arida de la meseta para sumarla
a las tierras fértiles comprendidas entre los valles de
los rios Limay y Neuquén”, enmarcado en el Programa
de Aumento de Competitividad e implementacién de un
modelo de Desarrollo Sustentable del Gobierno de la
Provincia de Neuquén (Arcos, Gallego, & Pérez, 2007,
pag. 21).

De concretarse este proyecto, se propone un esquema
posible de Modelo Territorial de Sistema de Centros
Urbanos que ampliaria exponencialmente la capacidad
productiva del Alto Valle y la Confluencia, mediante la
incorporacién de una enorme extensién de territorio
hoy é&rido para la produccién de recursos renovables
(sobre todo alimenticios) bajo el mantenimiento de la
matriz rururbana de la regién, de gran atractivo turistico,
y con vistas en el futuro agotamiento de las reservas
hidrocarburiferas.

Sin embargo, deberian mensurarse adecuadamente el
impacto de los pasivos ambientales ante el escenario
de convivencia o sucesién de unas actividades extrac-
tivas como las hidrocarburiferas a la par de las produc-
tivas, provision de agua para consumo y recreacion, y
de urbanizacion.

Mapa 56:

Plano de la represa y embalse multipropésito Chihuido 1.
Fuente: (Matriz Energética, 2010).
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Mapa B57:

Esquema del proyecto
de ampliacién de las
areas de regadio en el
Departamento de Con-
fluencia a partir del
CPTAS. S { embalse Mari Menuco.
. POTABILIZADORAS Fuente: (Arcos, Ga-
llego, & Pérez, 2007,
pag. 22).
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Mapa 58:

Esquema posible del Modelo Territorial del Sistema de Centros Urbanos. Fuente: (Arcos, Gallego, & Pérez, 2007, pag. 90).

¢ Parque Industrial de General Roca

La municipalidad de General Roca ha llevado adelante,
a través de su Direccién de Parques Industriales y Ser-
vicios Econémicos, el desarrollo de dos de estos tipos
de agrupamientos industriales: el primero cuenta con
50 empresas instaladas, pero no posee ya posibilidades
de expansién al haber quedado rodeado por la urbani-
zacion; el proyecto mas reciente se ha localizado a la
vera de la Ruta Provincial 6. Este Ultimo de los Parques
cuenta con 300 hectéreas de extension a la cual se

le garantiza el pleno abastecimiento de energfa y gas
para su desarrollo, segun afirma la pagina web oficial
del Municipio (Municipio de Gral. Roca, 2014). A su vez,
se promociona la radicacién en el mismo por medio de:
“Facilidades para la adquisicion de lotes;

Exencién o reduccién de tasas municipales y de im-
puestos provinciales;

Ubicacion privilegiada y entorno natural, alejado de
zonas urbanas;

Acceso a la propiedad de inmuebles con las venta-
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jas de un parque industrial, en logistica, infraestructura, Es de destacarse esta linea de actuacién que fomenta
seguridad y resguardo ambiental; la creacion de estos agrupamientos industriales plani-

La posibilidad de acceder, a través de la administra- ~ ficados en este sector del Alto Valle, tomando partido
cién del parque, a promociones, capacitacién, desarrollo ~ tanto de su localizacion estratégica como de la facil
tecnolégico y financiamiento.” (Municipio de Gral. Roca, ~ Provision de energia localmente.

2014)

Mapa 59:

Localizacién del Parque Industrial General Roca Il, en relacién
con la ciudad de Gral. Roca, la meseta y el valle. Fuente: Mapa de
ubicacién disponible en el sitio web del Municipio de Gral. Roca
(Municipio de Gral. Roca, 2014).
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CONSIDERACIONES
FINALES

Apartir de la recopilacion realizada de datos de base, la
prospectiva de los escenarios estudiados sobre las ten-
dencias previstas y los proyectos pensados para la re-
gion del Alto Valle, y que han sido recabados a lo largo
de este trabajo, se presentan las siguientes conclusio-
nes como forma de aporte a la planificacién territorial
del Alto Valle del Rio Negro en el marco del proceso de
inversiones publicas y privadas en la regién:

01.

El proceso de exploracién, descubrimiento y explota-
cién publico-privado de grandes reservas nuevas de
hidrocarburos han catapultado un renovado impulso al
proceso de desarrollo territorial de la regién, ante todo,
sobre la base de inversiones publicas de los tres niveles
de gobierno, las cuales son acompafadas por otras de
caracter privado que buscan capitalizar, particularmen-
te en sus ciudades y pueblos, la valorizacién del suelo
urbano y rural.

02.

En el contexto de la geograffa antropizada de un va-
lle de regadio, este proceso se inserta en una matriz
econdémica en expansion a partir de una Unica actividad
productiva hegeménica a partir de la explotacién hidro-
carburffera, lo cual entrafia, desde el punto de vista de
la planificacién territorial, varios riesgos a ser monito-
reados, evaluados y atendidos preventivamente:

02.1 Dualizacion socio-economica

A partir tanto de las investigaciones académicas como
periodisticas, se ha recabado el impacto que produce
en la trama de relaciones socioeconémicas la presencia
de un sector productivo como el petrolero, cuyas ele-
vadas inversiones y rentas se corresponden con una

mano de obra que ostenta un poder adquisitivo muy por
encima de la media de la gran mayorfa de la poblacién
localizada en los centros urbanos de la regién.

Esta enorme disparidad repercute en dicha trama, en-
contrando eco en aumentos de precios que tornan in-
asequibles, incluso, productos cotidianos de la canasta
bésica. Este hecho no es menor, teniendo en cuenta la
incidencia en el costo de vida y, por ende, en el resto de
las transacciones comerciales de bienes y servicios, en
las cuales se incluye el precio del acceso al suelo, sea
por compraventa o alquiler.
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A la par, es preciso puntualizar, en su contracara, los
vaivenes ciclicos a los que se ve sometida la activi-
dad petrolera en el manejo geopolitico de reservas y
produccién y que han signado los dltimos 40 afios de
historia mundial, repercutiendo fuertemente en las eco-
nomias nacionales, regionales y locales en magnitudes
mayores cuanto menos diversificada es la estructura
energética y productiva.
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02.2 Inmigracion no planificada

A partir de los anuncios de desarrollo a gran escala de
las nuevas explotaciones de petréleo y gas en Vaca
Muerta, las esperanzas de progreso econémico han
atraido a gran cantidad de inmigrantes a la regién, en
ndmeros no esperados luego de décadas de crisis en
el sector de la extraccién de hidrocarburos. La reper-
cusién sobre la demanda de vivienda no es menor y
encuentra su eco en el ostensible movimiento de pro-
yectos inmobiliarios.

Los mismos encuentran dos opciones claras, como en
todo proceso de crecimiento urbano: la densificacién
y/0 la expansién a fin de crear las unidades de vivienda
necesarias para albergar a la nueva poblacion.

02.2.1 Expansion en baja densidad

En tanto, la expansién en baja densidad sobre el pe-
riurbano, conlleva la conversion de suelo rural a urba-
no, a la par de la convivencia entre actividades rurales
y urbanas. Asimismo, se genera la tensién al extender
también el alcance de los servicios urbanos a distancias
cada vez mayores, generalmente, sin haber sido pre-
vistos en la planificacién y a cargo del Estado, pero no
del desarrollador. El impulso dado en los Ultimos afios
a los procesos de expansién urbana ha reforzado en el
area metropolitana de Confluencia una aceleracién de
la conurbacién de Neuquén, Cipolletti, Plottier, General
Fernéndez Oro, Centenario y Cinco Saltos.

02.2.2 \Verticalizacion de los centros
urbanos

La densificacién es ostensible en aquellas areas ur-
banas ya consolidadas, dotadas de actividades super-
puestas claramente posibles gracias al soporte de in-
fraestructura, equipamiento comunitario, servicios de
centralidad, localizacién de edificios gubernamentales,
conectividad, concentraciéon comercial de bienes y ser-
vicios, entre otras ventajas. Con ello, los desarrolladores
buscan capitalizar tanto estos servicios como los eleva-
dos indicadores asignados mediante el zoning a través
de la captura de las ganancias marginales obtenidas con
los metros cuadrados construidos sobre la unidad tierra.

02.2.3 Fragmentacion territorial

Algunos de los procesos de crecimiento urbano se dan
bajo figuras de gran impacto, sea por su extension,
caracteristicas, segmentacién de las etapas construc-
tivas, subito cambio de los usos del suelo, entre otras
posibles. A modo ilustrativo, consideremos los Parques
Industriales y los clubes de campo que se localizan en
las periferias de los centros urbanos de la regién que se
insertan como enclaves y generando barreras en la ma-
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triz urbano-regional cuando las ciudades se expanden.

02.3 Desplazamiento de actividades
productivas

El nuevo impulso recibido por la explotacién de hidro-
carburos y la expansion de los centros de poblacién,
supone una reduccién de las superficies de explotacion
frutihorticola y sus actividades ligadas a la misma en el
Alto Valle, por competencia con otros usos del suelo
mas rentables que esta Ultima.

02.4 Monoactividad econémica

Aquellas ciudades que cifran sus esperanzas en una
sola rama de la economia, carecen de la resiliencia sufi-
ciente para afrontar ciclos econémicos negativos de la
monoactividad econémica que las caracteriza. El ejem-
plo més actual y patente a nivel mundial es la ciudad de
Detroit en Estados Unidos, que vio reducida dréstica-
mente su poblacién, abandond y encogié parte de su
tejido urbano edilicio, y debié declararse en quiebra al
no poder hacer frente a sus obligaciones econémicas.

El Alto Valle no ha sido ajeno a estas preocupaciones,
que se propiciaran durante la década de 1990 al ce-
rrar ramales ferroviarios y no invertirse lo necesario en
nueva exploracion y explotacién de los yacimientos pe-
troleros de YPF, lo que llevé a una fuerte reduccién del
personal de la empresa, aumentando el desempleo y
estancando el desarrollo local, situacién agravada con
la privatizacién de la misma. Recordemos que fue en
esta zona (mas exactamente en Cutral Co, en plena co-
marca petrolera) donde surgiera el movimiento pique-
tero como reaccién frente a la desinversion, el ajuste,
el desempleo y la falta de perspectivas de crecimiento
socioeconémico.

02.5 Contaminacion ambiental

Existe, cuanto menos, una manifestada aprensién so-
bre los riesgos de contaminacién de los recursos suelo
y agua a partir de la explotacién de hidrocarburos en la
region, con periédicas denuncias en todos los medios,
como se ha podido recolectar. Con las Gltimas avenidas
de los rios, producto de lluvias fuera de lo ordinario, se
produjeron serias inundaciones en vastos sectores del
area de la Confluencia, alcanzando areas de explota-
cién petrolera.

03. Disparidad de desarrollo de instru-
mentos de planeamiento y gestion urbana

El Alto Valle presenta, como hemos visto, una cons-



telacién de centros urbanos con distintos grados de
crecimiento, agregacion y desarrollo, sin embargo, com-
parten caracteristicas comunes a partir de compartir
rasgos geograficos y econdmicos similares. En particu-
lar, esto queda manifestado paradigmaticamente en el
proceso de metropolizacién que involucra a Neuquén,
Cipolletti, Plottier, Centenario, Cinco Saltos y General
Fernéndez Oro.

Justamente es en este proceso en el que se observa
la fuerte prevalencia de la tradicién de planeamiento
acumulada durante 50 afios por el COPADE neuquino,
volcado en planes, programas y proyectos. Sin embar-
go, en las localidades rionegrinas de la regién no se en-
cuentra el mismo grado de desarrollo en este aspecto,
lo cual queda ejemplificado en los apartados del Plan
Estratégico Territorial elaborado con la Nacién.

Estas fuertes lluvias y crecidas pusieron al desnudo no sélo grandes
déficits en materia de infraestructura no apta para resistir fenéme-
nos climéticos de tamafias proporciones, sino que también, a la vista
de ello, actualizaron los temores sobre el adecuado manejo de las
instalaciones petroleras frente a los mismos eventos.

No obstante, también ha de notarse la disparidad exis-
tente entre los grandes centros urbanos como Neu-
quén y los menores como Afielo, lo cual encuentra un
principio de explicacion en los tamafios poblacionales y
de extension territorial, asociados, por ende, a distintas
realidades y complejidades que plantean desafios a re-
solver de escalas disimiles.
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En particular, los procesos de expansién urbana des-
nudan ciertas falencias y debilidades de los gobiernos
locales a la hora de encausar y recuperar parte de las
inversiones en el territorio para distribuirlas en otros
sectores o en obras destinadas al bien comun de la ciu-
dad, reveldndolos muy dependientes de las asistencias
y subsidios provinciales o incluso de la Nacién.

En este mismo rubro, se evidencia también una falta
de instrumentos de gestion urbana de los precios del
mercado del suelo que permitan morigerar las alzas
producto de las etapas especulativas del capital frente
a las grandes expectativas creadas de grandes creci-
mientos econémicos en la region.

¢ Nuevos aportes al debate

Sobre la base de las conclusiones alcanzadas en el
apartado anterior, estimamos pertinente realizar los si-
guientes aportes y sugerencias, entendiendo que con
ellas se propende a contribuir a una mejor toma de de-
cisiones de los lectores del presente informe:

01. La planificacién de las acciones tendientes
al desarrollo sustentable de la regién debe descan-
sar sélidamente sobre el uso racional y adecuado de
los recursos naturales, a la par del aprovechamiento
y conservacién de la diversidad natural y paisajistica
alcanzada gracias a las obras de riego realizadas por la
mano del hombre.

02. Es fundamental el fomento de la diversifi-
cacién productiva secundaria industrial, sobre una ma-
triz econémica que contemple el desarrollo arménico
de las actividades primarias generadoras de diversas
fuentes de energia a la par de la de fuentes de alimen-
tos, como la actividad frutihorticola caracteristica de la
regién (cf. (Lapalma, 2010)18,

03. La consolidacién paulatina pero continua de
politicas publicas consensuadas y coordinadas entre
los distintos niveles de gobierno nacional, provinciales
y municipales, que valoren el enfoque multiescalar y la
articulacion multidisciplinar, de manera de garantizar la
previsibilidad, seguridad y eficiencia de las inversiones,
publicas y privadas, en toda la regién.

18 « Noes posible un progreso genuino con crecimiento econémico basado solamente en la extraccién de recursos no renovables como
el gas y el petréleo. Es necesario un aumento sustancial en la generacién de recursos provenientes de las actividades productivas agro-
pecuarias y forestales y la industrializacién de dichos productos en origen a fin de crear fuentes de trabajo genuinas mediante la inversién
productiva...” (Plataforma de Gobierno 2007-2011 del Movimiento Popular Neuquino, pags. 25-26).
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04. El fortalecimiento de los circuitos econémicos
internos que permita asegurar la sustentabilidad de las
actividades productivas y, de esa forma, las economias
locales de manera inclusiva.

05. La promocién y difusién de las tradiciones y
patrimonio natural y construido en un contexto de fuer-
te inmigracién, de forma de contribuir al afianzamiento
de la identidad local en contextos de fuertes transfor-
maciones socio-territoriales, con especial énfasis en la
historia.

06. Ladotacién a los gobiernos locales de aque-
llos instrumentos de gestién y desarrollo sustentable
que les permita prever y anticiparse a los procesos, do-
tando de impulso y gobierno a las politicas publicas, asf
como orientando la accién privada con sus inversiones
en el territorio.

07. La captacion justa de las valorizaciones pu-
blicas del suelo en pos su redistribucién equitativa en
el territorio, suavizacién de las curvas de precios en
tiempo y espacio, tornando predecible el valor de ac-
ceso al suelo, propendiendo a un desarrollo armdnico,
socialmente inclusivo y participativo en la toma de deci-
siones, mediante aquellos instrumentos de democracia
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semi-directa, como el Presupuesto Participativo.

08. Laarticulacién jerarquizada de un sistema po-
linuclear de poblaciones que tiendan hacia la compaci-
dad de sus tejidos, favoreciendo el desarrollo en parajes
urbanos de mediana densidad, con provisién completa
de servicios esenciales y equipamientos comunitarios.

09. La conduccién de los procesos de urbaniza-
cién mediante la planificacién de los ensanches urba-
nos en forma controlada y consensuada sobre las dreas
de mesetas, por sobre las bardas del valle, bajo el lide-
razgo del Estado, conservando anillos de quintas en tor-
no a las ciudades, y, asf, contribuyendo a la salvaguarda
del capital productivo de las actividades frutihorticolas
dentro del valle irrigado frente a la expansién especula-
tiva del sector inmobiliario.

10. Favorecer el desarrollo de los emprendimien-
tos de control de avenidas e inundaciones de los rios
del Neuquén y Limay, promoviendo el fomento del riego
de la meseta central del Neuquén, pujando asf por la
creacién de una matriz econémica plural de los secto-
res productivos, y promoviendo asi una base susten-
table para la metropolizacién deseable de area de la
Confluencia.
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- _Formulacién de escenarios tendenciales

Area Urbana

Area Periurbana

Escenario Escenario Escenario
2014 2019 2024

._Lainmigracién y las
expectativas de mayores
ingresos disparan un
proceso constructivo que
densifica las areas
centrales y expanden los
nucleos comerciales.
Inmigracion de sectores
medios y medios altos.

._Problemas de transito
por incremento del parque
automotor.

etapa de la construccion

localidad de Anelo.

._Se consolida la ciudad
de Neuquén como centro

toda la region del Alto

Valle, diversificando su

oferta de servicios de
centralidad. Su poblacién

habitantes merced a la
inmigracion.

._Ladensificacién urbana
pone en jaque la infraes-
tructura de saneamiento.

._Se concluye la primera

del ensanche urbano de la

regional y metropolitano de

urbana supera los 350.000

._Se concluye la construc-
cion del ensanche urbano
de la localidad de Anelo.

._Se consolida Neuquén
como centro regional y
metropolitano de toda la
region del Alto Valle,
diversificando su oferta de
servicios de centralidad.

._Ladensificacién del drea
central de los nucleos
urbanos demanda mayores
inversiones en infraestruc-
tura urbana, en especial, de
saneamiento.

._Lapoblacién de la ciudad

de Neuquén supera los
400.000 habitantes.

. Lainmigracién de
poblacién de altos
recursos empuja a las
empresas desarrolladoras
a capitalizar la expansion
en baja densidad sobre
las dreas periurbanas de
las ciudades..

._Lainmigracion de
sectores de bajos
recursos que no
consiguen acceder al
suelo urbano, ocupa
sectores de la periferia de
las grandes ciudades, en
sectores sobre la meseta
arida, suponiendo serios
niveles de necesidades
basicas insatisfechas,
grandes distancias a
recorrer para acceder a
bienes y servicios
urbanos.

._Lainmigracién de
poblacion de bajos
recursos empuja la
expansion en baja y media
densidad sobre las areas
periurbanas en la meseta y
en zonas intersticiales del
area urbana consolidada.

._Lainmigracion de
poblacién de recursos
medios empuja el
desarrollo de la expansion
en baja y media densidad
sobre las dreas periurba-
nas en la meseta, o en
areas de reconversion en el
area urbana de las
ciudades.

._Lainmigracién de
poblacién de altos recursos
empuja a las empresas
desarrolladoras a capitali-
zar la expansion en baja
densidad sobre las areas
periurbanas de las
ciudades.

._La conurbacién evidencia
la disputa de espacios
entre la expansion urbana
en baja densidad, los
enclaves productivos
industriales, el area de
explotacion rural y las
urbanizaciones cerradas.

. Se extienden las
urbanizaciones sobre las
mesetas esteparias, allende
las bardas.

._Se protege el valle
productivo del Alto Valle.

._Desarrollo de corredores
viales y ferroguiados en la
periferia buscan descon-
gestionar el parque
automotor en los traslados
en grandes distancias.

._Se extienden las redes
de infraestruc-tura en la
periferia de las ciudades.
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Escenario Escenario Escenario
2014 2019 2024

. Se produce un
incremento sustancial de
la inmigracion producto
de las expectativas
generadas por el
desarrollo de la explota-
cién del yacimiento de
Vaca Muerta.

Escala Regional

. Se consolidan las bases
de un proceso de
metropolizacion del area
de Confluencia en el Alto
Valle del rio Negro, con
baricentro en la ciudad de
Neuquén.

. Se consolida la
explotacion de los nuevos
pozos de la Cuenca de
petréleo y gas convencio-
nales y shale.

._Elavance del proceso de
metropolizacion en el area
de Confluencia se afianza
en un continuo rururbano

entre Plottier, Cipolletti,

Cinco Saltos, Centenario y

General Fernandez Oro,
que comienza a perder
espacios rurales.

. _Se extiende la frontera
rural sobre nuevas areas de
regadios.

. Se consolida la explota-
cion de los nuevos pozos
de la Cuenca de petrdleo y
gas convencionales y shale.

._Se concluye el embalse
multipropdsito Chihuido .

. Se proyectan las obras
para incluir la meseta
central como dreas de
riego para atender al

incremento de demanda de
alimentos en la region.

._Se extiende la conurba-
cién de Gral. Roca hacia
Allen.

e En consecuencia...

El descubrimiento de Vaca Muerta se remonta a 1931,
cuando el gedlogo Charles Edwin Weaver publicé su
descubrimiento. Debieron pasar ochenta afios para
que aquel anuncio fuera corroborado. Concretado ello,
inevitablemente, Vaca Muerta transformara la realidad
econdmica, social, territorial y ambiental de la regién.
De ello, no hay dudas.

La principal inquietud radica en la magnitud de la me-
tamorfosis, la cual es sumamente significativa en fun-
cién de las decisiones que se tomen. La planificacion
de las acciones resulta indispensable entonces para el
uso racional y adecuado de los recursos naturales asf
como para la conservacion de la diversidad natural y
paisajistica.

Otro de los desafios es la diversificacion productiva
secundaria industrial, contemplando las actividades ge-
neradoras de energia tanto como las frutihorticolas, tan
caracteristicas de la regién. El fortalecimiento de los
circuitos econémicos internos que permita asegurar la
sustentabilidad de las actividades productivas y de las
economias locales.

La magnitud de Vaca Muerta requiere de la consolida-
cién de politicas publicas consensuadas y coordinadas
entre los distintos niveles de gobierno, que valoren el
enfoque multiescalar y la articulacién multidisciplinar,
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de manera de garantizar la previsibilidad, la seguridad y
la eficiencia de las inversiones en toda la regién.
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blacién de la provincia de Neuquén, de acuerdo con los
Censos Nacionales desde 1920 4 2001. Fuente: Atlas
Neuquén desde el satélite 2006-2013 (LANTEL. Uni-
versidad Nacional del Comahue/Facultad de Humani-
dades/Departamento de Geograffa). PAG.27
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._GRAFICO 9: Evolucién demogréfica de la Ciudad de

Neuquén 1914-2010. Fuente: Elaboracién propia en
base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica y
Censos de la Provincia de Neuquén. PAG.29

.__GRAFICO 10: Variacién intercensal anualizada pro-
medio de la poblacién de la Ciudad de Neuquén 1914-
2010. Fuente: Elaboracién propia en base a datos de
la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén. PAG.29

.__GRAFICO 11: Evolucién demogréfica de la ciudad
de Centenario, de acuerdo a los Censos Nacionales de
1991, 2001 y 2010. Fuente: Elaboracién propia en
base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion,
Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010. PAG.32

.__GRAFICO 12: Evolucién demografica de la ciudad
de Centenario, de acue[do a los Censos Nacionales de
1991,2001 y 2010. PAG.33

.__GRAFICO 13: Evolucién demogréfica del pueblo de
Anelo. Fuente: Censos Nacionales de Poblacién, Hoga-
res y Vivienda de 1991, 2001 y 2010. PAG.35

.__GRAFICO 14: Evolucién demografica de la ciudad
de San Patricio del Chafiar, segun los Censos Naciona-
les de Poblacién, Viviendas y Hogares de 1991, 2001
y 2010. PAG.36

._GRAFICO 15: Evolucién demografica de la localidad
de Senillosa. Fuente: Censos Nacionales de Pgblacién,
Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010. PAG.38

.___GRAFICO 16: Evolucién demogréfica de Villa El
Chocédn, segun los Censos Nacionales de Poblacién,
Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010. Fuente:
INDEC PAG.40

Tercera Parte

.___GRAFICO 17: Piramide poblacional del Departa-
mento de Gral. Roca, segun datos del Censo Nacional
de Poblacién, Viviendas y Hogares de 2010. Fuente:
Subsecretaria de Asuntos Municipales del Ministerior
del Interior y Transporte de la Nacién en base a datos
de INDEC. PAG.46

. GRAFICO 18: Piramide poblacional del Departa-
mento de El Cuy, segln datos del Censo Nacional de
Poblacién, Viviendas y Hogares de 2010. Fuente: Sub-
secretaria de Asuntos Municipales del Ministerior del
Interior y Transporte de la Nacién en base a datos de
INDEC. PAG.47
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.__GRAFICO 19: Evolucién demografica de la ciudad
de Cipolletti de acuerdo con los Censos Nacionales de
Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991, 2001 y 2010.
Fuente: INDEC. PAG.48

.__GRAFICO 20: Evolucién demogréfica de Cinco Sal-
tos, de acuerdo a los Censos Nacionales de Poblacion,
Viviendas y Hogares de 1991, 2001 y 2010. Fuente:
INDEC. PAG.52

._GRAFICO 21: Evolucién demografica de Allen seguin
los Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hoga-
res de 1991, 2001 y 2010. Fuente: INDEC. PAG.54

._GRAFICO 22: Evolucién demogréfica de la localidad
de Gral. Fernédndez Oro, segun los Censos Nacionales
de Poblacién, Vivienda y Hogares de 1991, 2001 vy
2010. Fuente: INDEC. PAG.56

._GRAFICO 23: Evolucién demogréfica de Gral. Roca,
segln los Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda
y Hogares de 1991, 2001 y 2010. Fuente: INDEC.
PAG.59

Cuarta Parte

_GRAFICO 24: Valores maximos, minimos, prome-
dios y mediana de los precios de acceso al suelo en
los principales centros urbanos del Alto Valle en agosto
de 2014, expresados en USD/m2. Fuente: elaboracién
propia en base a relevamiento de valores de compra-
venta y alquiler de inmuebles. PAG.68

.__GRAFICO 25: Valores méximo, miimos, promedios
y mediana de los precios de acceso al suelo en los prin-
cipales centros urbanos del Alto Valle en octubre de
2014, expresados en USD/m2. Fuente: elaboracién
propia en base a relevamiento de valores de compra-
venta y alquiler de inmuebles. PAG.68

._GRAFICO 26: Mediana de valores de acceso al suelo
para las localidades del Alto Valle bajo anélisis, expre-
sados en USD/m2, al mes de agosto de 2014. Fuente:
Elaboracién propia en base a relevamiento efectuado
en dicho mes. PAG.69

._GRAFICO 27: Mediana de valores de acceso al suelo
para las localidades del Alto Valle bajo anélisis, expre-
sados en USD/m2, al mes de octubre de 2014. Fuente:
Elaboracién propia en base a relevamiento efectuado
en dicho mes. PAG.69

.___GRAFICO 28: Evolucién de los valores maximos
de acceso al suelo (USD/m2) entre abril y octubre de
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2014 en los centros urbanos relevados. Fuente: Elabo-
racion propia sobre relevamiento efectuado entre abril
y octubre de 2014. PAG.70

. GRAFICO 29: Evolucién de los valores de mediana
de acceso al suelo (USD/m2) entre abril y octubre de
2014 en los centros urbanos relevados. Fuente: Elabo-
racién propia sobre relevamiento efectuado entre abril
y octubre de 2014. PAG.70

. GRAFICO 30: Evolucién de los valores minimos
de acceso al suelo (USD/m2) entre abril y octubre de
2014 en los centros urbanos relevados. Fuente: Elabo-
racién propia sobre relevamiento efectuado entre abril
y octubre de 2014. PAG.70
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