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Director, Oficina de Pais
de la OIT para la Argentina

ENRIQUE DEIBE

Secretario de Empleo, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién

Esta publicacion presenta los resultados de un estudio
para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS) y el Programa CEA de la OIT, realiza-
do por Reinaldo Ledesma y Alberto Tasso, sobre el
trabajo rural estacional y migrante en Santiago del
Estero. También, a manera de introduccion, se ha
incluido un resumen del trabajo elaborado por Jorge
Paz sobre empleo rural en el Noroeste Argentino
(NOA) Ambos trabajos fueron realizados en el afio
2010. En este sentido contiene dos capitulos: “La
descripcion del empleo rural en el NOA” y “El analisis
del empleo rural migrante y estacional en Santiago del
Estero”.

El trabajo de Jorge Paz describe, a partir de infor-
macion de fuentes secundarias, la situacion del
empleo en el NOA a los efectos de facilitar el marco
para comprender mejor la situaciéon del trabajo rural
migrante y estacional en Santiago del Estero. El traba-
jo de Ledesma y Tasso analiza las dimensiones del

problema de las migraciones estacionales de trabaja-
dores rurales migrantes en Santiago del Estero, dado
que en esta provincia el problema se presenta con
particular intensidad, debido a diversas condiciones
historicas y estructurales. El prop6sito de esta parte
del trabajo, eje de esta publicacion, ha sido describir y
evaluar la realidad del trabajo rural estacional migran-
te y considerar sus inconvenientes, proporcionando
informacion que pueda servir a la definicion de politi-
cas, programas y proyectos orientados a atender y
resolver la dramatica situacion de los afectados.

Por lo dicho y por la calidad y conocimiento del
terreno de los autores, se espera que esta publicacion
sea un efectivo aporte para las instituciones del sector
publico y privado involucradas con la problematica
descrita, dirigidas a mitigar o superar los problemas
del trabajo rural estacional.

Buenos Aires, junio de 2011
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LUIS ABAD

Consejero Técnico principal,
Programa Consolidacion del
Empleo en Argentina CEA-OIT

LUIS CASTILLO MARIN

Director Nacional de Promocion
del Empleo, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social

Esta publicacion es el resultado de dos estudios: uno
sobre el empleo rural en el NOA y el otro dirigido a
conocer las dimensiones del problema de las migra-
ciones estacionales de trabajadores rurales migrantes.
En el caso del primer estudio se trabajé sobre la base
de informacion de fuentes secundarias. Para el caso
del segundo estudio, se tom6 como referencia a la
provincia de Santiago del Estero ya que es alli donde
este problema se presenta con particular intensidad,
debido a diversas condiciones histéricas y estructura-
les. El fin de esta parte del trabajo, eje de esta publi-
cacion, ha sido describir y evaluar la realidad del tra-
bajo rural estacional migrante y considerar sus proble-
mas, proporcionando informacién que pueda servir a
programas y proyectos locales planeados conjunta-
mente entre los distintos actores involucrados. En este
sentido, se espera aportar efectivamente a la formula-
cion de politicas y acciones del sector publico y priva-
do que estén dirigidas a mitigar o superar los proble-
mas del trabajo rural estacional.

Las migraciones estacionales de trabajadores varo-
nes, mujeres y nifios constituyen un tema central
dentro de la caracterizacion demogréfica, sociolégica
y econémica que la literatura ha producido durante el
siglo XX acerca de la provincia de Santiago del Estero
en Argentina.

Diversos trabajos han abordado las caracteristicas
estructurales del contexto y, en algunos casos, las
dindmicas migratorias a nivel de familias, aportando
informacion relevante para la comprension general del
fendbmeno en el contexto de las grandes transforma-
ciones ocurridas en el sector agropecuario y las regio-
nes rurales de Argentina, durante las Ultimas dos
décadas. La mayor integracion a los mercados exter-
nos y los avances tecnoldgicos han incidido en la
expansion de la frontera agraria modificando conside-
rablemente el perfil econdbmico de muchas regiones,
entre ellas, el de Santiago del Estero.

También se han producido cambios significativos
en el concepto y la formulacién de las politicas econo-



micas y sociales. Luego de la crisis del trienio 2000 -
2002, por ejemplo, las politicas de empleo han estado
orientadas de manera importante a atender las nece-
sidades de los grupos sociales vulnerables, a aumen-
tar la calidad del empleo y a revalorizar la cultura del
trabajo.

Desde este punto de vista, el analisis del problema
de las migraciones estacionales de trabajadores rurales
adquiere otra dimensién y se convierte en un tema de
interés especifico dentro del amplio campo de las cien-
cias sociales y econémicas. Aunque, parcialmente
conocidas, las migraciones estacionales de trabajado-
res rurales no han sido objeto de atencion suficiente.
Subregistrados en los censos, disimulados en los plie-
gues de los sectores tradicionales y modernos, los tra-
bajadores rurales estacionales o temporarios han ocu-
pado, hasta fechas muy recientes, un lugar marginal
en el analisis social y econémico. En efecto, los estu-
dios —por lo general, tipoldgicos— han concedido mayor
relieve a la poblacion estable del sector rural (terrate-
nientes, colonos y campesinos) que a la corriente
migratoria que puebla los campos de cultivo o foresta-
les durante el laboreo o el periodo de cosecha.

Esta publicacion ademas comprende, a manera de
una introduccion, el resumen de un estudio sobre el
empleo rural en el NOA, que da marco a la mejor

1. Encuesta a comisionados municipales y rurales.
2. Censo 2001.
3. idem.
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comprension del trabajo rural estacional en Santiago
del Estero. El estudio sobre el trabajo rural estacional,
propiamente, consistié en un anélisis de: (a) la infor-
macion disponible sobre distintas situaciones regiona-
les y productivas; y, (b) las condiciones laborales par-
ticulares que afectan al segmento de los trabajadores
rurales estacionales. Para eso, se tomaron los antece-
dentes de la problematica y se consultaron las fuentes
disponibles (censos y registros estadisticos varios, asf
como datos secundarios disponibles a nivel departa-
mental y de fraccion) Por otro lado, el estudio involu-
cr6 un trabajo de campo exhaustivo en los departa-
mentos de Atamisqui, Figueroa, Loreto y San Martin
en Santiago del Estero. La eleccién de estos departa-
mentos se debid a que, si bien no existe un registro de
trabajadores rurales migrantes estacionales, algunas
fuentes! estiman, para dichos departamentos, que un
60% de la poblacién econémicamente activa (PEA)
masculina (9.000 - 10.000 aproximadamente?) y un
30% de la femenina (4.000 - 5.000 aproximadamen-
te3) trabajan en el 4mbito rural de manera estacional
y fuera de la provincia, con tendencia a crecer. En
estos departamentos, como parte del estudio, se reali-
zaron encuestas a trabajadores rurales migrantes
estacionales, cuidando que la muestra fuera represen-
tativa de la diversidad de casos. También se realizaron
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entrevistas a diferentes actores involucrados en la
problematica: trabajadores; personal de las agencias
de intermediacion; reclutadores; y representantes de
sindicatos, ONGs y asociaciones de base, principal-
mente. Ademas, se llevo a cabo un trabajo de carac-
terizacion del territorio, observaciones en el terreno y
mapeos satelitales. En ambos estudios se hall6 el serio
impedimento de la falta de informacion actualizada;
por esto, se ha tenido que trabajar con informacién de
diversas fuentes con los riesgos que esto significa. Por
esto, en algunos casos explicitamente sugerimos se
tome la informacién que se facilita sélo de manera
referencial.

Como punto de partida, para definir el trabajo rural
se han tomado en cuenta diversos aspectos particula-
res. Por ejemplo: la Ley N° 22.248 en su articulo 2
establece: “Habra contrato de trabajo agrario cuando
una persona fisica realizare, fuera del ambito urbano,
en relacion de dependencia de otra persona, persi-
guiera 0 no ésta fines de lucro, tareas vinculadas
principal o accesoriamente con la actividad agraria, en
cualesquiera de sus especializaciones, tales como la
agricola, pecuaria, forestal, avicola o apicola”.

Asi, queda claro que el trabajo agrario o rural
puede desarrollarse también en zonas urbanas.# La
definicién, en este sentido, opera con independencia

de la residencia del trabajador. El articulo 3 de la Ley
N° 22.248 determina que “Estaran incluidos en el
presente régimen, aun cuando se desarrollaren en
zonas urbanas, la manipulacion y el almacenamiento
de cereales, oleaginosos, legumbres, hortalizas, semi-
llas u otros frutos o productos agrarios salvo cuando se
realizaren en establecimientos industriales; las tareas
que se prestaren en ferias y remates de hacienda; y el
empaque de frutos y productos agrarios propios o de
otros productores, siempre que el empaque de la pro-
pia produccién superare la cantidad total de las que
provinieren de los demas productores”.

El Régimen Nacional de Trabajo Agrario (Titulo II)
proporciona un andamiaje normativo que permite sus-
tentar la modalidad de contratacién temporal, y para
ello considera trabajador rural no permanente a aquel
que, por necesidades ciclicas o estacionales o por
procesos temporales propios de la actividad agrope-
cuaria, es convocado a desarrollar actividades agrarias
(agricolas, pecuarias, forestales, apicolas, avicolas,
etc.), como también las realizadas en ferias y remates
de hacienda.

En este sentido el caso tipico del empleo agrario
temporario es el conjunto de trabajadores de cosecha
o zafra, los que realizan actividades tales como siem-
bra, plantacion o cultivo de productos agricolas, poda

4. Hay algunos autores que hablan de la “urbanizacién de los trabajadores rurales” para referirse a uno de los cambios recientes que experimento la

fuerza de trabajo agricola (Tubio, 2001)



de plantaciones, recoleccién y embolsado de frutos,
cosecha de miel, etc. La caracteristica basica de este
tipo de relacion laboral es que se desarrolla durante un
tiempo determinado. De este modo, finalizado el plazo
pactado o el objeto del contrato, termina el vinculo
laboral sin derecho a estabilidad alguna para el traba-
jador y sin generacion de responsabilidad para el
empleador por la finalizacion de la relacion, siempre y
cuando haya cumplido con sus obligaciones. No exis-
te la obligacion del preaviso. ElI contrato de trabajo
empieza y termina con cada contratacion celebrada
entre empleador y empleado. Tampoco existe la obli-
gacion de convocar al trabajador en cada contratacion
que haga el empleador, a diferencia de lo que ocurre,
por ejemplo, en la Ley de Contrato de Trabajo con los
trabajadores por temporada.

En suma, el Régimen Nacional de Trabajo Agrario
utiliza la actividad como criterio para definir al trabaja-
dor rural. Un trabajador rural sera aquél que se desem-
pefie en tareas agricolas, pecuarias, forestales, etc., y
que define una relacion laboral con un empleador.
Dentro de las actividades los datos muestran que la
agricultura sigue siendo la principal fuente de trabajo
en sector rural de América Latina (Klein, 2009).

Las variantes conceptuales no son muchas. Como
se ha visto en parrafos anteriores, un trabajador rural

INTRODUCCION
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“

puede ser identificado como “...fodo aquel trabajador
que desempefie tareas agrarias relacionadas principal
0 accesoriamente con la actividad rural en cualquiera
de sus especializaciones, tales como la agricola, fruti-
horticola, pecuaria, forestal, avicola o apicola, de
acuerdo por lo establecido por el Régimen Nacional de
Trabajo Agrario...” (Ley 25.191/99).

El Instituto de Estadistica y Censos (INDEC) esta-
blece que son trabajadores agrarios los asalariados
“...que perciben remuneracion (sueldo, salario, jornal
u otras formas de retribucion) por tareas relacionadas
con la marcha de la explotacién”. Esta definicion
incluye a administradores, capataces, encargados,
peones, etc., como asi también a los tamberos medie-
ros, contratistas de vifia y su personal asalariado si lo
tuviera. Quedan excluidos de esta definicién quienes
conformen el personal de “empresas contratistas”
(sea parte de la familia del productor o no) y los “tra-
bajadores de la familia del productor que no perciben
una remuneracion fija”.®

Este sera finalmente el criterio adoptado en este
documento. Si bien es muy amplio, tiene como princi-
pal virtud la facilidad de implementacion. Con datos
provenientes de la rama de actividad de los ocupados
y del tipo de ocupaciéon puede aproximarse la medi-
cion sobre estos temas. Ademas, para el conocimiento

5. Los problemas que se plantean a partir de esta exclusién son muchos. Habria que tener un cuidado muy especial con las empresas contratistas
en épocas de cosecha y otras variantes muy importantes para el funcionamiento del sector. No obstante, nuestra carencia de datos es tan fuerte,
que detalles como los comentados quedan fuera de la discusion pertinente para una simple identificacién y caracterizacién como la que se

propone en este documento.
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de la estructura de los hogares puede utilizarse el
recurso de definir las unidades de analisis a partir de
la insercion de los que son considerados por las fami-
lias como “jefes de hogar”.

Para el caso de los trabajadores rurales migrantes
estacionales (TRME) se ha tomado en cuenta la
siguiente definicion: “Son trabajadores estacionales
que se desplazan por temporadas en el territorio
nacional para hacer actividades agrarias en general.
Integran el movimiento temporario como parte de su
estrategia de supervivencia, porque en sus areas de
origen también trabajan temporariamente y el resto del
afio tienen que buscar otro tipo de ingresos. Entonces
buscan aquellos lugares donde también les ofrecen
una posibilidad de trabajo temporario” (Programa de
Difusion de la Ciencia, Universidad Nacional del
Comahue, 2007).

Los TRME constituyen una respuesta demografica
clasica ante los desequilibrios de los mercados de
trabajo. También, expresan las desigualdades interre-
gionales referidas a los diferentes niveles de desarro-
llo; y, desigualdades sociales tales como: diferentes
niveles de ingreso, educativos y culturales. En su
forma tradicional, en América Latina, suponen el des-
plazamiento periddico de trabajadores en situacion de
pobreza o marginalidad relativa, ya sea por sus niveles
de calidad de vida o por otras razones, hacia regiones
mas dinamicas necesitadas de mano de obra.

Desde una vision microeconémica elemental la
oferta de mano de obra complementa a la demanda,
y por lo tanto, los TRME —de alguna manera— equili-

bran el mercado de trabajo. Desde una vision
macroecondémica y social, se trata de la manifestacion
de un desequilibrio estructural no sélo en el mercado,
sino también entre sectores sociales y regiones.

Desde este punto de vista, los TRME pueden ser
vistos como una respuesta a la falta de desarrollo local
y como una forma de “compensacion” a la desigual-
dad social; aunque, también, como una manera de
perpetuarla. En este sentido, apreciamos los efectos
positivos que los movimientos migratorios estacionales
(MME) tienen sobre el ingreso de los hogares, pero
también los efectos negativos sobre las familias, las
comunidades y los espacios locales.

Por ende, para conocer la dimension y las caracte-
risticas, favorables o desfavorables, de los MME, es
importante que se analicen variables tales como:

e ¢l marco socioeconémico y ambiental en el que
ocurre;

e ¢| equilibrio y la equidad entre regiones, de desarro-
llo nacional, provincial y local;

e |a responsabilidad de la sociedad y el Estado expre-
sada en las politicas publicas;

e |os efectos y consecuencias, directos e indirectos,
sobre las personas, sus familias y la institucionalidad
circundante.

Esto, en gran medida, es lo que se ha tratado de
hacer a través del estudio realizado y con este docu-
mento. Confiamos en que cumpla adecuadamente el
proposito de facilitar un mayor y mejor conocimiento
sobre el trabajo rural migrante y estacional.



Capitulo |. Empleo rural en el NOA

Jorge Pazs

En la Argentina es muy escasa la informacion y
muy pocos los estudios sobre el mercado labo-
ral rural. Asi, resulta sumamente dificil saber,
entre otras cosas, cuantos son los trabajadores
del sector; o conocer las caracteristicas que los
identifican y que, a la vez, los diferencian de
los trabajadores de otros sectores econémicos.
Circulan estimaciones que sittan el total de
trabajadores rurales cerca del millén de perso-
nas (cifra cercana a la estimada en el presente
estudio), pero de ser esto cierto, quedan por
conocer aun sus caracteristicas distintivas.

Se ignora también la localizacion geogréfica
de ese supuesto millon de trabajadores dispersos
en el territorio nacional. Por consiguiente, no se
tienen datos acerca del niumero de trabajadores
rurales del Noroeste Argentino (NOA)?, regién
donde se ha concentrado la operatoria del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) a favor de los trabajadores rurales tem-
porarios. Es principalmente por este motivo que
resulta urgente tener un conocimiento lo mas
completo posible acerca del mercado laboral
rural en ese conjunto geografico.

6. Resumen del trabajo de Paz Jorge A.: Caracterizacion del mercado laboral rural en el Noroeste Argentino, en el marco del

Programa CEA de la OIT.

7. Se adoptaré aqui el criterio utilizado por el INDEC de regién estadistica, que considera que el Noroeste Argentino esta
constituido por las provincias de Catamarca, La Rioja, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucuman. Esta regionalizacion esta
intimamente vinculada con la manera en que se ordenan y presentan los datos socio-demograficos y econémicos en la

Argentina.
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Sin embargo, habria en la Argentina actual
(2010/11) alrededor de 1.009.695 trabajado-
res rurales, el 16% (165.369) de los cuales
estaria asentado en el Noroeste Argentino. Esta
cifra incluye al total, temporarios y permanen-
tes; hombres y mujeres de todas las edades.

El 47,3% de los trabajadores rurales del
Noroeste Argentino son jefes de hogar y resi-
den en hogares cuyo tamafio promedio es un
poco mas elevado que el resto de los hogares:
4,7 miembros versus 4,1 miembros en los
hogares de ocupados que no son del sector. Si
se considera esta cifra, y con ciertos supuestos
que no es necesario mencionar, el destino de
alrededor de 367.631 personas del NOA
dependeria de este sector. Esto arroja una cifra
importante: el 7,2% de la poblacion de la
regién dependerfa del sector8.

Los miembros de los hogares de trabajadores
rurales son principalmente nifios y jovenes. En
promedio 1,8 miembros son nifios menores de
14 afios versus 1,3 de los hogares del resto de
los ocupados. En esos hogares hay, también,
menos adultos mayores que en los hogares de
ocupados en otros sectores (0,2 a 0,3), por lo
que ésta no es una diferencia abrumadora. Es
decir que una importante proporcién de pobla-
cién infanto-juvenil depende del sector rural.

Esta parte del estudio realizado tiene como
objetivo principal el analisis del mercado labo-

ral rural del Noroeste Argentino a partir del
analisis de las siguientes bases de microdatos
disponibles: a) el Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas 2001 (CNPyV-01); b) la Encuesta
de Condiciones de Vida 2001 (ECV-01); vy, c) la
Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) en 2004/05 (ENGH 2004-
05), ultima disponible.

1. CARACTERIZACION DEL MERCADO
LABORAL DEL SECTOR RURAL EN EL NOA
Para la caracterizacion del mercado laboral en
el sector rural se procedera mediante la identi-
ficacion de tres indicadores basicos: las tasas
de actividad (general y especifica), empleo y
desocupacion de la poblaciéon que reside en
zonas rurales.? Los ejes transversalesl® del
analisis son: el género, la edad, la educacion
formal y la distribucion geogréfica.

Estos tres indicadores (las tasas de activi-
dad, empleo y desocupacién), conjuntamente
con las remuneraciones, son los elementos mas
usados para el analisis del mercado de trabajo.
En paises menos desarrollados también resulta
menester computar algun indicador de informa-
lidad laboral, debido a que este fenémeno
adquiere dimensiones considerables, varias
veces mayores que otros resultantes como la
tasa de desocupacion o subocupacion horaria.

8. La poblacion del NOA se estima en 5.120.464 habitantes al 30 de junio de 2010 (INDEC, s/f) Esto equivale al 12,6% de los

40.518.895 habitantes de la Argentina.

9. Hay que aclarar que aquf se parte de suponer que la poblacién ubicada en estas areas o zonas tiene una probabilidad mayor
de ocuparse en el mercado laboral rural, aunque no siempre ocurre eso. Hasta en las localidades mas pequefias hay poblacion
ocupada en el comercio, los servicios (maestros, médicos), la industria, etc., que no son el objeto del presente estudio.

10. Con esto se quiere significar que estaran presentes en todo el analisis.



A. LA TASA DE ACTIVIDAD

Las tasas de actividad de los sectores rural y
urbano en el NOA difieren en un poco mas de
dos puntos porcentuales (pp): 51,5% en el
primero, 53,7% en las areas urbanas. En cam-
bio, se aprecian diferencias ostensibles cuando
se clasifica a la poblacion segln algunas varia-
bles elementales para un analisis de la oferta
laboral: edad, género, nivel educativo y provin-
cia de residencia.

Las diferencias entre géneros permiten arri-
bar a la conclusion siguiente: los hombres de
las areas rurales participan en mayor propor-
cion que los hombres de areas urbanas y las
mujeres de las areas rurales participan en
menor proporcion que las mujeres de areas
rurales. Entre los hombres la desigualdad
asciende a 3,7 pp, mientras que entre las muje-
res esa diferencia casi se triplica: 11,7 pp.

Pero si se analizan los perfiles segun la edad
de los individuos puede constatarse que las
diferencias masculinas corresponden a los
menores de 25 afios y a los mayores de 64. En
el area urbana la entrada al mercado laboral es
mas tardia y la salida mas temprana que en el
area rural. El mayor diferencial se aprecia en el
grupo etario entre 15 - 19, en el que un 54%
de los jovenes ya participa en el mercado labo-
ral rural, mientras que solamente lo hace un
28% del urbano. Probablemente sea la asisten-
cia a la escuela uno de los factores que actian
con mas fuerza y provocan esta variacion. Para
el caso de los mayores de 64 afios de edad, el
retiro y la posibilidad de acceder a una jubila-
cion provista por un sistema de seguridad
social, es quiza el factor mas importante para
explicar brechas de actividad.
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Para las mujeres se encuentra el perfil
opuesto: las fluctuaciones se producen justa-
mente en las edades centrales, y son los grupos
25 - 34y 35 - 44 afnos de edad los que provocan
la brechas mas amplias de participacion feme-
nina: de cada 100 mujeres en esos grupos de
edad, 46% - 50% estan en el mercado de traba-
jo en el &rea rural, contra casi 656% - 70% en el
area urbana. Entre las mujeres, las labores
domésticas son las que marcan la diferencia.
Visto desde otra perspectiva, el trabajo remune-
rado es mas comun en la ciudad que en el
campo y la predisposicion de la mujer a trabajar
para el mercado es mayor en el area urbana.

La tasa de actividad difiere también segin el
nivel maximo de educacion alcanzado por las
personas. La regla general es que una mayor
educacion implica mayor participacion econoé-
mica. La disparidad rural/urbana es siempre
manifiesta, y es mayor en las areas rurales,
excepto para el nivel secundario completo (12
y de 13 a 15 afios de escolaridad).

Tanto en la areas urbanas como rurales, la
evidencia sugiere algo de “credencialismo”: la
tasa de actividad de los niveles incompletos es
sistematicamente menor que la correspondien-
te a los niveles completos. En ambas zonas, la
disparidad existente entre los que tienen el
nivel primario completo y entre los que no han
completado dicho nivel, resulta un tema crucial
para definir la participacion de la poblacion en
el mercado de trabajo del NOA.

B. LA TASA DE EMPLEO

Las tasas de empleo en el sector rural no difie-
ren de manera notoria con las registradas para
el sector urbano: alrededor de un 45% de la
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poblacion se encuentra ocupada. Si se detectan
variaciones entre géneros y comienzan a mani-
festarse en ese caso, fuertes disparidades rural/
urbanas. Jujuy es la provincia del NOA con
mayor tasa de empleo en el sector rural, mien-
tras que Santiago del Estero registra la menor. La
baja tasa de empleo de esta provincia se verifica
también en el sector urbano, aunque en este
sector los maximos niveles de empleo se verifi-
can La Rioja y Tucuman. Pero claro que esos
diferenciales esconden fuertes brechas dentro
de los mismos grupos de edad. La tasa de
empleo de los jovenes en areas urbanas es
mucho menor que la tasa de empleo de jovenes
de éareas rurales, y esto se cumple en las cinco
provincias analizadas. Por su parte este es un
patron que se da también para las mujeres, pero
no entre las mas jovenes sino entre aquellas que
se encuentran en edades centrales.

Las tasas de empleo aumentan con el nivel
educativo de las personas. Esto se cumple
tanto para hombres como para mujeres, pero
mas para las segundas que para los primeros.
En los hombres las tasas de empleo rural son
menores que las urbanas para cualquier nivel
educativo, aunque la brecha urbano/rural va
cayendo a medida que aumenta el nivel educa-
tivo de los trabajadores. En el sector rural, el
haber completado estudios primarios resulta
crucial para definir la probabilidad de empleo.

C. LA TASA DE DESOCUPACION

La brecha de tasas de desocupacion entre los
sectores rural/urbano se sitta en 1 punto por-
centual, y resulta mayor en las areas urbanas.
Pero, esta disparidad -ciertamente baja—
esconde brechas evidentes, segln la edad y el

género de los individuos. Para los hombres, la
mayor desocupacion urbana, decreciente por
cierto, corresponde a la poblacién mas joven,
es decir, la comprendida entre los 10 y los 24
afios de edad. Para las mujeres, los grupos de
edad que explican la sobredesocupacion urba-
na, son las nifias (10 - 14 afios de edad) y la
desocupacion rural las de 20 - 24 afios de
edad. En los demas grupos las tasas de desocu-
pacién no difieren de manera marcada entre
areas urbanas y rurales.

Es importante notar y tener en cuenta la bre-
cha entre géneros en las tasas de desocupacion.
Las tasas de desocupacion femeninas son mas
elevadas que las masculinas y esto se cumple
tanto en las areas urbanas como en las rurales.
Resulta destacable también que los perfiles de
desocupacion sean tan parecidos entre géneros
aunque los niveles de areas urbanas y rurales
difieran marcadamente. La desocupacion mas-
culina tiene un pico entre los nifios (10 - 14
afios de edad) y de alli desciende. En las areas
urbanas el punto mas bajo lo alcanzan entre los
25y los 54 afios de edad, mientras que en las
areas rurales se forma una meseta a partir de los
35 afios. Entre las mujeres es mucho mas eleva-
da la desocupacion rural, siendo el perfil méas o
menos similar que para los hombres, excepto
que en el caso rural, el grupo 10 - 14 no presen-
ta las tasas més elevadas.

La desocupacioén es sensible al nivel educa-
tivo. Se comporta con respecto a la educacion
como una “U invertida”: Es baja en los niveles
educativos muy bajo y muy alto, y alta en los
niveles educativos intermedios. Este patrén es
muy claro entre las mujeres y entre los hom-
bres de areas urbanas y encuentra su explica-



cion en la concordancia entre las expectativas
de insercién y las posibilidades reales que ofre-
ce el mercado de trabajo. Es probable que los
individuos con formacién secundaria requieran
empleos que el mercado asigna a individuos
con formacién més elevada, lo que genera una
prolongacion de la busqueda y, en consecuen-
cia, una tasa de desocupacion mas elevada
entre los que completaron el nivel medio.
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2. NIVEL Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO
RURAL EN EL NOA

A. IMPORTANCIA DEL EMPLEO RURAL EN
EL EMPLEO TOTAL

En el Cuadro 1 se ofrece una aproximacion,
inexacta por ciertol!, acerca del numero de
trabajadores rurales de la Argentina, distribui-
dos por regiones geograficas.

Cuadro 1. Argentina. Trabajadores rurales por regiones segln fuentes de datos diversas.

Cantidad de trabajadores

FUENTES
REGIONES CNPV-01 ENGH-04/05 PROY. 10/11 ECV-01 (*) EANNA-04
(1 2 (3) (4) %)
- BuenOSA|reS ........... i 74439 .............. S/d SR 196244 ............... i 6838 .............. 46376 ..............

- NOA .................. : 46995 .............. 230038 RS 165369 .............. 42765 .............. 143858 .............

- NE/_\ .................. i 96095 .............. S/d .................. 220607 .............. 23228 .............. 91708 ..............

Cuyo .................. i 11969 .............. S/d SR 125965 ............... : 7919 .............. 109221 ............

- Pampeana ............. : 92875 .............. S/d .................. 216984 ............... : 26449 .............. S/d .................

- Patagomca [ESSSRR 75134 .............. S/d .................. 84 526 ............... i 1699 .............. S/d .................

Tota| ................. 897507 230038 ............... k 009695 238898 .............. 391163 ............

Fuente: elaboracioén propia.

Nota: CNPV-01: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001; ENGH-04/05: Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares, 2004-2005; Proy. 10/11: proyecciones propias
a 2010-2011; ECV: Encuesta de Condiciones de Vida 2010-2011; EANNA-04: Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes 2004.

(*) La ECV-01 cubre sélo localidades de mas de 5.000 habitantes.

Segln la proyeccion al 2010/2011 (columna
3, Cuadro 1) basada en los datos del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas de 2001, el
numero total de trabajadores del sector rural
ascenderia al millon, el 16% de los cuales resi-
diria en el NOA. Esa cifra es un tanto mas

abultada si los datos son los proporcionados
por la ENGH, correspondientes a los afios
2004/05. Por su parte, la ECV, que cubre loca-
lidades de mas de 5.000 habitantes arroja
cifras verdaderamente diferentes para casi
todas las regiones, excepto para la Pampeana.

11. Inexacta porque esta basada en estimaciones mas que en un relevamiento especifico.
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Si se contrastan areas que son “compara-
bles” desde una perspectiva cuantitativa,
resulta notoria la similitud entre los datos del
CNPV-01 y los provenientes de la ECV-01. La
primera fuente arroja 45.667 trabajadores
rurales en areas urbanas del NOA, mientras
que la ECV 42.725 (no6tese que el CNPV-01
considera area urbana a todas aquellas loca-
lidades de méas de 2.000 habitantes) Por
Ultimo, la Encuesta de Actividades de Nifas,
Nifios y Adolescentes (EANNA) 2004 se

Cantidad de trabajadores

aproxima a la cifra censal de 2001 en el NOA
y Cuyo (debe tenerse en cuenta que la
EANNA no cubre toda la regiéon Cuyo, sino
solamente Mendoza).

En el Cuadro 2 se puede ver que las diferen-
cias mayores se registran en Tucuman (més de
30 mil trabajadores respecto de la proyeccion
hecha con los datos del CPNV-O1) y de
Santiago del Estero (mas de 26 mil trabajado-
res con relacion a la proyeccion hecha con los
datos del CPNV-01).

Cuadro 2. Regién NOA. Trabajadores rurales por provincias segln fuentes de datos diversas.

FUENTE
REGION CNPV-01 ENGH-04/05 PRY-10/11 ECV-01
Catamarca 8.825 s/d 9.928 1.133
mj.u.y TN 25..2.7.0 - 29‘.4.3.1 S 28'.4.2.9 S 1850
La. .R.ioj.a. ....... . 6-.2.4.1 - . 8-.2.3.0 S . 7-.0.2.1 S R ..84.1.
sé&é ......... . 38'.5.2.6 - . 58_671 S . 43'.3.4.2 S R 1.9..11.7.
Santiago del Estero 384 64833 oasas7 1512
Teuman 33949 68873 38103 18312
To.t.a.l NOA [OOSR ...146..9.9.5 - "'230_(')'3'8 S ...1653.6.9 S . 42...765.

Fuente: elaboracién propia.
Nota: s/d: sin datos para esta provincia.

Es posible que estas discrepancias tengan
que ver con las diferentes épocas en las que se
obtuvieron los datos. Hay que tener en cuenta
que el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
fue realizado un dia del mes de octubre del afio
2001, mientras que la ENGH recolectd los
datos durante a fines del afio 2004 y durante
todo el afio 2005. De esta manera, los datos de
esta Ultima fuente de datos eliminan el proble-

ma de la estacionalidad, al cual resulta muy
sensible el empleo rural.

En el Cuadro 3 puede verse la distribucion
de la poblacién por rama de actividad, con un
nivel de agregacion considerable. Puede verse
asi que las 230.000 personas que declaran
trabajar en actividades relacionadas con el
sector primario en el NOA, equivalen a un
14,4% de la poblacion total ocupada en la



region. Esta cifra se asemeja mucho a la repor-
tada por el MTEySS (2010) que estima una
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participacion del empleo rural del 13,6% para
las areas cubiertas por la EANNA.
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Cuadro 3. Noroeste Argentino. Poblaciéon ocupada seglin rama de actividad de la ocupacion principal por

provincia, 2004-05

PROVINCIAS

RAMA ACTIVIDAD Juluy LA RIOJA SALTA S DELES TUCUMAN TOTAL
Valores absolutos

Agricultura, ganaderia, 20431 8230 58671 64833 68873 230,038
caza, silvicultura y pesca

Otras ramas 20657 115300 357275 216272 472071  1367.485
Total 235998 123530 415946 281105 540944  1597.523
Valoresrel.a.t.i‘.la.s.(.%) T e e e LTI [ LLLTILITED
Agricultura, ganaderia, 125 67 41 231 127 144
caza, silvicultura y pesca

. ramé.s ........ e . 875 e . 933 e . 859 e . 769 e . 873 . 856
S 1000 e 1ooo e 1000 e 1000 e 1000 . . 1ooo

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos provistos por el INDEC, ENGH-04/05.

Esta cifra varia ampliamente entre las provin-
cias que componen el NOA para las cuales tam-
bién se dispone de informacién. Asi, el porcenta-
je mas bajo se registra en La Rioja (6,7%) v el
mas elevado en Santiago del Estero (23,1%) Las
situaciones intermedias, mas cercanas al prome-
dio nacional, son las de Jujuy, Salta y Tucuman.

La situacion que describe esta base de
datos no difiere demasiado de la que puede
obtenerse por el Censo Nacional de Poblacién
y Viviendas, 2001 (CNPV-01) Segun el CNPV-
01, el 13,1% de los trabajadores de la region
NOA estan ocupados en el Sector Primario
(Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura vy
Pesca) Hay dos datos que, sin embargo, mere-
cen ser destacados:

e E| censo arroja una cifra bastante mas baja

para Santiago del Estero: 18,3% versus el 23,1
que surge de la ENGH-2004/05. Igualmente,
Santiago del Estero sigue siendo la provincia
con la participacién mas abultada en el empleo
de los trabajadores en este sector.

e E| CNPV-0O1 permite conocer la situacion de
Catamarca, provincia para la cual no se dispo-
ne de informacién con la ENGH-2004/05.
Como era de esperar la situacion de Catamarca
es mas parecida a la de la Rioja que al prome-
dio provincial. El 9,3% de los trabajadores
declaran estar ocupados en el sector.

Un aspecto muy interesante resulta al cruzar
la poblacién ocupada rural segun el area de resi-
dencia. Como puede verse en el cuadro siguien-
te, solo el 46,5% de la poblacién ocupada total (la
minoria) del sector reside en areas rurales.
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Cuadro 4. Noroeste Argentino. Poblacién ocupada en el sector rural (%) segln area de

residencia por provincia, 2004-05

TIPO DE AREA

PROVINCIA RURAL URBANO TOTAL
Jujuy 39,6 60,4 100,0
La Ri‘o‘j.a .................................... 90 ..................... ,91’0 ............ 1000
,S,alta ..................................... 406 ..................... ,5914 ............ 1000
,S,anti‘a‘g.o. de”.:stero ......................... 59Y0 ..................... '4110 ............ 1000
Tucuman .................................. 473 ..................... ,52’7 ............ 1000 .
. fbtaf NOA ................................ 465 ..................... ,53'5 ............ 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos provistos por el INDEC, ENGH-04/05.

Nuevamente, la heterogeneidad provincial es
importante. En un extremo esté La Rioja, provin-
cia en la cual tan sélo el 9% de la poblacion
reside en areas rurales, vis a vis casi el 60% de
la poblacién ocupada de Santiago del Estero. Es
decir, no solo La Rioja y Santiago del Estero tie-
nen la menor y mayor proporcion de trabajado-
res rurales de las provincias analizadas, sino
también la menor y mayor proporcion de dichos
trabajadores residiendo en areas rurales.

Los datos censales arrojan en este cruce,

provincia, 2001

TIPO DE AREA

resultados bien diferentes a los comentados en
el parrafo anterior. En el Cuadro 5 aparecen los
valores que se obtienen a partir de datos cen-
sales. Un aspecto muy interesante: el Censo
permite una distincién mas amplia de la resi-
dencia del hogar en Rural Agrupado (Rural A),
Rural Disperso (Rural D), Rural Total (Rural T)
y Urbano. En este caso se entiende por
“Urbano”, a todas las localidades de 2.000
habitantes o0 mas. Esta es la categoria compa-
rable con los datos que arroja la ENGH.

Cuadro 5. Noroeste Argentino. Poblacién ocupada en el sector rural segin area de residencia por

PROVINCIA DE RESIDENCIA RURAL A RURAL D RURALT URBANO TOTAL
Catamarca 34,2 35,5 69,7 30,3 100,0
................ 99 [T 529 [T 628 [T 372 1000
................ 230 [T 329 [T 558 [T 442 1000
................ 92 [T 506 [T 598 [T 402 1000
sant|agode|gstero 113 [T 645 [T 758 [T 242 1000
Tucuman ..... 65 [T 647 [T 713 [T 287 1000
................ 11’3 [T 558 [T 67Y1 [T 32’9 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién provista por el INDEC, CNPV-01.
Nota: Rural A: rural agrupada; Rural D: rural dispersa; Rural T: rural total.



A pesar de lo mencionado anteriormente, se
puede ver que las diferencias son notables.
Mientras que para las cinco provincias que
permite captar la ENGH el porcentaje de traba-
jadores rurales en zonas urbanas asciende al
53,5% del total de ocupados en ese sector, en
el CNPV-01 dicho porcentaje es de tan solo el
33,1%12 (méas de la mitad en un caso, un ter-
cio en el segundo).

Lo que puede decirse entonces es lo siguien-
te: no menos del 33% de los trabajadores
rurales del NOA aparece en las fuentes de
datos disponibles como residentes de areas
urbanas.

B. CARACTERIZACION DE LOS
TRABAJADORES

Toda caracterizacion implica dos procesos: a)
la seleccién de variables focales; y, b) la selec-
cion de los colectivos. Las variables focales
para la caracterizacion de los trabajadores
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rurales son las que tienen un impacto mayor
sobre los resultados en términos de probabili-
dad de empleo y de remuneraciones: edad,
género y nivel educativo. Por su parte, en la
seleccion de los colectivos se opt6d por utilizar
como parametro al conjunto de ocupados, total
o en el resto de los sectores econémico.13

B.1 VARIABLES SOCIO-DEMOGRAFICAS,
ALGUNAS OCUPACIONALES E INGRESOS
Como se puede ver en el Cuadro 6, el sector
rural es mayoritariamente masculino: Alrededor
del 88% de los ocupados son hombres. Como
resulta completamente logico debido al carac-
ter de la produccioén rural entre provincias, el
peso de estos en el total de ocupados no es el
mismo entre ellas; sin embargo, la légica se
mantiene en cuanto al caracter eminentemente
masculino del sector. Asi, el porcentaje mayor
de hombres en el total de ocupados esta en
Salta, el menor le corresponde a Jujuy.

Cuadro 6. Noroeste Argentino. Poblaciéon ocupada en el sector rural segiin género por

provincia, 2004-05

SEX0
PROVINCIA HOMBRES MUJERES TOTAL
Jujuy 82,6 17,4 100,0
B Riojé ....... ...9311.. 69.. ........ 100.1(.).
T ..835.. 16,.5.. ........ 100.'(.).
Santiago del Estero 913 87 1000
Tucum.é.ﬂ ...... 903 . 97 ........ 100.1(.).
S ..8&(.).. 120 ........ 100;6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos de la ENGH-04/05, INDEC.

12. No se muestra en el Cuadro 5, dado que se ha computado sobre las cinco provincias para poder comparar.

13. En cada caso se aclarara cual es el patrén de referencia.
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El caracter masculino de la ocupacion es
una caracteristica compartida con ramas
tales como la industria de la madera, el
transporte y la construccion, en las cuales el
porcentaje de hombres ocupados supera
ampliamente el 80%. La situacion opuesta se
registra en ramas como el servicio domésti-
co, la educacién y la salud, donde mas del

70% de la poblacién ocupada es de sexo
femenino.

El nivel educativo de los trabajadores rurales es
relativa y notoriamente bajo. Esto puede apre-
ciarse con claridad en los graficos 1ay 1b, en
los que se compara la estructura educativa de
los ocupados del sector con el conjunto total de
trabajadores.

Grafico 1la. Trabajadores rurales y total de trabajadores del Noroeste Argentino,
seglin el maximo nimero de afios de educacién aprobados

o
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Fuente: elaboracién propia sobre la
base de datos provistos por el INDEC,

Afios de educacion ENGH 04/05.

Grafico 1b. Trabajadores rurales y total de trabajadores del Noroeste Argentino, segln el
maximo nimero de afios de educacién aprobados. Distribucién acumulada
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Fuente: elaboracion propia sobre la
base de datos provistos por el INDEC,

Afios de educacion ENGH-04/05.



En ambos casos puede apreciarse la fuerte
concentracion de ocupados en los tramos mas
bajos de la distribucién. Una manera de for-
marse una idea de esta concentracion consiste
en observar el porcentaje acumulado que
muestra el Gréafico 1b. Puede verse que alrede-
dor del 75% de los trabajadores rurales tiene
siete afios de educacion (primaria completa)
como maximo, frente a un 43% del total de
ocupados. O bien, mientras que entre los pri-
meros tan sélo un 0,7% ha completado estu-
dios superiores, entre los segundos dicho por-
centaje alcanza al 5,3% del total. Esta diferen-
cia en los niveles educativos puede reflejar
muchos aspectos internos del empleo en el
sector, pero principalmente debe advertir acer-
ca del efecto que puede llegar a generar en el
nivel y estructura de las remuneraciones y en
las posibilidades y capacidades de progreso
dentro del grupo de la poblacién ocupada.

En cuanto a la estructura por edad puede
verse en los Gréaficos 2a 'y 2b que el sector tiene
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una proporcién elevada de trabajadores jove-
nes: Mas de un 50% de la poblacion ocupada
en el sector tiene menos de 35 afios de edad.
Si bien este es un fenédmeno que se registra
tanto en hombres como en mujeres, el caracter
bimodal de la distribucién masculina hace que
el 48% restante de ocupados se distribuya mas
uniformemente entre hombres. En efecto, noéte-
se la concentracion de hombres trabajadores
entre los 45 y los b4 afios de edad, modo que
no aparece entre las mujeres.

También llama la atencion la mayor presen-
cia relativa de trabajadoras jovenes, esto es,
menores de 20 afos. Entre los méas pequefios,
el porcentaje de trabajadoras casi duplica al
porcentaje de trabajadores (3,2% versus 1,7%)
mientras que entre los que tienen entre 15y 19
afios de edad, si bien la diferencia se achica,
sigue siendo muy amplia: 10% de hombres de
esas edades frente a un 15% de mujeres. Por
el contrario, entre los adultos de 55 afos en
adelante predominan los hombres.

Grafico 2a. Trabajadores rurales del Noroeste Argentino, segln el sexo y edad
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Fuente: elaboracion propia sobre la
base de datos provistos por el INDEC,

10 15 20 ENGH-04/05.
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Grafico 2b. Ocupados del Noroeste Argentino, segln el sexo y edad
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Fuente: elaboracion propia sobre la

Este patrén coincide en algunos puntos con
el conjunto de ocupados en la region. Para obte-
ner similitudes y discrepancias con el patron
global, se incluy6 el Grafico 2b en el que se
muestra la distribucién por edad del conjunto de
ocupados. La reparticion de estos es claramente
mas uniforme que la de los ocupados rurales.
De esta comparacion surge claramente el fuerte

base de datos provistos por el INDEC,
ENGH-04/05.

y marcado predominio de trabajadores jovenes
(menores de 25 afios de edad) en el sector
rural, especialmente entre las mujeres.

Si se compara el tipo de tareas que realizan
los trabajadores rurales con la que realiza el
conjunto de ocupados (Cuadro 7) pueden
obtenerse algunas conclusiones muy Utiles
para el disefio de politicas publicas.
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Cuadro 7. Distribucién de los ocupados del sector rural y del conjunto de ocupados por tipo de calificacion

de la tarea segln la edad de los trabajadores. Noroeste Argentino, 2004-05

CALIFICACION DE LA TAREA

SECTOR/

GRUPO DE EDAD PROFESIONAL

A - Rurales
. <14 ............................... oo .............
. 1 519 ............................. oo .............
. 2024 ............................. oo .............
. 2534 ............................. 14 .............
. 3544 ............................. 2 5 .............
. 4554 ............................. 4 5 .............
. 5564 ............................. 20 .............
. 65+ ............................... 10 7 .............
. TOt a| .............................. 22 .............
. B Tndos i(’)’s’o’ﬁl‘p‘a‘d‘gs .................................
. <14 ............................... oo .............
. 1 519 ............................. oo .............
. 2024 ............................. og .............
. 2534 ............................. 4 1 .............
. 3544 ............................. 49 .............
. 4554 ............................. 74 .............
. 5564 ............................. 6 2 .............
. 65+ ............................... 83 .............
. TOt a| .............................. 47 .............

TECNICO OPERATIVO NO CAL

OO .................. 680 .................. 320 .....
e 12 .................. 452 .................. 535 .....
e 08 .................. 358 .................. 633 .....
08 .................. 553 .................. 425 .....
e 16 .................. 666 .................. 294 .....
e 34 .................. 638 .................. 283 .....
e 87 .................. 629 .................. 264 .....
34 .................. 609 .................. 250 .....
2’3 .................. 55,8 .................. 39] .....
e OO .................. 334 .................. 666 .....
28 .................. 385 .................. 587 .....
5 2 .................. 446 .................. 49 5 .....
122 .................. 507 .................. 330 .....
186 .................. 522 .................. 243 .....
176 .................. 531 .................. 218 .....
148 .................. 530 .................. 260 .....
135 .................. 565 .................. 217 .....
13’8 .................. 50'7 .................. 3018 .....

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos provistos por el INDEC, ENGH 04/05.

La mayoria de los trabajadores rurales, el
95,5%, realizan tareas que requieren poca o
nula calificacién para ser desarrolladas, mientras
que para el total de ocupados lo hace un 81,5%
de los trabajadores en la region. Esto tiene un
impacto directo en las remuneraciones.

Un aspecto distintivo entre los trabajadores
rurales es que los mas jévenes —que, COmMo Se
vio, son mayoria— tienen una representacion
mayor en tareas de calificacion operativa. Este
es un hecho que podria actuar en favor del sec-

tor, aunque mirado desde otra perspectiva no lo
es tanto, en la medida que para un trabajador
rural joven esta es una ocupacion terminal,
mientras que en otros sectores puede ser consi-
derada como una ocupacion que hace las veces
de un puente entre la inactividad y el empleo.
En cuanto a remuneraciones puede verse
en el Cuadro 8a que las percibidas por los tra-
bajadores rurales del NOA superan en un poco
mas del 62% la del total de ocupados. Esta es
una diferencia muy amplia en todas las provin-
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cias incluidas en el analisis. También se mues- mente menor entre los trabajadores rurales
tra que la brecha entre géneros es marcada- comparados con el conjunto de ocupados.

Cuadro 8a. Remuneraciones mensuales. Provincias del NOA, 2004-05

VALORES ABSOLUTOS ($) VALORES RELATIVOS
PROVINCIA HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL H/M

Trabajadores rurales

Fuente: elaboracion propia con datos brindados por el INDEC, ENGH 2004-05.

La diferencia positiva de remuneracién men-  en las horas trabajadas. Por este motivo en el
sual a favor de los trabajadores rurales puede Cuadro 8b se incluye también informacion
obedecer a dos motivos: a una diferencia en el  relativa al salario por hora trabajada o tasa de
salario propiamente dicho o a una diferencia salario.
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Cuadro 8b. Remuneraciones horarias. Provincias del NOA, 2004-05

29

VALORES ABSOLUTOS ($) VALORES RELATIVOS

PROVINCIA HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL H/M
Trabajadores rurales

Jujuy ........... 23 19 23 0624 0499 0600 0810
.La Rmia ......... 24 45 25 0581 0921 0575 1880
.Sa‘té ............ 21 13 20 0616 0428 0602 0625
Tucuman ........ 20 15 19 0636 0424 0597 0748
‘SontiagodelEstero 28 105 '35 0716 2413 086 3829
'Tota‘l ............ 23 38 25 0640 0975 0671 1624
'rodosmstraba,adores e e D T
Jujuy ........... 38 38 38 1014
.Laki.aj‘.a ......... 41 49 44 1186
.Sa‘té ............ 35 31 33 0899
Tucuman ........ 31 35 32 1122
Santiogodel Estero 38 44 a1 1137
'Tota‘l ............ 36 39 37 1065

Fuente: elaboracion propia con datos provistos por el INDEC, ENGH 2004-05.

Puede apreciarse que la cuestion se revierte
completamente. Al controlar las remuneracio-
nes por hora trabajada se observa que las que
corresponden al sector rural son sustancial-
mente mas bajas que las relativas al conjunto
de los trabajadores de la regién. La diferencia
es de 0,67 para el total, mucho mas baja entre
los hombres (0,64) que entre las mujeres
(0,98) Esto implica que las remuneraciones por
hora del conjunto de ocupados supera en casi
un 50% a las de los trabajadores rurales, y que
el mayor salario que estos perciben, analizado
en el Cuadro 8a, es solo provocado por una
variacion en las horas dedicadas a la actividad
productiva.

Las diferencias por género obligan al siguien-
te comentario: llama mucho la atencion la eleva-

da remuneracion percibida por las mujeres en

Santiago del Estero, tanto en términos absolutos

como relativos, y en La Rioja, mas en términos

relativos. Si bien en ambas provincias los salarios
femeninos, en general, y no solo los del sector
rural, parecen ser mas elevados que en el resto
de la region, las diferencias que se observan en
el sector rural no dejan de llamar la atencion.
No obstante el analisis anterior, serfa conve-
niente contestar las siguientes preguntas:

e ;Los trabajadores rurales ganan mas o menos
controlando el efecto de su menor nivel edu-
cativo y de su poblacion relativamente
joven?

e ;La diferencia por género es o no significativa?

e ;Existen brechas entre las provincias del
NOA?
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e ;Hasta qué punto las diferencias por el tipo
de tarea que realizan los trabajadores rurales
suponen una desventaja desde el punto de
vista de las remuneraciones?

Para resolver al menos en parte este conjunto
de cuestiones no basta el analisis realizado hasta
ahora, se requiere un examen mas profundo y
condicional de la situacion de los ocupados en el
sector. Si bien existen algunas controversias en
torno al uso “no criterioso” de instrumentos tales
como ecuaciones de salarios, se han estimado
algunas ecuaciones de Mincer con el convenci-
miento de que éstas aportan elementos muy
valiosos para comprender la estructura de remu-
neraciones del sector rural.

Para estimar estas funciones se ha usado
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y se han
especificado tres modelos: a) el que incluye a los
trabajadores de todos los sectores (columna 1 del
Cuadro 9); b) al que incluye sélo a los trabajado-
res del sector agropecuario (columna 2 del
Cuadro 9); c) el que incluye sélo a los hombres
del sector rural (columna 3 del Cuadro 9).14 En
todos los casos se uso la tasa de salario como la
variable dependiente y se estimaron regresiones
ponderadas, usando los pesos muestrales que
figuran en la base de microdatos de la ENGH
2004-05. Las variables explicativas selecciona-
das son las tradicionales, pero cabe aclarar que
la experiencia fue computada como la edad
menos los afios de educacion menos 6.

Entre los resultados mas importantes cabe
destacar los siguientes:
® |[a remuneracion horaria de los trabajadores
rurales es un 15% mas baja que los asalaria-
dos de otros sectores econémicos.

no puede rechazarse la hipétesis de igualdad
de remuneraciones entre hombres y mujeres
entre los trabajadores rurales, aunque si en el
conjunto de trabajadores, para los cuales la
brecha a favor de los primeros seria de un
8,6%.

la edad y los afios de educacion son variables
importantes para explicar diferencias de sala-

rios entre los trabajadores rurales. No obstan-
te la rentabilidad de la educacion resulta ser
casi 2 puntos porcentuales méas baja para los
trabajadores rurales.13

la brecha salarial entre trabajadores que se
desempefian en tareas que requieren cali-
ficaciones de complejidad diversa, son
importantes también para los trabajadores
rurales.

La evidencia no arroja diferencias en el nivel
de remuneracién de los trabajadores rurales
entre las provincias del NOA.

Todo esto advierte acerca de la importancia
de tener en cuenta los factores socio-demogra-
ficos examinados hasta ahora, en el momento
de interpretar la estructura de remuneraciones
del sector.

14. Esta seleccion muestral forzada es una manera un tanto rudimentaria para corregir el sesgo por seleccion muestral,
particularmente importante entre las mujeres. Como se sostiene en el texto, si se quisiera profundizar en este tipo de
herramienta (la ecuacion de Mincer) aplicada al sector, la investigacion deberia tener una profundidad mayor que la dada en

este documento.

15. Puede rechazarse la hipotesis de igualdad de tasas de rentabilidad al 5% con un estadistico F (1, 1041) = 6,24 con un

p>0,0126.
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Cuadro 9. Ecuaciones de salarios (Mincer) Trabajadores del NOA

VARIABLE

(1)

(2)

(3)

Trabajador rural=1
ol
Bperenca €
perencaz -
s deedacon
Profesonales=l
Teemeos=l €

Operativo=1

La Rioja=1
Salta=1
(0,027)
Tucuman=1
Ordenada

Observaciones

R2 ajustado

—O 146* o

(O 027)

...(0019)

O
o
T
T
..(OOOS)

(O 048)

O 568***
(O 032)
0 126***

(O 021)

Jujuy=1 0, 0619**
(0,031)
0 183***

(O 038)
—O 039

-0,007

“(0026)
.._O 576***.
...(0047)

..7.143

0,324

O 086

0076
A
A
e
R
o
T
e
I
e
T
e
e
e
o9 o

0,148

o
(0066)
S
S
o e

0,188

0038***

(O 00553)

4) OOO***

B (O OOO)

0044***

(O 008)

1304***

(O 165)

0572***

(O 165)

0, 123**
(O 051)

0, 097

(0,079)

O 148

(O 129)

4) 050

(0 066)
4) 054

(O 063)

o, 405***
1.052
0,187

Fuente: error estandar entre paréntesis. ***p<0,01 **p<0,05 *p<0,1
Nota: elaboracién propia con datos del INDEC, ENGH 04-05.

B.2 VARIABLES PROPIAMENTE
OCUPACIONALES

Entre estas variables una de las consideradas
mas importantes tiene que ver con la condicion
de actividad. Como puede verse en Grafico 3,

la insercion ocupacional de los trabajadores
rurales se caracteriza por ser predominante-
mente asalariada. Sin embargo, no se aprecian
diferencias de monta con respecto al resto de
los ocupados.
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Grafico 3. Condicién de actividad de los trabajadores rurales. Noroeste Argentino (NOA),

2004-2005
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Otros estudios relacionados a la caracteriza-
cion de los trabajadores rurales marcan estos
detalles, pero los valores difieren marcadamen-
te. Tal es el caso de MTEySS (2010) que mues-
tra alrededor de un 65% de trabajadores ocupa-
dos en calidad de asalariados y entre un 23% y
27% de trabajadores por cuenta propia. No

[ ] Sector rural
Bl Resto

Patréon
Fuente: elaboracion propia con datos

Categoria ocupacional del INDEC, ENGH 2004-05.

obstante se rescata la similitud de las estructu-
ras, la predominancia del trabajo asalariado y la
relativamente menor de trabajadores por cuenta
propia que registra el sector rural.

Como en otros casos, en el Cuadro 10
puede verse cOmo varian esos porcentajes por
provincias.

Cuadro 10. Noroeste Argentino. Ocupados del sector rural seglin condicion de actividad por provincia

CONDICIGN DE ACTIVIDAD

PROVINCIA ASALARIADO CUENTA PROPIA PATRON TOTAL
Jujuy 88,3 7,2 4.5 100,0
La Rrioja 77777 86,1 . 10,9 . 30 100,0
VSVarItrar 77777 89,2 . 9,5 . 3 100,0
VSVarﬁtriago del Estero 65,8 . 32,1 . 21 100,0
fﬁgﬁmén 77777 77,5 . 16,6 . 59 100,0
Total 77777 78,9 . 17,8 . 33 iO0,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC, ENGH-2004-05.



Asi el trabajo asalariado es mas frecuente en
Salta y Jujuy y tiene un peso ostensiblemente
menor en Santiago del Estero, provincia en la
cual la importancia de los trabajadores por
cuenta propia es muy marcada. Este hecho
que tiene que ver seguramente con los cultivos
propios predominantes en cada provincia y con
los mecanismos de explotacion de los mismos,
es muy importante desde la perspectiva de la
politica publica en la medida que los dispositi-
vos de accion varian ampliamente segun estén
dirigidos a trabajadores por cuenta propia que
a trabajadores asalariados. Lo anterior advierte
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sobre la necesidad de diferenciar politicas para
una u otra provincia y en no tratar a la region
de un modo homogéneo, como si podia hacer-
se, con ciertos recaudos, con los salarios.

Ademas de la calificacion de la tarea, uno de
los indicadores mas importantes de calidad de
la insercién laboral es el porcentaje de trabaja-
dores no registrados en el total de ocupados. En
el NOA en su conjunto, el 75,8% de los traba-
jadores asalariados del sector rural aparecen
como no registrados. Esta cifra es muy elevada
a juzgar por el 48% del resto de los ocupados y
muy dispar entre provincias (Gréafico 4).

Grafico 4. Empleo no registrado en el NOA, trabajadores rurales y resto de ocupados

100

Asalariados no registrados (%)

Salta

Jujuy La Rioja

Notese que igualmente las cifras para el
conjunto de los trabajadores son muy elevadas
y probablemente hayan descendido notoria y
marcadamente desde esa fecha (2004/05) y
hasta el momento de redacciéon del presente
informe (afio 2010).

La situacion adquiere mas dramatismo si se
considera que en aquellas provincias como La
Rioja, donde maés del 86% de los trabajadores

Sdel E

[ | Sector rural
Bl Resto

Fuente: elaboracion propia sobre la base

Tucuman de datos del INDEC, ENGH 2004-05.

rurales revisten el caracter de asalariados, méas
del 90% de los mismos esta en calidad de no
registrado.

Un indicador alternativo de informalidad
es el porcentaje de trabajadores por cuenta
propia no profesionales. Noétese en el Grafico
5 que la totalidad de los trabajadores rurales
por cuenta propia, revisten el caracter de no
profesionales

33
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Grafico 5. Trabajadores cuenta propia no profesionales en el NOA

Si bien las cifras para el conjunto de traba-
jadores por cuenta propia son elevadas (la
menor es del 90% en Tucuman), el porcentaje
de trabajadores informales por cuenta propia
es todavia mas elevada entre los trabajadores
rurales. Probablemente en estas cifras se
escondan algunos problemas muestrales, no
obstante, la situacién no cambiarfa mucho aun

corregido ese posible sesgo.

3. EVOLUCION Y TENDENCIA DEL EMPLEO
RURAL FORMAL16

De acuerdo con la informacién provista por la
AFIP de marzo de 2010, habria en la
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Fuente: elaboracién propia sobre la base
de datos del INDEC, ENGH 2004-05.

Argentina alrededor de 335.000 trabajadores
rurales asalariados registrados. Esto implica
que las actividades rurales agrupan al 4,7%
del empleo asalariado registrado total del
pais. Asimismo, este organismo registra
60.958 empleadores, implicando un poco
mas del 11% de los empleadores registrados
totales del pais.

Con datos provenientes de la masa salarial
total, cada uno de los trabajadores asalariados
estaria percibiendo en promedio 1.993 pesos.
Como puede apreciarse en el Cuadro 11 estas
son las remuneraciones mas bajas de todas las
ramas de actividad consideradas.

16. En esta parte se explotaran los datos administrativos provenientes de AFIP/SIPA a fin de poner en perspectiva el trabajo rural.
En un principio se habia planeado realizar una exploracion para el Noroeste Argentino, lo que resulté imposible por no contar
con informacién geogréfica desagregada a nivel de unidades espaciales provinciales. Se trabajé entonces con los datos
disponibles que pudieron recolectarse de fuentes diversas, principalmente de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) y del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
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Cuadro 11. Remuneraciones promedio mensuales ($) de asalariados registrados por rama de

actividad.Argentina, marzo de 2010

A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B - Pesca y servicios conexos

C - Explotacion de minas y canteras

D - Industria manufacturera

E - Electricidad, gas y agua

F - Construccion

G - Comercio al por mayor y al por menor

H - Servicio de hoteleria y restaurantes

| - Servicios de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones

J - Intermediacién financiera y otros servicios financieros

K - Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler

L - Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria

M - Ensefianza

N - Servicios sociales y de salud

O - Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la AFIP (2010)

Con estas remuneraciones, los trabajadores
asalariados del sector estarian participando en
un 2,7% en la reparticion de la masa salarial
total de la economia registrada. Esta es una
cifra comparativamente baja si se la compara
con la industria manufacturera (19,2%), con la

administracion publica (15,4%), solo para citar
algunos ejemplos.

En el Grafico 6 se relacionan estos dos con-
ceptos, la participacion en el ingreso y la parti-
cipacion en el empleo de cada una de las
ramas de actividad.

Grafico 6. Relacién entre la participacién en el empleo y en los ingresos salariales totales
por rama de actividad. Argentina, marzo de 2010
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En el gréfico puede constatarse que la
correlacion entre ambas es muy estrecha, pero
lo que interesa aqui, mas que el ajuste, es la
dispersion alrededor de ese promedio de
ramas. Notese que los trabajadores rurales
registrados tienen una clara desventaja que se
manifiesta en su posicion relativa en el gréafico,
claramente por debajo de la linea que ajusta
los datos para el conjunto de ramas de la
Argentina.

Claro esté que si se corrigen estas conclu-
siones tomando en cuenta a los trabajadores
no registrados, la situacion de los trabajadores
rurales empeora en términos absolutos. La
proporcion de trabajadores no registrados es
mayor en el sector rural que en el resto de los
sectores econémicos, ademas, la inestabilidad
y la falta de continuidad en la percepcién de
ingresos hace que los valores esperados de sus
remuneraciones sean aun menores que de
aquéllos que trabajan en la economia formal.

Una fuente de informacion alternativa es la
proporcionada por el Registro Nacional de
Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE).
Se puede conocer asf el nimero de trabajadores
y empleadores del sector segun algunas apertu-
ras interesantes como el tamafio de los estable-
cimientos y la distribucion geografica de emplea-
dores y trabajadores.

El RENATRE arroja para marzo de 2010,
55.499 empleadores y 502.969 trabajadores en
la Argentina. De estos ultimos, un porcentaje
muy elevado (42,7%) se concentra en la Capital
Federal y Buenos Aires y el NOA participa como
region con un 10,7% del total de trabajadores y
en un 7,1% de los empleadores.

En el NOA el numero total de trabajadores
que figura en RENATRE asciende, en marzo de
2010, a 53.806 personas, mientras que el
namero total de empleadores, a 3.917 perso-
nas. La distribucion por provincias se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Distribucién de empleadores y trabajadores en el NOA, 2004-2010

2004 2010
PROVINCIA EMPLEADORES TRABAJADORES EMPLEADORES TRABAJADORES
Catamarca 6,7 8,3 6,4 8,7
Jujuy . 17,4 . 24,1 . 28,7 28,9
La Rioja . 10,5 . 4.4 . 9,2 33
Salta . 27,1 . 17,2 . 21,4 6,9
Santiago del Estero 36,8 . 445 . 329 51,2
Tucuman . 1,5 . 15 . 14 1,0
Total . 100,0 . 100,0 . 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de los datos provenientes del RENATRE.



La provincia con mayor peso en el empleo
asalariado es, sin duda, Santiago del Estero, la
sigue Jujuy en orden de importancia. Mientras
que en lo que hace a empleadores, Salta apare-
Ce con un peso muy importante dentro del total,
con mas de un 21% en el total de empleadores
de la region. Ademas, esta situacion no se ha
modificado en lo sustancial durante el Ultimo
sexenio, exceptuando la situacion de Salta que
pasé de participar con el 17% de trabajadores
en 2004 a soélo el 7% en 2010, lo que marca
una caida de mas de 10 pp.

En lo que hace a la evolucion general es
poco lo que se puede decir por la escasez de
informacion. Algunos estudios recientes mues-
tran que si bien el empleo en las empresas
agropecuarias crecié de manera notoria duran-
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te la presente década, el aumento fue menor
que el registrado a nivel de la economia en su
conjunto. Asi, entre 2001 y 2009, el trabajo
rural habria aumentado en un 36%, mientras
que el nimero de puestos de trabajo asalariado
se habria expandido en un 48% (MTEySS,
2010) No obstante, otras fuentes de informa-
cién muestran evoluciones un tanto mas vigo-
rosas. La cantidad de trabajadores que declara
RENATRE sefiala un aumento del 46% entre
2004 y 2010. De acuerdo a esa misma fuente,
el incremento en el nimero de trabajadores
rurales en el NOA habria sido mucho més fuer-
te que la media nacional, y se sitda, entre esos
afos, en un 89% de aumento. Esto hace que
la contribucién del sector al aumento del
empleo sea muy significativa.
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Capitulo Il. Empleo rural migrante
y estacional en Santiago del Estero

Reinaldo Ledesma | Alberto Tasso

Como resultado de la diversidad del espacio
nacional y de las formas de apropiacion de la
tierra y la seleccion étnica de la fuerza de tra-
bajo, las migraciones definitivas y estacionales
han sido caracteristicas de la historia moderna
argentina, de modo tal que la provincia de
Santiago del Estero ha sido demograficamente
tributaria de otras regiones del pais hasta el
presente, y pudo ser caracterizada como pro-
ductora de mano de obra (Forni, 1991). Otros
autores sefialaron que representa una respues-
ta a la falta de desarrollo local y una compen-
sacion de la desigualdad social, cuyo efecto
tiende a reproducirla (Pampazen, 1967).

Si se tiene en uenta el volumen de trabaja-
dores rurales migrantes y estacionales (TRME)
en Santiago del Estero y la elevada participa-
cion de los ingresos que obtienen dentro del

ingreso global de los hogares, se percibe con

claridad la importancia del fendbmeno. Sin

embargo, el trabajo rural migrante estacional
configura un complejo proceso laboral - social
integrado por:

e doble marginalidad social: la propia del grupo
de pertenencia, campesinos, indigenas y
desocupados, y la de su regién de origen.

e regimenes laborales de explotacion de la
mano de obra y subalternizacién en el mer-
cado laboral.

e ruptura de vinculos familiares y comunita-
rios.

e dificultad para el desarrollo de proyectos pro-
ductivos en los lugares de origen por ausen-
cia de poblacion masculina en edad activa.

e autoexploracion y sobreexplotacion de muje-
res y menores en el trabajo predial. Realizan
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actividades agricolas en huertas y cercos,
cuidan majadas de cabras y ovejas, y sostie-
nen la reproduccion de la vida cotidiana en el
hogar; ademas tienen creciente actividad de
gestion comunitaria. Muchas de esas labores
no son registradas con precision por los cen-
sos y permanecen invisibles (Vallejos, 2009)

e desproteccion del sector por ausencia de
normas o incumplimiento de las mismas por
falta de entes de control o una explicita
ausencia de voluntad de ejercer el control por
parte de estos entes.

En Argentina hacia 2001, sobre un total de
un millén de trabajadores rurales, 600.000 lo
hacfan de forma no registrada. Estos valores se
incrementan en las economias regionales
donde: “Los empleadores evaden impuestos
laborales y previsionales, y de esta forma aho-
rran el 30% del costo laboral, que significa el
10% de su costo de produccién” (Ferrazino,
2009).

La inestabilidad laboral, sostenida en la des-
proteccion legislativa, incrementa las situacio-
nes de marginalidad, que se traducen en la
imposibilidad de acceso a la salud, la educa-
cion, el agua potable y una vivienda digna, para
el trabajador y su familia.

El desarrollo econémico alcanzado por la
provincia no sélo no se ve reflejado en las con-
diciones de vida de estos trabajadores, sino
que muchas veces se logro a costa de ellos; tal
el caso del desalojo de campesinos e indigenas
de territorios que son evaluados como necesa-
rios para sostener el crecimiento y la acumula-
cion de capital, o la destruccién de sus habitat.
Asi, la “seguridad juridica” que garantiza el

Estado estd orientada, en los hechos, a los
intereses econdmicos de estos emprendimien-
tos méas que a los derechos de las poblaciones
autoctonas.

Ante la prevision de una reduccién de la
demanda de mano de obra por parte de las
“semilleros” para las actividades de desflorada,
como consecuencia de la mecanizacion; la
migracion se orienta hacia otras actividades
(arandano, espéarrago y aceituna, por ejemplo)
que se desarrollan en condiciones de trabajo
no registrado, profundizando la desproteccion
de los trabajadores.

La falta de oportunidades laborales en sus
lugares de origen, se convierten en “oportuni-
dades” de flexibilidad total de la fuerza de tra-
bajo por parte de las empresas. Salvo un muy
reducido numero de cabecillas que llegan a
capataces, para el grueso de los TRME no exis-
te la posibilidad de movilidad ocupacional
ascendente dentro de la actividad.

El uso que hacen las “gerenciadoras” de
recursos humanos (Manpower, por ejemplo,
entre otras) de intermediarios locales como
“reclutadores” de mano de obra, genera situa-
ciones cuasidelictivas, tales como “pagos” que
deben realizar los TRME, monetarios o en pres-
tacion de servicios, para asegurar la inclusion
de la cuadrilla en la campafia o de un trabaja-
dor dentro de una cuadrilla. Esta figura del
intermediario, a nivel local, también sirve como
mecanismo de presion sobre el trabajador para
garantizar otros fines que nada tienen que ver
con la actividad, como el politico-electoral.

La presencia de trabajadores que cobran
subsidios por parte del Estado (plan Jefas y
Jefes, por ejemplo), también fue aprovecha-



da por empleadores para mantener la situa-
cién de precariedad laboral; dado que ser
“blanqueado” o registrado temporalmente
implica la pérdida del subsidio en forma
permanente.

En términos generales, la vulnerabilidad
histérica de los migrantes estacionales (llama-
dos también “golondrinas”) esta asociada con
aspectos normativos, institucionales y tecnol6-
gico-empresariales. La situacion de transito-
riedad estacional que caracteriza al trabajador
golondrina, deriva no sélo de una marcada
inestabilidad laboral resultado de la rotacion
empleo-desempleo y entre diferentes emplea-
dores, sino también de una mayor amortiza-
cion social y espacial respecto de otros traba-
jadores rurales, lo cual dificulta su afiliacion
social y sindical. En general, son los ultimos
en ser tomados en cuenta en los reclamos
laborales y salariales. Estos condicionantes
sumados al debilitamiento sindical actual pro-
fundizan la invisibilidad social y politica de
este sector trabajador.

El énfasis puesto en los requerimientos de
calificacion de la mano de obra actia como
mecanismo diferenciador del interior de la
misma. En este sentido, los trabajadores golon-
drinas poseen baja calificacion y pocas posibi-
lidades de capacitacion. Asi, el tipo de contri-
bucion laboral de esta fuerza de trabajo depri-
me cada vez mas sus ingresos, erosiona sus
posibilidades de insercion laboral y disminuye
sus, ya escasas, posibilidades de hacer frente
a su situacion de pobreza. Cada nuevo afio, los
trabajadores golondrinas, en particular los que
trabajan por primera vez en esta condicion,
quedan expuestos a decisiones fluctuantes y
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arbitrarias, obligados, en ocasiones, a regresar
a su lugar de origen sin poder insertarse en
este mercado laboral estacional y asumiendo
los costos del traslado.

1. CARACTERIZACION DEL MERCADO

DE TRABAJO

El mercado de trabajo que concentra la mayor

cantidad de trabajadores rurales estacionales

en Santiago del Estero es el conformado por las
empresas que producen semillas hibridas,
entre las que podemos distinguir:

e desflorada de maiz (Buenos Aires, Cérdoba,
Catamarca, Tucuman, Salta y Santiago del
Estero)

e clasificacién de semilla de maiz (Buenos
Aires)

Asimismo, se han consolidado otros merca-

dos de trabajo como el de recoleccion y

empaque de frutos de carozo y pepita en los

valles andinos:

e aceituna, uva, manzana. (Catamarca, La
Rioja, San Juan, Mendoza, Neuquén, Rio
Negro)

La cosecha mediante pala y embolsada:

e papa (Buenos Aires, Cérdoba)

e cebolla (Buenos Aires, San Juan, Mendoza,
Cérdoba, Santiago del Estero)

Y nuevos mercados que demandan la cosecha
y el empaque en varias regiones:
e limén (Tucuman)
e arandano (Tucumén, Buenos Aires, Entre
Rios)
Por otra parte, las tareas relacionadas con el
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desmonte constituyen una especialidad del tra-
bajador rural santiaguefio, que ha descollado en
el manejo del hacha y el machete. La demanda
de este tipo de trabajo se incrementa por la
incesante demanda de tierras cultivables en
gran escala (soja y otros cultivos en menor pro-
porcion) en la frontera boscosa. Estos mercados
han desplazado a los que fueron caracteristicos
de la region durante el siglo XX: obraje forestal
(apeo y trozado de madera con hacha), cosecha
de cafa de azucar (corte con machete) y cose-
cha de algodon (recoleccién manual).

La demanda de trabajo estacional a lo largo
del aflo esta sujeta a variaciones, porque el
calendario estacional de cultivos se modifica
mediante variadas tecnologias. En los siguien-
tes cuadros se identifican los principales mer-
cados de trabajo segun los lugares de origen y
destino y los meses de mayor actividad. Se
consideran solo doce tipos de produccion que
segln diversas fuentes atraen corrientes migra-
torias desde muchas regiones de la provincia.
El listado no es exhaustivo y no excluye otras
corrientes.
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Cuadro 13. Itinerarios migratorios estacionales de trabajadores rurales segln actividad, periodo del afio,
destino, origen y nimero estimado. Santiago del Estero 2009-2010

; ORIGEN N° ESTIMADO
ACTIVIDAD PERIODO DESTINO DE LOS TRABAJADORES 2009 - 2010
1.1. Maiz. octubre a febrero Buenos Aires (Necochea, Salto,  Atamisqui, Salavina, Loreto, Avellaneda
Despajonado (desflorada) Pergamino, Junin, San Pedro), (Real Sayana, Icano, Colonia Dora), Robles,
Santa Fe (Rufino, Venado Salavina (Los Telares)

1.2. Clasificacion marzo a mayo
de semillas (cinta)

Tuerto), Santiago del Estero
(Fernandez ), Catamarca

2. Aréandano. octubre a noviembre Entre Rios

Cosecha y empaque. Tucuman (San Jerénimo, El Peral)
Figueroa (EI Pirucho)
Copo (Piruaj Bajo, Iskay Pozo, Nuevo Yuchan)
3. Girasol para semilla. diciembre a febrero Santa Fe y Buenos Aires Atamisqui, Salavina y Loreto
4. Cosecha de papa. marzo a septiembre Buenos Aires (Mar del Plata, Robles (Villa Robles),
Balcarce, Necochea, Coronel San Martin (Tiuchacra y Tuamilla), Atamisqui,
Suarez, Tandil, Olavarria) Salavina
Santa Fe (Rosario, San Sarmiento
Nicolas), Figueroa (Pirucho, Averias)
Cordoba Avellaneda
Capital
5. Cosecha de aceituna, uva, ajo diciembre a junio La Rioja Pellegrini (EI Mojon,
Catamarca, Villa Nueva Esperanza),
Mendoza, Jiménez
San Juan (San José de Boquerén,
Agua Amarga)
Copo (Piruaj Bajo, Iskay Pozo, Nuevo Yuchan)
Loreto,
Atamisqui
6. Cosecha de cebolla, ajo. enero a noviembre Buenos Aires Figueroa
(Bahia Blanca) Avellaneda
Sarmiento
Robles
7. Cosecha de limén. agosto a octubre Tucuman Loreto,
Pellegrini,
Jiménez
Copo
8. Cosecha de espérrago. Buenos Aires (Carmen de Loreto
Areco, San Andrés de Giles,
Lujan)

9. Cosecha de frutas de carozo y diciembre a marzo Neuquén

pepita. Rio Negro
10. Cosecha de manf. Cérdoba Silipica (Nueva Francia)
11. Cosecha de poroto. Salta Silipica (Nueva Francia)
12. Desmonte, destronque junio a diciembre Cordoba (Rio Tercero, Los Ti- Atamisqui, Quebrachos, Ojo de Agua, Avel-
deschampado. noco, Capilla de Los Remedios)  laneda
Despalada (soja) Salta
durante la mayor parte Santiago del Estero Figueroa, Alberdi, Copo (San José de Bo-
del afio querén) General Taboada
(L

Jurfe

)

Fuentes: De Dios (2006). Actividad y destino. Neiman, 2009. Origen: De Dios, 2006. Datos de la encuesta del estudio, 2010. Estimacion 2009 - 2010: RENATRE Santiago del
Estero. Informantes varios.
Nota: se tomaron como referencias los itinerarios principales en el periodo 2005 - 2010.
El empaque de ardandano y olivo es la Unica actividad en que se registra la migracion de mujeres del departamento Atamisqui.
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Cuadro 14. Calendario de los principales itinerarios migratorios estacionales

PERIODO Y DESTINO
ACTIVIDAD OCT. NOv. DIC. ENE. FEB. MAR.  ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP.
1.1. Maiz. Despajonado. Clasificacion
1.2. Clasificacion semilla. semilla

2. Ardndano.
Cosecha y empaque.

3. Girasol. Santa Fe, Buenos Aires

. Papa.

. Aceituna, uva, ajo.

Buenos Aires, Cérdoba

Buenos Aires

. Limén.

. Espérrago.

4
5
6. Cebolla y ajo.
7
8
9

. Frutas de carozo. Neuquén, Rio Negro

10. Cosecha de mani.

11. Cosecha de poroto.

12. Desmonte y destronque. Santiago del Estero, Cérdoba, Salta, Chaco

Fuentes: Actividad y destino: De Dios, 2006. Neiman, 2009. Origen: De Dios, 2006. Datos de la encuesta del estudio, 2010. RENATRE Santiago del Estero. Informantes varios.

. Migracién Alta . Migracién Media Migracion Baja

2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y
TEORICOS

Las fuentes nos proporcionan antecedentes
remotos del fendmeno en estudio desde los
origenes tempranos de su historia, segun las
investigaciones arqueo-antropolégicas y etno-
histéricas realizadas en las Gltimas décadas.1”
De acuerdo a algunos autores (Lorandi,
Aschero, cit. por Taboada, 2010), las migracio-
nes atravesaron muchas veces la llanura san-

tiaguefia desde la region boscosa del este hasta
el pedemonte tucumano. Motivadas por el acce-
so a los recursos naturales y especialmente al
agua de los rios, fueron también portadoras de
costumbres, idiomas y tecnologias, sefialando la
influencia de la cultura arawak (Di Lullo, 1953).
Han sido comprobadas también las corrientes
migratorias en sentido oeste/este que contribu-
yeron a la formacion de las culturas denomina-
das Mercedes, Sunchituyoj y Averias. En estos

17. La investigacion arqueolégica comenzo a realizarse a fines del siglo XIX, con la obra precursora de Alejandro Gancedo y Juan
Christensen, cuyas colecciones dieron origen al Museo Arcaico en la primera década del siglo XX. Mas tarde, la investigacion
arqueolodgica de Jorge Von Hauenschild, Emilio Wagner, Hans Pedersen, entre otros, relevé varios sitios y produjo las primeras
interpretaciones con fundamento cientifico, surgidas entre 1920 y 1950. Desde entonces, nuestro conocimiento se ha
enriquecido con la obra de numerosos historiadores y antropologos: Alberto Rex Gonzalez, Ana Maria Lorandi, Amalia
Gramajo de Martinez Moreno, José Togo, Silvia Palomeque y Constanza Taboada, y otros.



casos su influencia provino de la region andina,
antes y después del periodo incaico; se admite
que fueron portadoras de la decoracion tricolor
en la alfareria, de las puntas de flecha de piedra
y de tecnologia de manejo del agua para riego
(Palomeque, 200; Tasso, 2008).

Por lo que apreciamos a la luz de los datos
disponibles, la practica de migrar es antigua en
la sociedad santiaguefia. Los pueblos indige-
nas del lugar la sostuvieron antes y después de
la Conquista; cabe hablar de grupos, familias,
clanes o comunidades trashumantes. Y aun
cuando la préctica agricola indujo la formacion
de aldeas sedentarias, se complement6 siem-
pre con un ciclo de itinerancia en el monte: el
cazador recolector es un individuo que debe
seguir pistas, acechar a su presa durante la
chacul8, recolectar frutos, cortar madera o
cosechar miel (Bilbao, 1967).

La conquista espafiola modificé sensible-
mente este modelo, ya que el nuevo orden
politico econémico implicé la subordinacion de
la poblacién nativa y su reasignacion como
fuerza de trabajo con obligaciones de tributo a
través de la Encomienda-pueblo, de servicio
personal, o de servicio publico mediante la
Mita. Esta institucion incaica establecia la obli-
gacion de los varones adultos de trabajar por
turnos anuales para distintas necesidades de
servicio publico del Estado imperial, como
construccién de caminos o defensa. La Corona
y la lglesia orientaron la mano de obra de la

18. Chacu: caceria, en guarani; de alli deriva “chaco”.
19. Lizondo Borda, Manuel (1945). El Tucuman colonial.
20. Entre ellas la expulsién de la Compafiia de Jesus en 1767.
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Mita hacia la construccion de templos, el cava-
do de acequias y canales, y el tejido en telar.
Las referencias a la necesidad de mitayos son
frecuentes en documentos de los siglos XVI y
XVII. Esta presion sobre los trabajadores y las
comunidades desestructurd la organizacion
social preexistente y en pocas décadas agotd
este recurso. Concluida la primera fase de la
Conquista, se advirtid una primera crisis. Los
obrajes de hilado y tejido instalados en las
comunidades de la costa del rio Dulce, que
productivos fueron tan en las primeras déca-
das, disminuyeron junto con la poblacién enco-
mendada, que pasé de 6.729 indios tributarios
en 1607, a 342 en 1702.19 Por su parte, la
capacidad de sostén de las pasturas en las
zonas cercanas al rio también descendié por el
crecimiento de la ganaderia, y esta actividad se
desplazo hacia la costa del rio Salado.

Son varios los factores migratorios durante
la etapa colonial tardia, tanto en el plano de la
expulsion como de la atraccion: el debilita-
miento del control social que ejercian las insti-
tuciones estatales y eclesiasticas29, la forma-
cion de mercados de trabajo regionales con
mejores salarios debido a la escasez de mano
de obra, las crisis domésticas y las condiciones
de vida, la posibilidad de establecerse en fron-
teras dinamicas donde habia tierras disponi-
bles hasta el conocimiento de las rutas que
otros autores han observado en los santiague-
fios. Parece claro que ya en el siglo XVIII se
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habia conformado en Santiago del Estero un
espacio reproductivo de mano de obra asalaria-
da libre, que a través de la migracion se des-
plazaba a otras regiones de mayor demanda,
como la Pampeana.

El comercio regional reclamd arrieros que
condujesen rodeos y caravanas de carretas y
carros a través de largas distancias. No menos
importante fue la circulaciéon de personas. Los
desplazamientos de la fuerza de trabajo, bajo la
forma de migraciones laborales, fueron carac-
teristicos a lo largo del siglo XVII, y se intensifi-
caron notablemente durante el siglo XIX.
Farberman encontr6é una considerable emigra-
cion de varones en el pueblo de indios llamado
Matard entre 1788y 1795.21

Un censo realizado en el partido bonaeren-
se de Lobos, en 1815, registré un importante
numero de santiaguefios. Algo semejante se
advirtio en Areco Arriba y Moroén, donde santia-
guefios?2 y cordobeses predominaban entre los
jornaleros “que se conchaban como peones en
las estancias y las chacras mas grandes”.23 No
es dificil suponer que decidieron que ese lugar
era bueno para probar suerte y se quedaron
como pastores y campesinos, criando unas
vacas y cultivando unas hectéareas de maiz y
trigo. Segun Garavaglia, éstas fueron activida-
des caracteristicas del gaucho rioplatense, en
cuya conformacién podemos reconocer a
muchos provincianos del norte, y especialmen-

te a los santiaguefios. Puede colegirse que
buscaban tierras, y que les resultd mas facil
obtenerlas en los pueblos bonaerenses, sobre
la frontera disputada al indigena.

Pero la abundante tierra santiaguefia también
era abundante en terratenientes cuyos feudos
—haciendas y estancias, muchas de ellas prove-
nientes de las primeras Encomiendas— controla-
ban localmente el territorio. Es posible que la
institucion del “Agregado”24 que reconocia el
derecho de un poblador a vivir en la propiedad
de otro, a cambio de ciertas obligaciones, con
algunos limites de absorcién, y que fue desbor-
dada por la tasa de natalidad. Como en todo
hogar campesino, el sitio de tierra productiva
dominada no alcanzaba para todos, y sélo uno
podria ocuparlo, mientras que los demas debian
salir a buscar dénde establecerse.2® En todo
caso, cabe la hipétesis de que en los siglos XVIII
y XIX la dominacion social fuese en Santiago méas
fuerte que en la llanura bonaerense.

Distintas fuentes corroboran la existencia de
considerable migracién definitiva y estacional a
lo largo del siglo XIX. El empresario inglés J. A.
Beaumont escribi¢ en 1827:

“Santiago del Estero es una ciudad de pocos
habitantes, pero se supone que la provincia
tiene unos 50.000. Muchos de los habitantes
se dedican con buen resultado a la agricultura
y fructifican en su suelo toda especie de gra-
nos. Los nativos son indolentes en el hogar

21. Farberman, J. (1995) “Migrantes en pueblos de indios, 1788-95". Instituto Ravignani, N° 7.

22. Mateo, 1993: 134,
23. Garavaglia, J.C. 1993: 159-160.

24.Fazio, Lorenzo: Memoria descriptiva de Santiago del Estero, Buenos Aires.
25. En Francia y otras regiones predominaba el Mayorazgo, institucion segtn la cual el hijo mayor hereda la tierra. Cfr. Frederic

Le Play.



domeéstico, pero en la estacion de las cosechas
de ochocientos a mil de ellos emigran a las
provincias del sur, y trabajan como segadores.
Una vez terminada la faena, vuelven a sus
hogares con el producto de su trabajo”.26

Entre otros autores que recorrieron la pro-
vincia y mencionaron las migraciones citamos
a De Moussy (1869), Galvez (1882) y Correa
(1889) Es insoslayable el estudio de Bialet
Massé (1904), que ocupa un lugar pionero al
definir el perfil del trabajador nativo (cfr. EJ
obrero criollo, op. cit.) desde una perspectiva
técnica positiva (tal como la medicién de su
fuerza muscular) y al mismo tiempo surgida
desde la observacion y el tiempo que compar-
tio con ellos. En su visita a un obraje de
Afatuya describia el didlogo con un hachero
que vivia con su familia, y lo mostraba como un
tipo auténomo, opuesto al obrero que residia
en galpones y ranchadas que habia visto en el
Chaco. El autor era médico y empresario, y al
describir las actitudes de cooperacion, honesti-
dad, perspicacia y resistencia que advertia en
este tipo social, se enfrentd abiertamente a la
concepcion desvalorizante, acufiada en los
estereotipos del rustico, el campesino, el vago
o mal entretenido, y méas tarde el cabecita
negra, que actualizaban las numerosas formas
de depreciacion de lo indigena y lo autéctono
durante el primer periodo moderno (Jitrik,
1986: Grosso, 2008).

El obraje forestal, la zafra de la cafa de
azucar y el algodén, asi como los cultivos en la

CAPITULO Il

region Pampeana, constituyeron los principales
mercados de trabajo de los santiaguefios
durante la primera mitad del siglo XX.
Complementaban la produccion doméstica
campesina y las regiones rurales constituyeron
areas de reproduccion y subsistencia, de las
cuales partian caravanas hacia los lugares de
trabajo temporario durante los meses de cose-
cha. Desde la region Central y Noroeste fami-
lias enteras partian en febrero hacia los inge-
nios tucumanos, y desde el noroeste hacia los
algodonales del Chaco.2”

El obraje y el ingenio aparecen como los
principales disciplinadores de la fuerza de tra-
bajo redundante que presentaba la estructura
agraria de la primera mitad del siglo XX. Uno de
los principales reclutadores de fuerza de traba-
jo fue el Ejército Argentino, que a través de las
campafias militares en el Chaco (lfiigo Carrera,
1982; Conti et a/) conducia hasta los ingenios
de Tucuman y Salta a cuadrillas de matacos,
tobas, mocovies, etc., que eran trasladados
también con sus familias.

Entre 1890y 1910 los santiaguefios seguian
senderos migratorios hacia el sur, y uno de
ellos conducia al noroeste de la Provincia de
Buenos Aires. Eudoro Balza (1937) describia
las cuadrillas familiares de trabajadores que
llegaban a Lincoln (Buenos Aires) con yeguari-
zos y mulares, al mismo tiempo medio de
transporte y de trabajo. Se conchababan en
todas las cosechas y retornaban para el tiempo
del carnaval.

26. Beaumont, J.A. (1957): Viajes por Buenos Aires, Entre Rios y la Banda Oriental (1826-1827) Buenos Aires: Hachette, p. 125.
27. Canal Feij6o, Bernardo: De la estructura mediterranea argentina; Bilbao, Santiago: “Migraciones estacionales, en especial
para la cosecha de algoddn en el norte de Santiago del Estero”.
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La sequia de 1935-37 provoc6 una intensa
corriente emigratoria hacia el conurbano, luego
del fracaso de dos cosechas seguidas y la pér-
dida del stock ganadero vacuno y caprino en
un 80%. Esto tuvo consecuencias catastréficas
en las areas rurales donde residia la mayor
parte de la poblacién. Dado que su dieta
dependia en gran medida de su propia produc-
cion, al hambre sigui6 el éxodo. La corriente
emigratoria de ese momento se orientd hacia
los frigorificos Armour y Swift, en Berisso y
Ensenada.28 Esto explica que la poblacién total
de la provincia haya disminuido en cifras abso-
lutas, entre 1947 y 1960, lo que puede consi-
derarse un verdadero colapso demografico ini-
ciado una década antes.22

Al vaciarse la tierra, bajé el valor de la hec-
tarea. Se deprimi6é el mercado y durante un
tiempo se olvidd de Santiago. A través de las
cifras del Censo Nacional Agropecuario de
1937 Flichman (1976) intuyo la presencia de
una economia que reclamaba una mirada
antropoldgica, al advertir que ese afio retroce-
dieron las relaciones de produccion capitalis-
tas: habia menos patrones y menos asalariados
que en 1914 (Tasso, 2007).

El proceso de industrializacion se intensificd
durante la Segunda Guerra Mundial, y el creci-
miento fabril30 generd en pocas décadas (1930
- 1970) un gigantesco mercado de trabajo
urbano, comercial, industrial y de servicios en
la regién conocida como Gran Buenos Aires o
Conurbano, aproximadamente 52,5 km? que

rodean a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Esa region fue colonizada por provincianos,
entre los cuales tuvieron mucho protagonismo
los santiaguefios: construccion o fabrica para
los varones, empleo doméstico para las muje-
res, gastronomia y servicios varios para
ambos.

Entre los autores de mitad del siglo XX debe
mencionarse nuevamente a Canal Feijéo (1951,
1953, 2010), el primero en registrar una esti-
macion del nimero de trabajadores estaciona-
les: “;Cincuenta mil? ;Sesenta mil acaso?”. Al
tiempo que inauguraba una perspectiva regio-
nal, este autor analizaba los efectos negativos
de la emigracion sobre las familias y las comu-
nidades, y abogaba por un tipo de desarrollo
local al que denominé “litoralizacion” (Gorelik,
2008, 2010; Martinez, 2010).

Durante los afios 1960 - 1970 se realizaron
diversos estudios con enfoques demograficos,
sociologicos, econdmicos y antropologicos. Al
exhaustivo analisis de Lattes y Recchini de
Lattes (1966) basado en los primeros cinco
censos nacionales de poblacion, cabe citar la
serie de estudios que tuvieron como ambito a
la provincia. Los trabajos de Santiago Bilbao
(1967, 1970) fueron pioneros en el estudio de
la region norte del Chaco santiaguefio, y las
migraciones estacionales a la cosecha el algo-
don. Su método etnogréfico complementado
con la investigacion historica analiz6 la suce-
sién de tipos sociales y los efectos desestructu-
rantes de las migraciones.

28. Tasso, A.: “La sequia de 1937 en Santiago del Estero. Antecedentes y consecuencias de un acontecimiento ambiental”.
29. C.V. Zurita habla de “catastrofe” demografica. Cf. El trabajo en una sociedad tradicional, SECYT-UNSE, 1999.
30. Promovido por la politica de sustitucion de importaciones que estimulé el gobierno de Juan D. Perén entre 1945-1955.



La estructura ocupacional, la desocupacion y
las migraciones fueron estudiadas por la
Fundacion Bariloche (1971) mediante una serie
de andlisis regionales realizados con enfoques
antropolégicos, sociolégicos e histéricos. Hebe
Vessuri estudio la zona de riego; Alen Lascano la
region de Matara durante el siglo XIX, y Hadis el
envio de remesas econdmicas de los migrantes
a sus familias en Atamisqui. Por su parte,
Cabello y Spector (1975) analizaron la desocu-
pacion a través de datos censales.

Unos afios después Forni et 4/ (1980) amplia-
ron la investigacion de campo mediante encues-
tas en varias regiones de la provincia. Estudio la
dinamica reproductiva de los hogares, donde las
conductas propiamente migratorias se apoyan
en las reproductivas: las tasas de fecundidad y
los intervalos entre los nacimientos surgen como
reguladoras de la produccién de hijos, mas
espaciada cuando el grupo familiar mejora en su
posicion econémica o cultural. Nos encontra-
mos aqui ante una légica del comportamiento
colectivo familiar, en la que reproduccion y pro-
duccioén se vinculan. Los hijos reflejan la forma
de ubicacion ante la vida, que se expresa tam-
bién ante el mercado de trabajo. Las estrategias
de vida de las familias rurales ocupan un lugar
importante en los estudios sucesivos su equipo
(Forni, Benencia y Neiman, 1986).

Entre los estudios més recientes realizados
en Santiago del Estero cabe mencionar un
diagnostico de la produccion artesanal tradicio-
nal (Tasso, 2000, Tasso y Ledesma 2001) que
muestra la migracion estacional, la tejeduria y
el trabajo en cuero (laceria o sogueria) como
fuentes de ingreso de los hogares en distintos
periodos del afio.

CAPITULO Il

De Dios (2006) identifica los principales
circuitos migratorios, analizando especialmen-
te la desflorada de maiz, la cosecha de limén
y arandano y el desmonte. Biaggi (2005)
observa el desempefio de las mujeres en la
cosecha de arandano. En su evaluacion de la
labor de tres organizaciones no gubernamen-
tales, Kuckelhaus y Demo (2009) realizan un
diagnostico profundo del escenario rural en el
presente. Los problemas de salud de los
TRME de Nueva Francia (Silipica) que traba-
jan en la cosecha de papa son abordados por
una tesis (Cura, 2009).

3. EL CONTEXTO PROVINCIAL Y LA
CONFIGURACION TERRITORIAL DEL
ESPACIO

Santiago del Estero habria logrado mantener a
lo largo de toda la etapa moderna un espacio
reproductivo relativamente auténomo, dentro
de un contexto ambiental y cultural propicio de
alto valor simbodlico, es decir, el propio pago.
Las estrategias ocupacionales variadas y la
capacidad de permanecer muchos meses en
otras regiones muestran la capacidad de traba-
jadores y familias para transitar por distintos
pisos ecoldgicos, al mismo tiempo que mantie-
nen su posesion residencial mediante una
compleja division de tareas. Se trataria enton-
ces de una sociedad especializada en la pro-
duccién de mano de obra (Forni, 1991), un
area de refugio y, al mismo tiempo, un espacio
de resistencia cultural. En efecto, los procesos
que sefialamos antes han estado caracteriza-
dos por una gran presion del capital sobre las
comunidades locales y el escenario es aun de
muy alta conflictividad, donde los nuevos pro-
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pietarios avanzan con topadoras y grupos
armados. No existe informacion precisa sobre
el nimero de desplazados y los actos de violen-
cia material y simbdlica a que son sometidos
los pobladores. Pero entretanto, y como reac-
cion, se han producido avances notables en la
organizacion social de las comunidades y sus
federaciones, llegando a constituirse como un
actor colectivo gravitante, insoslayable para
comprender no sélo la conformacion de la
estructura agraria de la provincia, sino también
las dimensiones culturales de los movimientos
sociales actuales. Aunque no aparece conve-
nientemente en la estadistica y el censo, la
economia campesina es central para explicar la
configuracién econémica y social del caso.

El origen de la poblacion santiaguefia es
mayoritariamente criollo, y conserva, en muchas
regiones, aspectos culturales de pueblos origi-
narios tales como el idioma Quichua.

Segun los resultados provisionales del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, la
poblacién de Santiago del Estero es de 896.461
habitantes. Hasta 2001, la poblacion se con-
centraba en un 66,1% en grandes centros
urbanos. La microrregion urbana de Santiago
del Estero y La Banda concentraba el 40,5%
de la poblacion provincial y se estima que mas
de 500.000 santiaguefios viven fuera de su
provincia. La tasa global de fecundidad alcan-
zaba a 3,7 hijos. El indice de dependencia
potencial —el mas alto del pais— llegaba a 84
nifos y ancianos por cada 100 personas en
edad activa. EI mas bajo era de Capital Federal,
con 28,7 personas dependientes. La poblacion
rural llegaba al 32,2% en 2001, aproximada-
mente de 28.000 a 30.000 familias, por lo que

es la segunda provincia con mayor poblacion
rural del pais. A diferencia de lo que ocurre en
el total del pais —en que la poblacion rural
aumenta en términos absolutos, pero disminu-
ye en términos relativos con respecto a 1980-,
en Santiago del Estero aumenta, tanto en tér-
minos absolutos como relativos. Esto se obser-
va en el periodo 1980 - 1991: no s6lo se man-
tiene el alto peso de la poblacion rural, sino que
ademas aumenta.

Esa tendencia se mantiene en la década
2001 - 2010, y en ella pueden apreciarse dis-
tintos procesos simultaneos:

e desarrollo de la agricultura mediante la pues-
ta en produccion de nuevas tierras;

e disminucion de la emigracion del campo a la
ciudad, por lo que la poblacién agricola per-
manece en el campo, en gran parte en con-
diciones de superpoblacion relativa en su
modalidad latente;

e retorno: muchos de quienes habian migrado
a la ciudad (en Santiago del Estero o hacia
otras provincias) han vuelto al campo, pasan-
do a formar parte de la poblacion estable. Las
razones son diversas: alejarse de la inseguri-
dad en las ciudades, ayudar a familiares que
quedaron solos o cumplir el suefio de retor-
nar al pago natal llegada la madurez.

POBREZA Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL

La provincia de Santiago del Estero ocupa el
tercer puesto en el pais en cuanto al indice de
pobreza, que es del 34,2% (INDEC, segundo
semestre 2006) Los departamentos que tienen
mas poblacion en esta situacion son, ademas,
los que concentran la mayor cantidad de
poblacion rural. El grueso de estas familias son



poseedoras de las tierras que durante varias
generaciones han ocupado, pero no tienen
regularizada su situaciéon dominial o su propie-
dad. Segun el Defensor del Pueblo de la pro-
vincia, habria 24 mil poseedores legitimos
expuestos a ser desalojados (Fuente: Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos).

“El perfil de los sectores populares rurales
se caracteriza por la pobreza estructural y la
precariedad laboral, rasgos comunes al llama-
do sector tradicional rural (STR) En el territorio
rural santiaguefio este sector estd compuesto
por las familias de los campesinos minifundis-
tas, de los arrendatarios, los trabajadores golon-
drinas, los asalariados sin tierras y de la multi-
tud de trabajadores en actividades rurales
agropecuarias y no agropecuarias de subsis-
tencia. Pero tanto en la ciudad como en el
campo, y mas alla de la estructura ocupacio-
nal, de los oficios y de las diversas formas de
actividad laboral, los sectores populares santia-
guefios estan también conformados por todos
aquellos que no han logrado incorporarse al
mercado de trabajo. No son tan solo a quienes
las encuestas de empleo detectan como des-
ocupados o subempleados, sino también,
aquellos que se pueden caracterizar como
desempleados ocultos” (Zurita, 2005).

En relacion al promedio nacional, las pro-
porciones de asalariados y de patrones son
menores, mientras que las de “trabajadores
por cuenta propia” y “familiares sin remune-
racion fija” son superiores. Es decir que las
dos categorias ocupacionales que represen-
tan la relacion capitalista tienen aqui mucho
menos peso que en el conjunto del pais
(Cotarelo, s/f).

CAPITULO Il

Una conclusion semejante para un periodo
anterior proviene del estudio de Flichmann
(1976) sobre la renta agraria en Argentina. Al
analizar estas dos mismas categorias ocupacio-
nales en el Censo Nacional Agropecuario de
1937, comprob6 que habian crecido desde
1914, cuando hubiera sido razonable esperar
que la expansion de las formas de produccion
capitalista se expandiera. Por ello este autor
concluyé que no todas las regiones y provincias
asimilaron por igual las formas de organizacion
social del trabajo propias de la modernizacion,
y que el capitalismo tuvo en ellas formas espe-
cificas (Tasso, 2007). Por otra parte, la provin-
cia ocupa el segundo lugar nacional en preca-
riedad habitacional, con el 64% de los hogares
con limitantes de infraestructura (CNP 2001).

En lo que se refiere al posicionamiento de
las distintas jurisdicciones con respecto al total
nacional y a la tasa de mortalidad infantil,
Santiago del Estero se encuentra entre las pro-
vincias en situacion mas desfavorable: es del
13,8% y el segmento de personas entre 5y 15
afos registra una mortalidad elevada respecto
de las demas provincias, pero no se tienen
identificadas las causas. Lo mismo ocurre con
los niveles de necesidades basicas insatisfe-
chas y cobertura de salud, que son mas inten-
sas en las regiones rurales.

El mal de Chagas es una endemia ain no
superada. En el afio 1985, el 26,3% de los
analizados (servicio militar obligatorio, 19 afios)
tenia la enfermedad de Chagas, este registro
era el mas alto del pais. En la actualidad, el
14% de los donantes de sangre en la provincia
son cero positivos del Chagas y sigue siendo la
proporcion mas alta de Argentina. En algunas
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regiones de los departamentos de La Banda,
Figueroa y Jiménez el hidroarsenicismo consti-
tuye un problema serio aun no superado.

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Dada su posicion geogréfica en el “ecotono”
transicional entre las sierras y el Chaco,
Santiago del Estero se caracterizd6 desde su
origen como un territorio de paso, afincamien-
to, comunicacion, cruce y conflicto, entre una
diversidad de grupos étnicos que atravesaron y
poblaron la region. Tonocotés, diaguitas, Iules,
vilelas, guaycurues y sanavirones, desde antes
de la Conquista; espafioles y africanos durante
la Colonia; inmigrantes sirios y libaneses des-
pués, conformaron histéricamente la identidad
cultural de su poblacion.

En este proceso histérico en el que se fue
construyendo socialmente el territorio, también
se fue consolidando la unidad ambiental-cultu-
ral, y se forj6 una identidad étnica entrelazada
con el paisaje, el monte y con alto valor simbo-
lico. Desde este espacio vital de residencia y
resistencia, frente a la explotacion del hombre
y la naturaleza, la marginacion y el empobreci-
miento, se afianzd como estrategia de supervi-
vencia y reproduccion la produccion de mano
de obra (Forni, 1991).

Actualmente, el desarrollo del modelo sojero
estda generando una elevada conflictividad a
partir de la defensa del territorio comunitario,
ante el arrasamiento por parte de empresarios
agrarios. El desplazamiento de poblaciones y
los actos de violencia son las manifestaciones
visibles de este modelo de desarrollo. El con-
cepto de complejo agroindustrial fue propuesto
por economistas criticos para “delimitar un

espacio de generacion y distribucion de exce-
dentes con nucleos centrales de poder, que,
mas alla de los territorios y sectores concretos,
daba cuenta tanto de los procesos de expan-
sién capitalista como de las adaptaciones y
resistencias de las poblaciones involucradas”
(Giarracca, 2003: 20). Luego, socitlogos y
antropoélogos abocados al estudio de proble-
mas socio-agrarios adoptaron el concepto para
observar las reacciones que provocaba la
expansion capitalista en la poblacion afectada
por dicho proceso.

Las agroindustrias han generado una rees-
tructuracion espacial al modificar las caracte-
risticas tradicionales de las economias regiona-
les. La busqueda de mayor productividad y
calidad se expresan en una produccion flexi-
ble, con procesos de modernizacion/flexibiliza-
cion y modernizacion/precarizacion que inci-
den en la composicion y dinamica de los mer-
cados de trabajo.

En el marco de esta reestructuracion, se
produce una reduccion de asalariados perma-
nentes no calificados, modalidades de contra-
tacion de trabajadores y su perfil marcado por
la eventualidad, las exigencias de un trabajador
con calificaciones tacitas y competencias,
generalmente acompafiadas por la precariza-
cion salarial.

Durante el periodo de cosecha requieren
numerosos contingentes de mano de obra y los
déficit de la oferta local son cubiertos por los
tradicionales desplazamientos de trabajadores
migrantes, que siguen siendo los asalariados
agricolas peor pagos y carentes de proteccion
social y representacion gremial, generalmente,
persiste la forma de pago por produccion.



Respecto de los departamentos aqui estu-

diados, los aspectos que comparten son:

e |lanura deprimidas, antiguas zona de bafiado
por desborde del rio Dulce y Salado;

e regiones etnograficas tradicionales, de habla
bilinglie quichua-castellano;

e protagonizan el ciclo forestal (1880-1960) y
algodonero (1920-1980);

e en los ultimos diez afios crecieron los conflic-
tos de tierras y la unién campesina.

Uno de los principales problemas de la
region es el elevado déficit hidrico (500 mm. de
precipitaciones anuales y alta evapotranspira-
cion) propio del semiarido salino. Con el prop6-
sito de revertir esta situacion, a partir de la
década del 70 el Estado provincial ha construi-
do una red de canales conocido como Sistema
de Canales Menores que atraviesan los depar-
tamentos Loreto, Atamisqui y San Martin. No
obstante, este sistema no garantiza una provi-
sibn de agua (tanto para consumo humano
como para actividades productivas) que satis-
faga las necesidades de la poblacién, por lo
que durante gran parte del afio debe recurrirse
a pozos cavados a mano (2 a 8 metros de pro-
fundidad), que por lo general terminan saliniza-
dos. La proximidad geogréfica de las Salinas
Grandes acelera, por accion edlica, el proceso
de desertificacion, y cobra gran importancia el
Unico corddon boscoso, El Alto, para actuar
como barrera natural contra la erosion y salini-
zacion del suelo.

CAPITULO Il

Autores como Paz, Burkart, Giberti y De
Dios, caracterizan a la produccién campesina y
los condicionamientos eco-ambientales corres-
pondientes a esta regién como:

“... La falta de agua para riego conjunta-
mente con las condiciones agroecologicas mar-
ginales da como resultado un espectro de culti-
vos muy reducido, determinado fundamental-
mente por su capacidad de adaptacion a dichos
condicionantes. Asi por ejemplo en el Dpto.
Atamisqui los rendimientos, resultado de las
condiciones agroecoldgicas y técnico-economi-
cas (semillas varietales, baja tecnologia, esca-
s0s conocimientos referidos al manejo de los
cultivos) son muy bajos; para el caso del maiz
el mismo no supera los 550 Kg/ha" (Paz31).

Segun el relato de los pobladores, fuentes
histéricas y datos censales, este no era el pai-
saje hasta las primeras décadas del siglo XX:
los periédicos derrames del rio Dulce por los
viejos causes 0 “bajos” (paleo causes) permi-
tian el desarrollo de cultivos tales como trigo o
cebada. La indiscriminada tala del bosque ocu-
rrida en las décadas del 30 y 40 modific6 dras-
ticamente las condiciones eco-ambientales; a
lo que se sumo, pocos afios después, la cons-
truccion del dique de Rio Hondo que al actuar
como regulador del cause deja sin agua a los
“bajos”.

Actualmente, se contindan utilizando estos
viejos causes como las zonas mas adecuadas
para los cercos de siembra (hoy destinada, casi
exclusivamente, al autoconsumo en pequefias

31. Paz, Raul (1995b) “Degradacion de recursos en economias rurales empobrecidas en el Noroeste Argentino”. En revista

Debate Agrario N° 22. CEPES: Lima. Peru.

53



54

TRABAJO RURAL ESTACIONAL
EN SANTIAGO DEL ESTERO

explotaciones que no superan las 3 hectéreas
de siembra por familia).

“ .. Los animales menores (gallinas, pavos,
cerdos) son criados en las cercanias de la
casa, no tienen ningtin tipo de infraestructura y
generalmente se los alimenta con los granos
provenientes del cultivo de maiz y alfalfa. Tanto
el ganado caprino, ovino como el vacuno son
criados a monte abierto. Ello implica una
ausencia total de todo tipo de control referido
tanto a la carga animal como a los cuidados
sanitarios bdasicos. Las practicas ganaderas
llevadas a cabo por los pobladores suelen ser
una causa importante del deterioro de los mon-
tes, puesto que existe una destruccion de pro-
pagulos y renoval de las especies mas utiles.”
(Burkart32).

Sin embargo, las observaciones de campo y
el trabajo llevado adelante en forma conjunta
con comunidades campesinas e indigenas del
departamento Atamisqui dan cuenta de que la
recuperacion de El Alto, realizada durante los
ultimos cincuenta afios, se produjo en el marco
de préacticas campesinas, lo que da cuenta de
la sustentabilidad de las mismas basada en la
capacidad de adaptacion a un ecosistema fra-
gil. A diferencia de lo que se supone, la carga
animal (cantidad de vacunos/hectéreas) en
monte abierto es lo suficientemente baja como
para afectar en un grado minimo la regenera-
cion natural del monte.

“... Los animales presentan una gran rusti-
cidad, criandose con relativa facilidad compa-
radas con animales de raza pura. Sin embargo
uno de los principales problemas es la desnu-
tricion, por falta de forraje, que se presenta con
mayor crudeza en la época de sequia (abril a
septiembre)” (Paz).

“ .. En sintesis, en este sujeto social agrario
convergen los elementos que consolidan el
circulo de la pobreza extrema: ausencia de
infraestructura bdsica (agua, salud, vivienda,
educacion, estructura productiva, tierras mar-
ginales, efc.), recursos degradados y precarie-
dad en la tenencia de la tierra (ocupantes)
estrechamente asociado con las explotaciones
sin limites definidos y sin mensura.” (Giberti,
Paz,33 de Dios34).

En esta ultima década, como consecuencia
de la expansién creciente de la frontera agro-
pecuaria, motivada principalmente por los altos
precios de granos y oleaginosas (basicamente
soja), regiones histéricamente ganaderas como
el norte de la provincia de Cérdoba, reconvier-
ten sus explotaciones a la siembra de soja y se
ven en la necesidad de adquirir nuevas tierras
para el traslado de sus existencias ganaderas.
Es asi como aparecen, en el territorio de El Alto,
nuevos inversores que adquieren tierras para
este fin, desmontan grandes extensiones de
monte nativo con consecuencias irreversibles
para el ecosistema y que a la vez generan des-

32. Burkart, Roberto. (1993). "Nuestros bosques nortefios. Desvalorizacion y deterioro", en Realidad Econémica, N° 114/115.

IADE : Buenos Aires.

33. Giberti, Horacio. (1993). "Cambios en las estructuras agrarias", en Realidad Econémica N° 113. Ed. IADE : Buenos Aires.
34. De Dios, Rubén (2006). Diagndstico sobre los pequefios productores, trabajadores transitorios y Pymes empobrecidas y
grupos vulnerables de la provincia de Santiago del Estero. Proinder: Santiago del Estero.



plazamientos de la poblacion, todo esto en un
marco de conflictividad alta.

LA ESTRUCTURA ECONOMICO -
PRODUCTIVA

El ingreso bruto per céapita —de 1.746 délares
en 2005 es el mas bajo del pais, donde, en
promedio, también en 2005, era de 4.619
dolares.

El Producto Bruto Geografico provincial esta
conformado un 7% por el sector primario, 15%
por el secundario y 78% por el terciario. Dentro
de este ultimo, el sector publico representa el
24% . La contribucion del sector publico provin-
cial en el valor agregado supera el doble de la
del promedio nacional (11%) (Fuente: Ministerio
de Economia).

Santiago del Estero tiene 1,5 millones de
hectareas fiscales sobre las que viven la mayo-
rla de los campesinos de la provincia. Sus
familias tienen raices de asentamiento muy
antiguas, que pueden ser documentalmente
comprobadas desde que existen censos y
padrones (siglo XVII) Durante las Gltimas déca-
das, se produjo en el sector agropecuario
argentino un rapido proceso de concentracion
de la propiedad y expulsidon de pequefios pro-
ductores. Como parte de este proceso, una alta
proporcién de los pobladores rurales ha sido
desalojada de las tierras que poseia desde
posesion desde hace décadas y muchos mas
se sienten amenazados, lo que configura un
cuadro extremadamente conflictivo. En diver-
sos informes técnicos se constatan casos de
titulos exhibidos por algunos nuevos propieta-
rios que no relnen requisitos de validez y en
los que se describe el contexto de violencia
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material y simbdlica que supone la participa-
cion de personal de seguridad privado contra-
tado para amedrentar y agredir a las familias
residentes que defienden sus tierras
(Montenegro, 2008; Tasso, 2009; Kikelhaus y
Demo, 2009; Garcia, 2010, Martinez, 2010).

Segln el Censo Agropecuario Nacional,
entre 2002 y 2008 las Explotaciones
Agropecuarias (EAP) sin limites definidos se
redujeron en 2.493 (55%) Si tenemos en cuen-
ta el promedio de 5 miembros por hogar rural,
podemos estimar que las 2.493 EAP que des-
aparecieron tenfan una poblacion minima
12.465 personas, lo que expresaria el niumero
de habitantes rurales desplazados, s6lo entre
2002 y 2008. A razén de una tasa de 2.078
desplazados/afio, a lo largo de las Ultimas tres
décadas, el total de personas seria de aproxi-
madamente 62.400. Aln no se ha investigado
la ruta de los desplazados, pero se advierten
dos destinos: relocalizacién en nucleos urba-
nos cercanos y desplazamiento a Santiago del
Estero (Barrios Borges, Pacara, Don Bosco, 8
de Abril, etc.).

Dentro del sector agropecuario, se habia
destacado, en la década anterior, la actividad
algodonera. La expansion experimentada en
ese periodo, la constituyd en la principal activi-
dad productiva, no sélo por la magnitud de su
valor agregado, sino también por su importan-
cia en el comercio exterior provincial y sus
eslabonamientos con el sector industrial. Sin
embargo, en los ultimos afios, dicha actividad
fue desplazada por la creciente importancia del
cultivo de la soja (Fuente: Ministerio de
Economia).

La estructura econdémica productiva prima-
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ria es diversificada: frutihorticultura, cereales,
forrajes, fibras y otros cultivos industriales se
destinan al consumo local y nacional, o a su
industrializacion (fabricas de envasado de
tomate, pimientos, choclos, arvejas, desmota-
doras, hilanderias, deshidratadoras de alfalfa y
fabricas de dulces) Los oasis de regadio se
encauzan hacia el incremento de la horticultu-
ra productora de primicias (batata, zapallo,
sandia, melén) En las zonas de los bafiados y
esteros, donde so6lo se cultivan maiz y zapallo,
la salinizacion del suelo y la marcada merma
de agua conspiran contra la produccién agrico-
la (Kuckelhaus y Demo, 2009).

El sector productor de hortalizas, que habia
sido el rubro productivo primario de mayor
valor bruto de la produccion en los ultimos 10
afios ha disminuido a un tercio de la superficie
promedio dedicada.

Segun el trabajo del Instituto Interamericano
para la Cooperacion para la Agricultura
Argentina (IICA), al analizar el Censo Nacional
Agropecuario 2002 se llega a la conclusion que
de los 1.672.613.586 pesos del valor bruto de la
produccion agropecuaria santiaguefia en 2004
el 21% era producido por los pequefios produc-
tores que ocupan el 15,5% de las tierras.

Santiago del Estero tiene alrededor de
700.000 caprinos —que representan el 18% del
total nacional- que en su mayor parte son cria-
dos por familias campesinas (Alvarez, et &l
1998).35

LLa mayoria del sustento familiar proviene de la
produccion para el autoconsumo (cabritos, zapa-

llo, maiz, frutos del monte, etc.) y del trabajo
informal, bajo la forma de empleo asalariado en la
zona o mediante migracion temporaria a diferen-
tes zafras, que en conjunto significan importantes
recursos econémicos para el sustento familiary el
acceso a articulos de consumo.

TRANSFORMACIONES DE LAS
ESTRUCTURAS AGRARIAS

Las transformaciones de las estructuras agra-
rias, desde las ultimas décadas del siglo pasa-
do, promovidas por la modernizacion tecnologi-
ca y la reduccion del mercado interno, tienen
como fondo preexistente las diferencias
agroecolégicas entre las regiones; transforma-
ciones que repercuten directamente sobre la
situacion de los productores rurales familiares.

Los datos definitivos del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) 2002 indican una dismi-
nucion en la cantidad de explotaciones agrope-
cuarias (EAP) del 21% en los ultimos 14 afios,
pasando de 421.221 en 1988 a 333.533, en el
afio 2002.

En un proceso de “agriculturizacion” —mayor
participacion de la actividad agricola con dismi-
nucién de la actividad ganadera—, se observa
una menor cantidad de productores, pero con
mayores extensiones de tierra. Es decir que
hay un aumento de escala de las explotaciones
con el propésito de disminuir costos fijos;
donde se observa crecimiento de superficie
implantada con granos, sobre todo con oleagi-
nosas, cuya producciéon no se reduce a su tra-
dicional produccién en la regién Pampeana,

35. Como ya se ha indicado, la informacién anterior al afio 2006 debe tomarse sélo referencialmente; sin embargo, permite una

idea béasica de lo que podria estar ocurriendo en la actualidad.



sino que se expande a otras provincias del
norte. Por la otra, el retroceso de los cultivos
industriales como el algodoén, la cafia de azlcar
y la yerba mate, entre otros. En muchos casos,
estos cultivos fueron desplazados por la soja,
beneficiadas por los buenos precios internacio-
nales mantenidos durante la Ultima década.
Las ultimas innovaciones en tecnologia agricola
se basan en la incorporacion de variedades
transgénicas y la adecuaciéon de la maquinaria
agricola.

A la par de este proceso de concentracion
de capital, se amplifico la vulnerabilidad de los
pequefios y medianos productores ante las
variaciones de los precios internos e internacio-
nales. En algunos casos, esta situacion se
agrava por el desplazamiento y la notoria dismi-
nucion de su participacion en el mercado. Los
procesos de desplazamiento podrian, sin
embargo, no llegar a ser un fenémeno genera-
lizado y coexistir con procesos de persistencia
en condiciones defensivas e incluso con
aumento de los niveles de pobreza (Carballo:
2004)

Este proceso expansivo de la produccion
sojera tiene su importancia inicial en la zona
ndcleo pampeana y muestra una diferencia-
cion de procesos por regiones —Pampeana y
extrapampeanas-—, ya sea por el reemplazo o el
desplazamiento de producciones tradicionales
(ganaderia, algodén) o por la expansion de la
frontera e incorporacion de areas marginales
(por ejemplo, el desmonte en Formosa y
Santiago del Estero o tala de bosques nativos
en Salta)

En la region del NOA, la estructura social
agraria, sefala Reboratti, se presenta mas
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polarizada que en la region Pampeana. En el
caso de Santiago del Estero, ciertos factores,
como la tenencia precaria de tierras fiscales
por campesinos y la existencia de tierras poten-
cialmente aptas para la agricultura sin desmon-
tar, genero situaciones conflictivas ante la pre-
sencia de grandes empresas agricolas dedica-
das al cultivo de la soja, que iniciaron acciones
de ocupacion de esas tierras por medio del
desmonte. Estas condiciones se han repetido
en otras provincias del NOA. De acuerdo a lo
sefialado por Reboratti, el impacto social de la
difusion del cultivo de la soja es mas fuerte en
el Noroeste que en la region Pampeana como
resultado del enfrentamiento entre dos formas
productivas que implican dos formas culturales
y de vida: la de los pequefios productores crio-
llos e indigenas y la de las grandes empresas
capitalistas que compiten por el mismo territo-
rio con finalidades diferentes.

MARCO REGULATORIO EN EL AMBITO
AGRARIO

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

Hasta mediados del siglo XIX, las tareas cam-
pesinas de caracter agricola eran realizadas
por los indios, negros y mulatos. El gaucho sélo
participaba en la yerra y la coreambre. Hasta la
ley tucumana de 1889 sobre el “conchabo” del
pebdn obrajero, la legislacién se orientaba mas a
obtener mano de obra servil y abundante para
asegurar la explotacion y aumento de ganan-
cias de la industria ganadera que a perseguir el
bienestar y seguridad de los trabajadores del
campo.

Esta ley tenia por finalidad, segun Deveali:
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1) establecer la obligacion de tomar conchabo
a toda persona que acreditara ante el Juez
la posesién de bienes legitimos para subsis-
tir y ocupacion honesta acreditada con una
papeleta;

2) el conchabo debia realizarse ante el Juez de
Paz del partido y renovarse trimestralmente;

3) el pedn mensual no podia abandonar sin
previo aviso al patrén, bajo pena de ser
enviado a las milicias de la frontera;

4) todo pedn que no conservaba la papeleta
era considerado como vago. Los coédigos
civiles y comerciales que se dictaron asegu-
raban la autonomia de la libertad.

Afirmaba Bialet Massé: “Uno de los errores
mas trascendentes en que incurrieron los hom-
bres de Gobierno, ha sido el de preocuparse
exclusivamente por atraer capital extranjero
rodeado de toda especie de franquicias, privile-
gios y garantias, y traer inmigracion ultramarina
sin fijarse en su calidad, menospreciando al
capital criollo y descuidando al trabajador
nativo”.36

Hasta el afio 1942 con la sancion de la Ley
12.789, los trabajadores rurales carecieron de
un estatuto legal que establecia condiciones
minimas de trabajo, no obstante el estado flo-
reciente de la explotacién agropecuaria.

El proyecto que sirvi6 de base al estatuto
legal fue generado por el Dr. Alfredo L. Palacios.
El estatuto de los conchabadores se caracteri-
zaba por ser una ley nacional que modificaba
el Codigo Civil, establecia derechos a favor de

los trabajadores agrarios, era de orden publico
y contenia, asimismo, normas de procedimien-
to y policia de trabajo.

El Estatuto del Pebn reconoce su origen
inmediato en un anteproyecto preparado por la
Secretaria de Trabajo y Prevision de la Nacion,
fue aprobado el 17 de octubre de 1944, para
ser aplicable a todo el territorio de la Nacion.
Fue ratificado por la Ley 12.921 y reglamenta-
do por el Decreto 34.147/49.

En el afio 1947, por la Ley 13.020 se cref la
Comisiéon Nacional de Trabajo Rural, que resul-
ta ser el equivalente a una comision negociado-
ra y tiene caracter tripartito.

A la fecha de promulgacién de la Ley
20.744, los trabajadores del campo se regian
por el Estatuto del Pedn, por la Ley 13.020 y
por todas las normas generales del Derecho del
Trabajo, salvo alguna exclusion expresa.

Los legisladores que sancionaron la Ley de
Contrato de Trabajo (LCT) respetaron ese esque-
ma y de esta manera, las actividades agrarias
que tenian una regulacion particular, quedaban
incluidas en la LCT, y esta ultima se aplicaba
como ley supletoria segin los principios que
determinan la preeminencia de normas.

La LCT fue modificada por la dictadura mili-
tar (Ley 21.297 B. 0. 29/4/1976) que derogd
veinticinco articulos, modificd noventa y ocho y
agregd uno. Los trabajadores rurales no fueron
excluidos, se limitaron a ordenar en su Art.
7mo., al Ministerio de Trabajo, la conformacion
de comisiones especiales para elaborar proyec-

36. Bialet Massé, Juan. (1904). E/ estado de las clases obreras en la Argentina a comienzos de siglo. Cérdoba, Universidad
Nacional de Cérdoba, Direccion General de Publicaciones: Cérdoba.



tos relativos a la Ley Agraria. El 3 de julio de
1980, la comisién creada a ese efecto elevd a
consideracion del Poder Ejecutivo el Proyecto
de Ley que aprobaba el Régimen Nacional de
Trabajo Agrario (RNTA), que fue sancionado y
promulgado el 10 de julio de 1980.

B. REGULACION ACTUAL

El marco legal del trabajo agrario proviene prin-
cipalmente de leyes nacionales y provinciales,
sustentadas en derechos y garantias constitu-
cionales, o derivado de pactos internacionales.
e L ey N°22.248. Establece el Régimen Nacional
del Trabajo Agrario. Cabe destacar que esta
ley, vigente, fue sancionada y reglamentada
entre los afios 1980 y 1981, por el Gobierno
que surgié del golpe militar de 1976.
Particularmente el Titulo Il de la Ley hace
referencia a los trabajadores no permanentes
(Art. 77 al 84y 32 al 35 de la Reglamentacion)
Es de remarcar que el Art. 84 determina que
“... los diferendos (entre empleador y emplea-
do)... no podran dar lugar a la paralizacion
del trabajo (por parte de los empleados)...”,
impidiendo de esta manera el ejercicio de un
derecho constitucional como es el derecho
de huelga.

Ley N° 24.557 de Proteccion Legal por
Riesgo de Trabajo. Establece la obligacion del
empleador de contratar una aseguradora de

riesgos de trabajo para proteger a los trabaja-
dores que se encuentren bajo su responsabi-
lidad (“en blanco”) El objetivo central de la
Ley de Riesgo de Trabajo es reducir la ocu-
rrencia de accidentes y enfermedades labo-
rales. Para ello, la ley promueve la prevencion
de los riesgos laborales y la reparacion de los
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dahos derivados del trabajo. EI objetivo prin-
cipal sera siempre el de la prevencion, si la
prevencion falla, entonces se aplica la repa-
racion. La reparacion se efectia mediante las
presentaciones en especies (médico, reme-
dios, rehabilitacion del lesionado, o, si el
dafo es irreparable servicio funerario) y pres-
taciones dinerarias (el pago que hace la
Aseguradora de Riesgos de Trabajo —ART- al
trabajador de acuerdo al dafio producido)
Para asegurar lo mas posible la prevencion,
la ley impulsa la aplicacion de normas de
higiene y seguridad, la practica y la mejora de
la medicina laboral, la promocién de medidas
preventivas. Segln su Art.6° cubre las
siguientes contingencias: accidentes del tra-
bajo, enfermedad profesional, Accidente in
itinere (es el ocurrido en el trayecto entre el
domicilio del trabajador y el lugar de trabajo),
incapacidad, invalidez o muerte.

Ley Provincial N° 5.903/1992. Establece el
uso obligatorio de la Libreta de Trabajo Rural.
(Boletin Oficial de la Provincia de Santiago
del Estero, 19 de octubre de 1992) En 1993
se otorgaron las primeras diez mil libretas de
trabajo destinadas al ambito rural, y aporta-
das por la Union Argentina de Trabajadores
Rurales y Estibadores (UATRE) En otras pro-
vincias hay antecedentes semejantes:
Coérdoba (Ley Provincial 8.220/1992); Salta
(Ley Provincial 6.464/1987); Chaco (Ley
Provincial 3,774/1995).

Ley N° 25.191/1999 sobre la creacion del
RENATRE. Estas leyes fueron importantes
antecedentes del RENATRE, que comenzd a
funcionar en el afio 2002, dos afios después
en el orden nacional (Brondo, 2005).
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e | ey Provincial N° 6.894/2008 para reafirmar
la vigencia de las prohibiciones sobre trabajo
infantil, estipuladas en la Constitucién
Nacional, los Tratados Internacionales, Leyes
Nacionales y la Constitucién de la Provincia.
Establece multas pagaderas en combustible
a los empleadores que la transgredan.

C. NIVEL DE APLICACION DE LA
LEGISLACION

Durante las ultimas dos décadas, los organis-
mos nacionales pusieron un fuerte énfasis en
la reduccion del trabajo no registrado, median-
te una politica de incentivos, control y sancio-
nes. Aunque el avance ha sido notable, es
mucho lo que falta por hacer. Son diversas las
instituciones y procedimientos reguladores del
mercado de trabajo, asi como sus agentes de
aplicacion y modos de intervencion. Veamoslo
segun los niveles del Estado:

c.1 Estado nacional:

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

e Direccion Nacional de Trabajo

e RENATRE. Mediante
1.589/2008 resuelve: “Establecer a nivel
nacional un Programa de Control, Seguimiento
e Informacion sobre las migraciones internas
de los trabajadores rurales, cuya aplicacion

Resolucion  N°

permitira conocer la circulacion de mano de
obra en funcion de las diferentes actividades
laborales que se desarrollan en cada una de
las provincias argentinas”. A través de un
mapeo, se identificaran los cultivos predomi-
nantes en cada provincia que requieran el
desplazamiento de trabajadores migrantes y

de esta manera se facilitara la asignacion de
los mismos en los lugares y tareas donde se
los demande (Neiman, 2009).

c.2 Estado provincial:

e Direccion Provincial de Trabajo. Tiene atribu-
ciones para realizar inspecciones en lugares
de trabajo y aplicar multas por infracciones a
la legislacion vigente. Fue creada en 1942,
durante la intervencién Federal de Brito
Arig6s. Su primer director fue Amalio Olmos
Castro.

c.3 Sindicatos:
e UATRE.

4. TERCERIZACION DEL TRABAJO RURAL
EN SANTIAGO DEL ESTERO

EMPRESAS DEMANDANTES Y FORMAS

DE INTERMEDIACION

La flexibilizaciéon en los procesos productivos y
en la gestion de recursos humanos que se pro-
dujo, en la Argentina, durante los afios 90 se
advierte hoy claramente en el mercado deman-
dante de trabajo estacional. Al mismo tiempo,
la globalizacion creciente favorecié el ingreso
de nuevas firmas y estilos de organizacion. La
tercerizacion de recursos humanos consiste en
la concertacion de relaciones laborales contra-
tadas externamente, a través de terceros.
Algunos autores consideran que dentro del
contexto de la flexibilizacion del trabajo, este
recurso es una estrategia concebida a favor del
capital para maximizar sus ganancias, y reclu-
tar trabajadores que soporten menores retribu-
ciones y empleos precarizados, escamoteando



los beneficios establecidos legalmente: inesta-
bilidad en el empleo, menos prestaciones
sociales, mas flexibilidad para los despidos,
etc. “Las empresas que tercerizan tienen una
probabilidad de supervivencia mas elevada
frente a las crisis econémicas; y es al trabaja-
dor a quien se obliga a pagar los efectos de
esas crisis economicas y de las exigencias de
competitividad, concurriendo conjuntamente
con el empresario a solventar las vicisitudes del
negocio y siendo perjudicado en sus derechos”
(Cervio y Ferrazzino, 2006).

Desde el punto de vista politico-institucional,
en consonancia con la logica empresarial, se
ha establecido un marco de “derechos flexi-
bles, para poder disponer de una fuerza de
trabajo en funcién directa de las necesidades
del mercado consumidor”. La forma de selec-
cion utilizada por los empresarios cumple con
la normativa laboral, migratoria y fiscal: exigen-
cia de libreta sanitaria, de registro de nomen-
clador unico de trabajador (RENATRE), y docu-
mentacion habilitante, en el caso de extranje-
ros. Este argumento permite al empleador dis-
poner mas facilmente de la mano de obra,
estrategia reforzada, por un lado, por el desco-
nocimiento que tienen, en general, los propios
trabajadores golondrinas sobre el tema y, por
otro lado, por la invisibilidad sindical. (Bendini,
Radonich y Steimbreger, 2005). Al respecto
debe indicarse que no es muy tomada en
cuenta la Recomendacion N° 198 de la OIT del
afio 2006 sobre la relacién de trabajo, que
entre otros, sefiala que los “terceros” o sub-
contratistas deberian:

e registrarse ante la autoridad competente u
obtener una autorizacion de ella, demostran-
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do su capacidad de cumplimiento de las
obligaciones respecto de los trabajadores;

e asumir de forma solidaria con el intermedia-
rio y la empresa usuaria, la responsabilidad
de cumplir las obligaciones contraidas con
dichos trabajadores;

e adoptar medidas adecuadas a los efectos de
prevenir accidentes de trabajo;

e afrontar el pago de servicios y cotizaciones de
seguridad social;

e adoptar medidas que posibiliten la negocia-
cion colectiva y la constitucion de sindicatos;

e cumplir las normas laborales; vy,

e abstenerse de aplicar practicas discriminato-
rias a los trabajadores.

Entre las practicas de las firmas demandan-
tes de trabajo estacional y también en las agen-
cias de empleo que los contratan, se observa
que suscriben el concepto de Responsabilidad
Social Empresaria (RSE), segun el cual las
empresas tratan de encontrar un equilibrio
entre sus objetivos econdmicos y financieros y
de desarrollo, y el impacto social y ambiental
de sus actividades. El sistema de las Naciones
Unidas ha venido promoviendo desde 1999
esta idea a través de la iniciativa de un Pacto
Global propuesto
como un paso hacia la humanizacién de la
economia capitalista y el compromiso con las
personas y el ambiente donde interviene
(PNUD, 2009).

Como parte de procesos mundiales de inte-

(www.pactoglobal.org.ar)

gracion de mercados y creacion de cédigos
comunes, también advertimos la creciente gra-
vitacion de los procedimientos de estandariza-
cion de tipos y calidades de productos, que en
algunos casos, para algunos productos y mer-
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cados, establecen requerimientos en la calidad
de las relaciones de produccion. Algunas nor-
mas internacionales —ej. certificacion de origen
para algunos productos, ISO & Cia.— eviden-
cian la construccion de una nueva fase del
proceso productivo a escala global, que deman-
da el conocimiento de su localizacion territorial.
Hasta el momento el objetivo ha sido la norma-
lizacién del producto,37 y las formas de pro-
duccién. En casos en que el proceso producti-
vo comprende distintas localizaciones naciona-
les, se percibe la diversidad de actores y cultu-
ras, y las implicancias territoriales que ello
supone.

En los sitios web de las empresas deman-
dantes de trabajadores para la agroindustria de
semillas se destacan los logros de la biotecno-
logia, la propia empresa, su origen y sus objeti-
vos humanitarios. Filosofia empresaria y practi-
cas deben ser analizadas en cada caso. Las
referencias a Santiago del Estero son las
siguientes:

e una agencia de empleo (A) apoya una funda-
cion que financia la construccion de un cen-
tro de salud en Atamisqui que es su zona
principal de reclutamiento.

e una agencia de empleo (B) genera un pro-
yecto de asistencia social en Loreto y
Atamisqui, que son sus zonas principales de
reclutamiento.

En este sentido, puede sostenerse la hipote-
sis de que el costo de la mano de obra necesa-

37. Cfr. Mercancia.

ria para la elaboracién del producto forma
parte de su costo de produccion, pero no nece-
sariamente del valor de mercado, ni de las
referencias de origen del producto.

CARACTERIZACION Y FUNCION DE LOS

INTERMEDIARIOS

La intermediacion en la contratacion de traba-

jadores juega un rol clave: consiste en un

mecanismo de flexibilidad laboral implementa-
do por empresas y productores para ajustar la
cantidad de mano de obra segln los momen-
tos de la produccion, principalmente las activi-
dades de cosecha y el acondicionamiento de la
produccion. La difusion de la tercerizacion del
trabajo ha favorecido “la aparicion de empre-
sas de servicios o de contratistas de trabajado-
res temporarios que ocupan un rol cada vez
mas significativo en las ‘relaciones de trabajo’
mediadas como agentes que intervienen en el
denominado ‘régimen de empleo triangulado’,
integrado por empresas usuarias, empresas de

trabajo temporario y trabajadores” (Craviotti y

Palacios, 2007: 3-32).

Las funciones de la intermediacion son: la
blusqueda, contratacién, y traslado de los tra-
bajadores estacionales. Existen tres tipos prin-
cipales de intermediarios:

a) El jefe de cuadrilla (o cabecilla) como
cuenta propia. Es el tipo mas antiguo. Se
trata de un trabajador estacional que conoce
el trabajo, las rutas y los demandantes.
Sobre la base de sus contactos y su ascen-



diente personal convoca a una cuadrilla de
trabajadores para viajar a un destino y para
un cliente determinado, y la acompafia. Su
ganancia es un porcentaje del salario de los
integrantes de la cuadrilla. Usualmente, en
este tipo de acuerdo el trato es de palabra,
no existe cobertura social, y tanto la alimen-
tacion como el traslado son pagados por los
trabajadores.

b) El reclutador como intermediario al servicio

de un demandante. De acuerdo a su expe-
riencia y sus contactos con los cabecillas,
convoca a numerosas cuadrillas de trabajado-
res segln las demandas de su cliente. Su
ganancia es un salario pagado por el deman-
dante. Dentro de este tipo hay por lo menos
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dos casos: a) el demandante cumple la ley y
se hace cargo de traslado, alimentacion vy
cobertura social (Pioneer), y b) el demandante
no registra a sus trabajadores ni se hace cargo
de las otras exigencias y responsabilidades.

c) La Agencia es una empresa dedicada a la

contratacion de recursos humanos para dis-
tintos demandantes. Establece un contrato
formal con cada trabajador, efectua el exa-
men preocupacional mediante un prestador
contratado, contrata el traslado de ida vy
vuelta de la cuadrilla en émnibus. En el lugar
de trabajo, la cuadrilla permanece bajo la
supervision del cliente. Al concluir el trabajo
paga los salarios en el banco mas cercano.
Su ganancia es la tarifa cobrada al cliente.
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Tres casos de intermediacion

a) El cuentapropista. F. J. (38 afios) Naci6 en el departamento Figueroa. Comenzé a viajar a los 16 afios
a la cosecha del poroto, en Salta. Su abuelo, con quien vivia, lo estimulé a ir para ayudar al hogar con unos
pesos. Desde entonces, ha trabajado todos los afios en campafias largas, de aproximadamente nueve
meses. Entre 1989 y 2000 trabajo en Buenos Aires en la desflorada (Mar del Plata) y la cosecha de papa
(Necochea) En los ultimos diez afios sus itinerarios se dirigieron hacia Cérdoba, Chaco y San Luis, en tareas
de desmonte, desempefiandose como Jefe de Cuadrilla. A partir de su experiencia en muchos oficios y
regiones conoce a los empleadores y los trabajadores y sabe cémo tratar con ellos. Ha obtenido buena
ganancia en los Ultimos tres afios, que invirti6 en una moto y muebles para su casa. Los afios de trabajo
han resentido su salud, y por el momento no desea volver a viajar.

b) El reclutador. C. G. (48 afos) Naci6 en el departamento Loreto. A los dieciseis afios viajé por primera
vez a la desflorada, y siguié haciéndolo los afios siguientes, hasta que completé sus estudios de maestro
primario. Se desempefié en varias escuelas rurales de la regién. A mediados de los 90 recluté las primeras
cuadrillas para un semillero con campos en la provincia de Buenos Aires. Desde entonces trabaja para esa
firma. Ha establecido contactos con los otros reclutadores y conoce los requisitos y demandas de los

nuevos demandantes. Tiene contacto frecuente con aproximadamente 350 a 500 cabecillas de cuatro
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departamentos (Rio Hondo, Loreto, Atamisqui y Avellaneda) En las elecciones provinciales de 2010 fue
electo Intendente de su localidad. Atribuye este logro politico a su ascendiente entre las comunidades
rurales y su capacidad personal para articular redes migratorias estacionales. En su futura gestion otorga
un lugar muy importante a la gestion de proyectos dirigidos a los trabajadores estacionales de la
provincia.

c) La agencia. Manpower tiene sede en Santiago del Estero desde 2004, con delegaciones en Loreto y
Afatuya. Sus clientes principales son los semilleros, y en menor medida, los productores de limén y
arandano. En la campafia 2009-2010 contrat6 aproximadamente 10 a 12.000 trabajadores para los
distintos turnos anuales, lo que significa aproximadamente 8.500 a 10.200 personas, estimando en 15%
la proporcion de personas que son contratados para mas de un turno. Segun estimaciones de la propia
empresa y otros informantes, esta firma controla el 45% del mercado que es compartido con Adecco y
SMW. Adhiere a la “ideologia” de la responsabilidad social, al igual que la mayoria de sus clientes. Sostiene

un proyecto de asistencia social a familias y comunidades de las zonas de reclutamiento denominado

“Huella Solidaria”.

También, se presentan formas mixtas. Estas
implican en la practica la coexistencia de al
menos dos de los intermediarios citados. En
estas formas de intermediacion se articulan
mecanismos formales e informales. En los
lugares de origen se identificaron casos donde
las agencias (Manpower, Adecco, entre otras)
recurren a reclutadores que, sin una relacion
de dependencia formal con la firma, se encar-
gan de contactar a los cabecillas. Estos recluta-
dores operan para mas de una agencia y tam-
bién trabajan para otras actividades no registra-
das (aceituna, espérrago, etc.) Cuando el
reclutador no percibe un ingreso declarado por
su actividad para la agencia, se dan situacio-
nes en las que se recurre a practicas no legales
de apropiacion de parte del ingreso que perci-
biran las cuadrillas.

TRABAJO REGISTRADO Y COBERTURA
PREVISIONAL

Un primer aspecto para evaluar la situacion del
sector es el nivel del cumplimiento de las leyes,
del cual obtenemos una imagen general a tra-
vés de la proporcién de trabajadores registra-
dosy no registrados. Se estima que en Argentina
hacia 2001, sobre un total de un millén de
trabajadores rurales, 600.000 trabajaban fuera
de registro. En la provincia de Misiones se esti-
mo6 que el 70% de los trabajadores rurales
trabajaba de forma no registrada (UATRE,
2001). En las economias regionales la evasion
a la seguridad social es muy alta: “Los emplea-
dores evaden impuestos laborales y previsiona-
les, y de esta forma ahorran el 30% del costo
laboral, que significa el 10% de su costo de
produccion.” (Ferrazino, 2009)



A modo de ejemplo, se incluyen los datos
acerca de esta cuestion sobre Figueroa, uno de
los departamentos estudiados. Dado que no
hay una medida precisa de base estadistica o
censal para medir el nivel de no registracion

CAPITULO Il

del sector de trabajadores que nos ocupa, se
ha estimado segun distintos indicadores: por-
centaje de poblaciéon seglin cobertura previsio-
nal y porcentaje de TRME, segln inscripcion
RENATRE.

Cuadro 15. Trabajadores estacionales clasificados por inscripciéon en RENATRE y cobertura
previsional declarada, segun tipo de produccién. Departamento Figueroa

COBERTURA PREVISIONAL

LIBRETA DE
TRABAJO (RENATRE)  TIENE NO TIENE TOTAL
Tiene Desflorada 17 Aceituna 1
Arandano 1
Subtotal 18 Subtotal 1 19
No tiene Papa 6
Cebolla 2
Poroto 1
Aceituna 1
Desmonte 4
Subtotal 14
Total 18 15 33

Fuente: encuesta del estudio, 2010.
Nota: 33 casos.

En esta muestra se advierte la fuerte asocia-
cion entre cobertura previsional y Libreta del
RENATRE. Los datos también proporcionan
una aproximacion a un tema que debe estu-
diarse en mayor profundidad: la actitud de los
empresarios demandantes hacia los trabajado-
res y hacia la ley, segun el tipo de produccion.

De acuerdo a datos del censo de 1991, en lo

que se refiere a precariedad laboral, el porcen-
taje de asalariados sin descuentos previsionales
por area de insercion laboral en la provincia era
del 45,7%, un 61,9% que correspondia al sec-
tor privado, el sector publico con 7,5% y servi-
cios domeésticos 96,5%. Una estimacion mas
reciente basada en otros parametros previsio-
nales lleva al 63,7% la poblacién no cubierta.
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Cuadro 16. Poblacién cubierta por obra social o plan de salud o mutual

OBRA SOCIAL, PLAN DE SALUD 0 MUTUAL N° PERSONAS %
Tiene 292.376 36,3
. NO o 5,12.081 o
,;rOtal .................................... 864_457 000

Fuente: provincia de Santiago del Estero. Informe de situacion, 2009.

OSPRERA registra la cifra de 27.873 titulares y
59.925 familiares seglin padrén a octubre. Si
aplicamos el indice de cobertura previsional en

toda la provincia al sector de los trabajadores
rurales, podemos estimar la magnitud de pobla-
cion que carece de ella.

Cuadro 17. Estimacién del nivel de cobertura previsional para los trabajadores rurales y sus

familias. Santiago del Estero. 2010

COBERTURA PREVISIONAL TRABAJADORES FAMILIARES %
Tiene (1) 27.873 59.925 36,3
No tiene (2) 4882 104990 637
Total 76.7'(5.5. - 164915 o '1.(.)6,0.

(1) OSPRERA, Santiago del Estero.

(2) Estimacion segun la tasa de cobertura previsional para toda la provincia (Informe de situacion, 2010)

Dado que los niveles de cobertura previsional
difieren mucho segun la rama de actividad de
que se trate, la tasa general de poblacion que
carece de ella (63,7%) es un promedio entre
niveles mas altos y mas bajos. Es probable
que la poblacién no cubierta sea mas baja en
sectores urbanos, formales y sindicalizados, y
mas alta en sectores rurales, informales y
poco sindicalizados. Por lo tanto, es razonable
pensar que la cifra estimada de 48.832 traba-
jadores rurales sin cobertura sea muy inferior
a la real.

5. EL TRABAJADOR RURAL MIGRANTE Y
ESTACIONAL EN SANTIAGO DEL ESTERO

A continuacién se presenta informacion referi-
da principalmente a los cuatro departamentos
estudiados. En algunos casos, so6lo a los depar-
tamentos de Atimisqui, Loreto y San Martin,
debido a la carencia de informaciéon para
Figueroa; vy, al igual que para el trabajo en
general, toda esta informacion debe tomarsela
solo referencialmente; aunque da una idea
basica de lo que ocurre con el fendmeno estu-
diado en Santiago del Estero.



LA PRODUCCION A ESCALA FAMILIAR

La mayoria de los hogares en los departamen-
tos estudiados se dedican a la ganaderia bovi-
na-caprina, pero en dotaciones minimas orien-
tadas al autoconsumo. La actividad agricola
también se realiza destinando la produccion al
consumo familiar en pequefios predios de 1 a
3 hectéreas, donde se cultiva principalmente
maiz, plantas de guia y alfalfa. Un 38% de los
hogares destinada parte de esta produccion
predial (1 vacuno, 100 fardos alfalfa, promedio
anual) al mercado local (otras familias campe-
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sinas) Solamente un 16% de los hogares
encuestados se dedican a la produccion de
artesanfas, tejidos en telar; y un 3% a la pro-
duccion y venta de ladrillos.

Observando la piramide poblacional de los
departamentos puede percibirse, para el caso
de Atamisqui, una fuerte disminucion en el
grupo etario correspondiente a 15-19 afios.
Esto se explica, en gran parte, por la migracion
de mujeres. Para los departamentos Loreto y
San Martin esta pérdida poblacional se consta-
ta en el grupo etario de 25-29 afios.

Cuadro 18. Poblacién, por departamento, seglin grupo de edad
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ATAMISQUI LORETO SAN MARTIN
GRUPOS DE EDAD VARIACION % VARIACION % VARIACION %
R s G i
ey B S g e
o o e b b L o
15-19 3,17 10,29% -1,86 10,37% 1,77 9,96%
20-24 2,51 7,78% 1,64 8,73% 1,25 8,71%
25-29 2,70 5,08% 198 6,75% 2,86 5,85%
30-34 -0,50 4,58% -1,59 5,16% -1,36 4,49%
35-39 -0,06 4,52% 0,18 5,34% -0,55 3,94%
40-44 0,42 4,10% 0,62 4,72% 0,28 4,22%
4549 0,14 3,96% -0,54 4,18% 0,01 4,23%
50-54 0,08 4,04% 0,73 3,45% -0,33 3,90%
55-59 1,05 2,99% 0,43 3,02% -0,47 3,43%
60-64 0,22 2,77% 0,28 2,74% 0,07 3,50%
65-69 0,17 2,94% -0,64 2,10% 0,75 2,75%
70-74 -0,80 2,14% 0,16 1,94% 0,39 2,36%
75-79 0,28 1,86% 0,57 1,37% 0,79 1,57%
80-84 0,65 1,21% -0,44 0,93% -0,27 1,30%
85-89 0,49 0,72% 0,35 0,58% 0,41 0,89%
90-94 0,49 0,23% 0,43 0,15% -0,54 0,35%
95-99 0,15 0,08% -0,10 0,05% -0,22 0,13%
100y mas -0,07 0,01% -0,03 0,02% 0,11 0,02%
Total 9.809 17.442 9.148

Fuente: CNP 2001.
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El departamento Atamisqui posee un indice de
analfabetismo superior al 8% (6% para la pro-
vincia), segln datos del Censo 2001; el 55%
corresponde a mujeres. Una situacion similar se
da en el departamento Loreto, aunque el indice
de analfabetismo es inferior al provincial, 4,93%.
Por el contrario, el departamento San Martin,
con una tasa del 6,97% de analfabetos, concen-
tra el mayor porcentaje en varones, 57%.

Una situacion similar se observa con res-
pecto a la poblacion alfabetizada: el mayor
porcentaje corresponde a mujeres para
Atamisqui y Loreto y a varones para el departa-
mento San Martin.

El mayor indice de poblacién de 10 afios y
mas alfabetizada corresponde a Loreto, 95,06%
(1,11% por encima del provincial) y el menor,
al departamento Atamisqui, 91,98%.

Cuadro 19. Poblacién de 10 afios y mas, seglin departamento y condicién de alfabetismo

CONDICION DE ALFABETISMO

ALFABETOS ANALFABETOS
DEPARTAMENTO  POB. 10 ANOS Y + TOTAL VARONES MUJERES TOTAL VARONES MUJERES
Atamisqui 7.135 91,98% 49% 51% 8,01% 44,75% 55,24%
Loreto 12.875 95,06% 49,44% 50,55% 4,93% 46,77% 53,22%
San Martin 6.709 93,02% 51,33% 48,66% 6,97% 56,62% 43,37%
Total 607.782 93,95% 49,78% 50,21% 6,04% 51,83% 48,16%

Fuente: CNP 2001.

Analizando a la poblacion ocupada segun rama
de actividad, se observa que, para el departa-
mento Atamisqui, el 18% corresponde a “agri-

cultura, ganaderia, caza y silvicultura”, frente a
un 33% en servicios publicos (16% ensefian-
za, 11% administracion y 5% salud).
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Grafico 7. Poblacién ocupada seglin rama de actividad econémica, departamento Atamisqui
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escasa variacion: comercio, 11% y 12%; servi-
cio doméstico, 10%; construccion, 9%.

Por otra parte, mientras en Loreto hay una
mayor diversificacion de ramas de actividad
econémica; en el departamento Atamisqui es
mas elevado el indice de actividades no espe-

Para el departamento Loreto, el indice referido
a servicios publicos es del 32% (17% ensefian-
za, 11% administracion y, 4% salud); y se
reduce para agricultura y ganaderia a un 15%
(comparado con la misma rama para
Atamisqui), debido a una mayor urbanizacion.

Otros indices se mantienen idénticos o con cificadas.

Grafico 8. Poblacién ocupada seglin rama de actividad econémica, departamento Loreto
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La situacion en el departamento San Martin es
bastante diferente, ya que encontramos un
44% en “agricultura, ganaderia, caza y silvi-

cultura” y 23% en servicios publicos (13%
administracion, 8% ensefianza y 2% en el
area de salud).

Grafico 9. Poblacién ocupada seglin rama de actividad econdmica, departamento San Martin
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El 39% de los hogares de Atamisqui, que
retnen al 43% de la poblacion (4.170 perso-
nas en el 2001) tienen necesidades basicas
insatisfechas. Estas cifras se reducen en San
Martin al 37% de hogares y en Loreto, al 30%.
El indice provincial de hogares con NBI (nece-
sidades basicas insatisfechas) es 26%.

Si consideramos el tipo de vivienda, el 64%
de las mismas en Atamisqui corresponden al

Cuadro 20. Hogares y Poblacién con NBI

HOGARES

44G %
¢ .
AGR| UL URA, GANA DER) A, CAZA Y SiLy, CUl URA

Fuente: CNP 2001

tipo Categoria B; mientras que en el departa-
mento San Martin, el porcentaje de vivienda
tipo rancho ascendia al 48%.

Es decir, indicadores de ruralidad tales
como rama de actividad econémica o tipo de
vivienda darian cuenta de una mayor ruralidad
en San Martin; un acentuado proceso de urba-
nizacion en Loreto y; situaciones de pobreza
estructural en Atamisqui.

POBLACION
DEPARTAMENTO TOTAL CON NBI % TOTAL CON NBI %
Atamisqui 2.111 815 38,6 9.794 4170 42,6
Loreto 3.689 1.092 29,6 17.386 5.789 333
San Martin 1.922 711 37,0 8.993 3.780 42,0
Total 178.201 46.684 26,2 800.591 250.747 31,3

Fuente: CNP 2001.



Cuadro 21. Poblacién en tipo de vivienda
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DEPARTAMENTO TOTAL CASA A CASAB RANCHO

Total 800.512 323.204 323.143 128.178

,% .......... [ 4037% 4036% . 16101‘% ........

'Atami‘sd.u.i ...... . 9791 [ 61.0.. - . 6300 - e

,% .......... e 623% 6434% 29’11‘% ........

. Loreb ......... . 17..3.83 [ 5056 - . 7672 - e

,% .......... [ 2908% 44113% 25166‘% ........

,San Martm ..... . 8992 [ 81.6.. - . 3856 - .
.......... [ 907% 4288% 4755%

Fuente: CNP 2001.

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS
DE LOS LUGARES DE ORIGEN

Las regiones estudiadas han sido historicamen-
te subordinadas a la demanda de trabajadores
bajo formas de tributo al Estado o a los propie-
tarios de tierras. Su poblacion se reprodujo a
una tasa mas alta que sus oportunidades de
empleo y la posibilidad de asistir a la escuela,
y debemos preguntarnos no tanto acerca las
razones de esta persistencia —por otra parte
evidentes— como por la posibilidad de interve-
nir en el escenario de subalternidad y asimetria
que muestra este estudio.

La pobreza que hoy se observa en estas
regiones hoy deprimidas3® es resultado del
deterioro creciente de sus recursos naturales
—principalmente el bosque— y de la fuerza de
trabajo necesaria para sostenerla en produc-
cién. En consecuencia se formé un circulo
vicioso de depredacion, expulsion y dependen-

cia, que se reproduce con caracteristicas
semejantes desde hace casi dos siglos.

Sin embargo, por razones culturales, socia-
les, politicas y econémicas, la poblacién rural se
sostiene, aun menguada por la emigracion y la
vulnerabilidad de sus hogares, y prefiere el terri-
torio de la ruralidad como espacio social y repro-
ductivo en el que despliega diversas estrategias
de empleo: produccion agropecuaria para auto-
consumo, asalariamiento en tareas rurales varia-
das, manufactura artesanal, comercio y otras
actividades en el sector de los servicios.

Las tasas de natalidad y retorno compensa-
ron a las personas que se iban de sus lugares.
La economia familiar y comunitaria se sostuvo
a pesar de la migracion estacional y, en muchos
casos, gracias a ella, a través de las remesas de
dinero (Hadis, 1972; Kliksberg, 2004). El capi-
tal de las comunidades comprende varios ele-
mentos a tener en cuenta: sociabilidad comar-

38. Hasta hace no mas de un siglo el curso medio del rio Dulce fue llamado “el Nilo argentino”. (Fazio, Lorenzo (1889). Memoria

descriptiva de Santiago del Estero.)
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cana; cultura campesina; capacidad productiva
y capacidad reproductiva. Todos estos elemen-
tos se encuentran deteriorados y sometidos a
presion por los cambios sociales y las deman-
das del mercado. La mano de obra es contra-
tada a razéon de valor/hora de trabajo, cuyo
precio no alcanza a retribuir el valor de su per-
manencia durante un dia, semana, mes o0 afo
completos, como supone la estacionalidad de
su empleo en otra provincia. Las familias y
comunidades, y por extension las regiones de
origen, compensan lo no pagado asumiendo
las consecuencias de la plusvalia del exilio
cama adentro. Ellas soportan parte del costo de
produccion de las semillas hibridas, las frutas
de pepita o carozo, las papas y cebollas y el
vino de mesa.

El avance de la urbanizacion y la cultura
cosmopolita en las regiones rurales es un com-
plejo proceso de larga duracion que se acelera
durante el ultimo medio siglo. Su intensidad y
ritmo varia segln intereses productivos, infra-
estructura vial, transportes y comunicaciones
entre otros factores. Puede ser visto en distin-
tas dimensiones, como:

e integracion econémica y territorial al mercado
nacional e internacional;

e expansion de la economia capitalista sobre los
recursos naturales y la poblacién marginal;

e dominio progresivo del modelo societal sobre
el comunitario, de la ciudad sobre el campo.

Aungue en el plano local, las comunidades
rurales parecen poseer menos recursos mate-
riales para asegurar su reproduccion, han
tenido éxito en varios planos. A partir del creci-
miento de los conflictos de tierras durante los

90 se fortalecio la accion sindical y se formaron
foros especificos para la defensa de los dere-
chos de los pobladores. Como reaccion defen-
siva, las asociaciones locales ampliaron su
campo de demandas y comenzaron a unirse
en organizaciones de segundo grado. A esto se
debe el nacimiento del Movimiento Campesino
Santiaguefio (MOCASE) en 1990.

Los cambios rapidos desestabilizan el clima
social de la vida comunitaria, habituado a la
continuidad de los codigos, y sometiéndolo a la
evaluacion externa propia de todo proceso de
modernizacion. Los criterios de legitimacion se
contraponen y compiten por el control de la
verdad. Los influyentes y gestores locales
deben buscar referentes y apoyos externos
para mantener su papel.

Crece la demanda de capacitacion técnica
de los ya empleados, trabajadores por cuenta
propia y sobre todo de los jovenes que abando-
nan la escuela, pero no hay ofertas suficientes
para satisfacerla. Donde predominaba el aisla-
miento, se advierte hoy una creciente vincula-
cion con las éareas urbanas, a través de la
infraestructura vial y energética, el transporte y
los medios de comunicacion (TV, radio, Internet,
celulares) Avanza también la inclusion social a
través de diversos programas del Estado, que si
bien constituyen un adelanto significativo en
términos de distribucion, justicia y equidad
social, no satisfacen totalmente las demandas.

Muchos de estos programas han sido con-
cebidos con fines asistencialistas, pero no
siempre han estado orientados a apoyar un
desarrollo autbnomo, basado en la propia orga-
nizacion y confianza en los protagonistas y sus
asociaciones de base. Esto ha implicado el



mantenimiento de relaciones clientelares, de
tutela (maternales y paternales), en el sentido
asistencial que tiene el subsidio (como caridad,
filantropia o bienestar social focalizado) Varios
autores han sefialado la subalternizacion que
implica la nocion de "pobre" y el obstaculo para
el reconocimiento del otro.39
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Si bien nos encontramos en una region
caracterizada por situaciones de pobreza
estructural, puede observarse que no hay una
correlacion directa entre porcentaje de explota-
ciones agropecuarias (EAP) campesinas y por-
centaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas.

Cuadro 22. Primeros cinco departamentos en la provincia con mayor EAP campesinas?® y sus

respectivos NBI

DEPARTAMENTOS % EAP CAMPESINAS EAP SIN LIMITES DEFINIDOS NBI EN %
Atamisqui 96,64 689 38,6
salvina @7 973 413
oto w7 812 296
Figueroa 072 1472 529
sanMartn 8841 """""""""""""""" 490 37,0'

Fuente: CNA 2002.

LABORES EN LAS QUE PARTICIPAN
MUJERES

Las mujeres de los hogares estudiados tienen
una alta participacion en las actividades pro-
ductivas, tanto permanentes como estaciona-
les, agropecuarias y de servicios (Biaggi,
Canevari, Tasso, 2007). Realizan actividades
agricolas en huertas y cercos, cuidan majadas
de cabras y ovejas, y sostienen la reproduccion
de la vida cotidiana en el hogar; ademas tienen
creciente actividad de gestion comunitaria.

Muchas de esas actividades no son registradas
con precisién por los censos y permanecen
invisibles (Vallejos, 2009).

En Villa Atamisqui dos hermanas se desem-
pefian como reclutadoras de mujeres para el
empaque de arandano y olivo, y de varones
para la desflorada de maiz. Segln la informa-
cién recogida, las mujeres jovenes (20 a 40
afios) participan en clasificacién y empaque de
frutas y hortalizas —cebolla, tomate, ajo, melon-
en la zona de riego, a no demasiada distancia

39. De Imaz, (1978); Kliksberg, en una conferencia hace diez afios; Ricoeur, en Otro como si mismo (cfr.)
40. Se consideran explotaciones campesinas aquellas menores a 10 hectdreas, por que los cuatro departamentos se encuentran

en zona de riego.
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de su lugar de residencia. La Unica corriente
migratoria estacional de mujeres hacia otra
provincia que se ha identificado proviene del
departamento Atamisqui y se ocupan del
empaque de ardndano en Buenos Aires (Capilla
del Sefior) y Tucumén. En la actualidad com-
prende aproximadamente cien trabajadoras de
16 a 40 afos.

Hasta hace pocos afios las menores de
edad viajaban con una autorizacién de sus
padres firmada ante un Juez o un funcionario
policial. Algunas son madres, y en el periodo
de trabajo los hijos son cuidados por su padre
0 sus abuelos.

Sobre 4.114 trabajadores con Libreta de
Trabajo (octubre 2010, RENATRE), hay 127
muijeres (3,1%) Esta cifra coincide con el volu-
men de esa corriente antes citada.

TRABAJO INFANTIL

Tomando en cuenta la literatura consultada
sobre las migraciones, nuestras observaciones
en estudios de campo anteriores y la evidencia
recogida en esta consultoria, el trabajo infantil es
una practica extendida en los hogares rurales y
forma parte de las estrategias productivas de las

41. Entrevista a Felisa Broggi, octubre 2010.

familias. Se han citado ya los casos de familias
completas que migraban, hasta fecha no lejana,
a las zafras de azUcar y de algodén. Una maes-
tra de la escuela rural de Taqueyoj (departamen-
to Rio Hondo) recuerda que en el afio lectivo
1980 sus alumnos de primer grado regresaron
de la zafra con las manos lastimadas, de modo
que durante el invierno solo trabaj6 con lectura,
ya que no podian sostener el lapiz.4!

La edad de inicio en el trabajo agrario remu-
nerado oscila entre los 8 y los 12 afios.

CONDICIONES FAMILIARES

Los hogares estan conformados, en promedio,
por cinco miembros (tres varones y dos muje-
res), de los cuales tres se encuentran dentro
del rango de edad econémicamente activa (2/3
masculinos) y dos son menores de 15 afios. En
la mayoria de los casos, son hogares de tipo
elemental completo (presencia de ambos con-
yuges e hijos) ubicados entre las etapas de
fision (madre menor de 50 con, al menos, un
hijo/a en edad de casarse o migrar) y reempla-
7o (madre mayor de 50 con la totalidad de los
hijos en edad de casarse o migrar) en el ciclo
de vida.
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Cuadro 23. Distribucién de los hogares segln tipo y etapa en el ciclo de vida en los cuatro departamentos (%)

1. TIPO DE HOGAR

Elemental completo Elemental incompleto Individuo solo
CSimple Extenso Compuesto % Total
6222% ....... 2111% ......... 278% .......... % T&éi ................ 1222% JO N 167% “““““““““““
- " ETAPA EN E|_ c|c|_u DE . va ..................................................................................
Formacion Expansion Fision Reemplazo
Reemplazo Clotanza %Total
- 611% [ 1778% ......... 3722% ......... 3000% ................ 889% .................... 3339% “““““““““

Fuente: datos de encuestas del estudio. 2010.

En 180 hogares encuestados (98 en Atamisqui,
60 en Loreto y 22 en San Martin) se registré
una poblacion de 948 personas; de las cuales
el 59% es poblacién masculina y, dentro de
esta, el 62% corresponde a varones de 15 a
64 afios.

El 22% del total corresponde a TRME, repre-
sentando el 37% de la poblacion masculina vy,
dentro de ella, el 61% entre 15y 64 afios.

La poblacién femenina, 41% de la muestra,
se distribuye en 42% 0 a 14 afios, 52% de 15
abdy, 6% de 65y mas.

Cuadro 24. Poblacién en hogares de TRME, segln sexo y grupo de edades

POBLACION VARONES (59%) MUIJERES (41%)

948 0 - 14 afios 15 - 64 aiios 65y mas 0 - 14 afios 15 - 64 aiios 64 y mas
- porcema]e . 35% ........... 62 % ........... 3% ............ 42 % ........... 52 % ........... 6 % ............
- TRME ...................... 61 % ........................................................................

Fuente: datos de encuestas del estudio 2010.

En un hogar tipo promedio el 55,05% del
ingreso monetario proviene del trabajo extra-
predial como TRME; el 36,23% del aporte del

Estado a través de jubilaciones, pensiones,
Asignacién universal por hijo, etc.; y, un 8,72%
de la venta de productos del predio.
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Cuadro 25. Composicion del ingreso

ORIGEN DETALLE MONTO ($) %
1° Viaje 3.800 20,52%
. ,20 g 4575 .................. 2470% .
3ov,aje 1820 ................... 983%

. suhmm .................................. 10 195 .................. 55’05%

Estado  Jublaciones, pensiones, AUH 670 36,23%
Predm Vacunoste“dosa”a”a e 1615 ................... 872%
Tota| D 000000000 i 8520 100%

Fuente: datos de encuestas del estudio 2010.

El ingreso promedio se incrementa a medida
qgue los hogares avanzan en las distintas eta-
pas del ciclo vital, al incrementarse el niumero
de miembros del hogar en edad econémica-
mente activa, asi los méas altos ingresos anua-
les estaran en los hogares en la etapa de
reemplazo (2 migrantes promedio por hogar,
jefe e hijo); salvo que estos hogares estén
realizando crianza (nietos a cargo con ausen-
cia de padres), donde se percibe una reduc-
cion del mismo.

A partir de la retribucién promedio en un dia
de trabajo en la desflorada, segun la cantidad
promedio de dias trabajados en la campafa
2009-2010, se estima que el monto total de

ingresos que habrian obtenido los trabajadores
en esta actividad es de 3.800 pesos.

APORTES DEL ESTADO
La mayor parte de los hogares de TRME
encuestados percibe un aporte monetario del
Estado. La posibilidad de acceder al mismo es
también un factor causal al momento de eva-
luar la conveniencia de decidir sobre si aceptar
0 no la participacion en una determinada acti-
vidad como migrante estacional o el nimero de
viajes por campafia.

Jubilacion y Asignacion Universal por Hijo
(AUH) son las dos fuentes principales de apor-
tes estatales, particularmente en el Gltimo afio.
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Fuente: CNP 2001.

FACTORES DECISORES DE LA MIGRACION
Y DE LA SELECCION DEL DESTINO

Del analisis de entrevistas en profundidad a
TRME, incluidos cabecillas, surge que la deci-
sién de migrar no es de caracter exclusivamen-
te individual, sino que aparece basicamente en
el seno de estrategias familiares de maximiza-
cion del ingreso global. Sin embargo, la deci-
sién no tiene tampoco motivaciones que se
reduzcan Unicamente a lo econémico. Si bien
la busqueda del ingreso monetario es un obje-
tivo explicito en el trazado de estas estrategias,
sobre ella también inciden causales societales
(grupos de pertenencia) y culturales (iniciacion
a la adultez y afirmacion de la identidad sexual,
entre otras) Es decir que, no siempre una
mejor produccion predial implicara una menor
“necesidad” de trabajo extrapredial migrante.
Es paradigmatico el caso de empleados estata-
les, particularmente en localidades como Villa
Atamisqui, Brea Pozo o Villa San Martin (poli-
cias, docentes, empleados comunales, etc.)
que, aun disponiendo de un ingreso monetario,
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gestionan licencias para participar de estas
préacticas, particularmente la desflorada.
La insercion de estas familias —aunque mas
no sea simbolica e incluso en situaciones de
marginalidad— en una sociedad de consumo
que genera, de un modo acelerado, nuevas
necesidades a un ritmo mayor al de la produc-
cion de los satisfactores (teléfonos celulares,
motos, etc.) actia como un motivador externo
permanente a la migracion temporaria con el
objetivo de acceder a bienes necesarios; esta
situacion es mas evidente en jovenes. A su vez,
existen causales de orden estructural tales como
escasas posibilidades laborales y de desarrollo
en el orden local; comunidades insertas en eco-
sistemas degradados o fragiles; analfabetismo
funcional; baja capacitacion y formacién en ofi-
cios, que convergen también como factores
decisores fuertes. Por otra parte, se trata de una
actividad laboral de acceso sencillo, posibilitado
por la preexistencia de redes de contactos fami-
liares y vecinales, que le da al rol de TRME un
caracter mas adscrito que adquirido.
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CONDICIONES LABORALES Y DE VIDA DEL
TRABAJADOR

En las entrevistas en profundidad con TRME se
pone de manifiesto la alta tasa de explotacion y
los aspectos degradantes de las condiciones
laborales: desinformacion sobre derechos labo-
rales basicos, jornales de hasta 14 horas, ausen-
cia de tiempos de descanso, salarios por debajo
de convenio, falta de agua o agua caliente a
causa de las altas temperaturas, etcétera.

Desalvo?2, haciendo referencia a aspectos
organizativos gremiales de los TRME destaca
que “...la falta de organizacion colectiva se ve
dificultada por las mismas condiciones de
empleo: trabajo temporario y fuera de la provin-
cia de origen”.

A esto se agrega una herramienta disciplina-
ria introducida por las principales empresas
demandantes de mano de obra estacionaria
(Monsanto, entre otras, a través de la gerencia-
dora de recursos humanos, Manpower): el
puntaje a la cuadrilla. Tanto el valor de la hora
de trabajo como la posibilidad misma de retor-
nar antes de tiempo a sus lugares de origen o,

incluso, la imposibilidad de volver en la préxima
campafia, estan asociados al puntaje que
obtenga cada cuadrilla. Obtener diez puntos
(maximo puntaje) implica que los integrantes
de la cuadrilla cobraréan el valor de la hora de
trabajo seglin convenio y que el cabecilla obten-
dra un premio adicional. Parte de los requisitos
para alcanzar este puntaje son: predisposicion
para trabajar jornadas de 10 a 14 horas si la
empresa lo requiere; no hacer uso de los dias
de descanso establecidos por convenio; elevar
el rendimiento de productividad/hora; trabajar
independientemente de las condiciones climati-
cas: lluvia, elevadas temperaturas, etc., funda-
mentalmente, no realizar reclamos (general-
mente por beber agua caliente o carecer de
agua, por situaciones de hacinamiento, por
incumplimiento de lo pautado previamente,
etc.) Esta herramienta disciplinaria, también
genera competencia entre cuadrillas y reduce al
minimo la solidaridad entre ellas. Por otra parte,
como el puntaje se aplica a toda la cuadrilla, la
“indisciplina” de alguno de sus miembros hace
caer el puntaje de todos.

Cuadro 26. Evaluacion de las condiciones de trabajo

VIAJE 1 VIAJE 2 VIAJE 3
Buenas 44,1 17,7 10,8
Regulares 290 . 78 . 37,8
Malas y muy malas 237 . 500 S 48,6
e . 32 . 49 S .
Total 1000 100,0 1000
e . 93 . 130 e .

Fuente: datos de encuestas del estudio 2010.

42. Desalvo, Agustina. (2009) Los obreros santiaguefios en el desflore del maiz. Anuario CEICS; Afio 3, Numero 3; Centro de

Estudios e Investigaciones en Ciencias Sociales. Buenos Aires.



DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO

Las jornadas mas cortas oscilan entre 6y 7,5
horas, durante el invierno, en las cosechas de
aceituna y poroto. En el verano, oscilan entre 9
a 15y 16 horas como valores extremos, en la
desflorada y la cosecha de papa. Hay distintos
casos de jornadas prolongadas: la presion del
empleador, la coyuntura climatica y el trabajo
“por tanto” o “a destajo”, en el que la cuadrilla
se autoexplota para ganar mas en menos tiem-
po. Esto es comun en el caso de la cosecha de
papa, que en ocasiones permite al cosechero
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ingresos que triplican o cuadruplican los obte-
nidos en otras cosechas.

En el caso de la desflorada, los peones
deberian trabajar 8 horas diarias; sin embargo,
y cuando “el lote no estd apurado”, trabajan
desde las 6.30 a las 11.30 y de 15.00 a 19.00:
9 horas. Como habitualmente “el lote esta apu-
rado” terminan trabajando entre 10y 12 horas
por dia.

Se incluye, a modo de ejemplo, un cuadro
que analiza esta situacion para el caso del
departamento Figueroa.

Cuadro 27. Horas por jornada seguln tipos de produccién. TRME departamento Figueroa

ACTIVIDAD MESES N° DE CASOS HORAS/JORNADA PROMEDIO

Despanojado noviembre a marzo 11 105-95-10-9-15- 10,3

(desflorada) de maiz 10-11,5-9-10-9-9

Cosecha de papa diciembre/enero 6 125-10-12-10- 10,8
abril/junio 10-10

Cosecha de aceituna marzo/ abril/mayo 3 9-11,5 7
junio/julio 7,5

Cosecha de arandano octubre/ noviembre 2 9-10 9,5

Cosecha de poroto julio/agosto 1 6 6

Desmonte noviembre 2 9,5-10 9,8

Total 24 10,4

Fuente: datos de encuestas del estudio 2010.
Nota: 24 casos.

REMUNERACIONES

En el siguiente cuadro puede apreciarse como
el trabajador necesita incrementar el numero
de viajes para maximizar su ingreso monetario.

Los periodos de trabajo tienden a disminuir
junto con el valor de la hora de trabajo por lo
que necesita incrementar la cantidad de horas
laborales por jornada.
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Cuadro 28. Numero de viajes segin duracién, ingresos y produccién, para los cuatro departamentos

i INGRESO GLOBAL VALOR PROMEDIO VALOR PROMEDIO  PRINCIPALES
VIAJES DURACION PROMEDIO ($) DE JORNAL ($) DE HORA ($) ACTIVIDADES
1° Viaje 30 3.800,00 126,66 15,83 Aréandano/desflorada
2° Viaje 47 4500 9734 1216 Desfloradalclasificacion
3 Vije 19 18000 9578 1197 Aceitunalesparrago/demonte, efc.

Fuente: datos de encuestas del estudio 2010.

En el caso de la desflorada, la empresa otorga
un puntaje de 1 a 10 puntos, y de acuerdo al
puntaje obtenido se que cotiza la hora para
cada uno de los integrantes de la cuadrilla.
Esto, ademas, funciona como un mecanismo
de control, pues para obtener el mejor puntaje
es necesario haber rendido bien y, por supues-
to, no haber emitido queja alguna. Por otro
lado, los cabecillas reciben una bonificacion,
seglin cémo haya trabajado su cuadrilla. Este
elemento, al igual que el anterior, también sirve
como mecanismo de control, pues de este
modo, el cabecilla se ocupara, con mayor rigor,
de que su cuadrilla haga un buen trabajo y de
evitar cualquier tipo de reclamo (Desalvo,
2010).

Los TRME para empresas semilleras (des-
florada o cinta de clasificacién) que son envia-
dos por empresas contratistas, son remunera-
dos en “blanco”, lo que implica aportes jubila-
torios y cobertura médica.

Se debe tener en cuenta que los viajes osci-
lan entre 15 a 30 dias, por lo que el aporte
jubilatorio nunca cubre el afio de servicio. Por
otra parte, si bien la prestacion de salud
(Osprera) se extiende durante tres meses des-

pués de haber concluido la actividad, es requi-
sito que el trabajador realice un tramite de ins-
cripcion en la Obra Social. Estas situaciones y
requerimientos para acceder a los derechos son
desconocidos para la mayoria de los TRME,
limitandose a saber solamente que tienen apor-
te y se les descuenta para la obra social.

A partir de la retribucion media en un dia de
trabajo en la desflorada, segun la cantidad
promedio de dias trabajados en la campafia
2009-2010, se estima que el monto total de
ingresos diarios que habrian obtenido los traba-
jadores en esta actividad es de 106,60 pesos.

Los aportes del Estado conforman el 36%
del ingreso de los hogares. Han crecido gra-
dualmente en las Ultimas décadas, y se obser-
va el impacto reciente de la Asignacion
Universal por Hijo, que es percibida por el 31%
de los hogares de la muestra.

Tanto el traslado de ida como el de retorno
es aportado por la empresa contratista, al igual
que la alimentacion.

La forma de pago varia; por ejemplo, en el
caso de los semilleros: en cheque de bancos
cercanos al lugar de trabajo; vy, en los otros: en
efectivo al concluir el trabajo.
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“LLEGA EL SABADO Y NO TE QUIEREN PAGAR -SON VIVOS- TE QUIEREN QUE SIGAS TRABAJANDO LA OTRA
SEMANA, MAS CUANDO ESTAS TERMINANDO LA TEMPORADA.

SACAMOS 100 POR DIA, MAS O MENOS, DEPENDE DE CUANTO SEA LA HORA. EL CAPATAZ TE DICE CUANTO HEMOS

HECHO POR DIA, AL FINAL DEL DIA. 5 HORAS A LA MANANA Y 5 A LA TARDE. A VECES TE PASAN HORAS DE MAS: 4

HORAS POR 2 HORAS DE TRABAJO [NO SON TAN MALOS]. EL CABECILLA PREGUNTA LAS HORAS TODOS LOS DIAS.

PREMIOS: ELLOS HABLAN DE PREMIOS... S| TRABAJAS BIEN, NINGUN PROBLEMA. SALES CON BUEN PUNTAJE.

EL PUNTAJE ES PARA EL GRUPO. POR SER CABECILLA TE DAN ALGO DE MAS [EL ES CABECILLA], $100 DE MAS

(DEL TOTAL)

TE LLEVAN AL BANCO A COBRAR. CON EL PAGO FINAL (LA LIQUIDACION) CUANDO VOS TERMINAS TE PAGAN.

S| HAY UN ERROR TE LO DAN".

Fuente: informacion extraida de las entrevistas del estudio.

PROBLEMAS DE SALUD DE LOS TRME Y
SUS FAMILIAS

Dada la época del afio en que se realiza la acti-
vidad, los principales problemas de salud estan
vinculados a golpes de calor y consumo de agua
caliente por la accién del sol: diarreas, insola-
cion, bajas de presion, etcétera. Esto ocurre
fundamentalmente en la época de noviembre a
febrero. La sensacion térmica dentro del surco
es considerablemente elevada, al igual que los
niveles de humedad. Los lugares de descanso
tampoco son adecuados, en general se trata de
casillas o carpas tubulares de cinc que acumu-
lan el calor durante el dia y las convierten en
inhabitables durante la noche. La escasez de
agua también incide sobre la higiene de los tra-
bajadores, haciéndolos mas vulnerables a con-
tagios fruto del hacinamiento.

El jefe de cuadrilla les pregunta todos los
dias como estan. Si alguno se encuentra enfer-
mo se queda en la casilla. El cabecilla se
comunica con el supervisor por celular, y vie-
nen a buscarlo en un vehiculo para trasladarlo
al centro de salud mas proximo.

En las provincias del NOA, particularmente
Salta, se agrega el riesgo permanente de pica-
dura de viboras en los surcos. En general, un
TRME que se inicié en la actividad a los 14 o
16 afios, al promediar los 40 sufre de proble-
mas de columna. Por otro lado, quienes traba-
jan en la cinta de clasificacion de semillas ven
reducida su capacidad visual. EI uso de agro-
quimicos genera problemas graves en la piel y
las vias respiratorias.

También se han identificado, en menor
numero, enfermedades de transmision sexual.
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{QUE LE PASA A NUESTRO CUERPO?

e | 0s agroquimicos nos afectan la piel.

e Parte del cuerpo que mas se resiente: la
cintura, descomposicion (vémitos), dolor de
cabeza por el calor, irritaciéon de los ojos (por
los agroquimicos), picadura de insectos y
alimafas.

e Necesitamos permanentemente paracetamol,
pastilla negra, gasas, Merteolate, gotas para la
vista. No hay cerca hospitales.

e Si se trabaja con sistema de puntaje, en caso
de enfermedad se le descuenta 1 (un) punto.

e ;Si sacas bien la revisacion médica puedes ir
al arandano!

e [Interviene el padre] ;Hace tres afos? Sobrino
enfermo quita puntaje. Mas injusto que otra
cosa. No te quieren creer si estas enfermo.

Fuente: informacién extraida de las entrevistas del estudio.

ORGANIZACION DE LA CUADRILLA Y
MECANISMOS DE CONTROL

En la cuadrilla, el Jefe supervisa y controla el
trabajo del grupo. Tiene contacto directo y
autoridad sobre cada trabajador. Transmite a
los integrantes la expectativa de productividad
esperada para rendir bien y recibir un buen
puntaje.

En los semilleros, las formas de control con-
sisten en observarlos con binoculares desde la
caja de una camioneta o en esperar a los tra-
bajadores al final del surco y controlar el reloj
para ver quién demora mas. La exigencia de la
empresa demandante se mide por el nivel de

e Al enfermarte, el primer dia te perdonan.
Después si te sientes mal y no vas... no. Si
uno no va quita puntaje a toda la cuadrilla.

e Aceituna: espalda.

e Desflorada: mufiecas, manos y cuello.

e Piernas y brazos. Constantemente estan
fumigando. Cuando entra el avién, no
entramos a trabajar.

e Maldejada: te ataja el orin. Cuando hace
mucho calor dice que te agarra la
“maldejada”.

e Accidente por un tornado: el padre ha tenido
un accidente hace poco con un tornado que
les ha dado vuelta la casilla con ellos adentro.
La casilla dio tres tumbos.

desempefio de los mas rapidos y eficaces. El
tiempo del proceso productivo es exigente y se
expresa bajo la formula de “El lote (o la chacra)
esta apurado/a”.

El cocinero de cuadrilla tiene un rol latente
y es el de mantener la cohesion del grupo. Su
autoridad no tiene la misma fuente de legitima-
cion que la de los cabecillas; a diferencia de
éste, su ingreso no diferira del resto de la cua-
drilla. Es seleccionado por el cabecilla en el
lugar de origen entre aquellos que tienen una
fuerte ascendencia dentro de la comunidad y
un respeto ganado. Por lo general son mayores
de 40 afios de edad.
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MENU SEGUN PLANILLA (PARA UNA CUADRILLA DE 17 PERSONAS EN UN SEMILLERO):

Lista de menu de las empresas para la semana. Gastos por cuadrilla:

Asado... un dia, seguro. Proveedor, a la mafiana,  Para un dia de asado $137,19

todos los dias. Cocinero le entrega la lista de la Para un dia que hay que comprar gas en garrafa
mercaderia. El proveedor da una lista de precios.  maéas comida: $219,30

El cocinero va de aqui. 14 o 16 pesos x dia x Para un dia de gasto en pan, vino, jugo: $70,00
persona. Ademas de los gastos en comida y bebida, cada
Domingo: asado al medio dia, estofado a la noche.  uno tiene sus gastos personales (elementos de
Séabado: milanesa con puré, cena, sopa. higiene y vicios si es que lo tiene)

Lunes a viernes: guiso, estofado, asado de pollo. Al finalizar la actividad se les paga con los
Bebida: vino, jugo. descuentos correspondientes.

Fuente: informacion extraida de las entrevistas del estudio.

Respecto de las viviendas, pueden ser chozas, carpas, galpones o trailers.

TRES COSECHAS

Arandano:

“Yo contrato los colectivos. San Cristébal. Boleto pago (gratis) Salen del cruce, pasan por Loreto.
Lleva 100 personas. Tengo que poner 3 bandejeros... Yo seria el capataz y hay un controlador...
controla a mi y a la fruta. La responsabilidad de la fruta es para mi. Al controlador le dicen:
“encargado del campo”. Después esta el ingeniero: el ingeniero pregunta, cémo anda la gente de
Rojas... Si la fruta esta bien, sale para vender.

Cosecha: te dan una regla [se referia a una regla para medir centimetros]... no tiene que tener ni
puntos rojos, ni puntos verdes. Tiene que estar madura. Si tiene punto rojo o amarillo, se separa para
descarte.

Hay buena relacién con el encargado del campo. Pago en efectivo por quincena. El contacto se hace
con los ingenieros o los coordinadores. Llaman por teléfono o hacen reuniones”.

Aceituna:

“Llamo yo y hago trabajar yo. Se paga por caja de 18 kilos. $20 por caja. A mi me dan comisién de
$2 por caja; por ser capataz. He llevado 100 personas y un ayudante. El ayudante, trabajaba con él
y lo llevaba para delegar tareas. Le pagaba $150 por dia. La gente sacaba mas de $100 por dia.
Hay que llevar colchén. Te dan un galpén... ahi tienes que hacer tu “atajo”.

No te dan comida. Cada grupo cocinaba... De aqui ya van sabiendo. Yo contrato supermercado... me
dan unos vales.

Trabajan mujeres, hombres y hay familias también. [Llevan a su familia porque asi cosechan mas].
Escalera y morral... y a cosechar. Cada uno trabaja por su cuenta. Casi siempre hasta las 8 horas.
Lleva 100 personas. Se tienen que quedar 15 dias si o si... esa es la exigencia. Pasados esos quince
dias se pueden ir. En ese caso el tiene que Ilamar a alguien para reemplazar, o los del campo lo
hacen”.

Desflorada:

“Es lo mas correcto. Buena empresa. Ha habido problemas por falta de pago, demoras. Los han
hecho venir, y no les han pagado. Después se ha resuelto. Dan ropa, casillas, zapatillas... El era
cabecilla. Tenfa 20 personas a cargo. El capataz supervisa los surcos y le informa a él: surco 17
tiene flor... El capataz no tiene ninglin roce con la gente, le dice al cabecilla.

Cocinero y aguatero van de aqui... El aguatero es ayudante, el cocinero se hace cargo. Tiene un
proveedor de la empresa. El aguatero les Ilevaba el agua hasta los surcos, dos o tres veces por dia.
Si la persona tiene documentaciéon, DNI, RENATRE y CUIL...: si tiene eso, sea puerco, sea guapo,
va. En los tiempos libres juegan futbol, cartas, radio. Asado todos los sabados”.

Fuente: entrevista de Federico Williams.
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TRASLADOS
Desde la zona de emision, el traslado se realiza
en colectivos contratados por el demandante o
la agencia. Si van en colectivos de linea, el
cabecilla reserva un lote de pasajes, con des-
cuentos. Prefieren viajar los dias pares; el vier-
nes es un dia preferido para comenzar a traba-
jar el lunes. Empresas preferidas: San Cayetano,
La Unién, Almirante Brown.

Dentro de la zona de recepcion los trasla-
dos son a pie, en camioneta o en tractor con
acoplado.

RIESGOS MAS FRECUENTES

e Desacuerdo por las remuneraciones. Caso
de cuadrilla de Invernada Norte que fue a
Salta a hacer un desmonte. Les ofrecieron
un salario muy bajo y regresaron a los tres
dias.

e Desatencion y maltrato.

e Engafios en la contratacion.

¢ Trabajo de menores. Viajar con el documento
de otro para ocultar la edad.

e Agroquimicos.

CASOS EN LOS QUE HAN INTERVENIDO

ORGANISMOS DEL ESTADO Y LA

COMUNIDAD

e Caso de cuadrilla de Invernada Sud que fue a
la cosecha de papa en Baradero y quedaron
abandonados, sin dinero para volver y con un
trabajador atacado por dengue. Intervino un
hospital publico, la Policia y la Gendarmeria.
Intervino UATRE (enero 2010).

e Caso de cuadrilla en condiciones inhumanas
en la cosecha de ardandano en Entre Rios.
Intervino Dr. Martin, UATRE (febrero 2010).

En la causa se adjudica la responsabilidad a
la agencia intermediaria SMW y a la empresa
demandante Vergel S.A.

e Caso nifios en la cosecha de arandano en
Concordia, Entre Rios (noviembre 2010) El
caso fue descubierto por integrantes del
Consejo del Menor de esa provincia que efec-
tuaron una inspeccion.

INSERCION LABORAL, INTERMEDIACION Y
VINCULO CONTRACTUAL

El tipo de contrato es un indicador de la legali-
dad del vinculo laboral, pero necesita ser com-
plementado con otros datos que informen
sobre las condiciones de trabajo, vivienda, ali-
mentacion y remuneracion, que son variables
seglin las caracteristicas de los empleadores
en cada tipo de produccion. Existen los siguien-
tes tipos de contratos:

Escrito: actualmente por ley es el contrato
agrario no permanente.

“De palabra”: acuerdo verbal entre empleador
y trabajador. Es la forma mas extendida, que
coloca al trabajador en una situacion muy vul-
nerable en contextos de flexibilidad (Aparicio y
Benencia, 1999).

En los casos registrados: en el contrato escrito,
y en el caso particular de la desflorada de maiz,
predomina un acuerdo de remuneracién por
valor de la hora de trabajo segun convenio.

En el contrato de palabra predomina un
acuerdo de remuneracion basado en la mag-
nitud del trabajo, expresada en kilos (aceitu-
na, arandano, etc.) o superficies trabajadas
(desmonte).
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“Vino un trabajador |. y me manifesté que habia
estado en un campamento en Florinda, Entre
Rios, y que las condiciones de trabajo eran
infrahumanas, que habia tenido que escaparse,
habia mentido que iba al pueblo para hacer una
curacion, escaparse de ese pueblo, llamar a
Santiago del Estero, buscar que los parientes le
dieran dinero para poder trasladarse. Estaba
queriendo cobrar sus haberes caidos, es decir lo
que habia trabajado. Ante esta situacién me
comenta que los compafieros estaban alléd y con
el compafiero M. de UATRE decide hacer una
denuncia en la Secretaria de Trabajo, la
Secretaria se comunica con su par de Entre
Rios. Se hace una inspeccién, y se comprueba
que hay trabajadores santiaguefios en una
situacion lamentable de vida, de hacinamiento,
de sanidad e incluso de alimentacion. Se levanta
un acta donde dice: “Los lugares de descanso y
en donde comen se encontraban sin el resguardo
necesario ante la inclemencia del tiempo
encontrandose totalmente mojados y entre el
barro (...) los empleados cocinan en lugares
improvisados que se encuentran a la intemperie
(...) las provisiones de alimentos se encontraban
en lugares donde habia agua y barro (...)
albergues hacinados con camas improvisadas de
hechas de palo, sin colchones y con el piso con
agua y barro debiendo tener todas sus
pertenencias arriba de las camas para evitar que
las mismas se mojen (...) dichos albergues estan
construidos con palos, chapas como techo y
cerrados con plasticos (...) los cinco bafios
quimicos son insuficientes para 300
trabajadores que habitan el lugar”.

Esto es del Ministerio de Trabajo. Bueno en ese
punto vuelve esa gente, se consigue a esta gente
“repatriarla” digamos, ;y qué haciamos con
estas patronales? que llevaban gente y encima
les pagaban mucho menos que lo prometido, les
habian prometido 5 pesos la hora y les
terminaban pagando 2,20 pesos o menos, no les
cubrian los aspectos sanitarios, la comida era

Fuente: Jorge Martin, abogado. (Entrevista de Lucas Cura)

insuficiente y como se puede apreciar en las
fotos no habia ni siquiera refrigeracion, la carne
estaba colgada de los arboles a la intemperie.
Tampoco tenian Obra Social, ninguna cobertura
que los cubra encima. Estas empresas lo que se
dedican es a cultivar el arandano y cuando uno
ve la pagina web de esta empresa es la que
usufructuaria de trabajo de esta gente que le
paga miseria, vemos que dice que este fruto el
arandano da 10.000 kg por hectarea y cada kg
vale 170 délares. Vemos una fabrica
impresionante fraccionar para el Norte y demas,
no estamos hablando de un pobre propietario
que tiene 50 o 70 hectéreas, no, estamos
hablando una empresa importante que exporta al
pais, seglin sus declaraciones cerca de X
millones de ddlares. Sin embargo contestaron
cuando los intimamos por las condiciones de
trabajo, que las condiciones eran sumamente
aceptables... y bueno en ese aspecto se inicié
una demanda por discriminacién porque ademas
consideramos que esta gente ha sido burlada en
su buena fe, hasta defraudada en razén de su
condicién de humilde y de su condicién
econémica. Evidentemente mantenerlos en estas
condiciones que es como animales o peor que
animales, sin importar la salud, el dafio que
puede ocurrir por la humedad en las artritis
reumatoides y demas enfermedades, alimafias,
ni hablemos de condiciones de higiene, tienen
que ser protegidas. Ahora nuestro pafs tiene
leyes para proteccion que incluso han sido
derogadas, hay dos leyes la del Estatuto del
Empleado Rural que establece a los trabajadores
golondrinas y transitorios y una ley que es la
12.189 esta del afio 42 establece las
condiciones en las cuales deben ir estos
trabajadores migrantes que deben ser pagados,
tener una buena alimentacién, que ademas debe
ser supervisado por el Ministerio de Trabajo y
pone multas grave a los empleadores. Eh... la
verdad que nunca tuvo efecto, es como una ley
“fantasma”, yo creo que era para otra cosa”.
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En la dltima década se intensifico la contrata-
cion del personal temporario mediante agen-
cias de empleo, que hoy utilizan semilleros,
agroindustrias y otros productores. Dado que
las empresas demandantes son muy heterogé-
neas, aun dentro de la misma rama de produc-

Cuadro 29. Nivel de cumplimiento segun tipo de produccion

cion, ya que estan ubicadas en distintas pro-
vincias, no ha sido posible un contacto directo
con ellas. No obstante, de la informacion reco-
gida de los entrevistados e informantes es
posible caracterizarlas segiin su mayor o menor
cumplimiento de las leyes.

TIPO TIPO DE PRODUCCION
a. Mayor Semilleros de maiz
cumplimiento Clasificadoras de
semilla
b. Mediano Cosecha y Cosecha y Cosecha y
cumplimiento empaque de empaque empaque de
arandano de limén aceituna
c. Menor Cosecha de Desmonte
cumplimiento. papa y cebolla
Formalidad del ++ +- +- - -- --
establecimiento
Mercado Nacional e internacional Nacional
Intermediarios Agencia de Agencia y Agencia y Cabecillas Cabecillas Cabecillas
empleo reclutadores reclutadores

Fuente: encuesta 2010.

PERFIL DEL TRABAJADOR MIGRANTE

EDAD

El trabajador mas joven tiene 17 afios y el
mayor 62. La edad promedio es 32,3 afios y el
modo coincide con mayor
numero de TRME se encuentra entre 20 y 40

los 22 afios. El

aflos de edad, con una concentracion mas
fuerte entre los 25 y 35 afios.

Dado el tipo de tareas que realizan y la ini-
ciacién temprana en las mismas, la capacidad
fisica de los trabajadores se reduce notoria-
mente alrededor de los 40 afios. Como las
empresas semilleros incluyen un sistema inter-

no de control e incremento de la competencia
entre cuadrillas que se mide en rinde y tiem-
pos, materializado en el puntaje, y que incide
directamente sobre el ingreso, los cabecillas
evitan incluir en sus cuadrillas a miembros
mayores de 40 afios, salvo para el desarrollo de
roles claves orientados a garantizar la cohesion
del grupo, tales como el de cocineros, quienes

en su mayoria tienen esta funcion latente.

EDUCACION

El nivel de instruccion es el frecuente en las
areas rurales: la escolarizacion es alta y tam-
bién lo es el abandono; la tasa de TRME que



alcanzan a completar el secundario suele ser
muy baja. Por otra parte, el analfabetismo fun-
cional no guarda relacion con la asistencia a
estos espacios de educacién formal, ya que

Cuadro 30. Temas de la capacitacion recibida

CAPITULO Il

gran parte de quienes han completado el nivel
primario o asistido parcialmente al secundario,
presentan problemas de redaccién o nunca
han tenido contacto con una computadora.

CAPACITACIONES RECIBIDAS N° %
Cooperativa 21 35,0%
Amb|ente ........................... = 200%
Pma.u.c.c.ié,n .......................... " 200%
Deré.c.h OS ........................... . . 133%
Mecanicadelautomotor 1 1,7%
Apic‘git'u'r'a ........................... i 17%
Carbiﬁféﬁé .......................... X 17%
ladrilos fabricacien 1 1,7%
Seminario de Teologla 1 1,7%
Curﬁé}ﬁ .b.ré .......................... i 17%
Prm‘qé'ré's'éuxi“gs ........................ X 17%
Tot5| ................................ s . 100,@.%

Fuente: informacion extraida del estudio.

OCUPACION

El dominio técnico de los TRME esté relaciona-
do directamente con su condicién de agricultor
o criador en su lugar de origen. Es importante
resaltar que hacen una diferenciaciéon en la
autodefinicion entre “oficio” y “ocupacion”. El
oficio tiene que ver con “saberes” transmitidos
en el seno de la familia o la comunidad y hacen
a la definicion de la identidad. La ocupacion,

en cambio, esta vinculada a la actividad labo-
ral, entendida como la venta de su trabajo a
terceros vy, por lo tanto, referida solamente a
modalidades de captacion de ingresos.

Asi, por ejemplo, ante la pregunta sobre
cual es su oficio, responden: agricultor, criador,
carpintero, trenzador, etc.; pero si se les con-
sulta sobre su ocupacion, responden jornalero
0 peon.
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Cuadro 31. Dominio técnico
FRECUENCIA % % VALIDO
Ayudante 37 16,5 20,6
e L L o
S L Sy s
s e o
T L T
B P g
T s oy

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

Cuadro 32. Ocupacion principal

SECTOR OCUPACIONAL OCUPACION N° ACTIVIDADES

Primario Agricultor 62 Siembra, cosecha, acopio, huerta
- C”ador ............ 63 .................. Cabras Vacunos .Y granja ................................................
- Obreroforegt&” - 1 ................... \/|veroc0rtar|eﬁa ....................................................

Jornalero
ST 79,8 %
Otro oficio manual Albaiil, tealera,

ST 15,1 %

Secundario

Empleado

Terciario
Otros servicios Futbolista, orga
ST5,1 %

Total N 100,0 %

Capachero: aprendiz, ayudante

tabiquero, carpintero, mecéanico, constructor, electricista

nizacion paradas de gallos, pescador, remisero, veterinaria

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

Si se comparan las ocupaciones a lo largo de

tres generaciones se advierte que:

® |a transicion ocupacional es rapida en la
generacion actual;

e disminuyen las ocupaciones del sector pri-
mario (13 puntos) por el descenso de la
ocupacién de “agricultor” (20 puntos) La
ocupacion de “criador de ganado” se mantie-

ne. Aumenta la ocupacion del “jornalero”,
que identifica al obrero rural que es contrata-
do por un salario diario; tipicamente, el traba-
jador estacional;

e gran aumento de las ocupaciones del sector
secundario (14%) y terciario (13%);

e |a generacion de los padres es semejante a la
de los abuelos. Un pequefio aumento en las



ocupaciones secundarias y terciarias esboza
la transicion;

e hasta 1990 predomina el caracter eminente-
mente agropecuario. En la actualidad se
percibe una estructura ocupacional mas

Cuadro 33. Comparacion intergeneracional

compleja, integrada a las demandas de
empleo en el nivel local y regional.
Aunque las opciones ocupacionales de los
hijos se diferencian de las de sus padres, la
continuidad en el oficio es dominante.

CAPITULO Il

HIJOS PADRES ABUELOS
SECTOR OCUPACIONAL  OCUPACION 1980-2010 1960-1990 1940-1970
Primario Agricultor 28,6 48,6 50,6
e 290 ................... 288 .................... 316 .
oo foreé@ ...................... 05 .................... 09 ..................... 05 .
o 221 ................... 153 .................... 115 .
st 802 936 92
Secundario Otrooficio manual 152 09 10
G 15,2 ng . 1yo .
Terciario Empleado o 27 19
o 09 .................... 05 ........................ B
oy 37 .................... 05 ..................... 10 .

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.
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Cuadro 34. TRME: comparacion intergeneracional

HIJOS PADRES ABUELOS

FUE TRME 1980-2010 1960-1990 1940-1970
Si 100,0 97,8 89,3
No OO o 7 18 - 74,57
Ns/Ne - 04 63
Tmal ................................ 100'0 ,,,,,,,,,,,,,,,,, 100,0 ,,,,,,,,,,,,,,, 100,0
. N ................................. 224 ................ 224 ................ 224 !

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

MEMORIA DE OFICIO

“Yo no queria estudiar y me han Ilevado al
obraje... A los 12 afios, con mi padre. Agricultor
también. Mis padres, antes medio que no
hablaban castellano. Yo he andado por todos
lados hachando, con hacha... Hoy es con
motosierra, si les das un hacha hoy no te lo
trabajan.

El trabajo te sale en el cuerpo con el tiempo.
Antes no lo sentia al cansancio, ahora si.
Hasta el 78 viajabamos al algodén en Chaco.
Después la mami quedaba, ibamos los dos.
Después trabajé en agricultura con mi viejo.

Fuente: (F. 58 afios)

ESTADO CIVIL

La clasificacion de los trabajadores rurales
segun su estado civil permite apreciar que la
mayoria tiene pareja y entre ellos, la mayor
parte esta casada. Recordemos que el nivel de

Catre de palo: hecho en el lugar. Cortdbamos
cuatro troncos cortos para que hagan de patas.
Después haciamos un rectangulo con varillas y
le poniamos pasto arriba.

Antes con dos pesos comprabamos de todo.

En el algod6n cocinaba mi mami y comiamos
adentro (en el sembrado) o si no el duefio
llevaba fiambre.

Yo era el mayor... Lo que he sufrido andando
con mi papa... tomando agua con avispas,
podrida. Pero es un buen recuerdo. Ahora no se
esfuerzan los jévenes”.

legitimidad de los matrimonios ha sido conside-
rado un indicador de la inclusion social. Segun
De Imaz (1972), los niveles mas altos de ilegi-
timidad estan asociados a alguna forma de
marginalidad social o cultural.
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Cuadro 35. TRME registrados en RENATRE segln estado civil

ESTADO CIVIL Ne (D %
Solteros 1.705 41,4
Casados .................... 1401 [ 341
UmeSde hEChO .............. 1008 ............. 2 45
. fo£5| ....................... 41 14 ........... 1000

Fuente: OSPRERA.
(1) El total incluye 3.987 varones y 127 muijeres.

PRODUCCION PREDIAL

Los modelos productivos principales son de
tipo agropecuario y forestal, combinados de
varias formas. En la agricultura se trabaja en
cercos pequefios entre media y cinco hecta-
reas, se cultiva maiz, zapallo, algodén y alfalfa.
La actividad ganadera principal es la cria de

Cuadro 36. Tipo de produccién propia

cabras como actividad mas extendida durante
las Ultimas décadas. EI modelo productivo de
muchas familias —especialmente en Atamisqui,
Loreto y San Martin— comprende la produccion
artesanal tradicional de tejido en telar desarro-
llada por mujeres. Entre las nuevas actividades
que se observan esta la apicultura.

N° % % VALIDO

Venta de carne 1 1,0 1,2
Tejido o e 20 02 349
Tabique‘r\’a' y constrﬁcéic’m """"" &6 63 72
Cria de‘ga'nado e T N 12
Alfalfa o e 2 38 506
e e S S R 24
SUthtél . S Sy oy 24
Perdidds én swstemé - g3 865 1000
S P [T Lo s
e S w T

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

DOMINIO TERRITORIAL
La mayoria de los trabajadores son poseedores
de tierra, ya sea en forma familiar o comunitaria,

en ambos casos provenientes de una larga resi-
dencia en el lugar. Sin embargo, es muy bajo el
porcentaje que tiene titulos de propiedad.
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Cuadro 37. Situaciéon dominal

N° %
Poseedor (familiar/herencia/otro) 122 54,5
Posesion comunitaria 74 330
ocupante ..................... 0 49 .
Ttular de domino 7 31
NS/NC ........................ o 45 .
;ro{5| .......................... o 1000 .

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

El concepto de anclaje se basa en tres indi-
cadores: actividad productiva en el predio,
participacion social y asistencia a la escuela
de los hijos en edad escolar. Suponemos que
una familia con débil inclusiéon social y falta

de produccién propia para autosostenerse
tiene muy poco anclaje a su lugar de residen-
cia y esta en condiciones de mayor vulnera-
bilidad que aquella que presenta los rasgos
opuestos.

Cuadro 38. Nivel de anclaje territorial del grupo familiar. Departamento Figueroa

NIVEL N° %
Escaso 13 54,2
Méai.o. ............................... . N 2 50
Fuerte ............................... . N 2 08 .
"Tot‘a‘| ............................... 24 JE 1000

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.
Nota: 24 casos.

PERCEPCION DE PROBLEMATICAS
LOCALES

Sobre una lista de problemas caracteristicos
preguntamos cuales de ellos veia presente en su
lugar de residencia. Segun el nimero de temas
mencionados y las razones de su inclusion

surge que el 5,6% tiene una percepcion amplia
(conoce el problema), el 55% una percepcion
mediana (menciona temas pero no puede des-
cribirlos) y el 39% escasa (no identifica proble-
mas) Sobre 47 casos de respuestas positivas
estos son los problemas mencionados.



Cuadro 39. Problemas mencionados
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%

Mercado de trabajo 16

T|e?ra - ”127“
rga 6
Salrurd 67. 7
Educacion 5
Sergﬁridardr 1” 7
NsINc 1
Tofél - ”477“

34
2%
13
13
11
15
15

100

Fuente: datos de las encuestas del estudio 2010.

PARTICIPACION SOCIAL Y PERTENENCIA
CULTURAL

Se han distinguido dos formas de participacion
social de los TRME en sus lugares de origen:
aquella que tiene que ver con su condicion de
miembro de una comunidad campesina o indi-
gena, y la participacion vinculada al asociativis-
mo como integrante de un grupo o asociacion.

En el primer caso participacién y pertenen-
cia cultural estan estrechamente ligados y se
expresan en: trabajo comunitario destinado a
mantenimiento de la infraestructura comunita-
ria (canales de riego, limpieza de caminos
vecinales, mantenimiento de deslindes territo-
riales), contraprestacion de servicios hacia el
interior de la comunidad (“trabajo vuelto”),
expresiones de religiosidad, hitos en la cotidia-
neidad (nacimientos, casamientos, defuncio-
nes), eleccion de autoridades comunitarias y
participacion en asambleas.

En el caso de las comunidades indigenas
localizadas en el departamento Atamisqui,
esta modalidad de participacién se enmarca
en un horizonte de identificacion étnica que

incluye, ademas, la lengua (quichua) como
agente de transmision, resignificacion y pro-
duccion cultural.

El trabajo rural migrante esta inserto en la
vida comunitaria al punto de ser determinante
en el armado de calendarios de actividades,
porque es clave saber si se contara o no con la
presencia de los varones.

La segunda modalidad de participacion esta
mas vinculada a procesos recientes de inter-
vencion estatal (programas) o privada (ONGs),
referidas a problematicas ligadas al mejora-
miento de la produccion predial o al conoci-
miento de derechos. Por lo general, en estos
Gltimos casos, las formas de participacion lle-
gan “desde fuera” de la comunidad, prearma-
das sobre la base de criterios que no siempre
coinciden con la propia cultura (modelos prear-
mados de estatutos iguales para todos los gru-
pos y que nadie conoce, los cuales prevén
roles y cargos que no corresponden con las
practicas cotidianas de la comunidad, etc.)
Esto conlleva a una reduccién en la participa-
cién, y la comunidad esta “tarea” en aquellos
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miembros con mayor capacidad de adaptacion
al agente externo.

Al menos en este estudio, no se encontraron
casos de participacion sindical.

EL MOVIMIENTO DE TRABAJADORES
TEMPORARIOS

El estudio mas reciente realizado en Argentina
estima un movimiento anual de 100.000 trabaja-
dores provenientes de distintas provincias y de
algunos paises limitrofes que desarrollan tareas
agricolas estacionales en una provincia distinta a
aquella en que residen. Esta cifra no es una
estimacién de personas, sino de puestos de tra-
bajo, ocupados por trabajadores que ingresan
sucesivamente en distintas actividades a lo largo
del afio, y por lo tanto, son contados mas de una
vez. En total, hay diecinueve provincias a las que
ingresan migrantes, aunque con una disparidad
muy grande en el nUmero de personas ocupa-
das. Las principales demandantes son Mendoza,
Rio Negro, La Rioja, Buenos Aires, San Juan,
Neuquén y Catamarca (Neiman, 2009).

Al considerar la emigracion de trabajadores
estacionales, segun la provincia de la que pro-
vienen, el niumero de trabajadores que surge
de esa estimacion es aproximadamente 50.000
personas. En este caso, es posible que este
valor sea mas cercano al nimero real de perso-
nas que estan comprometidas en estos despla-
zamientos o0 que el doble registro de las mis-
mas sea muy poco significativo. Sobre un total
de nueve provincias de las que emigran traba-
jadores agrarios estacionales, tres de ellas
aportan el 85% de todos los trabajadores:
Santiago del Estero (35.000), Chaco (10.000),
y Tucuméan (7.200) (Neiman, 2009).

Estas cifras permiten apreciar a Santiago del
Estero como la provincia de Argentina en la
que la emigracion estacional se produce con
mayor intensidad. Las opiniones recogidas
durante la consultoria permiten estimar que
38.000 trabajadores rurales santiaguefios se
movilizaron a distintas provincias en la campa-
fia 2009-2010 (RENATRE Santiago del Estero,
2009). Es posible que la cifra real de migrantes
estacionales sea alin mayor, pero en las condi-
ciones actuales no tenemos posibilidades sino
de estimarlas con mayor o menor precision,
mediante informantes calificados de organis-
mos publicos o empresas que conocen el mer-
cado en las zonas de oferta y demanda.

Tres tipos de estrategias migratorias estacio-
nales han sido identificadas:

a) Integracion. Parten todos los varones adul-
tos y una mujer queda a cargo del hogar, los
nifos, las cabras y el cerco. Esta estrategia
esta condicionada por: tamafio de la explo-
tacion, edad y condicion fisica de la mujer o,
la presencia de menores con posibilidades
de acompafar las actividades prediales.

b) Relevo. Los varones adultos parten de a uno
por vez.

c) Turnos. Las familias de la comunidad organi-
zan turnos segln el nimero de varones que
pueden partir al trabajo estacional, para ase-
gurar que otros permanezcan al cuidado de la
tierra. Situacion que se observa principalmen-
te en comunidades en conflicto territorial.

Las redes de contactos familiares y comunita-
rios vinculan a quienes desean trabajar con
otros que vayan a viajar y con los reclutadores.
La admision en la cuadrilla supone la aproba-



cion del cabecilla. La comunicacion por celular
acelera los tiempos de organizacion de la cua-

Cuadro 40. Significado del movimiento temporario

PARA EL MIGRANTE EN EL LUGAR DE DESTINO
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drilla a partir de la convocatoria del reclutador
o0 intermediario.

PARA LA FAMILIA EN EL LUGAR DE ORIGEN

e Ausencia temporal de su lugar vivencial de pertenencia geografico y
social, lejania de familias y amigos.

e | os migrantes estacionales poseen dos o mas espacios de localizacion:

la habitual/legal y la/s transitoria/s.

e “Reversibilidad renovada” porque registra una repetitividad ciclica del
trayecto efectuado en destinos bien definidos.

e A nivel de representacion, la movilidad resulta la alternativa digna para
estar incluidos transitoriamente como asalariados.

e Aislamiento social y geogréafico en el lugar de destino por su residencia
transitoria en explotaciones agricolas.

e |nvisibilidad social, sindical y politica.

e Ausencia del jefe y otros miembros de la familia, por lo general, los
hijos varones mayores, y hay redefinicién de roles y tareas.

e Se modifican las relaciones sociales del grupo de pertenencia porque
se altera la organizacion de la familia y la division del trabajo en el
seno de la misma.

e La mujer asume la toma de decisiones en el hogar y, en el caso de
familia campesina, la gestion de la parcela.

e Ausencia temporal repetida de la figura paterna que desdibuja
el vinculo filial, segun percepcion del propio trabajador y de los
miembros del hogar.

e El trabajo estacional es un complemento del ingreso familiar a través

e |ncertidumbre con respecto a la forma y monto de pago.
e Escaso consumo de bienes y servicios.

de giros periédicos o de dinero en el momento del retorno.

e Cuidadosa organizacién del presupuesto familiar en época de
movilidad y de permanencia (indicador de modo de vida y de
reversibilidad renovada)

43

Fuente: Bendini, Radonich y Steimbreger.

6. CONCLUSIONES

Causales estructurales de orden socio-politico,
econémico, cultural y ambiental explican el
fenémeno de la migracién en Santiago del
Estero como una constante en su historia, que
adquiere caracteristicas particulares en cada
periodo. El posicionamiento geogréfico de la
provincia como espacio de transicion entre las
regiones del NOA, NEA y Pampeana le otorga
a este proceso caracteristicas propias que la
diferencian de otras regiones del pais. El feno-
meno es producto de factores estructurales de

larga duracion, cuya presencia adquiere for-
mas especificas en cada momento de su histo-
ria: desigualdades regionales dadas por el
espacio eco-ambiental y la poblacion que lo
habité y lo sostuvo. En su historia, han sido
decisivas las formas de dominacién que se
plantearon sobre el territorio, dirigidas princi-
palmente hacia el control de los recursos natu-
rales y de la mano de obra y el disciplinamien-
to en el trabajo servil.

La condicion de “migrante” definitivo o tran-
sitorio ha pasado a estar incorporada en la

43, “Los trabajadores agricolas estacionales. Marco teérico-metodolégico para un estudio de caso”.
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definicion de identidad del santiaguefio. Ya la
gran diversidad de parcialidades étnicas que
habitaron el territorio antes de la Conquista y
Colonizacion (diaguitas, lules, tonocotés, vile-
las, guaycurles, sanavirones, entre otros) dis-
tinguid al territorio como un espacio de transito,
afincamiento, contacto, interculturalidad, mes-
tizaje y conflicto. Los primeros registros de tra-
bajadores migrantes transitorios santiaguefios
en la regidon pampeana data de los primeros
afios del siglo XIX.

Durante los dos ultimos siglos, coincidente
con la formacién del Estado nacional, se con-
solidd un modelo econdémico basado casi
exclusivamente en la explotacion exhaustiva de
Sus recursos y orientado hacia la acumulacion
de capital, que no se tradujo en desarrollo local
ya que esencialmente fue extraido de Santiago
del Estero y destruyd ecosistemas, expulsé a la
poblacién y, condend a la pobreza a los que
quedaron. Como resultado de esta diversidad
del espacio nacional y de las formas de apro-
piacion de la tierra y la seleccion étnica de la
fuerza de trabajo, las migraciones definitivas y
estacionales han sido caracteristicas de la
etapa moderna, de modo tal que la provincia
ha sido demograficamente tributaria de otras
regiones del pais hasta el presente, y pudo ser
caracterizada como productora de mano de
obra (Forni, 1991).

Los diversos procesos de cambio que se
observan en las ultimas dos décadas deben ser
analizados en sus dimensiones econémicas,
demogréficas y culturales. Muchos de ellos
pueden ser considerados como indicadores de
“progreso”, pero no siempre representan logros
en términos de “desarrollo”, entendiendo por

tal al conjunto de condiciones que permiten el
aumento del capital social y cultural.

Si se tiene en cuenta el volumen de TRME
en los departamentos estudiados (en Atamisqui
incluye casi a la totalidad de la poblacién mas-
culina en edad econémicamente activa) y la
elevada participacion de los ingresos que gene-
ran en el ingreso global de los hogares, se
percibe con claridad la importancia del feno-
meno en estudio.

Es evidente el impacto positivo del ingreso
proveniente del trabajo estacional en la vida
cotidiana de los trabajadores y sus familias,
permitiéndoles cubrir necesidades basicas,
ampliar sus posibilidades de consumo, adquirir
ropa, vehiculos, equipamiento domeéstico,
herramientas de trabajo, etc., asi como confor-
mar un fondo de reserva para los meses de
escasez.

La experiencia de los trabajadores luego de
una campafa de migracion estacional produce
un efecto de logro personal (en cuanto capaci-
dad de trabajo, calificacion profesional, resis-
tencia corporal), familiar y comunitario (reci-
procidad, devolucion y aporte), otros prove-
nientes de su otro generalizado (sociabilidad,
pertenencia) y otros propiamente sistémicos
(inclusién, alineamiento, disciplinamiento.)

En su lado negativo, el trabajo estacional se
presenta asociado a situaciones de explota-
cion, maltrato, deterioro fisico y aislamiento
prolongado, que dificulta las formas de sociabi-
lidad generalizadas. Se encuentra entre los
tipos de produccién que exigen la concentra-
cion de varones en situacion de enclave duran-
te periodos prolongados. El trabajo estacional
combina la migracién del factor “empleo” con



la migracion del factor “trabajo”, sintetizado en

la palabra clave golondrina.

El trabajo rural migrante estacional configu-
ra un complejo integrado por:

e doble marginalidad social: la propia del grupo
de pertenencia, campesinos, indigenas vy
desocupados y; la de su region de origen;

e regimenes laborales de explotacion de la
mano de obra y subalternizacién en el mer-
cado laboral, con jornadas de trabajo excesi-
vamente prolongadas, consecuencias sobre
su salud, falta de cobertura previsional y
aportes jubilatorios, entre otros;

e ruptura de vinculos familiares y comunitarios.

En el caso de quienes trabajan estacional-

mente por periodos prolongados (tres a diez

meses/afio) la residencia en el contexto labo-
ral dificulta el mantenimiento de vinculos
familiares y comunitarios;

dificultad para el desarrollo de proyectos pro-

ductivos en los lugares de origen por ausen-

cia de poblacién masculina en edad activa;

e autoexploracion y sobreexplotacion de muje-
res y menores en el trabajo predial. Realizan
actividades agricolas en huertas y cercos,
cuidan majadas de cabras y ovejas, y sostie-
nen la reproduccion de la vida cotidiana en el
hogar; ademas tienen creciente actividad de
gestién comunitaria. Muchas de esas activi-
dades no son registradas con precision por
los censos y permanecen invisibles (Vallejos,
2009);

e desproteccion del sector por ausencia de
normas o, incumplimiento de las mismas por
falta de entes de control o abierta ausencia
de voluntad de ejercer el control por parte de
estos entes.
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VULNERABILIDAD SOCIAL

En Argentina hacia 2001, sobre un total de un
millén de trabajadores rurales, 600.000 traba-
jaban de forma no registrada. Estos valores
eran mayores en las economias regionales
donde “Los empleadores evaden impuestos
laborales y previsionales, y de esta forma aho-
rran el 30% del costo laboral, que significa el
10% de su costo de produccion” (Ferrazino,
2009).

La inestabilidad laboral, sostenida en la des-
proteccion legislativa, incrementa las situacio-
nes de marginalidad, la cual se traduce en
imposibilidad de acceso a la salud, la educa-
cion, agua potable y una vivienda digna, para
el trabajador y su familia.

El desarrollo econémico alcanzado por la
provincia no sélo no se ve reflejado en las con-
diciones de vida de estos trabajadores, sino
que muchas veces se logro a costa de ellos; tal
es el caso de desalojo de campesinos e indige-
nas de territorios que son evaluados como
necesarios para sostener el crecimiento y la
acumulacion de capital, o la destruccion de su
habitat. Asi, la “seguridad juridica” que garan-
tiza el Estado esta, en los hechos, orientada a
los intereses econdmicos de estos emprendi-
mientos mas que a los derechos de estas
poblaciones autdctonas.

Ante la prevision de una reduccion de la
demanda de mano de obra por parte de las
semilleras para las actividades de desflorada,
como consecuencia de la mecanizacion, la
migracion se orienta hacia otras actividades
(arandano, espéarrago y aceituna, por ejemplo)
que se desarrollan “en negro”, profundizando
la desproteccion de los trabajadores.
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La falta de oportunidades laborales en sus
lugares de origen se convierte en “oportunida-
des” de flexibilidad total de la fuerza de trabajo
por parte de las empresas.

Salvo un muy reducido nimero de cabecillas
que llegan a capataces, para el grueso de los
TRME no existe la posibilidad de movilidad ocu-
pacional ascendente dentro de la actividad.

El uso que hacen las gerenciadoras de
recursos humanos de intermediarios locales
como “reclutadores” de mano de obra, genera
situaciones cuasidelictivas tales como “pagos”
—que deben realizar los TRME- monetarios o
en prestacion de servicios, para asegurar la
inclusion de la cuadrilla en la campafia o, de
un trabajador dentro de una cuadrilla. Esta
figura del intermediario, a nivel local, también
sirve como mecanismo de presion sobre el
trabajador para garantizar otros fines que nada
tienen que ver con la actividad, como el politico
electoral.

La presencia de trabajadores que cobran
subsidios por parte del Estado (plan Jefas y
Jefes, por ejemplo), también fue aprovechada
por empleadores para mantener la situacion de
precariedad laboral; dado que ser “blanquea-
do” temporalmente implicaba la pérdida del
subsidio en forma permanente.

EL MERCADO DE TRABAJO

Se aprecian cambios significativos en la confor-
macion del mercado de trabajo agrario estacio-
nal en Argentina durante las ultimas dos déca-
das: aparicién o consolidacion de nuevos
rubros productivos demandantes de empleo,
en nuevas localizaciones, con nuevos tipos de
actores y con cambios en la organizacion social

del trabajo, entre la tercerizacion a través de la
agencia de empleo.

El mercado es cambiante y el trabajo manual
esta sometido a crecientes niveles de exigencia
debido a los avances tecnolégicos que, de
hecho, han modificado sustancialmente los
mercados. En el mediano plazo, el cambio tec-
nolégico previsible puede madificar la demanda
de trabajo que se observa en el presente.

En el interior de los mercados, se observan
diferenciaciones segun el tipo de produccion,
el tipo de empresa demandante, y el tipo de
intermediacion. Surgen aqui distintos tipos de
configuraciones de legalidad, retribucion y
explotacion, cuyo analisis seré necesario pro-
fundizar para lograr un avance en la registra-
cion y las condiciones de trabajo.

LA ACCION GUBERNAMENTAL Y SINDICAL
El debilitamiento de las politicas sociales duran-
te la década del 90 aument¢ el distanciamiento
histérico de los trabajadores golondrina de los
contextos protectorios del trabajo que alcanza-
ron las conquistas obreras para el conjunto de
los trabajadores.

En la actualidad, es posible advertir un
avance de los distintos regimenes de protec-
cion del trabajo agropecuario, a través de una
accion mancomunada entre los organismos del
Estado nacional (MTEyYSS) y provincial, junto
con los Sindicatos y Obras Sociales del sector
(UATRE-OSPRERA). Uno de los resultados de
esta labor es la creacion del RENATRE.

No obstante, el sistema de proteccion tiene
aun zonas de vacio. Durante el periodo de cose-
cha resulta ineficiente la aplicacion de los con-
tralores gubernamentales de las condiciones de



trabajo estacional en las distintas explotaciones.
Si bien suelen realizarse inspecciones de trabajo
para consultar la situacion legal y las condicio-
nes laborales del personal estacional, los expe-
dientes iniciados por incumplimiento de las
normas legales rara vez llegan a término antes
que el migrante regrese a su lugar de origen y
por lo tanto, se disipa la sancion sin resarcimien-
to o cambio de condiciones para el golondrina.
Esto posibilita la reiteracion de la situacion en la
siguiente temporada y marca, una vez mas, la
desproteccién del migrante estacional (Bendini,
Radonich y Steimbreger, 2005).

HORIZONTES DE INTERVENCION

El conjunto de condiciones descritas constituye

una base propicia para el diagnéstico y las

propuestas que pueden contribuir a ampliar la
mirada sobre el tema, sensibilizar a los actores,

y aportar algunas ideas sobre posibles acciones

de intervencion.

e Registracion, trabajo en blanco, cobertura
social, jubilacion. La registracion es un pri-
mer paso, aunque insuficiente.

® Proteccion de la salud. Dentro de este
aspecto general se alude especificamente a
los problemas derivados de las condiciones
de trabajo, en especial vivienda, alimentacion
y duracién excesiva de la jornada de trabajo.

e Subalternidad. El contrato de trabajo, cual-
quiera sea su forma, se realiza en un contex-
to de asimetria entre las partes, proveniente
de la distancia de clase y el acceso diferen-
cial al capital cultural que de ella se deriva,
acrecentada en el caso que aqui se estudia,
por la diversidad étnica.

e Falta de oportunidades educativas. Esta
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desigualdad se reproduce generacionalmen-
te, pues los nifios son incorporados tempra-
namente a la actividad productiva y no pue-
den concurrir a la escuela. La imposibilidad
practica de conciliar la supervivencia con la
asistencia a la escuela ha contribuido a la
reproduccion del lugar subalterno de los sec-
tores populares rurales y urbanos. Superar
este escollo es uno de los principales objeti-
vos de la accion futura en este campo, y para
ello debe repensarse el lugar social de la
escuela en las comunidades rurales, y la
adecuacion de los contextos mentales del
sistema educativo y sus actores, a menudo
ajenos y de dificil comunicacion

Contexto de vulnerabilidad territorial de

familias y comunidades. Mas alld de otras
consecuencias derivadas del incumplimiento
de la ley, hacemos hincapié sobre aquellas
que afectan negativamente a las familias, las
comunidades y los espacios locales.

ESCENARIOS DE FUTURO
Se percibe el conflicto entre distintos modelos
de organizacion de la produccion y el territorio.
Muy groseramente, uno de ellos propone la
integracion total al mercado internacional, otro
la autonomia nacional integrada, y un tercero el
desarrollo local, en cuanto ecumene fundante
de la organizacion social, que puede o0 no aco-
plarse a los anteriores. Pero cualquiera sea el
modelo de desarrollo que se prefiera, sera cen-
tral, en él, la preservacion, proteccion y califi-
cacion de la fuerza de trabajo y su entorno.
Por sus dimensiones, el problema requiere
ser considerado no soélo desde la perspectiva
de los actores y sus familias, sino también
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desde otros planos institucionales y territoriales

(comunidades, municipio, provincia, nacion,

etc.) con un marco conceptual tal que permita

abordarlo desde diferentes disciplinas, y orien-
tar el conocimiento hacia la intervencion. Esto
es necesario dado que se observan:

e altos niveles de vulnerabilidad social vy
ambiental;

e contexto econémico de cambio tecnolédgico que
eleva los niveles de calificacion requeridos;

e contexto politico de inclusion y ciudadania en
expansion;

e contexto cultural de ampliacion de oportuni-
dades y mayor protagonismo personal en la
eleccion de trayectorias formativas y ocupa-
cionales.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Y FUNDAMENTOS DE UNA ACCION
CONCERTADA

Uno de los objetivos del presente estudio apun-
ta a la elaboracion de recomendaciones orien-
tadas a la formulacion de politicas publicas
orientadas al sector.

En este sentido, algunos de los diversos
problemas sefialados pueden ser abordados a
través de:

e acciones institucionales integradas de capa-
citacion, prevencion y control;

e fortalecimiento de los derechos a la tierra de
las familias y comunidades;

e y consolidacion de la ciudadania y la identi-
dad de los trabajadores.

En esa linea de pensamiento estan concebidos
las siguientes recomendaciones y los concep-
tos que las fundan:

(1) ABORDAJE INTEGRAL DE LA
PROBLEMATICA

Concepto. La historia, el legado familiar, la cul-
tura y la identidad de un TRME son tan impor-
tantes como su capacidad productiva, su
salud, su anclaje social, su participacion social
y su capacidad de reproduccion. Todas ellas
constituyen un marco cultural complejo (en
tanto diverso, interrelacionado y poco conoci-
do) que debe ser abordado desde diversas
disciplinas, saberes y sectores.

Medidas:

e | as acciones dirigidas a proteger el capital
humano de los TRME en Santiago del Estero
deben estar acompafiadas por otras equivalen-
tes para restituir los derechos de sus familias a
la tierra, las oportunidades educativas, la pro-
duccién y reproduccioén y la ciudadania prote-
gidas en un marco de inclusion y equidad.

Ampliar la alfabetizacién en derechos y debe-
res de los TRME y difundir estos contenidos
en su red de contactos, en los medios de
comunicacion y ante los diversos actores
sociales que intervienen en la gestion de su
trabajo.

e Crear un sitio en Internet que registre infor-
macion de interés para los TRME y sus fami-
lias, que identifique la tradicion de su oficio,
los movimientos de las cuadrillas, y los orga-
nismos de consulta en cada provincia (nUme-
ro telefénico gratuito ~0800- incluido).

e Profundizar el conocimiento de los mercados

de trabajo internos y de otras provincias que

demandan TRME vy elaborar estrategias de
intervencion para garantizar la calidad del
empleo.



e Promover la participacion de los actores loca-
les —en especial familias, comunidades,
comisiones municipales— en la formulacion
de objetivos y proyectos concernientes a pro-
duccién, reproduccion y logro.

e |ncorporar los enfoques ambiental, de género,
territorial, cultural, y de derechos colectivos y
difusos en el tratamiento de los temas vincula-
dos al patrimonio, la sostenibilidad ambiental y
productiva, la diversidad y la autonomia local.

e Cooperar entre los distintos niveles institucio-
nales en la formulaciéon y ejecuciéon de pro-
yectos que contribuyan al desarrollo local y la
inclusion social en las areas rurales mediante
el aprovechamiento y reproducciéon de los
saberes, la capacitacion y el estimulo a la
produccion sostenible en armonia con la
diversidad cultural y ambiental.

(2) ARTICULACION DE PROYECTOS
INSTITUCIONALES DE DIFERENTES
NIVELES CON OBJETIVOS CONGRUENTES
Concepto. Al comprobar la anarquifa, diversi-
dad y transitoriedad de los proyectos estatales
parece necesario articular proyectos institucio-
nales de diferentes niveles con objetivos con-
gruentes. El registro debe contribuir a visibilizar
la red de empleo, informar a los diferentes
actores acerca de sus derechos y responsabili-
dades, a fin de contribuir a la proteccién de los
trabajadores, su salud y sus familias, la calidad
del empleo estacional, y el mejoramiento de la
capacidad productiva local.

CAPITULO Il

Al nivel nacional:

e elaborar programas de capacitacion destina-
dos a los TRME vy j6venes rurales de ambos
sexos, como poblacién focal;

e articular politicas y programas de seguridad

social, desarrollo, cultura y produccion
—incluyendo el crédito— con el fin de aumen-
tar su coherencia, eficacia y visibilidad en el
plano local;

e extender la Asignacion Universal por Hijo a

los hogares de los TRME.44

Al nivel provincial:

e conciliar las politicas de crecimiento econo-
mico con la proteccion de los TRME vy sus
familias;

e fortalecer la seguridad humana de las fami-
lias rurales amenazadas por el desalojo o el
desplazamiento;

e unificar conceptos y procedimientos en los
casos en que se producen conflictos por la
tierra, para lograr un actuar congruente entre
los organismos técnicos con incumbencia en
produccioén, desarrollo, agricultura familiar,
cultura y derechos humanos, justicia y fuer-
zas de seguridad;

e elaborar proyectos culturales dirigidos a
comunidades rurales que permitan superar
la brecha de inclusiéon y formaciéon que las
separa de las zonas urbanas;

e impulsar la educacion intercultural bilinglie a
través de la promocion curricular —entre
escuelas y comunidades— referida a saberes,

44, E| 30 de noviembre de 2010 la Presidenta de la Nacion Cristina Fernéndez de Kirchner anuncié esta esperada medida.

101



102

TRABAJO RURAL ESTACIONAL
EN SANTIAGO DEL ESTERO

lengua identitaria materna, derechos colecti-
vos y tecnologias de mejoramiento eco-am-
biental;

e implementacion de un Programa de
Seguimiento y Monitoreo de TRME con el
proposito de controlar condiciones de trabajo
y de vida para garantizar el normal cumpli-
miento de la legislacion vigente

Por otra parte, se sugiere la formacién de un
Consejo de Trabajo Rural integrado por la
Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral
(GECAL) del MTEyYSS, la Subsecretaria de
Trabajo de la Provincia y representantes gre-
miales, cuyos objetivos serfan:
a) coordinar la labor de
Territoriales;
b) articular con otros organismos, provinciales

las Agencias

y nacionales, politicas y programas de desa-
rrollo local destinados a familias o comuni-
dades integradas por TRME;

c) actuar como 6rgano consultivo para la for-
mulacion de politicas destinadas al sector.

Al nivel municipal:

e intervenir —en conjunto con las Oficinas
Municipales de Empleo (apoyadas por el
MTEySS) y mediante acuerdos con el
RENATRE- en la creacién de un registro de
TRME, intermediarios y empleadores;

e estimular espacios de intercambio entre edu-
cadores, personal de salud, asociaciones de
base y trabajadores, con el propésito de pre-
venir, reflexionar sobre los problemas y sus
causas y contribuir a encontrar soluciones;

e ejecutar proyectos dirigidos a los TRME,
como un conjunto de propuestas para las

Comisiones Municipales del departamento

Figueroa:

- Programa local de recuperacién de saber,
dirigido a los TRME, mediante gestion
comunitaria, redes de apoyo. |ldea fuerza:
“Ahora que volviste, aprendé vy trabaja lo
nuestro”.

Procedimiento: (1) Una comision ad hoc ela-
bora el anteproyecto y lo difunde entre las 190
familias de IS mediante técnicas de educacion
popular; (2) firma de un Acta de Compromiso
para devolverle a nuestra tierra lo que aprendi-
mos andando y trabajando lejos; (3) elabora-
cién de proyectos de saber/hacer; (4) ensayo
de experiencias.
Temas: “Salud humana y ambiental”, “El eco-
sistema y yo”, “Derechos y deberes” (persona-
les, familiares, comunitarios, regionales, pro-
vinciales, nacionales, extendidos y difusos),
“Produccion a escala familiar”, “Viajando por
Internet”, etcétera.
- Proyecto taller TRME.
- Proyecto de creacion de una biblioteca popu-
lar rural.
- Proyecto de creacion de un parque ambiental
(vivero; flora y fauna protegida)

e Se sugiere que la GECAL y la delegacion de
Trabajo del MTEySS fortalezca las capacida-
des municipales e institucionales de las loca-
lidades concernidas para:

a) la ejecucion de un Programa de Capacitacion
Laboral y Formacion en Oficios y de un
Programade Talleres Productivos Asociativos,
ambos orientados a la formacién de recur-
sos humanos orientados al desarrollo local y
destinados a jovenes;



b) la difusion de los derechos laborales;

¢) la recepcion y canalizacion de denuncias;

d) la articulacion entre la demanda de trabajo
estacional y la oferta de mano de obra, a fin
de reducir la vulnerabilidad del sector;

e) cooperar en la formulacién y ejecucion de
proyectos que contribuyan al desarrollo local
y la inclusion social en las areas rurales
mediante el aprovechamiento y reproduc-
cion de los saberes, la capacitacion y el
estimulo a la produccién sostenible en armo-
nia con la diversidad cultural y ambiental;

f) generar espacios de articulacion entre orga-
nizaciones de base integradas por TRME
existentes en el territorio y el Estado.

Al nivel de Obras Sociales:

e convenir con las obras sociales que los apor-
tes efectuados por los TRME en las provin-
cias donde cobran su salario se traduzcan en
beneficios en la zona de origen.

Al nivel de sindicatos:

e fortalecer el componente de capacitacion
dirigido a afiliados, empleadores, funciona-
rios y técnicos de organismos gubernamenta-
les y ONGs;

e Acordar con las autoridades municipales de
las localidades de origen y destino, la realiza-
cion de visitas a los TRME y sus empleado-
res, en el marco de expectativas mutuas que
establece el Contrato de Trabajo de acuerdo

CAPITULO Il

a la legislacion vigente (visita informativa y
preventiva).

Al nivel de comunidades y asociaciones de

base:

e buscar su activo involucramiento en la aten-
cion de la problematica, tratando de lograr su
maxima participacion en los diagnosticos y el
aporte de las soluciones.

Al nivel de intermediarios y empleadores:

e acompafar a los trabajadores contratados en
las demandas que sus familias y comunida-
des sostienen en defensa de sus derechos a
la identidad cultural, la administracion del
territorio, y la residencia en condiciones
honorables y justas (home-stead).

Al nivel de medios de comunicacion:

e propiciar espacios de informaciéon y comuni-
cacion donde los actores de la sociedad local
se reconozcan y encuentren estimulo a su
labor productiva y organizativa;

e reconocer la labor de los comunicadores y
medios que en las Ultimas décadas han infor-
mado sobre la problematica rural.

Por ultimo, se evalUa necesario revisar el texto
de la Ley 22.248 ya que la misma, establecida
por la dictadura militar, mantiene vigentes clau-
sulas inconstitucionales, tales como la prohibi-
cion del ejercicio del derecho de huelga.
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1. SIGLAS UTILIZADAS

AGN. Archivo General de la Nacion.

AGPSE. Archivo General de la Provincia de Santiago del Estero.

Bepé. Bienaventurados los pobres.

El Ceibal. Asociacion Civil.

RENATRE. Registro Nacional de Trabajadores Rurales.

INTA. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

INCUPO. Instituto de Cultura Popular.

BePé. Bienaventurados los Pobres.

FUNDAPAZ. Fundacion en Justicia y Paz.

MOCASE. Movimiento Campesino Santiaguefio.

OSPRERA. Obra Social de Trabajadores Rurales y Estibadores de la Republica
Argentina.

PRADE. Préactica Alternativa del Derecho.

PROINDER. Programa de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios.
REDAF. Red Agroforestal Chaco.

SEPYD. Servicio de Promocién y Desarrollo.

TRME. Trabajador/a Rural Migrante Estacional.

UATRE. Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores.

2. LA COMARCA Y LAS REDES

Departamento Figueroa

Invernada Sud

Referentes: Mario Diaz (Comisionado Municipal) Maria Elena Ovejero (Grupo de muje-
res Juntas Triunfaremos, Mesa de Tierras de Figueroa)
Bandera Bajada

Referentes: Dionisio Salto

El Pirucho

Referentes: Heraclio Pérez (UMPEPROF)
Asociaciones locales

Grupo Juntas Triunfaremos

UPSAN, CUPPAF, OCCAP, zonal MOCASE
Cooperativa UMPEPROF
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Mesa de Tierras de Figueroa
Organismos gubernamentales
Subsecretaria de Agricultura Familiar
INTA, Prohuerta

3. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

> INCUPO

> FUNDAPAZ
> Bepé

> El Ceibal

> PRADE

» SEPYD

4. AGENCIAS DE EMPLEO

MANPOWER (www.manpower.com.ar)

Es una empresa transnacional dedicada a la intermediacion entre los trabajadores y
las empresas demandantes, presente en mas de ochenta paises. Tiene mas de
ochenta sucursales en todo el pais, y cuarenta afios en el pais. Ofrece servicios de
personal permanente o eventual, tercerizacion, seleccion, evaluacion, capacitacion,
consultoria y outplacement, entre otros. Esta organizada con diferentes areas dedi-
cadas a los diferentes grados de especializacion del personal requerido u ofrecido.

Se presenta como una empresa centrada en algunos valores, como el respeto
por las personas, la dignidad del trabajo, la innovacién permanente. Atentos a la
escucha, la actitud abierta y dinamica. Plantean practicas de negocios ética, social
y ambientalmente responsables, promoviendo la diversidad y la inclusion en el
mundo del trabajo, fomentando a la vez, la toma de conciencia y el rechazo a prac-
ticas de empleo basadas en la explotacion de personas.

En su pagina de Internet, expresan una arraigada tradicion de integridad. Con el
esfuerzo por ser socialmente responsables en todos los aspectos de su negocio. En este
sentido, orientan los recursos para ser un puente al empleo para muchas personas.

La compafia afirma que mantiene una estrecha relacién con Universidades,



Gobiernos y Organizaciones de la Sociedad Civil en cada pais en los que opera —a
través del desarrollo de programas e investigaciones— para ayudar a delinear la
formacion de las nuevas generaciones y asi acortar la brecha entre la capacitacion
presente y las habilidades que demandara el mercado laboral en el futuro.

Ventas totales: 16 mil millones de délares en todo el mundo.

Cantidad de personas capacitadas: 9 millones de personas recibieron capacitacion
y servicios de desarrollo a través de Manpower, Manpower Professional y Right
Management.

Mercados mas importantes: Francia es el mercado méas importante de Manpower,
seguido por los Estados Unidos, el Reino Unido e Italia.

Nimero de clientes: Mas 400.000 en todo el mundo.

Nimero de oficinas: 4.000 oficinas distribuidas en 82 paises.

Nimero de empleados: 28.000 en todo el mundo, en 2010.

Nimero de trabajadores temporales asignados: 3 millones de trabajadores en posi-
ciones eventuales y permanentes en el mundo, en 2009.

Cotizacién en el Mercado de Valores: las acciones de Manpower se cotizan en la
Bolsa de Valores de Nueva York bajo el simbolo: MAN.

Certificacion internacional: Manpower cuenta con la certificacion 1SO 9002.
“Construyendo Puentes - hacia un mundo laboral mas inclusivo” es una iniciativa
del Departamento de Responsabilidad y Asuntos Publicos de Manpower cuyo obje-
tivo es promover oportunidades de empleo y de formacién para los beneficiarios de
los programas de RSC: jovenes de bajos recursos, personas con discapacidad,
refugiados y mujeres que quieren reinsertarse en el mercado laboral.

ADECCO (agro@adecco.com.ar; tucuman@adecco.com.ar; salta@adecco.com.ar)
Es otra de las empresas transnacionales y se presenta a si misma como lider mun-
dial en soluciones de Recursos Humanos, y ofrece un servicio integral especializado
en todas las areas: personal tercerizado, outsourcing de procesos y de personal,
busquedas de profesionales, outplacement, desarrollo de plan de carrera, capacita-
cién y consultorfa, tal como lo plantea en su pagina web. Cuenta con mas de 5.500
oficinas en mas de sesenta paises y ofrece servicios en los cinco continentes.

En la Argentina trabajan hace 31 afios en contratacion de personal y oferta de
soluciones integrales en el area de Recursos Humanos. Cuenta con mas de sesen-
ta sucursales ubicadas en las principales ciudades del pais y con siete Global
Business Lines. Trabaja con sus empleados para ayudarles a sacar el maximo pro-
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vecho de su trabajo y de su vida, con programas de formacion y certificacion que
les permitan acceder a puestos de trabajo de mayor rango y mas gratificantes. Su
mision es identificar y desarrollar personas para acompafiar y satisfacer las nece-
sidades de nuestros interlocutores (clientes - candidatos - trabajadores - proveedo-
res - accionistas), brindando soluciones de capital humano, empleabilidad y traba-
jo que impacten en forma positiva y generen efectividad en las organizaciones,
basandose en los valores que guian su accionar.

Su vision es alcanzar y mantener una posicion de liderazgo en sus negocios, con
un solido y sustentable desempefio, con base en la excelencia y calidad del servicio
que se ofrece, superando las expectativas de sus asociados-clientes, su gente,
accionistas y toda la comunidad. Expresan defender los valores de la responsabili-
dad, el espiritu de equipo, la orientacion al cliente y el espiritu emprendedor, asi
como la busqueda de excelencia, la honestidad, la promocién de la justicia, la
diversidad, el respeto, la franqueza, la confianza y la busqueda de la equidad de
género.

SMW AGRO S.R.L. (Callao 348, 4°, oficina 9. Ciudad Auténoma de Buenos Aires)
Aparece demandada —junto a la firma Vergel S.A. y la Finca José Maria, de Ascona,
Entre Rios— en la causa iniciada el 22/02/2010 por Jorge Omar Martin —abogado
de UATRE Santiago del Estero— quien representa a 52 cosecheros. Se aducen
condiciones inhumanas de vida, maltrato y abandono de personas. Los trabajado-
res fotografiaron con sus celulares los tinglados precarios de chapa y plastico.
Segln el Departamento de Empleo de la Municipalidad de Famailla, el Municipio
trabajo conjuntamente con las empresas Trading S.A. y SMW Agro para la interme-
diacion laboral en la inscripcion de trabajadores para la temporada de arandano.

5. EMPRESAS EMPLEADORAS

SATUS AGER S.A. (http://www.satusager.com.ar)

Satus Ager S.A. nacié en 1996 y se dedica al servicio de produccion de semillas de
maiz y soja. Instalada en Buenos Aires, Argentina, actualmente cuenta con un
plantel permanente de méas de 200 personas y emplea alrededor de 4.000 emplea-
dos temporales en época de campafia para brindar servicios de produccion de
semillas de alta calidad, a clientes del hemisferio Norte y del mercado local. Cultiva
anualmente méas de 20.000 hectareas en la mejor tierra de cultivos de Argentina



(Pampa Humeda), pero también en Santiago del Estero, en la zona de Fernandez,
en Rio Negro, en Cérdoba y en Entre Rios. La compafiia posee dos instalaciones de
acondicionamiento en Salto y Arrecifes, una en Uruguay y una estaciéon experimen-
tal en Inés Indart. Desde su establecimiento, ha experimentado un crecimiento
continuo por afio, y entregd mas de 100.000 toneladas de semillas de soja, mas de
90.000 toneladas de semillas de maiz, 22.000 toneladas de semillas de trigo, 4.000
toneladas de semillas de sorgo y 400 toneladas de semillas de girasol. Satus Ager
S.A brinda servicios de produccién de semilla, investigacion (multiplicacion y cruza-
mientos en pequefia escala) y desarrollo experimental y servicios industriales

Plantas: Arrecifes, Salto, Inés Indart (planta Maria Laura)

La empresa ha creado la Fundacién de Asistencia Médica Nuestra Sefiora de
Loreto que realiza algunas actividades de promocion social en las comunidades de
origen de los trabajadores, tales como campafas de salud, reparacién y construc-
cion de edificios, capacitacion en oficios a las mujeres, entre otras: http://www.
fundacionloreto.com.ar/

Posta Sanitaria

Durante el proceso de desflorado del maiz la empresa emplea por campafia alre-
dedor de 4.000 empleados temporarios provenientes de Santiago del Estero.
Muchos de nuestros trabajadores provienen de los alrededores de Loreto, cuyas
familias viven en parajes aislados, con escasos vecinos y dificultades importantes
para el traslado hacia los centros urbanos. Es por eso que Satus Ager S.A., junto
con el apoyo de las autoridades gubernamentales y de la poblacién, creé una fun-
dacion de asistencia médica que ofrece atencién médica comunitaria mediante un
sistema de atencién primaria de la salud instalado, en el paraje La Resbalosa del
departamento de Loreto. La posta es, por consiguiente, el primer eslabén para el
acceso a la salud, tanto en la prevencion, como en la educacion y como nexo con
el resto del sistema sanitario. Durante el Gltimo afio se realizaron: campafias de
deteccién de serologia positiva para Chagas, campafias de oftalmologia (operacio-
nes de cataratas); campafas de odontologia y una campafa pediatrica. Ademas,
la empresa organiza internamente con sus empleados colectas de alimentos no
perecederos y ropa, asi como también todo aquello que pueda ayudar a estas
familias.
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Pioneer (http://www.pioneer.com/web/site/argentina)

Pioneer es la empresa internacional, lider mundial en desarrollo y produccion de

genética y biotecnologia de avanzada para cultivos. Persigue el objetivo de incre-

mentar la productividad y la rentabilidad de sus clientes y el desarrollo sustentable

de los sistemas de agricultura en alrededor de setenta paises.

Su filosoffa expresada en la pagina:

> esforzarse por desarrollar y producir los mejores productos del mercado.

> tratar de manera honesta y justa a los empleados, clientes, productores de semi-
llas, red comercial, asociaciones y accionistas.

> promocionar y vender los productos eficazmente y sin descripciones falsas.

> sugerir practicas de manejo a nuestros clientes que les permitan obtener la mayor
utilidad de los productos.

Se instald comercialmente en el mercado argentino en 1986, comercializando
semillas hibridas de maiz, girasol y sorgo y variedades de alfalfa y soja. Ofrece
productos, servicios técnicos e investigacion. Es una de las empresas que impulsé
el cambio biotecnolégico en el mercado de semillas argentino, introduciendo las
primeras variedades de soja tolerantes a glifosato e hibridos de maiz tolerantes a
insectos y a glifosato. Desarrollan las semillas y realizan investigacion en genética y
en biotecnologia, con trabajos en curso. Los servicios que ofrece son asistencia
técnica personalizada y en el campo, una red de ensayos, despacho de la semilla
a campo, placas de siembra, atencion de reclamos en 48 horas y financiacién entre
otros.

Don Mario (http://www.donmario.com)

Es una empresa argentina, que se presenta con una historia personal, construida
con esfuerzo y trabajo, dedicada al comercio de semillas de soja, maiz, trigo y
girasol. Sus valores son: pasion por el trabajo, honestidad profesional, humildad y
respeto, trabajo en equipo, calidad y excelencia, vocacién de servicio y buen
humor. Su misién es contribuir a la mejora de la productividad agricola dentro de
un marco sustentable, para cubrir las necesidades de la humanidad. Su vision es
ser una multinacional Argentina, reconocida en todos los paises agricolas como
una empresa lider en provision de variedades de soja y de otros cultivos extensivos
como trigo y maiz.



Nidera S.A. (http://www.niderasemillas.com.ar/NideraSemillas’/home.aspx)

Es una empresa de comercio de semillas, nutrientes agricolas, agroquimicos y
fletes oceanicos. La empresa fue creada en 1920, en Holanda, por un grupo de
comerciantes de granos. Pero en esa misma década, parte del grupo de fundado-
res emigro a la Argentina, donde crearon, en 1929, Nidera Argentina SA. Con el
paso de los afios la compafia construyd una red de negocios global, con presencia
ya en veintidos paises, basada en la independencia, eficiencia y lealtad comercial,
que le dieron el reconocimiento de ser una empresa pionera en el desarrollo de
nuevos flujos de negocio. Desde los afios 60 Nidera adquirié una fuerte posicion
en la industria de aceites vegetales. En los 90 y comienzo de este siglo, se extendio
en los Estados Unidos, el area del Mar Negro y Asia. La entidad Argentina se esta-
blecié como la mayor originadora y procesadora de granos y oleaginosas, y con el
correr de los 90, como lider del répido crecimiento de la tecnologia agricola en el
pais. A esto han agregado en los ultimos afios el rubro bioenergia.

La compafifa también ha incursionado en los mercados latinoamericanos de
semillas, por caso en Uruguay y Brasil, con sendas compafiias (Nidera Uruguay
S.A. y Nidera Sementes) En los Estados Unidos desde 2001 se denomina “Nidera
Inc.”, y cuenta con una facturacion de 4,1 billones de doélares y brinda empleo a
594 empleados.)

La compafia fue posicionandose en forma ascendente en el drea de insumos,
los dos pilares que la destacan en importancia son:

Semillas:

1) El impulso a los maices semidentados, de mayor rinde, en un mercado de hibri-
dos que tendfa a ser dominado por los flint.

2) El desarrollo y lanzamiento de las sojas resistentes a glifosato, en paralelo con
los Estados Unidos (mediados de los 90) En 1989 la compafiia habia comprado
la filial argentina de la semillera Asgrow.

3) La irrupcion en el mercado de semilla de trigo con la genética francesa
(Baguette)

4) Agroquimicos: La firma también ha desarrollado fuertemente el mercado de
agroquimicos, tanto en el area de nutricion (fertilizantes) como de proteccion de
cultivos (herbicidas, fungicidas, etc.)

5) En Argentina Nidera esta muy comprometida con actividades de Investigacion y
Desarrollo (I&D) de semillas y en la manipulacién de un amplio rango de aportes
a la agricultura.
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Cargill (http://www.cargill.com.ar)

Desde hace mas de 15 afios, Cargill en Argentina se ha constituido en la principal
empresa exportadora agroindustrial, y fue también, la primera empresa en el sector
en obtener el Certificado ISO 9002 para sus plantas oleaginosas, procesos y pro-
ductos. Con oficinas centrales ubicadas en la ciudad de Buenos Aires, la empresa
se encuentra presente en mas de cincuenta localidades en todo el pais, a través de
plantas procesadoras, puertos, acopios y centros operativos. La Compafia emplea
4.000 personas en todo el pais, y tiene como principales actividades el procesa-
miento y exportacion de cereales, oleaginosas, aceites, malta, harina de trigo,
harinas proteicas, carne vacuna, como asi también la importacién y distribucion de
fertilizantes.

Mas del 90% de la produccioén esta destinada a la exportacion, y los principales
paises de destino son: China, Espafia, Per, Egipto, Brasil, Holanda, India, Corea,
Malasia y Chile. Cargill en Argentina desarrolla fundamentalmente actividades de
procesamiento, comercializacion, exportacion, importacion (fertilizantes) y servicios
al cliente.

Vision Corporativa: tienen como propoésito ser lideres en el ofrecimiento de opor-
tunidades para la nutricion y el desarrollo de la poblacion mundial. Nuestra mision
es crear valor diferenciado.

Fundacion Cargill:

Los valores culturales de Cargill trascienden sus negocios. Desde hace varias déca-
das, y de acuerdo a su Vision, uno de los pilares de su cultura es promover el
mejoramiento de la calidad de vida en las comunidades donde estan presentes.
Consistente con esa mirada, las actividades comunitarias de Cargill S.A.C.I. comen-
zaron formalmente en 1971 cuando la Fundacion Cargill fue creada en Argentina.
Desde entonces, ha sido casi exclusivamente el canal por el cual se desarrollaron
las actividades comunitarias de la compafiia. Desde su creacion, las labores han
estado limitadas por su Estatuto Social al area rural de influencia de la empresa y
se ha centrado particularmente en educacion, aunque también ha contribuido al
mejoramiento de las condiciones de Salud Publica y con la actividad de organiza-
ciones no gubernamentales.

Monsanto (http://www.monsanto.com.ar)

Monsanto es una compafifa agricola. Aplica innovacién y tecnologfa con el fin de
que los productores de todo el mundo aumenten su produccion, eficientizando el
uso de los recursos clave necesarios. Ayuda a los agricultores a aumentar sus ren-



dimientos de manera sustentable, de modo que puedan ser exitosos, produciendo
alimentos sanos y mas fibras, reduciendo al mismo tiempo, el impacto de la agricul-
tura en el medio ambiente. Tiene una variedad de marcas que abarcan diferentes
productos agricolas: Dekalb, Roundup, Semillas De Ruiter y Seminis, entre otras.

Su mision: satisfacer la creciente necesidad mundial de alimentos y fibras, conser-
var los recursos naturales y mejorar el medio ambiente.

Su vision: abundancia de alimentos y un medio ambiente saludable.

El compromiso publico de Monsanto esta relacionado con la manera en que hace
su negocio. “Nos recuerda que debemos escuchar mas, tomar conciencia de nues-
tras acciones y el impacto que tienen externamente y a liderar con responsabilidad.
Nos ayuda a convertir nuestros valores en acciones, a marcar claramente quienes
somos, que hacemos y como lo hacemos. Integridad es la piedra fundacional de
todo lo que hacemos. Integridad incluye honestidad, decencia, consistencia y cora-
je”. La empresa se manifiesta comprometida con los siguientes principios:

Dialogo: escuchar atentamente los diferentes puntos de vista y entablar un dialogo
basado en la comprension a fin de mejorar el entendimiento de las preocupaciones
y dar mejor respuesta a las necesidades e inquietudes de la sociedad.

Transparencia: garantizar la disponibilidad de la informacion, presentada en térmi-
nos accesibles y comprensibles.

Respeto: respetar las preocupaciones religiosas, culturales y éticas de las personas
en todo el mundo.

Compartir: compartir el conocimiento y la tecnologia a fin de promover la compren-
sién de temas cientificos, mejorar la agricultura, el medio ambiente y las cosechas,
y de ayudar a los productores de los paises en vias de desarrollo.

Generar Beneficios: los productos son de alta calidad y benefician tanto a los
clientes como al medio ambiente.

Actuar como duefios para lograr resultados: crear claridad de rumbo, roles y asun-
cion de responsabilidades y rendimiento de cuentas; formar relaciones sélidas con
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nuestros clientes y socios externos; tomar decisiones sensatas; administrar los
recursos de la compafiia y asumir la responsabilidad de obtener resultados.

Crear un buen entorno laboral: garantizar la diversidad de recursos humanos e
ideas; promover la innovacion, la creatividad y el aprendizaje; practicar trabajo de
equipo que incluya a todos los miembros y recompensar y reconocer a los recursos
humanos.

La agricultura sustentable de Monsanto incluye:

Desarrollo de semillas mejoradas: Monsanto trabajaréa para que el rendimiento de
los principales cultivos de la compafiia, el maiz, la soja y el algodon se dupliquen
en 2030, en relacién a la produccion alcanzada en 2000. Por otro lado, Monsanto
también proporcionara una subvencion de 10 millones de doélares dirigida a orga-
nizaciones del sector publico, con el fin de lograr nuevos descubrimientos en
relacion al rendimiento del trigo y el maiz. Conservacion de los recursos: para el
2030, Monsanto desarrollara semillas que eficientizaran el uso de los recursos
clave para la produccién de cultivos.

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los agricultores: la Compafiia se com-
promete a ayudar a mejorar la calidad de vida de los productores, incluyendo a mas
de 5 millones de pequefios agricultores en el mundo. Monsanto tiene centros de
servicios distribuidos por las provincias en donde se cultiva soja: Buenos Aires,
Santa Fé, Cordoba, Chaco, Santiago del Estero, Entre Rios, La Pampa, Salta y
Tucuman.

Seguridad e higiene para personal rural transitorio

A través de distintas actividades de infraestructura y organizacion, Monsanto lleva
a cabo un abarcativo plan de mejoras en los campamentos que ocupan aquellos
trabajadores migrantes que se emplean en la produccion de semillas durante los
meses de verano. Entre otros avances, el plan ya permitio crear una red de emer-
gencias y alertas meteoroldgicas a través de teléfonos celulares y satelitales alimen-
tados por energia solar, acondicionar los habitaculos de manera que se adecuen a
la legislacion local, proveer a los mismos de duchas y agua potable, y garantizar la
seguridad ante el caso de tormentas eléctricas. Este sistema de mejoras abarca en
la actualidad a unos 300 trabajadores, diseminados a lo largo de 120 campamen-



tos, localizados en una area que comprende siete provincias y mas de 1.500 kilo-
metros cuadrados.

Programa de Capacitacion de Seguridad, Salud y Medio Ambiente

Mediante este programa, los empleados de la compafiia se capacitan regularmen-
te en la identificacion y el anélisis de aspectos de impacto ambiental, lo que inclu-
ye temas como: comunicacion de riesgos, investigacion, clasificacion, registro y
reportabilidad de eventos de seguridad, salud y medio ambiente, Control y manejo
de sustancias quimicas, procedimiento de respuesta a emergencias, programa de
control de residuos (liquidos, sélidos y gaseosos), Sistema de gestion (BS8800, ISO
14001 e ISO 9002)

La Fundacion Monsanto (Monsanto Fund) es el brazo filantrépico de la empresa
con base en Estados Unidos. La Fundacién, provee fondos para el desarrollo de
programas sociales en todos los paises donde Monsanto tiene presencia comercial.
Como empresa lider en el sector agropecuario, y fiel a su visién corporativa a nivel
mundial, Monsanto Argentina cree firmemente que su responsabilidad es devolver
a la sociedad parte de lo que ésta le brinda a diario. Para ello, afio tras afio, la
Compafiia implementa programas de Responsabilidad Social con el objetivo de
alentar el desarrollo de las comunidades agropecuarias postergadas, en tres areas
de accioén: Educacion, Salud/Nutricion y Cuidado del Medio Ambiente.

6. DEBERES Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES RURALES

> Deberes: cumplir con normas de higiene y seguridad, con los planes de mejora-
miento y con las medidas de recalificacion profesional. Someterse a los exdmenes
médicos y tratamiento de rehabilitacién que les sean indicados.

> Derechos: recibir de su empleador informaciéon y capacitacién en materia de
proteccion y prevencion de accidentes. Contar con los elementos de proteccion
personal necesarios de acuerdo a su ocupacion. Tener conocimiento de la asegu-
radora de riesgos de trabajo que lo cubrira en caso de accidente o enfermedad y
contar con el numero de teléfono al que pueda llamar en caso de emergencia.
Comunicar a su empleador o ART cualquier hecho de riesgo relacionado con su
puesto de trabajo o con el establecimiento en general. Denunciar a su empleador
ante la Subsecretaria de Riesgos de Trabajo si este no cumpliera con las normas
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de higiene y seguridad. Recibir las prestaciones en especies y dinerarias en tiem-
po y forma si le correspondieran. (Programa de Reentrenamiento Laboral para
Trabajadores Rurales. RENATRE, 2005.)

7. CHAGAS

Constituye un grave problema médico y social en la Republica Argentina, y en
particular en Santiago del Estero, donde se registran los indicadores mas elevados
qgue miden la intensidad de la endemia. Cuando se produce la infecciéon, Chagas
Aguda, algunas personas presentan sintomas tales como fiebre, cefaleas, enrojeci-
miento y edema de parpados de un ojo, chagoma, hepatomegalia, esplenomegalia,
etc. El curso de la infeccion es variable, pero alrededor del 90% de los infectados
no presentan sintomas. Este periodo agudo es generalmente de curso benigno. En
el periodo crénico puede aparecer, en un 25% de los infectados, una miocardiopa-
tia que se expresa clinicamente con trastornos de conduccion, del ritmo cardiaco
y con cardiomegalia. Son evolutivos y constituyen la cardiopatia chagésica. Para
mostrar el nivel de presencia de la endemia consignamos los resultados del estudio
de 1.336 pacientes varones y mujeres que ingresaron al Centro de Chagas de
Santiago del Estero desde 1966 a la fecha; en un 74% proviene de zonas rurales.

Incidencia del Chagas Agudo (eCha) por grupo etario

EDAD NUMERO DE CASOS % POR RANGO DE EDAD
0 a 4 afos 821 61,4

5a9 afios 249 18,6

10 a 15 afios 136 10,1

16 a 60 afios 130 9,7

Fuente: Barbieri GP, Manzur RE, Yachelin P, Manzur S, Lugones H. (s/f): “Enfermedad de Chagas Agudo (eCha), incidencia por
grupos etarios”. Instituto de Biomedicina, Universidad Catolica de Santiago del Estero (IB-UCSE) y Centro de Chagas (CChDrHL)
de Santiago del Estero.



8. HIDROARSENICISMO CRONICO REGIONAL ENDEMICO (HACRE)

Es un sindrome toxico 6rgano-dérmico adquirido por ingesta prolongada, durante
mas de quince afios, de agua con concentraciones de arsénico superiores a 0,08
mg/l, por litro de agua, proveniente de pozos artesianos ubicados en zonas rurales
en los departamentos de Alberdi, Banda, Copo, Figueroa, Jiménez y Robles.
Provoca diversas afecciones de piel, cardiopatias, dafios gastrointestinales, renales
y del sistema nervioso. La potabilizacién del agua de consumo es indispensable
para evitar sus efectos.

9. DESFLORADA

El maiz se siembra en surcos, espaciados a 70 u 80 cm. de distancia. Los surcos
tienen un largo aproximado de 1.000 metros. Se disponen dos plantas machos
cada seis hembras y s6lo a estas Ultimas se les quita la flor que, a su vez, son las
Unicas cosechadas. Cada integrante de la cuadrilla toma un surco, le quita la flor
al maiz de las plantas hembra y la tira al suelo. Los obreros tardan alrededor de una
hora en recorrer cada surco. Al llegar a la cabecera, si hay tiempo descansan 10 o
15 minutos, y luego retoman por el surco aledafio realizando la misma operacion.

Mientras esperan que en un campo determinado aparezcan las flores que no
han nacido aun, los peones toman otro predio. Son los ingenieros los encargados
de indicar que la actividad ha finalizado. Una vez que finalizan de desflorar, deben
limpiar el campo; es decir, quitar los yuyos que estorbarian la tarea o las llamadas
plantas “fuera de tipo”. Largas jornadas a pleno rayo del sol se combinan con la
escasez de agua fresca y con la falta de una adecuada vestimenta de trabajo. A
pesar de trabajar largas horas bajo el sol en pleno verano, la provision de agua es
insuficiente e ineficiente: deben beber agua recalentada debido a las altas tempe-
raturas y a la falta de elementos refrigerantes adecuados. Debido a estas condicio-
nes, muchos obreros se desmayan, vomitan o se ven sometidos a bajas de presion.
(Desalvo, 2010)
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10. CINTA (CLASIFICACION DE SEMILLAS)

Una vez levantada la producciéon con maquinas cosechadoras, ingresa en planta.
A las espigas se les retira la chala y se realiza una clasificacion manual. Cuando la
semilla esta seca, la produccion es trasladada a silos de almacenamiento. Desde
alli es transportada a una torre de clasificacion, donde se separan las semillas por
tamafo, espesor y forma del grano. Finalmente, se hace un tratamiento con fungi-
cidas e insecticidas, se embolsa la produccion y se la guarda en camaras con
particulares condiciones de humedad y temperatura.

Las mejores cuadrillas pueden ir a trabajar a la planta de clasificacion, tarea en
la que también participan mujeres. Alli, el maiz pasa por una linea de montaje y el
qgue se encuentra en mal estado, desgranado o de escaso tamafo, es puesto en
otra cinta desde donde es direccionado a un basural. El maiz bueno es dirigido a
la maquina desgranadora, para ser luego embolsado y quedar listo para su expor-
tacion. Parte del maiz bueno se utiliza para observar el rinde de futuras cosechas.
Para ello, algunos choclos son dirigidos, mediante cinta también, hacia un sector
donde un grupo de 4 peones cuenta los granitos del choclo, lo embolsa, lo cierra
con una gomita, anota la cantidad de granos que tiene y lo coloca en un cajon.
(Desalvo, 2010)

11. CONFLICTOS DE TIERRAS

Segun informes del Observatorio de la Red Agroforestal Chaco (Redaf) en el 60%
de los conflictos de tierra la situacién de los campesinos e indigenas se ve agrava-
da por el uso de la fuerza para realizar acciones de usurpacion o desalojo por parte
de presuntos duefios. En Santiago del Estero se informé de la accién de seguridad
privada, contratada para desalojar a los campesinos.

Desde la percepcion de las familias y comunidades afectadas, es el Estado el
que, mayoritariamente, esta actuando en contra de sus intereses (54%) Esta per-
cepcion se relaciona con que la causa mayoritaria de los conflictos de tierra tiene
su origen en la falta de titulos de propiedad, donde los afectados sienten falta de
voluntad politica o negligencia y demoras de parte del Poder Ejecutivo para resolver
esta situacion.

Algo similar ocurre con el Poder Judicial, en tanto los afectados notan, entre
otras situaciones, que existe una interpretacion sesgada del Coédigo Civil, que suele



favorecer a quien tiene los titulos de propiedad y no a quienes tienen la posesion
de las tierras. De ahi el origen de las innumerables 6rdenes de desalojo que pade-
cen las familias.

Aunqgue en primera instancia el emergente principal sea el conflicto de tierra,
siempre esta involucrado el medio ambiente, debido a que la otra parte del conflic-
to viene a ocupar las tierras con una propuesta productiva diferente a la que prac-
tican las familias.

Cerca del 40% de los casos de conflicto ambiental relevados tienen su origen en
la deforestacion y le siguen en importancia cerca de un 30% de casos dénde el
origen es la contaminacion industrial o fumigaciones con agrotéxicos. A esto se
deben agregar diversas situaciones registradas (14%) en las que la lucha de las
familias es preventiva, es decir para evitar que se genere la deforestacion o conta-
minacion.

Tanto campesinos como aborigenes perciben que el causante de los conflictos
ambientales en su gran mayoria es el Estado (79%) ya sea por accién u omision.
En los casos restantes (21%) sefialan como responsables a empresas privadas. En
tanto, una constante en los casos relevados es el protagonismo de las organizacio-
nes campesinas y aborigenes (95%) para su defensa en situaciones de conflicto
tanto por la tenencia de la tierra, como medioambientales.

A pesar de las dificultades, las familias destacan como logros dentro del proceso,
que el conflicto ha conllevado un fortalecimiento de sus organizaciones, mayor
conocimiento de sus derechos y su legitimacion frente a espacios de poder, entre
otros. Consideran que su accion organizada es la que ha permitido la promulgacion
de algunas leyes y el cese, por lo menos temporal, de las acciones que los afectan
(REDAF, 2009)

12. CONTEXTO CULTURAL DE LOS MARGINADOS

Factores configurativos de las multiples situaciones de marginalidad:
1. culturales: analfabetismo

2. ecoldgicos: marginalidad fisica

3. econdémico-ocupacionales:

> falta de crédito;

» espacio rural;

» empleo estacional (continuidad y discontinuidad del trabajo);
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» salario. Las insuficiencias salariales parten del incumplimiento de las disposicio-
nes legales por parte de la patronal; se trata de formas de subcontrataciéon basa-
das en situaciones de ilegalidad, en la ignorancia de la norma, o en la imposibili-
dad para viabilizarla (p. 199)

4. institucionales: todo depende de como se comporte el Estado, posible mecanis-
mo compensador de las distancias sociales, las oportunidades educacionales,
etc. El Estado podria pecar por omisién al no poner en marcha ningun instrumen-
to que efectivice el principio constitucional de igualdad ante la Ley (en los
siguientes aspectos):

> exclusién del crédito bancario;

» privacion de la Obra Social;

> exclusién de la policia del trabajo, como ocurre por lo general con los rurales en
relacion de dependencia, salvo en la region Pampeana. (201) José Luis De Imaz
(1979)

El acceso al crédito humaniza e incluye. Todos los proyectos publicos y privados
que facilitan el crédito a los que menos tienen, entre ellos los pequefios productores
rurales, que entre otras cosas, son los que mejor cumplen con la obligacion del
retorno. Jorge Williams (1989)



13. MAPAS Y GRAFICOS

A. Corrientes migratorias estacionales segln regiones de origen y destino.
Santiago del Estero, 2010
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Itinerarios migratorios desde Santiago del Estero seglin provincia de destino

REPUBLICA DE BOLIVIA

REPUBLICA
DEL PARAGUAY

REPUBLICA

FEDERAL

DEL
MISIQNES  BRASIL

REPUBLICA
ORIENTAL
DEL

URUGUAY

OCEANO PACIFiCo

REPUBLICA DE CHILE

RIO NEGRO

S
2 §
§

N

Qﬁ'

$

o

N

ANTARTIDA ARGENTINA

ISLAS MALVINAS

e

@ TIERRA
=S DEL
FUEGO

o=




ANEXO 1 3 1

C. Campo de fuerzas, actores y redes de vinculos en la organizacién social del

trabajo estacional. Santiago del Estero, 2010
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D. Campo de actores en el mercado y la organizacion del trabajo agrario
estacional. Santiago del Estero, 2010
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