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Resumen ejecutivo

La transicion energética global impulsa una demanda sin precedentes de minerales
estratégicos, entre ellos el litio, cuya demanda prevé multiplicarse varias veces en los
proximos afios. Argentina, con el 13,3% de las reservas globales y un creciente nimero
de proyectos en marcha, esta bien posicionada para desempefar un rol central en el
abastecimiento de este insumo estratégico.

Esta oportunidad plantea un desafio clave: cdmo asegurar un marco tributario
para el desarrollo de la mineria del litio que distribuya beneficios de forma equita-
tiva, fortalezca las capacidades estatales y garantice el desarrollo de las regiones pro-
ductoras. La extrema volatilidad del precio del litio (fendmeno exdgeno mayormente
determinado por la demanda de los paises centrales) motiva la discusion sobre cual
es el mejor diseno fiscal para la actividad. El contexto actual, caracterizado por precios
internacionales bajos, crea condiciones mas favorables para la discusion regulatoria
(Allan et al, 2024).

Este informe analiza el régimen tributario para la mineria del litio vigente en Argentina,
caracterizado por su regresividad, inestabilidad y escasa articulacion entre niveles de
gobierno. A partir de un modelo financiero que simula el impacto fiscal de largo plazo
bajo distintos escenarios de precios, se concluye que (i) el régimen actual podria impli-
car pérdidas anuales de entre USD 157 millones y USD 378 millones frente a esquemas
mas eficientes; y (ii) el pais tiene margen para mejorar su tasa efectiva de tributacion
sin afectar la inversion. Sobre esa base, se propone redisefar el esquema fiscal de la
mineria de litio hacia un régimen simplificado que condense las regalias (provinciales) y
los actuales derechos de exportacion (nacionales) en un Unico tributo hibrido, con una
parte fija y dos variables que respondan a precios internacionales y margenes opera-
tivos. Ese tributo simplificado se distribuiria de manera mas equitativa y se fiscalizaria
conjuntamente entre Nacién y Provincias.

La propuesta busca dotar al régimen de mayor progresividad y previsibilidad, asegu-
rando una mejor distribucion de los ingresos entre Nacion, las provincias productoras y
el resto del pais. Se sugieren, ademas, medidas para mejorar la fiscalizacion, coordinar
esfuerzos institucionales y, adicionalmente, la revision del actual canon de agua como
instrumento de compensacion ambiental.
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Hallazgos principales

» El disefio fiscal vigente privilegia la recaudacion nacional, relegando a las provincias
que son duefias originarias del recurso, por lo que perciben regalias y una porcion de
ciertos impuestos nacionales a través de la coparticipacion.

* EIRégimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) reduce la tasa tributaria efec-
tiva (por ejemplo, para un proyecto radicado en Salta la tasa de tributacion efectiva
baja desde 42,8% al 30,4%). Segun nuestro modelo, para un proyecto tipo de 40.000
t LCE las pérdidas de recaudacion en 40 afios de operacion por la introduccion del
nuevo régimen podrian totalizar los USD 2382 millones frente al esquema actual y
USD 4237 millones frente al esquema progresivo propuesto.

* Laincorporacion de un componente variable (en funcidn de los precios internaciona-
les y los margenes operativos) permitiria una mayor equidad vertical y disminuiria el
riesgo de maniobras de elusion fiscal.

* Enla comparativa internacional, Argentina tiene un régimen tributario para la mine-
ria del litio poco previsible y menos progresivo que el de otros paises como Chile. A
partir de una simulacion de precios extraordinarios propios de un contexto de "nuevo
boom" (50.000 usd / t LCE), un proyecto acogido al RIGI tributaria USD 500 millones
anuales menos que en Chile.

* Lafragmentacion institucional entre el Gobierno Nacional y las provincias litiferas de
Catamarca, Salta y Jujuy —con agencias que recaudan y fiscalizan distintos tributos
en ambos niveles de gobierno de gobierno— genera pérdidas de eficiencia y duplica
los costos. La mesa del litio ofrece un posible espacio de articulacion para encarar un
debate técnico-politico en torno a una reforma integral.

» Existe una oportunidad de revalorizar el uso de agua, promoviendo una mejora en los
ingresos fiscales provinciales al tiempo que se favorecen practicas mas sostenibles
en la gestion del recurso hidrico.
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Recomendaciones de politica publica

* Implementar un tributo minero unico, hibrido y progresivo que combine un
componente ad valorem (regalia fija del 1,5 % sobre el valor de venta), un com-
ponente variable segun precios internacionales del litio y otro componente varia-
ble sobre margenes operativos. Este esquema ofrece mayor previsibilidad a los
inversores y garantiza ingresos estables para el Estado; permite capturar la renta
extraordinaria en ciclos de precios altos y garantiza una menor carga impositiva a
los inversores cuando los precios disminuyen.

» Unificar bases imponibles y criterios de fiscalizacion. El régimen simplificado
habilita la unificacion de la base imponible y de los criterios de fiscalizacion entre
ARCA/Aduana y las agencias provinciales, minimizando los riesgos de erosion de
base imponible y traslado de beneficios y reduciendo los costos de cumplimiento.
El establecimiento de canales formales de intercambio de informacién y operati-
vos de control conjunto generarian economias de escala, controles cruzados y
mejoras de eficiencia en los fiscos.

« Revisar e indexar el canon de agua para internalizar las externalidades hidricas de
la extraccion de litio (de 0,06-0,09 USD/m? a un rango de 0,50-1 USD/m3). Ajustar
este canon genera incentivos para la incorporacion de tecnologias de recupera-
cion mas eficientes y mejora la sostenibilidad de los ecosistemas altoandinos. Es
necesario acompanar el aumento de la tasa con un mecanismo de indexacion.

» Incorporar la perspectiva de pequefia y mediana escala. Por Ultimo, instrumen-
tos como el RIGI se orientan a inversiones de gran escala pero en la actividad, en
Argentina y el mundo, existen también proyectos escalables que en general son
excluidos del disefio fiscal, que tiende a focalizarse en los grandes contribuyen-
tes y desatender la heterogeneidad intrasectorial. Se propone evaluar, a partir del
modelo, la calibracién fina del régimen propuesto de modo de incorporar a pro-
yectos ubicados en cuartiles de costos menos favorables o, alternativamente, eva-
luar un instrumento diferencial para proyectos pequefios y medianos (como se ha
hecho con el IEAM en Chile), de modo de no desalentar dichos desarrollos.
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Consideraciones sobre la implementacion

» Impulsar la sancién de la reforma tributaria del litio mediante una ley marco.
Para garantizar la legitimidad politica y la futura estabilidad normativa, la reforma
debe ser sancionada como Ley Marco por el Congreso Nacional, y su elabo-
racion tiene que incorporar consultas a expertos nacionales e internacionales,
participacion de representantes de las provincias litiferas y discusion en foros de
transparencia y divulgacion abierta, siguiendo la experiencia de iniciativas como
EITI.

» Compatibilizar regimenes e iniciativas existentes. En la actualidad, en Argentina
conviven dos regimenes diferenciales para la mineria. La Ley de Inversiones
Mineras de 1993 y el RIGI sancionado en 2024, junto a derechos de exportacion
reglamentados por decreto. Algunos proyectos de Litio ya han adquirido dere-
chos bajo el RIGI, gue no ha nivelado las condiciones fiscales para los proyectos
existentes, sino que limita sus beneficios Unicamente a las nuevas inversiones. En
este contexto, resulta fundamental avanzar hacia un régimen unificado para todos
los proyectos existentes y a desarrollarse, incorporando las compensaciones que
Sean necesarias para garantizar derechos adquiridos.

» Monitorear, actualizar y evaluar el Régimen. Dado que el fin de la propuesta es
ecualizar la distribucion de los recursos fiscales entre niveles de gobierno (Nacion
y Provincias), se debe acordar una metodologia de evaluacion de impacto del
instrumento que permita medir su efectividad y el cumplimiento de los objetivos
propuestos. A su vez, como la propuesta incluye tablas de precios expresadas en
dolares para el componente movil, se requeriran ajustes por inflacion internacional
con cierta periodicidad (minimo entre 3 y 5 afos) en vistas de que se trata de una
actividad de largo plazo y los proyectos prevén operaciones de 40 afios.
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El mercado del litio en el contextode la
transicion energética

La transicion global hacia una economia descarbonizada esta teniendo impactos en la
demanda de aquellos minerales que juegan un rol clave en la generacion, transporte y
almacenamiento de energias limpias. De acuerdo a la Agencia Internacional de Energia,
en un escenario de desarrollo sostenible (EDS)' donde se alcanzan las metas del
Acuerdo de Paris, la demanda de minerales podria llegar a cuadruplicarse hacia el 2040.

Argentina posee el 13,3% de las reservas mundiales de litio (U.S. Geological Survey
[USGS], 2025) y es el cuarto productor a nivel mundial. En 2023, represento el 5,2% de
la produccion global de litio. En los ultimos doce afios, Argentina recibio el 22% de la
inversion global en exploracion de litio (Cochilco, 2022).

En el futuro cercano, la cantidad de proyectos litiferos (en construccion, ampliacion
y fases avanzadas de desarrollo) permite avizorar un rol crecientemente protagénico
de nuestro pais en el abastecimiento del mineral. En este contexto, resulta relevante
discutir en qué medida el aporte de litio argentino para la descarbonizacion global se
genera en un marco de transicion justa para el pais, inscribiéndose entre los paises
proveedores de minerales estratégicos para la descarbonizacion que deberian ser
compensados de forma adecuada.

Lograr una transicion justa implica reconocer que los recursos naturales no renova-
bles son parte del capital natural de un pais y pertenecen a la sociedad toda, por lo que
se necesita un Estado capaz de capturar y utilizar de manera eficiente y transparente
las rentas econdmicas de su extraccion. Si este capital natural no se transforma en
otras formas de capital humano y fisico, se desperdicia una oportunidad (irrepetible)
para paises en desarrollo como el nuestro.

Ademas de la no renovabilidad o finitud del recurso, existen otros factores que tornan
medular la discusion por la renta en estos commodities: l0os precios, sumamente vola-
tiles se establecen de manera exdgena en un mercado global y existen derechos de
propiedad particulares en el acceso a los mismos (por ejemplo, en el caso argentino, el
Codigo de Mineria establece concesiones a perpetuidad).

En la discusion sobre la renta de los recursos naturales no renovables, nuestra pro-
puesta aborda la dimension de la imposicion, que plantea la pregunta “¢como se grava
la renta generada por la extraccion?"?. Para responder esta pregunta, resulta necesario
comprender la dindmica especifica del mercado del litio que, comparado con otros

1 La Agencia Internacional de Energia lo define como aquel en que las politicas implementadas permiten limitar el calenta-
miento global a 1,5°C.

2 Otras dimensiones centrales al debate, como la referida a la gestién y distribucion de los recursos fiscales generados,
que plantea la pregunta "¢en qué se gasta o invierte lo recaudado?" (Webb, 2010, como se cita en Barma et al., 2011) no son
abordados en este trabajo.
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minerales, se caracteriza por un alto dinamismo y registra el mayor crecimiento relativo
de la ultima década. La necesidad de descarbonizacion de la matriz energética global
y las tendencias de consumo han llevado a un incremento exponencial del mercado
de los vehiculos eléctricos, las energias renovables y el almacenamiento de energia en
dispositivos portables. Este quiebre en la dependencia de las energias tradicionales ha
sido impulsado, en parte, por las prestaciones del litio (su mayor densidad energética
y ligereza) y la mejora en la eficiencia y costos de las baterias recargables que lo tienen
como protagonista.

GRAFICO 1
Distribucion de las reservas de litio por pais (2025)

Chile Australia @ Argentina @ China Resto
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Fuente: Fundar con base en USGS.

En 2023, el 94% de la produccion primaria de litio se concentrd en apenas 4 paises:
Australia (46,6%), Chile (23,8%), China (17,9%) y Argentina (5,2%). El grafico siguiente
muestra que el crecimiento histérico de la oferta de litio se ha multiplicado més de
cinco veces en la Ultima década. A partir de 2015, Argentina viene aumentando pau-
latinamente la produccioén, aungue a un nivel notablemente menor que otros paises,
como Chile y Australia.

GRAFICO 2
Produccion de litio por pais en toneladas de LCE (1994-2023)
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Aunque los expertos concuerdan en que la proxima década serd prometedora para
el litio debido al impulso de las baterias de ion-litio en la demanda, el crecimiento del
mercado no esta exento de desafios. Los altos precios de las materias primas nece-
sarias, como el litio, cobalto y niquel, fomentan un entorno propicio para el reemplazo
por el rapido desarrollo de tecnologias alternativas y el desplazamiento hacia nuevos
mercados (Jiménez-Saéz, 2022).

El caso del cobalto ofrece un ejemplo destacado en la busqueda de sustitutos por
las dificultades en su provision y las preocupaciones en torno a la violacion de dere-
chos humanos (Mancini et al,, 2020). Segun la Agencia Internacional de Energia (IEA,
2023), las nuevas alternativas a las baterias de ion-litio convencionales (NMC niquel,
manganeso, cobalto) estdn en aumento. La principal alternativa, aunque de menor ren-
dimiento, se presenta en las quimicas de litio-hierro-fosfato (LFP) impulsada principal-
mente por China (Rubio et al., 2024).

Méas recientemente, se estan estableciendo cadenas de suministro para las baterias
de iones de sodio siendo la unica quimica viable comercialmente que no contiene
litio. Se estima que la bateria de iones de sodio desarrollada por CATL cuesta un 30%
menos que una bateria LFP, posicionandolas como alternativas relevantes para vehi-
culos urbanos con menor autonomia o para almacenamiento estacionario.

Hasta la irrupcion de la electromovilidad, a mediados de la década pasada, los precios
del litio fueron estables en niveles en torno a los USD 4.500 por tonelada de carbo-
nato de litio (promedio 2006-2015) comportandose como un mineral industrial normal.
Cuando las expectativas en torno a la adopcidn de vehiculos eléctricos comenzaron a
tomar impulso y la demanda de litio para la fabricacion de mayores baterias aumento
comenzo un rally de precios que llevo al litio en 2017-18 a valores récord hasta ese
entonces, superando los USD 20.000 por tonelada en algunas transacciones. La
ampliacion de la oferta australiana y china, y la irrupcion del COVID19 morigeraron los
precios, pero ante las primeras sefales de recuperacion post pandemia, sobre todo de
la economia china, se inici® un nuevo rally ascendente.

A la recuperacion post pandemia se sumo la reduccidn de costos en las baterias, la
carrera por la produccion de EVs y los mayores compromisos climaticos por descar-
bonizar. Frente a este explosivo crecimiento de la demanda hubo una baja elastici-
dad de la oferta para responder, debido al tiempo de maduracion de los proyectos. El
segundo boom de precios dio impulso para concretar nuevas inversiones, lo que se
hizo particularmente evidente en Argentina. No obstante, desde la segunda mitad de
2023, los precios regresaron a niveles similares a los anteriores al repunte de 2021,
ubicandose en valores promedio del periodo 2017-2021.
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GRAFICO 3
Precio de Carbonato de litio 99,5% (Li2C0O3) (2019-2025)
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Fuente: Fundar con base en SIACAM.
Nota: El precio corresponde al valor spot CIF Asia para el grado baterfa.

En suma, el mercado del litio aun presenta un alto grado de incertidumbre en los
precios de referencia y es posible gue aun no haya alcanzado un equilibrio ante la
dindmica acelerada de la transicion energética. Los precios podrian responder tanto
hacia la baja, por ejemplo por la aparicion de tecnologias de almacenamiento alterna-
tivas, o0 al alza con "nuevos booms”, por la escasez de oferta disponible. El reporte mas
reciente de la Agencia Internacional de Energia, a mayo de 2025, proyecta déficit de
oferta hacia el 2030y una brecha del 40% para suplir la nueva demanda hacia el 2035.

Esta extrema volatilidad, que ademas es exdgena y determinada en el mercado global
principalmente por la demanda de los paises centrales, es una de las caracteristicas
que motiva la discusion sobre el disefio de regimenes para la actividad que se desarro-
lla en las siguientes secciones.
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Los dilemas del diseno tributario

Las actividades basadas en recursos naturales no renovables pueden aportar recur-
sos fiscales significativos. Sin embargo, el disefio de un esquema tributario eficiente y
balanceado es un gjercicio complejo ya que debe permitir, por un lado, una equilibrada
apropiacion y distribucién de la renta generada en la explotacion de los recursos y por
otro, garantizar que las inversiones necesarias se realicen, es decir, un punto optimo
en el cual los impuestos no desalientan la actividad econdmica.

— Mayor inversion implica ampliar la base imponible en el
tiempo, sosteniendo la generacion de rentas para el Estado.

Durante el "boom de los commodities” que tuvo lugar en los 2000 muchos paises
recurrieron a modificaciones en sus disefios tributarios para el sector extractivo. En
mineria resaltan las reformas al régimen introducidas de Chile en 2005y 2010, Peru
en 2011, especialmente vinculado a las rentas del cobre y Australia en 2008-2012, en
hierro, carbén e hidrocarburos (Jorratt, 2021; Dabner, J. 2014). Las reformas buscaron
corregir la brecha existente entre ingresos fiscales y ganancias en el sector. Esta dis-
tancia se originaba, en gran medida, en la predominancia de regimenes fiscales regre-
sivos implementados en los afios 80 y 90 (periodo caracterizado por los bajos precios
relativos) . Estos regimenes fiscales incluian regalias bajas e impuestos de renta a
tasas fijas combinados con generosas deducciones (Land, 2008).

En los Ultimos afios, gand protagonismo el debate respecto a la implementacion de
impuestos sobre las ganancias extraordinarias o eventuales (windfall taxes en inglés),
un tipo de gravamen destinado a capturar aquellas rentas extraordinarias en ciclos de
precios altos por eventos externos al negocio. Este debate, centrado fundamental-
mente en los precios del petrdleo y el gas (y productos derivados y asociados como la
generacion eléctrica), suscité diversas propuestas de reforma o cambios efectivos en
NUMErosos paises europeos.

La complejidad del redisefio fiscal en el sector minero involucra desafios técnicos,
administrativos y politicos, relacionados con la capacidad negociadora de las partes
y la distribucion de las competencias y atribuciones que caracteriza a la estructura
federal de nuestro pais. A esta complejidad se afladen las caracteristicas sectoriales
particulares de la actividad minera, que incluyen altos costos hundidos iniciales vy lar-
gos periodos de recupero; incertidumbre geoldgica y de mercado; riesgo “soberano”y
baja elasticidad oferta-demanda (Otto et al, 2006; Land, 2008; Boadway y Keen 2010;
Vifiuela et al, 2014; Jorratt, 2022).

Los proyectos mineros requieren elevados montos de inversion —que en el caso del litio
promedian entre USD 350 y USD 800 millones —, largos plazos de inversion a riesgo —
de 6 a 10 afnos entre exploracion y construccion—y plazos de recupero inciertos bajo
los cuales se pueden factibilizar operaciones en salares —entre 4 y 7 aflos—. En cuanto
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a la incertidumbre geoldgica, las salmueras son soluciones donde la recuperacion de
litio presenta desafios técnicos considerables®.

El riesgo soberano incluye cambios en las condiciones de concesion, ruptura de con-
tratos, la introduccion de nuevos tributos o el aumento de las tasas de los tributos
existentes modificando las condiciones iniciales de inversion. En esta linea, De La
Torre et al. (2010) sefialan que, en ausencia de esquemas de imposicion flexibles, los
ciclos de precios altos aumentan los incentivos a revisar los términos de las conce-
siones, especialmente cuando las condiciones iniciales se perciben como excesiva-
mente generosas en comparacion a otros paises o sectores. Para el litio, una serie de
episodios recientes permiten ilustrar esta dinamica, incluyendo la nacionalizacion del
litio en México* que ha llevado a la empresa propietaria de uno de los principales pro-
yectos al CIADI® o la revocacion de las licencias en el proyecto Jadar en Serbia por la
presion politica ante protestas masivas®.

Por el lado de la oferta, esta no siempre puede reaccionar rapidamente ante subas de
precios. Esto se debe a que se trata de recursos no renovables, cuya disponibilidad
es limitada y de calidad decreciente (Tilton, 2003). Ademas, el desarrollo de nuevos
proyectos enfrenta obstaculos especificos o barreras de entrada: el acceso a conce-
siones suele estar restringido por derechos de propiedad, los tiempos de maduracion
son largos, los resultados de exploracion son inciertos y se requieren multiples permi-
S0s, asi como aceptacion social para poder operar.

— El disefo de un régimen fiscal para la mineria de litio
plantea entonces el desafio de identificar los instrumentos
que permitan capturar de manera eficiente las rentas
extraordinarias sin desalentar las inversiones.

La literatura identifica tres tipos de instrumentos (Otto et al,, 2006; Barma et al,, 2011;
Jorratt, 2022):

« Unitarios/especificos por unidad de mineral: se establece una "unidad moneta-
ria por tonelada de mineral”. Son aplicados en general a minerales de significativo
volumen, calidad homogénea y bajo valor unitario relativo (gj. arenas, triturados
pétreos, cuarzo).

» Basados en ingresos brutos: se establece un porcentaje, por ejemplo, “3% del
valor —boca mina—"’". Los derechos de exportacion o regalias cobrados en

3 Laextraccion de litio de salmueras y agua de mar revela que los tiempos muy prolongados necesarios para la evaporacion
y concentracién son una seria desventaja, y también se ven seriamente afectadas por el clima (Meng et al., 2021)

4

5 " " El
Pafis - Junio 2024

6 " Reuters - Enero 2024

7  Elvalor boca-mina surge de restar del valor de venta ciertos costos deducibles que segun la ley argentina son los gastos
en transporte; trituracion, molienda y beneficio; comercializacion; fundicidn; administracién (no relacionada a la extraccion) y
refinacion (Ley 24.196/93, Art.°22). En contraposicion, el valor bruto de venta no permite dichas deducciones.
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Argentina ingresan en esta categoria, asi como “pagos en especie” que represen-
tan un porcentaje de las ventas. Incluyen los impuestos ad valorem®.

» Basados en utilidades: incluyen los Impuestos a las Ganancias o utilidades (IIGG),
sus sobretasas especificas para la actividad minera y diversas formas de impues-
tos a la renta de los recursos naturales (IIRRNN) o sobre margenes operativos. Un
ejemplo es en Chile el Impuesto Especifico a la Actividad Minera que contempla
tasas crecientes para distinto margenes de rentabilidad®.

Adicionalmente, si bien no se trata de una categoria tributaria, encontramos otra forma
de captura de renta que es la participacion directa del Estado en la actividad minera a
través de empresas publicas o de participacion mayoritaria estatal, de manera exclu-
siva 0 a la par de las empresas privadas. Las formas de participacion se suelen encua-
drar en asociaciones, usufructo de venta o participacion sobre las utilidades. En la
practica, participaciones en el paquete accionario que no conllevan el involucramiento
en la operacion minera o en las decisiones de operacion/inversion, ni transferencia de
tecnologia y know-how, se asimilan, en su espiritu, a un tributo basado en utilidades.

En este estudio nos enfocamos principalmente en los instrumentos basados en ingre-
sos y los basados en utilidades, dado que son los de uso mas extendido para gravar
minerales de primera categoria (metales preciosos y basicos o el litio)'°. Elegir uno u
otro instrumento conlleva una serie de dilemas o trade offs en relacion a los objetivos
gue un régimen tributario para la actividad minera debe perseguir.

Desde el punto de vista de la recaudacion, los instrumentos basados en ingresos ase-
guran ingresos constantes y son mas faciles de fiscalizar, pero resultan rigidos para
captar la variacion en la renta y, por ello, implican una renuncia fiscal en ciclos de pre-
cios altos. Los instrumentos basados en utilidades resultan mas flexibles y permiten
capturar la renta extraordinaria en ciclos de precios favorables, pero conllevan un
riesgo de evasion mas alto y requieren de mayor capacidad de fiscalizacion por parte
del Estado. En el contexto de las industrias extractivas, esta capacidad de acompafar
los resultados operativos suele referirse como la “progresividad” —versus la “regresivi-
dad" de los instrumentos basados en ingresos—.

Desde el punto de vista de la eficiencia, los primeros pueden desalentar inversiones en
proyectos de menor rentabilidad o acortar la vida util de los proyectos, mientras que
los segundos favorecen la inversion si las alicuotas se “calibran” de manera apropiada.
La siguiente tabla resume esquematicamente estos dilemas.

8 Esta locucion significa literalmente "sobre el valor" y es cualquier imposicién como forma de porcentaje sobre el valor de
venta de un bien mueble o inmueble. Impuestos como el IVA, Ingresos Brutos o los derechos de exportacion son ejemplos de
este tipo de imposicion.

9 Seampliaenel

10 Ver
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Fundar Litio, ¢un futuro impuesto?

TABLA 1

Dilemas en torno a la eleccion de instrumentos tributarios

Régimen tributario basado en Régimen tributario basado en
ganancias/utilidades ingresos brutos

Mayor 1 Menor |

Menor 1 Mayor 1

Fuente: Fundar, con base en Manley, D. 2017. NRGI

Otro aspecto positivo de los esquemas basados en utilidades es que otorgan garan-
tias creibles de estabilidad. En efecto, al acompanfar la evolucion de los margenes
operativos asociados a ciclos de precios, este tipo de instrumentos desalientan su
revision o la creacion de nuevos tributos en coyunturas de precios altos o cambios
en costos relativos™. Este Ultimo aspecto es relevante para un pais como Argentina
que busca atraer inversion extranjera para desarrollar su sector minero, pero presenta
una percepcion de “riesgo soberano” alto y donde, como se desarrolla a continuacion,
tanto las regalias mineras como los derechos de exportacion sufrieron varios cambios
en los ultimos anos.

El régimen tributario de la mineria del litio
en Argentina

La estructura tributaria argentina, comparada con las de los paises de América Latina,
los de ingreso similar de la region y los de la OCDE, presenta un exceso de impues-
tos sobre bienes y servicios, y una escasa participacion de impuestos sobre ingresos,
ganancias y patrimonio. Esta caracteristica se explica principalmente por el peso que
tienen los impuestos sobre las exportaciones, ingresos brutos, operaciones cambia-
rias y transacciones financieras (débitos y créditos bancarios). Esta estructura es el

11 El"descreme" refiere a la extraccion selectiva de recursos de mayor calidad dejando de lado recursos menos rentables.
12 Por ejemplo, en Argentina, la introduccion de derechos de exportacion estuvo histéricamente ligada al cambio coyuntural
de costos domésticos producido en saltos cambiarios.
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resultado de contextos de inestabilidad macroecondmica y emergencias, junto con
una economia caracterizada por altos niveles de evasion e informalidad, 1o que favo-
recio la predominancia de impuestos de facil recaudacion (Lodola et al, 2024). El
régimen tributario para la mineria no escapa a esta realidad, a la que se suma la com-
plejidad multinivel de la jurisdiccion provincial sobre la actividad, por ser la que detenta
el dominio originario del recurso mineral y por ende potestades para fijar tributos sobre
la extraccion del mineral.

— Hoy el principal tributo al sector minero es el impuesto
a las ganancias de las sociedades aunque los derechos de
exportacion, segun el caso, pueden ocupar el primer lugar.

En el dmbito nacional el principal tributo es el impuesto a las ganancias de las socieda-
des, que dados los niveles de facturacion del sector minero, alcanza una alicuota del
35%". El segundo en orden de importancia aunque, segun el caso, puede ocupar el
primer lugar son los derechos de exportacion (DEX)™. Los DEX para sustancias mine-
rales alcanzan hasta el 8% por la Ley (de emergencia) 27.541 de 2019. Para el caso del
litio la alicuota vigente a la fecha es del 4,5% a partir del Decreto N° de diciem-
bre de 2020. El cuadro nacional se completa con el impuesto a los débitos y créditos
bancarios (“al cheque”), contribuciones patronales e impuesto sobre los combustibles
(ver tabla 4). Las exportaciones estan exentas de IVA, pudiendo computar los créditos
fiscales contra el débito fiscal por las operaciones gravadas en el mercado interno.

En el ambito provincial, en 1993, el Acuerdo Federal Minero y la Ley de Inversiones
Mineras (LIM) fijaron un tope para las regalias mineras del 3% en el marco de un régi-
men promocional gue incluia deducciones especiales del impuesto a las ganancias
y estabilidad tributaria, aduanera y cambiaria por 30 afios (Delbuono y Aneise, 2023).
Bajo este tope del 3% de la LIM, las provincias litiferas establecieron distintos meca-
nismos de cobro.

En Jujuy, las regalias estan reguladas por el , donde
se establece un descuento del 1% sobre la alicuota (del 3% al 2% boca de mina)
cuando el mineral 0 concentrado se industrializa en la provincia (Art. 347)'. En Salta,

la ,de 2019, en su capitulo Il, establecid un régi-
men de “obras por regalias” de hasta el 50% cuando contribuyan al “beneficio publico”.
Posteriormente la , que modifico el régimen de distribucion de fondos de

las regalias, ratifico en el Art. 9 el 3% valor boca mina. Catamarca es la provincia que ha
introducido las modificaciones mas sustanciales al esquema de regalias previsto por la
LIM mediante un acuerdo ley. En 2017 Catamarca sanciond la , aprobando

13 Las alicuotas en virtud de la Ley 27630, vigente a mediados de 2024, son progresivas del 25%, 30% y 35% de acuerdo
con una escala (actualizada periédicamente) de ingresos netos anuales.

14 Dado que es un gravamen que reduce la ganancia imponible, es frecuente que los DEX superen o sustituyan el pago del
impuesto a las ganancias segun el tipo de operacion o el periodo fiscal

15 Este beneficio fue concebido principalmente para las explotaciones metaliferas, con el propdsito de promover, por ejem-
plo, la fundicion local del plomo obtenido en mina Aguilar, pero beneficia a las operaciones de litio por la conversion de la
salmuera en carbonato de litio.
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el "acuerdo modificatorio de los contratos” con MdA. Alli se establece un precio de
referencia internacional como base imponible para el pago de las regalias’®. La prin-
cipal modificacion que introdujo el acuerdo fue elevar la carga de regalias a practica-
mente un 3,5% sobre el valor bruto de venta.

TABLA 2
Principales aportes tributarios y no tributarios - ambito provincial

Regalias™

1,6% (2% boca mina)

2,4% (3% boca mina)

2,0% (Valor de venta)

Ley Fiscal N° de 2014,
establece un descuento del
1% sobre la alicuota (del 3%
al 2% boca de mina) cuando
el mineral o concentrado se
industrializa en la provincia
(Art. 347).

LP N° , de 2020, ratifica
en su articulo 9 el célculo
del 3% sobre el valor de
boca mina conforme ala Ley
24.196/94yla25.161/01

LP N° de 2017 (acuerdo
Livent operadora de proyecto
Fénix desde 1997) eleva
regalia a 2% y se complemen-
ta por un fideicomiso minero,
presupuesto de RSE y canon
de agua

Fideicomisos

0,0%

0,0%

1,2% (Valor de venta)

De momento no se han
establecido fideicomisos. La
provincia constituye fondos
en la distribucién de regalias,
el “fondo de promociény
desarrollo Quebrada y Puna”

De momento no se han
establecido fideicomisos. La
provincia constituye fondos
a partir de la distribucién

de regalias, como el “fondo
de promocién minera” LP

El fideicomiso es integrado
por contribuciones equiva-
lentes al 1,2% del valor de
ventas anual

Empresas
Publicas

LP /12 /20
8,5% (utilidades) 0%-5% (sobre ventas) 0,0%
JEMSE REMSa S.A. CAMYEN
Decreto 7.626-P-2011 ex La Casualidad S.A. (Decre- | Ley Provincial N° de
aprobado por LP to N°732/86). Acta Asamblea | 2012. Tiene acuerdos en

Participa en el 8,5% de las ut-
ilidades en ambos proyectos

en operacién en la provincia:

Olaroz y Cauchari- Olaroz

N°31 de 2008.

Posee un acuerdo por cesién
de areas en Centenario- Ra-
tones (inaugurado en julio de
2024) por el que participara
del 5% de las ventas

proyectos en etapas tempra-
nas de exploracién y contra-
tos por concesion de areas.
No participa en operaciones
en curso o construccion

Nota: Se sefiala la alicuota efectiva sobre las ventas de acuerdo al estudio de factibilidad de Cauchari-Olaroz donde se estima que el
2% boca mina equivale a 1,6%. Se aplica el mismo ratio para Salta.

Fuente: Fundar.

Una mencioén especifica merecen los acuerdos con empresas publicas que se listan
en la Tabla 2 y que como se menciond son un mecanismo utilizado para la apropiacion
de renta por parte del Estado. El mas emblematico y de caracter general ha sido el

16  Calculado en base al precio promedio FOB de las exportaciones de Chile, en lugar de utilizar los precios de facturacion y
venta, que son la base del Impuesto a las Ganancias y los DEX.

17 El 3,5% se compone de una regalia del 2% (que solo permite deducir los derechos de exportacion y los impuestos inter-
nos que integren el precio de venta a diferencia de la Ley 24.196/93, Art.°22); un fideicomiso minero, integrado por contribucio-
nes equivalentes al 1,2% del valor de ventas anual, y un presupuesto minimo destinado a iniciativas de responsabilidad social
empresarial que debe ser equivalente al 0,3% del valor de ventas anual (este Ultimo no se considera un aporte al fisco).

18 Apartir de 2024 y segun lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley 27.743 ("Ley Bases"), las provincias pueden incremen-
tar el tope méximo de regalias mineras del 3 % al 5 % del valor -boca mina- exclusivamente para nuevos proyectos mineros o
ampliaciones significativas de capacidad productiva. Catamarca adhirié mediante la Ley N.° 5871, en agosto de 2024 y Salta,
por Ley N.° 8428, en septiembre del mismo afio.
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de Jujuy donde JEMSE participa accionariamente en todas las operaciones con el
8,5% de las utilidades’®. En el caso de Salta se trata de un porcentaje sobre las ventas
(5%) que obtuvo REMSa a partir de un acuerdo por las propiedades mineras del Salar
Centenario-Ratones, pero no aplicaria en otros proyectos en construccion donde no
hubo cesion de propiedades.

— Desde su entrada en vigencia hasta la actualidad, el
esquema fiscal de la mineria sufrié modificaciones.

No obstante la estabilidad tributaria establecida en la LIM (que aplica a los proyectos
que adhieren a la misma), desde su entrada en vigencia hasta la actualidad el esquema
fiscal de la mineria sufrio modificaciones, principalmente por la reintroduccion de los
derechos de exportacion. Esto implicd una mejora de los ingresos nacionales acom-
pafada por iniciativas de las provincias para mejorar sus ingresos. A continuacion se
reconstruye como evoluciond el marco fiscal de la mineria de litio desde la sancién de
laley de promocion.

Los primeros afios de funcionamiento de la LIM coincidieron con el Régimen de
Convertibilidad. El litio se trataba de un mineral industrial de bajo valor relativo, que no
despertaba mayor interés en el sector minero ni en el &mbito publico, y era principal-
mente extraido por compafias de la industria guimica. En ese contexto, la operacion
de litio Fénix, en Catamarca, fue uno de los primeros beneficiarios adheridos al régi-
men de la LIM.

Las condiciones de estabilidad fiscal establecidas por la LIM se mantuvieron inclusive
a la salida de la Convertibilidad. Para ello, se exceptuo al litio de la implementacion de
derechos de exportacion (DEX) establecidos para todas las mercaderias, de entre 5%
y 10% (Direccion General de Aduanas, DGA, n°19/02). Esto se mantuvo hasta el 2007
cuando, se instruyo al cobro de los gravamenes, inaugurando una etapa de judicializa-
cion de la estabilidad tributaria?®. Posteriormente, los DEX fueron derogados en 2016y
se volvieron a establecer en septiembre de 2018, en el marco de una crisis econémica
y salto cambiario, en un valor nominal que, para €l caso del litio, inicialmente represen-
taba un porcentaje mas alto que el 5% previo?".

19 La participacion se articula mediante un préstamo cuyo capital e intereses se repagan fruto de la distribucion de las utili-
dades futuras. Esto difiere los ingresos para el fisco provincial hasta la cancelacion total del crédito inicial.
20 Enel de julio 2012 (por el caso MdA contra el Estado Nacional) se dictaminé que la LIM no eximia del
pago de nuevos tributos sino que la vulnerabilidad de la estabilidad fiscal debe ser demostrada y tramitada su devolucién en
instancia administrativa, un tema aun pendiente de resolucion a la fecha.
21 Este porcentaje se iba "licuando” dado que el DEX se nominaba en "3 pesos por délar”. A un cambio de 37,50 ARS = 1 USD
representaba el 8% pero a uno de 60 ARS = 1 USD volvia a estar en 5%. De todos modos, de acuerdo a los

se compensaba con el salto cambiario y el porcentaje de costos nominamos en pesos argentinos: “la Compafiia
anticipa que el aumento de los derechos de exportacion se vera compensado en cierta medida por la reciente y rapida deva-
luacion del Peso Argentino y el efecto positivo que esto tendré en los costos de produccion”
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FIGURA 1

Principales hitos en el régimen fiscal para la mineria del litio en Argentina

Puesta en marcha de operacién: Fénix ‘97 (CAT), Olaroz ‘15 (JUJ), Cauchari-Olaroz ‘23 (JUJ), Centenario-Ratones ‘24 (SAL)

Cambio normativo a nivel nacional

Cambio normativo a nivel provincial

1993

1998

2002

!

La Ley de Inversiones
Mineras 24.196/93 en su
articulo 22° fija un tope de 3%
-boca mina- al valor de las

&

Se extiende el Reintegro Puna
del 5% del valor FOB al
carbonato de litio entre otras
sustancias minerales

!

En el contexto de la salida de la
convertibilidad se establecen
derechos de exportacién a casi
todas las posiciones arancela-

regalias provinciales. Resolucion 479/98. rias, incluyendo a los minerales
(Carbonato de Litio 5%).
Se eximid a las empresas con
estabilidad fiscal otorgada con
anterioridad a febrero 2002.
2012 2011 2007
La CSJUN en Fallo 335:1315 Se consituye JEMSE como Mediante Notas SECMIN

“Minera del Altiplano SA
c/Estado Nacional - PEN y
otra s/amparo” rechazé el
reclamo de reintegro dado
que la estabilidad no eximia
del pago de nuevos tributos a
la vez que ratifica el derecho
a demostrar y reclamar la
vulneracion.

2015 Q

empresa publica provincial
que negociard en 2012 la
participacion societaria del
8,5% al aprobar el Proyecto
Olaroz. Dec.P. N° 9266-P.-

2017

130/07 y SECCOMINT 288/07
se dispuso la aplicacién de
derechos de exportacion a
proyectos estabilizados
(aquellos exceptuados en
2002). Se judicializa el pago de
derechos de exportacion.

Se eximio a las empresas con
estabilidad fiscal otorgada con
anterioridad a febrero 2002.

2018

!

El Decreto N° 160/15 fija en
0% los derechos de
exportacién para la mayor
parte de las posiciones
mineras de los capitulos 28 a
40,54a76y78a96.El
carbonato de litio se exporta
bajo el capitulo 28.

2025

o

Catamarca celebra acuerdo
con Minera del Altiplano,
elevando regalias al 3,5%
valor bruto de venta
(regaliatfideicomisos) e
incorpora precio internacio-
nal de referencia.

Ley Prov. N° 5531.

2023 Q

!

Se reestablecen los DEx para
todas las posiciones arancela-
rias. El litio queda comprendido
en el Anexo |, con un limite de
$3 por cada USD (entre 8% y
3,5%). Decreto N° 793/18.

2020

!

Se sanciona el RIGI con
beneficios fiscales y
cambiarios y paquete fiscal
que permite elevar regalias al
5% -boca mina-

&

En eneroy febrero se
derogaron reintegros a la
exportacion vigentes (Res.
15/23) asi como el reintegro
Puna (Dec. 57/23)
exclusivamente para Litio.
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La introduccion de los derechos de exportacion desbalanced la ecuacion recaudatoria
entre provincias y Nacion. En respuesta, las provincias procuraron mejorar su parti-
cipacion en la renta, para el caso de Jujuy mediante la empresa publica JEMSE y en
Catamarca mediante la firma del acuerdo con MdA. Otros mecanismos utilizados por
las provincias abarcan los condicionamientos en los informes de impacto ambiental y
las politicas de compre y contrate local (Freytes et al., 2022).

El Ultimo ciclo de precios favorables volvio a instalar la discusion sobre la participa-
cion estatal en la renta minera, especialmente en el ambito provincial. En ,enel
marco de la recuperacion de precios post pandemia, Jujuy, Salta y Catamarca crearon
la Mesa del Litio, como un ambito especifico para articular politicas en torno al recurso.
En , estas provincias manifestaron la volunta de avanzar hacia el disefio de un
proyecto normativo para definir un "Aporte Especial Minero de Litio" que permitiera
“captar mayores ingresos en base a la renta/ganancias extraordinarias”. Se sefialaba
ademas que el destino de los fondos debia priorizar la infraestructura productiva. A
la actualidad, no se conocen avances sobre la elaboracion del proyecto, que puede
haber perdido impetu ante la caida de precios abrupta que experimentd el sector
durante ese periodo.

En 2024 se sanciono el (RIGI) para
nuevos proyectos de inversion (o ampliaciones) por un monto de USD 200 millones o
superior. Por su escala y disefio, este régimen resulta especialmente relevante para la
mineria de litio y cobre. El RIGI reduce en 10 puntos la tasa maxima del Impuesto a las
Ganancias y la lleva al 25%; exime a los proyectos de derechos de exportacion a los
3 0 2 afos, segun el monto de la inversion; permite computar el 100% del Impuesto a
los Débitos y Créditos como pago a cuenta de Ganancias. Todos estos beneficios se
otorgan bajo una garantia de estabilidad tributaria por 30 afios. En el orden provincial, en
paralelo la sancion de la Ley Bases permitio la suba de las regalias hasta un tope del 5%.

El RIGI plantea una ventana de dos afios para adherir, prorrogable por otros dos, y
requerimientos respecto a los plazos de gjecucion de las inversiones. En este sentido,
constituye un régimen de excepcion dentro del esquema tributario general y aplicable
a la actividad minera. Al reducir la tasa del principal impuesto sobre las utilidades (el
[IGG) y no contemplar mecanismos flexibles para las fluctuaciones de precios, el RIGI
contradice los principios de progresividad y estabilidad intertemporal que los expertos
recomiendan para los sectores ligados a recursos naturales y que motiva el analisis
planteado en este estudio.

¢Cual ha sido el resultado del esquema tributario descrito hasta aqui? El grafico 4 per-
mite observar los impuestos efectivamente pagados entre 2019y 2023 a partir de los
informes EITI?? referida a Minera del Altiplano (MdA), operadora del proyecto Fénix en
Catamarca, y Sales de Jujuy (SDJ), operadora de Olaroz en Jujuy. Si bien estos datos
permiten observar la evolucion del mercado y los impuestos, no ofrecen una lectura

22 Argentina forma parte de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITl) desde 2019. El estandar
promueve la transparencia y la rendicién de cuentas de las industrias extractivas a través de la publicacion, verificacion y divul-
gacion de informacion sobre asuntos clave en la gestion de los recursos hidrocarburiferos y mineros, en especial con relacion
a aportes fiscales y su destino. Los informes se encuentran disponibles en el
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limpia de la distribucion de aportes entre niveles de gobierno en comparaciéon con
los flujos que son modelizados en este estudio. Las diferencias observadas (espe-
cialmente en DEX, regalias e [IGG) entre ambas empresas con similares capacidades
productivas, pueden deberse a la diferente base imponible de MdA entre regalias ver-
sus DEX e lIGG?. Por otra parte, ambas empresas desarrollaron durante el periodo
inversiones en expansion que pueden incidir en el resultado operativo sujeto a lIGG.

GRAFICO 4

Impuestos pagados por operaciones de litio en Argentina, en millones de
ddlares (2019-2023)

Regalias y otros* @ Tasa ambiental Créditos y débitos bancarios @ DEX IIGG

Nacién (antes de copa.)

100
97.30 Provincia (sin part. Empresa Publica)

Distribucién acumulada

75 . 2019-2023

“ MdA (Catamarca) 57%  43%

37.41
25 22.45
13197 19.78 20%
8.71 10.33 9.72 SDJ (Jujuy)
3.62 3.58 80%
0 - - | |
MdA sDJ MdA SDJ MdA sbJ MdA SDJ MdA SDJ
2019 2020 2021 2022 2023

*SDJ: Sales de Jujuy S.A. operadora Olaroz; MdA: Minera del Altiplano S.A. operadora Fénix

Nota: “Regalias y otros” corresponde para el caso de Catamarca y segun lo declarado por Livent a: Regalias boca de mina, canon minero,
gastos sociales y canon de agua. No se incluyen cargas sociales ya que, en el proyecto modelizado en este reporte, se internalizan
como parte del costo laboral. La distribucion de recaudacion es aproximada para el periodo analizado dado que una porcién de los
impuestos nacionales es coparticipada a posteriori.

Fuente: Fundar, con base en Informes EITI (1°, 2°, 3°y 4° ciclo), SIACAM y reportes anuales de Livent y Allkem?*

Para observar la evolucion del resultado econdmico de la actividad litifera en Argentina
se obtuvieron datos del desempefio de la operacion Olaroz (SDJ) que, a diferencia de
Fénix (MdA) ha publicado trimestralmente tanto el precio realizado como los margenes
operacionales. Los datos cubren un periodo de casi siete aflos y permite visualizar la
volatilidad intrinseca del litio a partir de un caso real. El grafico 5 evidencia un periodo
inicial de bajos margenes, un ciclo desfavorable que empieza antes de la irrupcion del

23 Mientras las regalias se calculan con un precio de referencia internacional (de acuerdo a la ley provincial 5531, en general
FOB Chile), los impuestos nacionales se calculan en base al precio de facturacion. Estas diferencias por -precios de transfe-
rencia- estan siendo auditadas por la agencia tributaria de acuerdo a informacion reportada por la compafiia: “la subsidiaria
argentina Minera del Altiplano S.A. (MdA) fue notificada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) del inicio de
auditorias de precios de transferencia para los periodos 2017 y 2018, y se encuentra ademéas bajo auditorias aduaneras por
exportaciones de carbonato de litio realizadas entre 2016 y 2022" (Arcadium Lithium plc, Form 10-K, 2023, p. 139).

24  Allkemy Livent se fusionaron en Arcadium Lithium plc el 4 de enero de 2024, la cual fue posteriormente adquirida por Rio
Tinto Group el 6 de marzo de 2025.
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COVID19 con méargenes cercanos a cero 0 negativos y un ciclo de precios extraordi-
narios donde los margenes crecen significativamente mientras los costos se mantie-
nen relativamente estables. Este tipo de fluctuaciones deberian ser consideradas en el
disefio de un régimen fiscal flexible que acomparie los ciclos de precios y permita al
Estado una participacion mas favorable en la renta generada en periodos alcistas

GRAFICO 5

Evolucién trimestral de los margenes brutos operacionales Olaroz, Jujuy,
USD por tLCE (2018-2023)
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Nota: El cash cost es una medida no contable que excluye gastos corporativos, regalias y, en este caso, los derechos de exportacion.
El'margen bruto se obtiene de restar a los ingresos por ventas el cash cost. A partir de la fusion de Allkem en Arcadium Lithium (efec-
tiva en enero-2024) los reportes trimestrales de desempefio de la empresa dejaron de reportar el cash-cost o el resultado de ventas
por operacion (4T 2023y 1T 2024).

Fuente: Fundar, con base en informes trimestrales de Allkem a sus accionistas.
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La Tasa de Tributaria Efectiva: compara-
cion interprovincial e internacional

¢Qué diferencias existen en el disefio tributario de las provincias litiferas? ;Qué cam-
bia con el RIGI? (Y cdmo se compara el régimen tributario de Argentina respecto a
otros paises con mineria de litio? Esta seccion explora la respuesta a estas preguntas
a partir de una estimacion de la Tasa Tributaria Efectiva (TTE) para las tres provincias
argentinas con operaciones activas 0 en construccion, para un proyecto acogido al
RIGI, y para los casos de Chile y Australia. La TTE permite cuantificar qué proporcion
de la renta econdmica de un proyecto obtiene el Estado a través de los distintos
instrumentos tributarios aplicables durante todo el ciclo de vida del emprendimiento
(Jorratt, 2022; Luca y Mesa Puyo, 2016). El célculo de la TTE resulta del cociente
entre el Valor Actual Neto (VAN) del proyecto con y sin impuestos, descontando los
flujos de ingresos y egresos a valor presente mediante una tasa del 8%2°. Para mayor
detalle sobre la metodologia de la estimacion y los supuestos utilizados, puede con-
sultarse el Anexo metodoldgico.

La tabla 3 describe los tributos nacionales aplicables y sus tasas respectivas para

25 Unaspecto a destacar es que durante la etapa de construccion el proyecto efectia una gran masa de desembolsos en
inversiones fisicas. En este periodo, el Estado no percibe ingresos (a excepcién del IVA por la construccion) hasta que inicia la
etapa de produccion. A partir de este momento, el proyecto comienza a generar ingresos por ventas, aunque aun no alcanza
su maximo potencial de produccion; este aumento gradual, conocido como ramp-up, ocurre en el afio 8.
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cada una de las jurisdicciones comparadas. Los tributos provinciales fueron descritos

en la tabla 2.

TABLA 3

Régimen fiscal utilizado en el modelo

Régimen General RIGI _

103

IIGG 35% 25% 27% 30%
Dividendos 7% 3.5% 8% 15%

1,6% - 3,2% 4%* 5%

La Ley Bases
Regalias de que acompafid la Pag 91
(tasas efectivas) 1993y leyes pro- | sancion del RIGI
vinciales permite elevar la a Mining
(Ver Tabla 2) regalia al 5% art. Regulations 1981

- 4,8%-12,3%
Sobre ) Aplica sobre el
ganancias margen operacio-
nal minero (MOM).
4,5% 0% 6,8%-40%
Otros mineria -
"Royalty del litio” -
Sobre Derechos de Se eliminan los r?;lall(:eusmisr mrzg‘?g
ventas exportacion s/ Derechos de por precio.
L. Contraprestacion
valor FOB exportacion
por contratos a
CORFO
0,4% (0,6%) 0,4%
Impuesto sobre
) Impuesto sobre
las Transacciones :
Otros Fi . las Transacciones
Inancieras. Financieras
Efectivo del 0,4 ya
acuenta de
que el 33% es acre- anancias
ditable contra lIGG 9 ’
- . . ~ 20 afios
Estabilidad fiscal 30 afios 30 afios (derogada en 2016)

Nota: *Se estima en 4% el valor efectivo siendo la alicuota nominal del cinco por ciento (5%) sobre el valor "boca mina” del mineral
extraido. **Las tablas de precios del "royalty del litio" y la tabla de mérgenes operacionales del IEAM se encuentran detalladas en el

anexo metodolégico.
Fuente: Fundar

Enlatabla 4 se presenta la Tasa Tributaria Efectiva estimada (T TE) sobre un proyecto de
litio hipotético para cada una de las jurisdicciones incluidas en la comparacion.

Para analizar los efectos de los ciclos de precios sobre la recaudacion tributaria, en
la Tabla 4 se presentan dos estimaciones de la TTE: 1) suponiendo un precio fijo de
USD 12.000; 2) simulando un precio movil (ver nota aclaratoria). La tabla presenta
ademas 3) la variacion de la TTE entre ambos escenarios; y 4) las elasticidades de la
tasa tributaria efectiva frente a cambios del precio internacional. Este Ultimo estima
cuanto varia la presion fiscal frente a un cambio del 10% en el precio internacional del
carbonato de litio.

26


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/594/norma.htm
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310191/20240708
https://www.legislation.wa.gov.au/legislation/prod/filestore.nsf/FileURL/mrdoc_43047.pdf/$FILE/Mining%20Regulations%201981%20-%20%5B12-h0-01%5D.pdf?OpenElement
https://www.legislation.wa.gov.au/legislation/prod/filestore.nsf/FileURL/mrdoc_43047.pdf/$FILE/Mining%20Regulations%201981%20-%20%5B12-h0-01%5D.pdf?OpenElement

Fundar Litio, ¢un futuro impuesto? Volver al indice

TABLA 4
Simulacién de tasas efectivas de acuerdo a precio fijo o variable

Jujuy Catamarca Salta (Sa:-‘;:IaGII_B*)
82:,?? 2(fga(;% 54,0% 48,0% 47,0% 33,4% 57.4% 36,7%
(2) Movil 50,0% 43,5% 42,8% 30,4% 58,7% 32,5%
(3) Variacién -7,4% -9,4% -8,9% -8,9% 2,3% -11,4%
(4) Elasticidad -0,20 -0,25 -0,24 -0,97 0,06 -0,28

Fuente: Fundar.

Nota: Moévil: base USD 12.000 més un shock aleatorio con distribuciéon normal con media cero y desvio estdndar USD 25.503,54.
La elasticidad fue calculada con un incremento del precio fijo del 10% pasando de USD 12.000 a USD 13.200. *Salta LB, Ley Bases
se toma como caso base de futuros proyectos adheridos al RIGI donde la regalia se eleva del 3% al 5% "boca mina" de acuerdo a lo
habilitado por el art. 103 de la Ley N° 27.743 al que la provincia adhirié en 2024 mediante Ley DGR 8.448

¢Qué muestran los resultados de la estimacion? En primer lugar, la carga tributaria de
la Argentina se ubica, en promedio, casi 10 puntos por debajo de la de Chile, pais que
tiene costos de produccion similares?®. En el caso de Jujuy, esta diferencia se reduce
a 3,5 puntos por la participacion de la empresa provincial JEMSE sobre las utilidades
(ver Tabla 3),

— El RIGI profundiza la distancia tributaria con Chile de
manera significativa.

Un proyecto adherido al RIGI tendria, en la provincia de Salta, una carga tributaria entre
24 y 28 puntos menor que en Chile (segun se considere el modelo de precio fijo o
de precios moviles). Esta diferencia se mantiene incluso asumiendo un escenario de
aumento de las regalias al 5%.

Con estos resultados, Argentina tiene un margen potencial para aumentar la carga
tributaria efectiva sin riesgo de perder competitividad frente a Chile, principal produc-
tor del triangulo del litio. EI RIGI, fue en la direcciéon opuesta y, al incluir a la mineria del
litio, aumentd innecesariamente la brecha tributaria entre Argentina y Chile. La Unica
excepcion fue incluir la posibilidad de aumentar el tope de regalias desde el 3% al 5%
-boca mina- en la Ley Bases, que solo fue legislada a la fecha por las provincias de
Catamarca y Salta.

26 En el anexo metodoldgico se presentan las diferencias en los costos argentinos, chilenos y australianos. Existen otras
variables que exceden el costo productivo como el riesgo pais o la institucionalidad que no son abordados directamente bajo
el modelo.
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En segundo lugar, el régimen tributario argentino se caracteriza por su regresividad,
esto es, la incapacidad para captar mayores ingresos fiscales frente a un ciclo de pre-
cios al alza. Esta caracteristica se aprecia en la comparacion de la TTE entre el escenario
de precios fijos (1) y el de precios maoviles (2). Para un proyecto de litio ubicado en Salta o
Catamarca, la captura de ingresos fiscales disminuye en un escenario de precios movi-
les, en promedio alcista, alrededor de un 9%?’. La dimensién de elasticidad abona la
misma conclusion: frente a un aumento del 10% en el precio promedio del litio, la carga
fiscal disminuye alrededor de 2,5%.

El RIGI profundiza la regresividad fiscal al disminuir la tasa del impuesto mas progre-
sivo, el IGG: para un proyecto adherido al régimen, un aumento del 10% en el precio
del litio se traduce en una caida de casi diez puntos de la TTE.

Nuevamente, el caso de contraste es Chile. Debido a las renegociaciones de contra-
tos de 2016y 2018 que establecieron regalias moviles por bandas asociadas al precio
dellitio, la TTE efectiva aumenta un 2,3% en el escenario de precios moviles respecto
al de precios fijos (fila 3). Cabe destacar que, aunque el sistema es progresivo, y por
lo tanto tiene la capacidad de captar ciclos favorables de precio, tienen una reaccion
moderada a esos incrementos. Ante una suba del 10% en los precios, la TTE solo
aumenta 0,6% (fila 4). Una explicacion de esto se halla en que los rangos de precios se
establecieron antes del ultimo boom (2021-2022) que llegd a multiplicar por siete el
promedio histérico mientras que la tasa maxima se ubica en 10.000 usd / t.

En sintesis, Argentina posee una Tasa Tributaria Efectiva para la mineria de litio signi-
ficativamente menor a la de Chile. Ademas, el régimen fiscal argentino es regresivo y,
como consecuencia, el Estado pierde participacion en las rentas extraordinarias en
ciclos de precios altos. En este escenario, Argentina cuenta con margen para incre-
mentar la TTE mediante un disefio fiscal mas progresivo, capaz de capturar una mayor
proporcion de la renta en contextos de altos precios internacionales.

La distribucion de ingresos fiscales entre
nacion y provincias

La modelizacion también permite analizar cdmo se distribuyen los ingresos fisca-
les entre Nacion y las provincias. Tomando como referencia el caso intermedio de
Catamarca, el andlisis desagregado (gréfico 6) arroja que el impuesto a las ganancias

27 Elcaso de Jujuy es también regresivo, aunque algo menos debido a la participacion de JEMSE
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representa el 73,9% de la recaudacion total y captura, por lejos, la mayor porcion de
los recursos fiscales. Por detras de este tributo se ubican los derechos de exportacion
(13,7%) y las regalias provinciales (6,1%).

GRAFICO 6

Participacion relativa de la recaudacion de cada impuesto en funcién de la
localizacién del proyecto (Jujuy, Catamarca y Salta)

Jujuy Catamarca @ Salta
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Fuente: Fundar.

Al analizar la distribucion de recursos, el gobierno central captura el impuesto a las tran-
sacciones y débitos bancarios (no coparticipables), mientras que las provincias reciben
los ingresos coparticipados del impuesto a las ganancias y las regalias (ver grafico 7).

El grafico 7 muestra la distribucion de la recaudacion segun niveles de tributacion y
provincia de localizacion del proyecto.
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GRAFICO 7

Distribucion de la recaudacién segun jurisdiccion de ubicacién del proyecto
en valor presente (en porcentaje) (2025)

Nacién Otras provincias @ Provincia productora
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Fuente: Fundar, con base en Ley N° 23.548 (Ley de Coparticipacion) y resultados del modelo.

El andlisis revela que la mayor parte de los ingresos fiscales generados por el proyecto,
indistintamente de donde este se localice, son capturados por Nacion, en segundo lugar
por el resto de las provincias (por via de coparticipacion del impuesto a las ganancias?®),
y por ultimo por la provincia que ostenta el dominio originario del recurso.

Ademas, existe una diferencia significativa en la captura de ingresos fiscales por las
provincias litiferas, en funcion de los instrumentos tributarios disponibles: 9,1% en
Salta que solo recauda por la via de las regalias, 10,9% en Catamarca que comple-
menta la regalia con fideicomisos 'y 21,3% en Jujuy por el rol de JEMSE en la participa-
cion en las utilidades. Estas diferencias responden en parte a las discrepancias en las
tasas de regalias provinciales, y, en el caso de Jujuy, a las utilidades que recibe a través
de la empresa publica provincial.

— En materia de asignacién de recursos, existe margen
para mejorar el balance hacia las provincias donde estan
ubicados los proyectos.

Estos resultados indican que, en materia de asignacion de recursos, existe margen
para avanzar hacia una distribucion interjurisdiccional de los ingresos fiscales mejor
alineada con el principio del dominio originario de los recursos naturales, es decir,

28 Ya que los derechos de exportacién no son coparticipables.
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mejorar el balance hacia las provincias donde estan ubicados los proyectos. La adop-
cion de instrumentos fiscales que promuevan la equidad tanto vertical como horizontal
contribuiria a una mayor estabilidad y eficiencia del régimen.

Propuestas de mejora para la tributacion
del litio en Argentina

En base a los espacios de mejora identificados en la comparativa nacional e interna-
cional, Fundar disefi¢ una propuesta para la mejora del régimen fiscal para la mine-
ria del litio en Argentina. El objetivo es contribuir a la discusion publica, identificando
los puntos criticos que deberia atender una reforma:1. la necesidad de una distribu-
cion jurisdiccional mas justa que compense a las provincias duefias del recurso; 2. el
objetivo de incorporar mayor progresividad al esquema tributario que hoy descansa
fuertemente en alicuotas ad valorem; 3. la necesidad de aumentar la flexibilidad del
régimen para hacerlo mas estable y desalentar la revision periddica. El esquema fis-
cal propuesto resulta superador del previsto en el RIGI, ya que incorpora mecanismos
para responder a ciclos favorables de precios y a ganancias extraordinarias, aprove-
chando al mismo tiempo el espacio fiscal generado por la eliminacién parcial de los
derechos de exportacion®.

La alternativa que se propone utiliza una combinacion de instrumentos que graven
iNngresos, precios y margenes operativos, o que permitiria reducir los riesgos de eva-
sion, generar ingresos estables, alcanzar una mayor participacion en la renta extraor-
dinaria, y balancear los ingresos provinciales y nacionales.

En miras de la simplificacion tributaria se propone crear un Unico “impuesto especial
ala mineria” que integra 3 instrumentos fundamentales: una regalia del 1,5% sobre el
valor de venta®, un componente variable y creciente (entre 2,5% y 30% sujeto a los
precios internacionales) sobre el valor de venta del litio; y otro sujeto a margenes ope-
rativos (entre 2,5% y 35%). Cada uno de estos responde a un objetivo particular, todos
complementarios entre si:

* laregalia fija garantiza un ingreso constante por la extraccion;

29  Sibien el RIGI plantea la eliminacion progresiva de los DEX, en la legislacion vigente el litio contintia siendo un mineral
alcanzado por los mismos generando cierta ambigtedad. El de agosto de 2025, fij6 en 0% la alicuota para
241 posiciones arancelarias mineras, incluyendo al cobre, pero mantuvo en 4,5% la alicuota para el litio.

30 Este componente reconoce uningreso por la extraccion del recurso independientemente del resultado o rentabilidad de
la operacion, respetando el espiritu de las regalias.
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* el componente variable y creciente asegura que los ingresos fiscales se ajusten a
las fluctuaciones en los precios internacionales; y

* el componente sobre margenes grava en mayor medida las operaciones mas ren-
tables, dotando al esquema de mayor progresividad y equidad vertical.

GRAFICO 8
La propuesta Fundar

1,5%*Ventas + (2,6%-30%) * Ventas + (2,6%-35%) * Mdrgenes Operativos
\ ) \ ) | )

Y Y
Fijo ad valorem  Variable ad valorem Variable sobre ganancias
Regaliafija  Tabla Alicuota Precios Tabla Alicuotas Margenes
FegE Tramos de precio | Tasa crec
fijaad P . Tramo Tramo
USD/tLCE marginal .
valorem + Margen Alicuota
operacional | | . .
1,5% 0 6.000 2,5% + inferior superior
6.000 8.000 5,0% 0-35 - 35 2,5%
8000 | 10.000 | 10,0% 35-45 35 45 5,0%
10.000 | 15.000 | 15,0% 45-55 45 55 10,0%
15.000 | 20.000 | 25,0% 55-65 55 65 15,0%
>20.000 30,0% 65-75 65 75 25,0%
75-85 75 85 30,0%
850+ 85 35,0%

Fuente: Fundar

Respecto de la distribucion de los recursos, se propone un enfoque sui generis espe-
cifico para el régimen sectorial, en donde el componente fijo (la regalia) se pague a la
provincia donde se localiza el recurso, y ambos componentes variables se abonen en
un 50% a la provincia en cuestion y el otro 50% al Estado Nacional, a ser distribuido
bajo el mismo esquema que los impuestos coparticipados, como ganancias®’. Esta
propuesta se construye sobre la experiencia chilena, con una actualizacion de los ran-
gos de precios que considere la evolucion del mercado y también los mayores costos
argentinos®.

El funcionamiento del régimen tributario propuesto ha sido simulado en tres esce-
narios de precios. En el escenario de precios bajos (6.000 USD / t LCE), la provincia
que aloja el proyecto recibiria 1,6 veces mas de fondos que en el esquema actual.

31 Que la obligacién tributaria del instrumento tenga como destino "dos fiscos” evitaria mecanismos de coparticipacion
ulterior o la discrecionalidad en la retencion de fondos o dilacion en su giro por parte de la administracion nacional. Ademas
mejorarfa la fiscalizacidn conjunta al converger en el mismo objetivo recaudatorio.

32 Las tablas de precios en el caso chileno se fijaron en los contratos en 2016 y 2018 previo al ultimo boom de precios
(2021-22) dejando desactualizados los rangos o saltos en los precios escalonados. Los costos en el Salar de Atacama son los
menores del mundo por la excepcional calidad del recurso. La informacién sobre costos y las tablas de precios pueden hallarse
en el anexo metodolégico.
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En escenarios de precios medios (30.000 USD/t LCE) y altos (50.000 USD/t LCE) los
ingresos recibidos de forma directa podrian llegar a duplicarse. Por el contrario, el
Estado Nacional en un escenario de precios bajos recibiria 0,53 veces de la recauda-
cion bajo el escenario actual, mientras que con precios medios y altos mantendria el
90% de la recaudacion actual. Considerando el escenario de precios maoviles (Tabla 4
fila 2 mas acorde a la realidad del mercado en los ultimos afos), la tasa efectiva para
las provincias de Salta y Catamarca aumentaria a 51,7% mientras que para Jujuy se
incrementaria a 58,3%. Bajo el esquema del RIGI, la TTE disminuye hasta 30,4% en el
caso de un proyecto localizado en la provincia de Salta, incluso por debajo de la de
Australia.

GRAFICO 9

Tasa Tributaria Efectiva (precios moéviles) con Propuesta Fundar - comparacion
internacional

Esquema actual @ Propuesta Fundar RIGI

60% PY

58,3%

([ [ J
51,7% 51,7%
40%
20%
0
Jujuy Catamarca Salta Chile Australia

Nota: Para el célculo de Jujuy se considera la participacion de JEMSE del 8,5% de las utilidades como renta provincial suponiendo
distribucion de utilidades al 100% durante todo el periodo.
Fuente: Fundar.

El esquema propuesto por Fundar aumentaria los ingresos percibidos por el Estado
nacional y las provincias (gréfico 10). Tomando el proyecto modelizado, el ingreso total
por la operacidon ascenderia a USD 2927,3 millones (valor presente neto de los 40
anos de operacion), una recaudacion 22,5% mayor a la percibida bajo la Ley 24.196
y 72,5% mayor que bajo el RIGI. Por su parte, el total de los ingresos percibidos por
las provincias (productoras y no productoras) se incrementaria un 55,6%, pasando de
USD 1241,5 millones desde el esquema de la Ley 24.196 a USD 1931,6 millones; y un
78,1% respecto a un proyecto bajo el RIGI.
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En sintesis, nuestra propuesta garantiza una distribucion de la renta litifera mas equita-
tiva entre los distintos niveles de gobierno, especialmente favorable para las provincias
donde se desarrollan los proyectos. La distribucion posee entonces un “criterio ecua-
lizador” que fortalece la cohesion fiscal del territorio (Muinelo Gallo, 2022). Tomando el
caso de Salta como referencia, el incremento de la recaudacion provincial ascenderia
desde USD 554,3 millones a USD 771,6 millones mientras que el resto de las provin-
cias verian un aumento de USD 136,7 millones en sus arcas. Por otra parte, el Estado
nacional veria reducido sus ingresos solo en USD 153,5 millones, desde USD 1148,3
millones hasta USD 994,8 millones.

GRAFICO 10

Distribucién de la recaudacién proyecto modelo con el esquema vigente,
RIGl y Propuesta Fundar

Nacién @ Provincia (Salta) Otras provincias

Esquema vigente 11483 (48,1%) 21.%) 1024,2 (42,9%) 2389,8

RIGI 614,4 (36,2%) 3-) 759,8 (44,7%) 1699,2

Propuesta Fundar 994.,8 (34,0%) _ 1160,9 (39,7%) 2927,3

0% 1000 2000 3000
MILLONES DE USD

Nota: Los montos son equivalentes para la simulacién de un solo proyecto a lo largo de su vida Util (40 afios) en valor presente neto.
Fuente: Fundar en base a Ley N° 23.548 (Ley de Coparticipacion) y resultados del modelo.

Por ultimo, cabe sefialar que en las tres provincias litiferas existen distintos disefios ins-
titucionales en la recaudacion de regalias mineras. Mientras que en Catamarca la recau-
daciony tareas de fiscalizacion recaen en ARCAT (Agencia de Recaudaciéon Catamarca),
en Salta y Jujuy depende de direcciones de Rentas dependientes de los respectivos
Ministerios de Hacienda. A la fecha se evidencia un bajo grado de articulacion entre
dichos organismos y la Aduana Nacional tanto para tareas de fiscalizacion conjuntas de
la actividad como para el intercambio de informacion. Dado que el hecho imponible y la
base de tributacion es similar para impuestos nacionales y provinciales es clave que se
avance en una mayor articulacion y eficiencia para beneficio mutuo de las jurisdicciones
y la propuesta hasta aqui presentada contribuiria a dicho objetivo.
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La valorizacion del agua en la mineria
del litio

Ademas de las modificaciones tributarias propuestas en este documento, al analizar
los aportes econdmicos de la actividad se identificd un espacio de mejora en la valo-
rizacion del agua como bien de dominio publico.

Los salares y lagunas altoandinas poseen un importante rol biofisico y ecosistémico
para la preservacion de innumerables especies de flora y fauna (Arias Mahiques et al.
2022; Marconi et al., 2022) ademas de regular y contribuir al equilibrio hidrolégico regio-
nal (Sticco et al, 2019; Arias Alvarado et al,, 2022). En este sentido cobra vital importan-
cia la valoracion adecuada del recurso hidrico en la explotacion de salmueras siendo que
el litio es demandado principalmente para la transicion energética y los beneficios globa-
les no pueden desatender los costos locales. Varios relevamientos coinciden en que el
principal desafio en la gestion sustentable de los salares se centra en el balance hidrico
(Petavratzi et al, 2022, Obaya et al., 2023). El agua cobra entonces valor tanto directo
como indirecto, en tanto recurso productivo para la industrializacion del litio como por
su rol de servicio ecosistémico (Gutman, V. et al, 2025) en una region caracterizada por
el estrés hidrico.

En la actualidad, la contraprestacion econdémica por el uso de agua fresca o industrial®*
en las operaciones litiferas se limita al canon de agua, un instrumento econdémico no
tributario que esta excluido del régimen de estabilidad fiscal. Este atributo configura
una oportunidad concreta para que las provincias incrementen sus ingresos fiscales y
promuevan una gestion mas eficiente y equitativa de un recurso escaso en contextos
de estrés hidrico®.

El canon de agua se fija actualmente mediante una tarifa nominada en pesos por metro
cubico (cada mil litros de uso). Al relevar los tarifarios vigentes se observan valores
variables en las tres provincias con un minimo de $83,46 y un maximo de $132,84 por
m3 que, al tipo de cambio de septiembre de 2025, promedian entre 0,06 y 0,9 USD/
m3 (valor que hasta la proxima actualizacion anual podria verse reducido por efectos
cambiarios). De acuerdo al relevamiento, no existen mecanismos de actualizacion de
mayor frecuencia, lo que en una economia inflacionaria, atenta contra una valorizacion

33 Enunaencuesta Delphi (primera ronda con respuestas de 141 expertos) los resultados arrojan que el principal desafio es
el "balance hidrico, disponibilidad y calidad del agua” con un 67,3% de las respuestas.

34 Autores como Arias Alvarado, P. et al. (2022) utilizan la denominacién de agua dulce ya que comunidades locales emplean
o han empleado histéricamente fuentes salobres en la regién para consumo humano o animal como Unica fuente de aprovi-
sionamiento (Diaz Paz et al., 2022).

35 En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Neuquén sostuvo en su fallo del 12/07/2007 que "'El canon estable-
cido en el Cédigo de Aguas, es ajeno a las instituciones tributarias. No es un tributo y, en consecuencia, no deriva del poder
tributario del Estado. Se trata de una retribucion (por el uso de un bien del dominio publico) que deriva del poder de policia del
Estado. Se diferencia con la tasa, especie dentro del género tributo, en que ésta es coactiva y retribuye un servicio estatal. En
cambio el canon, no es obligatorio, sino voluntario, ya que nadie esta obligado a aceptar el uso especial de un bien de dominio
publico por medio de un permiso 0 concesion pero, si lo hace, debe retribuir al Estado”. Posteriormente, se han dado fallos
congruentes con dicha doctrina.
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efectiva del recurso. Asi por ejemplo la Resolucion de Enero 2025 de la Direccion
Provincial de Recursos Hidricos jujefia referencia la actualizacion sobre valores de
octubre de 2024 o en el caso de Catamarca se encontrd que el canon de agua no evi-
dencid actualizaciones en el periodo septiembre de 2014 y abril 2021 (segun consta
en la Resolucion n°916 del Ministerio de Agua, Energia y Medio Ambiente) ni de mayo
2024 ala fecha de cierre de este informe.

TABLA 5
Canon de agua aplicable al uso minero

Jujuy Salta Catamarca
Canon de agua U$S 0,06 /m? U$S 0,07 /m? U$S 0,09 /m?
ARS 132,84 / m® se verifica en
ARS 83,46 / m® el maximo la
valor por zona de escasez | ARS 96,77 / m® a partir de del Ministerio de Agua,
DH3 para uso minero de cuadro tarifario actualizado | Energia y Medio Ambiente
acuerdo a Ultima actual- en Agosto de 2025 medi- firmada en mayo de 2024. El
izacion ante valor surge de multiplicar ARS
3,69 por el coeficiente de uso
minero 36.

Nota: TCN sep-25 1.399,9 ARS/USD seguin BCRA Comunicacion "A" 3500 (Mayorista)
Fuente: Fundar.

En la comparativa internacional, estos valores se asemejan a los establecidos para
riego en cultivos extensivos: “donde el agua se utiliza para regar granos alimentarios
y forraje, el valor es muy bajo normalmente inferior a USD0,05/m3" (Naciones Unidas,
2021). Al observar el canon dentro de los tarifarios provinciales se confirma este
patron, donde los canones por riego no varian significativamente en relacion a los de
uso industrial/minero.

Otro aspecto a considerar es el estrés hidrico. Solo en el caso jujefio la normativa con-
templa un diferencial en base a la disponibilidad hidrica (aumento progresivo 5% hasta
15%3%). En Chile, por ejemplo, el valor de las patentes por no aprovechamiento varian
de acuerdo a la regidn aumentando progresivamente desde el centro hacia el norte
donde la disponibilidad disminuye®’. La disponibilidad puede incorporar también fac-
tores estacionales ya que la region de la Puna es sumamente sensible a los cambios
en el clima (Moran et al,, 2022).

En base al modelo estimado, contemplando una operacién con un valor de
medio de agua de 63,28 m3 por tonelada producida (ver Anexo Metodoldgico), el
valor de la contraprestacion econdmica en concepto de canon oscila, segun la

36 Un ejemplo concreto aparece en la Resolucion DPRH N° 005/2023, que otorgd un permiso de uso de agua para la Mina
“La Providencia” en el departamento punefio de Susques. En los considerandos de dicha resolucion se indica que la fuente se
clasifica como DH3 (Disponibilidad Hidrica 3) elevando un 15% el canon.

37 Las patentes por no utilizacion de los derechos de aprovechamiento son una contribucion que se fija en UTM (Unidad
Tributaria Mensual) indexadas y variables. Ley
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provincia,entre 150.000 y 240.000 USD anuales (para un proyecto de 40.000 t LCE).
Estos montos no parecen tener incidencia significativa sobre los flujos de caja de los
proyectos. De hecho, figuran entre los costos evaluados en los estudios de factibilidad
técnica-economica.

Nuestra propuesta contempla actualizar y revalorizar el valor del canon de uso de agua
para la mineria del litio en entre 0,50 y 1 USD/m3, como valores intermedios hacia el
costo de oportunidad de la desalinizacion de agua marina que llega hasta los 4 USD/
m3 en el norte de Chile (Palatnik, 2019; BCN Chile, 2017). En estos niveles, el aporte
del canon para el proyecto modelizado alcanzaria entre 1,25y 2,5 millones de ddlares
al afo, lo que representa un incremento del 30% en el aporte directo de la actividad a
las arcas provinciales (en relacion a regalias en un afio de “precios normales”). Los fon-
dos adicionales permitirian ademas la reinversion en obras de infraestructura hidrica
para mejorar el acceso de la poblacion.

— El efecto de estos cambios propuestos no seria sélo
econdmico sino que perseguiria una mejora en la valorizacion
del agua como recurso y promoveria métodos mas eficientes
de recuperacién del litio, promoviendo el desarrollo
sustentable de la actividad.
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