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Resumen

Los Ultimos reportes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico sefalan la necesidad de
acelerar la accion climéatica y aumentar la ambicion en los compromisos nacionales de reduccion de
emisiones para poder cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris. Las emisiones de gases de efecto
invernadero, desde un punto de vista econémico, son una externalidad negativa. Una manera de intentar
corregir esta falla del mercado consiste en internalizar los costos sociales de las emisiones en los costos
de produccion y/o decisiones de consumo de quienes las generan. Esta es la razon para la fijacion de
precios del carbono. Este documento presenta un panorama regional sobre la politica econdmica para
enfrentar el cambio climatico y particularmente sobre el uso de los distintos instrumentos de precios
al carbono en paises de América Latina y el Caribe, destacando el importante rol de los Ministerios de
Finanzas. En el documento se destaca el limitado uso de impuestos al carbono en la region (Argentina,
Chile, Colombia, México y Uruguay) y la poca cobertura de estos impuestos sobre los gases de efecto
invernadero en los respectivos paises. Solo México esta implementando un sistema de permiso de
emisiones transables entre los paises de ALC. Otra manera de incluir un precio al carbono es a través de
los precios sombra (precio social del carbono) en los procesos de evaluacion de la inversion, buscando
con ello cambiar las rentabilidades de las inversiones en favor de las que son bajas en carbono.
Preocupa el uso de los subsidios a los combustibles fosiles en la region. En el documento también se
presenta el estado del financiamiento climatico en la region. Se encontrd que en América Latina y
el Caribe por cada dolar invertido en la accion climatica entre 2013 y 2022, se destinaron 9,8 ddlares
al subsidio de combustibles fdsiles. Se presentan los resultados de distintos escenarios de reforma
de los subsidios a los combustibles fdsiles sobre los ingresos, las emisiones de GEl y sobre el cambio
en el bienestar.
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Introduccion

El trabajo realizado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) ha evidenciado la atribucion antropogénica del cambio climatico, principalmente por las emisiones
asociadas a la quema de combustibles fdsiles y el cambio de uso del suelo, y ha sefialado que para poder
limitar el calentamiento del planeta a 1,5 °C se deben reducir las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI) en 43% para el 2030 respecto a los niveles de 2019. Desde un punto de vista economico
las emisiones de GEl que ocasionan el cambio climatico son consideradas una externalidad negativa, por
lo tanto, se justifica la fijacion de precios del carbono que busquen internalizar los costos asociados a
las emisiones. Existen distintas formas para introducir un precio al carbono. Una posibilidad es hacerlo
de manera explicita a través del impuesto al carbono o el sistema de comercio de emisiones. De igual
manera, la fijacion de precio del carbono puede hacerse incorporando precios sombra en los instrumentos
financieros y normas de evaluacion de la inversion de manera que se generen cambios en la rentabilidad
de la inversion que conduzcan a un giro hacia inversiones y proyectos bajos en carbono. Por otra parte,
los subsidios a los combustibles fdsiles son considerados “precios negativos al carbono”. En efecto,
tomando en consideracion los datos de financiamiento climatico y de subsidios a los fdsiles se encontrd
que en América Latina y el Caribe se destinan desproporcionadamente mas recursos presupuestarios al
subsidio de los combustibles fosiles que a la accion climatica.

Sibien el uso de estos instrumentos de politica es conocido por tomadores de decision involucrados
en los temas de cambio climatico, en América Latina y el Caribe (ALC) su uso es aun limitado como
parte de las politicas publicas para enfrentar el cambio climatico. En este documento se presenta un
panorama sobre la fijacion de precios del carbono en la regidn, haciendo énfasis en la politica econdmica
relacionada con este tipo de instrumentos, destacando el papel de los ministerios de hacienda en la fijacion
de los precios del carbono y la politica fiscal con contenido ambiental. El documento presenta un gran
contenido analitico, datos e informacion estadistica recopilada en distintas fuentes internacionales y
otra generada por la propia Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como insumo
para las discusiones técnicas y toma de decisiones en los ministerios de finanzas, economia, energia,
planificacion y medio ambiente.

El documento esta estructurado en tres secciones. En la primera se presenta un breve analisis los
objetivos de descarbonizacion bajo el Acuerdo de Paris a escala mundial y los desafios que representa
para la region de América Latina y el Caribe cumplir con los compromisos de reduccion de emisiones.
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En la segunda seccion se aborda la accion climatica desde la politica econdmica, se revisa en particular
el uso de instrumentos econdmico, la importancia de la politica fiscal verde, el uso de impuestos con
contenido ambiental, los subsidios a los combustibles fdsiles, se plantean ajustes necesarios en los
precios de los combustibles fosiles para internalizar los costos sociales que genera su consumo. En esta
seccion también se aborda el estado del financiamiento climatico en la region y el uso de instrumentos
para el financiamiento de la accidn climatica como los bonos verdes, entre otros. En la tercera seccion
se presenta la fijacion de los precios del carbono en paises de la region, tanto del lado de los impuestos
al carbono y los sistemas de permisos de emisiones transables, como también de los precios sociales del
carbono en la evaluacion de la inversion. Se analiza la efectividad de los precios del carbono y los impactos
econdmicos y ambientales que tendria la reforma a los subsidios a los combustibles fdsiles. Finalmente
se presentan las conclusiones y mensajes claves del documento.
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l. El Acuerdo de Paris, descarbonizacion
y desafios para América Latina y el Caribe

Los Ultimos reportes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) sefalan la necesidad de acelerarla accidn climatica y aumentar la ambicidn en los compromisos
nacionales de reduccidon de emisiones para poder alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris de
limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C. A pesar de ello no se ha logrado cambiar la tendencia
de las variables que dan cuenta de las causas del cambio climatico antropogénico. El aumento de las
emisiones ha provocado, como parte de la cadena causal, el aumento de las concentraciones de didxido
de carbono (CO,) en la atmdsfera. Las mediciones mas recientes indican que las concentraciones
de CO, a marzo de 2024 son de 425 ppm (véase el grafico 1). El calentamiento de los océanos vy la
pérdida acelerada de masa de los mantos de hielo contribuyeron a la subida del nivel medio del mar
de 4,77 mm al afio entre 2014 y 2023 a nivel mundial, con lo que se alcanzé un nuevo récord en 2023
(OMM, 2024). La Ultima década fue la mas calida registrada, con lo cual, cada una de las Ultimas
cuatro décadas ha sido mas caliente que cualquier otra década desde 1850. En 2023, la temperatura
media anual mundial cerca de la superficie fue 1,45 + 0,22 °C superior a la media pre-industrial
de 1850-1900. Las anomalias de la temperatura de la tierra y oceanica lo demuestran (véase
el gréfico 1).

Sobre la base de los compromisos nacionales de reduccidon de emisiones que los paises
sefialaron en su contribucion determinada a nivel nacional (NDC, por su sigla en inglés) actualizadas,
se estima que la brecha de emisiones coherente con la limitacion del calentamiento a 1,5 °C en 2030
estd entre 20y 24 gigatoneladas de CO, equivalente y que para estar en la senda de 1,5 °C se requiere
reducir las emisiones mundiales de GEl en un 43% para 2030 y en un 60% para 2035 en comparacion
con los niveles de 2019 y alcanzar las emisiones netas de CO, cero para 2050 a nivel mundial
(UNFCCC, 2023).

11
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Grafico1
Concentraciones de CO, y anomalias de la temperatura promedio de la tierra y oceanica

A. Concentraciones de CO, en la atmoésfera, 1960-2024 (1)
(En partes por millon)

B. Anomalia de la temperatura promedio global de la tierra
y oceanica 1850-2024, respecto a 1901-2000

(En grados centigrados)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de concentraciones de CO, de la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA). Global Monitoring Laboratory. Earth System Research Laboratories. Mediciones realizadas en Mauna Loa y, de anomalias de la
temperatura de la NOAA National Centers for Environmental information, Climate at a Glance: Global Time Series, published March 2024,
retrieved on April 10, 2024.

En América Latina y el Caribe la temperatura promedio del 2023 fue la mas alta nunca antes
registrada y mayor en 0,82 °C al promedio del periodo 1991-2020, mientras que si se compara con el
periodo 1961-1990, el afio 2023 fue 1,39 °C mas calido. El aumento de las temperaturas en la region fue
mas pronunciado en 2023 que en 2022 debido al fendmeno de El Nifo. El periodo 1991-2023 mostro la
maxima tendencia al calentamiento (unos 0,2 °C 0 mas por decenio) desde 1900.

Las emisiones de ALC representan el 10% de las emisiones globales, con una composicion distinta a
la del promedio mundial. Las mayores emisiones de la region se generan por cambio de uso del suelo (38%)
seguido de las emisiones del sector energia (24%) y de agricultura y silvicultura (20%). En las Ultimas
tres décadas (1990-2020) las emisiones de GEl de ALC provenientes del uso de la energia crecieron a una
tasa de 1,2% promedio anual, mientras las emisiones de los sectores no energéticas decrecieron o,4%
promedio anual (véase el grafico 2). Esta estructura y dindmica de las emisiones de la region permiten
identificar distintas opciones y priorizar los esfuerzos para el disefio de politicas pUblicas que conduzcan
a cumplir los compromisos de reduccion de emisiones y resiliencia.

A pesar de la relativa baja contribucidn a las emisiones globales de GEI, por su posicion geografica
y condicion socioecondmica América Latinay el Caribe es altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico, especialmente a los eventos extremos. El nUmero de desastres relacionados con cambio
climatico presenta una tendencia creciente, asi como también las personas afectadas, siendo las sequias
la causa de la mayor proporcion de afectados (46%) en la region.
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Grafico 2
América Latina y el Caribe y mundo: crecimiento anual promedio de las emisiones de GEI, 1990-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Climate Watch Historical GHG Emissions. 2023. Washington, DC: World Resources
Institute. Disponible en: https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

A. Las NDCYy las estrategias de largo plazo

América Latina y el Caribe ha sido una region comprometida con el Acuerdo de Paris. De los 33 paises
que conforman la region, 25 presentaron la actualizacion de su primera NDC, 4 paises presentaron su
segunda NDCYy 4 paises solo han presentado su primera NDC ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Pese a que la region presenta un cuadro acorde con el origen del
principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, los paises han entendido que la mitigacion
es la mejor estrategia para la adaptacion, mejora la calidad del aire en las ciudades con el consecuente
impacto positivo en la productividad y que la descarbonizacion de la economia la posiciona de mejor forma
en los mercados globales del futuro. Por ello, los nuevos compromisos evidencian mayor ambicidn en
cuanto a las metas de reduccion de emisiones al 2030 frente a un escenario sin cambios en las politicas,
que van entre un 24% para las metas no condicionadas y un 29% para los compromisos condicionados
a apoyo internacional (CEPAL, 2024). Energia, agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)
y transporte, son los sectores donde los paises han priorizado la accion climatica para cumplir con sus
metas de reduccion de emisiones (véase el grafico 3). Otro rasgo es la mayor presencia de la adaptacion
en comparacion con las primeras NDC. Agua, agricultura, salud y biodiversidad, se encuentran entre los
sectores donde mas paises han priorizado la adaptacion a las nuevas condiciones climaticas (véase el
grafico 3). A la fecha 15 paises de la region han presentado sus planes nacionales de adaptacion (PNAD)
a la CMNUCC, incluso algunos paises cuentan con planes sectoriales para la adaptacion al cambio
climatico. Otro de los compromisos de los paises frente al Acuerdo de Paris es presentar sus estrategias
de largo plazo (LTS, por sus siglas en inglés) con objetivos al 2050. En la region a la fecha ocho paises
(Argentina, Belice, Chile, Costa Rica, Colombia, Guatemala, México, Uruguay) han presentado su LTS
alaCMNUCC.
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Grafico 3
Sectores priorizados para adaptacion y mitigacion en las NDC de los paises de América Latina y el Caribe
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B. Desafios del proceso de descarbonizacion

Para cumplir con los compromisos de reduccion de emisiones no condicionados y condicionados definidos
enlas NDC, América Latinay el Caribe debera disminuir sus emisiones en un 24%Yy 29% respectivamente
en 2030 conrelacion al escenario sin cambio de politicas. El reto, desde otro punto de comparacion, también
pasa por aumentar la velocidad de descarbonizacion de su economia (desacople entre el crecimiento del
PIB y las emisiones de GEI) entre seis y ocho veces para estar en linea con lo que demanda cumplir con
los objetivos del Acuerdo de Paris de 2 °Cy 1,5 °C (CEPAL, 2024). El desafio es mas intenso cuando se
considera la meta de lograr la carbono neutralidad al 2050.

Alcanzar estos objetivos requiere cambios profundos en la economia de la region y esfuerzos por
aumentar los flujos de financiamiento y alinear la inversion publica y privada hacia sectores y actividades
que tienen la capacidad de contribuir al crecimiento de la economia, aumentar la productividad, crear
empleos y al mismo tiempo aportar a los objetivos climaticos. Conseguir lo anterior también requiere
cambios en normas e incentivos que produzcan cambios en la rentabilidad de las inversiones donde el
mismo proceso de evaluacion premie las inversiones bajas en carbono.

Através de instrumentos como las NDCy las estrategias de largo plazo los paises estan transversalizando
las decisiones sobre cambio climatico involucrando a los Ministerios de Finanzas, Economia, Energiay
Planificacion; sin embargo, hace falta mayor nexo conlos planes de inversion y los presupuestos. En este
contexto, el reto de la gestion del cambio climatico en América Latina y el Caribe consiste en articular los
instrumentos disponibles y lograr coordinarlos con el resto de las politicas (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
Instrumentos para la gestion del cambio climatico y politicas sectoriales
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Fuente: Elaboracion propia.
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. Politica economica y la accion climatica

Por sus consecuencias econodmicas, sociales y ecoldgicas la crisis climatica en los Ultimos afios ha centrado
la atencion de tomadores de decision al mas alto nivel. Muestra de ello es el mayor involucramiento de
los Ministerios de Hacienda, Economia, Energia, Agricultura, Planificacidn, las autoridades financierasy
Bancos Centrales en la formulacion de los compromisos nacionales en materia climatica como lasNDCy
las estrategias de largo plazo, como también en el disefio de las politicas publicas para enfrentar al cambio
climatico. Esto ha logrado que cada vez mas la politica econdmicay la fiscal tengan un rol importante en
el disefio de politicas y planes que buscan reducir las emisiones de GEI, aumentar la resiliencia frente a
las manifestaciones del cambio climatico, gestionar el riego climatico, promover inversiones en sectores
bajos en carbono y acceder al financiamiento para la transicion hacia economias descarbonizadas.

Para lo anterior, la politica publica cuenta con distintas opciones entre las que destacan los
instrumentos normativos y de regulacion no basados en el mercado y los instrumentos econdmicos. Entre
los primeros los mas conocidos son los estandares, las leyes y prohibiciones, apoyo a la investigacion
y desarrollo de tecnologias verdes, eliminacion de barreras y la generacion de informacion (Sterner
y Coria, 2012). En el caso de las requlaciones que se estan elaborando para el analisis del riesgo
financiero proveniente del cambio climatico, los reguladores no sélo deben publicar estandares sobre
suimplementacidn y para la revelacion de esa informacion, sino que lo deben hacer en conjunto con las
instituciones financieras requladas. Regular en este tema solo se puede llevar a cabo con el uso de nuevas
herramientas que estan en pleno desarrollo. Transitar la curva de aprendizaje conjuntamente es un camino
mas fructifero.

La politica econdmicaYy la fiscal por su parte se ha concentrado mas en los instrumentos econémicos
para la gestion del cambio climatico. Instrumentos econémicos como los impuestos al carbono, los
sistemas de comercio de emisiones (ETS, por su sigla en inglés), las compras de créditos de reduccion
de emisiones, las compras publicas —en general, los subsidios para la eficiencia energética, las energias
renovables y la investigacion y el desarrollo y la eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles,
brindan un incentivo econdmico para reducir las emisiones. Entre estos instrumentos de precios, los
impuestos al carbono y los esquemas de comercio de emisiones son los mas transversales y, por tanto,
los mas utilizados y han demostrado ser los mas eficaces para promover la reduccion de emisiones a
bajo costo (IPCC, 2022).
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El desarrollo sustentable pone a los paises el reto de avanzar hacia la integracion de las politicas
econdmicas que buscan mejorar los niveles de crecimiento y desarrollo econdmico, junto con las politicas
climaticas y ambientales que contribuyan a detener el ritmo de deterioro ambiental que se producen
con los actuales patrones de produccidon y consumo. Una de las maneras de hacer esta integracion ha
sido a través del uso de la politica fiscal con contenido ambiental, regularmente llamada como “politica
fiscal verde”. En este sentido, desde los afios noventa las economias avanzadas han implementado
cambios en sus politicas fiscales introduciendo dentro de las reformas fiscales instrumentos econémicos
(principalmente impuestos) que tienen efectos positivos en el medio ambiente.

Estas reformas fiscales ambientales se caracterizan por aplicar cambios en los sistemas tributarios
de los paises, modificando la carga de impuestos convencionales (trabajo y capital) hacia los impuestos
aplicados a las actividades perjudiciales al medioambiente (Bosquet, 2000y EEA, 2005). De esta manerg, la
reforma fiscal verde es un tipo particular de instrumento de politica que busca obteneringresos aplicando
instrumentos econdmicos a la contaminacion y el uso de los recursos naturales (Ekins y Speck (2011).
En términos de implementacion la reforma fiscal verde se basa principalmente en tres lineas generales:
i) reduccion o eliminacion de subsidios dafinos al ambiente; ii) reestructuracion de los impuestos existentes
conforme a criterios ambientales; y iii) introduccion de nuevos impuestos ambientales (Barde, 2005).

Las reformas fiscales verdes bien disefiadas tienen el potencial de generar un doble dividendo.
El primer objetivo de una reforma fiscal verde es la regulacion del medio ambiente, contribuyendo a
una reduccion en las emisiones de contaminantes causantes de efectos externos negativos (dividendo
ambiental); sin embargo, adicionalmente, también puede tener objetivos econdmico-fiscales cuando los
ingresos generados por el impuesto ambiental son utilizados para reducir otros impuestos distorsionantes
(efecto reciclaje) (Parry y otros, 1999). Por ejemplo, las reformas fiscales ambientales también pueden
servir para lograr objetivos econdmicos y laborales cuando la recaudacion obtenida por el impuesto
ambiental se utiliza para reducir las cotizaciones a la seguridad social, o laimposicion sobre las rentas del
trabajo en general, teniendo efectos positivos sobre la creacion de empleo y el dinamismo de la economia
(Fanelli, 2015; Rodriguez, 2001). En todo caso la hipdtesis del doble dividendo es un tema de intenso
debate académico. Bovenberg y de Mooij (1994) argumentan que los impuestos ambientales al generar
un aumento de los precios de los bienes contaminantes implicitamente reducen el salario real y la oferta
de trabajo de las personas, adicionando distorsiones al mercado laboral a través del efecto interaccion
fiscal. Por su parte Kahn y Farmer (1999) consideran que los impuestos ambientales al mejorar la calidad
ambiental inciden de manera directa en la utilidad de las personas cuando se genera una ganancia en
el bienestar producto de la menor contaminacion, y de manera indirecta, a través de las ganancias en
productividad ocasionada por un medio ambiente mas sano. Bajo este analisis las mejoras en la salud
de las personas aumentan la oferta de trabajo y la productividad de la fuerza laboral, lo cual estimularia
la demanda de trabajo y la actividad econdmica en general (Rodriguez, 2001).

En América Latina y el Caribe no se han llevado a cabo reformas fiscales ambientales en el amplio
sentido de esta politica; sin embargo, muchos de los paises de la region aplican instrumentos econémicos
relacionados con el ambiente (impuestos, tasas, entre otros), con el fin de aumentar el espacio fiscal
y/o como parte de las politicas de gestion del cambio climatico, la calidad del aire, la proteccion de la
biodiversidad y del medio ambiente. Los problemas fiscales que de manera general presentan los paises
de Ameérica Latina y el Caribe (desequilibrios, alto nivel de endeudamiento, evasion, entre otros), el
estado de desarrollo institucional y la necesidad de conseguir financiamiento para atender los objetivos
sociales son algunas de las razones que llevan a que la prioridad en los paises no sea sustituir impuestos
convencionales por los impuestos relacionados con el medio ambiente.

En este contexto, la politica fiscal en los paises de la regidon puede considerar expandir la base
impositiva hacia bienes, procesos productivos, industrias que generan emisiones de GEl y causan un
dafio al ambiente, reducir la asignacion de subsidios perjudiciales para el clima y el ambiente como
alternativa para ampliar el espacio fiscal y generar los fondos para financiar programas que contribuyan
al cumplimiento de los compromisos climéticos, a la recuperacidn ambiental y generar seiales para que
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los responsables de la contaminacion asuman los costos sociales que generan. El mensaje por lo tanto
es evaluar las ventajas de fijar impuestos a los combustibles fosiles, las emisiones de carbono, la compra
de autos que generan las emisiones de contaminantes locales que causan problemas en la salud y, de los
contaminantes globales que ocasionan el calentamiento del planeta, u otro tipo de instrumentos fiscales
capaces de desincentivar las actividades que generan externalidades negativas sobre el ambiente.

Estos esfuerzos es conveniente enmarcarlos en un enfoque mas amplio del de la reforma fiscal
ambiental referido anteriormente. Los impuestos ambientales histéricamente no alcanzan mas de 4%
del total de la recaudacion (para la region, véase el grafico 4) y para la climaticamente (para el desarrollo
sostenible de los paises) deseable caida en la recaudacion, proveniente de los sectores de alta intensidad
de emisiones de carbono, se requiere concebir la politica fiscal en el marco de una transicion fiscal. Esta
implica la revision de los escenarios macroeconomicos frente al cambio climatico, las consecuencias del
cambio estructural que sucederay a partir de ello, el gasto tributario, las inversiones publicas, el manejo
del gasto, el disefio de los impuestos y la formacion del presupuesto publico, asi como de los incentivos
(con su duracion y alcance) que requiera la transicion climatica. Estos escenarios deben considerar los
previsibles cambios en el mercado laboral, dada la inteligencia artificial y la robotica. Asimismo, la
digitalizacion del comercio.

Este concepto de transicion fiscal esta muy ligado a considerar la parte de los impuestos ambientales
en el contexto de una transformacion productiva en linea con los objetivos de desarrollo sostenible y
los del Acuerdo de Paris, en un contexto de intensa disrupcion tecnoldgica y de cambios geopoliticos
en los mercados globales. El papel del precio al carbono, en cualquiera de sus modalidades, en la
descarbonizacion de la economia puede ser mejor disefiado e instrumentado en el marco conceptual dela
transicion fiscal.

A. Los impuestos verdes

En una region como Ameérica Latina y el Caribe con un gran capital natural, donde los recursos naturales
sustentan en buena parte los ingresos de los paises, existen constantemente conflictos sobre la prioridad
que deben tener los objetivos econdmicos, sociales y ambientales en medio de un estilo de desarrollo
que favorece mas el crecimiento de los ingresos sobre el cuidado del ambiente. En este contexto, los
impuestos verdes son una parte importante de la cartera de instrumentos economicos para enfrentar el
cambio climatico y otras externalidades negativas sobre el medio ambiente. El uso de estos instrumentos
se puede extender por una variedad de sectores o actividades que generan un efecto perjudicial sobre
el ambiente como son el transporte, el consumo de energia, la generacion de residuos, las emisiones de
contaminantes locales y globales, entre otros.

En Ameérica Latina y el Caribe el uso de estos instrumentos de politica esta concentrado en la
energia y el transporte, principalmente con impuestos a los combustibles, los autos y sobre el consumo
de electricidad y, de manera incipiente y timida con impuestos al carbono. Se puede considerar que la
aplicacion de impuestos verdes en los paises de la region no ha avanzado mucho y ello se refleja en las
cifras sobre los ingresos fiscales que generan los impuestos ambientales y mucho mas si se compara con
la recaudacion que estos generan en otras regiones del mundo.

En el gréfico 4 se presentan los ingresos fiscales por concepto de impuestos relacionados con el
ambiente como porcentaje del PIB en paises de América Latina y el Caribe en 2015y 2022. En la region
los ingresos por los impuestos relacionados con el ambiente llegaron a ser 0,84% del PIB en promedio
durante el 2022, menor a los ingresos que se generaron en los paises OCDE donde estos impuestos llegaron
a ser1,92% del PIB. En América Latina y el Caribe la mayor proporcidn de los ingresos lo generaron los
impuestos sobre la energia que fueron del orden de o,5% del PIB regional en promedio. En los paises
de la region, con pocas excepciones, los ingresos por impuestos ambientales como proporcion del PIB
disminuyeron en 2022 en comparacion a los ingresos del 2015.
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Grafico 4
Ingresos fiscales relacionados con el medio ambiente en paises de América Latina y el Caribe, 2015y 2022
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OECD et al. (2024), Estadisticas tributarias en América Latinay el Caribe 2024, OECD
Publishing, Paris y OECD Statistical database, disponible en linea en el sitio http://oe.cd/ds/ertr, datos descargados el 13 de abril de 2024.
Nota: Los datos de Argentina y Costa Rica corresponden al 2021. El promedio de ALC corresponde al promedio simple calculado a partir
de la informacion de los paises considerados en el grafico.

No ha sido una tarea facil la introduccion de impuestos asociados a la proteccion del medio ambiente.
La preocupacion por los potenciales efectos regresivos de este tipo de politicas y sus consecuencias sobre
la competitividad de la economia son sin duda limitantes para lograr consensos que ayuden a facilitar su
aceptaciony viabilidad politica. “La tragedia de los horizontes” (Carney, 2015), la preponderancia del corto
sobre el largo plazo en materia econdmica y financiera es la causa mas evidente de la insostenibilidad
del desarrollo.

En este contexto preocupa que América Latinay el Caribe se caracteriza por un estilo de desarrollo
que favorece patrones de produccidon y consumo insostenibles, donde existe una relacion positiva entre
el crecimiento economico, el consumo de energia y las emisiones de este sector. Esto es, el crecimiento
del ingreso de los hogares estd estrechamente relacionado con un aumento del consumo de energia
y también de las emisiones de CO,, salvo que se logre un aumento significativo en las inversiones en
energias renovables que lleven a un cambio importante en la matriz energética.

Otro rasgo caracteristico de la region es su alta tasa de urbanizacion con un 80% de la poblacidn
viviendo en zonas urbanas. El aumento de la poblacidn viviendo en ciudades genera una mayor demanda
por transporte, lo que en una region con servicios de transporte publico poco eficientes ha ocasionado
aumentos en la tasa de motorizacion, principalmente por el crecimiento de vehiculos particulares. De
la mano con el aumento del parque vehicular se produce también un mayor consumo de gasolinas
generando un conjunto de externalidades como las mayores emisiones de gases de efecto invernaderoy
de contaminantes locales que causan problemas en la salud, accidentalidad y perdidas de productividad
para la economia por la pérdida de tiempo debido a la mayor congestion vehicular. Estos patrones
hacen necesario que en la region los precios de la energia y las gasolinas incorporen los verdaderos
costos que generan, no solo los relacionados con su produccion sino también los costos sociales por los
dafos causados.
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B. Los subsidios a los combustibles

El consumo de combustibles fosiles, principalmente petréleoy carbdn, es sin duda el factor antropogénico
mas importante a nivel global en la generacion de gases de efecto invernadero y, como consecuencia, en
promover el cambio climatico (Molina y otros, 2017). Por lo tanto, para lograr los objetivos del Acuerdo
de Paris se requiere detener la produccion y el consumo de combustibles fosiles como fuente principal
de energia. Un numero importante de paises a nivel mundial se ha comprometido a alcanzar cero
emisiones netas para 2050; sin embargo, para limitar el calentamiento a 1,5 °C es necesario lograr antes
del 2030 reducir las emisiones en un 4£3% (UNFCCC, 2021), lo que requiere que se produzcan reducciones
importantes en el uso de combustibles fosiles (carbdn, petrdleoy gas).

Avanzar en la direccion de los objetivos climaticos exige la creacion de incentivos econdmicos y
marcos normativos que aceleren las inversiones para una transformacion productiva y sostenible. En este
orden de ideas, la fijacion del precio del carbono, incluida la reforma de los subsidios a los combustibles
fosiles, es una herramienta para fomentar opciones de desarrollo bajas en carbono y contribuir a la
movilizacion de recursos internos para el financiamiento de la transicion climatica (OCDE, 2021). De
acuerdo con la Comision de Alto Nivel de Precios al Carbono, la reduccion y eliminacion de los subsidios
a los combustibles fosiles es un paso fundamental hacia la fijacion de precio al carbono. Estos subsidios
a los combustibles fosiles son similares a un precio negativo de las emisiones (Stern y Stiglitz, 2017).
Contrario a este principio, a nivel mundial, los subsidios totales a los combustibles fosiles ascendieron a
6,5 billones de délares en 2023, lo que equivale a 6,5 por ciento del PIB mundial (Black y otros, 2023). Ello
indica que, por cada ddlar que se prometieron para mitigar los efectos del cambio climatico, se destinan
65 ddlares para el subsidio de los combustibles fosiles. En América Latina y el Caribe también se ha hecho
un uso extensivo de subsidios a los combustibles fosiles. Durante el 2023 los subsidios a los fosiles en la
region ascendieron a 317 mil millones de ddlares (véase el gréfico 5), los que representaron el 5,4% del
PIB de la region. EI 80% de los subsidios estuvieron dirigidos al petroleo, mientras el 12% tuvieron como
destino el gas natural.

Grafico g
América Latina y el Caribe: subsidios a los combustibles fosiles, 2015-2023
(En miles de millones de ddlares constantes de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update.
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Continuar subsidiando el consumo de combustibles fosiles no solo va en la direccion opuesta de los
objetivos del Acuerdo de Paris, sino que también resulta oneroso para las finanzas publicas. Los recursos
que se destinan al subsidio de los combustibles fosiles tienen un alto costo de oportunidad, donde podrian
ser usados para el financiamiento de politicas sociales (educacion, salud, vivienda), construccion de
infraestructura o de las inversiones para enfrentar los desafios del cambio climatico. Enlaregion los paises
que mayor recurso como proporcion del PIB destinaron a los subsidios de los combustibles fosiles en 2023
son Venezuela (Republica Bolivariana de), Surinam, Bolivia (Estado Plurinacional de), Trinidad y Tabago
y Ecuador (véase el grafico 6).

Grafico 6
Subsidios a los combustibles fosiles como porcentaje del PIB, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update.

En ese contexto, los precios de mercado de los combustibles fosiles que se aplican en la region y
en muchos paises del mundo son ineficientes. Ello es asi porque no reflejan los verdaderos costos sociales
de su uso, es decir, los costos asociados al cambio climatico, el deterioro de la calidad del aire local, entre
otras externalidades. Adicional a ello, |a politica de subsidios al consumo de los combustibles fosiles es
inequitativa debido a que la estructura de consumo de los combustibles (gasolinas principalmente) esta
altamente concentrada en los deciles de ingreso mas altos. Dicho de otra forma, el subsidio al consumo
de combustibles fésiles es el equivalente a una transferencia monetaria a las familias de mayores ingresos.

Con este panorama de los subsidios a los fosiles en la region, es imperativo una politica de precios
eficientes para los combustibles donde se puedan incluir los verdaderos costos de su uso y no solo los
costos de produccion. En el grafico 7 se presentan los precios eficientes de la gasolina (PE;) para los paises
de Ameérica Latina y el Caribe, los cuales de acuerdo con Black y otros (2021) estan dado por:

PE;= (CS+ CA) * (1 + TIC, si corresponde) (1)

donde (PE;) en el precio econdmicamente eficiente de la gasolina, CS es el costo de suministro
unitario, CA es el costo ambiental unitario y TIC es la tasa de impuesto general al consum. El precio de
la gasolina se refiere Unicamente al consumo de combustible en carretera. En los calculos se toman en
cuenta ademas de los costos de suministro, los costos ambientales, entre los que se contabilizan los
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asociados al cambio climatico, la contaminacion del aire y, otras externalidades por el uso de los vehiculos,
como los accidentes de transito, la congestion vehicular y los dafios a las carreteras. También se toman
en cuentan los costos impositivos por ingresos fiscales que se dejan de percibir.

Grafico7
Precios eficientes de las gasolinas en paises de América Latina y el Caribe
(USD/litro)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Black y otros (2023).
Nota: IVA es el impuesto al valor agregado. Las externalidades por vehiculos incluyen los costos asociados a la congestion vehiculary
los accidentes de transito.

De los resultados del calculo del precio eficiente se encuentra que solo dos paises han fijado precios
de venta al publico de las gasolinas que son superiores a los costos de suministro y los costos sociales por
contaminacion ambiental. Hay un grupo de paises en los que el precio eficiente es al menos dos veces el
precio de venta al publico de la gasolina. Se identifican tres paises en los que el precio de venta al publico
de la gasolina no alcanza a cubrir siquiera los costos de suministro. Un nUmero importante de paises
aplican precios de venta al publico que si alcanzan a cubrir los costos de suministro y el impuesto general
que se aplican a las gasolinas, pero no cubren los costos sociales por cambio climatico y contaminacion
del aire. Estos resultados muestran que también es necesario implementar una politica de reforma a los
subsidios a los combustibles fosiles, lo que se aborda mas adelante en este documento.

C. Financiamiento climatico

Entre los retos para acelerar la accion climatica en los paises en desarrollo se destaca el del financiamiento
de las inversiones que permitan cumplir los objetivos propuestos en las contribuciones nacionalmente
determinadasy las estrategias de largo plazo tanto desde el ambito de la adaptacion como de la mitigacion.
De acuerdo con el Climate Policy Initiative, el financiamiento climatico en América Latinay el Caribe es solo
un 4,1% del financiamiento climatico global. Durante el 2022 el financiamiento para la accion climatica en
la region ascendiod a 58,6 miles de millones de ddlares, con una contribucion casi balanceada entre actores
publicos y privados (véase el grafico 8). Las instituciones financieras de desarrollo aportaron el 89% del
financiamiento climatico entre los actores publicos, mientras que las corporaciones y las instituciones
financieras comerciales juntas proporcionaron 79% del financiamiento climatico privado.
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Grafico 8
Fuentes de financiamiento publico y privado en América Latina y el Caribe, 2022
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Global Finance Tracking de la Climate policy initiative, 2024. Datos descargados el
17 de abril de 2024.
Nota: IF = institucion financiera; IFD = institucion financiera de desarrollo.

ContinuUa existiendo un gran desbalance en el destino del financiamiento climatico tanto a nivel
global como regional. En América Latina y el Caribe un poco mas de tres cuartas partes del financiamiento
climatico esta dirigido a acciones de mitigacidon, mientras una proporcion menor a la adaptacion a las
nuevas condiciones del climay a acciones mixtas (mitigacion y adaptacion) (véase el grafico 9). La prioridad
que los paises han dado al sector energia para cumplir con los compromisos de reduccion de emisiones
de sus NDC se ve reflejado en los flujos de financiamiento hacia estos sectores (70%). También tiene
que ver el hecho de que energias renovables es un sector atractivo para los inversionistas. En el caso del
financiamiento de la adaptacion, el 73% estuvo dirigido a acciones intersectoriales (véase el grafico 10).

Grafico g9
Financiamiento climatico en América Latina y el Caribe en 2022, segin uso y actor publico-privado
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Global Finance Tracking de Climate policy initiative, 2024. Datos descargados el
17 de abril de 2024.
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Grafico 10
Participacion sectorial en el financiamiento de la mitigacion y adaptacion en América Latina y el Caribe, 2021-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Global Finance Tracking de Climate policy initiative, 2024. Datos descargados el
17 de abril de 2024.

Recientemente la CEPAL estimo entre 215.000 y 284.000 millones de dolares las necesidades de
inversion para alcanzar los objetivos climaticos que se han propuesto los paises de la region en sus NDC
al 2030 (CEPAL, 2024). De acuerdo con estas estimaciones, entre 2023y 2030 se necesitara una inversion
acumulada de entre 2,1y 2,8 billones de ddlares, lo que equivale a unainversion anual promedio de entre
un 3,7% y un 4,9% del PIB regional. Las mayores necesidades de inversion se presentan en el ambito
de la mitigacion, particularmente para lograr modernizar el sistema de transporte y avanzar hacia una
movilidad mas sostenible, donde muchos paises han definido metas y planes para la electromovilidad.

Cubrir estas necesidades de financiamiento y cerrar la brecha requiere identificar nuevas fuentes
de donde obtener los recursos para ejecutar las inversiones en los sectores que cada pais ha vislumbrado
como clave para la transicion hacia economias bajas en carbono, donde tanto los actores privados
y publicos tienen un rol preponderante. Estas nuevas fuentes de financiamiento pasan por el uso de
instrumentos de precio al carbono en los paises que aun no lo implementan o el ajuste de estos precios
hacia valores mas altos que reconozcan las externalidades de las emisiones de GEI. De igual manera
resulta relevante las oportunidades que ofrece el financiamiento a través de los bonos verdes, lo que se
explora en el siguiente apartado.

D. Los bonos verdes y las taxonomias sostenibles

Con el fin de acelerar la transicion hacia la carbono-neutralidad y fortalecer la resiliencia de la economia,
los paises estan formulando estrategias de financiamiento climatico donde uno de los instrumentos
novedosos, pero ya de amplio uso, son los bonos verdes y los bonos sostenibles (Velloso, 2023). Avanzar
en el disefio de los bonos verdes necesariamente demanda del involucramiento de los Ministerios de
Finanzas, el trabajo coordinado con los Ministerios de Ambiente y el sistema financiero. Durante la
Ultima década el financiamiento climatico en América Latina y el Caribe se caracterizé por un aumento
de la participacion de fondos provenientes de los bancos multilaterales de desarrollo y de los bonos con
fines climaticos, al tiempo que vio disminuida la participacion de los fondos aportados por los bancos
nacionales de desarrollo (Samaniego y Schneider, 2023).

El mercado de bonos verdes es relativamente joven a nivel global, con el inicio de operaciones
a través de la banca multilateral de desarrollo en 2007 para el financiamiento de proyectos para
enfrentar los desafios del cambio climatico. A nivel global el mercado de bonos verdes ha crecido de
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manera importante en los Ultimos afios, a una tasa promedio anual del 38% entre 2014 y 2022, con una
alta participacion de los paises de Europa. A pesar de que América Latina y el Caribe ha mostrado una
dinamica importante en la emision de bonos verdes, sélo represento el 1.7% del mercado global en el
periodo 2014-2022.

En el actual contexto de pobre crecimiento de las economias de América Latina y el Caribe, el disefio
de programas de estimulo y el financiamiento de las inversiones que ayuden a dinamizar la actividad
econdmica pueden encontrar en los bonos verdes un instrumento Util, lo que al mismo tiempo contribuye
a ejecutar proyectos que ayudan a cumplir con los compromisos climaticos y avanzar hacia estilos de
desarrollo mas sostenibles. Los bonos verdes, ademas de contribuir a la transformacion productiva
necesaria en la region, por sus mecanismos de seguimiento, dan mayor transparencia y mejor rendicion
de cuentas para los recursos obtenidos contribuyendo a una mejor gestion financiera.

Para América Latinay el Caribe el mercado de bonos verdes comenzd en 2014 y a la fecha 16 paises
de los 33 que componen la region han emitido bonos verdes. El mercado regional de bonos verdes entre
el 2014 y 2022 alcanzo 37,7 billones de délares (véase el grafico 11), de los cuales el 67% han sido emitidos
por Chile y Brasil (véase el grafico 12). Las condiciones de un mercado en crecimiento para la regién han
hecho que algunos paises hayan logrado emitir bonos con tasas descontadas, lo que implica menores
costos de endeudamiento para los emisores de los bonos verdes. En la literatura a la diferencia entre
la rentabilidad de un bono verde y la rentabilidad de un bono convencional de un emisor similar se le
conoce como prima verde (green premium) (Tang y Zhang, 2020, MacAskill, 2021). Este ha sido el caso
de bonos emitidos por Chile y Peru.

Grafico 11
América Latina y el Caribe: evolucion del mercado de bonos verdes
y uso de los bonos emitidos por sectores, 2014-2022
(En miles de millones de ddélares)
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Grafico 12
Ameérica Latina y el Caribe: bonos verdes emitidos por pais, acumulado, 2014-2022
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Climate Bonds Initiative.

Con un uso muy heterogéneo entre los paises de la region, los principales emisores de bonos verdes,
desde el punto de vista institucional, han sido el sector privado a través de instituciones corporativas no
financierasy financieras, y desde 2019 con una participacion relevante de los bonos soberanos. El destino
de los recursos obtenidos a través de los bonos verdes ha sido diverso en los Ultimos afios. Desde que
comenzaron a emitirse los bonos verdes en ALC, el sector energia ha tenido una participacion importante
como receptor de estas inversiones; no obstante, se destaca entre 2019 y 2021 el sector transporte como
un impulsor de las inversiones de largo plazo financiadas a través de bonos verdes. Tanto en 2020 como
en 2021 los sectores energia y transporte representaron en conjunto el 82% de las asignaciones de los bonos
verdes de ALC, destinados a proyectos de energias renovables y movilidad sostenible (véase el grafico 11).

Un instrumento de politica adicional para favorecer las inversiones en sectores que contribuyan al
cumplimiento de las metas climaticas son las taxonomias de finanzas sostenibles. Estas son en esencia
una herramienta que proporciona informacion para guiar el financiamiento hacia sectores y actividades
que estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris (UNEP, 2023). En
este sentido, puede ser una herramienta adicional para el enverdecimiento del sistema financiero, pero,
simultaneamente, un instrumento para la politica industrial de transformacion econémica competitiva
en los mercados emergentes de las sociedades carbono neutrales. En América Latinay el Caribe, México,
Colombiay recientemente Panama cuentan ya con su taxonomia para alinear la inversion publicay privada
con los sectores y actividades bajos en carbono y resilientes a los efectos del cambio climatico. Paises
como Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Chile y Peru se encuentran en proceso de construccion
avanzada y hay varios mas que también estan iniciando estos trabajos.

Las taxonomias son necesarias para un mercado financiero sostenible, pero no resuelven el ritmo
de transicion nila profundidad de esta. Para ello, se requieren acciones complementarias que la soporten,
esdecirla creacion y fortalecimiento de las condiciones habilitantes.Y es que, a pesar del dinamismo en el
financiamiento climaticoy el uso de instrumentos innovadores en la region, existe todavia descoordinacion
y falta de coherencia entre las politicas y objetivos climaticos y las politicas energéticas, agropecuarias
y de movilidad responsables de la definicion de los subsidios a los combustibles fésiles. Tomando en
consideracion los datos de financiamiento climatico y de subsidios a los fdsiles se encuentra que en
América Latinay el Caribe por cada ddlarinvertido en la accion climatica entre 2013y 2022, se destinaron
9,8 ddlares al subsidio de combustibles fdsiles (véase el grafico 13).
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Grafico 13
Subsidios a los combustibles fosiles vs. financiamiento climatico en América Latina y el Caribe, total, 2013-2022
(En millones de délares de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de subsidios de Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update de FMI para el
periodo 2015-2022 y de Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF, 2022, para el 2013y 2014 y, de financiamiento climéatico a partir de
Samaniegoy Schneider (2023) para el periodo 2013-2020y de Global FinanceTracking de Climate policy initiative, 2024 para el periodo 2021-2022.

De manera analoga, las inversiones en energias renovables en la region no han tenido una dinamica
como se esperaba para contribuir a la descarbonizacion de las economias; por el contrario, a partir de
los grandes presupuestos que se destinan cada afio al consumo y produccion de combustibles fosiles,
animados por los subsidios, hace mas complejo lograr la meta de los 1,5 °C. Muestra de ello, en términos
comparativos, en América Latina y el Caribe en el periodo 2013-2020 se destinaron 13,3 veces mas recursos
al subsidio de los combustibles fosiles que a las inversiones para las energias renovables (véase el grafico 14).

Grafico 14
Inversion en energias renovables vs. subsidios a los combustibles fosiles en América Latina y el Caribe, 2013-2020
(En millones de délares de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de subsidios del Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update de FMI para el
periodo 2015-2022 y de Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF, 2022, para el 2013 y 2014 y, de inversion en energias renovables de
Global landscape of renewable energy finance, 2023 de IRENA y CPI (2023).
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Los datos presentados refuerzan el mensaje de urgencia para que la politica econdmica (fiscal y
de inversiones) sea una herramienta que permita a los paises avanzar hacia economias mas productivas,
inclusivas y de bajas emisiones de carbono. Para lograrlo se requiere de cambios en los precios relativos,
sefiales de precios que conduzcan a cambios en las rentabilidades de las inversiones en favor de las que
son bajas en carbono, y reformas a la politica de subsidios de los combustibles fosiles. En todo este cambio
de politica publica el papel de los Ministerios de Finanzas es fundamental, donde, la coordinacion con
las autoridades ambientales, energéticasy la banca resultaimperativa. Los Ministerios de Finanzas de la
region vienen trabajando en ello de manera individual y a través de esfuerzos colectivos por medio de la
Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica, la Plataforma Regional de Cambio Climatico de
los Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas de América Latina y el Caribe, la Red de los Sistemas
Nacionales de Inversion Publica, el Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana (COSEFIN). Se espera que este trabajo colectivo y las experiencias compartidas
en estos espacios ayude a avanzar de manera acelerada y coordinada a los paises de la region, de manera
que se produzcan los cambios de politica que demanda el reto climatico.
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Ill. Precios al carbono en América Latina y el Caribe

Las emisiones de gases de efecto invernadero son consideradas, desde el punto de vista econdmico, una
externalidad negativa (Stern, 2007), por lo que, las ineficiencias asociadas a estas emisiones pueden ser
corregidas mediante sefiales de precios. Existen distintas maneras para introducir un precio al carbono.
Una de ellas es hacerlo de manera explicita a través del impuesto al carbono o el sistema de comercio de
emisiones. Otra alternativa es mediante laincorporacion de precios ficticios en los instrumentos financieros
e incentivos que fomentan proyectos con bajo nivel de emisiones de carbono (Stern y Stiglitz, 2017).

Los instrumentos de precios al carbono tienen la ventaja no solo de inducir cambios de comportamiento
entre los responsables de las emisiones, sino que ademas pueden generar parte de los ingresos necesarios
para financiar la transicion hacia economias bajas en carbono. En este sentido, los recursos obtenidos del
precio al carbono se pueden destinar a multiples actividades dentro de una estrategia de descarbonizacion,
como son la promocion del crecimiento mas equitativo, la compensacion a grupos de la poblacion
que reciben impactos no deseados, el cambio tecnoldgico, la inversion en infraestructura sostenible y
compatible con los escenarios de cambio climatico, entre otros. De esta manera, los instrumentos de
precios al carbono son una parte fundamental dentro de una estrategia nacional para reducir las emisiones
y avanzar hacia sociedades resilientes.

Las politicas de fijacion de precios al carbono son, en general, mas costo-efectivas que las regulaciones
o los subsidios para reducir las emisiones (Gugler et al. 2021, IPCC, 2022) y si el precio al carbono se fija
correctamente, se logra internalizar el costo social de la externalidad asociada a las emisiones, creando
los incentivos econdomicos para alcanzar el nivel socialmente dptimo de emisiones (Baumol y Oates, 1988).
Enla literatura internacional existen distintos analisis y recomendaciones sobre precios al carbono. Segun
la Comision de alto nivel sobre precios del carbono que sesiond en 2017, el nivel de precio explicito al
carbono compatible con los objetivos del Acuerdo de Paris debe estar en un rango entre 40y 8o USD/tCO,
para 2020y entre 50y 100 USD/tCO, para 2030 (Stern y Stiglitz, 2017). Este rango de precios se asemeja a
los precios al carbono sugeridos por el IPCC en el Sexto Reporte de Evaluacion, donde se sefala que para
limitar el calentamiento a 2 °C, los precios deben estar entre 60 y 120 USD/tCO, para 2030, y que para el
objetivo de 1,5 °C se requieren precios al carbono de entre 170 y 290 USD/tCO, (IPCC, 2022).

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional propone un precio minimo internacional al carbono
para los paises grandes emisores. Se considera un escenario donde las economias avanzadas estan sujetos
a precios minimos de 5o USD/tCO, y otro escenario en el que los paises avanzados aplican un precio al
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carbono de 75 USD/tCO,, los paises de renta media un precio de 5o USD/tCO, y las economias de renta
baja un precio de 25 USD/tCO, (Parry y otros, 2021). El gréfico 15 presenta los precios al carbono por
paises en relacion con el ingreso de los paises, medido por el PIB per capita. Sélo una pequeia proporcion
de los precios al carbono se encuentran dentro de la franja de precios coherentes con los objetivos del
Acuerdo de Paris.

Grafico 1
Precios al carbono aplicados a nivel mundial
(En USD/tCO, y USD PPP de 2018)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del State and Trends of Carbon Pricing Dashboard para los precios al carbono y World
Development Indicators del Banco Mundial para el PIB per capita.

No obstante lo mencionado anteriormente, se debe tener claro que aunque en la teoria econdmica
los precios al carbono son la herramienta ideal para resolver la externalidad que causa la emision de GEl,
enlarealidad, suinstrumentacion es tan compleja que no se puede contemplar como la Unica manera para
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris desde |a politica publica. Para lograrlo se requiere un conjunto
de politicas, marcos habilitantes, fortalecimiento institucional, capacidades técnicasy el financiamiento
que faciliten las inversiones para el desarrollo de nuevos sectores que conduzcan la transicion del tradicional
estilo de desarrollo hacia uno mas sostenible y compatible con la naturaleza.

Entre las consideraciones a favor de |a fijacion de precios al carbono se destacan la internalizacion de
los costos asociados a las emisiones de GEI, la reduccion de las emisiones, la generacion de ingresos para
el financiamiento de las necesidades propias del funcionamiento del estado, de las inversiones, del gasto
social, asi como también de la accion climatica, principalmente las asociadas al cambio tecnoldgico que
acelere la penetracion de las energias limpias, los sistemas de transporte modernos y sostenibles, entre
otros. Mientras que entre los argumentos en contra de su aplicacion se encuentran las preocupaciones
por los potenciales efectos distributivos, la pérdida de competitividad, la incidencia sobre el empleo y el
crecimiento de la economia, lo que puede incidir en la viabilidad politica de su implementacion.

Tomar en cuenta los efectos regresivos desde el momento del disefio del instrumento de precio
al carbono puede hacer mas factible su implementacion. Existe evidencia de que los impuestos sobre
los vehiculos resultan con efectos neutros o progresivos, mientras que los impuestos sobre las fuentes
de energia es mas probable que sean regresivos (Sternery Coria, 2012, Flues y Thomas, 2015). Ello es asi
porque el aumento del gasto en energia inducido por los impuestos representa una mayor proporcion
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de los ingresos de los hogares de bajos ingresos (Dorband y otros, 2019; Ohlendorf y otros, 2021), por
lo que es necesario y socialmente positivo que los formuladores de politica consideren medidas para
compensar a los hogares y/o empresas que resulten particularmente afectadas. El cuadro 1 presenta
ejemplos de medidas de compensacion que pueden ser utilizadas para paliar los impactos no deseados
de los precios al carbono.

Cuadro 1
Ejemplos de medidas para abordar los efectos adversos no deseados de los impuestos al carbono

Tipologia Medidas compensatorias

Medidas de reduccion de impuestos e Exenciones
e Tarifas reducidas
e Devolucion del pago de impuestos
e Compensaciones (offsets)

Medidas de apoyo e Apoyo a la eficiencia de los recursos y la produccion mas limpia
e Reembolsos basados en la produccion
e Pagos fijos
¢ Reducir los impuestos de base amplia (no relacionados con el carbono)

Medidas relacionadas con el comercio e Mecanismos de ajuste de la frontera de carbono (CBAM)
¢ Impuestos basados en el consumo
e Cooperacion internacional

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de United Nations (2021).

En la aplicacion de un impuesto al carbono, también es importante considera la gradualidad en
su instrumentacion, con certidumbre de largo plazo, que permita acompanar al despliegue de politicas
sectoriales que hagan mas disponibles a las alternativas o los sustitutos. Respecto a las preocupaciones
por los impactos potenciales de los precios al carbono sobre el PIB, la evidencia indica que el resultado
puede ser heterogéneo y depende en alguna medida de las decisiones que se tomen sobre el uso de los
ingresos fiscales. De esta manera, se puede optar por incorporar en el disefio la aplicacion de esquemas
de reciclaje de los ingresos fiscales para reducir impuestos sobre los factores productivos (el capital y el
trabajo) lo que podria dinamizar la actividad econdmica, crear empleo y encontrar un doble dividendo
en la aplicacion de los precios al carbono (Ekins y Speck, 2011).

A. Impuestos al carbono en América Latina y el Caribe

De acuerdo con la teoria, el impuesto al carbono (como cualquier otro impuesto ambiental) debe ser
fijado en el costo social marginal del dafio generado (lo que se conoce como costo social del carbono).
Conocer el costo del dafo que causa el cambio climatico es ya un desafio técnico. Adicionalmente,
existe la particularidad de que el coste social marginal es global, mientras que el coste de la reduccion
de emisiones es local, lo que da como resultado que el impuesto 6ptimo fijado a nivel global puede ser
considerablemente superior a lo que una jurisdiccion (pais, regidn) puede sostener econdomicamente
(United Nations, 2021).

En el disefio de los impuestos al carbono y demas politicas climaticas se deben tomar en cuenta
las circunstancias nacionales y locales. Por lo tanto, para determinar el tamafio del impuesto al carbono
los gobiernos tienen en consideracion aspectos como los compromisos de reduccion de emisiones
planteados en sus NDC, la competitividad, el impacto distributivo, la coherencia con otros instrumentos
de politica y, sobre todo, la viabilidad politica (Pizarro, 2021). Es por ello, que a nivel mundial se suelen
encontrar distintas magnitudes de precios al carbono. En el caso de América Latinay el Caribe el uso del
impuesto al carbono es aun incipiente y se remontan al 2014. Solo cinco paises de la region implementan
un impuesto al carbono. A continuacidn, se presenta una breve descripcion de las caracteristicas de los
impuestos al carbono aplicados en México, Chile, Colombia, Argentina y Uruguay.
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1. El impuesto al carbono en México

México fue el primer pais de la regidn en introducir un impuesto al carbono. A partir de enero de 2014 se
comenzo a implementar una variante del impuesto especial sobre la produccion y los servicios (IEPS), con
el que se grava el contenido de carbono en los combustibles fosiles. En sentido estricto, no se trata de
un impuesto sobre el contenido total de carbono de los combustibles, sino sobre el contenido adicional
de emisiones de CO, en comparacion con el gas natural* (World Bank, 2021). México con este impuesto
busca desincentivar el consumo de combustibles fosiles, a excepcion del gas natural y, contribuir a la
reduccion de las emisiones de GEI que lo lleven a cumplir con sus compromisos adquiridos con la NDC.

El impuesto al carbono en México aplica para la produccion, importacion, compra y venta de
combustibles fosiles (propano, butano, gasolinas y gasavion, turbosinay kerosenos, diesel, combustdleo,
coque de petréleo, coque de carbdn, carbon mineral, otros combustibles fésiles) destinados a procesos
de combustion, con excepcion del gas natural (Gobierno de México, 2021). Este impuesto tiene un punto
de regulacidn aguas arriba (upstream) y, de acuerdo con la Ley del impuesto especial sobre produccion
y servicios, la cuota del impuesto varia segun el tipo de combustible conforme al contenido de carbono,
alcanzando a estar aproximadamente entre 1y 4 USD/tCO,e? (véase el grafico 16). Elimpuesto al carbono
cubre alrededor del 29% de todas las emisiones de GEl en México y tiene un limite del 3% del precio de
venta (World Bank, 2024), lo que lo hace un precio modesto para los precios internacionales.

Grafico 16
Impuesto al carbono en México, cobertura de las emisiones y los ingresos fiscales, 2017-2023
(En USD/tCO. y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México (SHCP).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de México definié en 2017 el procedimiento
para el pago opcional del impuesto al carbono mediante la entrega de Certificados de Reduccion de
Emisiones (CERs) avalados por el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de las Naciones Unidas,
permitiendo la compensacion de hasta en 20% del total del impuesto por proyectos desarrollados en
México (Gobierno de México, 2017). En 2019 este limite fue eliminado, por lo que podria compensarse la
totalidad del pago del impuesto a través de CERs (México, 2022).

Los ingresos recaudados por este impuesto van al presupuesto general y no tienen destinacion
especifica. Durante el 2023, el impuesto al carbono representd ingresos fiscales por 444,7 millones de
ddlares, con un crecimiento real del 73,6% respecto a los ingresos de 2022; no obstante, sélo alcanzd el
0,17% de los ingresos tributarios (SHCP, 2024) y el 0,024% del PIB (véase el grafico 16).

*  Enmarzo 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de México anuncio la excepcion del impuesto al carbono para la gasolina
y el diesel como estimulo fiscal de ambos hasta el 31 de diciembre 2024.

> Lacuotadelimpuesto al carbono varia segun el tipo de combustible debido a que algunos combustibles tienen un mayor contenido
de carbono que otros, dando origen a precios que estan aproximadamente entre 1y 4 USD/tCO.e.
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México al mismo tiempo representa un caso interesante en materia de fijacion de precios del
carbono. Los impuestos al carbono en la region se estan implementando a nivel nacional; sin embargo,
en el caso de México existen iniciativas subnacionales de impuestos al carbono como los aplicados en los
Estados de Durango, Guanajuato, Estado de México, Querétaro, Tamaulipas y Yucatan. En varios de los
Estados que aplican impuestos al carbono la tasa impositiva es mucho mas alta que la aplicada a nivel
nacional. Se destaca el impuesto que se aplica en Querétaro con una tasa impositiva del 36 USD/tCO.e,
cuyos ingresos son usados para el financiamiento de proyectos de infraestructura y ambientales. El
cuadro 2 presenta una breve sintesis de las caracteristicas de los impuestos al carbono subnacionales
implementados en México.

Cuadro 2
Caracteristicas de impuestos al carbono subnacional en Estados de México

Ao Tasa impositiva . - .

Estado de inicio Base gravable (USD/tCO,e) Mecanismo de flexibilidad Uso de ingresos

Durango 2022 Fuentes fijas 6,04 Por definir Por definir
COz, CHL. Yy Nzo

Guanajuato 2023 Fuentes fijas 2,72 Incentivos fiscales del 20%, Prioridad a proyectos
CO,, CH4, N3O, umbrales de preciosy uso  de mejora ambiental
HFC, PFC, CN de gas natural y economica

Estado 2022 Fuentes fijas 3,50 Ninguno Acciones que garanticen

de México no federales un medio ambiente sano
CO;, CH4, N;O

Querétaro 2022 Fuentes fijas 36,70 Hasta 20% de Obras de infraestructura
CO,, CH4, N0, compensaciones, y proyectos ambientales
HFC, PFC, SF6 estimulo fiscal

Yucatan 2022 Fuentes fijas 17,69 Estimulos fiscales Asegurar la proteccion de la
mayores a 500 t por evitar, reducir salud y el acceso a un medio
CO,e CO,, CH,, o capturar emisiones ambiente sano
N.O, HFC, PFC, SF6

Zacatecas 2017 Fuentes fijas 15,09 Ninguno Prioridad a proyectos
CO,, CH4, N2O, de mejora ambiental
HFC, PFC, SF6 y economica

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Banco Mundial (2024) y MEXICO2 (2022).

2. El impuesto al carbono en Chile

Elimpuesto al carbono en Chile comenzd aimplementarse en 2017 después de ser introducido formalmente
bajo la reforma tributaria de 2014 (Ley 20.780). Originalmente el impuesto al carbono se cred como parte
de los impuestos verdes que establecieron un cargo a las emisiones de contaminantes locales, como el
material particulado (MP), éxidos de nitrogeno (NOx), didxido de azufre (SO,), y a las emisiones de didxido
de carbono (CO,) como contaminante global causante del cambio climéatico, generadas por fuentes fijas
(calderas o turbinas), que individualmente o en su conjunto, tuvieran una potencia térmica mayor o igual
a 50 MWt (megavatios térmicos). Como parte de esta reforma también se definid un impuesto verde
por las emisiones provenientes de fuentes moéviles asociadas a la primera venta de vehiculos livianos, de
acuerdo a su rendimiento urbano y sus emisiones de 6xido de nitrogeno NOx (Morales y Garcia, 2020). El
impuesto al carbono en Chile no aplica para fuentes emisoras que operen en base a medios de generacion
renovable no convencional cuya fuente de energia primaria sea la energia biomasa.

Posterior a su entrada en vigor se hicieron modificaciones al disefio del impuesto al carbono relacionados
con el umbral de afectacion, pasando de potencia térmica del establecimiento (calderas o turbinas en
establecimiento con capacidad total de 5o MWt) a un umbral de emisiones anuales (25 mil toneladas
de CO, 0mas), y lainclusion de compensaciones u offsets como un instrumento complementario al inicial
impuesto verde (Pinto, 2021).
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Por su propio disefio el impuesto tiene un punto de reqgulacion aguas abajo (downstream3). El
impuesto se cred bajo la ldgica de un impuesto pigouviano, estableciendo un valor de 5 USD por cada
tonelada de CO, emitida. El valor del impuesto se determiné sobre la base del costo social del carbono
estimado por el Ministerio de Desarrollo Social. Este impuesto, junto a otros instrumentos de politica en
Chile, buscan dar cumplimiento tanto a la meta de reduccion de emisiones de GEI definida enla NDC (no
superar el monto de g5 Mt de CO,e en 2030), como a la meta de carbono neutralidad al 2050 (Gobierno de
Chile, 2020). El impuesto al carbono alcanza a cubrir alrededor del 55% de las emisiones de GEl en Chile
(Banco Mundial, 2024). El bajo precio lo hacen un instrumento modesto entre los precios al carbono que
se aplican a nivel internacional, incluso inferior al precio social del carbono utilizado en el mismo pais
para evaluar la inversion pubica.

Los ingresos por el impuesto al carbono en Chile van al presupuesto nacional y, por disposiciones
constitucionales, no tienen una destinacion especifica. Durante el 2022, el impuesto al carbono representd
ingresos fiscales por 154 millones de ddlares, lo que significd una disminucion del 6.7% frente al 2021. El
valor recaudado representa el 0,05% de los ingresos tributarios del pais y 0,23% del PIB (véase el grafico 17).

Grafico 17
Impuesto al carbono en Chile, cobertura de las emisiones y los ingresos fiscales, 2017-2022
(En USD/tCO, y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Servicios de Impuestos Internos de Chile.

Con este nivel del impuesto al carbono es de esperarse que el recaudo fiscal sea muy bajo. Ello
dificulta la capacidad del estado para aumentar su espacio fiscal para el financiamiento de los programas y
politicas sociales y ambientales. El aumento gradual delimpuesto al carbono puede ser uno de los escenarios
a considerar para evitar cambios abruptos que generen efectos no deseados sobre las poblaciones de
menores ingresos y que al mismo tiempo ayude al logro de los objetivos climaticos. Adicionalmente, Chile
mediante el Decreto Supremo N°4, de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, aprobo el reglamento
de proyectos de reduccion de emisiones de contaminantes para compensar emisiones gravadas. Este
reglamento permitira impulsar el mercado nacional de carbono a través de compensaciones a los duefios
de fuentes fijas contaminantes que desarrollen acciones de mitigacion del cambio climético.

3 El punto de regulacion, o cuando cobrar el impuesto, dependera del enfoque fiscal adoptado. En la literatura econédmica a veces se
utiliza una distincion entre puntos de regulacion upstream, midstream, y downstream para identificar el punto en el que se controla
o recauda el impuesto. Un impuesto al carbono basado en el enfoque de emisiones directas, como el caso de Chile, es un impuesto
downstream basado en las emisiones reales liberadas por las instalaciones sujetas a impuestos.
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3. El impuesto al carbono en Colombia

Colombia introdujo el impuesto al carbono desde 2017 como parte del conjunto de instrumentos que
buscan desincentivar el consumo de combustibles fosiles y hacer frente a los compromisos de reduccion
de emisiones adquiridos bajo el Acuerdo de Paris. El impuesto al carbono se introdujo como parte de la
reforma tributaria de 2016 (Ley 1819) y luego modificado mediante la reforma tributaria de diciembre
de 2022 (Ley 2277). Elimpuesto aplica en la primera actividad de la cadena de suministro por venta dentro
del territorio nacional, importacion o autoconsumo de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos
los derivados del petroleo, gas fosil y solidos que sean usados para combustion. En su disefio original el
carbdny el consumo de gas en la generacidn de electricidad estaban exentos del impuesto. Con la Ley 2277
de 2022 seincluyo el carbdn como hecho gravado para el pago del impuesto con algunas especificidades.
En el caso del carbdn, el impuesto no se causa para el carbdn de coquerias. Para el caso del gas licuado
de petrdleo, solo se aplica en venta a usuarios industriales, mientras que para el gas natural solo esta
sujeto al impuesto las ventas a la industria petroquimicay de refinacidn de hidrocarburos* (MADS, 2024,).

Elimpuesto al carbono que se implementa en Colombia tiene un punto de regulacion aguas arriba
(upstream), lo cual significa que esta basado en el contenido de carbono de los combustibles. La tasa
del impuesto se fijo en 5 USD; sin embargo, Colombia indexd el impuesto al carbono a la inflacion para
mantener la sefal de precio de su tasa impositiva. De esta manera, en su disefio se incluyo un ajuste anual
por lainflacion mas un (1) punto hasta que la tasa impositiva sea equivalente a tres (3) Unidades de Valor
Tributarios (aproximadamente 35 USD). Para el 2024 la tarifa del impuesto se definid en $25.799 pesos
colombianos® (alrededor de 6.5 USD). El impuesto al carbono alcanza a cubrir alrededor del 20% de las
emisiones de GEl en Colombia (Banco Mundial, 2024).

En su disefo original el impuesto al carbono considerd la posibilidad de realizar compensaciones
(offsets) de hasta un 100% del impuesto. Colombia cuenta con un mecanismo de no causacion que consiste
en permitir que no se cause el impuesto al carbono a cambio de la compensacion de las emisiones de
GEI que se generarian por la quema de los combustibles fosiles gravados que se venderan, importaran
o consumiran. La compensacion se realiza por medio de la adquisicion de certificados de reduccion de
emisiones o remociones de GEI (MADS, 2018). El porcentaje de compensaciones permitidas se limito a
un 50% con la reforma al impuesto al carbono mediante la Ley 2277 de 2022. Durante el 2023, el impuesto
al carbono representd ingresos fiscales por 132,8 millones de dodlares, lo que significo un crecimiento del
33,4% respecto a los ingresos recaudados en 2022; no obstante, sélo alcanzo a representar el 0,18% de
los ingresos tributarios y un poco menos de 0,04% del PIB (véase el grafico 18).

Colombia definid una destinacion especifica para los ingresos fiscales del impuesto al carbono. De
acuerdo con la Ley, se debe destinar el 80% de estos recursos para el financiamiento de medidas de accion
climatica paraimpulsar el desarrollo bajo en carbono del pais y las previstas en la NDC. Estos recursos son
administrados por el Fondo de Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (FONSUREC). El restante 20% del
recaudo del impuesto al carbono tiene como destino el financiamiento del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (Fondo Colombia en Paz).

4 De acuerdo con la Ley, también hacen parte de las exenciones el alcohol de combustible (etanol), el biodiesel producido a partir de
productos vegetales, los combustibles vendidos en los departamentos de Guainia, Vaupés y Amazonas; y la venta de diesel marino
y reabastecimiento de combustible para envios internacionales.

5 LaUnidad de Valor Tributario (UVT) es la medida de valor que permite ajustar los valores contenidos en las disposiciones relativas
a los impuestos y obligaciones tributarias en Colombia. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a través de
la Resolucion 000187 del 28 de noviembre de 2023 fijo la Unidad de Valor Tributario (UVT) en $47.065 pesos colombianos para
el 2024. El tipo de cambio promedio entre enero y el 15 de mayo de 2004 es de 3.906 pesos.

& Resolucion 000007 del 31 de enero de 2024 (DIAN, 2024).
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Grafico 18
Impuesto al carbono en Colombia, cobertura de las emisiones y los ingresos fiscales, 2017-2023
(EnUSD/tCO, y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para los ingresos tributarios
y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el PIB.

4. El impuesto al carbono en Argentina

Elimpuesto al carbono comenzo a implementarse en Argentina en marzo de 2018 luego de ser aprobada
la reforma tributaria de 2017 (Ley 27.430). Con esta Ley se introdujeron el impuesto sobre los combustibles
liquidos y el impuesto al didxido de carbono, reemplazando el impuesto sobre los combustibles liquidos
y el gas natural. Esto significé una modificacion a la estructura impositiva “ad-valorem” por impuestos
“especificos” o de “suma fija”, con el objeto de reflejar el impacto ambiental del uso de los combustibles
liquidos contemplando la cantidad de CO, emitido y desacoplando la carga tributaria por litro de las
posibles variaciones del precio interno de cada uno de los productos gravados (Oficina de Presupuesto
del Congreso, 2018). El impuesto al carbono en Argentina se aplica para una variedad de combustibles
liquidos y para combustibles sélidos como el carbon mineral y el coque de petréleo. Su aplicacion cubre
los sectores energia, industria, transporte, mineria extractiva y la agricultura, silvicultura y pesca. Con
relacion a las exenciones, la Ley establece que el impuesto al carbono no aplica a los biocombustibles
en su estado puro’.

Para compensar el aumento del precio de los combustibles por el impuesto al carbono, se ajusto el
impuesto existente sobre los combustibles fésiles liquidos. La vigencia del impuesto al dioxido de carbono
fue establecida a partir del 1 de marzo de 2018 para aquellos productos que ya se encontraban gravados,
mientras que para los productos que comenzaron a gravarse a partir de la reforma tributaria de 2017,
como es el caso del fuel oil, coque de petrdleo y carbon mineral, se pospuso hasta el 2019; comenzando
con una tasa impositiva del 10% de los estipulado en la Ley para el primer afio (hasta diciembre de 2019),
incrementandose 10 puntos porcentuales por ano hasta regir plenamente a partir de enero de 2028 (Oficina
de Presupuesto del Congreso, 2018). La tasa del impuesto al diéxido de carbono aplicable en Argentina
para los combustibles fosiles estd entre 0.412 y 0.557 pesos argentinos por litro o kilo, segun el tipo de
combustible que corresponda, lo que equivale a un rango entre 1y 10 USD/tCO,e (véase el grafico 19).

7 También estan exentos las transferencias de los combustibles gravados cuando estas tengan como destino i) la exportacion;
ii) rancho de embarcaciones afectadas a trafico o transporte internacional, a aeronaves de vuelo internacionales o para rancho de
embarcaciones de pesca; iii) el uso como materia prima en ciertos procesos quimicos y petroquimicos; iv) tratandose de fuel oil, se
destinen como combustible para el transporte maritimo de cabotaje; v) laimportacion definitiva de productos gravados exentos por
destino, siempre que sean utilizados por quienes los importen, en determinados procesos quimicos, petroquimicos o industriales
indicados en la reglamentacion (Salassa, 2020).
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Elimpuesto al carbono en Argentina tiene un punto de regulacion aguas arriba (upstream), es decir,
que como en los casos de México y Colombia esta asociado al contenido de carbono de los combustibles
gravados. Elimpuesto tiene una cobertura del 38% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero
enArgentina (Banco Mundial, 2024). Durante el 2022, el impuesto al carbono representd ingresos fiscales
por 266,7 millones de dodlares, lo que significd una disminucion del 16% frente al recaudo fiscal del 2021.
El valor recaudado representa el 0,17% de los ingresos tributarios y 0,04% del PIB (véase el grafico 19).

Grafico 19
Impuesto al carbono en Argentina, cobertura de las emisiones y los ingresos fiscales, 2018-2022
(EnUSD/tCO, y porcentajes)

A. Impuesto al carbono B. Ingresos por impuesto al carbono
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal del Ministerio de Economia.

A pesar de que se trata de un impuesto nacional, la recaudacion no se destina completamente al
presupuesto nacional, sino que se distribuye entre los niveles de gobierno y, en algunos casos, también
se determina una asignacion especifica a los fondos recaudados. El recaudo proveniente del fuel oil va al
régimen general de distribucion de donde se reparte mayoritariamente entre el tesoro nacional (42,34%)
y las provincias (54,66%). El recaudo mas significativo, proveniente de la tributacion de la nafta sin plomo
de cualquier tipo, la nafta virgen, la gasolina natural, el solvente, el aguarras, el gasoil, el diesel oil y el
kerosene, va al régimen especial de distribucion, de donde se reparte entre el Tesoro Nacional (10,40%),
el Fondo Nacional de Vivienda (15,07%), el Sistema Unico de Seguridad Social (28,69%), el Fideicomiso
de Infraestructura Hidrica (4,31%), el Fideicomiso de Infraestructura de Transporte (28,58%), el Sistema
de Compensacion del Transporte Publico (2,55%) v, a las provincias (10,40%).

5. El impuesto al carbono en Uruguay

En enero de 2022 comenzd a aplicarse en Uruguay el impuesto al carbono después de ser introducido como
parte de la reforma tributaria (Ley 19.996 de 2021) un nuevo hecho generador en el impuesto especifico
interno (IMESI) basado en las emisiones de CO,. De acuerdo con esta Ley, este impuesto grava la primera
venta o transaccion realizada por los fabricantes e importadores de combustibles (gasolina Nafta super
y gasolina Nafta premium g7) por tonelada de CO, emitida. Se encuentra exento del pago del impuesto
las ventas de alcohol carburante realizadas por el fabricante, en forma directa a las empresas industriales
que produzcan naftas (gasolinas), y lo utilicen como materia prima. Por su propio disefio, el impuesto
al carbono en Uruguay tiene un punto de regulacion aguas arriba (upstream), es decir, esta asociado al
contenido de carbono de los combustibles gravados.

Durante el 2023 el impuesto al carbono en Uruguay se aplicd con una tasa de 155 USD/tCO,. La
regulacion establece que el valor del impuesto se debe actualizar cada afio en funcion de la variacion
que experimente el indice de precios al consumidor y de la informacidn sobre emisiones de CO, que
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entregue el Ministerio de Industria, Energia y Mineria al Ministerio de Economiay Finanzasy al Ministerio
de Ambiente. En consecuencia, estos ministerios mediante el Decreto 449/023 actualizaron el Impuesto
Especifico Interno (IMESI) aplicable a combustibles, presentando los valores que aplican para el 2024, los
que arrojan un impuesto al carbono para el 2024 de 164,31USD/tCO, (véase el grafico 20).

Grafico 20
Impuesto al carbono en Uruguay, cobertura de las emisiones y los ingresos fiscales, 2022-2023
(En USD/tCO. y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion General Impositiva del Ministerio de Economia y Finanzas.

Uruguay marca un precedente entre los paises de América Latina y el Caribe (y entre muchas
economias desarrolladas) al aplicar precios al carbono coherentes con los sugeridos por la ciencia para
estar en linea con los objetivos del Acuerdo de Paris. Sin embargo, por el disefio del impuesto, este solo
alcanza a cubrir el 4% de las emisiones de GEI del pais (véase el grafico 20). Su baja cobertura es quiza
la mayor debilidad de este impuesto en su proposito de reducir las emisiones que le ayuden a cumplir
con la meta de su NDC. Durante el 2023 el impuesto al carbono de Uruguay generd ingresos fiscales por
270 millones de ddlares, lo que significd un leve aumento del 0,7% frente a la recaudacion del periodo
fiscal del 2022. El valor recaudado representa el 0,35% del PIB (véase el grafico 20) y 1,3% de los ingresos
tributarios del pais.

Las normas vigentes le entregan facultades al poder ejecutivo para destinar un porcentaje (sin
definirlo) de los ingresos por el impuesto al carbono para financiar politicas que promueven la reduccion
de emisiones, el transporte sostenible y la adaptacion de los ecosistemas y los sistemas productivos al
cambio climatico.

Como se mostro en los casos nacionales de aplicacion de impuesto al carbono en la region, estos
son en esencia bajos en comparacion a lo que demanda la ciencia para limitar el calentamiento del planeta
a1.5-2.0 °C. Con excepcion de Uruguay, losimpuestos al carbono en Argentina, Chile, Colombia, y México
son de alrededor de 5 USD/tCO,. En estas circunstancias, América Latina y el Caribe puede considerar
el disefio de un impuesto minimo al carbono aplicable a las economias de la region. En la preparacion
de este impuesto al carbono se pueden abordar de manera coordinada entre las autoridades fiscales el
pecio minimo del impuesto, la base gravable, un rango de cobertura de GEI que seran afectados por el
impuesto, el aporte potencial al cumplimiento de los compromisos bajo las NDC, los efectos sobre la
competitividad, el empleo, el producto (PIB), los impactos distributivos, y las medidas compensatorias
para los efectos no deseados. La propuesta de un precio minimo y de respuesta coordinada en la region
para fijar el precio al carbono ayuda a reducir las disparidades, los efectos de fuga y, la necesidad de un
ajuste fronterizo por carbono, al menos dentro de la region.
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B. Permiso de emisiones transables

El sistema de permisos de emisiones transables (ETS por su sigla en inglés) es otro tipo de instrumento
de precio al carbono que puede implementarse para alcanzar un objetivo de reduccion de emisiones. En
este sentido, un permiso es un “derecho” a emitir cierta cantidad (por ejemplo, una tonelada) de gases
de efecto invernadero o solo CO, a la atmosfera. De esta manerg, si el volumen total de permisos que
se otorgara a los agentes emisores (empresas, industrias, paises) se conoce y se fija en un cierto nivel
(por ejemplo, 10% por debajo del nivel total de emisiones de GEl en 2010 para el afio 2050), entonces el
resultado final en términos de reducciones logradas en las emisiones de GEI también se conocerd con
certeza (Truong, 2003).

Bajo este instrumento se establece un limite maximo de emisiones totales y se distribuyen permisos
limitados e individuales a las fuentes emisoras para cumplir el maximo establecido (la meta de reduccion
de emisiones). Mientras la ventaja de utilizar impuestos es que el costo es cierto (el impuesto mismo),
el resultado de la politica de impuestos en términos de una reduccidn de emisiones lograda es incierta,
mientras que con el ETS la meta especifica de reduccion de emisiones logradas es bastante segura, aunque
el costo de lograr esta reduccion puede no ser conocido. Sin embargo, se presupone que este mecanismo
de mercado permite lograr la reduccion de emisiones al mejor precio costo-efectivo.

La puesta en practica de un ETS consta de los siguientes pasos claves i) la autoridad determina
la cantidad total de emisiones (por ejemplo, toneladas de CO,) que se quiere permitir en una zona
(ciudad, region, pais, etc.), ii) la autoridad crea la cantidad de permisos de emision correspondiente a
la cantidad de emisiones definidas en el paso anterior, iii) la autoridad asigna los permisos de emision
entre los agentes regulados de la zona por medio de un mecanismo previamente definido y anunciado,
como subasta, entrega gratuita, u otro, iv) los agentes regulados de la zona para la cual funciona el
ETS compran y venden permisos segun sea la diferencia entre el nivel de emisiones y de permisos de
cada agente, dando lugar a la creacidn del mercado de emisiones, v) las autoridades deben decidir el
destino de los recursos que genera el comercio de emisiones, en el caso de que se vendan los permisos
al inicio del ciclo. De esta manera el sistema de precios al carbono basado en el comercio de emisiones
permite a los agentes regulados innovar en tecnologias y mejorar la eficiencia de sus procesos, e
impone a las autoridades el desafio de implementar un sistema robusto de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV).

1. Avances en paises de América Latina

La experiencia de América Latina y el Caribe en cuanto a la implementacion de mercados de carbono
es aun incipiente. Los avances en materia de precios del carbono estan centrados principalmente en la
fijacion de impuestos al carbono, existiendo hasta el momento sélo un sistema de comercio de emisiones
operando en fase piloto y adicionalmente varias iniciativas en proceso de construccion y/o formalizacion.

México cuenta con un sistema de permiso de emisiones transables que aplica para las emisiones
de CO, proveniente de fuentes fijas directas (combustion y procesos industriales) de los sectores energia
eindustria. Desde 2020 el ETS se encuentra en fase piloto, la que se dividid en dos etapas: fase piloto del
2020 al 2021y fase de transicion el 2022. EI ETS de México opera bajo la figura de mercado requlado. Los
permisos de emisiones (100 mil toneladas de CO,) fueron asignados de forma gratuita (Semarnat, 2024).

Brasil esta avanzando en la creacion del sistema de permisos de emisiones transables. En diciembre
de 2023 la Cadmara de Diputados aprobo el proyecto de ley que regula el mercado de carbonoy con el que
se busca crear el Sistema Brasilero de Comercio de Emisiones de GEI (SBCE). Se espera que el proyecto de
Ley sea aprobado durante el 2024 en el Senado y permita la creacion del ETS de Brasil como un mercado
regulado, lo que hara de Brasil el mercado de carbono mas grande de la region. El proyecto de Ley busca
establecer un sistema de comercio de emisiones, el uso de compensaciones de emisiones nacionales, hasta
un limite; y ademas regular los mercados voluntarios de carbono y los mercados del Articulo 6 en Brasil.
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Argentina cuenta desde 2023 con una Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono
la que tiene como objetivo crear un marco para el uso de los mercados a nivel nacional. Se discute
actualmente en el Congreso un proyecto de ley con el que se busca crear un mercado de derechos de
emisiones como mercado regulado y le entregaria facultades al poder ejecutivo para definir limites de
derechos de emision y otorgar los derechos de emision entre sectores y actividades productivas en el
territorio nacional. Con este instrumento de precios al carbono, Argentina busca lograr reducciones de
emisiones que le ayuden a cumplir con sus compromisos de la NDC.

Colombia creo el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE) por medio de la
Ley 1931 de 2018. Este ETS se encuentra actualmente en fase de disefio y planificado para comenzar
a funcionar en 2030 bajo la modalidad de un mercado requlado. De acuerdo con la autoridad nacional
de Colombia, con el PNCTE sera posible utilizar las reducciones de emisiones generadas para varios
propositos, como, por ejemplo, la compensacion del impuesto al carbono, el comercio internacional bajo
el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, para el esquema de reduccion y eliminacion de carbono de la aviacion
internacional (CORSIA, por sus siglas en inglés), asi como para la participacion en mercados voluntarios
de carbono (MADS, 2024).

2. El Sistema de permisos de emisiones transables y el mecanismo de ajuste
en frontera por carbono de la UE (CBAM)

La Union Europea (UE) cred en 2005 el sistema de permisos de emisiones transables con el objetivo de
reducir sus emisiones de GEI. Bajo el ETS de la UE la mayoria de los permisos se distribuyen a través de
una subasta; sin embargo, otros se asignan de manera gratuita, en particular aquellos permisos que van
a las industrias que tienen riesgo de fuga de carbono (relocalizacién de empresas hacia zonas donde
hay un menor precio al carbono) y, otros permisos se adquieren por medio de comercio de permisos
entre empresas.

ElI ETS de la UE ha sido eficiente en lograr reducir las emisiones al interior de la region. En julio
de 2021 la Comision Europea presento el paquete de medidas “Objetivo 55" con el que se busca alcanzar
el objetivo de reduccidn neta del 55% de las emisiones de GEI al 2030. Como parte de este paquete de
medidas se incluyd el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas eninglés) el cual
pretende establecer condiciones de competencia equitativas entre los productores de la Unidn Europea
y de paises fuera de esta fijando un precio al carbono para un conjunto de productos importados (hierro
y acero, cemento, aluminio, fertilizantes, electricidad e hidrégeno) y eliminando progresivamente la
distribucion gratuita de los permisos de derechos de emision a la industria europea (Morgado, 2022). El
Parlamento Europeo ha manifestado su intencion de incluir los plasticos y productos quimicos en 2026, y
cubrir todos los sectores incluidos en el sistema de comercio de derechos de emision de la UE para 2030
(Lee, 2023).

Elanuncio de este nuevo instrumento ha despertado interés a nivel internacional por sus potenciales
impactos sobre la competitividad de las economias. En suma, el impacto depende de la relacion comercial
de cada pais con la Union Europea, inicialmente con los sectores incluidos en el CBAM, de la capacidad
de cada pais para adaptarse al CBAM, por ejemplo, disminuyendo su intensidad carbodnica, y de la
aplicacion interna de precios al carbono. Por medio de analisis cuantitativo Eicke y otros (2021) estiman
los impactos del CBAM por paises, evaluando dos escenarios i) CBAM dirigido solo a sectores intensivos
en emisiones vy, ii) CBAM dirigido a toda la economia. Los autores para realizar la evaluacion del CBAM
utilizan unindice de riesgo que abarca la estructura exportadora de los paises, su intensidad de emisiones,
objetivos de reduccion de emisiones y capacidades institucionales para monitoreary reportar las emisiones
basadas en productos. Los resultados evidencian que los efectos son heterogéneos y que los paises de
Africa podrian ser los mas afectados. En el caso de América Latina y el Caribe los resultados de Eicke y
otros (2021) muestran que Honduras y Trinidad y Tabago son las economias con mayor impacto (véase
el cuadro 3).
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Cuadro 3
Impactos potenciales del CBAM de la UE en las Américas

Exportaciones a la UE

Pais (En porcentajes del PIB) Intensidad de carbono
Honduras 5,88 16,63
Trinidad y Tabago 4,16 12,58
Guyana 4,05 31,59
Costa Rica 3,62 8,86
Pery 2,95 12,72
Ecuador 2,85 14,58
Chile 2,70 14,43
Nicaragua 2,47 19,15
Brasil 2,09 9,41
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,85 16,58
Suriname 2,88 42,24
Paraguay 1,78 3,66
México 1,57 15,58

Fuente: Weko, S. y Arpegi, M (sf) sobre |a base de Eicke y otros (2021). Pulling up the carbon ladder? Decarbonization, dependence, and
third-country risks from the European carbon border adjustment mechanism.

La CEPAL realizd un analisis del CBAM para la subregion conformada por Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana, encontrando que
elimpacto econémico general del CBAM serd limitado en los paises de esta subregion. Este resultado se
debe en parte a que los Estados Unidos es uno de los principales destinos de exportacion de los paises de
la subregion con una fuerte representacion en sus volumenes de exportacion, donde la Union Europea
aun tiene poco espacio en términos de relaciones comerciales, tanto al considerar las exportaciones en
general como especificamente los productos incluidos en el CBAM. Los productos del CBAM representan
en promedio solo el 0,09% de las exportaciones de la subregion hacia la Union Europea, lo que se traduce
en una influencia promedio en el PIB de la subregion inferior al 1% (Lee, 2023).

3. El Articulo 6 y los mercados de carbono

El Acuerdo de Paris, a través del Articulo 6, ofrece la posibilidad para que los paises puedan cumplir
con sus compromisos de reduccion de emisiones a través de enfoques cooperativos. El Articulo 6 busca
incentivary facilitar la participacion de actores publicos y privados en la mitigacion de GEl'y dentro de la
implementacion de las NDC, disminuir el costo del cumplimiento de los compromisos de mitigacion a través
de incentivos econdmicos y, promover la cooperacion regional e internacional para la accion climatica
ambiciosa. En suma, el Articulo 6 se basa en tres herramientas que pueden ser usadas por los paises de
manera voluntaria para cumplir con la meta de suNDC, i) en la transferencia internacional de resultados
de mitigacion (ITMOS por su sigla en inglés) sustentado en mecanismos de mercado y por medio de un
acuerdo bilateral (sefalado en el Articulo 6.2), ii) en un mecanismo internacional centralizado bajo la
supervision de la CMNUCC donde se comercializan unidades de reduccion de emisiones (sefalado en el
Articulo 6.4) y, iii) en enfoques no basados en el mercado que propician la cooperacion internacional con
el apoyo de la Secretaria de laCMNUCC, donde no existe transferencia de reducciones de emisiones sino
apoyo o medios de implementacion como la trasferencia de tecnologia, capacidades y financiamiento
(sefalado en el articulo 6.8).

De esta manera, bajo el Articulo 6 se abre la posibilidad de crear mercados de carbono tanto
nacionales como internacionales. Dos tipos de mercados de carbono podrian ser creados i) los mercados
de carbono de cumplimiento, los cuales son mercados requlados por el gobierno vy, ii) los mercados
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voluntarios de carbono. En América Latinay el Caribe existen esfuerzos nacionales por avanzary aprovechar
las oportunidades que ofrece el Articulo 6 del Acuerdo de Paris para financiar y ejecutar proyectos que
contribuyan a la reduccion de emisiones. Varios paises han llevado a cabo proyectos piloto bajo el Articulo 6.
En el cuadro 4 se muestran ejemplos de algunos de estos proyectos piloto.

Cuadro 4
Proyectos piloto bajo el Articulo 6 con participacion de paises de América Latina y el Caribe

Pais comprador Pais anfitrion

Suiza Chile, Dominica, Pery, Uruguay

Japén Costa Rica, México, Chile.

Singapur Colombia, Pert, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Paraguay
Suecia Republica Dominicana

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Granziera y otros (2023).

C. Efectividad de los precios al carbono

Los impactos del precio al carbono y otras politicas de mitigacion sobre el uso de combustibles y emisiones
asociadas dependen primero, delimpacto proporcional en los precios futuros de la energia; sequndo, de
una representacion simplificada del cambio de combustible dentro del sector de generacion de energia;
tercero, de diversas elasticidades precio para uso de electricidad y de combustible en otros sectores
(Parry, 2021). Dada la reducida aplicacion de |a fijacion de precios del carbono en América Latina y el Caribe
0 a su bajo precio, la evidencia de la efectividad en la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero o en la recaudacion para su uso en gasto o inversion que facilite la transicion climatica justa,
es muy limitada.

1. La elasticidad de la demanda de gasolinas

En general los precios al carbono que se aplican hasta la fecha en los paises de América Latina y el Caribe
se han introducido con el argumento de que pueden aportar al cumplimiento de los compromisos
climaticos que los paises han adquirido bajo el Acuerdo de Paris y manifestados a través de las NDCy,
adicionalmente para aumentar la recaudacion. Con diferencias entre paises, los impuestos al carbono
existentes en la region gravan el contenido de carbono de los combustibles fdsiles, con excepcion de
Chile donde se grava las emisiones de dioxido de carbono generadas por fuentes fijas.

En este contexto, la efectividad del impuesto al carbono para reducir las emisiones esta en parte
determinada por la respuesta que pueda tener el consumo de combustibles frente a cambios en los precios
oelingreso, lo que se mide a través de la elasticidad precio e ingreso de lademanda de los combustibles. De
esta manera, conocer la elasticidad precio e ingreso de la demanda de las gasolinas resulta determinante
para medir la potencial reduccion del consumo, y por tanto de las emisiones de CO,, y la recaudacion
estimada de los impuestos al carbono. A nivel global y dentro de la region de América Latina y el Caribe
existe amplia literatura sobre las elasticidades de la demanda de gasolinas que pueden ayudar a identificar
la magnitud de estas elasticidades. La evidencia disponible, sintetizada en un meta-analisis®, muestra que
la elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas sigue la trayectoria del ingreso (véase el grafico 21),
mientras que la elasticidad precio de la demanda de gasolinas es mas baja (véase el grafico 22).

8 El meta-analisis es una combinacion estadistica de resultados para producir inferencias mas precisas que los estudios individuales
y para explorar la heterogeneidad de los resultados entre los diferentes analisis (Borenstein y otros, 2009). Los meta-analisis se
basaron en 151 estimaciones para la elasticidad ingreso de la gasolina y 208 estimaciones para la elasticidad precio de la gasolina.
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Grafico 21
Distribucion de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolina

A. Elasticidad ingreso de largo plazo B. Elasticidad ingreso de corto plazo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion estadistica de la revision de estudios internacionales.

Nota: Los histogramas presentan la distribucion de 151 estimaciones de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolina publicados a

nivel internacional.

Grafico 22
Distribucion de la elasticidad precio de la demanda de gasolina

A. Elasticidad precio de largo plazo B. Elasticidad precio de corto plazo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion estadistica de la revision de estudios internacionales.

Nota: Los histogramas presentan la distribucion de 208 estimaciones de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolina publicados a
nivel internacional.

Los resultados de las estimaciones a nivel internacional muestran que la elasticidad precio
de los combustibles es inelastica en el corto plazo, lo que indica que la respuesta de la demanda es
desproporcionadamente baja frente a cambios en el precio. Esto se debe en parte a que los agentes
economicos, al no encontrar alternativas, no pueden ajustar su conducta de consumo en el corto plazo.
No obstante, los resultados de los estudios muestran que la elasticidad precio de la gasolina es mayor
en el largo plazo, lo que significa que la demanda responde a los cambios en el precio.

Al revisar los resultados del meta-analisis de las elasticidades de la demanda de gasolina por
regiones o grupos de paises se encuentra que la elasticidad ingreso es mas baja en los paises de la OCDE
que en los paises de América Latina y el Caribe y que la elasticidad precio es mas alta en la OCDE que
en los paises Latinoamericanos (véase el cuadro 5). Ello indica que un crecimiento econdmico similar en
paises de la OCDE y de América Latina y el Caribe conduce a ritmos de crecimiento de la demanda de
gasolina diferenciados. En otras palabras, en la OCDE es posible encontrar un proceso de desacoplamiento
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entre el crecimiento econémico y el consumo de las gasolinas mas intenso que en América Latina y
el Caribe. Los resultados también muestran una baja sensibilidad del consumo de gasolina frente a
cambios en el precio, lo que estd asociado a la menor disponibilidad de bienes sustitutos. En el caso de
Ameérica Latina y el Caribe la menor elasticidad evidencia también que no existe un transporte publico
eficiente y de calidad que pueda considerarse como substituto del transporte privado. En el caso de los
paises donde el gobierno subsidia la gasolina se encuentra que su demanda es inelastica ante cambios
en el precio tanto en el corto plazo como en el largo plazo, con sus evidentes externalidades y costo
fiscal. Esto pone nuevamente sobre la mesa el debate de reduccion y eliminacion de los subsidios a los
combustibles fosiles.

Cuadro 5
Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas por region o grupo de paises

Elasticidad ingreso Elasticidad precio
Region o grupo de paises
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo
América Latina y el Caribe 0,73 0,36 -0,34 -0,12
OCDE 0,60 0,31 -0,45 -0,18
Economias que subsidian la gasolina 0,57 0,28 -0,21 -0,07

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de las estimaciones econométricas del meta-analisis.

Nota: La estimacion de la elasticidad ponderada por la desviacion estandar fue realizada por el modelo de efectos aleatorios. En todos
los casos, la prueba Q rechaza la hipdtesis nula de homogeneidad de las estimaciones. De igual manera, el estadistico F indica, para
las elasticidades ingreso y precio de largo y de corto plazo, que la proporcion de la variacion observada en la magnitud de los efectos
atribuible a la heterogeneidad entre los estudios es mayor de 85%. OCDE hace referencia a los paises miembros de la Organizacion de
Cooperaciony Desarrollo Econdmicos, excluidos Chile, México y Colombia. Economias que subsidian la gasolina hace referencia a paises
petroleros y/o con subsidios a los combustibles fosiles mayor a 10% de su PIB.

Las diferencias en la magnitud de las elasticidades precio e ingreso de la demanda de gasolina
permiten también hacer las siguientes consideraciones de politica publica. Por una parte, las politicas
publicas basadas en mecanismos de precios no son suficientes por si solo para lograr reducir el consumo
de gasolina y las emisiones de CO,, debido a que el aumento de la demanda ante un mayor nivel de
ingreso (efecto ingreso) supera la reduccidn que se conseguiria con un aumento de los precios (efecto
precio). Por otra parte, se necesita implementar medidas complementarias para lograr el objetivo de
disminuir de manera importante las emisiones provenientes del consumo de gasolinas. La creacion de
sistemas eficientes de transporte publico, incluida la electromovilidad, las mejoras en el rendimiento de
los combustibles y los progresos tecnoldgicos en laindustria automotriz pueden no solo contribuir con el
objetivo de mitigar las emisiones, sino que también traen consigo co-beneficios como los asociados a la
salud (morbilidad y mortalidad), productividad (reducciones en los tiempos de traslado) y disminuciones
en la accidentalidad.

Al analizar la efectividad de los precios al carbono es necesario considerar las politicas conexas
como los subsidios a los combustibles fosiles. En muchos de los paises de la region el subsidio a la gasolina
es una politica comun; sin embargo, este constituye un incentivo peligroso para los objetivos climaticos,
ya que abarata y estimula el consumo de los combustibles fdsiles (generando mas emisiones) y retrasa la
entrada de las inversiones en sectores alternativos a los fosiles. Los impuestos al carbono son al mismo
tiempo un incentivo para reorientar la inversion energética hacia tecnologias que emiten poco carbono,
como las centrales eléctricas que utilizan fuentes renovables (Parry, 2019). No obstante, en el caso de
los paises de América Latina y el Caribe los subsidios a los combustibles fdsiles superan ampliamente
la inversion en energias renovables, por lo que este es un argumento adicional para revisar la politica
de subsidios.
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Los paises de América Latina y el Caribe se caracterizan por tener un estrecho espacio fiscal por
lo tanto los precios al carbono permiten ampliar el espacio fiscal y fortalecer las ya debilitadas finanzas
publicas. Sin embargo, esto ocurre de manera fragil en la region, en parte por los bajos precios al carbono
que se aplican. A pesar de ello, la recaudacion de impuestos al carbono podria servir para financiar la
inversion que requieren los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 13 de Accidn por el
Clima. Entodos los paises, el uso de parte de este ingreso para financiar infraestructura de energia limpia
podria favorecer la aceptacion de los precios del carbono (Parry, 2019). Sin embargo, con la evidencia de
la reaccion social negativa a los incrementos de precio de los combustibles, hay que considerar que otra
parte de los ingresos fiscales derivados de su instrumentacion, debera destinarse al apoyo directo a los
sectores menos favorecidos de la sociedad (lo que se aborda en el siguiente item).

Lo anterior lleva a considerar que en América Latinay el Caribe hay espacio para reduciry eliminar
gradualmente los subsidios a los combustibles fosiles, aliviando con ello la carga fiscal del estado para
este rubro. De igual manera existen consideraciones técnicas en favor de aumentar los precios del
carbono, lo que ayudaria no solo a mejorar el estado de las finanzas publicas, sino que contribuye al
financiamiento domestico de la accion climatica y el cumplimiento de los compromisos que cada pais asumio
con las NDC.

2. La reforma a los subsidios

Si bien una politica de reforma a los subsidios a los combustibles fosiles es de baja aceptacion social,
desde un punto de vista de la eficiencia econdmica puede ser necesaria para eliminar las distorsiones y
externalidades que generan. La simulacion en modelos macroecondmicos de la reforma de los subsidios
alos combustibles fosiles planteada en Black y otros (2023) arroja resultados netos positivos en los paises
de América Latinay el Caribe. Se considera un escenario de reforma parcial y otro de reforma integral a los
subsidios de los combustibles fosiles. La reformaintegral considera que todos los paises de América Latina
y el Caribe aumentan progresivamente los precios de los combustibles fdsiles hasta alcanzar los precios
eficientes para el 2030. La reforma parcial de los subsidios considera que el aumento de los precios de los
combustibles permite cerrar progresivamente la mitad de la brecha entre los niveles de precios previos
a lareforma y los niveles eficientes®. Para la medicidn de los efectos se toman en cuenta ajustes en los
precios de las gasolinas, gas natural, petrdleo, carbon y electricidad y su uso en sectores residencial,
industrial y energia. Se evalUan los impactos en los ingresos, las emisiones de GEl, los co-beneficios
ambientales relacionados con la calidad del aire y sus impactos en la salud. Se mide también el impacto
neto en bienestar medido como los beneficios ambientales (cambio climatico, emisiones, accidentes,
productividad, entre otros) menos los costos econdmicos del cambio en el bienestar.

En el grafico 23 se presenta el efecto de la reforma a los subsidios sobre los ingresos tanto para la
region de América Latina y el Caribe como para paises seleccionados en los dos escenarios de reforma.
Los resultados de las simulaciones muestran que una reforma parcial de los subsidios logra aumentar
los ingresos en 142 mil millones de délares, 2,0% del PIB regional, en 2030 con relacion a la linea base
y teniendo en cuenta las pérdidas de ingresos debido a la erosion de las bases impositivas sobre los
combustibles preexistentesy ahorros del presupuesto publico que se deja de destinar a los subsidios. Los
resultados de las simulaciones también muestran que con un proceso de reforma integral de los subsidios
a los combustibles fdsiles se lograria aumentar los ingresos para toda la region en 231 mil millones de
ddlares, 3,3% del PIB regional, en 2030 con relacion a la linea base.

9 Una explicacion mas detallada de los aspectos metodoldgicos se encuentra en los Anexos y en Black y otros (2023).
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Grafico 23
Cambio en los ingresos por la reforma a los subsidios de los combustibles fosiles en paises de América Latina y el Caribe
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los escenarios de reforma a los subsidios fosiles del IMF Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update.
Black y otros (2023).

Lareforma a los subsidios ademas de tenerimpacto sobre los ingresos fiscales también logra modificar
la trayectoria del consumo de los combustibles, y por este medio, tiene efecto sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero y de contaminantes locales. De esta manera un proceso de reforma parcial
de los subsidios en América Latina y el Caribe logra reducir en 21% las emisiones regionales de CO, de
los combustibles fosiles respecto a la linea base en 2030, mientras que la reduccion en las emisiones
de CO, es del 31% en el caso de una reforma integral a los combustibles fdsiles (véase el grafico 24). La
proporcion de reduccion de emisiones de CO, producto de la reforma a los subsidios difiere entre paises
y depende de la composicion de la matriz energética. Adicionalmente la reforma parcial e integral a los
subsidios ayuda a reducir las emisiones de GEI (excluyendo las emisiones de CO, relacionadas con el uso
de latierra, el cambio de uso de latierray la silvicultura) en 12% Yy 18% respectivamente respecto a la linea
base en 2030. Esta reduccion en las emisiones es una contribucién importante para lograr los objetivos
climaticos de la regidon en materia de los compromisos de las NDC al 203o0.

Por medio de la quema de combustibles fosiles evitada como resultado de la reforma a los subsidios
también es posible mejorar la calidad del aire en los grandes centros urbanos de la region, con sus
co-beneficios en materia de salud publica. Por medio de este canal, el escenario de reforma parcial de
los subsidios a los combustibles fosiles permite una reduccion del 27% en las muertes por contaminacion
del aire con respecto a la linea base en 2030 y una reduccion del 31% de las muertes en el caso de una
reforma integral a los subsidios.

La evaluacion del proceso de reforma a los precios de los combustibles fésiles en la region da como
resultado beneficios netos positivos en el bienestar. El escenario de una reforma parcial de los subsidios en
América Latinay el Caribe arroja costos econdmicos de 0,4% del PIB regional y beneficios ambientales de
2,4% del PIB, por lo tanto, beneficios netos de cambio en el bienestar de 2,0% del PIB regional equivalentes
a 141 mil millones de dolares (véase el grafico 25). Al evaluar el escenario de una reforma integral de los
subsidios deja beneficios ambientales de 3,9% del PIB, costos de eficiencia econdmica de 1,2% del PIBy
beneficios netos econdmicos de 2,7% del PIB regional. Los costos econdmicos de la reforma a los subsidios
estan representados por el valor de los beneficios perdidos para los consumidores de combustibles fosiles
menos los ahorros fiscales por los costos de suministro; sin embargo, estos valores deben ser tomados
con precaucion debido a que la magnitud y el signo del efecto dependeran del uso de los ingresos fiscales
resultado del proceso de reforma (Black y otros, 2023).
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Grafico 24
Impacto de la reforma a los subsidios en las emisiones de CO, y muertes por contaminacion del aire
(En porcentajes de cambio respecto a la linea base)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los escenarios de reforma a los subsidios fosiles del IMF Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update.
Black y otros (2023).
Nota: Las emisiones de GEl excluyen las emisiones de CO, relacionadas con el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierray la silvicultura.

Los resultados de la reforma a los subsidios son heterogéneos entre paises de la region y dependen
de la magnitud de los subsidios y de la composicion de la matriz energética. Entre los paises seleccionados
que se presentan en los graficos anteriores, por ejemplo, en el escenario de una reforma integral de
los subsidio, Argentina y México presentan los mayores cambios en los ingresos con 4,8y 4,3% del PIB
respectivamente; Colombia, Chile y México logran las mayores reducciones de emisiones de CO, y Colombia,
Chile y Argentina las mayores reducciones de muerte por contaminacion del aire. Los mayores beneficios
netos por cambios en el bienestar los tienen Colombia y Chile con 3,7y 3,3% del PIB respectivamente.

Grafico 25
Impacto de la reforma a los subsidios a los combustibles fosiles en el bienestar econémico
(En porcentajes del PIB)
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D. Precio social del carbono y la inversion publica
en paises de América Latina y el Caribe

Una manera alternativa para fijar precios al carbono es hacerlo implicitamente mediante la introduccion
de un valor monetario a las emisiones, como a cualquier externalidad, en el proceso de evaluacion de las
inversiones en el sector financiero o en las metodologias de evaluacion de los proyectos de inversion en
las actividades del sector publico. De esta manera, las normas o regulaciones también pueden introducir
un precio implicito al carbono a través de los precios sombra como el precio social del carbono, y con ello
incentivar inversiones de bajas emisiones de carbono. Esta modalidad de precio al carbono no reduce
las emisiones de gases de efecto invernadero existentes, pero previene su crecimiento, es un precio al
carbono de aplicacion ex-ante que no genera impacto social.

De acuerdo con el reporte de la Comision de alto nivel sobre los precios del carbono, los Gobiernos
pueden mejorar la eficacia de lafijacion de precio al carbono mediante el fortalecimiento de la capacidades
técnicas e institucionales y la creacion de marcos regulatorios alineados con los objetivos del Acuerdo de
Paris. La fijacion de precio explicito al carbono se puede complementar de manera Util con la fijacion de
precios sombra (precio social del carbono) en las actividades del sector publico (Stern y Stiglitz, 2017).
La racionalidad que hay detras del precio social del carbono es introducir una seiial de precios que corrija
las ineficiencias generadas por la externalidad negativa asociadas a las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen antropogénico. En otras palabras, lo que busca el precio social del carbono es
internalizar los costos sociales en las decisiones de los agentes econémicos (inversionistas, productores
y consumidores) responsables de las emisiones. En este sentido, el precio social del carbono 6ptimo es
aquel en el que el costo marginal de la reduccion de emisiones (mitigacion) es igual al costo marginal de
los dafios causado por el cambio climatico (beneficio marginal de descontaminar) (Rabl y otros, 2014).

De esta manera, resulta importante para los paises definir un precio social del carbono porque
permite crear los marcos habilitantes que incentiven a que las decisiones de inversion se dirijan hacia
actividades y sectores bajos en carbono, desacoplando las emisiones del desarrollo econdmico. La
inclusion del precio social del carbono en el proceso de evaluacion de la inversion publica contribuye a
cambiar la rentabilidad entre opciones de inversion, en favor de las que sean mas bajas en emisiones de
carbono y con ello ayuda a que los presupuestos publicos sean usados de manera mas costo-eficientes
y estén alienados con los compromisos climaticos de los paises. De igual manera, contar con un precio
social del carbono facilita el acceso al financiamiento proveniente de la banca multilateral, incluso a tasas
concesionales, para proyectos que tienen la caracteristica de ser bajos en emisiones.

Existen diferentes alternativas metodolodgicas para estimar el precio social del carbono. Entre las
mas utilizadas se destacan i) el costo social del carbono, ii) el costo de mitigacion para alcanzar un objetivo
de politica publica y iii) definicion con base en la evidencia internacional. A continuacion, se presenta una
breve sintesis de cada una de estas metodologias.

Costo social del carbono

El costo social del carbono es la aproximacion metodoldgica basada en el cdlculo del dafio marginal
producto del cambio climatico. El costo social del carbono estima el costo econdmico (y social) causado
por una tonelada adicional de CO, equivalente (CO,-eq) emitida a la atmosfera (Nordhaus, 2014 y Kikstra
y otros 2021), y mas concretamente, representa el cambio en el valor descontado del bienestar econémico
de una unidad adicional de CO,-eq emitida (Tol, 2019 y Nordhaus, 2014). La estimacion del costo social del
carbono resulta compleja debido a que implica considerar un amplio rango de impactos de las emisiones
de CO,-eq a lo largo del ciclo de vida del carbono y de los dafios econémicos causados por el cambio
climatico (Nordhaus, 2018). Considera los impactos negativos y positivos de las emisiones de CO,-eqy del
cambio climético, por lo tanto, es un valor neto, y se refleja en que representa el valor monetario de los
dafios futuros causados por la emision de una tonelada de CO, a la atmosfera, o los beneficios de reducir
una tonelada de CO, en un afio determinado (Pica y otros, 2024a). El costo social del carbono mide la
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magnitud de la externalidad que debe incorporarse a las decisiones sobre opciones politicas y de inversion
de los gobiernos (Price y otros, 2007). La estimacidn del costo social del carbono se basa por lo tanto en
la modelacion de la curva de dafio marginal, lo que se puede realizar a través de un proceso que involucra
cuatro modulos de trabajo en los que se considera la trayectoria de distintas variables (véase cuadro 6).

Cuadro 6
Moddulos de trabajo y variables consideradas en la estimacion del costo social del carbono

Maodulo socioecondmico * Emisiones globales de CO,

'i/.":i/ * Poblacion
4

¢ Crecimiento del PIB per capita

Médulo climatico * Concentraciones de CO,
e Cambio en temperatura y precipitacion
¢ Aumento del nivel del mar

3 Q o Q Modulo de impactos e Agricultura, Energia
‘I’ A ‘I’ « Dafios en zonas costeras
e Salud, mortalidad
4 e Madulo de descuento e Tasa social de descuento
g ¢ Dafio marginal descontado

Fuente: Elaboracion propia.

Las etapas para el calculo del costo social del carbono son recursivas, ya que existe retroalimentacion
entre ellas; por ejemplo, losimpactos pueden tener un efecto sobre los escenarios socioecondmicosy a su
vez sobre las emisiones de CO,-eq, resultando en mayores o menores concentraciones en la atmosfera.
La evaluacion se realiza a través de Modelos de Evaluacion Integrados (IAM, por sus siglas en inglés), los
cuales usan enfoques de la economia del cambio climatico que integran diferentes elementos en un Unico
modelo interrelacionado (Nordhaus, 2018). Entre los IAMs los mas conocidos son el Dynamic Integrated
Climate-Economy (DICE), Framework for Uncertainty, Negotiation and Distribution (FUND), y Policy Analysis
of Greenhouse Effect (PAGE)™. Las principales criticas a los IAM se basan en la subestimacion del dafio, al
no incluir todos los dafios posibles (tanto en el mercado como fuera de él), al presentar debilidades en la
cuantificacion de eventos extremos y sus impactos, asi como al evaluar los beneficios y bienestar de las
generaciones futuras en relacion con los sacrificios de las actuales (Pica y otros, 2024a).

Costo de mitigacidn para alcanzar un objetivo de politica pUblica

La alternativa metodoldgica al costo social del carbono para definir el precio social del carbono es la
aproximacion a través del costo de mitigacion para alcanzar un objetivo de politica publica. Este método
se basa en las curvas de costos marginales de abatimiento (MACC por sus siglas en inglés) y la definicion
de un presupuesto de carbono asociado al objetivo de politica publica. La ventaja de este método esta
en que demanda menos informacion en comparacion con los IAMs y su aplicacion solo requiere contar
con informacion nacional como son los modelos de emision y los costos de las medidas consideradas
para alcanzar el objetivo de politica. Un claro ejemplo de objetivo de politica publica son las reducciones
de emisiones planteadas por los paises en las NDC para ser logradas en un horizonte de tiempo definido.
Con este objetivo de mitigacion se puede construir el presupuesto de carbono nacional. Ademas de ello,
para aplicar este método es necesario contar con escenarios y proyecciones de emisiones a partir de
los sectores priorizados en las NDC y las distintas opciones de medidas de politica que permitan lograr
el objetivo. Esta informacion permite construir la MACC. Esta metodologia también tiene la virtud de
generar una sefal de precio coherente con los objetivos nacionales de mitigacion, incentivando ademas
la accion climatica en todas las iniciativas de inversion publica evaluadas con el precio social del carbono.

*°  Las caracteristicas de estos tres modelos se presentan en CEPAL (2024) y Pica y otros (2024a).
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La curva de costos marginales de abatimiento organiza las medidas de mitigacion desde la mas
economica a la mas costosa, ofreciendo una orientacion de como ir desde el escenario de linea base
(o Business As Usual, BAU) al de maxima mitigacion de la manera mas economica posible. Del cruce del
presupuesto de carbono con la curva MAC se obtiene el precio social del carbono necesario para cumplir
con el objetivo de politica publica. Es relevante destacar el riesgo de esta aproximacion en cuanto a
potenciales valores de precio social del carbono negativo. Esta situacion es posible que suceda cuando
el objetivo de mitigacion definido por el pais no es suficientemente ambicioso.

La aproximacion a través del costo de mitigacion para alcanzar un objetivo de politica publica no
refleja necesariamente el precio social del carbono dptimo socialmente, pero si refleja el precio social del
carbono necesario para cumplir una meta de mitigacion definida. Si esta sefal de precio afecta a todos
los sectores de la economia, incentivaria la implementacion de medidas costo eficientes, cumpliendo
con la meta de mitigacion al menor costo posible para la economia.

Los mayores desafios asociados a esta alternativa metodoldgica se encuentran en la realizacion
de los estudios de mitigacion, el uso de supuestos de costos, las modelaciones de las medidas de politica
y la decision sobre la tasa de descuento a utilizar. Con base en las modelaciones, es posible estimar la
reduccion de emisiones de CO,-eq que aporta cada medida i para el cumplimiento del presupuesto de
carbono, asi como el costo marginal de abatimiento de cada medida i, lo que se obtiene de la aplicacion
de la siguiente ecuacion:

Valor Presente de los Costos Incrementales;

Costo Marginal de Abatimiento; = — — (2)
Reduccién de Emisiones de GEI;

Definicion politica basada en la evidencia

Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, las metodologias costo social del carbonoy la
basada en los costos de mitigacion para alcanzar un objetivo de politica requieren alto nivel de informacion
y de capacidades técnicas para su aplicacion, lo que puede resultar costoso en términos econdmicos y
ademads demandante en tiempo. Una tercera alternativa para definir el precio social del carbono a nivel
nacional es la definicion politica basada en la evidencia. La principal fuente para hallar esta evidencia es
precisamente las estimaciones de precio social del carbono que han realizado varios paises, tanto en la region
de América Latinay el Caribe como fuera de esta. De manera alternativa, se puede tomar como referencia las
estimaciones de precio social del carbono que han sido reportadas en la literatura especializada y cientifica.
Una fuente adicional para identificar esta evidencia son las recomendaciones realizadas por organismos
internacionales que se han interesado en el tema de precios sociales del carbono. De igual manera, se
suelen usarlos precios de mercados de carbono como referencia para la definicion de este precio sombra.

Esta manera de fijar el precio social del carbono en base a la evidencia ya ha sido utilizada por algunos
paises. Canada en 2016 definio su precio social del carbono segun el valor calculado para Estados Unidos
por el Interagency Working Group (2016). Dinamarca en 2021y Chile en 2013 y 2015 definieron su precio
social del carbono a partir de precios de mercados de carbono. También es posible adoptar un precio social
del carbono en base a las recomendaciones de Organismos Internacionales sobre la fijacion de precios del
carbono (ya sea para precios sociales del carbono o paraimpuestos al carbono). La CEPAL en 2019 realizd
un metaanalisis para encontrar un valor de referencia para el costo social del carbono en la definicion de
politicas publicas, obtenido un valor potencial de 25,83 USD/ton CO,e (Alatorre y otros, 2019). El FMl en
2021 realizé un estudio en el que recomienda tres niveles de impuesto al carbono: 25, 50y 75 USD/ton
CO,e enfuncion del nivel de ingresos del pais (Parry, 2021). Por su parte el Banco Mundial elaboré en 2017
una guia de orientacion para los proyectos privados que busquen financiamiento en el Banco, para llevar
a cabo analisis economicos usando el precio sombra del carbono. En este trabajo se recomienda usar los
valores entregados por la Comision de Alto Nivel sobre Precios del Carbono para el periodo 2020-2030,
y extrapolar desde 2030-2050 usando una tasa de crecimiento de 2,25% anual (Stern y Stiglitz, 2017).

En el grafico 26 se presenta una sintesis de precios sociales del carbono que han sido utilizados por
paisesy algunos valores que son recomendados en la literatura por organismos internacionales o especialistas
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en materia de cambio climatico y precios del carbono. Una manera técnica y valida para decidir cual dela
extensa evidencia internacional tomar como base para definir un precio social del carbono a nivel nacional
es el Analisis Multicriterio (AMC) con el que se genera una evaluacion del desempefio de cada alternativa
(estimacion) para su uso como precio social del carbono en el pais de interés con una métrica comun.

Grafico 26
Estimaciones nacionales del precio social del carbono y valores sugeridos por organismos internacionales
(En ddlares de 2021 por toneladas de CO,-eq)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la iniciativa regional “Precio social del carbono en la evaluacion de los proyectos de inversion
publica en América Latina” de la CEPAL.

La CEPAL desde 2019, en el marco del Programa EUROCLIMA, ha estado implementando la iniciativa
regional Precio Social del Carbono en la evaluacion de lainversion publica en América Latinay el Caribe en
apoyo a los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) de la regidn que hacen parte de la Red SNIP.
Con esta iniciativa se busca contribuir a incluir consideraciones de cambio climético en la evaluacion de
la inversion publica, mejorar la eficiencia del gasto y que las asignaciones presupuestarias vayan en la
misma direccion de los objetivos del Acuerdo de Paris. Como parte de este trabajo regional se ha prestado
asistencia técnica para la actualizacion del precio social del carbono en Chile y PerU y se ha estimado por
primera vez para Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica Dominicana.

1. Precio social del carbono en Chile

Ademas de implementar un impuesto al carbono, como parte del conjunto de instrumentos de politica
para enfrentar el cambio climatico, Chile también aplica un precio social del carbono en el proceso de
evaluacion de los proyectos de inversion publica. Este instrumento se aplica desde el 2013 cuando la Division
de Evaluacion Social de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social realizé la estimacion del precio social
del carbono con el objetivo de incorporar dentro de la evaluacion social de proyectos, el costo (o beneficio)
que tiene aumentar (o disminuir) las emisiones de gases de efecto invernadero de un determinado proyecto
de inversion (Poch, 2016). Chile ha sido lider en América Latinay el Caribe en la aplicacion de este precio
sombra en la evaluacion de las inversiones publicas. Desde su estimacion inicial en 2013 este precio social
ha sido actualizado en tres ocasiones, a partir de distintas metodologias de calculo (véase el cuadro 7).
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Cuadro 7
Precio social del carbono estimados en Chile
(USD/ton COz-eq)

Ao Precio social del carbono Método de estimacion

2013 4,05 Precio de mercado de carbono
2015 8,44 Precio de mercado de carbono
2017 32,50 Costos marginales de abatimiento

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Desarrollo Social (2017).

Con el fin de actualizar el precio social del carbono, tomando como base las NDC actualizada
del afio 2020, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a fines del 2021, conformé la Mesa para la
Actualizacion del Precio Social del Carbono, en la cual trabajan conjuntamente también el Ministerio de
Energia, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda. Esta mesa tiene la finalidad de lograr
un consenso en la estimacion de este precio sombra, y con esto, incentivar su aplicacion en la evaluacion
social de proyectos de inversion publica (Ministerio de Hacienda, 2022). La CEPAL desde 2019 ha prestado
apoyo técnico a la Mesa para la Actualizacion del Precio Social del Carbono y como resultado de este trabajo
se cuenta con una nueva actualizacion del precio social del carbono para 2024. La nueva estimacion fue
realizada a través de la metodologia “Costo de mitigacion para alcanzar un objetivo de politica publica”
tomando como base los objetivos de reduccion de emisiones de la NDC actualizada al 2030, y los objetivos
de carbono neutralidad de la estrategia de largo plazo al 2050. Con estos objetivos climaticos se obtuvo
lainformacion necesaria para construir el presupuesto de carbono, y a través de un trabajo participativo
y articulado ente los ministerios que participan de la Mesa se obtuvieron las medidas de mitigaciony los
costos marginales de abatimiento que permitieron construir la curva de costos marginales de abatimiento
(véase el grafico 27).

Grafico 27
Curva de Costos Marginales de Abatimiento para el periodo 2020-2030 de Chile
(En USD/tCO;-eq)
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Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de lainversion publica en Chile. Picay otros (2024c). CEPAL 2024.(En edicion).
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Las medidas estan ordenadas desde la que tiene menores costos marginales de abatimiento a
las de mayores, facilitando con ello la construccion de las Curvas MAC vy la definicion del precio social
del carbono. Este Ultimo corresponde a la Ultima medida de mitigacion dentro de la lista, considerando
que con ella se logran las reducciones planteadas en la NDC. A partir de este ejercicio se encontré que el
precio social del carbono a 2050 para lograr el objetivo de carbono neutralidad segun el trabajo realizado
en el marco del trabajo de la NDC corresponde al costo marginal de abatimiento de la Ultima medida de
mitigacion analizada. Por lo tanto, el precio social del carbono es de 264,15 USD/tCO,-eq. No obstante,
este valor significa un aumento en mas de ocho veces el valor actual, optandose por escalar este valor
desde 32,5 USD/tCO,e en 2020 (afio de inicio de la evaluacion de las medidas y publicacion de laNDC de
Chile) a 264,15 USD/tCO,e en 2050 (afo del objetivo de carbono neutralidad) (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
Precio social del carbono escalonado para Chile para el periodo 2020-2050
(En USD/tCO;-eq)

Afo Precio social del carbono
2020 32,5
2024 63,4
2025 71,1
2030 109,7
2040 186,9
2050 264,2

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica
en Chile. Pica y otros (2024c¢). CEPAL 2024. (En edicion).

Nota: El crecimiento del precio social del carbono sigue la funcion lineal y =7,72x + 24,778
hasta lograr los 264,2.

Los resultados del trabajo de estimacion del precio social del carbono realizado para Chile indican que
para el afo 2024 es de 63,4 USD/tCO,e (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2024). Las estimaciones
para los proximos afios indican que el precio social del carbono para el 2025 serd de 71,1 USD/tCO,e y
en 2030 de 109,7 USD/tCO,e. Si bien parece ser un precio social del carbono alto en comparacion con
el actual, se debe tomar en cuenta que varias jurisdicciones a nivel mundial estan tendiendo a subir sus
precios al carbono en los Ultimos afios. Dentro de la region destaca Uruguay con precio al carbono de
155 dolares por tonelada de CO,. Estados Unidos que se encuentra en proceso de actualizacion de su
valor, los estudios indican que los aumentaria de 51 USD/tCO, a 191 USD/tCO,.

2. Precio social del carbono en Peru

El segundo pais de la regidn que aplica el precio social del carbono dentro de su proceso de evaluacion
de lainversion publica es Pery. En 2016 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de Pery definio este
precio sombra en 7 USD/tCO,-eq usando para su calculo la metodologia costo social del carbono. Este
proceso se dio luego de los compromisos adquiridos por el pais al presentar su NDC tentativa en 2015 ante
la CMNUCC. Posterior a ello, durante el 2020 el Gobierno de Peru presenté su NDC actualizada, donde
se plantea una meta incondicional de mitigacion para el periodo 2021-2030 limitando las emisiones al
ano 2030 en 208,8 MtCO,e (Gobierno del Pery, 2020). La NDC actualizada de Pery también considera una
meta condicional que limita las emisiones aun mas a 179 MtCO,e al 2030, sujeta a apoyo internacional.
Esta NDC al considerar una meta fija respecto a las emisiones proyectadas al 2030 permite construir el
presupuesto de carbono del afio 2030.

Peru se ha caracterizado por hacer un manejo diferenciado de la tasa de descuento para realizar
la evaluacion de la inversion publica. Los analisis costo-beneficio de los proyectos de inversion publica
se realizan considerando una tasa social de descuento del 8% para proyectos que presentan beneficios
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sociales hasta 20 afios. Para la evaluacion de proyectos de mas largo plazo se aplica una tasa social de
descuento decreciente, como se observa en el cuadro 9. En términos generales, una tasa de descuento
alta implica una menor valoracion del futuro y, por tanto, se asume que se necesita menor inversion en
el presente para proteger a las personas de los impactos futuros. Por el contrario, una tasa de descuento
baja otorga una mayor relevancia a las generaciones futuras y busca que las acciones se lleven a cabo
en el presente.

Cuadro g
Tasa social de descuento decreciente del Pery segun la duracion de los proyectos de inversion
Afios Tasas _
(En porcentajes)
0a20 8,0
21a49 5,5
50a74 4,0
75299 3,0
100 a 149 2,0
150 2199 2,0
200 a mas 1,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI), 2021.

Con el objetivo de contribuir al cumplimiento de los nuevos compromisos climaticos del pais,
el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones, ha actualizado el precio social del carbono para utilizarlo en los analisis costo-beneficio
durante la evaluacion de los proyectos de inversion publica. La actualizacion del calculo se realizo a
través de la metodologia Costo Social del Carbono con la cual se valora la externalidad producida por el
cambio climatico.

El calculo del costo social del carbono se llevd a cabo en |a plataforma Mimi Framework*, desarrollada
por el equipo de trabajo Resources for the Future (RFF) a través de The Social Cost of Carbon Initiative. El
nuevo calculo se hizo con los modelos mas comunmente utilizados, en sus versiones mas actualizadas:
el DICE versidn 2016 R2 (Nordhaus, 2018) y PAGE 2020 (Kikstra et al., 2021). Si bien el modelo FUND
también ha sido utilizado en el pasado por distintos centros, a la fecha este se encuentra significativamente
desactualizado en comparacion a sus contrapartes (Waldhoff et al., 2014). En el cuadro 10 se presentan
los resultados de las estimaciones del precio social del carbono al correr los modelos DICE y PAGE con
sus valores por defecto, y los resultados que se obtienen al aplicar la tasa social de descuento decreciente
con que se evalua la inversion publica en Peru.

Cuadro 10
Valores del costo social del carbono para el Per( para el afio 2020
(EnUSD 2021/tCO;)

Modelo Costo social del carbono Costo social del carbono

usando TSD por defecto usando TSD decreciente
DICE 2016R2 44 28
PAGE 2020 279 32
Promedio 162 30

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en PeruU. Pica y otros (2024d). CEPAL 2024.
(En edicion).

= Ver https://fwww.mimiframework.org/.
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Existe una evidente diferencia en los valores por defecto debido a las diferencias en las mecanicas
de calculo de cada modelo. Por un lado, cada modelo utiliza sus propias tasas de descuento por defecto,
que varian entre 3-5%, lo que implica una valoracion del dafno distinta. Sumado a esto, las evaluaciones
de los impactos para cada modelo son diferentes, resultando en una estimacion de los dafios anuales
incrementales que difieren. Por ejemplo, el modelo DICE utiliza funciones cuadraticas para estimar los
danos por el aumento en el nivel del mar, mientras que el modelo PAGE utiliza funciones exponenciales
para la misma estimacion.

Otro elemento diferenciador es la inclusion de “adaptacion al cambio climatico”, ya que implica
un ajuste a los cambios en el clima, por ejemplo, resultando en una reduccion de la vulnerabilidad de
la poblacion a medida que existe crecimiento economico. En este caso, solo PAGE hace alusion a este
elemento, basandose en estudios econométricos que indican las respuestas de la poblacion al calentamiento,
especialmente en el sector agricultura (Pica y otros, 2024d). El MEF de Perd optd por definir su precio
social del carbono actualizado a partir del promedio de los resultados (30 USD 2021/tCO,) que se obtienen
con los dos modelos, usando la tasa de descuento decreciente, debido a que es consistente con la tasa de
descuento social definida nacionalmente y a que ambos modelos son equivalentes en términos de robustez.

3. Precio social del carbono en Costa Rica

Costa Rica presentd suNDC actualizada en 2020 en la que se compromete a un maximo absoluto de emisiones
netas en el 2030 de 9.1 MtCO,-eq, incluyendo todos los sectores cubiertos por el inventario nacional de
emisiones de gases de efecto invernadero (MINAE, 2020). De acuerdo con la NDC actualizada, su meta
no solo es consistente con la trayectoria de emisiones del Plan Nacional de Descarbonizacion, donde se
compromete a ser una economia de emisiones netas cero al 2050, sino que también es consistente con
la trayectoria de 1.5 °C. De igual manera, Costa Rica se ha comprometido con un presupuesto maximo
absoluto de emisiones netas para el periodo 2021 al 2030 de 106.53 MtCO,-eq (MINAE, 2020). El Sistema
Nacional de Inversion PUblica de Costa Rica para avanzar hacia el cumplimiento de estos compromisos
decidid incluir desde 2023 el precio social del carbono en la evaluacidn de la inversidn publica. El Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), con el apoyo de la CEPAL y el Programa
EUROCLIMA, introdujo este precio sombra al conjunto de instrumentos de politica climatica con que
cuenta el pais, buscando con ello orientar la inversion publica hacia alternativas bajas en carbono.

Para el calculo del precio social del carbono de Costa Rica el MIDEPLAN decidio utilizar la metodologia
“Definicion politica basada en evidencia”. Se consideraron como referencia 38 estimaciones nacionales
de precios sociales del carbono, valores estimados por organismos internacionales o propuestos por
grupos de especialistas (evidencia). Para la evaluacion de las alternativas de precio social del carbono
se utilizo el Analisis Multicriterio (AMC). Se llevo a cabo una simulacion de la importancia relativa para
distintos actores claves en lo que respecta a diversos atributos de calculos del precio social del carbono,
permitiendo evaluar el desempefio de cada fuente de informacion para los distintos actores. El método
usado para este AMC es la metodologia Proceso de Anélisis Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés),
la que permite hacer un ranking entre alternativas, comparando la relevancia de elementos cualitativos
y/o cuantitativos™.

Durante el desarrollo de la metodologia se analizd la informacion disponible para las distintas
fuentes que pudieran ser objetivamente comparables. Con base en este analisis se generd una propuesta
de dos criterios y cinco subcriterios, la cual se validé en un taller de trabajo con autoridades del Sistema
Nacional de Inversion Publica. La estructura de jerarquia de los criterios y subcriterios se muestran en
el diagrama 2.

2 Una explicacion detallada de la metodologia utilizada para estimar el precio social del carbono en Costa Rica a través de la
metodologia AMC se puede encontrar en “Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en
Costa Rica”. Pica y otros, (2024b). Documentos de Proyectos (LC/TS.2024/21), Santiago, Comision Economica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), 2024.
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Diagrama 2
Marco de toma de decisiones para la evaluacion multicriterio del precio social del carbono para Costa Rica
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Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en Costa Rica. Pica y otros, (2024b). (CEPAL), 2024.

El resultado de la aplicacion de este método indico que la fuente de mejor desempefio para ser
usado como precio social del carbono para Costa Rica es la del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico entregada en el Sexto Informe de Evaluacion del 2022 (IPCC, 2022). Esta fuente
obtuvo el mayor puntaje ponderado que fue 82,4 puntos desde una base de 100 (véase el grafico 28). De
acuerdo con el IPCC, para politicas nacionales y subnacionales una sefal de precio compatible con los
objetivos del Acuerdo de Paris al 2021 debe de ser igual o mayor a 40 USD/ton CO,e. Por consiguiente,
la recomendacion de precio social del carbono para Costa Rica, resultado de la asistencia técnica de
CEPAL al MIDEPLAN, es de 40 USD 2021/ton CO,e, valor que se aplica actualmente en la evaluacion de
la inversion publica.

Grafico 28
Ranking de evaluaciones de desempeiio (0-100 puntos) de las fuentes de informacion de precio social del carbono
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4. Precio social del carbono en Republica Dominicana

Republica Dominicana firmo el Acuerdo de Paris en 2015 y lo ratifico en 2017. Luego presentd la primera
actualizacion de su NDC en 2020, en donde se incluyeron metas tanto en materia de mitigacion como
de adaptacion al cambio climatico, con las cuales se busca avanzar hacia una economia baja en carbono
y resiliente a los efectos e impactos del cambio climatico. En la NDC actualizada Republica Dominicana
establecié un compromiso de reduccion del 27% de sus emisiones respecto a un escenario base al 2030,
a partir de opciones de mitigacion que requieren una inversidn estimada de USD $ 8,9 mil millones y de
adaptacion al cambio climatico, cuyos requerimientos de inversion se estiman en USD $ 8,7 mil millones.

El Sistema Nacional de Inversion Publica de Republica Dominicana esta liderado por la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP) del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
Buscando que las inversiones publicas también contribuyan al cumplimiento de los compromisos climaticos
del pais, el SNIP decidid estimar el precio social del carbono e incluirlo en la evaluacion de proyectos. La
estimacion del precio sombra del carbono se hizo a partir de la metodologia “Costo Social del Carbono”,
a partir de los modelos de evaluacion integrados DICE-2016 R2 (Nordhaus, 2018) y PAGE-2020 (Kikstra
y otros, 2021), usando una tasa social de descuento decreciente, asi como los valores por defecto que
traen estos modelos. La tasa social de descuento decreciente utilizada para el calculo parte en un 8%
para la década del 2020 y cae a una tasa de un 10% por década, llegando a un valor de un 1% luego de
200 afos de manera equivalente a la utilizada en el Pert. Como se indicé antes, el calculo a través de esta
metodologia entrega un valor estimado de los dafios marginales netos producidos por la emision de GEL.

El valor presente del dafio (VAN) se obtiene a partir de los dafios marginales para cada periodo de
tiempo en cada modelo, y al aplicar la tasa de descuento que decrece por periodo.

DM,
VAN = I titel S
zt: [15,,, (1+7TSD,) (3)

Donde:

VAN =Valor neto actual de los dafos (USD/tCO,e);

DM, = Dafo marginal en el periodo t (USD/tCO,e);

TSD, =Tasa social de descuento marginal para el periodo t (%);

t = Aho de modelacion desde el 2020 al 2300.

En el cuadro 11 se presentan los resultados de |a estimacion del costo social del carbono al correr
los modelos DICE y PAGE con sus valores por defecto, y al aplicar una tasa de descuento decreciente.

Cuadro11
Valores del costo social del carbono para Republica Dominicana para el afio 2020
(EnUSD 2021/tCO,)

Modelo Costo social del carbono Costo social del carbono

usando TSD por defecto usando TSD decreciente
DICE 2016R2 44 28
PAGE 2020 279 24
Promedio 162 26

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en la RepUblica Dominicana. Pica y otros (2024a).
Documentos de Proyectos (LC/TS.2023/193), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2024.

Para RepuUblica Dominicana se llevaron a cabo estimaciones preliminares de los valores proyectados
para el afio 2025y 2030, en base a los modelos DICE y PAGE, usando la tasa de descuento social decreciente.
Los resultados se presentan a continuacion en el cuadro 12.

59



CEPAL Politica econdmica y cambio climatico: fijacion de precios del carbono...

Cuadro 12
Estimacion preliminar de precio social del carbono futuros para RepUblica Dominicana
(EnUSD 2021/tCO,)
Modelo Precio social del carbono para 2025 Precio social del carbono para 2030
usando TSD decreciente usando TSD decreciente
DICE 2016R2 32 37
PAGE 2020 34 38
Promedio 32 38

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en la RepUblica Dominicana. Pica y otros (2024a).
Documentos de Proyectos (LC/TS.2023/193), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2024.

Con lainclusidon del precio social del carbono de 26 USD de 2021 por toneladas de carbono como
un criterio adicional en la evaluacion de los proyectos de inversion publica, Republica Dominicana busca
internalizar el costo social asociado a las emisiones de carbono en las decisiones de inversidn, logrando
con ello reducir la rentabilidad social de las inversiones altas en carbono y aumentando la de las opciones
de inversiones de bajas emisiones.

5. Precio social del carbono en Nicaragua

La Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua
es el 6rgano responsable del Sistema Nacional de Inversion Publica. Hasta 2022 Nicaragua no contaba
con un precio social del carbono aplicable en la evaluacion social de los proyectos de inversion publica.
En 2023, con el apoyo de la CEPAL y el Programa EUROCLIMA, Nicaragua realizd la estimacion usando
la metodologia “Costo Social del Carbono”. Para su estimacién se usaron los modelos IAMs mas
utilizados DICE y PAGE, usando la tasa social de descuento nacional de 8% y los valores por defecto de
cada modelo.

En linea con los objetivos de mitigacion nacional, los calculos se hicieron para el afio 2020, que es
el mas cercano al presente que se puede obtener de ambos modelos. Es relevante aclarar que los valores
solo se computan para este afno, es decir, se entrega la estimacion de cuanto es el dafio social presente
y futuro de emitir una tonelada adicional el afio 2020, pero el modelo se corre para todo el periodo
de calculo. En el cuadro 13, se presentan los valores de costo social del carbono utilizando la tasa de
descuento por defecto de ambos modelos y |a tasa de descuento del 8% con que se evalUa la inversion
publica en Nicaragua.

Cuadro 13
Valores del costo social del carbono para Nicaragua para el afio 2020
(EnUSD 2021/tCO,)
Modelo Costo social del carbono Costo social del carbono
usando TSD por defecto con TSD de 8% de Nicaragua
DICE 2016R2 Ll 4
PAGE 2020 279 11
Promedio 162 8

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en Nicaragua. Pica y otros (2024¢€). CEPAL, 2024.
(En edicion).

Usar la tasa social de descuento nacional de 8% tiene un efecto relevante en los valores de costo
social del carbono obtenidos, ya que, dada la larga vida de los GEIl en la atmosfera, las externalidades
asociadas al cambio climatico son principalmente en el largo plazo, por lo que una tasa de descuento
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mayor implica necesariamente un costo social del carbono menor. No obstante, introducir este precio
sombra de 8 USD 2021/tCO, no solo permite a Nicaragua modernizar sus instrumentos de gestion de
la inversion publica, sino que ademas con él se contribuye a cumplir los compromisos climaticos del
pais. La NDC actualizada de 2020 sefala una meta condicionada para el sector energia, que aumenta
hasta un 65% la contribucion de energias renovables respecto al afo base (2007). En el sector forestal
Nicaragua se compromete a incrementar su ambicion a un 25% de reduccion de emisiones de forma
incondicional. Adicionalmente, incluye una meta para el sector procesos industrial y uso de productos
que busca reducir el consumo de gases fluorados. Cumplir con esto compromisos demanda llevar a cabo
inversiones privadas y publicas y donde el precio social del carbono puede no solo hacer esas inversiones
mas rentables frente a su alternativa convencional, sino que también ayuda a conseguir el financiamiento
en la banca de desarrollo y multilateral.

6. Precio social del carbono en Honduras

La Direccion General de Inversion Publica de la Secretaria de Finanzas de Honduras es la entidad responsable
de administrary gestionar el Sistema Nacional de inversiones de Honduras y por lo tanto esta a cargo de
la evaluacion de los proyectos de inversion publica. Actualmente el pais evalUa la inversion publica usando
una tasa social de descuento fija de 12% (Direccion General de Inversiones Publicas, 2022). Frente a los
desafios institucionales y normativos que demanda la gestion del cambio climatico, Honduras decidid
trabajar en la inclusidn del precio social del carbono como un elemento adicional a la manera como se
viene realizando la evaluacion social de proyectos.

La estimacion del precio social del carbono en Honduras se realizd a partir de la metodologia
“Definicidn politica basada en evidencia” al igual que han hecho Canada, Chile y recientemente Costa Rica.
Esta técnica toma en cuenta la participacion y los puntos de vista de expertos de distintas instituciones
nacionales en la definicion del precio social del carbono. El método seleccionado para la estimacion fue
el Analisis Multicriterio (AMC) para facilitar el proceso de toma de decisiones y generar una apropiacion
del instrumento por parte de los servicios publicos nacionales. El método usado para este AMC fue la
metodologia Proceso de Analisis Jerarquico (Saaty, 1980) la cual permite decidir entre varias alternativas
y generar un ranking entre las alternativas consideradas.

Para implementar la metodologia se consideraron como referencia 43 estimaciones nacionales
de precios sociales del carbono, valores estimados por organismos internacionales o propuestos por
grupos de especialistas. Para la evaluacion de cada una de estas alternativas de precio social del carbono
se consideraron los mismos criterios y subcriterios que fueron usados en la estimacion del precio socia
del carbono de Costa Rica (véase el diagrama 2). Los profesionales que participaron del proceso fueron
definidos por la Secretaria de Finanzas y provienen de cuatro instituciones diferentes: Direccion General
de Inversion Publica-SEFIN, Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra, Secretaria de estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, y el Banco Central de Honduras. El resultado de la aplicacion del
método Analisis Multicriterio indic6 que la fuente de mejor desempefio para ser usada como precio social
del carbono para Honduras es la del “"Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
entregada en el Sexto Informe de Evaluacion del 2022 (IPCC, 2022)", con un valor de 40 USD/tCO,e
(véase el grafico 29).

Esta fuente obtuvo el mayor puntaje ponderado (79,9/100 puntos). Seguidamente se encuentra
la fuente del Benchmark 2023 con un puntaje de 73,5/100, las cuales reportan un valor de 10 USD/tCO,e.
Como hasta la fecha Honduras no ha estado aplicando el precio social del carbono en su Sistema de
Evaluacion de la Inversion Publica se opto por comenzar su implementacion con el valor sugerido en la
segunday tercera referencia mejor evaluadas (10 USD/tCO,e), tendiendo a proyectarse a 40 USD/tCO,e
al 2030 (véase el cuadro 14).
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Grafico 29
Ranking de las mejores evaluaciones de desempefiio de las fuentes de informacion
de precio social del carbono del ejercicio de Analisis Multicriterio
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Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de la inversion publica en Honduras. Pica y otros, (2024f). (CEPAL), 2024.
(En edicion).

Nota: Las evaluaciones de desempefio arrojan un puntaje entre o y 100. El grafico también muestra el valor del precio social del carbono
asociado a cada fuente en USD 2023.

Cuadro 14
Precio social del carbono para Honduras para el periodo 2024-2030
(En USD 2021/tCO;)
Aio Precio social del carbono
2024 10
2025 15
2026 20
2027 25
2028 30
2029 35
2030 40

Fuente: Estimacion del precio social del carbono para la evaluacion de lainversion
publica en Honduras. Pica y otros, (2024f). (CEPAL), 2024. (En edicion).

En general, una vez definido el precio social del carbono a nivel nacional, el mayor desafio en su
aplicacion se encuentra en poder realizar la proyeccion de emisiones asociadas a las distintas alternativas
de proyectos y/o politicas publicas por parte de los profesionales sectorialistas. Para abordar esta barrera
esrecomendable realizar estudios que identifiquen las tipologias de proyectos de inversion mas relevantes
a nivel nacional, para luego desarrollar metodologias y herramientas que faciliten la evaluacion social
por parte de los sectorialistas. CEPAL ha realizado una serie de trabajos en la materia para paises de la
region para proyectos de transporte urbano, infraestructura de transporte interurbano, energia, entre
otros, los cuales pueden servir de punto de partida para los desafios venideros en laimplementacion del
precio social del carbono en los paises de América Latina y el Caribe.
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IV. Conclusiones y mensajes claves

La crisis climatica se suma a la crisis econdmica y social que presenta América Latinay el Caribe. De hecho,
la crisis climatica puede hacer mas intenso los problemas de bajo crecimiento econémico que aquejan
a la region en la Ultima década y acrecentar los problemas de productividad, seguridad energética y
alimentaria, pobreza y desigualdad. Esta es una justificacion adicional para acelerar la accion climatica
en la region. El desafio del cambio climatico es al mismo tiempo una oportunidad para contribuir a
dinamizar el crecimiento de la economia de la region a través del impulso a sectores transformadores
con capacidad de aportar al crecimiento del producto interno bruto, crear nuevos puestos de trabajo
(formales), aumentar la productividad y ser mas bajos en carbono y ambientalmente sustentables que
su alternativa convencional basada en combustibles fosiles.

A pesar de que América Latina y el Caribe han mostrado compromiso con el Acuerdo de Paris, el
proceso de descarbonizacion de su economia aun se encuentra a un ritmo lento y distante de lo necesario
para estar en la senda del cumplimiento del objetivo de limitar el aumento de la temperatura a no mas
de 2°Cy 1,5 °C. Para lograrlo es necesario que América Latina y el Caribe desacoplen el crecimiento de
su economia de las emisiones de GEl al 2030 a una velocidad entre 6 y 8 veces mayor al ritmo presentado
entre 1990 y 2019.

Alcanzar estos objetivos requiere cambios profundos en la economia de la region y esfuerzos
por aumentar los flujos de financiamiento y encausar la inversidn hacia sectores clave como las
energias renovables, el hidrogeno verde y el litio que soporten la transicion energética de la region; la
electromovilidad que contribuya ademas el desarrollo urbano y mejore la calidad del aire; la economia
circular, que reduzca la demanda y uso de materiales y por lo tanto los requerimientos de divisas para la
importacion; la agricultura sostenible y otras soluciones basadas en la naturaleza; la gestion sostenible
del agua y el turismo sostenible, todos con gran impacto econdmico y social en la region.

Conseguir avanzar en el cumplimiento de los objetivos climaticos requiere ajustes en las normas
e incentivos que produzcan cambios en la rentabilidad de las inversiones donde el mismo proceso de
evaluacion premie las inversiones bajas en carbono. Para ello es clave incorporar la evidencia actual sobre
los riesgos climaticos y su transmision a la economia y al sector financiero, adaptando el andlisis de retorno
ajustado al riesgo a los parametros reales de los efectos del cambio climatico en las cadenas de valor.
También demanda nuevas politicas publicas, consistentes con la magnitud del reto climatico; marcos
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normativosy regulatorios que faciliten la llegada de las inversiones en los sectores bajos en carbono dando
certeza a los inversionistas sobre el compromiso con la resiliencia y la carbono neutralidad; incentivos
y nuevas reglas del sistema de financiamiento que cambien las rentabilidades relativas en favor de las
actividades y los nuevos sectores mencionados. De igual manera, la urgencia de la accion demanda el
involucramiento del sector privado al igual que el sector publico. Tienen que expandir sus capacidades
de analisis de riesgos financieros relativos al clima y las comerciales de identificacion de oportunidades
de negocio en las nuevas cadenas productivas que se estan consolidando por la accion climatica para la
naturaleza positiva, es decir, de conservacion y restauracion de la biodiversidad.

Entre los instrumentos de politica que los paises de la region pueden implementar para intentar
reducir sus emisiones de GEI, destacan los instrumentos economicos como el impuesto al carbono,
los sistemas de comercio de emisiones, el precio social del carbono y, la reforma de los subsidios a los
combustibles fosiles, entre otros. Estos tres instrumentos buscan internalizar el costo social que genera
cada tonelada de carbono emitida a la atmosfera. A pesar de ser en la practica procesos complejos, la
economia politica de la reforma a los subsidios y de los precios al carbono es la misma y requiere enfrentar
los mismos retos. Por ello, se requiere que, desde el disefio de estos instrumentos y politicas, se acompaiie
de medidas de compensacion para los sectores de menores ingresos que resultan afectados y con ello
evitar efectos netos regresivos en su implementacion.

Si bien existe un uso generalizado de impuestos ambientales en América Latina y el Caribe, la
fijacion de precios explicitos del carbono como el impuesto al carbono o los sistemas de permisos de
emisiones transables se limita Unicamente a cinco paises, a saber, Argentina, Chile, Colombia, México y
Uruguay, con bajas tasas del impuesto y/o baja cobertura de GEI. Con excepcion de Uruguay, los precios
que se aplican en la region estan muy por debajo de un precio consistente con lo recomendado por el IPCC
para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris, a saber, entre 60 y 120 USD/tCO, para 2030 para limitar el
calentamientoa 2 °Cy entre 170y 290 USD por tCO, para limitar el calentamiento a 1,5 °C. Por ello, limitar
el calentamiento del planeta a los 1,5 °C, requiere la aplicacion de precios al carbono mas generalizada
en los paises de la region, que los precios aplicados sean coherente con la externalidad de las emisiones
y ampliar la cobertura de gases de efecto invernadero sobre los que se aplican estos precios al carbono.

Por otra parte, los precios implicitos al carbono como los precios sociales del carbono que se usan en
la evaluacion de la inversion publica solo se aplican en pocos paises, oficialmente en Chile, Pert y Costa Rica
y con un trabajo avanzado en Republica Dominicana, Nicaragua, Honduras, Panamay Paraguay. El precio
social del carbono complementa la funcidn de los impuestos al carbono y los sistemas de permisos de
emisiones transables, en la medida que permite hacer mas eficiente el uso de los presupuestos nacionales
y a su vez consistentes con los objetivos del Acuerdo de Paris.

En América Latinay el Caribe también se ha utilizado la asignacion de subsidios a los combustibles
fosiles como politica publica. Durante el 2023 los subsidios a los fdsiles en la regidon ascendieron a
317 mil millones de ddlares, lo que representd el 5,4% del PIB de la region. De acuerdo con la Comision de
Alto Nivel de Precios al Carbono, la reduccion y eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles es
un paso fundamental hacia la fijacion de precio del carbono, donde el uso de subsidios a los combustibles
fosiles es similar a un precio negativo de las emisiones. Continuar subsidiando el consumo de combustibles
fosiles no solo va en la direccion opuesta de los objetivos del Acuerdo de Paris, sino que también resulta
oneroso para las finanzas publicas.

Durante el 2022 el financiamiento para la accion climatica en la region ascendié a 58,6 miles de millones
de ddlares, con una contribucion casi balanceada entre actores publicos y privados. ContinUa existiendo
una distribucion desbalanceada en el destino del financiamiento climatico en la region, dado que un poco
mas de tres cuartas partes del financiamiento climatico esta dirigido a acciones de mitigacion, mientras
una proporcion menor se dirige a acciones para la adaptacion. A pesar de la dindmica en el financiamiento
climatico y el uso de instrumentos innovadores en la region, se identifica falta de coherencia entre las
politicas economicas y sectoriales con los objetivos climaticos. Tomando en consideracion los datos de
financiamiento climatico y de subsidios a los combustibles fosiles se encontré que en América Latinay
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el Caribe por cada ddlar invertido en la accion climatica entre 2013 y 2022, se destinaron 9,8 doélares al
subsidio de combustibles fésiles. Asimismo, las inversiones en energias renovables en la region no muestran
una dinamica consistente con los objetivos de descarbonizacion de las economias; por el contrario, en
Ameérica Latinay el Caribe en el periodo 2013-2020 se destinaron 13,3 veces mas recursos al subsidio de
los combustibles fosiles que a las inversiones para las energias renovables.

Este panorama demanda una reforma a la politica de subsidio a los combustibles fosiles, donde
por ejemplo las gasolinas cuenten con precios que incluyan los verdaderos costos sociales de su uso
(cambio climatico, calidad del aire, accidentes, congestion vehiculary pérdida de productividad) y no solo
los costos de produccion. La evaluacion del proceso de reforma a los precios de los combustibles fosiles
en la region da como resultado beneficios netos positivos en el bienestar. El escenario de una reforma
parcial de los subsidios en América Latina y el Caribe arroja costos econdomicos de 0,4% del PIB regional
y beneficios ambientales de 2,4% del PIB, por lo tanto, beneficios netos de cambio en el bienestar de
2,0% del PIB regional equivalentes a 141 mil millones de ddlares. En el caso de una reforma integral de
los subsidios, los beneficios ambientales son de 3,9% del PIB, los costos de eficiencia econdmica de 1,2%
del PIBy los beneficios netos econdmicos de 2,7% del PIB regional.

Una reforma parcial de los subsidios lograria aumentar los ingresos en 142 mil millones de ddlares,
2,0% del PIB regional, en 2030 con relacion a la linea base, mientras que con una reforma integral de los
subsidios a los combustibles fdsiles se lograria aumentar los ingresos para toda la region en 231 mil millones
de ddlares, 3,3% del PIB regional, en 2030 con relacion a la linea base.

La reforma a los subsidios ademas de tener impacto sobre los ingresos fiscales también lograria
modificar la trayectoria del consumo de los combustibles, y por este medio, las emisiones de gases de
efecto invernadero. De esta manera una reforma parcial de los subsidios en América Latina y el Caribe
logra reducir en 21% las emisiones regionales de CO, de los combustibles fosiles respecto a la linea base
en 2030, mientras que la reduccion en las emisiones de CO, es del 31% en el caso de implementarse una
reforma integral a los combustibles fosiles.

Es importante considerar que los instrumentos de precios al carbono no son suficientes para
generar la descarbonizacion de las economias de la region. Los impuestos al carbono existentes en
la region gravan el contenido de carbono de los combustibles fosiles, con excepcion de Chile donde
se grava las emisiones de didxido de carbono generadas por fuentes fijas. Por ello, la efectividad del
impuesto al carbono para reducir las emisiones esta condicionada por la elasticidad precio e ingreso de
lademanda de los combustibles. Los resultados de las estimaciones a nivel internacional sintetizadas en
un meta-analisis muestran que la elasticidad precio de la demanda de las gasolinas en América Latina
y el Caribe es inelastica en el corto plazo, lo que indica que |a respuesta de la demanda es baja frente a
cambios en el precio. En el caso de los paises donde el gobierno subsidia la gasolina se encuentra que su
demanda es ineldstica ante cambios en el precio tanto en el corto plazo como en el largo plazo, con sus
evidentes externalidadesy costo fiscal. Esto hace necesario entender no solo el nivel de las elasticidades,
sino también las estructuras detrds de estas, que permitan identificar las politicas publicas que deben
acompaiiar la fijacion de precios del carbono en la region.

Por lo anteriormente destacado, el rol de los ministerios de hacienda y economia es fundamental
en la readecuacion de las politicas publicas para hacerlas mas coherentes con los objetivos climaticos
y de desarrollo de los paises de la region. Asi, la fijacion de precios del carbono contribuye no solo a
internalizar los costos sociales de las emisiones de GEI, sino que también ayude a crear mayor espacio
fiscal, necesario para el financiamiento de los objetivos sociales y de las inversiones para el cumplimiento
de los compromisos climaticos del pais. La reforma de los subsidios a los combustibles fosiles mas
los ingresos fiscales por impuestos al carbono con un ajuste al alza en la tasa del impuesto al carbono
ayudarian a cerrar parte la brecha de financiamiento necesario para el cumplimiento de las contribuciones
nacionalmente determinadas de América Latina y el Caribe.
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La fijacion de precios del carbono es una de las opciones de politica publica
para desincentivar las actividades de produccion y consumo que generan
emisiones de gases de efectoinvernadero (GEI). En este documento se presenta
un panorama del uso de la fijacion de precios del carbono en Ameérica Latina
y el Caribe, asi como de otras politicas econémicas asociadas. Se incluye un
examen del estado de los precios explicitos del carbono, como los impuestos
al carbono, los sistemas de permisos de emisiones transables, y también los
precios implicitos, como el precio social del carbono, que se incluye dentro de
la evaluacion de la inversion publica. Destaca en este sentido que el uso de
estosinstrumentos de precios es aun escaso en laregiony, ademas, tiene una
baja cobertura en términos de GEI. Por el contrario, es mas frecuente el uso
de los subsidios a los combustibles fosiles (precio negativo del carbono): los
presupuestos que se destinaron a estos subsidios entre 2013 y 2022 fue casi
diez veces mayoral financiamiento climatico. En eldocumento se analizan dos
escenarios de reformade los subsidios a los combustibles fésiles y se muestran
sus efectos economicos, sociales y ambientales.
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