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Mercados voluntarios de carbono de alta integridad en el sur global: El compromiso de CAF
Recomendaciones para policymakers en América Latina y el Caribe

El compromiso de CAF

El rol de CAF como banco verde de la region es acompaniar a los paises en el cierre de las bre-
chas identificadas para que el impacto de los MVC contribuya al desarrollo sostenible de América
Latina y el Caribe. Para lograrlo, CAF asume una posiciéon de liderazgo en la discusién regional,
articulando las necesidades y expectativas de todos los paises, con un enfoque diverso y partici-
pativo que no deje a nadie atras.

En este sentido, CAF se propone trabajar con todos los actores involucrados en los mercados de
carbono y de otros activos ambientales, como biodiversidad, agua y plasticos para acompafar su
fortalecimiento técnico e institucional, asi como para permitir que se aseguren las condiciones mini-
mas para la transferencia de conocimientos y capacidades en el marco de los siguientes objetivos:

@ Integridad: contribuir a la generacién de mercados de carbono con garantia de cumplimiento
de los més altos estdndares de Gobernanza, Adicionalidad y Salvaguardas Ambientales y
Sociales.

@ Transparencia: propiciar las condiciones para que toda la informacién sobre los mercados de
carbono desarrollados en la regidn sea publica y esté disponible en sistemas de registro inte-
roperables que apoyen la confianza en el mercado.

® Impacto: Permitir la generacion, transferencia y adopcion del mejor conocimiento existente en
los mercados de carbono para una adecuada contabilizacién del impacto en mitigacion, adap-
tacién y restauracion.

@ Institucionalidad: Fortalecimiento de los arreglos institucionales necesarios a nivel de planea-
cién, operacién y supervision para la promocion, desarrollo e implementacion de proyectos
con impacto real, medible y trazable, alineados con las NDC de cada pais y a lo largo de toda la
cadena de valor.

En definitiva, CAF se compromete a colaborar con todos los paises de la regiéon y con los actores
relevantes en los MVC para cerrar las brechas existentes en los mercados de carbono, habilitan-
do asi condiciones para una efectiva movilizacién de recursos para el desarrollo de proyectos que
contribuyan al cumplimiento de las metas de mitigacion, adaptacion y restauracién establecidas
enlas NDC.

Alicia Montalvo
Gerenta de Accidn Climatica y Biodiversidad Positiva
CAF-Banco de desarrollo de América Latina y El Caribe



Preambulo

Limitar el calentamiento global a1,5°C, en linea con el Acuerdo

de Paris, requiere que las emisiones globales anuales de gases de
efecto invernadero (GEI) se reduzcan al 2030 en un 50 % con res-
pecto a los niveles actuales'. Para mitigar los efectos negativos del
cambio climético sobre el nivel de vida, los medios de subsistencia
y los recursos naturales de todo el mundo, es esencial alcanzar

una neutralidad de carbono?. Parte de la solucion a este reto reside
en que las empresas de todos los sectores productivos se enfo-
quen en descarbonizar sus cadenas de produccion, distribucion y
suministro. Esta necesidad acuciante explica el creciente nimero
de empresas que han empezado a comprometerse a alcanzar
objetivos de neutralidad de carbono mediante la reduccién de sus
emisiones de GEIl, asociadas principalmente a las cadenas de sumi-
nistro y al uso de sus productos. Sin embargo, algunas empresas,
especialmente las que se dedican a actividades en las que es dificil
reducir las emisiones internamente, pueden tener dificultades para
cumplir dichos objetivos. Por ello, muchas empresas con objetivos
de sostenibilidad vinculados a criterios ESG estan interesadas en
compensar aquellas emisiones que no es posible gestionar a través
de la adquisicién de créditos de carbono provenientes de proyectos
de mitigacion de Mercados Voluntarios de Carbono (MVC).

Los MVC pueden ser una poderosa herramienta que permita a
las organizaciones aumentar su ambicién climatica al financiar la
mitigacion del cambio climatico® a través de la compensacion de
sus emisiones con créditos de carbono. De hecho, investigacio-
nes recientes han revelado que las empresas que participan en
MVC reducen sus propias emisiones mas rapidamente que las
empresas que no lo hacen*.

Para que los flujos financieros lleguen a proyectos de reduccién
o remocioén de emisiones de GEl, es necesario desarrollar MVC

sélidos y que funcionen bien, con una oferta de créditos de carbono
de alta calidad. Un MVC liquido a escala podria permitir que miles de
millones de ddlares de capital fluyeran desde empresas que asumen
compromisos de neutralidad de carbono hacia proyectos que pue-
dan reducir las emisiones de GEI. Las estimaciones sugieren que, en
condiciones de mercado favorables, la demanda de créditos volun-
tarios de carbono podria multiplicarse al menos por 15 en 2030 y por
100 en 2050 con respecto a los niveles actuales, contribuyendo a la
consecucion de trayectorias coherentes con los escenarios de emi-
siones netas cero®. En conjunto, el mercado de créditos de carbono
podria superar los 50.000 millones de ddlares en 20308,

No obstante, se ha expresado preocupacién por la integridad
social y medioambiental de los créditos voluntarios de carbono
(por ejemplo, la calidad de los créditos comercializados, la falta
de metodologias normalizadas y comparables para evaluar su ca-
lidad e integridad, asi como los posibles efectos negativos sobre
los derechos humanos y la falta de transparencia en el reparto

de beneficios)”. Al mismo tiempo, la propagacién de acusaciones
de greenwashing a empresas que habian realizado compromisos
de neutralidad de carbono, asi como la emisién de créditos de
carbono de baja calidad podrian obstaculizar la ampliacién y con-
solidacién de este mercado. Se han empezado a presentar de-
mandas ante los érganos judiciales®, lo que ha abierto una nueva
esfera de litigios y ha dado lugar a un control y una aplicacién mas
estrictos por parte de algunas autoridades supervisoras. Unos
MVC eficaces permitiran al sector privado dar pasos ambiciosos
hacia una accioén climatica de impacto y adicional, aportando al
mismo tiempo importantes co-beneficios de desarrollo sosteni-
ble al Sur global. Es fundamental que los MVC de alta integridad
se utilicen como herramienta complementaria y no desplacen los
esfuerzos internos de descarbonizacién alineados con la ciencia.

1 McKinsey (2021). A blueprint for scaling voluntary carbon markets to meet the climate challenge. Available at: https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/
our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge

2 McKinsey (2021). A blueprint for scaling voluntary carbon markets to meet the climate challenge. Available at: https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/
our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge

3 Eluso de créditos de carbono no sustituye a la descarbonizacion, sino que es una medida responsable que se puede tomar como complemento, cuando la descarbonizacién aun no es factible.

4 Ecosystem Marketplace (2023). New research: Carbon credits are associated with businesses decarbonizing faster. Available at: https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/

new-research-carbon-credits-are-associated-with-businesses-decarbonizing-faster/

5 IIF, McKinsey (2023). Voluntary Carbon Markets Monitor. New Core Carbon Principles to Drive Growth. Available at https://www.iif.com/Publications/ID/5377/

Voluntary-Carbon-Markets-Monitor-New-Core-Carbon-Principles-to-drive-growth

6 Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets (2021). Final Report. Available at: https://www.iif.com/Portals/1/Files/TSVCM_Report.pdf, and
7 10SCO (2022). Voluntary Carbon Markets: Discussion Paper. Available at: https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD718.pdf
8 Zapata J, Acosta J (2023). Suspenden proyecto de bonos de carbono en Colombia por falta de consulta previa. Available at: https://www.hklaw.com/en/insights/

publications/2023/09/suspenden-proyecto-de-bonos-de-carbono


https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-challenge
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/new-research-carbon-credits-are-associated-with-businesses-decarbonizing-faster/
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/new-research-carbon-credits-are-associated-with-businesses-decarbonizing-faster/
https://www.iif.com/Publications/ID/5377/Voluntary-Carbon-Markets-Monitor-New-Core-Carbon-Principles-to-drive-growth
https://www.iif.com/Publications/ID/5377/Voluntary-Carbon-Markets-Monitor-New-Core-Carbon-Principles-to-drive-growth
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https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD718.pdf
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https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2023/09/suspenden-proyecto-de-bonos-de-carbono
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Grafico1

Preambulo 7

La mayoria de los créditos de carbono voluntarios proceden de mercados emergentes y de Estados Unidos
Fuente: IIF, VCS, GS, CAR, ACR, CB; MtCO,e = millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente, excluyendo ARB
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Los MVC podrian, cuando se establezcan las salvaguardias ne-
cesarias, desempefiar un papel vital en el Sur Global movilizan-
do capital privado para la accidén climatica, el crecimiento verde,
el desarrollo sostenible y los beneficios para la naturaleza. Estas
regiones poseen abundantes sumideros naturales de carbono
(bosques, océanos y suelos) y fuentes de energia renovables
(hidraulica, edlica, solar, geotérmica, biomasa, etc.). Como
muestra el Grafico 1, América Latina y el Caribe (ALC) no es una
excepcién y en algunos de sus paises la emision de créditos de
carbono es significativa.

Sin embargo, los MVC aun enfrentan varios desafios para optimi-
zar su potencial y aumentar efectivamente la ambicion de reducir
los costes de la accién climéatica en ALC. Las preocupaciones en
torno a la transparencia, la falta de metodologias estandarizadas
o los marcos juridicos incompletos son, entre otros, los principa-
les aspectos que los policymakers y las autoridades deben tener
en cuenta a la hora de estructurar politicas para desarrollar este
tipo de activos ambientales.
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DRC Bangladesh Brazil Kenya

Para entender los desafios que enfrentan los MVC en ALC y
escalar eficientemente sus oportunidades, CAF realizé un semi-
nario sobre el tema en Buenos Aires en agosto de 2023. Partes
interesadas relevantes y gobiernos de la regién fueron invitados
a participar y aportar sus insumos. Durante la sesion se lanzd
una encuesta a los participantes (60 presenciales y 700 remo-
tos) que incluyé a representantes de gobiernos de la regién. Los
resultados obtenidos mostraron que el papel de las autoridades
nacionales es clave para crear las condiciones propicias y liberar
el potencial de los MVC (véase el Box 2).



Box 1
Principios del G7 para mercados
de carbono de alta integridad

Un reciente comunicado del G7 establece una serie de “Principios de los Mercados
de Carbono de Alta Integridad” para orientar su oferta, demanda e infraestructura
del mercado con el fin de mejorar la credibilidad, transparencia y confianza general:

@ Oferta: Hay dos prioridades a este respecto. En primer lugar, la necesidad de

una normativa sélida para supervisar los procesos de disefio, monitoreo, reporte y
verificacion (MRV) relativos a la reduccion o remocién de emisiones, que garantice una
mitigacion eficaz de los GEI. En segundo lugar, se hace hincapié en la identificacion,
divulgacion y tratamiento de los impactos ambientales y sociales mediante medidas
de seguimiento y salvaguardia que garanticen el respeto de los derechos humanos, la
igualdad de género y los derechos de los pueblos indigenas.

® Demanda: Se definen tres principios para subrayar la estricta alineacion de los
créditos de carbono con el objetivo de 1,5°C y las emisiones globales cero netas, dando
prioridad a las estrategias de reduccion directa de emisiones en casos inevitables.
Destacan que las reducciones de emisiones que respaldan los créditos de carbono
deben autorizarse para las NDC de un pais y la mitigacion internacional siguiendo
directrices especificas para garantizar la legitimidad. Ademas, es primordial la
transparencia a la hora de informar al publico sobre el uso de los créditos, fomentando
la rendicion de cuentas al revelar los tipos, las fuentes y las cantidades utilizadas para
acciones que se extienden mas alla de la cadena de valor.

o Integridad del mercado: Se establecen tres principios para garantizar la
disponibilidad de informacion transparente y clara que permita una mejor comprensién
y alineacion de las iniciativas existentes, dando un paso hacia una mayor integridad. La
necesidad de registros publicos, la sefializacion de los participantes del lado de la oferta
y la demanda, y la cooperacion entre los organismos mundiales de normalizacién, se
identifican como fundamentales para ese fin.

Si se respetan, estos principios pueden servir de base a los esfuerzos mundiales

para mejorar la integridad de los créditos de carbono y permitir que todas las partes
interesadas aprovechen todo el potencial de los mercados de carbono, tanto para fines
voluntarios como de cumplimiento.


https://www.env.go.jp/content/000127540.pdf
https://www.env.go.jp/content/000127540.pdf

Box 2
Resultados de la encuesta
a los Gobiernos en Buenos Aires

Durante el seminario se realizaron tres (3) preguntas breves para indagar sobre:

® ;Cual es la principal ventaja de ALC para fomentar los mercados de carbono?:

El 66 % de los asistentes reconocio el capital natural de la region como el principal
impulsor, seguido por el desarrollo de energias renovables (16 %), la experiencia previa en
el Protocolo de Kioto (12 %) y una sdlida agenda ambiental (6 %).

® ;Cual es la principal barrera para el desarrollo de mercados de carbono exitosos en
ALC?: la necesidad de una definicion de reglas claras por parte de los gobiernos (34 %),
reglas internacionales claras (21 %), y la complejidad de los propios mercados (21 %) son
identificadas como las principales barreras. La falta de financiaciéon (13 %), y la falta de
conocimientos/acceso a la tecnologia (10 %) también se consideraron relevantes.

® ;Cuales son los principales retos para conseguir créditos de carbono de alta
integridad y calidad en la region?: |os asistentes destacaron la necesidad de un marco
regulatorio nacional sdlido (28 %) y de proyectos bien estructurados (28 %). La falta de
financiacion (17 %), la gobernanza (11 %), las normas internacionales (8 %), la permanencia
de los créditos (4 %) y los gestores de calidad (3 %) son otros retos relevantes.
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Considerando lo anterior, uno de los objetivos de este policy
brief es aumentar la comprensién y el grado de conciencia de
los policymakers de las instituciones de gobierno encargadas
de regular los mecanismos de mercado de carbono existentes,
sobre lo que significa una alta integridad, y cdmo integrar los
mercados de carbono en las estrategias y marcos nacionales,
que se alinean con sus NDC (Nationally Determined Contri-
butions) y las prioridades mas amplias de la politica climatica
y de desarrollo sostenible. Los gobiernos tienen interés en
comprender y comprometerse estratégicamente con los MVC.
Esto implica comprender como se relacionan los MVC con las
transacciones en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris.
Varios responsables politicos, por lo tanto, han indicado un
gran interés en la integridad de los MVC tanto en el contexto
politico nacional como internacional, incluyendo cémo estos
se relacionan con:

La canalizacion de la financiacién privada hacia acciones prio-
ritarias de mitigacion.

El papel de los MVC en combinacién con las politicas climati-
cas nacionales, incluida su contribucién al cumplimiento de las
NDC (y mas alla).

Garantizar la interoperabilidad entre los mercados voluntarios
y regulados.

Estrategias nacionales de descarbonizacion del sector
privado.

El papel de los gobiernos creando condiciones propicias para
un suministro sostenible de créditos de carbono procedentes
de proyectos que aborden las necesidades reales de los pai-
ses, que cumplan las normas de integridad mas estrictas y que
garanticen una distribuciéon adecuada de los beneficios.

Normas y reglamentos relativos a las reclamaciones, la vera-
cidad de la publicidad y la prevencion del greenwashing en el
lado de la demanda.

Crear mecanismos inclusivos para integrar a las comunidades
locales y los pueblos indigenas en el disefio y la ejecucién de
los proyectos, garantizando que reciban beneficios justos.

Para ello, CAF ha venido trabajando con tres (3) instituciones

de reputacion internacional en la construccion de integridad en
los MVC: el Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario

de Carbono (IC-VCM, por sus siglas en inglés), que trabaja en el
lado de la oferta y publicé los Core Carbon Principles (CCP)° para
proporcionar un punto de referencia mundial para los créditos de
carbono de alta integridad que establecen umbrales rigurosos en
materia de divulgacion y desarrollo sostenible; la Iniciativa para la
Integridad de los Mercados Voluntarios de Carbono (VCMI, por
sus siglas en inglés), que trabaja en el lado de la demanda y pu-
blico el Claims Code of Practice™ para guiar y dar confianza a las
empresas para que hagan reclamaciones transparentes y creibles
que impliquen créditos de carbono como parte de sus compro-
misos climaticos™; y el Instituto de Finanzas Internacionales (lIF,
por sus siglas en inglés), una asociaciéon mundial de instituciones
financieras que lleva afos trabajando en los mercados de car-
bono aportando investigacion innovadora y abogando por las
politicas reguladoras, financieras y econémicas necesarias para
la implantacién de MVC de alta integridad.

El documento se estructura como sigue:

1. Evolucién de los mercados de carbono en ALC, identificando
las brechas sistémicas que enfrenta la region.

2. Oportunidades para construir integridad en la regién, conside-
rando los trabajos de IC-VCM y VCMI.

3. Recomendaciones para que los gobiernos construyan MVC de
alta integridad.

9 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (2023). Core Carbon Principles, Assessment Framework and Assessment Procedure. Available at: https://icvem.org/wp-con-

tent/uploads/2023/07/CCP-Book-R2-FINAL-26Jul23.pdf

10 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (2023). Claims Code of Practice. Available at: https://vemintegrity.org/wp-content/uploads/2023/09/VCMI-Intro-C-Markets-context-

for-govts-ENGLISH_Extra.pdf

11 1IF (2023). Voluntary Carbon Markets Monitor: Build Integrity and Scale Will Follow. Available at: https://www.iif.com/Products/Voluntary-Carbon-Markets-Monitor


https://icvcm.org/wp-content/uploads/2023/07/CCP-Book-R2-FINAL-26Jul23.pdf
https://icvcm.org/wp-content/uploads/2023/07/CCP-Book-R2-FINAL-26Jul23.pdf
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2023/09/VCMI-Intro-C-Markets-context-for-govts-ENGLISH_Extra.pdf
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2023/09/VCMI-Intro-C-Markets-context-for-govts-ENGLISH_Extra.pdf
https://www.iif.com/Products/Voluntary-Carbon-Markets-Monitor




12

Mercados de carbono e integridad
en Ameérica Latina y el Caribe

Evolucion y estado de los mercados de carbono:
Oportunidades para convertir inversiones directas

en acciones de mitigacion

Los mecanismos de precio al carbono han demostrado ser una
forma eficaz de reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero. Los gobiernos desempefian un papel clave en el disefio y la
aplicacién de politicas climaticas para garantizar que los créditos
de carbono sean eficaces, coherentes con otras politicas nacio-
nales y adaptados a las circunstancias nacionales'?. Si estan bien
disefiados y son suficientemente ambiciosos, los créditos de car-
bono pueden contribuir a reducir las emisiones de GEI de forma
rentable y, por tanto, a la consecucién de las metas establecidas
en las NDC de los paises. Se calcula que el comercio de créditos
de carbono podria reducir el coste de la aplicacion de las NDC de
los paises en mas de la mitad, hasta 250.000 millones de ddlares
de aqui a 2030. En otras palabras, los créditos de carbono po-
drian facilitar la reduccion de un 50 % més de emisiones (unas

5 GtCO,e al afio para 2030) sin coste adicional®,

Segun la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), el 83 % de
las NDC declaran su intencién de utilizar los mecanismos inter-
nacionales de mercado para reducir las emisiones de GEI'*. Te-
niendo esto en cuenta, el cumplimiento del articulo 6 del Acuerdo
de Paris y el disefio y la aplicacién de sélidos instrumentos nacio-
nales de mercado de carbono son cruciales. El Acuerdo de Paris
definié el Articulo 6 para “permitir una mayor ambicién [de los
paises] en sus acciones de mitigacion y adaptacion y promover
el desarrollo sostenible y la integridad medioambiental.” Propo-
ne una hoja de ruta para la reduccién de emisiones a través de

12 [ICA (2023). Concept Idea Note for Ag Carbon Partnership. Working Paper. 7 p.

la cooperacién internacional, permitiendo a los paises transferir
créditos de carbono obtenidos de la reduccién de emisiones de
GEl, para ayudar a otros paises a cumplir sus respectivas NDC.
Sin embargo, la falta de directrices especificas para su aplica-
cion esta dificultando su funcionamiento: en 2023 y antes de la
COP28, todavia hay muchas cuestiones que las partes deben
resolver para poner en marcha los mecanismos definidos™.

A pesar de ello, cada vez son mas los paises dispuestos a activar
los enfoques cooperativos, ya sea a través de mercados volunta-
rios o regulados, y cada vez son mas las empresas que anuncian
objetivos de neutralidad de carbono que sélo podran alcanzarse
mediante el acceso a créditos de MVC', Estos factores impulsan
la demanda de mercados de carbono operativos, y los gobiernos
de ALC estan interesados en atraer esta creciente financiacion
privada para acelerar la aplicacion de las NDC y apoyar las prio-
ridades politicas en materia de clima, naturaleza y prosperidad
socioecondmica.

La regién de América Latina y el Caribe es rica en recursos natu-
rales, posee enormes sumideros de carbono y tiene un enorme
potencial para las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y las
soluciones basadas en la tecnologia (SbT)". Estas condiciones
naturales ofrecen una ventaja estratégica para liderar la gene-
racion de activos medioambientales de alta integridad, como la
reduccién y remocion de emisiones de GEI. En consecuencia,

los MVC estan despertando un rapido interés en los gobiernos

13 UNFCCC (2022) 2022 NDC Synthesis Report. Available at: https://unfccc.int/ndc-synthesis-report-2022#Planning-and-implementation-process
14 UNFCCC (2022) 2022 NDC Synthesis Report. Available at: https://unfccc.int/ndc-synthesis-report-2022#Planning-and-implementation-process
15 UNFCCC (2023) Meetings of the Article 6.4 Supervisory Body. Available at: https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/article-64-supervisory-body/

meetings-of-the-article-64-supervisory-body

16 Stolper, A and Robert O'Leary, R. (2022). The Guide to Environmental, Social and Corporate Governance. Law Business Research. United Kingdom.
17 Umweltbundesamt (2021) Certification of Carbon Removals, Part 2: A review of carbon removal certification mechanisms and methodologies. Available at: https://www.ecologic.eu/

sites/default/files/publication/2022/50035-Certification-of-carbon-removal-part-2-web.pdf
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nacionales y subnacionales. Ademas de su gran potencial para
actuar como mecanismos para alcanzar objetivos climaticos a
corto y medio plazo, también apalancan la financiacién adicional
necesaria para incentivar cambios transformadores en varios
sectores. Los expertos predicen que el desarrollo de mercados
de carbono de alta integridad en ALC podria dar lugar a una im-
portante generacion de ingresos, ya que los ingresos mundiales
procedentes de la fijacion de precios del carbono siguen dispa-
randose. Ademas, la expansion de los mercados de carbono en la
region aumentaria la competitividad internacional de la oferta de
reducciones y remociones de GEIl, fomentando ain mas el desa-
rrollo de los mercados de carbono a nivel mundial®.

El panorama actual del mercado de carbono de ALC incluye enfo-
ques tanto voluntarios como de cumplimiento, y actualmente es
la segunda mayor fuente de reduccion de emisiones de GEl en el
mundo, generando aproximadamente el 20 % de todos los crédi-
tos de carbono a nivel mundial en 2020 y 202119, principalmente
de soluciones basadas en la naturaleza y soluciones basadas en
la tecnologia (p. e. proyectos de energia renovable). Peru, Brasil

y Colombia son, con diferencia, los mayores contribuidores de
créditos de carbono de la regién, representando mas del 80 %
(71 MtCO,e) de todos los créditos de carbono de ALC retirados
hasta la fecha en los MVC™.
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Los marcos regulatorios para los créditos de carbono en ALC
varian segun el pais y sirven como indicador para medir los dife-
rentes niveles de desarrollo de mecanismos de precio al carbono
en laregion. Algunos gobiernos han establecido impuestos sobre
el carbono, ya sea a nivel nacional o subnacional. En cambio,
otros conceden subvenciones que promueven las tecnologias
con bajas emisiones de carbono y el desarrollo de tecnologias
de captura y almacenamiento de carbono (CCS por su sigla en
inglés) dentro de sus infraestructuras energéticas existentes?.
Segun el informe Situacidn y tendencias de la fijacidn de precio
al carbono?', en 2023, cinco (5) paises de la region tienen un im-
puesto sobre el carbono implantado o previsto (Argentina, Chile,
Colombia, México -que fue pionero en el desarrollo de impuestos
sobre el carbono a nivel subnacional-, y Uruguay). Brasil ain esté
estudiando la implantacién de un impuesto sobre el carbono. Es-
tos sistemas implementados en la regién cubren el 17 % del total
de las emisiones regionales de GEl, lo que convierte a ALC en la
tercera region en términos de emisiones totales de GEl cubiertas
por mecanismos de fijacién de precios del carbono, después de
Asia Oriental y el Pacifico (35 %) y Europa y Asia Central (30 %).
Ademas, las tasas impositivas sobre el carbono en los paises de
renta alta tienden a ser mas elevados que en los paises de renta
media, por lo que los precios son significativamente mas altos en
Europa que en ALC, excepto en el caso de Uruguay.

Brechas en América Latina y el Caribe:
la necesidad de crear las condiciones habilitantes

Aunque el Acuerdo de Paris destaca la confianza de la comuni-
dad internacional en la eficacia de los instrumentos de mercado
como catalizadores de la accién climética, lo cierto es que tanto
los mecanismos estipulados en los articulos 6.2 (ITMOs) y 6.4
(Mecanismo A6.4)%? alin se encuentran en operacionalizacion por
el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
de UNFCCC.

Mas alla de los retos relacionados con su operacionalizacién?®,
existen circunstancias regionales que deben ser consideradas en
el proceso. En América Latinay el Caribe, por ejemplo, el elevado

capital natural de la regién con potencial para ser utilizado en la
mitigacion del cambio climatico (por ejemplo, el bioma amazé-
nico) la ha posicionado como un lugar ideal para el desarrollo de
proyectos que reduzcan o eliminen emisiones de GEl y movili-
cen financiacion a través de créditos de carbono. Sin embargo,

en algunos casos, estos proyectos del sector AFOLU han sido
cuestionados por su falta de salvaguardas ambientales y sociales,
retos de desarrollo, transparencia e impacto, deficiencias debidas
principalmente a la falta de marcos institucionales en esta materia
en los paises de la region.

18 White & Case (2023). Growth of carbon markets in Latin America. Available at: https://www.whitecase.com/publications/insight/latin-america-focus-fall-2022-growth-carbon.
19 IICA, VCMI, Climate Focus (2023). Agricultural and Blue Carbon Market Opportunities in Latin America and The Caribbean. Available at: https://repositorio.iica.int/

handle/11324/21837

20 Stolper A, O'Leary R (2022). The Guide to Environmental, Social and Corporate Governance. Law Business Research. United Kingdom. Available at: https://latinlawyer.com/guide/

the-guide-environmental-social-and-corporate-governance/first-edition

21 World Bank (2023). State and Trends of Carbon Pricing 2023. Available at: http://hdl.handle.net/10986/39796

22 Elarticulo 6.2 sienta las bases para el comercio de Resultados de Mitigacion Transferidos Internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés) entre paises, al tiempo que garantiza
la promocién del desarrollo sostenible, la integridad medioambiental y la transparencia. Se espera que el articulo 6.4 sea una versién mejorada del Mecanismo de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kioto: establece un mecanismo de comercio de reducciones de emisiones de GEl entre paises bajo |la supervisién de la Conferencia de las Partes. Mientras que el primero
es un sistema descentralizado en el que los paises pueden llegar a acuerdos bilaterales o multilaterales para comerciar con ITMO que les permitan alcanzar sus NDC y en el que son
responsables de la gobernanza (autorizando la emisién, transferencia y retirada de créditos, asi como realizando MRV y garantizando su calidad); el Mecanismo del Articulo 6.4. es un
sistema centralizado administrado por el Organo de Supervision (OS), creado en la COP26, que seré responsable de todas las cuestiones de gobernanza de lo que se denominara Re-
ducciones de Emisiones A6.4 (RE A6.4).

283 Las ultimas novedades pueden consultarse en el sitio web de UNFCCC: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/cooperative-implementation
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A pesar de estos retos, la actual ebullicion climatica debe abor-
darse con premura: deben identificarse y cerrarse las brechas
existentes en la aplicacion de los instrumentos de mercado. Es
necesario hacer uso de todos los instrumentos de accién clima-
tica existentes y garantizar la coherencia entre ellos. Los mer-
cados de activos ambientales, en particular el MVC, deben ser
cuidadosamente disefiados e implementados con las maximas
garantias de integridad, transparencia, institucionalidad e im-
pacto, para que la reduccioén de emisiones de GEI sea realmente
efectiva. Ademas, los MVC deben disefiarse e implementarse
teniendo en cuenta las decisiones tomadas por UNFCCC respec-
to ala operacionalizacion del Articulo 6, para asegurar su plena
complementariedad.

Aunque existen numerosas razones por las que cada pais de-
sarrolla su capacidad para albergar proyectos de MVC de alta
integridad a diferentes velocidades (como el hecho de que cada
pais es libre y soberano para decidir como se desarrollara el MVC
y como se implementara), se han identificado algunas brechas
sistémicas comunes en la region?*:

4. Las capacidades técnicas, institucionales y operativas, asi
como el conocimiento y lainformacion, son limitados en los
actores involucrados en la implementacién y consolidacion
de los mercados de carbono para permitir la replicacién y
ampliacién de la accion climatica (mitigacion y adaptacion)
en la region. Diferentes enfoques de MVC requieren dife-
rentes capacidades e infraestructuras; actualmente, existen
muchas brechas.

5. Existe una falta de credibilidad a nivel internacional en la soli-
dez de las instituciones de la regién para garantizar la emisién
de reducciones/remociones de alta integridad. Aunque al-
gunos paises han avanzado en el establecimiento de marcos
institucionales y registros de GEI, sistemas de contabilidad y
reglamentacién para promover la integridad ambiental y ga-
rantizar la emision de créditos adicionales, el esfuerzo ain no
es suficiente para asegurar la confianza a todas las partes inte-
resadas. Garantizar la calidad requiere un disefio adecuado de
los mercados de carbono, lo que puede suponer un reto, sobre
todo porque la orientacién internacional debe ser mas especi-
fica. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, los proyectos
del tipo REDD+ ofrecen una oportunidad significativa para la
generacion de créditos de carbono por el potencial como su-
midero de carbono de la regién, beneficiando a las comunida-
des locales, pero también son objeto de criticas por la falta de
supervision y por la imprecision de los célculos (por ejemplo,
sobreestimacion de la reducciéon/remocion de emisiones de
GEl), lo que puede dar lugar a una contabilidad inexacta de los
impactos en mitigacién. Esta incertidumbre puede poner en
peligro los objetivos climaticos regionales y la credibilidad en
los mercados de carbono en general.

6. Existen marcos normativos incompletos para aplicar efi-
cazmente instrumentos de mercado que complementen
y cumplan el articulo 6 del Acuerdo de Paris (contabilidad,
autorizacién de transferencias internacionales, ajustes corre-
spondientes?®, y Marco de Transparencia Reforzada). Si bien
algunos paises de América Latina y el Caribe han experimen-
tado avances significativos en la revision y ajuste de sus mar-
cos regulatorios y sus instrumentos de politica climatica para
facilitar la implementacién de MVC, aun existen barreras regu-
latorias que deben ser consideradas y superadas para estable-
cer marcos de operacion sélidos que fomenten la implementa-
cién ambiciosa y transparente del Articulo 6. Ademas, hay que
comprender las interacciones con otras politicas climéticas,
energéticas y econdmicas para evaluar si son complementa-
rias, se solapan o son contradictorias a la hora de disefiar ins-
trumentos de precio al carbono. Por ejemplo, las subvenciones
a los combustibles fésiles son politicas compensatorias que
deben tenerse en cuenta.

24 Las brechas enumeradas se identificaron a partir de las interacciones entre la CAF y las partes interesadas pertinentes de los sectores publico y privado de los MVC en ALC.

25 Realizar el ajuste correspondiente significa que cuando las Partes transfieren un resultado de mitigacién internacionalmente (segun las directrices A6.2) para que se contabilice en el
compromiso de mitigacion de otra Parte, este resultado de mitigacion debe ser "no contabilizado" por la Parte que acordé transferirlo.
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7. Existen sistemas de informacion inadecuados para monito-
rear, reportar y verificar las tCO,e reducidas/eliminadas, re-
alizar los ajustes correspondientes en la contabilidad nacional
y llevar a cabo transferencias internacionales de resultados de
mitigacién (ITMO). A pesar de que algunos paises de la region
cuentan con sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) o han avanzado en el fortalecimiento de los sistemas
nacionales existentes, alin existen limitaciones técnicas y ope-
rativas para rastrear las tCO,e reducidas/removidas en varios
sectores y realizar una contabilidad precisa que garantice la
integridad y transparencia ambiental. Ademas, la contabilidad
de las NDC es un requisito previo esencial para participar en
el Articulo 6.2. Para ello es necesario que los objetivos de las
NDC estén claramente definidos (por ejemplo, sobre su cober-
tura geogréfica, las fuentes de emisiones y los GEl incluidos,

y el marco temporal cubierto); que se expresen en términos
cuantificables (por ejemplo, emisiones de GEl o megavatios de
capacidad de energia renovable); que se especifique el nivel
del objetivo (por ejemplo, sobre datos histéricos o una trayec-
toria de emisiones BAU); y que se realice un seguimiento del
progreso hacia los objetivos de las NDC.

8. Existe una cooperacion limitada entre los paises de la
regién para la difusién de buenas practicas, lecciones
aprendidas y oportunidades transnacionales en el desar-
rollo e implementaciéon de mercados de carbono. Como se
menciond anteriormente, en la region de ALC, Argentina,
Chile, Colombia, México y Uruguay son pioneros en la apli-
cacioén de instrumentos de fijacion de precios al carbono,
junto con reformas fiscales mas amplias. La experiencia
adquirida a través de este proceso es una fuente crucial de
informacién que puede servir de apoyo a otros paises de la
region. Es fundamental fomentar la cooperacién entre los
paises para avanzar colectivamente hacia la consolidacion
de mercados de carbono efectivos que permitan la imple-
mentacion de la NDC del pais, asi como impulsar proyectos
y programas mas ambiciosos que alimenten la creciente
necesidad de accién climatica en la regién.
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9. La participacion de otros agentes no gubernamentales (por
ejemplo, el mundo académico, las OSC, las ONG, etc.) en
los mercados de carbono es limitada. Si se disefian bien, los
MVC pueden ofrecer importantes beneficios colaterales,
como la mejora de la calidad del aire, el desarrollo socioeco-
némico y unos ingresos que pueden promover otros aspec-
tos esenciales, como una transicion justa, otras medidas de
accion por el clima o la reduccién de otros impactos ambien-
tales (por ejemplo, la pérdida de biodiversidad, etc.). Por este
motivo, unas politicas para los MVC sdélidas necesitan un am-
plio apoyo de todas las partes. Las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) medioambientales y otros grupos de la
sociedad civil desempefian un papel esencial en la formula-
cion e implementacion de una politica climatica sélida como
contrapeso vital a los intereses de las industrias emisoras de
GEIl. Pueden producir datos e informacioén que sirvan de base
para el desarrollo de reglamentacién que a largo plazo contri-
buya a aumentar la participacion de los sectores productivos
en los MVC. Ademas, los agentes no gubernamentales pue-
den actuar en el lado de la oferta de los mercados de carbo-
no desarrollando proyectos de mitigacion con potencial para
generar créditos de carbono o elaborando normas de calidad
para los créditos de carbono como los CCP'y el marco de
evaluacion del IC-VCM, entre otros. También acttan en el
lado de la demanda orientando a las empresas y otros agen-
tes no estatales sobre como hacer un uso voluntario creible
de los créditos de carbono como parte de sus compromisos
climaticos, y qué reclamaciones asociadas pueden hacer en
relacion con el uso de esos créditos, como hace la VCMI a
través de su Claims Code of Practice.

Capacidades, credibilidad, regulacién, informacién, cooperacién
e implicacién de las partes interesadas. Las brechas en estas seis
(6) dareas muestran que aun queda mucho trabajo por hacer en
América Latina y el Caribe para implementar plenamente iniciati-
vas efectivas de MVC. Por esta razén, CAF -banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe, tiene el compromiso de contribuir a
la creacion de las condiciones habilitantes necesarias para cerrar
estas brechas. CAF esta trabajando con los gobiernos y otros
actores relevantes de la regidn para asegurar que la integridad,

el impacto, la institucionalidad y |la transparencia sustenten cual-
quier mercado de activos ambientales que se implemente.
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Un mercado voluntario de carbono de alta integridad es una
herramienta complementaria clave para reducir y eliminar las
emisiones de GEI mas alla de lo que seria posible de otro modo
y para canalizar la financiacién hacia un desarrollo resiliente al
clima. Los créditos de carbono de alta integridad pueden des-
bloquear la financiacién que se necesita urgentemente para
reducir y eliminar miles de millones de toneladas de emisiones.
El mundo va camino de alcanzar un calentamiento de 2,6 °C en
2100. Necesitamos que todas las herramientas disponibles fun-
cionen a pleno rendimiento para garantizar un futuro habitable.
Un mercado voluntario de carbono de alta integridad es una he-
rramienta importante que puede ayudar a financiar la transicién
a1,5°C en 2030.

Aunque los esfuerzos del sector publico son vitales, esta muy
claro que por si solos son insuficientes para aportar los 125
billones de ddlares de inversién que requiere la transicién a la
neutralidad de carbono (segun el anélisis del GFANZ). Aproxi-
madamente el 70 % del capital necesario podria proceder del
sector privado, con casi la mitad financiado directamente por las
empresas. Una parte podria movilizarse a través del MVC, que
ofrece a las empresas privadas un medio para canalizar la finan-
ciacién hacia la reduccién de emisiones y el crecimiento ecolé-
gico sostenible como parte de sus compromisos voluntarios de
accion por el clima.

Elementos de integridad requeridos

en el lado de la demanda

Garantizar la integridad es fundamental para generar confianza
en los MVC y permitirles crecer, aumentar su valor e impacto. Las
entidades que operan en el lado de la demanda de los MVC que
no actuan con integridad socavan la reputacion y, en dltima ins-
tancia, el valor de los MVC.

Las empresas son los principales usuarios de los créditos de
carbonoy, por lo tanto, son las principales responsables de ga-
rantizar un uso responsable y transparente. Las empresas que
utilizan créditos de carbono deben tener en cuenta los siguientes
elementos del lado de la demanda para garantizar una accion cli-
matica voluntaria, ambiciosa y de alta integridad:

Alineacion con la ciencia: las estrategias, los objetivos, las ac-
tividades y la participacion de las empresas en los MVC deben
tener en cuenta el consenso cientifico més reciente sobre los
puntos de no retorno para el aumento de la temperatura. En
este sentido, el objetivo final es la alineacién con el modelo de
reduccion de emisiones de diéxido de carbono (CO,) del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), que limita el calentamiento
global a 1,5 grados centigrados, sin rebasamiento o con unre-
basamiento limitado.

Adicionalidad: La accion de la empresa, sus inversiones y
las compras de créditos de carbono deben apoyar reduc-
ciones y/o remociones de emisiones que sean adicionales a
las que se producirian en ausencia de demanda de créditos
de carbono.
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Transparencia: Las empresas deben revelar de forma transpa-
rente la informacion relativa a sus compromisos y actividades
de descarbonizacién, incluyendo su alcance, cobertura, estra-
tegias e hipdtesis subyacentes, métricas de rendimiento, defi-
niciones relevantes y la naturaleza de los créditos de carbono y
su uso. Las empresas deben informar publicamente sobre los
avances y el aprendizaje a medida que avanzan hacia la conse-
cucion de sus objetivos de mitigacion climatica (por ejemplo,
objetivos de cero emisiones netas).

Exhaustividad: Las empresas deben basar sus objetivos y
acciones climaticas en inventarios de gases de efecto in-
vernadero precisos y completos, en linea con los requisitos
mas recientes establecidos por normas internacionales

(i.,e 1ISO14064-1) o Protocolos Voluntarios de GEI.

Beneficio neto positivo: La accidn climatica de las empresas
debe crear beneficios netos positivos para las personas y co-
munidades afectadas por el suministro y uso de créditos de
carbono, incluidos los pueblos indigenas, las comunidades
locales, las mujeres y las comunidades desatendidas. Dicha
accion debe maximizar los co-beneficios sociales y ecolégicos
y evitar o minimizar los impactos socio ambientales adversos.

Compatible con los derechos: la accion climatica de las em-
presas debe respetar, proteger y cumplir los derechos hu-
manos recogidos en el derecho internacional, incluida la no
discriminacién por motivos de identidad, los derechos de los
pueblos indigenas y los relacionados con la salud, el trabajo, la
tierra y el consentimiento libre, previo e informado.

Positiva para la naturaleza: la accion climatica de la empresa
debe alinearse con la necesidad de ralentizar, detener e invertir
la pérdida de naturaleza y avanzar hacia un estado de recupe-
racion y renovacion positivo para la naturaleza.

Inmediatez: Las empresas deben dar prioridad a la accion
inmediata para reducir sus propias emisiones, incluso dentro
de sus cadenas de valor. Las pruebas cientificas demuestran
que los afios previos a 2030 seran criticos para evitar puntos
de inflexion medioambientales causados por el aumento de las
concentraciones de emisiones de GEl en la atmdsfera.

Progresividad: Las empresas deben aumentar progresivamen-
te la ambicién y la importancia de sus inversiones en interven-
ciones que aceleren la mitigacion del cambio climatico dentro
y fuera de sus cadenas de valor, y deben tratar de reflejar el
valor de las emisiones no reducidas dentro de sus cadenas de
valor, incluidos los proyectos que generan créditos de carbono
paralos MVC.

Habilitaciéon de las NDC: Las acciones, inversiones y demanda
de créditos de carbono de las empresas deben apoyar la apli-
cacion de los planes climaticos nacionales, contribuir y ayudar
a superar la ambicion de las NDC de los paises, y evitar posi-
bles desincentivos para aumentar su ambicion.

Coherencia: Los esfuerzos de presion de las empresas y su
pertenencia a asociaciones sectoriales deben estar en conso-
nancia con sus compromisos climaticos y no ser contrarios a
ellos.

Colectivay previsible: las empresas deben colaborar con una
amplia y diversa gama de partes interesadas para actuar con-
tra el cambio climatico, entre otras cosas, sefialando publica-

mente su demanda voluntaria prevista de créditos de carbono
y agregando la demanda de créditos de carbono para aumen-
tar la certidumbre y ayudar a impulsar un cambio sistémico.



Box 3
Claims Code of Practice del VCMI

La Iniciativa para la Integridad de los Mercados Voluntarios de Carbono (VCMI, por sus
siglas en inglés) es una iniciativa independiente sin animo de lucro que trabaja para facilitar
mercados voluntarios de carbono (MVC) que aporten beneficios reales y adicionales al
clima, las personas y la naturaleza, y aceleren la transicion hacia politicas y normativas
climaticas ambiciosas y aplicables a toda la economia. En el lado de la oferta del mercado,
VCMI ofrece apoyo a los paises y regiones anfitrionas para desarrollar opciones politicas y
estrategias que canalicen la financiacion de los MVC hacia donde mas se necesita para la
prosperidad climatica y socioecondmica. Este afio, VCMI ha publicado el Access Stretagy
Toolkit para MVC en Inglés, Portugués, Espanol y Francés.

Por el lado de la demanda, VCMI esta desarrollando normas internacionales de buenas
practicas a través del Claims Code of Practice. Este aborda la integridad en el lado

de la demanda orientando a las empresas y otros actores no estatales sobre como
pueden hacer un uso voluntario creible de los créditos de carbono como parte de

sus compromisos climaticos. Aporta claridad, transparencia y coherencia sobre el
significado de estos compromisos y reclamaciones, y da confianza a todos los que
participan en los mercados voluntarios de carbono.

El Claims Code of Practice es el resultado de dos (2) anos de investigacion y compromiso
con las partes interesadas de todos los sectores y regiones, incluidas las pruebas de

una version provisional publicada en 2022 y dos consultas publicas. Se ha disefiado
deliberadamente en coordinacion con los organismos normativos existentes (por ejemplo,
|IC-VCM, SBTI, CDP) para alinearse con su trabajo y complementarlo, aumentando asi la
claridad para las empresas, sus partes interesadas y el publico en general.

Esta pensado no soélo para las empresas, sino también para los particulares o negocios
interesados en realizar compras respetuosas con el clima, para los inversores que
quieran juzgar la credibilidad de la ambicion climatica de una empresa y para los
gobiernos que quieran incentivar a los agentes no estatales para que utilicen los créditos
de carbono de forma creible y estructuren las demandas para que sean veraces, claras e
informativas. En este ultimo caso, los gobiernos podrian desarrollar o respaldar requisitos
de informacién corporativa, normas de publicidad y proteccién del consumidor y otras
politicas, asi como medidas u orientaciones sobre el uso de los créditos de carbono.

Aunque el Claims Code of Practice se limite a la accion voluntaria, VCMI cree que una
politica y una normativa globales y sélidas son esenciales si el mundo quiere evitar un
cambio climatico catastrofico. VCMI espera que esta aportacion constituya una valiosa
contribucion a esta nueva arquitectura politica.



Box 4
Los Core Carbon Principles del IC-VCM

El Consejo de Integridad (IC-VCM) es un 6rgano de gobierno independiente del mercado
voluntario del carbono. El trabajo del Consejo de Integridad pretende aportar coherencia
al mercado, superar la fragmentacion y dar a los compradores la confianza de que

estan financiando proyectos con un impacto real. Establecera y hara cumplir un umbral
mundial definitivo, basandose en los mejores conocimientos cientificos y técnicos
disponibles, para que los créditos de carbono de alta calidad movilicen eficazmente la
financiacion hacia la mitigacion urgente y el desarrollo resiliente al cambio climatico.

¢Qué hace que un crédito de carbono sea de “alta integridad”? En consulta con las
partes interesadas de todo el mercado, el Consejo de Integridad ha desarrollado
los Core Carbon Principles, 10 principios basicos que establecen los principios
fundamentales de los créditos de carbono de alta integridad:

A. Gobernanza

® Gobernanza efectiva: El programa de GEIl debera contar con una gobernanza eficaz
para garantizar la transparencia, la responsabilidad, la mejora continua y la calidad
general de los créditos de carbono.

® Seguimiento: El programa de GEI debera operar o hacer uso de un registro para
identificar, registrar y rastrear de forma unica las actividades de mitigacion y los créditos
de carbono emitidos para garantizar que los créditos puedan identificarse de forma
segura e inequivoca.

® Transparencia: El programa de GEI proporcionara informacion completa 'y
transparente sobre todas las actividades de mitigacion registradas. La informacion
estara disponible publicamente en formato electrénico y sera accesible a un publico no
especializado, para permitir el escrutinio de las actividades de mitigacion.

@ Validaciony verificacion sélidas por terceros independientes: El programa de GEI
tendra requisitos a nivel de programa para una sélida validacion y verificaciéon de las
actividades de mitigacion por parte de terceros independientes.



B. Impacto de las emisiones

® Adicionalidad: Las reducciones o remociones de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) derivadas de la actividad de mitigacion seran adicionales, es decir, no
se habrian producido en ausencia del incentivo creado por los ingresos procedentes de
los créditos de carbono.

® Permanencia: Las reducciones o remociones de emisiones de GEIl derivadas de la
actividad de mitigacion seran permanentes o, cuando exista riesgo de reversion, se
adoptaran medidas para hacer frente a esos riesgos y compensar las reversiones.

@ Cuantificacion sélida de las reducciones y remociones de emisiones: Las
reducciones o remociones de emisiones de GEl derivadas de la actividad de mitigacion
deberan cuantificarse de forma sdlida, basandose en enfoques conservadores,
exhaustivos y métodos cientificos.

@ Evitarla doble contabilidad: Las reducciones o remociones de emisiones de GEl
de la actividad de mitigacion no se contabilizaran dos (2) veces, por ejemplo, sélo se
contabilizardn una vez para alcanzar los objetivos o metas de mitigacion. La doble
contabilidad incluye la doble emisién, la doble reclamacion y el doble uso.

C.Desarrollo sostenible

® Beneficios y salvaguardas: El programa de GEI debera contar con orientaciones,
herramientas y procedimientos de cumplimiento claros para garantizar que las
actividades de mitigacion se ajustan a las mejores practicas del sector en materia de
salvaguardas sociales y medioambientales, o van mas alla de las mismas, al tiempo que
generan impactos positivos en el desarrollo sostenible.

® Contribucion ala transicién al “cero neto”: La actividad de mitigacion evitara fijar
niveles de emisiones de GEI, tecnologias o practicas intensivas en carbono que sean
incompatibles con el objetivo de alcanzar emisiones netas nulas de GEl a mediados
de siglo.
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Elementos de integridad requeridos

en el lado de la oferta

Actualmente, los créditos de carbono ya canalizan importantes
fondos hacia proyectos que reducen y eliminan emisiones, pero
estéan lejos de alcanzar todo su potencial: el mercado esté frag-
mentado y los créditos de carbono no tienen una calidad y fiabili-
dad consistentes.

El MVC incluye actualmente Programas de GEI (también conoci-
dos como estandares de carbono) que establecen normas para
las actividades de mitigacién que logran reducciones o remo-
ciones de emisiones. Esas actividades de mitigacion son de-
sarrolladas y operadas por los proponentes de las actividades
de mitigacion (principalmente conocidos como desarrolladores
de proyectos) y su conformidad es evaluada por organismos de
validacién y verificacion (OVV)%. Las reducciones o remocio-
nes de emisiones logradas por esas actividades de mitigacion
cuando ya estan operando son entonces verificadas por los
OVVy los resultados de las verificaciones son emitidos a los
programas de GEl para su evaluacién y emisién de créditos de
carbono. Cada crédito de carbono debe representar una (1) to-
nelada equivalente de reduccién o remocién de emisiones de
CO,. Todos los programas de GEI han adoptado requisitos, pro-
cedimientos y politicas para abordar la gobernanza, la toma de
decisiones y las consideraciones administrativas y operativas
para desarrollar e implementar actividades de mitigacién, cono-
cidas como documentos de programa. Sin embargo, la calidad,
la cobertura y el cumplimiento de las estipulaciones contenidas
en esos documentos varian y no siempre se ajustan plenamente
a normas internacionales como la ISO 14064.

En este contexto, el Consejo de Integridad para el Mercado Vo-
luntario (IC-VCM) lanzé los Core Carbon Principles (CCP) y su
Marco de Evaluacion con el objetivo de ayudar a los participantes
de los MVC a identificar créditos de carbono de alta integridad y
establecer y elevar progresivamente un umbral de calidad mini-
mo en todo el MVC que genere confianza y comparabilidad. Los
compradores tendrdn més confianza a la hora de identificar y fijar
facilmente el precio de los créditos de carbono de alta integridad,
independientemente de quién los emita, qué tipo de proyecto
financie o donde se genere. Esto reduciréa la confusioén, superara
la fragmentacion del mercado y daré a los compradores la seguri-
dad de que estéan financiando proyectos que tienen un verdadero
impacto en las emisiones. Esto también ayudara a canalizar el
capital hacia las actividades de mitigacion del cambio climatico
mas impactantes y de bajo coste en todo el mundo, lo que es es-
pecialmente importante para las economias en desarrollo.

Con los Core Carbon Principles se ha establecido un umbral
ambicioso pero alcanzable para los créditos de carbono de alta
integridad. Y esto es sélo el principio: el IC-VCM también ha
establecido una via para la mejora continua, trabajando con las
partes interesadas de todo el mercado para mejorar y reforzar
continuamente los CCP a lo largo del tiempo. La etiqueta del
CCP proporcionara un medio creible, riguroso y facilmente ac-
cesible de identificar los créditos de carbono de alta calidad. El
trabajo del IC-VCM sobre el suministro de créditos de carbono
de alta integridad complementa el de la Iniciativa Voluntaria de
Integridad de los Mercados de Carbono (VCMI).

Los umbrales minimos de integridad establecidos por los CCP
del IC-VCM se aplicaran a través del Marco de Evaluacion y el
Procedimiento de Evaluacion. Esta publicacién constituye el
proceso completo y los requisitos operativos que seguira el
IC-VCM para evaluar los programas de GEl y las categorias de
créditos de carbono.

26 La acreditacion de GEl para realizar la validacion y verificacion de las declaraciones sobre GEl se basa en la norma ISO 17029 (que recoge directrices anteriores de ISO 14065, ISO

14064 e ISO 14066, etc.).
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Box 5
Marco de Evaluacion y Procedimiento de Evaluacion
de los CCP del IC-VCM

Los CCP se ponen en practica a través del Marco de Evaluacion, que proporciona criterios
rigurosos y herramientas de decisién para cada principio. Los créditos de carbono sélo
recibiran la etiqueta de CCP si tanto el programa de GEI que los emitié como la categoria
de crédito son evaluados por el IC-VCM y cumplen sus criterios de alta integridad
(climatica, medioambiental y social) establecidos en los CCP. Los programas de GEl ya
pueden solicitar al IC-VCM su evaluacién con respecto a los CCP. Las solicitudes se estan
evaluando de acuerdo con el proceso establecido en el Procedimiento de Evaluacién.

El IC-VCM tiene previsto mejorar continuamente los CCP y los criterios relacionados
en el Marco de Evaluacion para mejorar los MVC, con la préxima iteracion prevista para
2025y la implementacién en 2026. Este compromiso de progreso se basa en practicas
reguladoras sdlidas y reconoce la necesidad de adaptacion e innovacion continuas,
informadas por programas de trabajo de multiples partes interesadas.

El Procedimiento de Evaluacion incorpora los CCP al MVC y establece:

® El proceso del IC-VCM para evaluar la elegibilidad de los CCP.
® Como se etiquetaran los créditos de carbono elegibles.
® Como el IC-VCM continuara supervisando y haciendo cumplir los CCP.

® Como este proceso pretende ayudar a facilitar el desarrollo continuo del mercado
voluntario de carbono.

El procedimiento de evaluacion establece un proceso de colaboracion en virtud del cual los
grupos de trabajo de multiples partes interesadas del IC-VCM examinan las categorias de
créditos de carbono (Categorias) y su evaluacién con respecto a los criterios y requisitos
del IC-VCM en virtud del Marco de Evaluacion. Todas las Categorias se someten a un
filtrado inicial, en el que algunas se aprueban por la via rapida, mientras que muchas se
envian a una evaluacién mas rigurosa por parte de un grupo de trabajo de multiples partes
interesadas. Los grupos de trabajo multisectoriales se organizan por especialidades
sectoriales y se da prioridad a las categorias para una evaluacién mas profunda en funcién
de su cuota de mercado actual y de las tendencias. Los grupos de trabajo multipartitos
hacen recomendaciones al IC-VCM sobre las evaluaciones de las categorias. Tras la fase
de evaluacion en profundidad, la categoria puede aprobarse, no aprobarse o recibir una
aprobacién condicional, en la que se estipulan las cuestiones que un programa de GEl
elegible debe corregir para que la categoria sea aprobada.
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Recomendaciones para los gobiernos
de ALC para la construcciéon de MVC
de alta integridad

Construyendo un marco
institucional apropiado

Al tender puentes entre las esferas medioambiental, econdmica Definir las funciones, competencias, autoridad y ambito de in-
y financiera, los mercados de carbono pueden vincularse a di- fluencia que deben tener las autoridades medioambientales y
versos objetivos politicos y normativos, como la reduccién de las financieras para mejorar la integridad, la confianza y el funcio-
emisiones de GEl, la conservacién del medio ambiente y la dis- namiento del mercado; incluyendo la identificacion del regula-
minucién de la contaminacion, el desarrollo econdémico y social, dor o autoridad idénea para supervisar los MVC.

y la eficiencia, seguridad y estabilidad del mercado financiero.
Definir una normativa estandarizada para los créditos de

Teniendo en cuenta los diversos enfoques en el disefio de los carbono, especialmente en lo que se refiere a su naturaleza
mercados de carbono y sus estructuras de gobernanza, asi juridica y a las categorizaciones reglamentarias. La naturaleza
como los variados intereses de los agentes empresariales y juridica? define la asignacion de los derechos de propiedad?®
financieros a lo largo de la cadena de valor de dichos merca- y la clasificacién dicta como pueden modificarse, venderse y
dos, los distintos organismos oficiales del sector, incluidos los retirarse los créditos de carbono, definiendo los derechos aso-
reguladores y supervisores medioambientales, industriales, ciados a ellos. Por otro lado, la categorizacion reglamentaria
financieros y de valores pueden considerar que algunos aspec- determina las normas aplicables en funcién del tipo de activo,
tos del desarrollo de los mercados de carbono son relevantes como valores 0 materias primas.

para sus mandatos y objetivos estratégicos. En este contexto, la

ampliacién de los MVC requiere un esfuerzo interinstitucional y Los desarrolladores de proyectos se benefician de un mejor
coordinado entre los reguladores y los participantes en el mer- acceso a la financiacién y de una sefal de precios clara para
cado durante el ciclo politico de los MVC?”: planificacién y anali- informar sus decisiones de inversién y permitir la gestion del
sis, participacion y deliberacion, diseio de politicas de ayuda riesgo de precios. Estandarizar es fundamental para lograr una
a la transicién a cero emisiones netas, aplicacion, rendiciéon de mayor ampliacién de los MVC.

cuentas, seguimiento y evaluacién. Para facilitar esa coordina-
cién, una serie de acciones que los gobiernos podrian poner en
marcha son las siguientes:

27 Macquarie R, Green F, Kenward T, Mullerova H, Feigerlova M, Balounové E (2023). Just and robust transitions to net zero: A framework to guide national policy. University College
London, Grantham Research Institute on Climate Change, and the Environment, ClimLaw: Graz, Centre for Climate Law and Sustainability Studies, Center for International Climate Re-
search. Available at: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2023/10/Just-and-robust-transitions-to-net-zero_ A-framework-to-guide-national-policy.pdf

28 Ben McQuhae & Co (2023). The Legal Nature of Carbon Credits. Available at: https://bmcquhae.com/en/2023/03/15/the-legal-nature-of-carbon-credits/

29 Streck C, Von Unger M (2026). Creating, Regulating and Allocating Rights to Offset and Pollute: Carbon Rights in Practice. Available at: https://cclr.lexxion.eu/article/
CCLR/2016/3/4


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2023/10/Just-and-robust-transitions-to-net-zero_A-framework-to-guide-national-policy.pdf
https://bmcquhae.com/en/2023/03/15/the-legal-nature-of-carbon-credits/
https://cclr.lexxion.eu/article/CCLR/2016/3/4
https://cclr.lexxion.eu/article/CCLR/2016/3/4
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Garantizar que los marcos legislativos nacionales se adapten a

la evolucién y operatividad del marco del Articulo 6, incluyendo
cuestiones como los ajustes correspondientes (Art. 6.2), la par-
ticipacion en el Mecanismo del Articulo 6.4, y las disposiciones
necesarias para autorizar, realizar el seguimiento y notificar los
ITMO. En este sentido, los marcos legislativos que rigen los MVC
y los Mercados de Cumplimiento deberian desarrollarse de forma
holistica para facilitar la complementariedad entre estos dos me-
canismos (Art. 6 y MVC) en el futuro.

Establecer politicas para aumentar la cantidad y la calidad de la
informacion publica disponible sobre los créditos de carbono: se
necesita informacion detallada y transparente sobre los precios
de los créditos de carbono, asi como datos oportunos, compara-
bles y completos.

Reconocer e incorporar los MVC en las estrategias nacionales
de descarbonizacion alineadas con las NDC, ya que puede re-
ducir las preocupaciones sobre la estabilidad del mercado a lo
largo del tiempo 0.

Introducir protecciones legales para las transferencias y autori-
zaciones de créditos de carbono negociados a través de MVCy
considerar el papel de las tecnologias digitales en la promocién
de la gobernanza y la mejora de la infraestructura del mercado.

Es esencial destinar méas fondos a reducir el coste de la investi-
gacion y el desarrollo de tecnologias que reduzcan/remuevan las
emisiones, ya que éstas pueden ser grandes impulsoras de los
flujos financieros de los inversores®'.

Contribuir a estimular la demanda explorando cuando la financia-
cién soberana contingente puede sustituir al impuesto sobre el
carbono dentro de una economia. El capital movilizado a través
de la deuda vinculada a la sostenibilidad es de magnitud mayor y
tiene un alcance mas amplio, ya que se aplica en paises donde el
apoyo a la regulacién ha sido insuficiente. Los valores contingen-
tes de carbono combinan la naturaleza global de los mercados
de capitales con los incentivos de la regulacién en materia de
precios del carbono.

Apoyando la transparencia e integridad

en la oferta y la demanda

Apoyar el trabajo de iniciativas privadas como IC-VCM y VCMI
podria ayudar a los gobiernos a ampliar y aprovechar los marcos
existentes establecidos por iniciativas de integridad que pueden
aportar conocimientos técnicos, enriquecer las mejores practi-
cas mundiales y facilitar las conexiones con las redes de partes
interesadas en el MVC, incluidos compradores, promotores de
proyectos y responsables politicos. Juntos, VCMI 'y IC-VCM es-
tan trabajando para crear integridad de extremo a extremo en los
MVC, fomentando la confianza en la generacién, el comercio y el
uso de créditos de carbono.

Aunque las empresas deben responsabilizarse de la forma en que
utilizan los créditos (por ejemplo, en relaciéon con sus compromi-
sos de descarbonizacién y declaraciones de neutralidad de car-
bono hacia sus partes interesadas), los paises que acogen pro-
yectos de MVC también pueden tomar medidas para facilitar el
uso de créditos de alta integridad mediante la creaciéon de marcos
juridicos y politicos de apoyo. A continuacion, se ofrecen algunos
ejemplos de medidas que los gobiernos podrian adoptar para
promover la demanda de créditos de alta integridad para MVC:

Aclarar las expectativas de los gobiernos sobre los comprado-
res de los créditos de carbono de alta integridad, incluidas las
medidas que deben tomar los compradores y los compromi-
sos que pueden hacerse de forma creible.

Proporcionar informacién sobre lo que los compradores deben
buscar en términos de créditos de carbono de alta integridad,
incluyendo salvaguardas sociales y medioambientales y como
deben organizarse los acuerdos de reparto de beneficios.

Alinear la normativa sobre divulgacién de la sostenibilidad
empresarial, proteccién del consumidor, normas de publicidad
y regulacién financiera con orientaciones sobre el uso de los
créditos de carbono.

Rechazar las propuestas de regulacion de las empresas que
socaven la accién por el clima y denunciar a las empresas que
utilicen créditos de carbono mientras abogan en contra de la
accion por el clima.

Copatrocinar o codesarrollar actividades del mercado de car-
bono y asegurar que los créditos sélo se venden a comprado-
res reputados.

30 CSIS (2023). Voluntary Carbon Markets: A Review of Global Initiatives and Evolving Models. Available at https://www.csis.org/analysis/

voluntary-carbon-markets-review-global-initiatives-and-evolving-models

31 1IF (2023). Friday Green Minute with IIF Managing Director and Head of Sustainable Finance. Available at https://www.linkedin.com/company/institute-of-international-finance/

posts/?feedView=videos
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Aclarar y hacer cumplir las leyes de tenencia de la tierra. Otor-
gar concesiones selectivas para el desarrollo de actividades
de MVC sdlo a proyectos que cumplan normas de alta calidad
e integridad.

Exigir que las actividades de los MVC sean informadas a las
autoridades nacionales responsables de la contabilidad na-
cional; asi como los registros de reducciones y remociones de
emisiones de GEI.

Aclarar si se concederan autorizaciones para las actividades
de MVC, cdmo se concederan y en qué condiciones. Si los
gobiernos autorizardn ITMOs, como se realizaran los ajustes
correspondientes, especificando las condiciones y requisitos
para que las actividades de MVC sean aprobadas.

En cuanto a las acciones que los gobiernos podrian emprender
para promover un suministro de créditos de carbono de alta
integridad para los MVC, la alineacién con los CCP de IC-VCM
ayudaria a garantizar que las inversiones en el mercado voluntario
de carbono generen impactos reales y adicionales para la region,
aplicando sélidas salvaguardas sociales y medioambientales.
Ademas, el Access Strategy Toolkit para MVC de VCMI®? puede
utilizarse mientras se desarrollan opciones politicas y estrategias
nacionales para garantizar que la financiacién de los MVC se ca-
naliza hacia donde mas se necesita para la prosperidad climatica
y socioeconémica.

Otras medidas que los responsables politicos podrian considerar
en relacion con la oferta son las siguientes:

Considerar las directrices y requisitos de elegibilidad, adicio-
nalidad, buffer minimo, etc., establecidos por los programas
de GEl para garantizar la misma calidad de las reducciones de
emisiones de GEl en todos los mercados de carbono.

Alineamiento efectivo de las metodologias establecidas por
los proyectos y programas del mercado de carbono con los
niveles de referencia de GEl adoptados por los paises en sus
NDC.

Creacion de instituciones de supervision en los paises que
sean responsables del seguimiento continuo y, cuando sea
necesario, de sancionar.
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Al garantizar que los MVC funcionan con los maximos niveles
de integridad y transparencia, el ecosistema del mercado de
carbono puede desempefiar un papel fundamental en la con-
secucion de los objetivos climaticos mundiales, canalizando al
mismo tiempo importantes fondos procedentes del Norte Glo-
bal para financiar la accion climatica y el desarrollo sostenible
que se necesitan urgentemente en el Sur Global. El compromi-
so de los gobiernos puede marcar el comienzo de una era mas
responsable y orientada a la accién, en la que los MVC cum-
plan su papel potencial en la lucha contra el cambio climatico.

32 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (2023). VCM Access Strategy Toolkit. Available at: https://vemintegrity.org/wp-content/uploads/2023/09/VCMI-Intro-C-Markets-

context-for-govts-ENGLISH _Extra.pdf
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