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Quais sdo as relagdes entre investimentos na qualificacao de recursos
humanos e em inovagdes tecnoldgicas e a capacidade de descobrir e produzir
petréleo e gas natural em aguas ultraprofundas e no pré-sal? Quais foram as
implicagdes politicas decorrentes do fato de o Brasil ndo ter descoberto jazidas
de petréleo sendao depois de oitenta anos das primeiras descobertas de
pocos de petréleo comerciais no mundo, em 1859? Como a Petrobras
conseguiu superar os profundos desequilibrios financeiros que a atingiram
a partir de 2015?

Este livro procura responder, ao longo de suas andlises, a essas e a outras
questoes relacionadas. Por meio de uma abordagem integral ao tema do
petréleo, com a consideracao de aspectos histéricos, politicos, tecnolégicos
e de exploracao e producao, o trabalho apresenta uma visao geral da evolucao
do setor de petréleo, com a descricao das buscas pioneiras por petréleo, nos
séculos XIX e XX, no Brasil e nas principais regides petroliferas mundiais.

Para tentar solucionar definitivamente a questao do “dificil petréleo brasileiro’,
0 governo patrocinou a criacao da Petrobras, empresa de capital misto com a
missao de descobrir petréleo para resolver a antiga dependéncia brasileira da
importacao de combustiveis. Na segunda metade dos anos 1960, ao reorientar
as exploracdes para a plataforma maritima, a Petrobras descobriu, a partir de
1974-1976, importantes campos de petréleo na bacia de Campos, nas costas
maritimas do estado do Rio de Janeiro. Apds as primeiras descobertas em
aguas rasas, descobertas sucessivas ocorreram em aguas maritimas profundas
e ultraprofundas na bacia de Campos e nas demais bacias sedimentares ao
longo da costa brasileira. As complexidades tecnoldgicas para se produzir
petréleo aquelas profundidades foram solucionadas por meio da adocao de
amplos programas de capacitacdo tecnoldgica, que também prepararam o
caminho para as descobertas de petréleo nas dreas geoldgicas profundas do
pré-sal, nas bacias de Santos e de Campos.

Dado esse cendrio, este livro tem como objetivos principais: i) narrar a histéria
dos antecedentes da criacao da Petrobras, desde as lutas politicas nas décadas de
1920-1940, que procuravam definir o papel dos atores que participariam das
exploracées de petroleo no Brasil, isto é os empresdrios nacionais, o capital
estrangeiro e o Estado, e desembocaram no movimento O Petréleo é Nosso, no
final da década de 1940, e na fundacao da Petrobras, em 1953; ii) demonstrar o
papel fundamental representado pelos avancos tecnolégicos na producédo de
petréleo em aguas profundas e no pré-sal, por meio de andlises dos instrumentos
de gestao tecnoldgica adotados e das principais inovagdes desenvolvidas pela
Petrobras em equipamentos e sistemas submarinos de producao de petréleo;
iii) analisar os novos regimes de exploracao de petréleo adotados em 2010; e
iv) descrever a histéria das exploracdes da Petrobras a procura de petréleo em
aguas profundas e no pré-sal, as inovagdes tecnoldgicas que desenvolveu para
essas empreitadas e sua histéria recente até 2022.
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Ao longo da histéria do petréleo, nenhum
outro negdcio define de forma tio completa e
radical o significado do risco e da recompensa.

Daniel Yergin
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LINHA DO TEMPO DA EXPLORACAO DE PETROLEO

1859 — Primeira descoberta de uma jazida de petréleo comercial no mundo, em
um pogo perfurado por Edwin Drake, em Titusville, no estado da Pensilvénia,
Estados Unidos.

1864 — Primeira referéncia oficial & procura de petréleo no Brasil: o governo
imperial concedeu licenga a Thomas Sargent para explorar petréleo na Provincia
da Bahia, com o objetivo de fabricagao de éleo para iluminagao.

1870 — Fundag¢io da empresa Standard Oil Company, nos Estados Unidos, por
John Rockefeller, voltada para a fabricacio de querosene, tornando-se a primeira
empresa multinacional do petrdleo.

1901 — Primeira descoberta de petréleo na América Latina, no México, em 1901.
As primeiras jazidas importantes no pais foram descobertas alguns anos depois,
em 1910, pelo empresdrio inglés Weetman Pearson.

1907 — Descoberta de petréleo pela Argentina, na Patagonia.

1908 — Primeira descoberta de petréleo no Oriente Médio, na Pérsia, atual Ir3,
por exploradores ingleses.

1911 — Inicio da produgao de petrdleo no golfo do México, no litoral do estado
da Louisiana.

1919 — Inicio das exploragbes de petréleo pelo governo brasileiro em
diversos estados.

1922 — Criagao da primeira empresa petrolifera controlada e administrada por
um Estado no mundo, a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), na Argentina.

1924 — Descoberta de petréleo no lago Maracaibo, na Venezuela, com a utilizagao
de plataformas fixas de madeira, utilizadas em dgua pela primeira vez.

1938 — DPrimeira descoberta de petréleo na Ardbia Saudita pela empresa
norte-americana Standard Oil of Califérnia.

1939 — Primeira descoberta de petréleo no Brasil, na localidade de Lobato, nos
arredores de Salvador, Bahia.

1941 — Primeira descoberta de um pogo comercial no Brasil na localidade de
Candeias, Bahia.

1948 — Descoberta na Ardbia Saudita da maior jazida de petréleo do mundo, o
campo de Ghawar, que se encontra ainda em produgio.



1953 — Fundagio da Petrobras como empresa de economia mista, com o controle
do capital votante pelo governo brasileiro.

1963 — A Petrobras descobre o campo de Carmépolis, em Sergipe, contendo a
maior jazida terrestre em volume de 6leo e maior produtor terrestre do Brasil por
varios anos.

1966 — A Petrobras decide iniciar exploragoes de petréleo no mar.

1968 — Primeira descoberta de petréleo da Petrobras no mar: o campo de
Guaricema, no litoral de Sergipe, em um pogo com a profundidade de dgua
de 28 m.

1969 — Primeira descoberta comercial de petréleo no mar do Norte, em dguas
maritimas da Noruega, em profundidade de dgua de 70 m.

1971 — A Petrobras inicia exploragdes de petréleo na bacia de Campos.

1974 — Primeira descoberta de petréleo na bacia de Campos: o campo de Garoupa,
em profundidade de dgua de 124 m.

1975 — O presidente Ernesto Geisel autoriza a Petrobras a assinar contratos de
servigos com cldusulas de risco para exploragao de petréleo (Contratos de Risco).
Foram assinados 243 contratos com empresas nacionais ou estrangeiras, mas que
nao trouxeram descobertas significativas de hidrocarbonetos.

1977 — Inicio da producio de petréleo na bacia de Campos, no campo de
Enchova, em profundidade de 4gua de 120 m.

1984/1985 — Primeiras descobertas de petréleo em dguas profundas no Brasil
(acima de 300 m de profundidade): os campos de Albacora e Marlim, na bacia
de Campos.

1988 — Recorde mundial de profundidade da Petrobras no mar, na implantagio
do campo de Marimb4, na bacia de Campos, em profundidade de dgua de 492 m.

1991 — Recorde mundial da Petrobras na implantacio de equipamentos
submarinos no campo de Marlim, na bacia de Campos, localizado a profundidade
de dgua de 721 m.

1994 — A Petrobras comeca a produzir petréleo a mais de 1.000 m no mar, no
pogo Marlim 4, no campo de Marlim Sul, bacia de Campos, registrando novo
recorde mundial em profundidade maritima.

1995 — Fim do monopélio da Petrobras no setor de petréleo e abertura das
exploragbes a outras empresas, com a aprovacao da Emenda a Constitui¢io n® 9,

de 9 de novembro de 1995.



1999 — Primeira licitagao de dreas para a exploracio de petréleo no Brasil, aberta
a todas as empresas, no regime de concessio.

1999 — Recorde mundial da Petrobras na implantagio de equipamentos
submarinos, no campo de Roncador, na bacia de Campos, em dguas ultraprofundas
de 1.886 m.

2006 — Primeira descoberta de petréleo no poligono do pré-sal, na drea de Tupi,
na bacia de Santos.

2008 — Primeira produgio de petréleo no pré-sal, em 1° de setembro de 2008, em
um teste de longa duragao, no campo de Jubarte, na bacia de Campos.

2010 — Primeira declaragio de comercialidade de um campo de petréleo no
pré-sal, na drea de Tupi, na bacia de Santos, dando inicio a produ¢io comercial,
em sistema definitivo, naquela drea geoldgica.

2013 — Primeira licitagio de drea para exploragio de petrdleo no pré-sal, sob o
novo regime de partilha de produgio, originando o campo supergigante de Libra,
na bacia de Santos.

2014 — A produgao de petréleo no pré-sal das bacias de Santos e de Campos
ultrapassa 500 mil barris/dia, no més de junho. No ano, a produgao no pré-sal
representou 22% da produgao total de petréleo no Brasil.

2014 — O prego do petrdleo Brent inicia processo de queda acentuada no segundo
semestre, ap6s mais de trés anos em niveis acima de US$ 110. Em 2016, o preco

médio atinge US$ 41.

2020 — A crise de covid-19 reduz a produ¢io mundial de petréleo, como resultado

de quedas histéricas na demanda e nos pregos. O preco do petrdleo Brent caiu
para US$ 20 no més de abril.

2020 — A produgio de petrdleo no pré-sal, pela Petrobras e demais empresas
petroleiras, ultrapassa 2,1 milhoes de barris/dia em julho, representando 70,3%
do total produzido no Brasil.

2022 — A produgio brasileira de petréleo foi de 3,021 milhées de barris/dia,
volume 2,5% acima do recorde alcancado em 2020. O petréleo do pré-sal
representou 76,3% do total produzido no pais. A produgio de gis natural no ano
foi também recorde, com a média anual de 138 milhoes de metros ctbicos/dia.






APRESENTACAO

Este livro analisa a trajetdria histérica brasileira na exploragao de petréleo, com
foco nas tecnologias desenvolvidas pela Petrobras para a exploragao e produgao
de petréleo em dguas profundas e ultraprofundas da plataforma maritima e na
drea geoldgica do pré-sal, localizada principalmente sob dguas ultraprofundas.
Para a melhor compreensio do desenvolvimento do setor de petréleo no Brasil
e como o pais se situa em relagio a histéria geral do petréleo, o livro descreve,
em linhas gerais, as primeiras descobertas de petréleo em algumas das principais
regioes petroliferas do mundo e analisa as inovag¢des tecnoldgicas em equipa-
mentos ¢ plataformas de produgao voltadas para exploracoes no mar a partir da

década de 1930.

Esta edi¢do atualiza e complementa o livro publicado em 2013, com a
revisio dos capitulos e a reelabora¢io do capitulo 9, com novas informagoes
sobre as descobertas no pré-sal. Foram acrescentados o capitulo 8, sobre a Politica
de Contetido Local para petrdleo e gds, o capitulo 10, que trata da cria¢do do
Fundo Social, o capitulo 11, que analisa a saida da Petrobras dos mercados de
gds natural e de energias renovéveis, e o capitulo 12, que trata da histdria recente
da Petrobras, dos grandes planos de investimentos adotados em 2000-2014, e das
medidas empregadas para a recuperagio financeira da companhia, de 2015 a 2022.

A introdugio do livro apresenta uma sintese da histéria do petréleo no Brasil,
antes e apos a criagio da Petrobras, em 1953, até as descobertas no pré-sal. Sao
feitas breves referéncias, em antecipagdo aos relatos desenvolvidos no capitulo 2,
acerca das intensas disputas que irromperam no pais, a partir de 1920, sobre aceitar
ou ndo a participacio de empresas estrangeiras nas atividades do setor de petréleo —
que ainda ndo havia sido descoberto no Brasil. Em seguida, apresenta-se um
resumo das exploragdes de petréleo no pais, do século XIX aos dias atuais,
desdobradas em cinco fases cronoldgicas, determinadas pelo motivo predomi-
nante que impulsionou a procura por petréleo em cada uma das fases. No final
da introdugdo, hd um breve relato sobre os riscos incorridos pela Petrobras no
processo de avango das exploragoes para dguas profundas e ultraprofundas, a

partir da década de 1970.

No capitulo 1, sdo relatados, de forma sucinta, os primérdios da busca por
petréleo no mundo, até a primeira descoberta comercial no estado da Pensilvania,
em 1859. Em seguida, sdo descritas as principais descobertas de petréleo nos Estados
Unidos e nos paises do Oriente Médio, na segunda metade do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, e os impactos da fundagio da inddstria de
derivados de petréleo por John Rockefeller, em 1870. Por dltimo, apresenta-se
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um breve relato das primeiras inovagoes tecnoldgicas desenvolvidas para exploragoes
de petrdleo em terra, do final do século XIX as primeiras décadas do século XX.

O capitulo 2 aprofunda as andlises sobre a histéria do petréleo no Brasil
antes da criagio da Petrobras. Sao descritas as primeiras incursées em busca de
petréleo, realizadas por pequenos exploradores, a partir da década de 1860, e pelo
drgao governamental encarregado das exploragoes, nos anos 1920. No plano politico,
diante do amplo dominio das petroleiras estrangeiras na oferta de combustiveis
no pafs, sao analisadas as iniciativas no Congresso Nacional e no governo federal,
da década de 1920 ao inicio dos anos 1950, voltadas para a institui¢ao de politicas
de Aambito nacional para incentivar a exploragio de petréleo e a instalagio de refi-
narias de producao de derivados. Nessa linha, sao relatadas as disputas ideolégicas
que marcaram os embates durante a campanha O Petréleo é Nosso, desenvolvida
em movimentos estudantis e populares nas ruas, nos meios militares e na im-
prensa, de 1947 a 1953, com posicionamentos contra ou a favor da estatizacio
do setor de petrdleo.

O capitulo 3 trata da criagdo da Petrobras pelo presidente Getulio Vargas em
1953. Sao analisados: i) o processo de elaboragao, pela assessoria do presidente
Vargas, do projeto de lei de criacao da Petrobras; ii) os debates politicos no
Congresso Nacional durante a discussdo e aprovacio do projeto de lei que resultou
na institui¢ao do monopdlio estatal no setor de petréleo; e iii) as principais deter-
minagdes contidas na lei aprovada. E realcada a missio principal que a Petrobras
recebeu de reduzir a dependéncia das importagdes de petrdleo e, a longo prazo,
alcangar a autossuficiéncia na producio. Sao descritas as primeiras exploragoes de
petréleo em terra e as principais descobertas nos estados do Nordeste do Brasil.
Nas exploragdes na Amazdnia, so analisados os eventos relacionados ao Relatdrio
Link, a respeito das falhas em encontrar petréleo na regiio, apds cinco anos de
exploragbes sem resultados, de 1955 a 1960. Descreve-se ainda o inicio do
processo de geragio de conhecimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
na Petrobras, por meio da criagio do Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas
de Petr6leo (Cenap), até 1965, e do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
(Cenpes), a partir de 1966."

O capitulo 4 retoma o tema da histéria do petréleo no mundo, com a discussao
da evolugio das exploragoes de petréleo no mar, a partir do final do século XX.
Sao descritos os principais desenvolvimentos tecnoldgicos em plataformas e equi-
pamentos submarinos nas duas regiées que iniciaram inovagdes na exploracio
no mar: o golfo do México, na década de 1940, e o mar do Norte, na década de
1960, com o protagonismo da Noruega e da Inglaterra. Essas regides se tornaram
referéncias para a Petrobras no desenvolvimento de inovagdes em equipamentos

1. Atual Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes).
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e sistemas submarinos para a exploragao e a producio de petréleo na bacia de
Campos, assim como adotaram, posteriormente, inovagoes tecnolégicas que a
Petrobras desenvolveu para a produgio nessa bacia.

Abordando o tema principal do livro, o capitulo 5 descreve as primeiras
descobertas de petrdleo da Petrobras no mar, no litoral do Nordeste brasileiro, em
1968, ¢, a partir de 1974, na bacia de Campos, quando foi descoberto, apés trés
anos de perfuragoes de pogos, o campo de Garoupa, que iniciou a fase de importantes
descobertas na bacia e 0 aumento da produgao de petréleo no Brasil. A preparagao
dos campos para a produgio, primeiramente em dguas rasas, deu inicio aos primeiros
experimentos tecnoldgicos da Petrobras, por meio da adaptagio de tecnologias
pioneiras no mundo as condi¢des ambientais da bacia de Campos.

No capitulo 6, as andlises concentram-se no Programa de Capacitagio
Tecnolégica em Aguas Profundas (Procap), adotado pela Petrobras em 1986,
ap6s o inicio das descobertas de jazidas de petréleo em dguas profundas, em 1984.
O programa foi responsdvel pelas inova¢oes em equipamentos e sistemas que
permitiram a produgdo de petréleo dos grandes campos de Marlim, Roncador,
Albacora, Jubarte e outros, na bacia de Campos. As tecnologias adotadas levaram
a Petrobras a lideranga mundial na produgio em dguas profundas e ultraprofundas
(acima de 300 metros e de 1.500 metros) e a obten¢ao de seguidos recordes mun-
diais em profundidade no mar.

O capitulo 7 discorre sobre a quebra do monopdlio da Petrobras no setor
de petrdleo, em 1995, visando atrair novos investidores para o aumento das
exploragoes nas grandes bacias sedimentares brasileiras. Como resultado do fim
do monopdlio, foi instituido o regime de concessio de dreas exploratérias, que
permite a realizagdo de leiloes por meio dos quais a Unido concede o direito de
explorar e produzir petréleo e gs natural no Brasil. Sao avaliadas as participagoes
governamentais, isto é, os pagamentos de compensagoes financeiras das empresas
petroleiras a Unido, estados e municipios pelo direito de explorar e produzir
petréleo. Com o fim do monopélio foi instituido um periodo de transi¢io, entre
1998 ¢ 2001, para a eliminagio dos subsidios ao consumo de combustiveis e dos
controles de precos, com o objetivo de diminuir a interferéncia do governo na
formagio de precos e na oferta de derivados de petréleo.

O capitulo 8 trata da Politica de Contetido Local (PCL) adotada nos contratos
de exploragao e produgio de petréleo. As andlises mostram a grande complexidade
para as empresas petroleiras no cumprimento dos altos percentuais de aquisi¢ao
obrigatéria de bens fabricados no Brasil, no periodo 2005-2016, especialmente
nos investimentos apds a fase de exploragao e da declaragio de comercialidade de
um campo de petréleo, isto é, quando se inicia a fase de equipar o campo para a
produgio comercial. A PCL foi alterada em 2017, com a adogao de um reduzido
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namero de percentuais de contetidos locais gerais. A nova PCL substituiu a
burocratizada politica aplicada até 2016, que exigia o cumprimento de contetidos
locais para dezenas de itens e subitens em equipamentos, plataformas e servicos
utilizados na exploragio e na produgio de petréleo.

O capitulo 9 apresenta o histérico das descobertas de petréleo na camada do
pré-sal, de 2006 a 2022, nas bacias de Santos, Campos e Espirito Santo. Relatam-se
os principais desafios tecnoldgicos que foram vencidos para a produ¢io em alta
escala de hidrocarbonetos nas complexas condigdes de localizagao dos reserva-
térios de petréleo do pré-sal, as inovagoes tecnoldgicas desenvolvidas e as que se
encontram em desenvolvimento para aplicacio nos campos de petréleo na drea do
pré-sal. O capitulo analisa as caracteristicas dos novos regimes de producio de
petréleo adotados a partir de 2010 — a partilha de producio e a cessio onerosa
a Petrobras, isto é, a cessio & empresa, por quarenta anos, de sete dreas explora-
térias no pré-sal, sem licitagdo. Sao avaliadas as licitagoes realizadas no regime de
partilha, desde 2013, e as reformas nas politicas para o petréleo implementadas a
partir de 2017. Encerra o capitulo um quadro com a periodizacio da histéria da
Petrobras nas exploragées no mar, desde sua fundagao até 2022.

No capitulo 10 ¢ discutida a criagdo, na lei de partilha de produgio, do
Fundo Social, com a finalidade de constituir poupanga de longo prazo e fonte
de recursos para uso futuro em programas e projetos de combate a pobreza e de
desenvolvimento social. A abordagem do tema se d4 no contexto do fenémeno
econdmico conhecido como “doenga holandesa”, que pode ocorrer em paises
com volumosas entradas de moedas estrangeiras, em decorréncia do aumento
das exportagoes apds descobertas de grandes jazidas de recursos naturais, entre os
quais o petréleo. A forte valorizagao da moeda nacional que resulta do aumento
das exportagoes incentiva compras desproporcionais de produtos estrangeiros em
geral e torna as demais exportagdes do pais menos competitivas. O resultado
sao quedas pronunciadas da produgao industrial e do emprego, como se deu na
Holanda, na década de 1960 — situagao que a criagao do Fundo Social pretendeu
antecipar e evitar. Complementa o capitulo uma breve discussdo sobre o tema
da “maldigao do petréleo”, que atinge diversos paises produtores de petrdleo, a
exemplo da Venezuela e de alguns paises africanos.

A saida da Petrobras dos segmentos de transporte e de comercializagio do
gds natural ¢ tratada no capitulo 11. No contexto da abertura do mercado de gés,
a Petrobras realizou desinvestimentos no setor e negociou o acesso de outras
empresas a suas unidades de processamento de gis natural (UPGN), além de
diversas outras acoes de saida da comercializagdo de gds natural. Apresenta-se
também uma breve apreciacio histérica da entrada da Petrobras em energias
renovdveis, iniciada em 2006, e do processo de desinvestimentos que executou
nessa drea, a partir de 2016.
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O capitulo 12 analisa a hist6ria da Petrobras, a partir da quebra do monopélio,
e especialmente a partir de 2000, periodo caracterizado pela adogao de projegoes de
crescimento acelerado da produgio de petréleo, e por elevacio exponencial dos
investimentos, acompanhados de intenso processo de elevagio da divida bruta.
O tamanho da divida resultou em valores niao administréveis, apés 2014, obri-
gando a Petrobras a seguir um vigoroso programa de recuperacio financeira,
especialmente pela venda de direitos de producio de campos de petréleo de baixa
rentabilidade, refinarias, gasodutos e outros ativos nio relacionados as atividades
de exploragio e produgio de petréleo, a fim de aliviar os pagamentos de juros e
amortizagoes. A partir de 2015, todas as decisoes estratégicas da companhia —
especialmente os planos de investimentos, os volumes planejados de produgio de
petréleo e as vendas de ativos — foram profundamente afetadas pela necessidade
de reduzir o valor da divida bruta —a maior entre todas as empresas no mundo — para
restaurar sua capacidade de investimentos e aumentar a confianca junto ao mercado
financeiro. O capitulo também avalia os impactos na Petrobras da interven¢io
nos pregos de comercializagio de gasolina e de 6leo diesel, mantidos sob controle
entre 2011 e 2014. As andlises mostram que os prejuizos sofridos em razao
dos baixos pregos dos combustiveis atingiram valores substanciais no periodo
(US$ 41,4 bilhoes), e chamam atencio para o fato de que, se nio tivessem ocorrido
os controles de pregos, bem como diversos investimentos mal planejados, a
Petrobras se desmobilizaria de quantidade menor de ativos, de 2015 2 2022, ¢ em
valores bastante reduzidos.

Na secao Artigos Especiais, com o propésito de contribuir para o melhor
entendimento da histdria das exploracoes da Petrobras em dguas profundas e ultra-
profundas, o livro apresenta dois artigos, escritos por ex-engenheiros da Petrobras
que tiveram posi¢des de destaque na histéria dos desenvolvimentos tecnoldgicos e
das exploracoes offshore da companhia. O primeiro, de José Paulo Silveira, superinten-
dente do Cenpes de 1985 a 1989, apresenta uma andlise histérica dos fundamentos
do principal instrumento de gestao tecnoldgica da Petrobras — o Procap. O segundo
artigo, escrito por Joao Carlos de Luca, ex-diretor de exploragio e producio da
Petrobras, traz um relato vivido do grave acidente ocorrido na Plataforma Central
de Enchova, em 1988, com foco nas licoes aprendidas com os acontecimentos.

Ao apresentar uma abordagem integral do tema do petréleo, nos aspectos
histéricos, politicos, tecnoldgicos e de exploragio e producio, elaborado em
linguagem acessivel ao leitor ndo especializado, esperamos com este trabalho contri-
buir para o melhor entendimento da evolugio histérica do setor e das complexas
atividades envolvidas na exploragao e producio de petréleo em dguas profundas e
ultraprofundas da plataforma maritima do Brasil e no pré-sal.

José Mauro de Morais






INTRODUCAO

A sangio pelo presidente Gettlio Vargas, em 3 de outubro de 1953, da Lei n° 2.004,
que criou a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),’ encerrou um ciclo de trés
décadas de intensas disputas politicas e ideoldgicas, marcadas pela discussao de
leis voltadas a estabelecer os limites e as formas de participagio do Estado, dos
empresdrios nacionais ¢ das empresas estrangeiras nas atividades do setor de
petréleo no Brasil.

As disputas no Congresso Nacional iniciaram-se na década de 1920, durante a
apreciacdo das primeiras propostas de lei para regulamentar o setor de petréleo,
antes mesmo da descoberta do recurso mineral no Brasil. Nas duas décadas seguintes,
diversos segmentos da sociedade incorporaram-se aos debates, diante das preocupagoes
com o aumento da dependéncia das importacdes de derivados de petrdleo e da pre-
senca crescente das petroleiras estrangeiras na comercializagio de combustiveis no
mercado nacional. Participavam das discussoes segmentos nacionalistas que se posicio-
navam contra a concessao de licengas a empresas estrangeiras para explorar petréleo
e instalar refinarias no pais; grupos civis e militares que apoiavam o monopélio do
Estado na producio de derivados de petréleo; e entidades de classe empresariais e
setores militares que defendiam a participagdo de empresas nacionais ao lado de
empresas estrangeiras no setor, opondo-se a entrada estatal direta nas atividades
de refino de petréleo (Martins, 1976; Cohn, 1968; Dias e Quaglino, 1993; Wirth,
1973; Moura e Carneiro, 1976).

A énfase na defesa das convicgoes em conflito apresentou diversas gra-
dagoes, nas vérias fases em que ocorreram os choques de ideias, que variavam
segundo os interesses dos diversos grupos sociais que participavam da questio
do petréleo — interesses de ordem politica, ideoldgica, econdmica e, no caso dos
militares, estratégica.

Iniciadas na década de 1920, as discussdes no Congresso Nacional se vol-
taram, principalmente, aos temas da cronica falta de descobertas de petréleo no
pais e do amplo dominio do mercado de combustiveis por empresas estrangeiras.
O reconhecimento da total dependéncia levou as primeiras iniciativas para a apro-
vacdo de leis federais de incentivo as exploragoes de petréleo por brasileiros. Nessa
linha, a Constituigao Federal de 1926 impds restricoes as empresas estrangeiras,
e dois projetos de lei apresentados em 1923 e em 1927 propuseram a proibicio

1. A'sigla original da empresa era Petrobrds, com acento. A partir de 1994, ela passou a ser grafada sem acento, forma
adotada neste livro, independentemente do periodo histérico a que se refira. N&o obstante, a Lei n® 9.478/97 (Lei do
Petroleo) ainda escreveu o nome com acento.
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da posse de reservas de petrdleo as empresas estrangeiras. Porém, nenhuma lei
chegou a ser aprovada em razao da eclosio da Revolug¢ao de 1930, quando o pre-
sidente Gettlio Vargas passou a governar por decretos.

Na década de 1930, os conflitos politicos aumentaram, envolvendo dois
grupos principais: i) o pessoal técnico dos 6rgaos federais encarregados das
exploragoes de petrdleo, bem como militares preocupados com a dependéncia
brasileira dos combustiveis importados; e ii) empresdrios com interesse em
constituir empresas para iniciar exploragoes de petrdleo, que combatiam as politicas
centralizadoras adotadas pelo governo de Vargas. Como principal ator contra os
érgaos do governo encarregados das exploragoes ¢ os decretos-lei para o petrdleo
adotados pelo governo revoluciondrio de Vargas — a exemplo do Cédigo de
Minas, decretado em 1934, e do Conselho Nacional do Petréleo (CNP), criado
em 1938 — figurava o escritor e empresirio Monteiro Lobato. Na defesa dos
seus interesses empresariais na exploragio de petréleo, atacava violentamente
as politicas do governo para o setor, com a argumentagio de que os 6rgaos gover-
namentais tinham o objetivo de impedir a descoberta de petréleo no Brasil
para nio contrariar os interesses das petroleiras estrangeiras que dominavam o
mercado nacional de combustiveis.

As tensoes se acumularam na segunda metade da década de 1940, quando
ganhou as ruas, de 1947 a 1953, a campanha O Petréleo é Nosso. Esta mobilizacao
nacional envolveu estudantes, militares, congressistas, jornalistas, empresdrios e
setores da sociedade civil contra a tentativa do governo do presidente Eurico
Gaspar Dutra de abrir o setor de petréleo a capitais estrangeiros, por meio do pro-
jeto de lei do Estatuto do Petréleo. O movimento posicionava-se contra a atuagao
de petroleiras estrangeiras no Brasil e a favor da estatizagao do setor de petréleo.
No embate final entre os diversos partidos politicos no Congresso Nacional que
se envolveram nas disputas, as forgas politicas que defendiam o controle do setor
de petréleo pelo Estado venceram as correntes de tendéncia liberal, e aprovaram a
Lei n®2.004/1953, que autorizou a criagio da empresa de capital misto Petrobras,
sob o controle aciondrio da Unido, com a fung¢io de exercer o monopélio das
atividades de exploragio, producio, refino e transporte de petréleo e derivados.

Instalada a Petrobras, em maio de 1954, o grande atraso brasileiro na pro-
dugido de petrdleo era um fator de pressio para a nova petroleira, que deveria
correr contra o tempo para acelerar as exploragdes de petréleo e construir e ope-
racionalizar novas refinarias de produ¢ao de combustiveis e demais derivados. J4
havia decorrido mais de noventa anos da descoberta das primeiras jazidas com
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produgio comercial nos Estados Unidos.? A Petrobras defrontou-se, porém, com
aguda escassez de profissionais, especialmente de engenheiros, gedlogos, geofisicos
e quimicos especializados em petréleo. Como nio existiam no Brasil instituigoes
de ensino capazes de suprir as especializacoes requeridas — antes da instalagao
dos cursos de geologia pelo Ministério da Educagao (MEC), era ministrado o
curso de engenheiro de minas — a Petrobras instalou cursos préprios de formagao
de pessoal até que o sistema de ensino do pais se adequasse para responder as
novas e variadas demandas de profissionais. Com esse propésito, foi criado, na
Petrobras, o Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petréleo (Cenap), em 1955
(Williams, 1967; Caldas, 2005). Em 1966, o Cenap foi substituido pelo Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (Cenpes), voltado a pesquisas no
setor de petréleo e derivados. A criagao do Cenpes foi aprovada pelo Conselho
de Administra¢io da Petrobras, em 1963, e sua entrada em operagio ocorreu em
janeiro de 1966. Em 1975, a instituicdo teve seu nome modificado para Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello, mantendo a
sigla Cenpes, em homenagem ao ex-diretor da Petrobras falecido naquele ano.
As pesquisas do Cenpes desempenhariam papel fundamental no apoio as explo-
racoes de petrdleo pela Petrobras, que levariam ao inicio das explora¢des no mar,
no fim da década de 1960; as primeiras descobertas de importantes campos de
petréleo na bacia de Campos, confrontantes a regido do Norte Fluminense, a
partir da década de 1970; e, finalmente, comegando em 2006, as descobertas de
campos gigantes e supergigantes no pré-sal, camada geolégica distribuida por trés
bacias sedimentares: bacias de Santos, de Campos e do Espirito Santo.’?

As primeiras descobertas no mar ocorreram em dguas costeiras do Nordeste
do Brasil, de 1968 a 1973, e na bacia de Campos, a partir de 1974, inicialmente
em dguas rasas, para em seguida alcancar 4guas maritimas profundas e ultrapro-
fundas.* As descobertas na bacia de Campos foram acompanhadas, a partir da
segunda metade da década de 1970, das primeiras experimentagoes tecnolégicas
em equipamentos e em sistemas de producio de petréleo pela Petrobras, ainda

2. A descoberta de petréleo no estado da Pensilvania, em 1859, permitiu o inicio da producdo em larga escala de
querosene para iluminacéo e, no fim do século XIX, de gasolina, ¢leo diesel e outros derivados (Yergin, 2010). Ver o
capitulo 1 para um breve historico da exploracdo do petréleo no mundo até a primeira metade do século XX.

3. Campos gigantes contém entre 500 milhdes e 5 bilhdes de barris de 6leo equivalente (boe); campos supergigantes contém
mais de 5 bilhdes de boe (Ivanhoe e Leckie, 1993). Por sua vez, boe é uma unidade de conversdo de um volume de gés
natural em volume equivalente de petrdleo, tomando por base a equivaléncia energética entre o petrleo e o gas, medida
pela relacdo entre o poder calorifico dos fluidos. Em geral, usa-se a relacdo aproximada: 1 mil m? de gas natural é igual a
1 metro ctbico de petroleo (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018). Assim, a utilizacdo do conceito boe permite somar
petréleo e gas em uma mesma unidade de medida volumétrica, convertendo-se metros cubicos de gas natural em volumes
equivalentes de barris de petrdleo, para se obter uma medida homogénea de reservas e de producdo de petréleo. Um metro
clbico de petréleo equivale, aproximadamente, a 6,29 barris de petréleo.

4. 0 limite para dguas rasas na exploracdo de petréleo no mar (offshore) corresponde, geralmente, a lamina d'agua
entre 300 metros e 500 metros, a depender do conceito adotado em cada pais; aguas profundas correspondem a
ldmina d'4gua acima do limite da profundidade de aguas rasas até 1.500 metros; e aguas ultraprofundas séo aquelas
com profundidade acima de 1.500 metros (Zhang et al., 2019).
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importados, que viabilizaram o aproveitamento de jazidas situadas cada vez mais
distantes do litoral.

Nas décadas que se seguiram, o avanco das exploragoes na plataforma mari-
tima, em dguas crescentemente profundas, permitiu ao Brasil agregar importantes
jazidas as suas reservas petroliferas. O progresso nas exploracoes foi apoiado por
intensos processos de formagao de recursos humanos e por amplos programas de
capacitagdo tecnoldgica. Também foi fruto da realizagio de pesquisas aplicadas,
em cooperagio com centros de pesquisa e com empresas produtoras de equipa-
mentos submarinos para E&P de petréleo e de plataformas de exploragao e de
produgao. Finalmente, os anos a partir de 2010 representam um novo marco na
evolugio tecnolégica e produtiva da Petrobras, ao registrarem o inicio da produgio
comercial de petréleo e gds no pré-sal e o aprofundamento das inovagoes tecno-
l6gicas para fazer frente aos desafios trazidos pelas exploragoes e pela produgio de
petréleo naquela drea geoldgica.

Como resultado de mais de cinquenta anos de exploragdes de petréleo no
mar, a Petrobras ocupa o primeiro lugar na produgio de petréleo em dguas pro-
fundas e ultraprofundas, e domina as tecnologias para a extragio e a produgio
de petréleo nessas profundidades. A produgio de petréleo da Petrobras aquelas
profundidades representou 97% da sua produgio total em 2022.

O reconhecimento internacional desses feitos veio por meio do recebimento
pela Petrobras, por quatro vezes, em 1992, 2001, 2015 e 2021, do prémio
mundial Distinguished Achievement Award, concedido pelo comité da Offshore
Technology Conference (OTC), de Houston, Estados Unidos. O prémio em
2015 reconheceu o conjunto de inovacoes desenvolvidas nas exploracoes e na
produgio de petréleo e gds na drea geoldgica do pré-sal brasileiro. Sao em niimero
de dez as inovagoes premiadas em 2015, apresentadas no capitulo 9.° O prémio de
2021 foi concedido pelo conjunto de inovagoes desenvolvidas para viabilizar a
produgio no campo de Buzios, no pré-sal da bacia de Santos. Em 2019, a edi¢ao
brasileira da conferéncia, a OTC Brasil, concedeu a Petrobras, o Distinguished
Achievement Award, pelo conjunto de inovacoes implantadas durante o teste de
longa duracio (TLD) no bloco de Libra, no pré-sal da bacia de Santos.”

A produgio de petréleo em volumes crescentes em dguas ultraprofundas
exige investimentos continuos em novas plataformas de produgao. A Petrobras
se tornou a petroleira com maior nimero de plataformas flutuantes, dispondo
da maior parte dos 23% que o Brasil possui do total mundial: uma compilagao

5. Petrobras. Resultados e Comunicados. Relatorio de producéo e vendas. Disponivel em: <https://www.investidorpetrobras.
com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/>.

6. Disponivel em: <https://presal.petrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#0>. Acesso em: 20 abr. 2022.
7. Fatos e Dados. Petrobras. 16 ago. 2021. Disponivel em: <https://bit.ly/3ZZGHc3>. Acesso em: 20 abr. 2022.


https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/
https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/
https://presal.petrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#0
https://bit.ly/3ZZGHc3
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internacional com dados de 2018 mostra que, entre as 325 plataformas flutuan-
tes em operagao no mundo, 75 eram do Brasil. As plataformas brasileiras incluem
navios de producio, armazenamento e transferéncia (floating, production, storage
and offloading — FPSOs); navios de estocagem e transferéncia (floating, storage and
offloading — FSOs); plataformas semissubmersiveis (SS); plataformas autoelevaveis
(jack-ups); plataformas de pernas tensionadas (tension leg platforms — TLPs); plata-
formas de pernas tensionadas e suporte de cabeca de pogo (tension-leg wellhead
platforms — TWLPs), além das plataformas fixas no leito marinho. No golfo do
México, havia, em 2018, o total de 58 plataformas flutuantes, incluindo o modelo
Spar ou plataforma em forma de cilindro vertical.® A Petrobras é também a petroleira
que dispoe do maior niimero de equipamentos em operagiao no mar no mundo,
tendo j4 instalado mais de 1 mil unidades de um dos mais importantes, a drvore
de natal,’ para a extracdo de petréleo e gis.

Ao se analisar a evolugao tecnolégica e produtiva da Petrobras, é essencial
observar que, por trds da posicio alcangada de lider mundial na produ¢io em
dguas ultraprofundas, hd uma longa e consistente histéria de perseveranga na
tentativa de resolver o problema da dependéncia do Brasil do petréleo importado,
COmo se mostra a seguir.

1 PERSISTENCIA, FRACASSOS E CONQUISTAS: NOTA INTRODUTORIA A
HISTORIA DO PETROLEO NO BRASIL

A procura por fontes de petréleo no Brasil iniciou-se na década de 1860,
pouco depois de a inddstria do petrdleo dar os primeiros passos nos Estados
Unidos, onde foi descoberta a primeira jazida comercial no mundo, no estado da
Pensilvania, em 1859. Porém, contrariamente ao intenso processo de descobertas
de petréleo que, a partir de entdo, ocorreu em vdrias partes do mundo, somente
oitenta anos depois o Brasil encontraria jazidas de petrdleo. A questao do dificil
petréleo brasileiro foi, ao longo do tempo que antecedeu a primeira descoberta,
na Bahia, em 1939, acirrada por davidas sobre a prépria ocorréncia do mineral
no pais, cujas descobertas iniciais foram dificultadas pela baixa ocorréncia de

8.Disponivel em: <https://cdn.offshore-mag.com/files/base/ebm/os/document/2019/06/2018_deepwaterposter_
d70ut.5cf69289cf748.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019. As plataformas de produgéo de petréleo que a Petrobras
utiliza no mar estéo disponiveis em: <https://bit.ly/3KrcU6o> Acesso em: 18 jan. 2023. Ver também Petrobras (2005).
9. A Petrobras instalou sua milésima arvore de natal submarina no campo de Lapa, em 2016. A rvore de natal é um
equipamento composto de valvulas, conexdes e adaptadores. E instalada sobre a cabeca de poco — equipamento
de vedagao na parte superior de um pogo de petréleo — para dirigir e controlar o fluxo de petrdleo, gas natural e
outros fluidos do reservatério para a superficie. Sdo classificadas em: i) arvore de natal seca, quando instalada em
pocos de petroleo em terra ou nos conveses das plataformas de produgdo; e ii) arvore de natal molhada (ANM),
quando instalada em pocos maritimos. Recebeu a denominacdo érvore de natal em razéo do formato dos primeiros
equipamentos desse tipo, que lembravam um pinheiro natalino (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018). Foi usada
pela primeira vez para conter a vazéo repentina e descontrolada do maior poco de petréleo descoberto a época nos
Estados Unidos, em Spindletop, no Texas, em 1901. A denominacdo arvore de natal para os equipamentos atuais, com
a funcdo de controle da vazéo em pocos de petrdleo, ndo é apropriada, especialmente em aplicacdes submarinas, pois
sdo feitas com valvulas integradas em um Unico bloco.


https://cdn.offshore-mag.com/files/base/ebm/os/document/2019/06/2018_deepwaterposter_d7out.5cf69289cf748.pdf
https://cdn.offshore-mag.com/files/base/ebm/os/document/2019/06/2018_deepwaterposter_d7out.5cf69289cf748.pdf
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vazamentos naturais de petréleo no solo, diferentemente do que ocorria em
diversas regiées no mundo. Uma notdvel exce¢io é que a primeira descoberta
de petréleo no Brasil, em 1939, no bairro do Lobato, na cidade de Salvador da
Babhia, foi facilitada pela exsudagao de petréleo que ocorria no local. A verificagao
de uma lama preta naquele lugar despertou a atencio de um explorador amador,
que acreditou que se tratava de petréleo (Moura e Carneiro, 1976, p. 192-212).
O episddio estd narrado no capitulo 2.

As incertezas sobre a existéncia de petréleo no pais somente comegaram a ser
resolvidas com a descoberta em Lobato, e as descobertas seguintes com potencial
comercial, como os campos baianos de Candeias, Itaparica e Aratu, em 1941-1942,
e Dom Jodo, em 1947, além de campos em outros estados. Apds o encontro dessas
primeiras jazidas, mais de trés décadas de exploragoes e descobertas em terra se suce-
deram, em diversos estados do Nordeste, sem que fossem reveladas fontes de petrdleo
em volumes capazes de diminuir a crescente dependéncia de importagoes. Somente
apos as descobertas na bacia de Campos, a partir de 1974, é que comecaria a se des-
cortinar a possibilidade de se produzir petréleo em volumes capazes de viabilizar a
autossuficiéncia brasileira na produgio. As importagoes de petrdleo cru para abastecer
as refinarias produtoras de derivados cresceram acentuadamente de 1950 até 1979,
como mostram os dados seguintes, em volumes médios de barris por dia: 98 mil, no
periodo de 1955 a 1959; 203,5 mil, de 1960 a 1969; ¢ 771 mil, de 1970 a 1979.1° A
partir de 1980 as importagoes de petréleo comegaram a diminuir, como resultado do
inicio da produgio na bacia de Campos, em 1977.

Para apresentar uma visio geral da longa trajetéria brasileira em busca de
petrdleo, desdobramos a histéria das descobertas do combustivel no pais em
cinco fases, caracterizadas por eventos importantes que devem ser lembrados para
o melhor entendimento dos desafios enfrentados pelos exploradores na busca de
reservas que proporcionassem a autonomia do pais dessa fonte de energia,
somente conquistada a partir de 2006, com as descobertas no pré-sal. A préxima
subsecdo descreve essas fases.

1.1 Petrdleo no Brasil: fases da evolucdo historica

1.1.1 Exploragbes pioneiras por particulares: busca de petréleo para a producdo de
querosene para iluminacao (1864-1918)
A primeira fase tem inicio em 1864, quando pequenos exploradores, de pos-
se de concessoes do governo do Império do Brasil, iniciaram a procura por jazi-
das de petrdleo, geralmente junto com a busca por carvao e outros minerais, com o

10. A fonte dos dados até 1969 é IBGE (1987). Para dados de 1970 a 1979, a fonte é Ipeadata, séries historicas.
Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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objetivo de fabricagao de dleo e gds iluminantes para substituir o éleo obtido a
partir da gordura das baleias, que comegava a se tornar escasso e caro, em razao do
aumento da demanda mundial pelo iluminante e da diminui¢ao do ndmero de
baleias devido as intensas cagadas. As primeiras concessoes governamentais para ex-
ploragao foram outorgadas na provincia da Bahia, seguidas de explora¢des nas pro-
vincias de Sao Paulo e do Maranhao, entre outras.'" Nesse periodo, o governo nio
tomou iniciativas préprias para explorar petréleo; as prospecgoes eram realizadas
exclusivamente por particulares e foram caracterizadas por escasso uso de técnicas e
de equipamentos apropriados, nao resultando em nenhuma descoberta importante.

1.1.2 Exploragdes pioneiras pelo Estado: busca de jazidas para comprovar a existéncia
de petroéleo no pais e a primeira descoberta (1919-1939)
A segunda fase na histéria do petréleo no Brasil iniciou-se em 1919, logo apés o fim
da Primeira Guerra Mundial.'” Diante da falta de descobertas de petrdleo, decorri-
dos jd sessenta anos do inicio da industria do petréleo no mundo, e reconhecendo
os riscos que o pais corria ao depender integralmente de combustiveis importados, o
governo decidiu participar diretamente das atividades de exploragao, que ocorreram,
de 1919 a 1933, por meio do Servigo Geoldgico e Mineralégico do Brasil (SGMB)
e, a partir de 1934, do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM).
Os dois 6rgaos realizaram perfuragées de pogos em vdrios estados, sem conse-
guir encontrar nenhuma jazida importante, enquanto crescia a dependéncia de
combustiveis importados. Esse contexto fortaleceu a posicao de liderangas militares,
chefiadas pelo general Horta Barbosa, subchefe do Estado-Maior do Exército,
que pediam o encaminhamento de solu¢oes para aumentar as exploragdes de
petréleo, além de postular maior controle estatal sobre o setor, cujo comércio
era integralmente controlado por empresas estrangeiras. As aspiracoes dos
militares eram incentivadas pelo fato de que diversos paises da América Latina jd
haviam descoberto petréleo.”” Em resposta, o presidente Gettlio Vargas decidiu,
em 1938, realizar ampla intervengao no setor: transformou as atividades petroli-
feras em servigo de utilidade publica e criou, em 29 de abril de 1938, por decreto,
o CNP, para orientar a politica do petréleo no pais. No ano seguinte, os 6rgaos
encarregados das exploragdes descobriram a primeira acumulagio de petréleo no

11. Os decretos promulgados no periodo do Império e no inicio da Republica encontram-se em Moura e Carneiro
(1976, p. 50-74).

12. A procura de jazidas de petroleo foi marcada, a partir da década de 1920, por intensas atividades de equipes de
gedlogos de drgaos do governo federal em trabalhos de mapeamento de bacias sedimentares, nas regides Norte,
Nordeste, Sudeste e parte do Sul, em busca de estruturas geoldgicas favoraveis a existéncia de petréleo. Muitas
das expedicdes foram realizadas nas florestas do Norte do Brasil, em acampamentos improvisados: “naqueles idos
tempos de pioneirismo, o geologo, fiador de tais expectativas, aturava uma vida monatona, inalteravel, dia apos dia,
na barraca de palha de chdo batido, iluminada por lampido de querosene, dentro do acampamento as margens do
Tapajos, sem ler nem ouvir noticias sobre o resto do mundo” (Moura e Carneiro, 1976, p. 125).

13. Séo os casos do México, em 1901 e 1911; da Argentina, em 1907; e da Venezuela, em 1914, entre outros paises.
Sobre a histdria da exploracdo de petroleo no Brasil, ver Moura e Carneiro (1976).
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Brasil — como jd mencionado, na localidade de Lobato, em Salvador, ainda que
em pequenas dimensdes e sem valor comercial.'

1.1.3 Busca de petroleo para a redugdo da dependéncia de importages (1940-1973)

Apbs a descoberta da primeira jazida, iniciou-se a terceira fase, que se estendeu
de 1940 a 1973, ano que antecede a primeira descoberta de petréleo na bacia de
Campos. Como 6rgao encarregado da procura por petréleo — até a criagio da
Petrobras, em 1953 —, 0 CNP prosseguiu nos levantamentos geolégicos e geofisicos,
preparando os alicerces para a futura criagao da Petrobras, “a partir de um nicleo
de técnicos especializados” (Moura e Carneiro, 1976, p. 14). O érgao concentrou
as perfuragdes nas dreas mais promissoras, que inclufam as bacias sedimentares
terrestres do Reconcavo Baiano e dos estados de Alagoas e Sergipe, entre outros.
Alguns empresirios, de posse de autorizacoes do governo federal, também reali-
zaram perfuracoes, mas sem encontrar nenhuma jazida comercial. A Petrobras foi
criada nessa fase, com a missao de resolver o problema da alta dependéncia brasi-
leira do petréleo importado. Nessa tarefa, a empresa descobriu, em seus primeiros
anos de atividades, importantes acumulagées de petréleo em vérios estados do
Nordeste, mas, em meados da década de 1960, constatou que as descobertas em
terra ndo estavam ocorrendo em volumes capazes de diminuir a dependéncia das
importagoes. Decidiu, entdo, redirecionar as exploragdes para o mar, iniciando per-
furacoes de pogos no litoral do Nordeste, em 1968, e na bacia de Campos, em
1971. No litoral de Sergipe ocorreram as primeiras descobertas de petréleo, entre
1968 e 1972, e no Rio Grande do Norte, em 1973, mas se revelaram insuficientes
para mudar o panorama da alta dependéncia brasileira do petréleo importado, fato
que aumentou as previsdes pessimistas a respeito da possivel inexisténcia de grandes
jazidas de hidrocarbonetos no Brasil.

A melhor expressao do pessimismo a época encontra-se no discurso do
presidente da Petrobras, Ernesto Geisel, ao finalizar seu mandato na empresa,
em julho de 1973, para assumir o cargo de presidente da Republica, em marco
de 1974. No pronunciamento, Geisel afirmou, como justificativa para a falta de
descobertas significativas de jazidas de petrdleo no Brasil,

que a autossuficiéncia de petréleo, por mais desejivel que seja, ndo ¢ a missio
bdsica da empresa e que deva ser alcangada a qualquer prego, e isto porque ela
¢ fungio de fatores e circunstincias aleatérias, independentes de nossa vontade;
porque pode exigir custos demasiadamente onerosos; porque, se ¢ dificil obter
essa autossuficiéncia, mais dificil ainda é manté-la, dada a explosiva expansio do

14. Uma acumulacdo de petréleo é uma drea geologica com reconhecida presenca de petréleo, mas sem que tenha
recebido a avaliacdo de sua comercialidade; um campo de petréleo é uma area com acumulacdo de petrdleo ja avaliada,
isto é com jazidas de valor econémico comprovado, apds a realizacdo de testes que certificaram o potencial de petréleo
recuperavel de forma segura, fazendo uso da tecnologia disponivel e considerando os preos vigentes no mercado.
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mercado de consumo, de um lado, e a inexordvel exaustao das jazidas, de outro;
e, por fim, porque nio devem ser excluidas as possibilidades e conveniéncias do
suprimento através do intercimbio com outros paises (Geisel, 1973 apud Tamer,
1980, p. 183-184).

No ano seguinte, em 1974, comegaram as descobertas na bacia de Campos,
levando a que, quatro anos depois, a maior parte das reservas brasileiras jd se
encontrasse em campos de petréleo maritimos.

1.1.4 Exploracdes de petroleo para a obtencdo da autossuficiéncia na
producdo (1974-2006)

A continuagio das perfuragdes na bacia de Campos levou a primeira descoberta
de petréleo naquela regiao, o campo de Garoupa, em 1974, dando inicio & quarta
fase da histéria do petréleo no Brasil. A partir de entdo, comegou um ciclo de im-
portantes descobertas, como os campos de Pargo, Badejo, Namorado e Enchova,
entre 1974 ¢ 1976. As descobertas que ocorreram nas décadas seguintes levaram as
reservas a crescer firmemente, a partir de 1976, permitindo a Petrobras trabalhar
objetivamente com a perspectiva da autossuficiéncia, um objetivo que vinha
sendo perseguido, com maior ou menor énfase, desde a fundagio da empresa.
A meta espelhava um idedrio antigo e funcionava como uma chamada de esforgos
na exploragio.”

Assim, o Brasil pode, a partir de 1980, diminuir gradativamente as impor-
tagoes de petréleo. As reservas da Petrobras aumentaram em 76%, entre 1975 e
1980, de 978 milhées de barris para 1.718 milhdes de barris, apds registrarem,
desde o final da década de 1960, vérios anos de baixas taxas de crescimento ou de

reducées de volume.'®

Finalmente, em 2006, a produgio passou a cobrir as necessidades do con-
sumo nacional de petrdleo, quando as exportagoes brasileiras anuais de petréleo
superaram as importagoes, razio pela qual 2006 foi considerado o ano em que
a autossuficiéncia foi alcangada. No ano seguinte, as importagées voltaram a
superar as exportagoes, mas, nos demais anos — de 2008 a 2022 (com excegdo de
2013) —, as exportacoes de petréleo bruto foram superiores as importagdes, com
os superavits se expandindo, notadamente a partir de 2015, com a ampliagao da
produgio no pré-sal. Em 2022, as exportagoes foram de 1,35 milhao de barris/dia

e as importagdes, 274,7 mil barris/dia, proporcionando superdvit de 1,08 milhao
de barris/dia."”

15. Para Saulniers (1985), da década de 1960 até 1973 —ano em que, em outubro, 0s precos mais que quadruplicaram
com a primeira crise mundial do petroleo — os baixos precos do petroleo importado tiveram o efeito de relativizar
as pressdes para a busca da autossuficiéncia, uma vez que permitiam & Petrobras a obtencdo de altos lucros na
comercializacéo de derivados de petrdleo.

16. Ver 0 anexo 2 de Morais (2013).

17. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos>.
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Nio obstante a autossuficiéncia na produgao de petréleo ter sido alcangada,
deve ser observado que parte substancial dos elevados excedentes de éleo somente
estao disponiveis para exportacdo porque falta capacidade nas refinarias para pro-
cessar todo o petréleo necessdrio para atender o consumo nacional de derivados
de petréleo. Com a falta de maior capacidade de refino, o Brasil vem tendo que
importar derivados de petréleo, especialmente 6leo diese/ — para atender as frotas
de caminhaes, 6nibus, tratores e 4 geracio de energia em fébricas —, além de gaso-
lina, nafta, gds liquefeito de petréleo e coque, este para a produgio de ferro gusa
e utilizacdo em outros processos produtivos. Os dados mostram a defasagem. Em
2022, a produgio brasileira de petréleo foi de 3,021 milhoes de barris/dia, diante da
capacidade nominal de processamento das refinarias de 2,3 milhoes de barris/dia.'®
Mas a capacidade efetiva é ainda menor, pois as refinarias nao atingem, como um
todo, a capacidade nominal de processamento: em 2022, o processamento efetivo
de petréleo correspondeu a 80,6% da capacidade nominal, o chamado fator de
utilizacao efetiva.'” Assim, em 2022, as refinarias nacionais (doze da Petrobras e seis
privadas) processaram 1,9 milhao de barris/dia de petréleo/dia, significativamente
menor que a demanda total nacional de derivados. O petréleo processado inclui
uma parcela de petréleo importado. As importagoes sao realizadas para atender as
necessidades tecnoldgicas das refinarias, que utilizam petréleos de outras origens,
como os drabes leves, para a realizacio de combinagées (blend) com os petrdleos
nacionais nos processos de producio de derivados.

Em termos de valores, as exportagoes citadas de petrdleo bruto proporciona-
ram, em 2022, receita de US$ 42,7 bilhoes, e as importagdes resultaram em dispén-
dios de US$ 9,9 bilhées, gerando superdvit de US$ 32,8 bilhoes. Nas importacoes
de derivados de petréleo, foram gastos US$ 25,9 bilhées, e as exportagdes geraram
receitas de US$ 13,7 bilhoes, resultando em déficit de US$, 12,2 bilhoes. Assim, o
superdvit da conta de petréleo total foi de US$ 20,6 bilhoes.

A redugdo da dependéncia das importacoes de derivados foi tentada pelo
Brasil, a partir de 2008, quando o governo federal decidiu construir quatro gran-
des refinarias de petréleo pela Petrobras — Refinaria do Nordeste ou Refinaria
Abreu e Lima (Recife), Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
Refinaria Premium I (Maranhao) e Refinaria Premium II (Fortaleza), voltadas
a produgio de 6leo diesel de alta qualidade, com baixa percentagem de enxofre,
e demais derivados. Contudo, a constru¢ao das quatro refinarias sofreu elevados
desvios de recursos e fraudes nas licitagoes dos equipamentos adquiridos, causando

18. Corresponde a capacidade de refino calendério-dia, em 2021, com fator médio de 95%. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-
2022#5e%C3%A7%C3%A30%202>.

19. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-
dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-dos-produtores-de-derivados-de-petroleo>.


https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2022#Se%C3%A7%C3%A3o%202
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2022#Se%C3%A7%C3%A3o%202
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-dos-produtores-de-derivados-de-petroleo
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-dos-produtores-de-derivados-de-petroleo
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prejuizos pesados para a Petrobras, descobertos em 2014. A revelagao das falhas
na constru¢io provocou a paralisagio das obras ou o adiamento da construgio,
razao pela qual em vez de dispor de capacidade total planejada de processamento
de mais de 3 milhées de barris/dia, com quatro novas refinarias, em adi¢ao as
refinarias de que a Petrobras jd dispunha, a capacidade brasileira ficou estacionada
nos comentados 2,3 milhoes de barris/dia nominais.?®

1.1.5 Era do pré-sal: exploracdes para o aumento das reservas de petrdleo (a partir de 2006)

A quinta e atual fase iniciou-se em 20006, com as descobertas de reservas gigantes
de petréleo na camada geoldgica do pré-sal, na bacia de Santos, como resulta-
do de prospecgoes iniciadas em 2001 e de perfuragdes de pogos pioneiros, a partir
de dezembro de 2004, como foi o pogo de Parati (1-RJS-617), o primeiro pogo
exploratério em dguas ultraprofundas da bacia de Santos. O ineditismo desta fase
encontra-se no fato de que, em consequéncia das descobertas no pré-sal, iniciadas
na drea de Tupi, na bacia de Santos, em julho de 2006, o Brasil se transformou
em um grande exportador liquido de petréleo, apds a entrada em operacio de
diversas plataformas de producio planejadas para os campos do pré-sal.

Dadas, portanto, as grandes dificuldades, ao longo do tempo, em se encon-
trar petrleo em volumes capazes de resolver a questao das altas importagdes, pode
concluir-se que a busca pela diminuicio da dependéncia das importagoes e o sonho
da autossuficiéncia foram as principais forcas motoras, sob o ponto de vista
histérico, dos grandes esfor¢os da Petrobras a procura de petréleo. Essa meta comegou
a ser buscada pela assessoria econémica do presidente Vargas, encarregada de redigir
o anteprojeto de lei de criagio da Petrobras, em 1951, ao determinar como um dos
alvos na concepg¢io da nova empresa “compatibilizar a realizagao de um programa
voltado 4 autossuficiéncia do pais em relacdo aos combustiveis liquidos com a
disponibilidade de cruzeiros e de divisas a curto e médio prazo” (Martins, 1976,
p. 335).2"% O objetivo foi reforcado duas décadas depois, quando surgiu a neces-
sidade de se superarem os desequilibrios macroecondmicos provocados pelos altos
precos pagos nas importagoes de petréleo, apés as duas crises mundiais do petréleo
de 1973 € 1979. A busca da autossuficiéncia continuou a ser buscada mesmo quando
os pregos internacionais do petréleo reduziram bastante, durante quatorze anos, de

20. Ver o capitulo 12 deste livro. Consultar também: ANP. Dados Estatisticos. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-
br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos>; ANP. Anudrio Estatistico, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/
pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2022#5e % C3%A7%C3%A30%20
2>; e ANP. Painel dinamico dos produtores de derivados de petréleo. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-
br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-
derivados/painel-dinamico-dos-produtores-de-derivados-de-petroleo>. Acesso em: 29 mar. 2023.

21."Rendre compatible la réalisation d'un programme qui visait a I'autosuffisance du pays en matiére de combustibles
liquides avec les disponibilités en cruzeiros et en devises a court et moyen terme”.

22. As traducbes neste livro de trechos em francés para a lingua portuguesa, extraidas de Martins (1976), foram
realizadas por Maria de Cassia Morais.
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1986 a 1999.% Na presente década, para aumentar as reservas e garantir o abaste-
cimento interno de petréleo pelos anos a frente, a Petrobras concentra esforgos no
desenvolvimento dos grandes campos do pré-sal; na revitalizagio dos antigos campos
da bacia de Campos que nao foram vendidos no processo de desinvestimento de
ativos; e em exploragoes em busca de petréleo em dguas ultraprofundas da nova
fronteira exploratéria da Margem Equatorial do Brasil, que se estende do estado
do Amapd ao estado do Rio Grande do Norte, compreendendo as bacias Foz do
Amazonas, Pard-Maranhio, Ceard, Barreirinhas e Potiguar.

2 INVESTIMENTOS DE RISCO E A BUSCA DA AUTOSSUFICIENCIA EM PETROLEO

Na procura por petréleo sob o contexto das antigas e fortes aspiracdes ao abasteci-
mento interno de petréleo com produgio nacional, razdes de ordem estratégica e
politica pesaram decisivamente para o Brasil intensificar os esfor¢os de exploragio
no mar, nos primeiros anos da década de 1970. Havia a urgéncia de resultados
para justificar a mudanca de estratégia — isto ¢, menor foco nas exploragdes em
terra e maiores investimentos na procura por petréleo no mar. Além disso, a
pressao do consumo de derivados de petréleo em alta exigia descobertas que jus-
tificassem os elevados investimentos nas explora¢des no mar, que comegaram a ser

realizados a partir de 1967 (Dias e Quaglino, 1993, p. 124-129).

A decisao de explorar petréleo no mar significou riscos econémicos muito
maiores que os das exploragdes em terra, em razio das condi¢des em que se
dariam os trabalhos e do aumento exigido em investimentos. Foram necessdrios
a construgao ou aluguel de plataformas para as perfuragdes no mar; a contratagio
de embarcagées de apoio para prestar servicos de abastecimento das plataformas;
a realizagdo prévia de levantamentos geofisicos para a identifica¢ao dos locais com
maior probabilidade de se encontrar petrdleo; e dispendiosos investimentos na pre-
paragdo de pessoal para o aprendizado da instalacio de equipamentos submarinos
para a exploragio e a produgio de petréleo. Nesse aspecto, a atividade petrolifera se
distingue da grande maioria dos demais setores econdmicos em razao dos maiores
riscos de insucesso, como as perfuragoes dispendiosas de pocos em busca de petréleo,
que resultam, frequentemente, em pogos secos ou nio econdmicos. Mesmo
usando-se as mais evoluidas tecnologias de avaliacdo das estruturas das rochas
sedimentares* — como prospecgoes de geologia de subsuperficie, andlises gravimétricas

23. Para os precos do petrdleo no periodo citado, ver BP (2022).

24. A rocha sedimentar é resultante da acumulagao de sedimentos oriundos da desagregacéo de rochas, areias, argilas,
restos de vegetais, microrganismos, algas e animais no fundo de lagos e mares. A interacdo de fatores como matérias
organicas, sedimentos e condi¢bes termoquimicas apropriadas ocasionou o inicio do processo de geracéo de petréleo no
subsolo, ha mais de 110 milhdes de anos. O tipo de hidrocarboneto principal gerado na rocha sedimentar — gas natural
ou petroleo — é determinado pela constituicdo da matéria organica original e pela intensidade do processo térmico sobre
ela, oriundo do calor do interior da terra, além da energia solar, por meio da fotossintese. Por suas caracteristicas de
porosidade e permeabilidade — conexdes entre os poros que contém petréleo —, que permitem a vazdo do petréleo e do
gas natural contidos na rocha, as rochas sedimentares séo as que apresentam os maiores depdsitos de petréleo na Terra
(Thomas, 2004, p. 15-21; Corréa, 2003).
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e aquisi¢oes de imagens sismicas —, somente se saberd se um local possui jazidas de
petrdleo em volumes econdmicos apds a perfuragio de um ou mais pogos.”

Apbs as primeiras descobertas em dguas maritimas rasas do Nordeste do
Brasil e na bacia de Campos, de 1968 a 1974, a urgéncia em iniciar a produgio
de petréleo levou a Petrobras a tomar decisoes de investimentos em condicoes de
alto risco, tanto econémicos quanto tecnoldgicos, em razio do baixo conheci-
mento sobre o desempenho dos equipamentos de producio de petréleo que
seriam instalados nos primeiros campos (plataformas, drvores de natal, manifolds,
dutos e diversos outros). Os investimentos realizados e os riscos assumidos para
viabilizar a produgao na bacia de Campos foram dos maiores que entdo se veri-
ficavam no mundo, em razio do grande nimero de novos campos de petréleo
implantados em pouco espago de tempo, que avancavam para dguas cada vez
mais profundas. A rapidez com que a bacia de Campos foi explorada e em que
foram colocadas em produgio as acumulagdes de petréleo descobertas sio refle-
tidas pelos dados seguintes: de 1974 a 1983, foram perfurados 345 pogos explo-
ratérios e descobertos 22 campos de petréleo. Foram colocados em produgio,
de 1977 a 1985, com todos os investimentos necessdrios, dezesseis campos de
petrleo em dguas maritimas com profundidade entre 99 metros e 429 metros —
como os campos de Enchova, Enchova Leste, Garoupa, Namorado, Bonito,
Pampo, Pampo-Linguado, Corvina, Piratna-Marimbd e outros (Petrobras, 2005,
p- 25-29). A produgao didria de petréleo se elevou de 160.800 barris, em 1977, para
546.300 barris, em 1985. Para atender aos gastos com a construgio de plataformas e
equipamentos nabaciade Campos, osinvestimentosem E&P da Petrobrasse elevaram
do valor real médio anual de US$ 1,1 bilhdo, em 1970-1974, para US$ 3,3 bilhées,
em 1975-1979, e para US$ 7,0 bilhoes, em 1980-1984, em valores reais de 2022.
Refletindo a prioridade nos investimentos em E&D, os gastos nessas atividades, que
representavam apenas 32,0% do valor total dos investimentos da Petrobras, em
1970-1974, passaram a representar 88,5% em 1980-1984.2° Em 1980, a Petrobras
finalizou os investimentos no parque de refinarias, com a inauguragio da dltima

25. No caso da exploracdo no mar, apos a realizacdo de prospecces para a indicacdo de estruturas geoldgicas com
potencial para a existéncia de petrdleo (os prospectos), os gastos com perfuracées envolvem o aluguel de plataforma
de perfuragdo, que podia alcancar, na primeira metade da década de 2010, até US$ 600 mil por dia de trabalho, ou
valor maior, a depender do preco do barril de petréleo. Dado esse valor, o custo médio da perfuracdo de um pogo
exploratdrio no mar, na bacia de Campos, era de cerca de US$ 20 milhdes, mas podia alcancar entre US$ 30 milhoes a
US$ 60 milhdes, com a duragdo de cerca de cinquenta a cem dias de operagdes, antes dos trabalhos de completagao,
ou seja, a fase de equipar o pogo para comecar a produzir, se comprovada a existéncia de jazida em bases comerciais.
No caso da perfuracdo do primeiro poco no pré-sal, na area de Parati, em 2005-2006, o custo total do pogo alcancou
US$ 240 milhdes, representando o pogo de petréleo mais caro do mundo, a época. Em 2009, os pocos perfurados no
pré-sal custavam, em média, cerca de US$ 80 milhGes.

26. Os valores historicos nominais dos investimentos da Petrobras foram coletados, em 2012, no sequinte endereco
eletronico: <http://www.investidorpetrobras.com.br-destaquesoperacionais>. Eles se encontram reproduzidos, de
1954 a 2011, no anexo 2 de Morais (2013). Os valores foram atualizados para valores reais de 2022 pelo autor
com a série histérica do Consumer Price Index (CPI-USA), disponivel em: <https://www.minneapolisfed.org/about-us/
monetary-policy/inflation-calculator/consumer-price-index-1913->. Acesso em: 20 jan. 2023.
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refinaria (Refinaria Henrique Lage — Revap). Isto lhe permitiu mudar a prioridade
para E&D, revertendo assim os investimentos na drea de abastecimento — que
inclufam a construgio de refinarias —, cujos dispéndios anuais foram superiores

aos gastos em E&P de 1970 a 1977.%

A partir de 1986, apds terem sido solucionadas as questoes técnicas envolvi-
das na produgao dos campos de petrdleo localizados em 4dguas rasas, foi iniciada
uma nova etapa tecnoldgica, com as descobertas de jazidas em dguas com pro-
fundidades acima de 400 metros, como foram os casos dos campos de Albacora
(1984) e Marlim (1985), na bacia de Campos. Iniciar a producao de petréleo em
dguas profundas trouxe novos riscos tecnolégicos, uma vez que os equipamentos
disponiveis no mercado mundial para a produgio de petréleo no mar, no inicio
da segunda metade da década de 1980, eram apropriados somente para pro-
fundidades pouco superiores a 300 metros. O empreendimento em dguas de
400 metros a 1 mil metros iria resultar em um salto tecnolégico mundial na
produgio de petréleo, nio obstante as duvidas iniciais a respeito da viabilidade
de se produzir petrdleo acima de 400 metros de lomina d’dgua.

O depoimento concedido em 3 de mar¢o de 2005 ao Museu da Pessoa por
Louise Pereira Ribeiro, engenheira da Petrobras que trabalhou embarcada em
plataforma de petréleo na bacia de Campos, no inicio da década de 1980, mostra
as dificuldades tecnoldgicas para se produzir petréleo em dguas profundas:

A nossa caracteristica ¢ ter esses campos no mar ¢ em liminas d’dgua que estio
crescentes. Até os 300 metros, a gente usou ou fomos aprendendo com o mundo
o que eles estavam usando. A partir dai, como para eles também era novidade,
né6s aprendemos muito nos testes, porque nio era uma tecnologia comprovada,
estabelecida, que vocé vai usar e vai dar certinbo. Eles também tinham muita davida,
especialmente, nessa época que eu estou falando, quando comegaram os sistemas que
nio podiam usar mais mergulhadores [mais de 300 metros de limina d’dgual, e que as
conexoes tinham que ser remotas. Isso foi uma novidade para todo mundo. Entéo, nds
famos ao fornecedor e comprévamos, e aquilo as vezes nio funcionava. Vocé tinha que
ter criatividade, e ¢ onde entra o nosso desenvolvimento. E na hora do problema
que vocé é mais criativo, na hora do problema que vocé mais desenvolve. E com
os problemas que a gente aprende, porque aquilo também nao estava amadurecido
suficientemente. Entdo vocé trazia alguma coisa pensando que ia conseguir conectar
e ndo conectava. E ai, o que vocé faz? Nés tivemos que vencer esses problemas com o
propulsor de campos em laminas d’dgua maiores do que os do mundo. Vocé passa a
criar a sua prépria cultura, os seus proprios projetos, o seu préprio programa, as suas
préprias estratégias e a desenvolver tecnologia para atender aquele desafio.?®

27.Ver 0 anexo 2 de Morais (2013).
28. As entrevistas realizadas pelo proprio autor ou pelo Museu da Pessoa encontram-se listadas ao final do livro, na
secdo Entrevistas e depoimentos.
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Para viabilizar a produg¢io nos novos campos, a Petrobras adotou, em 1986,
o Programa de Capacitagio Tecnolégica em Aguas Profundas (Procap), composto
de uma agenda de projetos de equipamentos e sistemas a serem desenvolvidos
para aplicagao em campos de petréleo em dguas com profundidade de até 1 mil
metros. O Procap foi lancado em duas edicoes seguintes, em 1992 e em 2000,
para viabilizar a producio de petréleo em dguas de até 2 mil metros e de até 3 mil
metros de profundidade, respectivamente.

Nas exploragoes na camada geoldgica do pré-sal, a decisio de perfurar os
primeiros pogos a procura de petréleo, em 2004-2007, foi tomada sob a condigio
de altos riscos econdmicos e tecnoldgicos, como se analisa no capitulo 9. Apés a
superacao dos riscos e incertezas nas primeiras exploracoes do pré-sal, com perfu-
ragdes que tomavam v4rios meses em um Unico pogo, os maiores desafios tecno-
l6gicos estavam associados ao desenvolvimento de equipamentos para a etapa de
equipar os campos para se iniciar a produgio de petréleo.

Como exemplo das complexidades tecnolégicas na produgio, os testes e
o inicio da produgao no pré-sal da bacia de Santos mostraram jazidas com alta
presenca de gds carbonico (COz) e gés sulfidrico (H2S), que trazem potenciais
efeitos de corrosao no ago utilizado nos equipamentos submarinos e nos dutos
flexiveis que conduzem os hidrocarbonetos até as plataformas. Havia que se
superar, ainda, a alta pressao hidrostdtica das dguas profundas sobre os equipa-
mentos ¢ os dutos no fundo do mar, além das baixas temperaturas, que tendem
a provocar depésitos de material orginico nos dutos, impedindo a passagem
dos fluxos de hidrocarbonetos.

Dados esses e outros condicionantes, a producio no pré-sal significou o
enfrentamento de desafios tecnoldgicos que levaram a grandes esforgos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Por meio da cooperagao com universidades,
centros de pesquisas e empresas fabricantes de equipamentos, buscou-se o desen-
volvimento de novas tecnologias, capazes de superar as restricoes impostas pelas
condi¢des geoldgicas, pelo ambiente marinho, pelas grandes distdncias no mar e
por outras complexidades na producio de petréleo em dguas ultraprofundas na
camada geoldgica do pré-sal.






CAPITULO 1

INICIO DAS EXPLORACOES DE PETROLEO NO MUNDO E 0S
PRIMEIROS AVANCOS TECNOLOGICOS

1 0 PETROLEO ANTES DOS USOS MODERNOS

O petréleo é conhecido desde 3.000 anos a.C., encontrado em pogos com pouca
profundidade ou em exsudacoes na superficie terrestre. No Oriente Médio, era
utilizado com fins medicinais e como lubrificante de equipamentos e armas. Na
forma de betume, era usado na pavimentagio de estradas, na calafetagao da madeira
de embarcagoes, no assentamento de tijolos em construgoes e em vedagoes de
muros. Nas guerras, era utilizado como material inflamdvel em batalhas navais e
no cerco de cidades e fortificagoes. O nome petréleo foi adotado na Roma Antiga
e na Grécia Antiga com o significado de dleo de rocha (Smil, 2008; Yergin, 2010;
Moura e Carneiro, 1976, p. 47).

A utilizagao do petrdleo naquelas variadas formas nunca se estendeu por
completo ao Ocidente. O local em que sua utilizagio foi mais comum, de acordo
com relatos da Epoca Medieval, foi na regiao de Baku, as margens do mar Céspio,
situada na peninsula de Aspheron (ou Absheron), no atual Azerbaijao.

No final do século XVIII, o petrdleo era extraido em Baku, em pogos rasos,
para a produgio de 6leo para iluminagio, obtido em destilarias primitivas
(Yergin, 2010, p. 63). Smill (2008) relata que o primeiro pogo exploratério mais
profundo do mundo foi aberto naquela regiao, em 1846, com a profundidade
de 21 m, onde também foi implantada a primeira microdestilaria de petréleo, em
1847. Na primeira metade do século XIX, na Europa Ocidental, o petréleo renasceu
como uma pequena industria para a fabricagao de 6leo para iluminagio, usado em
lampides rudimentares. Em 1846, o gedlogo canadense Abraham Gesner desenvolveu
o primeiro processo na América do Norte para refinar combustivel liquido, a partir do
carvao, do betume e de xisto betuminoso, encontrados na regiao de Novo Brunswick,
no Canadd. Gesner o chamou de kerosene, derivado das palavras gregas keros e elaion,
isto ¢, cera e dleo. O querosene produzia uma luz brilhante e era mais econémico
de produzir do que os produtos similares existentes, como o Sleo de baleia. Gesner
mudou-se para Nova lorque, onde registrou patentes e fundou a North American
Kerosene Gas Light Company para produzir querosene (Yergin, 2010, p. 24).!

1. Ver também o perfil biografico de Abraham Gesner no site da Dalhousie University. Disponivel em:
<https://www.dal.ca/about-dal/dalhousie-originals/abraham-gesner.html>. Acesso em: 3 ago. 2022.
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Na segunda metade da década de 1850, a procura por fontes mais volumosas
de petréleo se acentuou, diante da necessidade de se aumentar a produgio de
querosene, combustivel cujas condigoes de utilizagio e preco eram mais favordveis
em comparago com os combustiveis entao utilizados na iluminacio. O combustivel
mais popular era o canfeno, uma mistura altamente voldtil de terebintina, cAnfora e
dlcool, mais barato do que o dleo de baleia, mas que podia causar incéndios peri-
gosos. O querosene destilado do carvao era muito poluente, ao passo que o 6leo
de baleia encontrava-se com os precos em forte alta, em decorréncia da dimi-
nuicio da populagio de cetdceos nos mares, devido as intensas cagas que entao
ocorriam. Por sua vez, o gds destilado do carvao era caro. O querosene passou
a substituir o 6leo de baleia como o iluminante preferido, criando um novo mercado
para o petréleo. Em Pittsburgh, cidade do estado da Pensilvania, nos Estados
Unidos, foi construido o primeiro destilador de refino de éleo cru para a obtengao
de querosene. Também a Revolugao Industrial em andamento necessitava de
melhores meios de iluminacio e de melhores lubrificantes para uso nos maquindrios
das fébricas, em substitui¢io as gorduras animais e aos lubrificantes derivados do
carvao entdo utilizados.

Para o pleno desenvolvimento da industria de querosene, capaz de ser
produzido a pregos mais baixos, havia a necessidade de se encontrarem jazidas
de petréleo com produgio continua, para permitir a obtengio em larga escala
daquele derivado do petréleo. Em termos préticos, havia a necessidade de uma
técnica de perfuragio de pogos que permitisse alcangar jazidas mais profundas e
volumosas, em substitui¢do as coletas primitivas realizadas em pequenas jazidas
na superficie (Yergin, 2010).>

2 PRINCIPIO E EVOLUCAO DA INDUSTRIA DO PETROLEO

Diante do crescente interesse pelo querosene como fonte de iluminacio, a procura
por fontes de petréleo se intensificou nos Estados Unidos. Interessado em produzir
o combustivel, um grupo de investidores de Nova lorque, entre os quais um
advogado, George Bissell, contratou, em 1854, o professor de quimica da Univer-
sidade de Yale, Benjamin Silliman, para conduzir um estudo sobre o potencial do
petrdleo para a produgio de derivados. No seu relatdrio aos investidores, Silliman
demonstrou que o petréleo originava, ao ser aquecido a niveis cada vez mais
elevados de temperatura, diversos subprodutos valiosos, compostos de carbono
e hidrogénio, entre os quais parafina e querosene para iluminagao. Em seguida,
de posse do relatério, o grupo de investidores levantou capital financeiro no

2. Alguns sites com informac@es de interesse estdo disponiveis em: <http://rigmuseum.com>; e <https://www.aoghs.org/
petroleum-pioneers/american-oil-history/>. Acesso em: 30 jul. 2019. Uma histéria do petréleo na Pensilvania se encontra
também em: <https://www.acs.org/content/acs/en/education/whatischemistry/landmarks/pennsylvaniaoilindustry.html>.
Acesso em: 30 jul. 2019.


http://rigmuseum.com
https://www.aoghs.org/petroleum-pioneers/american-oil-history/
https://www.aoghs.org/petroleum-pioneers/american-oil-history/
https://www.acs.org/content/acs/en/education/whatischemistry/landmarks/pennsylvaniaoilindustry.html
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mercado, por meio da empresa Pennsylvania Rock Oil Company, com o pro-
pésito de comecar a exploracio de petréleo. O local escolhido para o inicio
da exploracio foi Oil Creek, no vilarejo de Titusville, no estado da Pensilvania,
onde jd se coletava éleo proveniente de vazamentos (exsudagdes) na superficie,
usado principalmente para a elaboragio de produtos farmacéuticos.

Para conduzir o empreendimento, os investidores contrataram Edwin
Drake, enviado para Titusville, em dezembro de 1857. Drake inspecionou a regiao
e informou aos investidores que muito dinheiro poderia ser ganho com o petréleo.
A empresa Pennsylvania Rock Oil Company foi entio reconstituida como Seneca
Oil Company, com Drake como o maior acionista e presidente. Em maio de
1858, Drake mudou-se para Titusville e fez mais pesquisas nas redondezas. Apds
regularizar a drea em uma fazenda onde se encontrava petréleo na superficie,
o coronel Drake, como era chamado, adquiriu ferramentas e reuniu uma equipe
para construir a torre de sondagem e comegar a perfurar o primeiro pogo, em
maio de 1859, perto do riacho Oil Creek, por meio do método de perfuragao
utilizado por exploradores de sal.

Apés demorados trabalhos de perfuracio, e depois da introdugao de uma ino-
vagdo — a utilizacdo de um duto de ferro fundido, para que a broca atravessasse
a se¢do do pogo que se enchia de dgua —, o poco pioneiro encontrou, em 27 de
agosto de 1859, uma jazida de petréleo a profundidade de 21 m (Yergin, 2010,
p-29). O primeiro pogo produziu dez barris de petréleo por dia, com o uso de uma
bomba a vapor para elevar o petrédleo da jazida até a superficie. Um segundo poco
produzia 25 barris por dia. Diversas acumulagées de petréleo foram descobertas
a seguir, e depois de quinze meses havia em torno de setenta pogos em produgio
naquele estado norte-americano. A partir de 1860, comegou a producio de
querosene em grande escala, com a construgio de diversas pequenas destilarias na
regido das descobertas, que passou a ser conhecida como Oil Regions. Como resul-
tado da corrida para a descoberta de fontes de petréleo, a produgio no estado da
Pensilvinia alcangou cerca de 450 mil barris em 1860, e 3 milhoes de barris, em 1862
(Yergin, 2010, p. 19-36; Smill, 2008).

Um ano antes da descoberta na Pensilvinia, havia sido perfurado um pogo
pioneiro no Canadd, em 1858, nas cercanias do vilarejo Black Creek, na regiao de
Ontdrio, que resultou na descoberta de petréleo. O petrdleo extraido passou a ser uti-
lizado para a obtencio de querosene e graxa, por meio do aquecimento em caldeirées,
porém em baixas quantidades. O local das descobertas passou a ser denominado Oil
Springs. Também no Canada foi descoberta, em 1862, a primeira jazida jorrante do
mundo — com alta pressao, sem a necessidade do uso de bombas para elevar o
petréleo do pogo até a superficie —, a profundidade de 60 m (Smill, 2008). Porém,
foi na Pensilvania que a industria do petréleo tomou impulso.
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O grande aumento da producio de petréleo nos Estados Unidos permitiu
a geragdo de excedentes de querosene, que comecaram a ser exportados para a
Europa, em 1861, para substituir as velas de sebo utilizadas pela populacio, e outras
formas menos eficientes ou mais caras de iluminagio, dando inicio 4 inddstria
do petrdleo em escala mundial. Em 1863, comegou a instalacido dos primeiros
oleodutos, construidos em madeira, que passaram a transportar a producio das
Oil Regions para uma ferrovia proxima, e dali para os mercados consumidores
norte-americanos e mundiais.

O poco de petréleo com produgao continua mais antigo do mundo, per-
furado em 1861, ainda produz petréleo em Oil City, na Pensilvania, em sua
profundidade original. O pogo McClintock n°® 1, com 189 m de profundidade,
tinha inicialmente uma producio de 175 barris de petréleo por dia, que caiu para
meio barril por dia em 1920. O pogo histérico ainda é bombeado mensalmente
para produzir até dez barris de petréleo.?

3 EXPANSAO MUNDIAL DAS EXPLORACOES DE PETROLEO

Apés a descoberta pioneira em 1859, o principal acontecimento na industria do
petréleo no século XIX ocorreu em janeiro de 1870, quando trés empresérios,
liderados por John D. Rockefeller, fundaram a Standard Oil Company. Rockefeller
jé estava nos negocios do petréleo desde 1862, quando, ao perceber o potencial
comercial da produgio de petréleo da Pensilvania, construiu com os dois sécios sua
primeira refinaria de petréleo, em Cleveland, no estado vizinho de Ohio, que
em poucos anos se tornou a maior refinaria da drea.* A Standard Oil Company
desenvolveu-se com base no conceito de que era necessirio padronizar os derivados
do petréleo e melhorar a qualidade para a ampliagio do consumo. O querosene
passou a receber diversos aprimoramentos na refinagio, entre os quais o tratamento
com 4cido sulftrico, que propiciou menos fumaca na queima nos lampiées (Giraud
e Boy de LaTour, 1987 apud Pinto Junior, 2007).° Na década de 1880, o querosene
tornou-se o principal produto industrial exportado pelos Estados Unidos. Em
1882, quatorze empresas do grupo Standard foram reunidas na Standard Oil Trust,
o primeiro grande truste criado nos Estados Unidos. A unido das empresas sob a
forma de truste foi uma saida legal para enfrentar as diversas agoes judiciais que
entdo eram movidas contra as atividades monopolistas do grupo. A formagao do
truste reuniu, numa inica organizagio lider, as empresas diretamente controladas e
outras dezenas de empresas associadas a Standard Oil, que passaram a agir de forma
coordenada (Yergin, 2010, p. 48).

3. This week in petroleum history: August 16, 1861 — oldest producing well drilled in Pennsylvania. Disponivel em:
<https://aoghs.org/this-week-in-petroleum-history/august-15-2022/>. Acesso em: 29 mar. 2023.

4. Ver o verbete John D. Rockfeller: American industrialist, na enciclopédia Britannica online. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/biography/John-D-Rockefeller>. Acesso em: 16 jan. 2023.

5. Giraud, A.; Boy De La Tour, X. Géopolitique du pétrole et du gaz. Paris: Technip, 1987.
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A corrida desencadeada pelo inicio da industria do petréleo na Pensilvania
aumentou as atividades de exploragio, levando, em meados de 1880, a grandes des-
cobertas em diversos estados do Estados Unidos, como Ohio e Indiana. No inicio
da década seguinte, ocorreu a primeira grande descoberta na Califérnia, o campo
de Los Angeles, e diversos outros campos com alta produgao, permitindo ao estado
tornar-se o maior produtor de petréleo nos Estados Unidos durante a primeira
década do século XX. Nesse estado, foi consolidada a profissao de gedlogo de
petréleo, ao serem contratadas dezenas de profissionais com essa especializacao
por companhias californianas para a prospec¢ao de petrdleo, além de engenheiros
para conduzir as perfuracoes e a producio.

No Texas, as primeiras descobertas aconteceram em 1893, em pequenas
quantidades. Seria necessdrio esperar até o comego do século XX para que volu-
mosas jazidas fossem encontradas, dando inicio ao boom do petréleo texano. As
grandes descobertas ocorreram em janeiro de 1901, no campo de Corsicana, com
a utilizacdo da perfuragio rotativa, um novo método usado por perfuradores de
pogos de dgua do estado, que iria revolucionar os trabalhos de busca de petréleo
no subsolo (Yergin, 2010, p. 90-91; Smil, 2008).

A procura por novas jazidas de petréleo avangou pelo final do século XIX, nos
Estados Unidos, na Asia e na Europa, impulsionada pela possibilidade de se obter,
além de querosene, novos produtos necessarios a industria, como 6leo combustivel,
graxas, Oleos lubrificantes, vaselina, parafina e gasolina. Esta era usada, antes da
inven¢io do motor de combustio interna, na década de 1880, como insumo na
produgio de gds iluminante e como solvente (Dias e Quaglino, 1993, p. 45-46).

Fora dos Estados Unidos, a produ¢io mais importante foi resultado da
retomada das exploragdes na regiao de Baku, no antigo Império Russo, que levou
a descobertas de petréleo em grandes quantidades, em 1871-1872. As descobertas
ocorreram apés o governo do czar ter desistido do monopdélio que mantinha
sobre a primitiva coleta manual de petréleo, em pequenos pogos. A abertura das
exploragoes resultou em uma corrida de empreendedores a procura de petréleo,
com o objetivo de produzir derivados para substituir os que vinham sendo
importados da Pensilvinia. Apés as primeiras descobertas, diversas pequenas e
médias destilarias produtoras de querosene e lubrificantes foram instaladas na-
quela regido. A grande distincia de Baku das cidades onde era comercializada a
produgio e realizadas as exportagoes levou ao desenvolvimento de nova moda-
lidade de transporte: em 1878, no mar Céspio, o navio Zoroaster foi equipado
com tanques para armazenar petrdleo, em substitui¢dao aos barris de carvalho

6. As prospeccdes, que antecedem as perfuracdes em busca de petrdleo, consistem em aplicacdo de métodos geoldgicos
e geofisicos, e em aquisicdes de dados sismicos e gravimétricos, com o objetivo de indicar as situacoes geoldgicas em
bacias sedimentares com maiores possibilidades de existéncia de jazidas de petréleo (Yergin, 2010, p. 90; Thomas, 2004).
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embarcados nos navios. Outro avan¢o no transporte maritimo, com maior capaci-
dade, deu-se em 1884, quando foi lancado na Inglaterra o primeiro navio-tanque
para transporte de petréleo (o Gliickauf, de 300 toneladas); a inovagio foi levada para
o transporte de petréleo e querosene no oceano Atlantico, em diregio aos mercados
asidticos, dando inicio a uma revolugao na movimentacio internacional de petréleo

(Yergin, 2010, p. 63-64, 74; Smil, 2008).

Razodes de ordem estratégica, a partir do inicio do século XX, motivaram os
governos dos paises centrais mais importantes a apoiar os empresdrios nacionais nas
exploragoes de petréleo nos paises do Oriente Médio. Os governos dos Estados
Unidos, da Franca e da Inglaterra apoiaram as exploragoes de empresas petroleiras
de seus paises, nas regides com alto potencial petrolifero, por meio da concessio de
recursos financeiros ou da atuagao diplomadtica.

No Oriente Médio, exploradores ingleses comegaram a perfurar pocos na
Pérsia (atual Ira), em 1901, em regides remotas, no interior do paifs, sem estradas
para o transporte dos equipamentos de perfuracio e em meio a presenca de tribos
xiitas que hostilizavam os estrangeiros ocidentais. A primeira jazida importante
foi encontrada em 1908, em Masjid-i-Sulaiman, gracas ao apoio do governo inglés
aos exploradores, interessado em contrapor-se a influéncia do Império Russo no
pais e em encontrar fontes de combustiveis para a esquadra de navios ingleses, que
comegava a substituir o carvdo por derivados do petréleo como fonte de energia
nos motores. Para administrar a exploragio e a produg¢io do petréleo persa, foi
fundada na Inglaterra a sociedade por agoes Anglo-Persian Oil Company, em
1909 (depois British Petroleum, atual BP), apoiada pela participagao aciondria
da empresa Burmah Oil, que j4 financiara parte dos gastos com as exploragoes
pioneiras na Pérsia (Yergin, 2010, p. 151-153, 158).

Em 1912, Winston Churchill, entdo no cargo de Secretdrio de Assuntos
Internos do Reino Unido (Ministério do Interior), decidiu que os navios de guerra
ingleses passariam a utilizar motores de combustao interna, movidos por deri-
vados de petréleo. Com essas condigoes, os navios poderiam ser maiores, mais
fortemente armados, mais rdpidos e com maior alcance de operagio do que os
navios de guerra, que utilizavam motor a vapor com carvao. Com esse objetivo,
ordenou a construgao de navios de guerra encouragados com base em um projeto
de motor de combustéo interna. A decisdo deixou muitas autoridades no governo
britAnico insatisfeitas, pois a Inglaterra nao possuia producio prépria significativa
de petrdleo, mas possuia carvio em abundancia. Para Churchill, a introduc¢io do
motor de combustio interna garantiria vantagem a Inglaterra na competi¢ao com
a Franca, a Russia e a Alemanha. Churchill tinha razao, pois o motor de combustao
interna nos navios superou todas as outras solu¢des em energia. A superioridade
do motor de combustio interna colocou o petréleo como a fonte de energia mais

importante do século XX (Yergin, 2010, p. 171-176).
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Dada a importancia estratégica que a posse de jazidas de petréleo significou
durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), para ter acesso garantido aos
campos de petrdleo iraquianos, a Inglaterra, apds a assinatura de um armisticio
com a Turquia, ocupou militarmente Mossul, no norte do Iraque. Apds negociacoes
diplomaticas, a Inglaterra cedeu participacio a Franga nos campos de petréleo que
se esperava descobrir em Mossul. Também a captura de Bagdd pelos ingleses, em
1917, garantiu suprimentos mais seguros do petréleo da Mesopotamia apds o fim
da Primeira Guerra Mundial. Por meio de um acordo assinado em 1920, a Franca
teria 25% do petréleo da Mesopotamia (Yergin, 2010, p. 210-212).”

Apés o término da guerra, a procura e o controle de novos campos de petréleo,
no Oriente Médio e em todo 0 mundo, tornaram-se primordiais para os principais
paises Aliados na Primeira Guerra, para garantir mobilidade terrestre, maritima
e aérea. Os governos se aliaram aos empresdrios privados para a realizacio de
exploragoes fora de seus territorios, pelo receio do esgotamento das reservas, em uma
época em que crescia exponencialmente a demanda por automéveis. Tomando como
exemplo os Estados Unidos, o nimero de automdveis saltou de 1,8 milhao, em
1914, para 9,2 milhées, em 1919. O consumo de petréleo para a produgio de deri-
vados aumentou 90%, entre 1911 e 1918. Diante do receio de que as reservas de
petrdleo se esgotassem em poucos anos, 0 governo norte-americano apoiou as petro-
leiras do pais a explorar o combustivel em diversas regiées do planeta, por meio de
iniciativas diplomdticas junto aos paises com potencial petrolifero. A Franca apoiou
a criagio da Compagnie Frangaise des Pétroles (CFP), que seria “o instrumento de
libertagio para a Franca” (Yergin, 2010, p. 213), com a aquisi¢io de 25% do capital
da empresa, para a exploragao de petréleo na Mesopotdmia. A CFP comegou a operar
em 1924, com parte da diretoria nomeada pelo governo, que se preparava para
participar da riqueza do petrdleo do Oriente Médio (Yergin, 2010, p. 213).

No Iraque, as exploragées comegaram em 1925, apds a assinatura de uma
concessao entre o governo do pafs e empresdrios ingleses, seguida da chegada
de uma missao de gedlogos das empresas Anglo-Persian e Royal Dutch-Shell,
e de uma empresa dos Estados Unidos. Apéds a defini¢ao dos locais da exploracio,
comegaram as perfuracoes de pogos, que encontraram petréleo em abundincia
no campo supergigante de Kirkuk, na localidade de Baba Gurgur, em 1927,
regido anteriormente pertencente aos curdos. Um acordo entre os paises envolvidos
na exploragio, em 1928, permitiu dividir a producio entre empresas inglesas,
francesas e norte-americanas (Yergin, 2010, p. 206-230). Apés a descoberta de
petrdleo, um consércio de companhias norte-americanas passou a fazer parte do

7. As remessas de petroleo dos Estados Unidos, que forneceram até 80% dos combustiveis utilizados pelos paises
Aliados na Europa, foram fator vital para a vitéria na guerra. A Alemanha, por sua vez, buscava na Roménia grande
parte do petréleo de que necessitava (Yergin, 2010, p. 187-230).
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acordo, que havia sido realizado previamente entre a Franga e a Inglaterra para
dividir a exploracio do petréleo do pais.

No Kuwait, as explora¢oes tiveram inicio em 1935, levando a descoberta, em
1938, do campo supergigante de Burgan, o segundo maior do mundo a época, e
que continuava o segundo maior em 2022, com reservas recuperdveis de 44 bilhoes
de barris. E o maior campo de petréleo de arenito do mundo, com a produgio de
1,7 milhao de barris por dia. Durante a primeira Guerra do Golfo, em 1991,
soldados iraquianos em retirada incendiaram quase seiscentos pogos de Burgan, que
queimaram por sete meses (Largest..., 2022; Underwood, 2020).

Na Arédbia Saudita, as primeiras descobertas ocorreram, também, em 1938,
no campo Dammam 7, pela petroleira Standard Oil of California (Socal), que ob-
tivera os direitos de exploragio com o rei saudita, em 1933. Para garantir os direitos
exclusivos de perfuragio em todo o pais, a empresa pagou apenas US$ 275 mil,
em abril de 1933, equivalentes a cerca de US$ 6 milhées em 2020 (Watkins,
2020b). Em seguida, no mesmo ano, a Socal se associou a Texaco para criar a em-
presa Arabian American Oil Company (Aramco), com o propésito de comercializar
o petrdleo do Oriente Médio. A empresa ¢ a atual Saudi Aramco, estatal perten-
cente 4 Ardbia Saudita, a maior petroleira do mundo, cujo capital foi adquirido
das petroleiras norte-americanas, por etapas, entre 1973 e 1976. As duas empresas
norte-americanas construiram um oleoduto, bem como um terminal maritimo no
porto saudita de Ras Tanura para a exportacio do petréleo descoberto. Em 1948,
foi descoberta no pais a maior jazida de petréleo até hoje encontrada no mundo,
o campo de Ghawar, que ainda possufa, em 2022, reservas recuperdveis estimadas
em 48,2 bilhées de barris boe. A produgio comegou em 1951 e atingiu 0 médximo
de 5,7 milhoes de barris/dia em 1981, a maior producio de petréleo ji alcancada
por qualquer campo de petréleo na histéria. O campo ¢ responsavel, apds 71 anos
em produgio (2022), acumuladamente, por mais de 50% do petrdleo extraido na
Arabia Saudita. A produgio didria em 2022 foi de cerca de 3,8 milhoes de barris
(Largest..., 2022; Underwood, 2020).

Na América Latina, foi encontrado petrdleo pela primeira vez em 1901, no
Meéxico; as primeiras jazidas importantes nesse pais foram descobertas em 1910,
pelo empresdrio inglés Weetman Pearson, proprietdrio da petroleira Mexican Eagle,
que se tornou uma das maiores do mundo. Em seguida, ocorreu uma profusao
de descobertas de novas reservas, que levaram o México a se tornar, em 1921, o
segundo maior produtor mundial de petréleo, apds os Estados Unidos.

8. Mais informagdes disponiveis em: <http://www.gregcroft.com/ghawar.ivnu>. Acesso em: 14 dez. 2022.
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4 A STANDARD OIL DOMINA O MERCADO MUNDIAL DE PETROLEO

Os Estados Unidos lideraram a produgio e o processo de aprendizagem tecnol6-
gica sobre o petréleo, gracas a abertura de grandes mercados — internos e mun-
diais — que proporcionaram ganhos em economias de escala. O pais originou
muitos dos fundamentos cientificos necessdrios a0 aumento das exploragdes e ao
aperfeicoamento dos produtos derivados da destilagio de petréleo (Freeman e
Soete, 1997). Como exemplo, entrou em operagio, em 1879, o primeiro oleoduto
para transportar petrdleo a grandes distdncias, tendo como resultado a diminuicao
nos custos de transporte. O oleoduto, de 176 km, foi construido pelos produ-
tores concorrentes da Standard Oil para transportar o petréleo extraido nas Oil
Regions até uma ferrovia na Pensilvinia. Na década de 1870, a pesquisa cientifica
comegou a ser adotada na Standard Oil, com o fim de melhorar a qualidade
do querosene e aumentar a seguranga no seu uso e transporte. Entre os avangos
proporcionados pelas pesquisas, encontra-se a descoberta, por um quimico alemao
da empresa, em 1889, de um processo para diminuir o enxofre da refinagio do
petréleo proveniente do estado de Ohio, que permitiu a diminui¢do do odor
sulfirico e o aproveitamento do petréleo deste estado como insumo aceitdvel para
a producio de querosene.

A Standard Oil dominou amplamente o mercado mundial de petréleo até
as primeiras décadas do século XX, com base em estratégias de: aquisicio de
concorrentes; redugio de custos de produgio e de transporte; aumento das es-
calas de produgio; abertura constante de novos mercados; e inclusio de novos
consumidores mundiais. Tais estratégias foram reforgadas por investimentos em
tecnologia e na qualidade dos derivados que a empresa produzia. Contudo, o uso
crescente de prdticas anticoncorrenciais levantou forte oposi¢ao politica e midid-
tica contra a companhia. Seu crescente poder sobre o comércio e o transporte de
petréleo e derivados, os expedientes para a eliminacio de competidores e o uso
de suborno para a aprovagio de leis favordveis levaram o presidente Theodore
Roosevelt a iniciar a¢do antitruste para obter a sua dissolugao.

Apés um longo processo judicial, a Suprema Corte dos Estados Unidos
determinou, em 1911, com base no Ato Antitruste Sherman, de 1890, o desmem-
bramento da Standard Oil em diversas companhias, entre as quais: Standard Oil
of New Jersey, Standard Oil of New York, Standard Oil of California, Standard
Oil of Indiana, Standard Oil of Kentucky, The Standard Oil Company (Ohio) e
The Ohio Oil Company. A maior empresa era a sociedade controladora (holding)
Standard Oil of New Jersey.” O objetivo da decisao foi diminuir a for¢a mono-
polista daquele imenso grupo. Quando de sua dissolugao, em 1911, a Standard

9. Ohio History Connection. Standard Oil. Disponivel em: <https://ohiohistorycentral.org/w/Standard_Oil_Company>.
Acesso em: 16 jan 2023.
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Oil refinava mais de trés quartos de todo o petréleo dos Estados Unidos (Yergin,
2010, p. 122; Smil, 2008; Nelson, 1958). O negdcio do petréleo estava, contudo,
em grande expansdo; apenas um ano depois da dissolu¢io da Standard Oil, o
valor das a¢oes da maioria das companhias sucessoras havia dobrado, proporcio-
nando ao maior acionista das empresas, Rockefeller, uma grande fortuna.

A produgio de querosene a precos reduzidos e com iluminagio de melhor
qualidade mudou o modo de vida e os hédbitos das pessoas nas zonas urbanas e
rurais dos Estados Unidos, ao permitir a extensio da jornada de trabalho para
o periodo noturno, bem como a utiliza¢io deste hordrio para atividades como a
leitura, os jogos, e os trabalhos manuais e intelectuais. No final do século XIX, o
uso do querosene na iluminagio, ao lado da vela, do gds extraido do carvio e do
préprio gds natural, iria comegar a ser substituido pela notével invengio de Thomas
Edison, a luz elétrica, que em 1882 foi acionada comercialmente pela primeira vez,
com a inauguragdo, em Manhattan, na cidade de Nova lorque, da primeira usina
de geracdo de energia elétrica (Yergin, 2010, p. 87).

No Brasil, as primeiras importagoes de querosene comegaram logo ap6s a fun-
dagio da Standard Oil nos Estados Unidos, em 1870, pois desde 1871 j aparecia
a categoria mercador de querosene na estatistica das ocupagées portudrias sujeitas
ao Imposto sobre Industrias e Profissdes. A partir dos portos do Rio de Janeiro e de
Santos, o querosene era acondicionado em latas, entre outros tipos de embalagem,
para ser despachado por ferrovia para as cidades do interior, em vagoes apro-
priados para o transporte desse tipo de mercadoria (ANP, 2015, p. 21).

5 AS SETE IRMAS DO PETROLEO

Um fato que teria repercussoes importantes na geopolitica do petréleo no mun-
do, nas décadas seguintes, foi o inicio da formagao, no fim dos anos 1920, do
grupo que foi na década de 1940 chamado de as das Sete Irmas do petréleo.'
A motivagio para a formagao desse grande cartel no setor foi fazer frente a queda
nos pregos, em razio da forte competi¢ao entre as petroleiras e do excesso da
produgao de petréleo em relagao 2 demanda. O acordo entre as empresas
recebeu, nos bastidores, o apoio do governo inglés para que as empresas pudessem
entrar em cooperagdo quanto as suas metas politicas e econdémicas (Yergin,

2010, p. 291-296).

O grupo foi formado inicialmente por cinco empresas: trés petroleiras
norte-americanas que resultaram do desmembramento da Standard Oil Company:
Standard Oil of New Jersey (que daria origem a Esso); Standard Oil of New

10. O termo Sete Irmés foi criado por Enrico Mattei, presidente da Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), o conglomerado
italiano de empresas de petréleo e de outros setores, que acusava o grupo das sete petroleiras de formar um cartel
para dominar os mercados mundiais de petréleo (Yergin, 2010, p. 564-569).
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York e Standard Oil of California; a britdnica Anglo-Persian Oil Company e a
anglo-holandesa Royal Dutch-Shell. Para sacramentar o acordo de formagio do
cartel, os dirigentes dessas empresas reuniram-se no castelo de Achnacarry, na
Escécia, em 1928. Conhecido como As-Is Agreement (Acordo “Como Estd”), o
acordo — formalizado em dezessete pdginas, com sete principios a serem segui-
dos —, estabeleceu para cada petroleira uma cota de producio de petréleo a ser
vendida em mercados mundiais selecionados. A cota correspondia a participacio
de cada empresa nos mercados mundiais de petréleo em 1928. Logo depois,
juntaram-se ao acordo as norte-americanas Gulf Oil e Texas Company (Texaco),
que formaram, com as cinco petroleiras iniciais, o grupo denominado Sete Irmas do
petréleo. Muitas dessas empresas mudaram de denominagio apds fusoes entre
elas, resultando nos nomes pelos quais ficaram conhecidas como as Sete Irmas do
petréleo: Esso (Exxon), Mobil, Standard Oil of California (Chevron), British
Petroleum (BP), Gulf Oil, Texaco e Royal Dutch-Shell (Singh, 2020; Yergin,
2010, p. 566).

O grupo das Sete Irmas dominou os mercados de produgio e comercializagio
de petrdleo e derivados até o inicio da década de 1970, por meio de: imposi¢ao de
pregos baixos pagos aos paises produtores de petréleo do Oriente Médio; dominio
de mercados mundiais, em que somente elas podiam comercializar seus produtos;
adogio de cotas de produgio; e criacio de barreiras para que outras petroleiras nao
explorassem as reservas de petréleo drabe. Na década de 1960, o poder de mercado
do grupo comegou a enfraquecer, depois da criagio da Organizacio dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), em setembro de 1960, em Bagdd, no Iraque. A
criagao da OPED, cujos paises fundadores foram Ardbia Saudita, Kuwait, Iraque,
Ira e Venezuela, foi a primeira tentativa conjunta dos paises com grandes reservas
de obter precos mais elevados para o seu petroleo (ver a se¢io 7 do capitulo 8).
Outros fatos que confrontaram o poder do grupo das Sete Irmis foram as des-
cobertas de petréleo em outros paises, como na Argélia e na Libia, na década de
1960, ¢ o surgimento de dezenas de novas petroleiras concorrentes (Yergin, 2010,
p. 588-600).

Nas décadas de 1980-1990, os baixos precos do petréleo for¢aram as em-
presas do grupo a diminuir os custos de produgio de petrdleo e a aumentar as
escalas de produgdo. A nova situacio levou a diversos processos de fusio e de
reestruturagio das companhias do grupo, tornando-as empresas gigantes, como
se vé a seguir."!

11.Ver Yergin (2010, p. 832-839; 889-890). Consultar também o verbete Standard Oil: American Corporation na enciclopédia
Britannica online. Disponivel em: <https:/Avww.britannica.com/topic/Standard-Oil>. Acesso em: 16 jan. 2023.
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A Standard Oil of New Jersey, que adotara a marca Esso, em 1911, mudou
o nome para Exxon em 1972. Em 1999, fundiu-se com a Mobil Oil (antiga
Standard Oil of New York), formando a atual petroleira ExxonMobil.

A Standard Oil of California mudou de nome para Chevron Corporation,
em 1984. Em 1985 incorporou a Gulf Oil, e em 2001 fundiu-se com a Texaco,
com o nome de ChevronTexaco. Em 2005, voltou a se chamar Chevron.

A Anglo-Persian Oil Company, renomeada, em 1935, Anglo-Iranian Oil
Company, passou a se chamar British Petroleum Company, em 1954. Em 1987,
comprou a Standard Oil Company of Ohio. Em 1998, fundiu-se com a Amoco
(a antiga Standard Oil of Indiana), formando a petroleira BP Amoco. Em
2000, ao comprar duas grandes petroleiras, adotou como nome as iniciais BP plc
(public limited company). Em 2003, adotou o slogan Beyond Petroleum (além do
petrdleo), com o objetivo de investir também em energias renovéveis e como base
para seu nome BP.'

A petroleira Royal Dutch-Shell teve como origem a associagio da empresa
Royal Dutch Petroleum, da Holanda, e da Shell Transport and Trading, da
Inglaterra, em 1907, que formou o Royal Dutch-Shell Group, reunindo as duas
petroleiras. Em 2005, as duas petroleiras formaram uma dnica empresa, a Royal
Dutch-Shell ple. Em 2016, foi concluida a aquisi¢io da petroleira britinica BG
Group. Em 2022, mudou seu nome de Royal Dutch-Shell plc para Shell ple."

6 PROGRESSOS TECNOLOGICOS PIONEIROS NA EXPLORACAO DE PETROLEO

Nio obstante a chegada da energia elétrica, que permitiu a substitui¢do do que-
rosene na iluminacdo em geral, as possibilidades de produ¢io de uma infinidade
de derivados de petrdleo continuaram a incentivar as exploragoes. As técnicas de
exploragio do petréleo continuaram a ser aperfeicoadas nas primeiras décadas
do século XX, acompanhando o aumento do consumo de derivados. As formas
aleatérias de identificagdo de locais para a perfuracio de pogos, realizadas as margens
de rios e em exsudagoes na superficie, foram sendo substituidas por métodos
cientificos, como a adogio da teoria dos anticlinais' e 0 mapeamento geoldgico
de superficie. No inicio da década de 1920, a procura por petrdleo passou a con-
tar com a ajuda de uma nova invengio, aprimorada durante a Primeira Guerra

12. Ver a entrada BP PLC na enciclopédia Britannica online. Disponivel em: <https://www.britannica.com/topic/BP-
PLC>. Acesso em: 16 jan. 2023.

13. Mais informacoes, ver o verbete Royal Dutch Shell, na enciclopédia Britannica online. Disponivel em: <https://www.
britannica.com/topic/Royal-Dutch-Shell-PLC>. Acesso em: 16 jan. 2023

14. A teoria dos anticlinais constituiu-se, no século XIX, em uma das técnicas geoldgicas utilizada na identificagéo
preliminar de areas com potencial petrolifero. Apds a descoberta de petrdleo na Pensilvania, em 1859, Henry
Rogers, da Universidade de Glasgow, mostrou que a ocorréncia de jazidas estava associada a dobras geoldgicas
do tipo anticlinal. A partir dai, verificou-se que “todos os grandes reservatorios de petréleo situavam-se em
dobras do tipo anticlinal” (Thomas, 2004, p. 20).
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Mundial, o sismégrafo de refracio, uma forma de conhecer o subsolo. O sismégrafo
foi utilizado em exploracoes de petréleo na Europa Oriental, e logo depois nos
Estados Unidos, em 1923-1924, fornecendo dados para a andlise das estruturas
geoldgicas subterrineas, com o objetivo de encontrar formagoes sedimentares
favordveis a existéncia de jazidas de petréleo. Na década de 1930, surgiu a sismica
de reflexao, que vem sendo adotada até hoje, com aprimoramentos continuos, com
o objetivo de se obterem mapeamentos das estruturas das rochas de subsuperficie

(Yergin, 2010, p. 244; Moura e Carneiro, 1970).

Nos trabalhos de perfuragio para atingir maiores profundidades, foi adotada
a técnica de perfuragio rotativa (rotary drilling), que, apds ser usada na procura
por dgua no subsolo, foi adotada nas sondagens de petréleo no Texas, na década
de 1890. A técnica foi adotada na perfuragio do grande pogo de Spindletop, des-
coberto na cidade de Beaumont, no Texas, em janeiro de 1901, a primeira grande
jazida de petréleo em pogo jorrante, ou pogo surgente — a alta pressdo inicial eleva
os hidrocarbonetos do reservatério até a superficie sem necessidade de bombas de
elevacdo. O pogo chegou a produzir 75 mil barris de petréleo por dia. A volumosa
produgio originou a petroleira Gulf Oil Corporation, uma das Sete Irmis do
petrdleo, estabelecida nas redondezas da cidade de Beaumont para refinar o petréleo
extraido do pogo (Yergin, 2010, p. 86-106).

Em 1919, foi utilizada a primeira broca de diamante em perfuracoes de
pogos. Em 1922 foi desenvolvido um equipamento fundamental para a extragao
de petrdleo: o preventor de erupc¢io (blowout preventer — BOP), para evitar fluxos
descontrolados de petréleo, gis natural, dgua e outros elementos durante as per-
furacoes e a completagao de pogos. Instalado sobre o equipamento denominado
cabeca de pogo, o BOP controla a pressao na superficie do pogo (Smil, 2008).
A cabega de poco fica alojada na parte superior do pogo para a vedagio e a susten-
tagao dos equipamentos no interior do po¢o, como os revestimentos (Ferndndez,
Pedrosa Junior e Pinho, 2018). Antes de o BOP ser desenvolvido, quando o éleo
ou gds subia a superficie devido as altas pressoes subterraneas, os perfuradores
deixavam a erupgio de dleo ou gds continuar até que a pressao fosse reduzida o
suficiente para permitir o fechamento do pogo."

Em continuagio aos avangos técnicos na refinagio de petréleo para a pro-
ducio de derivados, uma equipe de pesquisadores da Standard Oil desenvolveu,
por meio de pesquisas realizadas entre 1909 e 1912, o processo de craqueamento
térmico do petréleo. Ao permitir dobrar a quantidade de gasolina gerada por
barril, o novo método ocasionou importante mudanga na industria de produgao
de derivados, levando a gasolina a ocupar a condigao de principal produto deri-
vado do petréleo. No inicio da década de 1910 a produgio de gasolina superou a

15. Disponivel em: <https://www.asme.org/about-asme/engineering-history/landmarks/227-first-ram-type-blowout-preventer>.
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produgio de querosene, fato que incentivou a procura mundial por novas jazidas
de petréleo, ao lado do aumento da produgao de dleo diesel para uso em navios,
trens e mdquinas em geral. Enquanto, em 1900, apenas 8 mil automéveis foram
licenciados nos Estados Unidos, em 1912 foram licenciados 902 mil.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, o petréleo havia se convertido em
combustivel vital para a economia e a prépria sobrevivéncia das na¢oes, sendo uti-
lizado no transporte de pessoas ¢ cargas, e na movimentagao de armas de guerra.
A posse de jazidas passou a ser associada ao conceito de soberania e de indepen-
déncia dos paises. Esse reconhecimento e a dependéncia do produto fizeram com
que se acelerassem os esforcos de prospecgio nos paises que estiveram no epicentro
dos conflitos da guerra, como a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a Itdlia e a
Holanda. Em 1925, os maiores produtores eram os Estados Unidos, com cerca de
70% da produ¢io mundial, seguidos por México, Russia, Pérsia, Indias Orientais
Holandesas (atual Indonésia), Venezuela e Roménia. Também jd se produzia
petréleo na Argentina, descoberto na Patagdnia, em 1907; no Equador, desde
1917; na Bolivia, desde 1913; no Peru; e na Colombia (Yergin, 2010, p. 262,
959; Wirth, 1985, p. 21; EPE, 2017, p. 12).

No Brasil, a primeira descoberta de petréleo ocorreria apenas em 1939, nio
obstante as tentativas conduzidas pelo Estado brasileiro, desde 1919, como se
analisa no préximo capitulo.



CAPITULO 2

O PETROLEO NO BRASIL ANTES DA PETROBRAS: AS PRIMEIRAS
EXPLORACOES, AS LUTAS POLITICAS EM 1920-1950 E A
CAMPANHA O PETROLEO E NOSSO

1 EXPLORACOES PIONEIRAS POR PARTICULARES

O ano de 1864 registra a primeira referéncia a procura por petréleo no Brasil.
Naquele ano, o governo imperial concedeu permissio ao empreendedor Thomas
Sargent para pesquisar petréleo, turfa e outros minerais nas comarcas de Camamu
e Ilhéus, na provincia da Bahia, pelo prazo de noventa anos." A concessio em
Camamu deveu-se ao fato de ter sido encontrado no local o material combustivel
maraunita, citado em publicages técnicas da época como turfa, e devido  ocorréncia
de rochas com fraturas cheias de 6leo. Em Ilhéus, a formagao geoldgica do local
mostrava fendas repletas de betume. O objetivo das lavras era a fabricacio de 6leo
ou gds para iluminagio. Concessoes anteriores na mesma provincia, em 1858,
foram efetivadas por meio de dois decretos imperiais que objetivavam a extragio
de xisto betuminoso e illuminating vegetable turf, respectivamente, destinados a
fabricagao de 6leo para iluminagao, mas nio fazem referéncia ao petréleo.”

Uma década antes, em 1854, documentos do Império do Brasil j& mostravam
preocupacio com o petréleo e a sua extragdo e usos. Em julho de 1854, o Museu
Nacional, que tinha a fun¢io de analisar os minerais encontrados no pais, descre-
veu, no documento Instrugoes para a extracio do petrileo e da nafta exigidas pelo
governo, os tipos de rocha que continham petréleo, como extrai-lo, seus usos e o
processo de extragdo da nafta por meio de destilagao. As recomendagoes tinham
como base um oficio do diretor do museu ao governo, datado de maio de 1854,
que continha o relato da andlise de amostras de minerais encontradas na Bahia.
Em outro oficio, de 1859, o diretor do museu informava ao governo que um ma-
terial recebido para andlise, coletado em uma mina as margens do rio Maradg, era
efetivamente petréleo, isto é, tratava-se de uma mina de petréleo. E acrescentava

1. 0 Decreto n2 3.352-A, de 30 de novembro de 1864, continha 25 clausulas que determinavam, entre outros itens, o
valor dos impostos a serem pagos, as multas por eventuais descumprimentos de clausulas, o prazo de dois anos para
o inicio dos trabalhos, a obrigacdo de colocar nos trabalhos de extracdo um engenheiro de minas, e a vedacdo de uso
de escravos, em razao da diminuicdo dessa méo de obra apos o fim do tréfico negreiro, em 1850 (Moura e Carneiro,
1976, p. 50-55; Dias e Quaglino, 1993, p. 1).

2. S&o os decretos n%= 2.266 e 2.267, de 2 de outubro de 1858, assinados pelo Marqués de Olinda com a rubrica do
imperador, reproduzidos em Moura e Carneiro (1976, p. 48-49).
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que os proprietdrios da mina, em seu oficio a0 museu, demonstraram que conhe-
ciam bem os usos do petréleo: a parte oleosa, a nafta, era usada na medicina; e o
alcatrio, o verniz e o piche eram produtos que podiam ser obtidos por manufatura.’?
Embora houvesse conhecimento da importincia do petréleo, ele nao foi men-
cionado explicitamente nos decretos de concessao outorgados na década de 1850.

A concessdo de 1864 e as demais que se seguiriam eram resultado da corrida
mundial que entao se iniciava, & procura de materiais combustiveis para a pro-
dugio de querosene e gds para iluminacio. Além da Bahia, o Maranhio atraiu o
interesse de pesquisadores, por meio de um decreto de concessao, em 1867, paraa
exploragao de xisto betuminoso e outros minerais localizados em vérias comarcas

da provincia (Moura e Carneiro, 1976, p. 50-56).

O namero crescente de pedidos de concessao de lavras estimulou a criacio
pelo governo imperial, em 1875, da Comissao Geoldgica do Império do Brasil
(1875-1878), cujo objetivo era fazer um levantamento dos possiveis sitios geolé-
gicos mais acessiveis do Brasil. Durante dois anos, a comissao percorreu diversas
localidades do territério brasileiro, particularmente as regioes Nordeste e Norte,
coletando um acervo geoldgico que foi, posteriormente, incorporado a0 Museu
Nacional. Além de geologia, a comissao realizou pesquisas de bot4nica, zoologia
e etnografia em vdrias provincias do Brasil, entre abril de 1865 e julho de 1866.
Teve como diretor o gedlogo canadense, naturalizado americano, que incentivou
sua criacdo, Charles Frederick Hartt. Seu valor cientifico para o entendimento da
geologia da regiao Norte somente foi plenamente reconhecido mais de cem anos
depois, na década de 1980, quando foram feitas revisdes de amostras coletadas
em 1876 pelos gedlogos participantes da comissao (Fernandes e Scheffler, 2014;
ANP, 2015, p. 17).

Um marco na formagio de engenheiros de minas e ge6logos no Brasil foi
a criagao, em 1875, da Escola de Minas de Ouro Preto (Emop), dedicada a for-
magio de especialistas voltados a explora¢ao mineral e a trabalhos metaltrgicos.
Seu modelo foi a Ecole des Mines de Saint-Etienne, na Franca. A instituicio
foi idealizada por D. Pedro II, que solicitou ao gedlogo francés Henri Gorceix
a idealizacdo e criagao da instituigao. Gorceix foi diretor da Emop, desde a sua
fundacio até a proclamagio da Republica, em 1889. Os alunos com melhores
notas podiam receber apoio para continuar os estudos no exterior, financiados
pelo governo imperial, e tinham preferéncia para o exercicio de cargos publicos

(Dias e Quaglino, 1993, p. 29-30).

No estado de Sdo Paulo, uma concessdo importante ocorreu em 1881, no
Vale do Paraiba, com o objetivo de exploragao de jazidas de materiais becuminosos

3. Conforme documentos do Império citados em ANP (2015, p. 14-16).
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para a obtengao de gds para ilumina¢io. Com o aproveitamento industrial dos
folhelhos pirobetuminosos encontrados na bacia tercidria do vale do rio Paraiba
do Sul, entre as cidades de Jacarei e Lorena, tratados em retortas, Taubaté passou a
ser iluminada, em setembro de 1882, com o gds de xisto produzido pela Companhia
de Gis e Oleos Minerais da cidade. A usina foi mais tarde aumentada para produzir
esséncias, querosene, graxas e parafinas para os mercados do Rio de Janeiro e de

Sao Paulo (Moura e Carneiro, 1976, p. 77-78).

As tltimas concessoes sob as normas em vigor no regime do Império foram
concedidas no ano de 1890, enquanto ainda nao se encontravam definidos os
principios que norteariam a atividade de mineragao (Moura e Carneiro, 1976,

p. 70-74).

Segundo Dias e Quaglino (1993, p. 6), as concessoes no Império nao podem
ser chamadas propriamente de exploragdes de petréleo, pois eram realizadas sem
estudos geoldgicos. Seu objetivo era a procura de fontes minerais para a destilagao
de combustiveis, destinados a substituir os 6leos para iluminagao derivados do
carvao e os 6leos de origem vegetal e animal, dos quais o principal era o éleo
de baleia. Nenhuma sondagem exclusiva para procurar petréleo foi realizada até
o fim do Império; o periodo foi caracterizado pela baixa aplicacio de recursos
financeiros, por parte dos empresdrios, em equipamentos apropriados a explora-
¢oOes mais eficazes. Diversas permissoes de lavra foram outorgadas sob o regime de
concessao do Império, nas provincias da Bahia, do Maranhao, de Sao Paulo e do
Pard, cujos decretos estao reproduzidos em Moura e Carneiro (1976, p. 47-70).
Aqueles autores enxergaram como pontos positivos das exploracoes em busca de
minerais a marca¢io de algumas dreas que, de sete a oito décadas depois, volta-
riam a ser novamente prospectadas com equipamentos, técnicas modernas e esforco
industrial na procura por petréleo.

Em 15 de novembro de 1889, com a queda da monarquia, foi instituida a
Republica. Em 1891, foi aprovada uma nova Constituigio, que definiu o novo
regime que vigoraria no Brasil: presidencialista, federalista e com representagio
popular por meio do sistema bicameral. As provincias foram transformadas em
estados, com maior autonomia e o poder de controlar as préprias bases fiscais
(Schwarcz e Starling, 2015, p. 319-320). A maior descentralizacdo em relagao
a0 poder federal e as normas instituidas pela Constitui¢io da Republica reper-
cutiram intensamente nas atividades de mineragao: foi instituido o regime de
acesso, em que o proprietdrio do solo passou a ter também a posse do subsolo,
alterando o regime anterior, em que as minas eram consideradas propriedade da
Coroa. No regime anterior, estabelecido pela Constituigao Imperial de 1824 e pelas
disposicoes legais dela derivadas, como a Lei de Terras de 1850, foi definida a
distingio entre propriedade territorial e propriedade mineral, herdada do sistema
estabelecido pelas Ordenagoes do Reino, no periodo colonial. A Coroa Imperial
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era assegurado o dominio sobre as riquezas do subsolo, cabendo-lhe outorgar a
particulares, por meio de concessoes, a prospec¢io e a lavra (extragio e beneficia-
mento) dos recursos minerais e a cobranca de taxas. As outorgas no periodo do
Império eram feitas por intermédio do Ministério dos Negdcios do Império e,
principalmente, do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas (ANP, 2015, p. 14; Dias e Quaglino, 1993, p. 1-7).

O novo ordenamento de minas da Republica, de 1891, baseou-se na legislacio
norte-americana, pela qual os donos de terras detinham a propriedade do solo e
do subsolo, bem como o direito de explorar minérios. A nova legislacao refletia os
interesses dos fazendeiros, que ndo queriam interferéncias em suas terras, pois se
ressentiam, durante o periodo colonial, das concessoes outorgadas para exploragoes
minerais em suas fazendas (Smith, 1978).

Contudo, a mudanga na propriedade do solo nao incentivou, no Brasil, a
mesma corrida as explora¢des do subsolo que se verificou nos Estados Unidos. Os
fazendeiros, que desconheciam novas técnicas de exploragao, passaram a impedir
a exploragio de jazidas minerais em suas terras, pelo temor de conflitos com os
exploradores. Nesse periodo, hd um tnico registro com a aplica¢io de técnicas
que permitiram perfuragio mais profunda: uma exploracio voltada exclusiva-
mente a busca de petréleo foi empreendida, em 1897, na cidade de Bofete, no
estado de Sdo Paulo, por iniciativa do empresdrio Eugénio Ferreira de Camargo,
com a utilizagdo de uma sonda com capacidade de perfurar pogos de até 600 m.
A perfuragio do poco foi realizada por técnico em sondagem contratado nos
Estados Unidos, precedida de estudos geoldgicos realizados pelo especialista belga
da Universidade de Liege, Auguste Collon, que produziu o primeiro relatério
sobre pesquisa de petréleo na bacia do Parand, em fevereiro de 1897. A sonda
perfurou um pogo de 488 m, que foi logo depois abandonado, pois produziu
somente dois barris de petrdleo. Foi o primeiro pogo de petrdleo perfurado no

Brasil (Moura e Carneiro, 1976, p. 80-82).

Durante o periodo da Primeira Guerra, foi realizada uma perfuragio em
Rio Claro, no estado de Sao Paulo, pela Empresa Paulista de Petréleos, com uma
sonda emprestada pelo governo estadual, que atingiu 300 m de profundidade
sem encontrar vestigios de hidrocarbonetos. Em seguida, o empreendimento foi

abandonado (ANP, 2015, p. 27; Cohn, 1968).

Sob a Constituigio Federal de 1891, os estados foram incumbidos da respon-
sabilidade de conceder licencas de exploracio e de realizar pesquisas geoldgicas.
Contudo, os pedidos de concessao reduziram-se, acompanhando a perda de
interesse pela atividade mineradora, em razio do alto potencial de conflitos entre
o interessado em realizar mineragoes ¢ o proprietrio da terra. Moura e Carneiro
(1976, p. 75-94) exemplificam com o caso do estado de Sao Paulo, em que nenhuma
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concessao foi solicitada entre 1891 e 1908. No inicio do século XX, registram-se
os primeiros estudos geoldgicos realizados por missoes brasileiras na Amazdnia e
no Reconcavo Baiano, compostas por profissionais formados na Emop. O Norte
do pais passou a ser observado por gedgrafos franceses, que passaram a percorrer
a Amazonia na crenca da existéncia de petréleo na regido.

O baixo interesse em explorar petréleo no Brasil, no inicio do século XX, ¢
também explicado pelo baixo peso das importagoes de combustiveis na balanga
comercial, que nao despertava preocupagdes com os dispéndios em délares: em
1901, o querosene representava tio somente 2,1% do valor total das importagoes.
O consumo didrio de combustiveis (querosene, gasolina e dleos), em 1903, era
de apenas cerca de 1.100 barris (Moura e Carneiro, 1976, p. 90). Naquela época,
nos Estados Unidos, a industria do querosene para iluminagio, entdo o principal
derivado do petréleo, jd completara quarenta anos de existéncia, produzia em alta
escala e promovia avangos tecnoldgicos para a melhoria da qualidade do produto.

Em 1903, o governo do presidente Rodrigues Alves determinou a realizagao
de estudos para avaliar a possibilidade de existéncia de petréleo e o potencial
carbonifero do Sul do pais, por meio de Missao White, chefiada pelos geSlogos
norte-americanos Israel Charles White e David White. Em seu relatério final, em
1908, a missdo concluiu que nao havia possibilidade de ocorréncia de petréleo na
regido Sul, devido a presenca de rochas eruptivas em meio as rochas sedimentares,
ap6s perfurar um pogo em Irati, no estado do Parand. Sugeriu que exploragoes
fossem realizadas no Amazonas, onde nao hd rochas eruptivas (Smith, 1978,

p. 26; Moura e Carneiro, 1976, p. 91-92).

Como foi comentado nesta secio, o periodo até o final da Primeira Guerra
Mundial foi caracterizado por pequeno nimero de exploragoes, realizadas por
particulares. Ao analisar esse longo e infrutifero periodo, Moura e Carneiro

(1976, p. 77-80) esclarecem:

No caso especifico da pesquisa do petrdleo, que consome rios de dinheiro em
equipamentos, mdquinas ¢ mao de obra especializada, ai, entdo, os obstdculos
se multiplicavam e agigantavam, tanto mais que as técnicas exploratérias, pouco
irradiadas pelo mundo até os principios do século XX, eram praticamente
desconhecidas entre nés.

E como balango do periodo, enfatizam:

Aos pioneiros desses regimes de concessbes, no Império, ninguém pode negar:
primeiro, o de haverem, a despeito das naturais dificuldades, individualizado
algumas dreas que, cerca de sessenta e oito anos depois, vieram a ser novamente
prospectadas, com modernos e pesados equipamentos, e com técnicas infinitamente
mais avangadas; segundo, o sério esforco industrial para a obtenc¢ao de iluminagio
e, mesmo, lubrificantes. A tanto se reduzia, para o nosso Pais e para o resto do
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mundo, a importincia do petréleo naquela ocasido. A industria petrolifera estaria
ameacada pelo advento da iluminacio elétrica, nio fora a descoberta dos motores de
explosio e combustao interna, pelos quais o petréleo dominou o século XX (Moura

e Carneiro, 1976, p. 77-80).

Ao verificar que as exploracoes por particulares nio apresentaram resul-
tados, e ao se conscientizar dos riscos que o pais corria por depender integral-
mente de combustiveis importados, o governo brasileiro decidiu, ao final da
Primeira Guerra Mundial, participar diretamente das atividades de exploragio,
como se analisa na segao a seguir.

2 0 ESTADO BRASILEIRO NAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO

O presidente Epitdcio Pessoa reconheceu, na Mensagem ao Congresso Nacional
de 1921, que “Poucas tém sido, no Brasil, as pesquisas de jazidas de petrdleo. (...)
O conhecimento incompleto da estrutura geoldgica do pais deve ser a causa do
fracasso das investigagoes até agora feitas” (Pessoa, 1921 apud Cohn, 1968, p. 9).
A entrada do Estado no setor petrolifero se deu por meio do Servigo Geoldgico e
Mineralégico do Brasil (SGMB), 6rgao do Ministério da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas, criado em 1907 pelo presidente Afonso Pena, que governou de
15 de novembro de 1906 a 14 de junho de 1909.

O SGMB, dirigido por Orville Derby — o pai da geologia no Brasil, segundo
Moura e Carneiro (1976, p. 96) —, constituiu-se em importante centro de estudos
geoldgicos e mineraldgicos do pais, com a contratagao de engenheiros de minas
formados na Emop. Nos primeiros anos, o érgao realizou estudos sobre o carvao
no Sul do pais e exploragoes de ferro, manganés, ouro e diamantes. Foi no SGMB
que o gedlogo Eusébio Paulo de Oliveira realizou o estudo no qual contestou a
opinido da Missao White, em 1908, de que nio existia petréleo no Sul do pais.
Eusébio de Oliveira, extremamente nacionalista, nao aceitava que se aprovasse legis-
lacdo para o petréleo que autorizasse empresas estrangeiras a realizar pesquisas a
procura de petrdleo no territério brasileiro, assim como nao concordava com
a contratagao de técnicos estrangeiros, preferindo treinar brasileiros para as atividades
de exploragdo. Suas atitudes de desconfianca das grandes petroleiras estrangeiras
iriam nortear as posi¢oes do Congresso Nacional na formulagio dos primeiros
projetos de lei para a exploragio de petréleo, na década de 1920, como se analisa

na préxima segao (Smith, 1978, p. 26-29; Moura e Carneiro, 1976, p. 93-96).

Enquanto durou a Primeira Guerra Mundial, as dificuldades na importagio
de combustiveis ¢ os precos elevados mostraram a urgéncia de se descobrir petréleo
no Brasil. O SGMB realizou 65 perfuragdes pioneiras em diversos estados —
a relacdo completa pode ser conferida em Moura e Carneiro (1976, p. 106-107) —,
de agosto de 1919 a marco de 1934. Sua primeira perfuracio foi realizada no
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estado do Parand, no municipio de Mallet, em um pogo que alcancou 84,77 m.
Todavia, aos 66,3 m de profundidade, a sonda foi exposta a um grande perigo, ao
entrar em uma rocha diabdsica, e o pogo acabou por ser abandonado. Vestigios de
dleo e gds foram encontrados no Parang, fato que estimulou o SGMB a continuar
as exploragoes nos estados da bacia do rio Parand, estendendo-se as atividades
para Santa Catarina, S0 Paulo e Rio Grande do Sul. Os vestigios encontrados
em S0 Paulo levaram a continuagao das exploragdes no estado até 1927, quando
foram paralisadas devido a falta de resultados (Moura e Carneiro, 1976, p. 98-99;
Dias e Quaglino, 1993, p. 12).

A primeira perfuragdo na costa atlantica, em terra, foi realizada em Alagoas,
na localidade de Gar¢a Torta, em Maceid, com a sondagem n°® 12, no periodo
de 14 de abril de 1920 a 9 de julho de 1920, com a profundidade de 78,67 m
(Moura e Carneiro, 1976, p. 99 e 112). Os trabalhos de perfuragao no estado
continuaram até serem abandonados em 1927, em razio das dificuldades geo-
légicas e da utilizagio de equipamentos pouco apropriados. Foram encontrados
alguns indicios de 6leo, apds serem gastos trés anos em uma Gnica perfuragio,
de n° 50, no bairro maceioense de Riacho Doce, iniciada em 1924. Na Bahia,
0 SGMB realizou perfuragées de pogos perto de Ilhéus (Cururupe), com alguns
vestigios de petrdleo, mas que foram abandonados em razao da baixa espessura
das rochas sedimentares, e em Marad e Santo Amaro, sem resultados. Na regiao
do Recodncavo Baiano, nio houve perfuragoes, em razio das avaliagoes negativas
de Eusébio de Oliveira sobre a geologia da regido. Exatamente a localidade de
Riacho Doce e a regidao do Recdncavo Baiano seriam palco de acirradas disputas
entre exploradores privados e técnicos do governo na década seguinte, conforme
se relata na secio 7.*

No estado do Pard, foram realizadas perfuragées de pogos em Bom Jardim,
as margens do rio Tapajés, onde vestigios de 6leo levaram as atividades a se pro-
longar até a década seguinte, quando foram interrompidas. O 6rgao que sucedeu
o SGMB, em 1934, o Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM),
conduziu as operagdes para o territério do Acre, onde foram encontradas rochas
eruptivas, que dificultaram as exploracoes.

O SGMB realizou perfuragoes de 1919 a 1933, porém em niimero muito
aquém das necessidades e das dimensoes do pais, que abriga diversas bacias sedi-
mentares de grandes extensoes, potencialmente propicias a existéncia de petréleo,
mas que eram até entdo pouco estudadas quanto a sua geologia. A atuacio do
6rgao foi influenciada pelo trabalho do gedlogo norte-americano Chester Washburne,
contratado pelo governo do estado de Sao Paulo, no final da década de 1920,
que apontou a regido Sul do pais como a mais promissora para a prospec¢io

4. Ver também Dias e Quaglino (1993, p. 12-13).
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de petréleo (Martins, 1976, p. 273). Washburne, e também Orville Derby, J. C.
Branner e I. C. White foram gedlogos estrangeiros que, ao lado de gedlogos
brasileiros, concluiram, com as primeiras pesquisas no territério nacional, que
“existiam formagoes sedimentares potencialmente ricas em petréleo numa terga

parte do territério do pais” (Wirth, 1973, p. 116).

As razbes para o baixo nimero de prospeccoes e perfuracoes realizadas
deveram-se aos reduzidos recursos orcamentérios alocados pelo governo, a falta
de sondas apropriadas para se alcangarem maiores profundidades e a escassez de
pessoal técnico especializado. Com apenas 25 sondas, o 6rgao nao descobriu
nenhum poco comercial (Moura e Carneiro, 1976; Cohn, 1968; Dias e Quaglino,
1993, p. 28). Porém, resultados positivos foram contabilizados, a exemplo da
realizacio de levantamentos da estrutura geoldgica de bacias sedimentares ¢ o
treinamento de vdrias equipes de gedlogos brasileiros. Dias e Quaglino (1993,
p- 14) concluem sobre esse periodo da década de 1920: “a certeza de que apenas
o Estado havia conseguido manter o interesse pelo problema” da procura do
dificil petréleo no pais, apds a Primeira Guerra Mundial. As companhias estran-
geiras jd haviam descoberto jazidas volumosas no México, na Venezuela e no
Iraque, e estavam as voltas com excedentes de produgio, e nio se interessavam
em explorar petréleo no Brasil. Os empresdrios brasileiros se interessavam mais
por investimentos lucrativos no comércio e na agricultura. Além disso, o mer-
cado brasileiro de combustiveis, ndo obstante em elevado crescimento, ainda
era pequeno — apenas um quarto do consumo no mercado argentino, em 1935

(Wirth, 1973, p. 116).

3 0 PETROLEO TORNA-SE PREOCUPACAO NACIONAL: PRIMEIRAS
TENTATIVAS DE APROVACAO DE LEIS FEDERAIS PARA O SETOR

As preocupagdes com a falta de petréleo no pais e com o dominio do mercado
de combustiveis por empresas estrangeiras levaram s primeiras tentativas para se
aprovarem legislagoes especificas para as atividades do petrdleo, na segunda me-
tade da década de 1920. Contudo, antes das iniciativas legislativas apresentadas
nesta se¢io, ¢ necessdrio registrar duas tentativas anteriores para regulamentar as
atividades de exploragio. A primeira, em 1915, a Lei Caldgeras, representou
a primeira entrada do Estado na regulamentagio das atividades de mineragao no
pais, porém sem fazer mencao direta ao petréleo. Foi o primeiro esforgo legal para
estabelecer alguns limites aos direitos absolutos dos proprietarios do solo, definidos
na Constituigao republicana liberal de 1891. A lei criou a figura do “inventor de
minas”, de modo que o individuo que descobrisse uma mina e afirmasse, de boa-f¢,
desconhecer o dono da terra quando da exploragio na sua drea poderia ter o resultado
dessa atividade dividido em partes iguais com o proprietdrio. Além disso, a lei
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reconhecia a esse individuo — o inventor — o direito de requerer a desapropriacao,
caso o proprietdrio das terras se recusasse a explorar as minas.

A segunda intervengio foi a Lei Simées Lopes, de janeiro de 1921, com o
Decreto Legislativo n® 426, que dispunha sobre a propriedade e a exploragio das
minas. A lei autorizava o governo federal a promover pesquisas com uma simples
comunicagio ao proprietdrio. O manifestante da mina — ou seja, o inventor criado
pela Lei Calégeras — poderia realizar a pesquisa sem consentimento do proprie-
trio, caso este nao se pronunciasse no prazo de um ano. Esse dispositivo repre-
sentou um passo a mais em diregdo ao incentivo as exploragoes, mas continuava
o principio da acessdo, que limitava as exploragdes minerais (ANP, 2015, p. 34;
Moura e Carneiro, 1976, p. 148).

Como essas legislagdes nao incentivavam a ampliagio das exploragdes de
petréleo no pais, foram apresentados trés projetos de lei na Cimara dos Deputados
com cldusulas que retiravam dos estados a autonomia que até entdo detinham
na concessio de licengas para exploragoes, conforme estabelecera a Constitui¢ao

liberal de 1891 (Martins, 1976, p. 270).

Em dezembro de 1925, foi publicado no Didrio do Congresso Nacional um
projeto de legislagao do diretor do SGMB, Eusébio de Oliveira, cuja tramitacao
comegara em 1923, que procurava diminuir a burocracia do 6rgao para acelerar
as exploragoes por particulares. O projeto proibia a posse de reservas de petréleo
por capitais estrangeiros, mas nao exclufa sua participagao na exploracio de
petrdleo no pais, pois o proponente reconhecia as necessidades de capitais para
as exploragoes, porém exigia que 25% do capital das empresas pertencessem a
brasileiros (Smith, 1978, p. 28; Dias e Quaglino, 1993, p. 32). Contudo, havia
no Congresso Nacional preocupagoes crescentes com o aumento da presenca das
empresas estrangeiras no setor de combustiveis, e o petréleo estava sendo visto
como um problema nacional pela primeira vez. O projeto de Eusébio de Oliveira
nio teve prosseguimento.

Em 1926, a Comissio de Agricultura da Camara dos Deputados encarregou
o deputado Ildefonso Simées Lopes de estudar a questao do petréleo. Como legis-
lador, Simées Lopes orientava seus trabalhos no Parlamento por preocupagoes
com a geopolitica do petréleo, especialmente com as interferéncias das companhias
estrangeiras nos governos latino-americanos, a atuagio dos paises europeus em
beneficio das companhias dos respectivos paises, e o receio do controle do setor
petrolifero brasileiro pelas companhias estrangeiras — o que jd ocorria no segmento
de combustiveis (Dias e Quaglino, 1993, p. 14). O parlamentar defendia a revisao
da Lei de Minas, por meio da reforma da Constitui¢io, tnica forma, segundo
ele, de entregar ao dominio do Estado as jazidas de petrdleo. Para confirmar o
interesse de empresas estrangeiras pelo setor de petréleo da América Latina, no
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caso empresas dos Estados Unidos, no discurso que pronunciaria no Congresso
Nacional, em 19 de dezembro de 1927, para a apresentagao do relatério final dos
estudos que lhe foram encomendados e um projeto de lei, Simoes Lopes mostra-
ria um trecho de um relatério do Federal Oil Conservation Board, de 1926, que
confirmava o projeto dos Estados Unidos para as empresas petroleiras daquele
pais em relagao aos paises ao sul do rio Grande. No relatério, segundo Lopes, o
6rgao norte-americano afirmava:

Existem, no México e na América do Sul, campos petroliferos ainda nio
explorados. Nossas companhias deveriam efetuar, ali, sem demora, exploragées,
pois é absolutamente essencial que essas jazidas sejam futuramente controladas por
cidadéos norte-americanos® (Lopes, 1927 apud Moura e Carneiro, 1976, p. 157).

O inteiro teor do discurso de Simdes Lopes encontra-se em Moura e Carneiro

(1976, p. 156-168) e em Cohn (1968, p. 31).

O deputado apresentou seu primeiro relatério em junho de 1927, em que
explicitou as preocupagoes imediatas que dominavam as liderancas politicas
nacionalistas naqueles anos:

* necessidade de se estabelecer a separagio das propriedades do solo e
do subsolo, procedendo-se a modificagdes na Lei de Minas de 1921,
pela qual a propriedade do subsolo nio era nacional, pois pertencia ao
proprietdrio, com algumas excegoes previstas para as exploragoes;®

* envio de técnicos nacionais para cursos de especializa¢io no exterior;
* organizagdo de dados estatisticos sobre as pesquisas de petréleo;

* reexame de todos os contratos assinados entre os estados ¢ empresas
privadas para a exploragio do solo, para a anulagao daqueles contrérios
a seguranga ¢ a defesa nacionais; e

e criagio de imposto de importagio adicional sobre as importacoes
de derivados de petréleo, para cobrir o aumento das despesas com

exploracoes pelo SGMB (Martins, 1976).

As sugestoes foram aprovadas pela Comissiao de Agricultura, que solicitou
ao préprio deputado Simées Lopes ¢ ao deputado Alexandre Marcondes Filho,
representante da Comissao de Constituicio e Justica (CCJ), a elaboragao de

5. ANP (2015, p. 37) reproduziu o mesmo trecho do relatério do Federal Oil Conservation Board mostrado nesse
parégrafo, retirado do primeiro relatério de Simdes Lopes, de junho de 1927.

6. A Lei de Minas — Decreto Legislativo n° 4.265, de 15 de janeiro de 1921 — facilitou as exploracdes de minérios,
independentemente da propriedade da terra, ao estabelecer que qualquer explorador poderia realizar prospeccoes sem
0 consentimento do proprietario caso este ndo se pronunciasse no prazo de um ano do registro feito pelo manifestante.
Também autorizou o governo federal a promover pesquisas a partir de uma comunicacdo ao proprietario da terra
(Dias e Quaglino, 1993, p. 14-15).
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um projeto de lei sobre a matéria. Os dois parlamentares apresentaram proposta
de projeto de uma politica nacional para o petréleo em dezembro de 1927.

Em 1926, ocorrera a Reforma Constitucional, que, para facilitar exploragoes
por empresdrios nacionais e impedir a presenga estrangeira na mineragio em
determinadas situagées, introduziu modificages na drea de mineragio. A Emenda
Constitucional (EC) de 3 de setembro de 1926 determinou, no art. 72, § 17,
da Constituicio Federal de 1891: “4) as minas pertencem ao proprietdrio do solo,
salvo as limitagoes estabelecidas por lei, a bem da exploragio das mesmas™; e,
“b) as minas e jazidas minerais necessdrias a seguranca e a defesa nacionais e as
terras onde existirem nio podem ser transferidas a estrangeiros” (Brasil, 1926).

Os fundamentos para as preocupagdes quanto a futura participacio de empresas
estrangeiras na exploragdo de petréleo no Brasil foram, portanto, estabelecidos pela
emenda de 1926 a Constitui¢io de 1891. A época, cinco empresas estrangeiras
controlavam o comércio de gasolina, dleo diesel, lubrificantes e 6leo combustivel
no pais, grande parte importados de refinarias do Golfo do México e das Antilhas
Holandesas: Standard Oil, instalada com uma representagio comercial em 1897,
que em 1912 passou a denominar-se Standard Oil Company of Brazil; Anglo-Mexican
Petroleum Products (filial da Shell na América Latina), em 1913; Texas Company
(Texaco), em 1915; Atlantic Refining Company (Atlantic), em 1922; e The Caloric
Company, empresa de médio porte, filial da Pan American Petroleum, que seria
vendida para a Standard Oil Company no inicio da década 1930 (ANP, 2015,
p. 32-33). Os combustiveis eram desembarcados a granel nas principais cidades
portudrias do Brasil: Recife, Belém, Salvador, Rio de Janeiro e Santos (Dias e
Quaglino, 1993, p. 45). A presenca estrangeira integral no abastecimento consti-
tufa, portanto, argumento para uma das linhas que seriam seguidas pelo projeto
de lei sobre o petréleo.

Os dois relatores consultaram o diretor do SGMB, Eusébio de Oliveira, que
nao concordou com a proibicao da exploracio por estrangeiros, mas aceitou a in-
trodugao de cldusula que proibia a estrangeiros a detengio de reservas de petréleo
no pafs. Entre suas razdes para que nio se proibissem exploragoes por firmas
estrangeiras estavam os parcos recursos do SGMB e as dificuldades burocrdticas no
Brasil para atender 4 exigéncia dos fabricantes estrangeiros de pagamentos a vista
de equipamentos para prospecgdes. Apesar da opiniao do diretor, completamente
a par dos problemas do petréleo, os dois relatores afirmaram que a “remogao do
dispositivo que impedia os estrangeiros de explorar os depésitos [de petrdleo]

seria perigosa” (Martins, 1976, p. 269).

Com efeito, o anteprojeto de lei, apresentado em dezembro de 1927 por
Simoes Lopes e Marcondes Filho, aprofundou as restri¢des ao capital estrangeiro,
que estavam sendo apoiadas pelo presidente Washington Luis, e prop6s os seguintes
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topicos principais: i) as reservas de petréleo nao poderiam pertencer a estrangeiros
nem ser por eles exploradas; ii) o governo federal poderia expropriar qualquer
reserva pertencente a particular, por motivo de interesse publico; iii) as exploragoes
estariam sujeitas 4 autorizagio governamental, além de outros dispositivos com
o objetivo de submeter as atividades de exploragio ao controle do Estado; iv) as
autorizagoes seriam dadas para periodos improrrogiveis de seis meses, para
a primeira sondagem, e de cinco anos, para a conclusio de toda a prospeccio; e
v) 0 ndo cumprimento desses prazos daria direito ao governo de usar a terra para
prospeccoes (Martins, 1976, p. 269; Dias e Quaglino, 1993, p. 15-16; Cohn,
1968, p. 31-32).

Simées Lopes gostaria de propor uma lei radical, para permitir que todas as
terras passassem de uma s6 vez ao controle do Estado, porém a Constitui¢io nao per-
mitia essa medida. Para contornar essa limitagio, foram estabelecidos no anteprojeto
os prazos limites para a validade das licencas de prospec¢ao. Apesar das restri¢oes, as
vedagoes as petroleiras estrangeiras teriam pouco efeito pritico, pois naquela época
elas ndo demonstravam interesse em realizar exploragoes em busca de petréleo no
Brasil, em razdo da grande producio mundial de petrdleo e das dificuldades geo-
légicas do pais. O Brasil representava um mercado pequeno para os combustiveis
liquidos — um quarto do mercado argentino —, uma vez que em 1927 havia no pais
apenas 130 mil veiculos (Martins, 1976, p. 272). O Departamento de Estado dos
Estados Unidos ensaiou a apresenta¢do de um protesto ao Brasil pela exclusao
dos investimentos estrangeiros no anteprojeto de lei, mas foi desaconselhado pelo
embaixador daquele pais no Brasil. O interesse das empresas norte-americanas
centrava-se no mercado de derivados de petréleo, inclusive na possibilidade de
produzi-los no Brasil. Essa foi a posi¢io do embaixador dos Estados Unidos, que
queria a concessdo de isen¢oes fiscais para a atragao das empresas estrangeiras para
o refino (Martins, 1976, p. 269-273).

As restrigdes a participagio das empresas estrangeiras suscitaram criticas de
alguns politicos, que defenderam a irrealidade econémica da proposta do anteprojeto
de lei, dadas as conhecidas dificuldades no Brasil para o aumento das exploragoes:
a escassez de recursos publicos para realizar as complexas atividades de sondagem; a
falta de conhecimentos técnicos; e as dificuldades na importagio de equipamentos
para as perfuracoes. Porém, as posi¢oes nacionalistas prevaleceram, e o antepro-
jeto foi aprovado, em dezembro de 1928, por unanimidade dos membros das
duas comissoes. A apresentagio das emendas em plendrio devolveu o anteprojeto
as comissoes. A CCJ confirmou a sua aprovagio, em julho de 1930. Contudo, um
novo relator na Comissao de Agricultura naquele ano, o deputado Graccho Cardoso,
que substituiu Simées Lopes, reformulou o projeto e, como ponto principal, retirou
a proibicdo de posse de reservas e exploracoes de petréleo por estrangeiros, por
estar em conflito com o principio constitucional que garantia aos estrangeiros
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residentes o direito a inviolabilidade de propriedade. O projeto foi modificado em
alguns pontos, como afirmou o deputado Graccho, para adequa-lo “politicamente a
luz de um radicalismo menos extremo e injusto” como condigao para a sua ripida
aprovagao em sessdo plendria na Camara dos Deputados (Martins, 1976, p. 270).
Porém, impds a participagao minima de capitais nacionais em 35%, até alcangar
60% sempre que houvesse aumentos de capital, para garantir que a empresa
proprietdria das reservas ficasse sob controle nacional. As propostas do deputado
Graccho Cardoso foram aprovadas pelo Comité de Agricultura, em agosto de
1930, mas a revolucdo liderada por Getulio Vargas, em outubro daquele ano,
impediu a vota¢do na sessdo plendria da Camara. (Martins, 1976, p. 270-271;
Dias e Quaglino, 1993, p. 16). Apenas em 1938, durante o Estado Novo, o Brasil
iria dispor de sua primeira lei ampla sobre o petréleo, com a criagao do Conselho

Nacional do Petréleo (CNDP).

Ao lado do posicionamento do petréleo como uma preocupagao nacional,
surgiram as inquictagdes com as posigoes a serem ocupadas pelas firmas estran-
geiras nas futuras exploragoes de petréleo. Martins (1976, p. 271) acrescentou a
seguinte observagio sobre os debates legislativos na década de 1920:

Durante essa primeira fase, essa controvérsia sobre a legislacio para um petréleo que
ainda nio havia sido descoberto, gira em torno de reavaliar o papel de dois atores
que, por sua vez, nio aparecem claramente no caso: os empresarios brasileiros e o
capital estrangeiro.

Aquele autor chama atengao, ainda, para as diferencas de posicionamento
entre a proposta de Simoes Lopes e Marcondes Filho e a de Graccho Cardoso:
na segunda, estava subjacente a confianga de que o desenvolvimento de um capi-
talismo nacional permitiria ao pais assumir o controle da inddstria do petréleo.
Na proposta de Simoes Lopes e Marcondes Filho, somente as agdes soberanas
do Estado poderiam se contrapor ao poder das companhias internacionais. Essa
atitude nacionalista iria se refletir, nas décadas de 1930-1950, no recrudescimento
dos posicionamentos ideolégicos envolvidos nos embates sobre o petréleo, ocor-
ridos previamente a criagdo da Petrobras. Para os representantes das posi¢oes
nacionalistas estatizantes, que seriam na década de 1930 acrescidos dos militares,
o dominio do mercado pelas companhias internacionais de petréleo somente po-
deria ser contra-arrestado por meio da entrada do Estado regulamentando o setor.

Nesse aspecto, a Revolugao de 1930 iria representar mudanga profunda no
setor mineral, até entdo circunscrito as esferas estaduais, que concediam auto-
rizagbes para as exploragoes. As concessoes, a partir de 1934, passariam a ser
outorgadas somente pelo governo federal, e as decisoes relativas as exploragdes de
petréleo seriam centralizadas nesta esfera de governo, com a aprovagio, em 1938,
por influéncia dos militares, do CNP (Cohn, 1968, p. 13).
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4 A REVOLUCAO DE 1930 E AS NOVAS ORIENTACOES PARA O SETOR
DE PETROLEO

A Revolugio de 1930 foi um movimento armado, organizado com o objetivo de
derrubar o governo de Washington Luis e impedir a posse do presidente eleito em
1° de margo de 1930, Julio Prestes, ambos pertencentes ao Partido Republicano
Paulista (PRP). A revolugio foi liderada por Getulio Vargas, entdo presidente do
estado do Rio Grande do Sul — equivalente ao atual cargo de governador —, tendo
como chefe militar o tenente-coronel Géis Monteiro.

Julio Prestes era presidente do estado de Sao Paulo e havia sido escolhido
como candidato ao governo nacional pelo presidente da Republica, Washington
Luis. A escolha de Julio Prestes, tornada de conhecimento publico pelo presidente
em maio de 1928, na ceriménia de inauguragio da estrada de rodagem entre o
Rio de Janeiro e Sao Paulo, rompeu a tradicional alternincia de poder entre
politicos de Minas Gerais e de Sdo Paulo para governar o Brasil. A quebra da
alternancia pelo presidente representou também a interrupgao da distribuigio de
poder, que vinha prevalecendo desde a institui¢io da Republica, entre o governo
federal e as elites regionais — a chamada Politica dos Governadores (Schwarcz e

Starling, 2015, p. 351-353).

O presidente do estado de Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,
reagiu fortemente a indicacdo feita por Washington Luis, e propds uma alianga
politica ampla, que abrigasse os estados descontentes e também os tenentes, um
grupo de militares rebeldes, participantes das revoltas de 1922 e 1924, que
detinham bastante prestigio no Exército. Minas Gerais propds ao estado do Rio
Grande do Sul — que hd muito se ressentia da falta de uma distribuicao igualitria
de poder entre as Unidades da Federagio — o langamento de uma candidatura
deste estado (Schwarcz e Starling, 2015, p. 353-354). Apds negociagdes com
vérios estados, a Paraiba concordou em apontar o candidato a vice-presidente.
Os partiddrios do movimento realizaram sua conven¢io no Rio de Janeiro, em
20 de setembro de 1929, e fundaram a Alianca Liberal, lancando as candidaturas
de Vargas e do presidente paraibano Jodo Pessoa a presidéncia e a vice-presidéncia
da Republica. Uma ala radical da Alianga Liberal comegou a buscar a formagao de
uma alian¢a com os tenentes.

A chapa de Vargas foi derrotada nas eleicoes, incapaz de competir com
o forte apoio dos cafeicultores paulistas a Julio Prestes e dos presidentes dos es-
tados, que nao apoiaram os candidatos da oposi¢ao. Nao aceitando o resultado,
e com o propdsito de promover mudancas profundas na politica brasileira e na
administracao federal, e de contestar a dominagio do pais pelas oligarquias regio-
nais, os poh’ticos derrotados, junto com 0s tenentes, comegaram a organizar um
levante armado para impedir a posse de Jalio Prestes. A operagao militar foi iniciada
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no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais, em 3 de outubro de 1930, e na Paraiba,
na madrugada do dia seguinte, tendo Juarez Tdvora como comandante militar do
Norte e do Nordeste do Brasil. Em 24 de outubro de 1930, Washington Luis foi
deposto. Nesse dia, foi formada uma junta militar que governou o Brasil até 3 de
novembro, data em que se deu posse a Vargas como presidente provisorio.”

A Revolugio de 1930 po6s fim a Republica Velha e 4 sua politica do café
com leite — alternincia das oligarquias paulista e mineira no poder federal —,
que governava o Brasil desde a derrubada da monarquia, em 1889. O cardter do
movimento era, nas palavras de Cohn (1968, p. 14), nitidamente nacionalista,
tanto no sentido ideoldgico quanto na consolidagio da ordem nacional, expresso
na legislagio que se iria adotar. Foi uma época em que o Estado imp6s o seu poder
sobre os recursos econdmicos do pais.

Vargas governou de 1930 a 1945, sucessivamente como chefe do governo
provisério instalado em 1930; presidente da Reptblica indicado pela Assembleia
Constituinte, em 1934; e continuando como presidente até 1945, a partir de
1937, com a instituigio do Estado Novo. Na realidade, este foi um periodo dita-
torial, pois o Congresso foi fechado, os partidos politicos e as associagoes parti-
ddrias nao exerceram atividades e a imprensa foi controlada. Além da ampliagao
da presenga do Estado em diversos setores, foi uma época marcada por profundas
transformagdes sociais, politicas e econdmicas. No setor de petréleo, as politicas
adotadas visavam resolver as preocupagdes com a falta de descobertas do petréleo
no pais e com o dominio das importagoes e da comercializa¢do de combustiveis
por empresas estrangeiras (Cohn, 1968, p. 13). “O que foi novo a partir de 1930,
com a revolucio, foi a tendéncia de o governo federal legislar em nome dos inte-
resses da Unido sobre a exploracio das riquezas minerais em geral, e chamar a si
o planejamento e a execugdo dos servigos correspondentes” (Castro Filho, Dias e
Lourenco Neto, s.d.).

A intervengio no setor de petréleo comecou no ano seguinte a tomada do
poder. Em 1931, por meio do Decreto n° 20.223, de 17 de julho, e do Decreto
n° 20.799, de 16 de dezembro, o governo provisério suspendeu todos os atos de
concessoes de exploragio de jazidas minerais, autorizadas até entao pelos estados
da Federacdo, e de alienagoes de jazidas ou de terras que contivessem jazidas.
A partir dos decretos, a legalizagao das concessoes jd outorgadas passou a depender
de autorizagio do governo federal, ficando os estados proibidos de conceder novas
autorizagoes de lavras de jazidas minerais. Em 1933, o Decreto n® 23.266, de
24 de outubro, suspendeu o registro de manifestos de minas. O manifesto tinha

7. Sobre a Revolucao de 1930, ver, no portal do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do
Brasil da Fundagao Getulio Vargas (CPDOC/FGV), os sequintes /inks, disponiveis em: <https://cpdoc.fgv.br/producao/
dossies/Fatosimagens/Revolucao1930>; e <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/revolucao-
de-1930-3>. Acesso em: 21 dez. 2020.
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origem na legislagao de 1921, que permitia ao explorador o aproveitamento de
uma mina, apds permissio de um juiz, se o préprio proprietdrio da terra se
recusasse a explord-la (Moura e Carneiro, 1976, p. 169-171). Os decretos visavam
cortar “reprovdveis excessos [dos estados] na liberdade de legislar sobre a mineracio”
(Moura e Carneiro, 1976, p. 177).

Sob o comando de Juarez Tévora, o Ministério da Agricultura, que detinha
o controle sobre a legislagio de minerais, foi reformulado em 1933, em uma
tentativa de desburocratizar sua atuagio e tornd-lo mais eficiente. Em janeiro
de 1933, foi criada no ministério — pelo Decreto n® 22.338 — a Diretoria Geral de
Pesquisas Cientificas, da qual passou a fazer parte 0 SGMB. Em fevereiro de 1933,
o Decreto n°®22.508 criou no corpo da Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas o
Instituto Geoldgico e Mineralégico do Brasil, que substituiu 0 SGMB. Em julho
de 1933, com o Decreto n® 23.016, foi criada a Diretoria Geral de Producio
Mineral, para centralizar o controle administrativo da exploragio do subsolo e da
energia elétrica e orientar as atividades da relacionadas a esses setores. Do seu corpo
fazia parte o Instituto Geoldgico e Mineralégico do Brasil. Em 1934, pelo Decreto
n? 23.979, de 8 de marco, foi instituido o DNPM na estrutura do Ministério
da Agricultura, do qual fazia parte o 6rgao que se denominava Servico Geoldgico
e Mineral6gico. Com o DNPM, pretendia-se obter mais dinamismo na pesquisa
do petrdleo. Tévora solicitou a preparagio de um novo Cédigo de Minas, que
seria mais nacionalista e restritivo que o anterior, de 1921, e de um Cédigo de
Aguas. Ambos foram redigidos por Domingos Fleury da Rocha, diretor do DNPM
(Moura e Carneiro, 1976, p. 100; ANP, 2015, p. 38; Dias e Quaglino, 1993,
p. 30; Wirth, 1973, p. 125). Em 1939, o CND, criado no ano anterior, assumiria
os trabalhos de exploragio de petréleo no Brasil, como veremos na secio 6.

No inicio dos anos 1930, aumentava a dependéncia do Brasil dos derivados
de petréleo importados, em decorréncia do crescimento da demanda interna, que
acompanhava o processo de industrializagio e de expansio das redes de estradas de
rodagem. O governo passou a ser pressionado por intensa campanha na imprensa
brasileira contra o que se chamava de ineficiéncia estatal em encontrar petréleo,
que tinha como um dos lideres o escritor Monteiro Lobato. As pressoes contra
0 governo se agravavam com as noticias de descobertas de petréleo em diversos
paises da América, “do Alasca até a Patagdnia”, conforme foi destacado no mani-
festo de langamento da empresa Companhia Petréleo Nacional para prospectar
petréleo, por Monteiro Lobato e seus sécios, em 1932 (Moura e Carneiro, 1976,
p. 181-183). Criticas mais graves referiam-se a possiveis influéncias de técnicos
estrangeiros, contratados pelo recém-criado DNPM, no sentido de que vendiam
dados sobre a geologia do petréleo do Brasil a companhias estrangeiras e trabalhavam
para evitar que se encontrasse petrdleo, pelo interesse em manter o pafs como

puro mercado consumidor (Cohn,1968, p. 20; Dias e Quaglino, 1993, p. 80).
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O novo Cédigo de Minas foi aprovado pelo Decreto n® 24.642, de 10 de
julho de 1934, e somente foi publicado no Didrio Oficial no dia 20 de julho,
ap6s a promulgacao da nova Constituigao, em 16 de julho (Venancio Filho,
s.d.). A atuagio de Juarez Tdvora como ministro da Agricultura foi importante na
eliminacdo do direito de acessao — pelo qual o proprietdrio do solo tinha também
a posse do subsolo —, pois como membro da Assembleia Constituinte de 1933 jd
havia sugerido sua aboli¢io na legislagio mineral, para que as riquezas minerais
do subsolo e as fontes de energia hidrdulica fossem incorporadas ao patriménio
da Unido, com cardter de imprescritibilidade e inalienabilidade (AND, 2015, p. 40).
Tévora, um dos mais ativos participantes do Movimento dos Tenentes da década
de 1920, defendeu na Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 a socia-
lizagao das riquezas minerais, com um propdsito especifico, isto é, reservar as
jazidas “de maneira definitiva e inalterdvel ao patriménio da coletividade, para
que constituam, em poder da Unido, um instrumento de compensacio as desi-
gualdades econdmico-financeiras dos estados” (Tévora, 1933 apud Cohn, 1968,
p. 17-18),% isto ¢, os estados mais dotados compensariam os mais pobres. Ele
receava que o petrdleo fosse descoberto por empresas estrangeiras e, assim, o pais
perdesse o controle antes da adogao de medidas de salvaguarda. Segundo Wirth
(1973, p. 120), um dos atos iniciais de Tévora foi cancelar concessoes de exploracio
mineral “gritantemente corruptas dadas pelos estados do Amazonas e Pard’, em
seu objetivo de, por meio do Cédigo de Minas, defender as riquezas do subsolo de
interesses locais e restringir a propriedade estrangeira de jazidas minerais (Cohn,
1968, p. 17; Martins, 1976, p. 283). Os dois estados haviam concedido a grupos
estrangeiros o direito de explorar a bacia sedimentar de seus territérios em alguns
milhoes de hectares, segundo leis estaduais aprovadas em 1926 e 1927, reproduzidas
em Moura e Carneiro (1976, p. 148-156).

Pelo art. 4° do Cédigo de Minas de 1934, o subsolo tornou-se independente
da propriedade do solo nos casos das “substancias minerais ou fdsseis tteis a in-
dustria”; as jazidas minerais nao mais pertenciam ao proprietdrio da terra, mas a
Unido, que passou a deter o direito de outorgar licengas de exploragio e de produgio
mineral. Moura e Carneiro (1976, p. 148) afirmam que o Cédigo de Minas de
1934 terminou com a liberalidade de alguns estados de “conceder a grupos ou
individuos privilegiados, em cardter de monopdlio até, regalias extravagantes sobre
terras e mais terras de dominio quer estadual, quer federal”. O poder dos estados
paralisava as exploragoes minerais. A nova Constitui¢io, promulgada em 16 de
julho de 1934, seguiu a mesma orientagdo ao estabelecer que “As minas e demais
riquezas do subsolo, bem como as quedas d’dgua [para a construgio de usinas

8.Téavora, J. Socializacdo das riquezas naturais. Discurso proferido em 1933 perante a Assembleia Nacional Constituinte
que promulgou a Constituicdo Federal de 1934. Este trecho do discurso de Tavora também é comentado em Castro
Filho, Dias e Lourenco Neto (s.d.).
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hidroelétricas e outros fins] constituem propriedade distinta da do solo para efeito
de exploragio ou aproveitamento industrial” (Brasil, 1934, art. 118). As autorizagoes
ou concessoes no setor de mineracio podiam ser dadas a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil, ou seja, o dispositivo nao estabelecia nenhuma restri¢ao
quanto a nacionalidade dos acionistas, condi¢io que iria mudar na Constitui¢ao
mais nacionalista de 1937. Contudo, previa que uma lei a ser criada regularia “a
nacionalizagio progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d’dgua ou outras
fontes de energia hidrdulica, julgadas bdsicas ou essenciais a defesa econdmica ou

militar do pais” (Brasil, 1934, art. 119, § 4°).

O Cédigo de Minas garantiu a propriedade das minas que estivessem em
lavra até o dia da sua publicagio, isto é, sem necessidade de ato do governo de
autorizagio ou concessio. Porém, como foi observado, a Constituicio de 1934
foi promulgada seis dias depois da data do Cédigo de Minas, em 16 de julho, e
a0 legislar sobre a mesma matéria estabeleceu que nao dependia de concessao ou
autorizagao a exploracio das minas que estivessem em lavra na data da promulgacao
da Constituigao, razio pela qual prevaleceu a segunda data.

O c6digo estabeleceu, ainda, um procedimento administrativo chamado
manifesto, segundo o qual os interessados em jazidas e minas conhecidas deviam
declarar ao governo a sua existéncia e os direitos constituidos sobre elas. Ficaram,
entdo, estabelecidos dois regimes para exploragao das minas, como descrito a seguir.

1) As minas que estivessem sendo lavradas e mesmo aquelas cujas
lavras estavam transitoriamente suspensas & data da promulgagao
da Constitui¢do poderiam ser exploradas independentemente de
autorizagao ou concessio.

2) Asminasoujazidas que nio tivessem sido lavradas, embora continuassem
sob propriedade privada, somente poderiam ser exploradas mediante
ato de concessaio ou de autorizagio do governo federal, ficando
assegurada ao proprietdrio a preferéncia pela lavra — isto ¢, a extragao e
o beneficiamento no local — ou a participagio nos resultados.

Em outro artigo, ficava determinado que a lei regularia a nacionalizacio
progressiva das minas e das jazidas minerais consideradas bésicas ou essenciais
a defesa econdmica ou militar do pais, o que ndo implicava transferir esses bens
para o Estado brasileiro, e sim para brasileiros (Abreu ez al., 2001, p. 1.397 apud
ANP, 2015, p. 40-41).° A Unido podia transferir aos estados a atribuigao para
autorizar a pesquisa e a lavra de jazidas minerais, desde que estivessem equipados
técnica e administrativamente, de acordo com as condi¢oes definidas no Cédigo

de Minas.°

9. Abreu, A. A. et al. (Coord.). Dicionario histérico e biografico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 2001. v. 2.
10. Decreto n° 24.642/1934.
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Poucos dias depois da promulgacio da nova Constituicio, Juarez Tévora
foi substituido por Odilon Braga no Ministério da Agricultura. Preocupado com
a avalanche de criticas de que entao os érgaos encarregados das exploragdes de
petréleo eram alvo, o novo titular da pasta promoveu uma investiga¢io sobre a
situacdo da exploragao do petrdleo no pais. O resultado foi publicado em 19306,
no documento oficial Bases para o inquérito sobre o petrileo, escrito por Braga em
conjunto com técnicos do DNPM, em que eram descritas as atividades explora-
térias realizadas pelo SGMB, de 1919 a 1933, e pelo 6rgao sucessor, o DNPM, e
realcados os métodos cientificos utilizados nas exploragoes de petréleo, em meio
a dificuldades vérias, especialmente a falta de verbas suficientes para a atividade e a
escassez de técnicos brasileiros habilitados. O trabalho desmentia as afirmagoes de
Monteiro Lobato e de seu s6cio, Oscar Cordeiro,'" a respeito de ineficiéncias do
governo em levar adiante as exploracoes; defendia que nao bastava perfurar pocos
aleatoriamente; e afirmava que a existéncia de petréleo nos paises vizinhos no era
condicao suficiente para ter petréleo no Brasil.

A realidade impunha-se, porém, devido aos escassos resultados nas per-
furagoes de pogos. Apesar das expectativas favordveis quando de sua criagao, o
DNPM foi impossibilitado de intensificar os trabalhos de prospec¢io. Além das
baixas verbas orcamentdrias e da burocracia, que dificultavam as importagoes de
sondas de perfuracao, havia escassez de pessoal especializado em trabalhos de levan-
tamentos geoldgicos e de sondagens nas bacias sedimentares. Como decorréncia dos
insucessos na descoberta de petréleo, o problema passou a ser tema constante
em reunioes dos comandantes militares, que se preocupavam com a situagao de
dependéncia dos derivados importados e a consequente vulnerabilidade em que
se encontravam as Forcas Armadas e os transportes do pais. Passaram ainda a pesar, a
partir de 1938, noticias sobre o provavel inicio de nova guerra na Europa, ameagando
deixar o Brasil com poucas opg¢des para o abastecimento de combustiveis (Cohn,
1968, p. 41-49). Em 1932, o Brasil consumia pouco mais de 12 mil barris/dia e,
em 1938, o consumo exigia a importagio de 38 mil barris/dia (Castro Filho, Dias
e Lourenco Neto, s.d.).

No periodo que antecede a criagao do Estado Novo por Vargas, em novembro
de 1937, os desentendimentos entre o governo provisorio e as empresas estrangeiras
comercializadoras de petréleo seriam mais um determinante das medidas centra-
lizadoras que o governo Vargas tomaria no setor de petréleo, em 1938, ao criar o
CNP (Martins, 1976, p. 284). A primeira discordincia das empresas estrangeiras
com a politica de Vargas ocorreu apds sua ascensio ao poder, quando o governo, com
o propésito de resolver o problema da superproducio de dlcool, decretou a aqui-
sicao obrigatdria de dlcool na propor¢io de 5% da gasolina importada, bem como

11. Ver a secéo 7 deste capitulo.
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a utilizagao de dlcool pelos veiculos pertencentes a drgaos publicos na propor¢ao
de pelo menos 10%. Um dia antes da assinatura do decreto, representantes da
Atlantic, da Tide Water Oil Export Corporation, da Anglo-Mexican Petroleum
(Shell), da Texaco e da Standard Oil entregaram um memorial ao chefe do governo
provisério, expondo preocupagoes com a obrigatoriedade da mistura do dlcool a

gasolina (AND, 2015, p. 49; Szmrecsdnyi e S4, s.d.).

No inicio da década de 1930, surgiu outro conflito, quando o prefeito do
antigo Distrito Federal — atual municipio do Rio de Janeiro —, Pedro Ernesto,
autoridade competente para controlar pregos naquela cidade, imp6s o tabelamento
dos pregos da gasolina, pois em sua opinido o oligopélio das cinco empresas
internacionais de petréleo estava impondo precos no mercado brasileiro muito
mais elevados do que os praticados no exterior. A disputa entre o prefeito e as
companhias foi suspensa em 1932, com a interferéncia do ministro da Fazenda
Osvaldo Aranha, que ofereceu as companhias prioridade na compra de moedas
estrangeiras para suas importacoes, medida que durou de 1932 a janeiro de 1935
(Martins, 1976, p. 285; Dias e Quaglino, 1993, p. 50).

Um novo conflito ocorreu quando uma crise no balango pagamentos obrigou o
governo federal a estabelecer, em janeiro de 1935, o controle na venda de moedas
estrangeiras (controle cambial). Segundo as empresas estrangeiras de petréleo, a
aquisi¢ao de délar a preco mais alto estava reduzindo suas margens de lucro —
a taxa de cAmbio de mercado havia se elevado de Cr$ 12 por US$ 1 para Cr$ 16,5
por US$ 1. Como compensagio, as empresas pediam aumento de 10% no preco
de venda da gasolina no Distrito Federal, ou o direito de utilizar a taxa de cAmbio
mais baixa para suas importagdes de derivados e transferéncias de lucros. Porém,
o prefeito Pedro Ernesto nao concordou em autorizar o aumento de 10% pedido
pelas empresas. Essas, entdo, partiram para medidas de pressio: diminuiram, um
més apds o pedido de aumento a prefeitura, a bonificagio que concediam aos
garagistas revendedores de gasolina; apelaram para a intervencio do Conselho
Federal de Comércio Exterior (CFCE)'? para o julgamento da disputa; reduziram
a venda de gasolina; e deram sinais de que interromperiam suas importagdes. Ao
CFCE, apresentaram trés opcoes: i) extin¢ao do tabelamento do prego da gasolina;
ii) concessao do direito de compra de délar a taxa oficial; ou iii) redugao de im-
postos federais e municipais sobre a gasolina. Em protesto, garagistas do Rio de
Janeiro, de Sao Paulo e de Niteréi dirigiram-se ao CFCE, que resolveu fazer uma
pesquisa, constatando a disparidade nos precos praticados pelas empresas entre
os estados. Os conselheiros do CFCE acompanharam o prefeito e nao aprova-
ram nenhuma das trés solicitagoes das empresas. Também o interventor do governo

12. Orgéo criado por Vargas, em 1934, sob sua subordinacdo direta, para a coordenacdo dos vérios 6rgdos que
cuidavam do comércio exterior. Transformou-se, com o tempo, em uma agéncia embrionaria de planejamento da
economia brasileira e, a0 mesmo tempo, em um 6rgdo de assessoramento técnico de Vargas (Martins, 1976, p. 209).
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federal no estado do Rio de Janeiro, Ary Parreiras, apds ser consultado pelo CFCE,
nao concordou com o aumento solicitado pelas petroleiras. A embaixada dos
Estados Unidos resolveu notificar ao Departamento de Estado que, se 0 aumento
no preco de venda da gasolina ou a autorizagao para utilizar uma taxa de cAmbio
mais favordvel nao fosse concedido, seria criada uma situagao desagraddvel diante
da ameaga do oligopélio de empresas de interromper as importagdes. E sugeriu
que o Departamento de Estado pressionasse o ministro da Fazenda brasileiro. A
época, o Brasil dependia em quase 100% das petroleiras estrangeiras — quatro
norte-americanas ¢ uma anglo-holandesa —, pois em 1937 havia apenas trés pequenas
refinarias no pais (Uruguaiana e Ipiranga, no Rio Grande do Sul, e Matarazzo,
em Sao Paulo); a maior refinaria, Ipiranga, tinha capacidade de processar apenas
seiscentos barris de petréleo por dia. As trés refinarias processavam 1.650 barris
de petréleo bruto por dia (Martins, 1976, p. 285-2806; Dias e Quaglino, 1993,
p. 50-53; AND, 2015, p. 49, p. 65).

O conflito revelou da forma mais clara a total dependéncia do pais das em-
presas estrangeiras para o abastecimento de derivados de petréleo. Uma das solugoes
apresentadas ao CFCE, em setembro de 1935, em voto proferido pelo industrial
Euvaldo Lodi, foi que o governo concedesse beneficios a grupos privados nacionais
para o estabelecimento de refinarias no pais. O refino de petréleo estava comecando
a atrair o interesse de empresdrios brasileiros, diante dos lucros da atividade. Essa
solugdo contrariava frontalmente as empresas estrangeiras, pois permitiria ao
governo comparar custos e controlar o preco de venda de combustiveis a partir da
produgdo de uma refinaria local de grandes dimensées. Quando empresdrios bra-
sileiros seguiram essa sugestio e procuraram financiamento nos Estados Unidos
para construir uma refinaria capaz de fornecer cerca de um quarto do consumo
brasileiro, as petroleiras estadunidenses agiram no mercado financeiro daquele
pais e bloquearam os empréstimos. A oposi¢ao a concessiao de qualquer finan-
ciamento foi mantida até o fim dos anos 1940 (Martins, 1976, p. 286). Quando
perceberam o interesse de empresdrios nacionais na construgio de refinarias, a
Standard Oil, em 1936, e a Texaco, a Atlantic e a Shell, em 1938, propuseram ao
governo a construgao de refinarias, como forma de manter em termos legais suas
posi¢des no mercado nacional, protegendo-se de qualquer medida restritiva do
governo. Foi o que fez a Standard Oil concretamente, em setembro de 1937, ao
comprar e comegar a recondicionar uma pequena destilaria canadense em Jaguaré,
no estado de So Paulo, mas que pouco depois foi paralisada (Wirth, 1973, p. 119).

Em 1936, os militares que se agrupavam na Engenharia Militar do Exército,
liderados pelo general Julio Caetano Horta Barbosa, propuseram que as Forgas
Armadas comandassem o processo de desenvolvimento do setor de petréleo no
Brasil, por meio da criagio do Departamento Nacional de Combustiveis. O depar-
tamento regularia e dirigiria a exploracio de petrdleo, com a participacio preferencial



70 ‘ Petréleo em Aguas Profundas: uma histéria da evolucio
tecnoldgica da Petrobras na exploracdo e producdo no mar

de firmas nacionais, mas sem excluir firmas estrangeiras, e desenvolveria iniciativas
para a formagao de engenheiros de petréleo. A proposta nio foi aceita pelo presi-
dente Vargas na ocasio, mas no ano seguinte, com o estabelecimento do Estado
Novo, cresceu a tendéncia de se aceitar o controle governamental sobre o setor
de petréleo, envolvendo tanto a exploracio quanto a industrializagao (Martins,

1976, p. 287; Wirth, 1973, p. 124-125).

As preocupagdes com as questdes expostas ¢ que norteariam os passos dados
pelos militares para equacionar os problemas envolvidos na questio do petréleo.
As preocupagdes nao eram novas, vinham desde a Primeira Guerra, com as conse-
quéncias econdmicas e militares provocadas pelo racionamento de combustiveis.
Em fevereiro de 1931, o préprio Vargas, em um discurso em Belo Horizonte,
defendera a necessidade de nacionalizacio das reservas minerais (ANDP, 2015, p. 39).
Em janeiro de 1936, o general Horta Barbosa, diretor de engenharia do Exército
e uma figura militar central nas decis6es que iriam ocorrer na histéria do petréleo
no Brasil até a criagio da Petrobras, enviou ao ministro da Guerra, general Eurico
Gaspar Dutra, o memorial O petréleo e a defesa nacional, no qual realgou a acio
de “trustes todo-poderosos” e as disputas mundiais que estavam acontecendo em
torno do petrdleo. Lembrou que o Brasil era uma na¢io militarmente fraca, pois
dependia do petréleo estrangeiro, e que estava assistindo a “penetragio constante,
ininterrupta, da Standard Oil, Dutch-Shell, Anglo-Mexican etc., pelos menores
recantos de nossa pétria’. O Exército precisava intervir para que essas empresas
estrangeiras fossem substituidas por firmas nacionais. O ataque e a ocupagio
italiana da Abissinia (Etiépia), da Eritreia e da Somdlia, em 1936, foram vistos
por Horta Barbosa como um exemplo da corrida internacional por reservas de
petréleo. Lembrou que a Argentina jd havia resolvido o problema com a criagio
da petrolifera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Considerava que, no Brasil,
os militares teriam de participar ativamente para resolver o dilema. Defendeu a
construgio de refinarias por empresdrios nacionais para impedir que as empresas
estrangeiras continuassem a monopolizar o abastecimento de derivados de petrdleo.
Nio obstante, Horta Barbosa nio exclufa a presenca das petroleiras estrangeiras,
desde que brasileiros estivessem nos cargos de dire¢do dessas empresas (Horta
Barbosa, 1936 apud Wirth, 1973, p. 124-125; Cohn, 1968, p. 46-47; Moura ¢
Carneiro, 1976, p. 226-227)." As condicoes para a interven¢ao militar ficariam
favordveis com a instalagiao do Estado Novo, em 1937, que criaria um ambiente
propicio para que a burocracia militar garantisse o controle desse setor estratégico
de produgao (Martins, 1976, p. 287-288).

13. Horta Barbosa, J. C. O petrdleo e a defesa nacional. Rio de Janeiro, 30 jan. 1936. (Memorando de Julio Caetano
Horta Barbosa ao ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra).
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5 0 ESTADO NOVO CENTRALIZA A POLITICA PARA O SETOR DE PETROLEO
No dia 10 de novembro de 1937, o presidente Getilio Vargas deu um golpe de

Estado e instaurou o Estado Novo, no mesmo dia em que outorgou a Constitui¢ao
de 1937. O objetivo era garantir a continuidade de seu governo, ameacado pelas
eleigoes proximas. O golpe foi apoiado por liderangas politicas e militares, e fortale-
cido pelo discurso de combate ao comunismo e de enfrentamento ao governador do
Rio Grande do Sul, Flores da Cunha, considerado um obsticulo 4 continuidade
de Vargas no poder e a construgio de um Exército forte e unificado. O Congresso
Nacional foi fechado, e Vargas anunciou o comego de uma nova era politica e
a ado¢io da nova Constitui¢ao. Elaborada por Francisco Campos, ministro da
Justica, idedlogo da direita e defensor da implantacio da ditadura no Brasil, o ob-
jetivo era colocar todos os poderes nas maos de Vargas (Jorrin, 1953 apud Cohn,
1968, p. 45)." O golpe cancelou a elei¢ao para presidente da Reptiblica, marcada
para janeiro de 1938. O periodo autoritirio de Vargas duraria até¢ 1945.

O Estado Novo propugnava maior independéncia econdmica do Brasil em
relacio ao exterior, e papel mais afirmativo dos militares no novo arranjo politico.
O governo passou a regular de forma mais direta as atividades econdmicas, e para
isso instituiu vdrios 6rgios publicos, comissdes, institutos e empresas estatais. O
Estado passou a investir em dreas em que o capital privado investia pouco ou nao
investia, buscando diversificar a estrutura de producio, reduzir a dependéncia
da oferta estrangeira e, durante a Segunda Guerra, aumentar a exportagio de
matérias-primas necessdrias a produgdo industrial dos Aliados, a exemplo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN). Foi criada, ainda, a Fdbrica Nacional de Motores, inicialmente voltada a
fabrica¢io de motores de avido e, apds a guerra, a fabricagio de caminhdes.

Na drea do petréleo, o governo Vargas podia discutir o estabelecimento de
uma inddstria inteiramente nova — isto ¢, desde a exploracio e a producio de petréleo
até a fabricagao de derivados. Como assinala Wirth (1973, p. 115), o pais ainda
nao descobrira petréleo e “nio se tratava de ajustar ou reestruturar relagoes com
produtores estrangeiros”, como ocorria com os demais paises produtores de petréleo
da América Latina, mas de “discutir liviemente o tipo de empreendimento de sua
preferéncia — privado, misto ou estatal — para o desenvolvimento de suas reservas de
petréleo ainda por descobrir”. A questdo de fundo era definir e adotar o modelo
de empreendimento que atendesse aos interesses econdmicos e estratégicos da
nagio — isto ¢, maior garantia de abastecimento.

Os militares se espelhavam nas tendéncias estatizantes que estavam ocorrendo
no setor de petréleo na América Latina: a Argentina havia criado, em 1922, uma

14. Jorrin, M. Governments of Latin America. New York: D. Van Nostrand, 1953.
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empresa petrolifera controlada e administrada pelo Estado, a YPE, para garantir maior
controle do Estado sobre o mercado de petréleo no pais.” Em 1932, o governo
do Peru declarou como reservas nacionais as concessoes detidas pela Standard
Oil em uma faixa do rio Contaya. O governo do Uruguai acabara de construir
a refinaria de La Teja. No México, o governo desapropriara, em margo de 1938,
os ativos pertencentes as companhias petroleiras que controlavam a exploragao
e a industrializagao do petréleo naquele pais, dando origem a empresa Petrdleos
Mexicanos, a Pemex. Havia ainda os exemplos da Franga e da Itilia, que haviam
criado refinarias estatais de petréleo na década de 1920 (Yergin, 2010, p. 565).

As pesadas aquisi¢des de armamentos pela Argentina, vista como “o inimigo
em potencial” do Brasil, eram outra das preocupacoes dos militares (Martins,
1976, p. 298). A Argentina interferiu na pretendida aquisi¢ao de seis contrator-
pedeiros pela Marinha brasileira nos Estados Unidos, cuja entrega foi suspensa
pelo governo norte-americano, em agosto de 1937, depois do protesto que os
argentinos fizeram. No final daquele ano, o general Géis Monteiro, chefe do
Estado-Maior, enviou aos comandantes nas regides Sul e Oeste do pais instrugdes
a serem seguidas no caso de um “ataque de surpresa’, referindo-se 4 Argentina.'®
O Brasil acelerou, entdo, em margo de 1938, as negociagdes com a empresa alema
Krupp para adquirir equipamentos militares, diante das informagées secretas que
Vargas transmitiu a Gois Monteiro sobre preparagoes militares argentinas. Quando os
militares se conscientizaram de que os estoques de combustivel existentes no pais,
controlados pelas petroleiras estrangeiras, mal seriam suficientes para o consumo
de oito dias, a reivindicagio de controle federal e militar sobre a politica do petréleo
foi ainda mais acentuada.'” E interessante verificar que, na prépria Argentina,
ocorreu esse mesmo dilema, quando a filial da Standard Oil se recusou a fornecer
combustiveis para manobras militares. O general Mosconi, o organizador da
YPE s6 ficou aliviado quando viu a petroleira argentina em pleno funcionamento

15. A criacdo de uma empresa anteriormente a YPF foi relatada em trabalho do Banco Mundial: Tordo, Tracy e Arfaa
(2011), com base em informacdo secundéria, informam que a primeira empresa governamental instalada no mundo
para o processamento de petroleo cru e produgdo de derivados foi criada na Austria-Hungria em 1908, pelo imperador
Francisco José, para apoiar os produtores de petréleo, que se defrontavam com excesso de producdo. Outra empresa
cujo capital passou a ter controle governamental, com 51% das acdes, foi a a Anglo-Persian, em 1914, na Inglaterra,
depois denominada British Petroleum, mas o governo britanico nunca chegou a assumir por completo a administracao
da empresa, deixando a tarefa para os diretores indicados pelo setor privado (Yergin, 2010, p. 180-182).

16. Relatorio de 1943 do Estado-Maior do Exército, citado por Hilton, S. Military influence on Brazilian economic policy,
1930-1945: a different view. The Hispanic American Historical Review, v. 53, n. 1, p. 71-94, feb. 1973 apud Martins
(1976, p. 298). Outra fonte de preocupacdes com a Argentina é encontrada em Sampaio (1998), ao informar que
conversas reservadas sobre possiveis intencées da Argentina de invadir o Sul do Brasil tinham a época extrapolado as
fronteiras brasileiras. Em 1949, o general Charles de Gaulle, em conversa com Sampaio, diretor do DASP, que tinha
ido a Franca para adquirir uma refinaria para o Brasil — ver a secdo 10 deste capitulo — sugeriu que o Brasil ndo comprasse
a refinaria, e afirmou: "Eu, no seu lugar, ndo fazia nada disso. O que o Brasil teria que fazer é uma estrada de ferro
de bitola larga, saindo de S&o Paulo até a fronteira com a Argentina; porque a Argentina tem condices para invadir
e tomar conta de toda a parte fértil, boa, do Sul do Brasil”. No final do encontro com De Gaulle, Sampaio respondeu:
“Olhe, no dia em que nossos trabalhos estiverem concluidos, o Brasil serd um outro pais; e um pais economicamente
tao forte, que a Argentina nunca tera coragem de nos atacar” (Sampaio, 1988, p. 44).

17.Ver em Martins (1976, p. 298) bibliografia complementar sobre a entrada dos militares na politica para o petréleo.
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(Mosconi, 1957, p. 26-28 apud Martins, 1976, p. 298)."® Assim, podem-se acres-
centar também as preocupagoes estratégicas do Brasil na América Latina como
mais um fator para estimular as forcas armadas brasileiras a exigir o controle sobre

a politica do petréleo (Martins, 1976, p. 297-301).

Com a Constitui¢io de 1937, além da necessidade de autorizacio federal
para o aproveitamento de jazidas minerais, como na Constitui¢io de 1934, foi
acrescentada a exigéncia de que a concessao s6 se daria “a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros” (Brasil, 1937, art. 143, §5°). Era um reforco
nacionalista e uma forte distin¢do em relagio a Constitui¢do de 1934, que falava
em empresas organizadas no Brasil, ou seja, sem restricdo quanto a nacionalida-
de dos acionistas (Castro Filho, Dias e Lourenco Neto, s.d.). A Constituicade
1937 manteve o principio da Constitui¢ao de 1934 quanto a distin¢do da
propriedade do solo e do subsolo, isto ¢, este continuava a ser considerado pro-
priedade nacional.

6 A CRIACAO DO CNP, AS COMPANHIAS ESTRANGEIRAS E A DEFESA DA
ESTATIZACAO PELO GENERAL HORTA BARBOSA

Os preparativos para a profunda reformulagio na politica para o petréleo, que se
concretizariam com a criagio do CNP, em 1938, foram realizados nos moldes de
uma operagao militar, com seus procedimentos prévios sigilosos. As providéncias
tiveram inicio com os entendimentos entre o general Horta Barbosa, nomeado
subchefe do Estado-Maior do Exército, € o embaixador Julio Augusto Barbosa
Carneiro, diretor executivo do CFCE, 6rgao criado em 1934. Horta Barbosa e
Barbosa Carneiro, que tinham lagos familiares como primos, partiram do prin-
cipio de que existia petréleo no Brasil e acabaria por ser descoberto. Para eles, o
problema do dominio da comercializa¢io de derivados de petréleo pelas empresas
estrangeiras deveria ter solu¢io urgente, por meio do estabelecimento de uma
legislagao nacionalista, da implantacio de refinarias por empresdrios brasileiros e
do controle pelo Estado da importacio e da distribuicao de petréleo e derivados.
Ao encaminharem a questdo, consideraram fundamental que fosse tratada em
segredo, em razao dos interesses em jogo, que envolviam especialmente as empresas
norte-americanas de petroleo. A esse respeito, o secretdrio de Vargas escreveu:

a curiosidade das companhias estrangeiras tornou-se tdo intensa e agressiva que foi
preciso cercar os estudos para a criagio do conselho e da legislagio correspondente
ao seu funcionamento de providéncias sigilosas as mais completas, a fim de evitar a
intromissao de interesses contrdrios, em franca atividade sabotadora.”

18. Mosconi, E. La Batalla del Petréleo. Buenos Aires: Ediciones Problemas Nacionales, 1957.

19. Conforme Luiz Vergara, no livro Fui Secretério de Getulio Vargas (Porto Alegre: Globo, 1960, p. 241), reproduzido
em Cohn (1968, p. 55).
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Com essas premissas para orientar as agoes, Horta Barbosa enviou, em 7 de
janeiro de 1938, um memorando para a assinatura do general Goéis Monteiro,
chefe do Estado-Maior do Exército, com sugestoes que lhe foram encaminhadas
por Barbosa Carneiro. Géis Monteiro encaminhou o documento ao secretdrio-geral
do Conselho de Seguranca Nacional, general Joao Pinto. No documento, afirmava-se
que, na eventualidade de uma guerra mundial, os suprimentos ao Brasil poderiam
ser interrompidos, e as reservas disponiveis seriam suficientes para apenas alguns
dias. A questdo do petréleo passou a ser vista segundo uma concepgao militar e
emergencial, e nio havia mais como fugir a formulagio de uma politica para o
petréleo que garantisse para a nagao, por meio do Estado e de brasileiros, a exploragio
e o controle do mineral. Apés receber o documento como uma reivindicagao
militar, Vargas determinou seu envio ao CFCE para que estudasse as sugestoes em
sigilo, que envolviam a nacionalizacio do refino ou o seu monopélio pelo Estado
(a preferéncia de Horta Barbosa). Barbosa Carneiro propds entdo a constituigao
de uma comissio secreta para examinar em profundidade a situa¢io nacional do
abastecimento de combustiveis, composta por quatro membros — dois militares e
dois civis —, indicados por Barbosa Carneiro e pelos ministros da Guerra e da Marinha.
Um dos membros, o engenheiro Domingos Fleury da Rocha, antigo chefe do
DNPM, era o relator, que redigira o Cédigo de Minas e o Cédigo de Aguas para
Juarez Tavora (AND, 2015, p. 55; Dias e Quaglino, 1993, p. 83-84; Wirth, 1973,
p. 125; Cohn, 1968, p. 47-49).

A comissao realizou reuniées em segredo, fora da sede do CFCE, entre
fevereiro e abril de 1938, sob a presidéncia de Barbosa Carneiro, muitas vezes a
noite, para ndo chamar atengao e para evitar que setores econd6micos contrarios as
mudancas exercessem pressao contra a aprovagao das medidas (Martins, 1976,

p. 290-291; Wirth, 1973, p. 124, 128; ANP, 2015, p. 53-56).

Apbs avaliar a questao, a comissao decidiu sugerir uma politica de maior
controle pelo Estado das atividades de refinacio, transporte e distribuicao de petréleo
e derivados. Para a execugio da politica, propds a criagio de um novo érgao do
Estado, o CNP. Pesaram na decisio fatores relacionados a4 concepgio militar
do problema do petrdleo naquele periodo: as preocupagdes com o dominio do
setor pelas companhias estrangeiras; as manobras efetuadas pela Standard Oil e
outras trés petroleiras norte-americanas para impedir que industriais brasileiros
obtivessem financiamentos nos Estados Unidos para a constru¢io de refinarias
no Brasil (Wirth, 1973, p. 119; Dias e Quaglino, 1993, p. 82); a possibilidade
de nova guerra mundial, que traria problemas para o abastecimento de combus-
tiveis; e a expansio da rede rodovidria nacional, que estava demandando maiores
volumes de derivados de petréleo e, portanto, gerando maior dependéncia de
petréleo importado. Entre 1934 e 1938, o valor despendido com importagoes
de petréleo passou de Cr$ 213,4 milhoes para Cr$ 406,2 milhées (Martins, 1976,
p. 291-292; Cohn, 1968 p. 42, 47-48).
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A sustentacio da ideia de interferéncia do Estado, com nitida influéncia
militar, ndo era nova: dez anos antes, em 1927, o jurista Solidonio Leite havia
publicado uma série de artigos intitulados O petréleo e o dever do Brasil, em que
defendia a intervengao estatal no setor e a nacionaliza¢io das jazidas. Os artigos
foram escritos por influéncia do general Olimpio da Silveira, que representava as
ideias do Estado-Maior do Exército (Barbosa Lima Sobrinho, 1963 apud Cohn,
1968, p. 46).%°

O controle das atividades do petréleo ficaria a cargo de um 6rgao especial
a ser criado pelo governo. Em seu relatério, Fleury da Rocha considerou que a
prépria Constitui¢io impedia a dominagdo por trustes estrangeiros ou nacionais
de eventuais zonas produtoras de petréleo no pais, mas deveria ser evitado que
as empresas estrangeiras dominassem o refino, o transporte e a distribui¢io para
consumo (Rocha, 1938 apud Martins, 1976, p. 292).' Essa dependéncia ocorria
com a Venezuela, que importava combustiveis produzidos com o petréleo extraido
no préprio pais e refinado por empresas estrangeiras em Curacao e em Aruba.
O exemplo da Argentina, que buscara sua autonomia na produgio de derivados
de petrdleo, era realgado no relatério. A estatizagdo completa das atividades de
petréleo, embora vista como solugdo ideal, foi considerada invidvel, pois o Brasil
nao dispunha de produgio prépria de petréleo nem de refinarias com produgao
importante (Martins, 1976, p. 291-292; Cohn, 1968, p. 47-48). Se a decisao
fosse essa, segundo o relatdrio de Fleury, o Brasil ficaria exposto as “represalias que
os trustes gostariam de exercer”, seja pelo aumento dos pregos dos combustiveis,
seja pela redugio do abastecimento (Rocha, 1938 apud Martins, 1976, p. 291).
E a distribuicao dos derivados pelo pais continuaria sob o controle das petroleiras
estrangeiras (Martins, 1976, p. 292).

Outra razo para as medidas centralizadoras de 1938 era que o Brasil tinha
assinado um tratado com a Bolivia, no qual empresas mistas brasileiro-bolivianas
explorariam petrdleo neste pais e ndo poderiam, segundo o tratado, estar sob o
controle estrangeiro (Martins, 1976, p. 292; Wirth, 1973, p. 128). Em 25 de
fevereiro de 1938, o Brasil e a Bolivia ratificaram notas assinadas em 1937, segundo
as quais o Brasil, em troca de concessdes em campos de petrdleo na provincia de
Oriente, na Bolivia, e do recebimento de petréleo cru, construiria uma estrada
de ferro para ligar Santa Cruz de la Sierra a Sao Paulo. Aos militares brasileiros in-
teressava o petréleo da Bolivia para fins de defesa — jd contando com a instalagao
de destilarias no Brasil. A Bolivia estabeleceu que o seu petréleo nao deveria ser
refinado por empresas privadas no Brasil, pois a Standard Oil poderia participar
e, como as autoridades daquele pais ndo queriam seu retorno a Bolivia, temiam

20. Barbosa Lima Sobrinho, A. J. Um precursor da Petrobras. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 out. 1963.
21. Rocha, F. da. Relatdrio Secreto. 16 mar. 1938.
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que a empresa manobrasse, por algum meio, para recuperar o controle de campos
de petréleo que haviam sido expropriados pelo governo boliviano. Ao general
Horta Barbosa interessava o acordo, pois as leis do petréleo que seriam aprovadas
no mesmo ano abririam a possibilidade de construgao de uma refinaria estatal —
o CNPD a ser criado, poderia produzir derivados quando julgasse conveniente. No
futuro préximo, quando a provincia do Oriente, na Bolivia, comegasse a produzir
petrdleo, Horta Barbosa gostaria, idealmente, de j4 ter providenciado a construcao

de uma refinaria estatal (Wirth, 1973, p. 128-129).

O general Horta Barbosa recebeu o relatério da comissao e aprovou as sugestoes.
O préximo passo seria transformar as propostas em medidas legais. Para isso,
levou-as ao conhecimento de Barbosa Carneiro, que apresentou o relatério aos
sete membros da Camara de Produc¢io, Consumo e Transporte do CFCE, com a
recomendacio de que, sendo o documento sigiloso, somente deveria ser discutido
entre os membros da prépria Cimara.”> Os membros da Cimara oficializaram a
aprovacdo das conclusoes, e, em 5 de abril de 1938, foram redigidas as minutas
de um projeto de lei, com uma restri¢io, que acabou nio sendo atendida: nao
conceder ao Estado o poder de impor limites de precos para os combustiveis

(Martins, 1976, p. 293).

Vargas recebeu e aprovou as minutas da futura politica do petréleo. Faltava
ainda a aprovagio pela sessao plendria do CFCE. Os conselheiros foram con-
vocados para uma reuniio urgente e extraordindria, no final de abril de 1938,
realizada no Paldcio Itamaraty, para a avaliagio de um tépico designado como de
extrema importincia, cujo contetido lhes foi comunicado apenas quando a sessao
foi iniciada. Barbosa Carneiro determinou ao capitao Ibd Meirelles, delegado do
Estado-Maior e secretdrio da sessao, que fechasse as portas e guardasse as chaves.?
Apés quatro horas reunidos, os membros do CFCE aprovaram por unanimidade
uma politica que dava ao Estado amplo controle sobre o setor de petréleo. Houve,
contudo, posi¢des que mostraram que a unanimidade tinha sido acompanhada
de muitas davidas pelos conselheiros. O representante da Confederagio Rural declarou
que votava a favor do projeto apenas por causa da obstinagio do Estado-Maior.
O representante das Associagoes Comerciais declarou que nio viu “como nio ter
em conta’ o voto favordvel, pois o Estado-Maior tinha informado que a medida
era “absolutamente necessdria para a defesa nacional”, mas disse que ele era contra
porque “ndo acreditava que o Estado fosse capaz de realizar satisfatoriamente um
empreendimento econdémico” (Martins, 1976, p. 293-294). Em segundo lugar,
respondeu “de forma negativa, se seria possivel para o pais parar de consumir
o petréleo americano, sem que déssemos compensa¢io aos Estados Unidos”.

22. Oficio Reservado do CFCE n¢ 5.235, de 26 de marco de 1938 apud Martins, 1976, p. 292.
23. Meirelles, 1. J. Entrevista cedida no Rio de Janeiro, em agosto de 1970, a Martins (1976, p. 292-293).
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Especialmente no momento, acrescentou, em que o café brasileiro desfrutava de
privilégios no mercado americano (Martins, 1976, p. 293-294).

Uma aprovagio sem nenhuma restri¢io foi dada pelo representante dos
empresarios, o industrial Euvaldo Lodi, que manifestou que o Brasil “havia acabado
de transpor ‘um passo para a consolidagio de suas prerrogativas como uma nagio
livre e soberana™. Segundo ele, “O Brasil ‘comegou finalmente a despertar’™

(Martins, 1976, p. 294).

A reunido foi encerrada pelo capitdo Ibd Meirelles, que recolheu as c6pias
dos conselheiros e enviou os documentos, por intermédio de um oficial do Exército,
a0 Chefe da Casa Militar da Presidéncia, general Joao Pinto. Os documentos foram
levados em um avido militar para o balnedrio de Sao Lourengo, em Minas Gerais,
onde Vargas se encontrava, pelo general Géis Monteiro, chefe do Estado-Maior.*
Antes de assinar o decreto-lei, Vargas pediu ao general que lhe explicasse os prin-
cipais pontos da proposta. Apds conhecer os termos do documento, Vargas disse
a Gois Monteiro: “Assinarei de bom grado, se isso ¢ o que vocé realmente deseja”
(Wirth, 1973, p. 127). O general retornou ao Rio de Janeiro com o decreto assinado
por Vargas, em 29 de abril de 1938, e determinou a Barbosa Carneiro que levasse
pessoalmente o Decreto-Lei n® 395 para a publicagio no Didrio Oficial. Ele leu
a redagdo para garantir que nao havia erros e que nada tinha sido introduzido no
texto original.”> O decreto-lei foi publicado no dia 1° de maio, assinado por todos
0S ministros.

Na elaboragao do Decreto-Lei n® 395, o governo partiu do principio de que a chave
da industria do petréleo estd na refinagio, exista ou nio petréleo nacional; que
somente quem refina estd em condigdes de fixar os precos dos derivados; que o
mercado de 6leo bruto ¢ livre no mundo; que a industria de refino deve preceder a
descoberta do 6leo (Meirelles, 1951 apud Castro Filho, Dias e Lourenco Neto, s.d.).

Conforme o testemunho de Barbosa Carneiro (Martins, 1976, p. 294-295),
o embaixador dos Estados Unidos, Jefferson Caffery, comunicou ao Departa-
mento de Estado, em telegrama, trés dias antes da publicagiao do decreto por
Vargas, que o ministro das Relagoes Exteriores, Osvaldo Aranha, lhe informara,
confidencialmente, que a industria de refinacio de petréleo seria nacionalizada,
segundo decreto que jd se encontraria nas maos de Vargas para ser assinado, mas
que Aranha nio tinha mais informagdes sobre o assunto. Logo em seguida, Barbosa
Carneiro, que era diplomata de carreira, foi chamado ao gabinete de Aranha,
onde se encontrava também o embaixador norte-americano. Aranha lhe pediu

24. Meirelles, 1. ). Entrevista cedida no Rio de Janeiro, em agosto de 1970, a Martins (1976, p. 293).

25. Conforme entrevistas concedidas a Martins (1976, p. 294) por Barbosa Carneiro, em Genebra, Suica, em 1 de
julho de 1971, e por Soares Pereira, no Rio de Janeiro, em 5 de agosto de 1971 — este, um assessor do CFCE que
acompanhou Barbosa Carneiro a Imprensa Oficial. Observe-se que Dias e Quaglino (1993, p. 85) apontam Horta
Barbosa como o encarregado de levar o Decreto-Lei n® 395 para publicagdo no Diério Oficial.
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uma cépia da minuta de decreto. Barbosa Carneiro se recusou a entregar o docu-
mento, pois segundo ele somente com a autorizagao de Vargas poderia falar sobre
o assunto. O embaixador dos Estados Unidos informou-lhe que o Departamento
de Estado precisava conhecer os resultados da reuniio realizada no CFCE, mas
Barbosa Carneiro nio cedeu, afirmando que somente o faria com a autorizagao
do presidente da Republica.?

O Decreto-Lei n® 395, de 29 de abril de 1938, criou o CNDP, subordinado
diretamente ao presidente da Republica, e tornou o abastecimento nacional de
petréleo um servico de utilidade publica (Brasil, 1938a). Todas as atividades no
setor, isto é, a produgio, as instalagdes, a localizacio e a propriedade de capital
das empresas, as importagoes, as exportagoes, a implantagio de oleodutos, e o
comércio de petréleo e derivados teriam de se submeter as especificacoes e a apro-
vagio do CNP. Conceber a industria do petréleo como um servigo de utilidade
publica e sob controle do CNP era uma forma de instituir a inddstria do petréleo
no Brasil distante do modelo mundial monopolista e concentrador de capitais, de

acordo com Wirth (1973, p. 126).

O art. 3° do Decreto Lei n°® 395/1938 determinou a nacionalizagio da
inddstria de refinagao do petrdleo, ao fazer as empresas refinadoras as exigéncias
listadas a seguir.

1) Capital social constituido exclusivamente por brasileiras natos, em agoes
ordindrias nominativas. Em dezembro do mesmo ano, o Decreto-Lei
n° 961 modificou o art. 32 do Decreto-Lei n® 395, ao determinar como
redagdo: “I - capital social constituido exclusivamente por brasileiras
natos, em agbes nominativas’ (Brasil, 1938b, art. 19). Ao retirar a
determinagio de que fossem “ordindrias, nominativas” (Brasil, 1938a,
art. 3¢ inciso I, alterado), abriu a possibilidade de que poderiam ser
também preferenciais, como jd permitia a legislagado do pais sobre a
constitui¢io do capital das sociedades andonimas.”

2) Diregao e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos, com
participagio de empregados brasileiros, na proporcio estabelecida
pela legislagio. As empresas que exerciam a industria da refinagio do
petréleo, foi concedido o prazo de seis meses para se adaptarem a esse
novo regime. As empresas estrangeiras poderiam atuar somente em
importagdes e na distribuigao de derivados de petréleo.

26. Barbosa Carneiro, J. A. Entrevista concedida em Genebra, em 12 de julho de 1971, a Martins (1976, p. 294-295).
27. A respeito dessa alteragao, Wirth (1973, p. 126) faz a sequinte interpretacdo “Em face da ameaca de represalias,
admitir-se-ia um certo grau de propriedade estrangeira com referéncia a aces preferenciais e obrigacbes, mas a
direcdo e as acbes ordinarias teriam de estar nas maos de brasileiros natos. Em versdes posteriores, 0s estrangeiros
foram impedidos de adquirir acdes preferenciais porque — segundo a lei brasileira de sociedades anénimas —
os portadores dessas acoes poderiam adquirir direito a voto se, dentro de trés anos, ndo fossem pagos dividendos”.
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Pouco antes da promulgagio Decreto-Lei n° 395, o governo editou um decreto
em que aprofundava o dominio do Estado nas questées do petréleo, preparando a
base legal para a atuagio do CNP. O Decreto-Lei n° 366, de 11 de abril de 1938,
incorporou ao Cédigo de Minas um novo titulo, instituindo o regime das jazidas
de petréleo e gases naturais, inclusive os gases raros. No decreto, o governo Vargas
enunciava nao reconhecer “o dominio privado de particulares, como j4 instituido,
sobre jazidas de petrdleo e gases naturais” (Brasil, 1938¢, art. 96), que quando
descobertas passariam ao dominio dos estados ou da Unido (ANP, 2015, p. 57).
Trés anos depois, o Decreto-Lei n® 3.236, de 7 de maio de 1941, realizou mudangas
no regime legal das jazidas de petréleo e gases naturais do Decreto-Lei n® 3606,
aprofundando os controles governamentais sobre o setor de petréleo: i) foi adotado
um regime legal para a exploragao e a produgao de petréleo por exploradores pri-
vados, por meio de autorizagao de lavra pelo CNP, com o pagamento ao governo
federal de uma taxa de autorizagio e quota de 10% da produgio de petréleo
bruto, ou o valor correspondente em dinheiro; ii) as jazidas de petrdleo e gases
naturais passaram, sem excegio, a pertencer a Unido, contrariamente ao Decreto-Lei
n® 366, que concedia aos estados as jazidas que se achassem em terras de seu
dominio privado; e iii) foram anulados os manifestos e os registros das jazidas que
tivessem sido efetuados.

O setor privado nacional foi, portanto, amplamente favorecido pela protecio
contra a competi¢ao estrangeira. Martins (1976, p. 303) e Wirth (1973, p. 131-133)
comentam alguns projetos de refinarias nacionais que empresdrios e administra-
dores publicos procuraram implantar em 1938 e 1939. Roberto Simonsen, com
financiamento do Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa), avaliou implantar
uma refinaria em Sio Paulo, no valor de US$ 2 milhées (US$ 41,8 milhoes),?
que incluia um oleoduto até Santos, para produzir 6 mil barris/dia. A implantacio
da refinaria, planejada pela empresa suica Foster Wheeler, foi interrompida em
fins de 1940 devido ao inicio da Segunda Guerra. O interventor federal na Bahia,
Landulfo Alves, planejou a constru¢do de uma refinaria em seu estado, com a
mesma capacidade e custo que o projeto de Simonsen. Porém, o projeto nio
avancou, pois Horta Barbosa convenceu Landulfo Alves a desistir do investimento.
Surgiu, entao, outro projeto do banqueiro Drault Ernanny de Mello e Silva, do
Rio de Janeiro, em cooperagio com o estado da Bahia, mas que nao foi a frente.
No estado do Rio de Janeiro, o interventor Ernani do Amaral Peixoto negociou
com a firma Murray-Simonsen, com o advogado Santiago Dantas e com Euvaldo
Lodi a construgio de uma refinaria com capacidade de 4 mil barris. Outro projeto
era o do grupo Monteiro Aranha com o banqueiro Correia e Castro, em 1939,

28. Os valores nominais em délar dos Estados Unidos, nesta secdo e nas proximas, foram atualizados para valores com poder
aquisitivo de 2022 pelo Consumer Price Index (CPI), e inseridos entre parénteses apos os valores nominais originais. Disponivel
em: <https://www.minneapolisfed.org/about-us/monetary-policy/inflation-calculator/consumer-price-index-1913->.
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que planejavam construir uma refinaria com capacidade de 10 mil barris/dia, em
Niter6i.”? Para levar adiante os projetos, os empresdrios iriam enfrentar dois desafios:
levantar financiamentos no Export-Import Bank of the United States (Eximbank)
e suplantar os planos de estatizacdo de Horta Barbosa. Martins (1976, p. 303)
informa que Aranha tinha anunciado a Vargas, apés missao em Washington,
que o Eximbank prometera financiar projetos brasileiros de refinarias em até

US$ 50 milhoes (US$ 1,1 bilhdo a precos de 2022).

A dificuldade encontrada pela refinaria do estado do Rio de Janeiro, a seguir
comentada, reflete bem a forte barreira interposta entre os projetos e as fontes de
financiamento nos Estados Unidos. O planejamento da refinaria do Rio de Janeiro
foi realizado pela empresa de engenharia Foster Wheeler, nos Estados Unidos, calcu-
lada em US$ 1,6 milhdo (US$ 33,9 milhées, a precos de 2022). Foi solicitado
pela firma Murray-Simonsen empréstimo ao Eximbank, em marco de 1939, no
percentual de 40% daquele valor para a compra do equipamento. O Departamento
de Estado dos Estados Unidos apoiou a concessiao do financiamento, pois, se o
empréstimo nio atendia aos interesses das refinarias norte-americanas, pelo menos
o Brasil continuaria a adquirir petréleo bruto do pais para refinar internamente.
Porém, o Eximbank foi pressionado pelas companhias petroliferas, em particular
pela Standard Oil e pela Atlantic, a ndo conceder o financiamento; elas ameagaram
atuar junto ao Congresso dos Estados Unidos para limitar os recursos financeiros
globais do banco. Diante da pressiao, o Eximbank recuou na concessio do
empréstimo (Estados Unidos, 1939 apud Martins, 1976, p. 303).*° Conforme
o testemunho de Ibd Meirelles, o general Horta Barbosa, francamente favordvel
A estatizacdo, foi ainda mais fortemente contrdrio ao projeto da refinaria no Rio
de Janeiro quando ficou sabendo que o grupo brasileiro pretendia desenvolver
o projeto unicamente com o objetivo de revender a refinaria para o estado do
Rio de Janeiro pelo valor de US$ 2,7 milhées (US$ 57,2 milhées), portanto com

elevadissimo lucro.?!

A partir da nova realidade, as petroleiras estrangeiras esperavam mudar a
legislagao, com o apoio do ministro Oswaldo Aranha, que sugeriu que elas elabo-
rassem um memorando para ser entregue a Vargas. A Standard Oil comunicou ao
Departamento de Estado que, embora nao estivesse otimista, o apoio de Aranha
abria melhores perspectivas para que a politica recém-adotada fosse alterada, mas
a alternativa que julgou mais favordvel foi tentar nomear para a direcio do CNP
um dos advogados brasileiros da empresa (Martins, 1976, p. 296). O ministro

29. Conforme mensagens da embaixada norte-americana ao Departamento de Estado dos Estados Unidos de setembro
e outubro de 1939, citadas por Martins (1976, p. 303), e Despacho n¢ 1.927, de 20 de outubro de 1939, da embaixada
norte-americana ao Secretario de Estado dos Estados Unidos (Wirth, 1973, p. 132).

30. Estados Unidos. Departamento de Estado. Memorando de 19 de abril de 1939.

31. Meirelles, I. J. Entrevista concedida a Martins (1976, p. 305), no Rio de Janeiro, em agosto de 1970.
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Aranha também tentou, por duas vezes, transferir rapidamente Barbosa Carneiro
para um posto ao exterior, porque era considerado “o grande responsdvel pela
aprovagao da legislacao nacionalista’, mas nao conseguiu.®”

Tendo em vista as forcas contrdrias & nova politica, Barbosa Carneiro reuniu,
sigilosamente, a mesma comissao que havia estudado o problema antes de sua
apresentagao a CFCE, agora para redigir os estatutos do CNP. Em 28 de junho, o
plendrio da CFCE foi novamente convocado para uma sessao secreta, no préprio
Paldcio do Catete, para aprovar as minutas do estatuto. Sete dias depois, foi publicado
o Decreto-Lei n° 538, de 7 de julho de 1938, que em seu artigo 2° estabeleceu que
nio poderia exercer o cargo de presidente ou conselheiro qualquer pessoa que tenha
tido, durante os Gltimos cinco anos, interesses diretos ou indiretos dedicados a
empresas privadas, ou a pesquisa, a perfuracdo, a industrializaco ou ao comércio
de petréleo e seus derivados. A politica do petréleo ficou blindada contra aquele
tipo de interferéncia (Martins, 1976, p. 296).

O Decreto-Lei n® 538/1938 regulamentou a nacionalizagao da atividade
de refino e organizou o CND, com atribui¢ées amplas (art. 10), que inclufam: o
estabelecimento dos limites mdximo e minimo dos precos de venda dos produtos
refinados; a autorizagio para a instalagdo de refinarias e a fiscalizacdo de suas
operagoes financeiras; a organizagio de um servigo estatistico das operagdes de
abastecimento de petréleo bruto; a defini¢do e a execugio da politica do petréleo;
e o controle do abastecimento. O art. 13 do decreto também atribuiu ao CNP
atividades de pesquisa de jazidas de petréleo e gases naturais, bem como da lavra
e industrializacdo do petréleo e gis, “quando julgar conveniente”.

Diversos outros decretos-lei foram assinados em 1938 e nos anos seguintes
para estruturar o setor de petrdleo, de acordo com os controles estatais determinados
pelo Decreto-Lei n® 395/1938. Em 1939, o Decreto-Lei n® 1.369 transferiu do
DNPM para o CNP o pessoal técnico e administrativo, além de todos os mate-
riais de sondagem, aparelhos e materiais, a fim de que o novo érgao assumisse os
trabalhos de exploracio de petréleo. Em 29 de janeiro de 1940, o Decreto-Lei
n° 1.985, com extenso texto, estabeleceu o novo Cédigo de Minas de 1940.
Segundo seu art. 4°, “A jazida é bem imével, distinto e nio integrante do solo. A
propriedade da superficie abrangerd a do subsolo, na forma do direito comum,
nao incluida, porém, na propriedade as substincias minerais ou fésseis tteis
a industria” (Brasil, 1940). Para a realizagao de pesquisas minerais era necessdria a
autorizagio do governo federal (art. 5°), e o direito de pesquisar ou lavrar (produzir)
s6 poderia ser outorgado a brasileiros, pessoas naturais ou juridicas, constituidas
estas de s6cios ou acionistas brasileiros (art. 6°). Ficaram preservadas, portanto, as

grandes linhas do Cédigo de Minas de 1934.

32. Comunicado do representante da Standard Oil ao embaixador Caffery, em 25 de junho de 1938, apud Martins
(1976, p. 296).
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O controle militar da politica ficou claramente afirmado em dois dispositivos
do Decreto-Lei n° 538/1938. No pardgrafo 2° do art. 8°, definiu-se que:

Aos representantes dos ministérios da Guerra e da Marinha, isolada ou
conjuntamente, caberd o direito de, sem declaracio de motivos, recorrer, com efeito
suspensivo, para o presidente da Republica, de qualquer decisio do Conselho que
possa afetar a defesa ou a seguranga militar do pais (Brasil, 1938d).

E no art. 12 foi estabelecido que “Nenhum compromisso internacional que
afete o comércio ou a industria do petrdleo e seus subprodutos serd assumido pelo
governo sem a prévia audiéncia do CNP” (Brasil, 1938d).

O CNP era constituido de um conselho pleno e de trés divisoes, com atri-
bui¢des técnicas e administrativas. O conselho pleno, com poder deliberativo,
era formado pelo presidente e oito conselheiros, sendo seis indicados por minis-
térios, um representante da industria e um do comércio. Por sua vez, a Divisao
Técnica estava encarregada de trabalhos de pesquisa e extracio de petréleo; a
Divisio Econ6mica, das questdes de abastecimento, fiscalizagao e fixagao de
precos; e a Divisio Administrativa, da geréncia das atividades de organizagao

(Cohn, 1968, p. 58).

O CNP tinha autonomia financeira, e seus membros eram nomeados pelo
presidente da Republica. A regulacio da autonomia foi efetivada pelo Decreto-Lei
n° 1.143, de 9 de margo de 1939, que estabeleceu normas para a aplicagao dos
créditos concedidos ao CND, a comprovagio de despesas ¢ a admissao de pessoal.
Segundo o decreto:

os créditos orcamentdrios, especiais, extraordindrios e suplementares concedidos
a0 Conselho Nacional do Petréleo, apds registro pelo Tribunal de Contas, serao
postos no Banco do Brasil, por adiantamento, a disposicdo do presidente daquele
Conselho, para a sua livie movimentagao (Brasil, 1939, art. 19).

Em seguida, foi editado o Decreto n°® 4.071, de 12 de maio de 1939, que
impos condigoes rigidas para todos os interessados em desenvolver as atividades
de importagdo, exportagio e transporte de petroleo; construgao de oleodutos;
distribuicio e comércio de petrdleo bruto e seus derivados; e refinagao do petréleo
importado ou de produgao nacional. Todas essas atividades passaram a depender
de autorizagdo do CNP. As instrugées do decreto inclufam o petréleo bruto, as
gasolinas, o querosene, e os dleos minerais combustiveis e lubrificante simples,
compostos e emulsivos. Os interessados nessas atividades deveriam fornecer diversas
informagoes a0 CNP antes da obtengao das licengas. Para proteger a industria de
refinagio, o CNP iria fixar, para cada importador, sempre que julgasse conveniente,
as quotas que poderia importar dentro de prazos determinados, e a distribuicao
das quotas pelos diferentes pontos de entrada no pais. Para afastar a possibilidade
de que estrangeiros participassem do controle das refinarias, o Decreto-Lei
n° 4.071/1939 exigiu que, ao requerer ao CNP autorizacio para a instalagio de
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refinaria, os interessados deveriam constituir prova de que os acionistas eram
brasileiros natos, solteiros ou casados com brasileiros natos, ou, se casados com
estrangeiro, de que nio o eram sob o regime de comunhio de bens.

Como se afirmou, no se adotara, ainda, nas decisoes de 1938, o monopélio
estatal na exploracdo e na refinagao,” que somente viria a ocorrer em 1953, com
a criagao da Petrobras. Mas vdrias empresas privadas de exploragio de petréleo
foram fechadas pelo CNP, pois seus estatutos contrariavam o novo regime legal
do petréleo, incluindo empresas em que participava o escritor Monteiro Lobato.
Todas a concessoes existentes para explorar petrdleo e produzir derivados foram
examinadas para verificar se eram financeiramente vidveis e se o controle do capital e
a diregdo estavam em maos de brasileiros. A refinaria Ipiranga, a maior de todas —
nao obstante, com pequena produgio —, teve que se desfazer das a¢des com direito
a voto possuidas por argentinos e uruguaios (Wirth, 1985, p. 129). Monteiro
Lobato queixou-se, em carta, ao presidente Vargas, a0 denunciar as tentativas
do CNP de introduzir o monopdélio estatal no setor. Os termos do Decreto-Lei
n® 395 atingiram frontalmente as empresas estrangeiras, diante dos poderes
concedidos ao governo federal de fixar os pregos mdximos e minimos dos com-
bustiveis e de controlar todas as atividades relacionadas ao petréleo. A Standard
Oil foi forgada a vender, no prazo de seis meses, a pequena refinaria que havia
comegado a recondicionar em Sao Paulo. Com esse empreendimento, a empresa
norte-americana pretendia ter o sztus de direitos adquiridos no setor de refino.
No entanto, nio se tratava de uma refinaria completa, como uma comissio de
oficiais do Exército demonstrou em uma pericia, pois os investimentos seriam
de US$ 500 mil (US$ 10,4 milhées), enquanto a montagem de uma refinaria
completa exigia quase US$ 7 milhées (US$ 146 milhoes) (Martins, 1976, p. 296).
E quando foi finalmente descoberto petrdleo, no bairro de Lobato, no Recéncavo
Baiano, em Salvador, em 1939, Horta Barbosa assumiu o controle das operagoes
do DNPM e declarou o local como reserva de interesse nacional, encerrando dessa
forma as atividades dos descobridores originais de vestigios de petréleo naquela

localidade (Wirth, 1973, p. 130)

Mesmo sob forte regulagao do Estado, as atividades de exploragao de petréleo
e de refinacio continuavam abertas as empresas de capital nacional, por meio
da obtengio de autorizagoes e concessoes do CNP. Um exemplo de investidor
privado importante na exploragio de petréleo, no final da década de 1930, foi o
empresirio carioca Guilherme Guinle, fundador da Empresa Nacional de Investi-
gacoes Geoldgicas, que “financiou o primeiro levantamento geoldgico competente

33. As liderancas militares em torno do general Horta Barbosa planejavam realizar mudancas na legislacdo do CNP
recém-aprovado, com o objetivo de estabelecer a estatizacdo da refinacdo, posicéo que foi reforcada apds a visita que
Barbosa realizou a Argentina e ao Uruguai, em 1939, para verificar o funcionamento das refinarias estatais construidas
pelos governos dos dois paises (Wirth, 1973, p. 131; Martins, 1976, p. 301-302).
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no estado da Bahia”, a procura de formagées geoldgicas com indicios de existéncia
de petréleo, e instalou uma plataforma de perfuracio naquele estado (Barros,
1982 apud Wirth, 1985, p. 112).3* No periodo entre 1938 e 1950, foram concedidas
95 autorizagdes para a exploracio de petrdleo a empresdrios privados (Moura e

Carneiro, 1976, p. 213-224; Dias e Quaglino, 1993, p. 87).

Nao obstante a legislacio prever a possibilidade de o CNP atuar em ativi-
dades operacionais — como em trabalhos de pesquisa e busca de locais favordveis
a perfuracio de pogos, na producio de petréleo e no refino —, suas fungoes mais
importantes foram executadas na 4rea de decisoes de politicas de petréleo. Ou
seja, o 6rgao desenvolveu atividades de forma mais satisfatéria enquanto 6rgao
deliberativo, em contato direto com o presidente da Republica, do que enquanto
6rgao executivo nas fases de exploracio e produgao de petréleo. As atividades
operacionais — executadas por meio dos técnicos e dos equipamentos do DNPM —
foram prejudicadas por fatores como: inicio da Segunda Guerra Mundial; niimero
insuficiente de pessoal técnico; poucos equipamentos adequados; laboratérios mal
aparelhados; e baixa orientagao quanto 2 aplicagao dos recursos. Esses problemas,
herdados dos érgaos anteriormente dedicados a exploragoes, ocorreram, por
exemplo, nas perfuracoes realizadas no Acre, a partir de 1939, com equipamentos
inadequados, técnicas ineficientes e alto dispéndio de recursos (Cohn, 1968, p. 60).

O primeiro presidente do CNP foi o general Horta Barbosa, ¢ o vice-presidente
o engenheiro Fleury da Rocha, que dirigia a Divisdo Técnica. No inicio de 1939,
Horta Barbosa visitou o Uruguai e a Argentina, onde conheceu as experiéncias
desses paises na implantagio de refinarias estatais, que reforcaram suas ideias de
nao apenas nacionalizar, mas também estatizar o refino de petréleo. Uma grande
refinaria estatal contribuiria para a fixagio do prego dos derivados, assim como
produziria lucros a serem direcionados para a exploragio de petréleo. A refinaria
poderia ser abastecida por petrdleo importado — a exemplo do petréleo da Bolivia —
ou pelo petréleo que comegava a ser descoberto no Brasil — no bairro soteropolitano
de Lobato, em janeiro de 1939, nao obstante com produgao nio comercial, em
razdo dos baixos volumes, como se analisa na se¢io 8. As experiéncias que Horta
Barbosa teve naqueles dois paises sul-americanos, e no México, que ele também
visitou, convenceram-no da necessidade do controle do refino pelo Estado. Voltando
a0 Brasil, fez um longo relatério para Vargas, onde descreveu a vitdria da Argentina
na “luta contra poderosos interesses internacionais”, propds o intercimbio de
técnicos e de experiéncias com os demais pal’ses latino-americanos, e apresentou
seu maior objetivo: o estabelecimento do monopdlio estatal na refinagao (Horta
Barbosa, 1939 apud Martins, 1976, p. 302).% Para reforcar essa ideia, ele enviou

34. Barros, G. M. Guilherme Guinle, 1882-1960: ensaio biografico. Rio de Janeiro: Agir, 1982. 133 p.
35. Horta Barbosa, J. C. Relatdrio ao Presidente da Republica de sua viagem ao Prata. 1939.
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a Vargas dois projetos: um para estabelecer o sistema de prego tinico dos derivados
em todo o pais, por meio da institui¢do de um imposto tnico; e outro para a
criagio de uma refinaria estatal.

A adogio do imposto tinico favorecia a integragao nacional, por isso Vargas
aprovou o projeto, ap6s mais de um ano de discussoes, por meio do Decreto-Lei
n° 2.615, de 21 de setembro de 1940, que unificou os tributos sobre derivados
de petréleo, cuja competéncia se achava dispersa nas esferas federal, estadual e muni-
cipal, por meio de 35 taxas. A medida viabilizou a fixacio de pregos tnicos dos
derivados de petréleo em todo o territério nacional, porém os estados e os muni-
cipios reclamaram da perda de receitas. O imposto tnico foi implementado na
importagao por meio da criagio de uma tarifa sobre a importagio de combustiveis
e lubrificantes, com valores diferenciados segundo o tipo de combustivel — gasolina,
querosene ou 6leo lubrificante. Os combustiveis e os lubrificantes derivados de
petréleo nacional — cuja produ¢io comercial, relembramos, ainda nio existia —
seriam taxados com valores menores do imposto de consumo, para incentivar a
sua producio no pafs. Uma parte da arrecadagio dos impostos era destinada
a uma conta especial, o Fundo Rodovidrio dos Estados e Municipios, que em 1945
seria aperfeicoado, com a criagao do Fundo Rodovidrio Nacional (Cohn, 1968,
p. 61-62; AND, 2015, p. 63; Martins, 1976, p. 302).>° Em troca da protegio a
produgio nacional, Horta Barbosa sugeriu que as trés refinarias que operavam no
pais fossem estatizadas no periodo de dez anos. Ele nao acreditava que a iniciativa
privada fosse capaz de resolver a questao da producio de derivados em larga escala
para substituir as importagdes, tampouco de solucionar o problema do controle
dos precos dos derivados, que para ele s6 seria sanado com a construgio de uma
grande refinaria estatal.

Quanto a criagio de refinarias estatais, Martins (1976) chama aten¢ao para a
evolugao de Horta Barbosa em diregio a estatiza¢io: no memorando ao Estado-Maior,
de janeiro de 1938, ele admitia a participagio estrangeira minoritdria no refino;
no Decreto-Lei n® 395/1938, que criou o CND, a atividade foi atribuida exclusi-
vamente aos brasileiros; e, em 1939, ele propds o monopdélio estatal.’” O projeto
de estatizagio recebeu forte oposicio, especialmente de Valentim Bougas, porta-voz
das empresas norte-americanas e da iniciativa privada no Estado Novo, e secretdrio
do Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF), 6rgao do Ministério da
Fazenda que correspondia a extinta Comissio de Finangas do Senado, onde in-
teresses corporativos se expressavam. O CTEF foi criado em 1937 para realizar
estudos e propor medidas em questées monetdrias, financeiras, cambiais e de

divida publica (Bielschowsky, 2004, p. 254-256). O ministro da Fazenda também

36. Segundo Martins (1976) e Cohn (1968), a taxacdo dos combustiveis nacionais equivalia a 75% da taxacdo dos importados.

37. 0 monopdlio estatal da atividade de refino foi defendido por Horta Barbosa em sua Exposicdo de Motivos
n° 1.745, de 17 de julho de 1939, acompanhada da minuta de decreto (Wirth, 1973, p. 131; Martins, 1976, p. 302).



36 ‘ Petréleo em Aguas Profundas: uma histéria da evolucio
tecnoldgica da Petrobras na exploracdo e producdo no mar

se opunha 2 estatizagao. O presidente Vargas, como era sua caracteristica, con-
temporizou, e devolveu o projeto para mais estudos (Wirth, 1973, p. 134).

Em julho de 1941, o CNP submeteu a Vargas um projeto de resolugio em
que defendia mais uma vez o monopdlio estatal do refino, como meio de levantar,
com os lucros na venda de combustiveis, os recursos financeiros necessrios as
exploragdes de petrdleo. O CNP visava & construcio de duas refinarias, uma delas
em Salvador. O general Horta Barbosa, ao defender a medida, afirmou a Vargas que
as refinarias privadas e as pretendidas pelos interventores de alguns estados seriam
prejudiciais a coletividade. Vargas enviou a proposta para o Conselho de Seguranca
Nacional, que apoiou a sugestao; em seguida, ela foi enviada ao Departamento de
Administragao do Servigo Publico (DASP), que fez vérias restrigoes & proposta.
O projeto voltou, entao, a0 CNP para mais estudos, porém nio foi adiante, pois
as atengoes do 6rgao, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
voltaram-se para temas mais urgentes: o racionamento e a distribuicio de derivados

(Horta Barbosa, 1941 apud Martins, 1976, p. 305;*® ANP, 2015, p. 67).

Vargas nio interferiu nas negociagoes de Aranha nos Estados Unidos para a
obtengio de financiamento destinado as refinarias no Brasil, pois jd estava envolvido
em pesadas negociacoes com esse pais para a construgao da siderdrgica em Volta
Redonda, no estado do Rio de Janeiro, e nao iria criar mais uma dificuldade aos
interesses privados norte-americanos. A solugio do problema do aco era muito
mais urgente que a do petréleo, pelo menos naquele momento. A tendéncia de
Vargas de ndo apoiar a reivindicacio de estatizar o setor de refino ficou mais clara
quando ele enviou a proposta do general Horta Barbosa ao CTEF: o 6rgao apoiava
a iniciativa privada e o liberalismo econdémico, como era também a posi¢ao do

ministro da Fazenda (Martins, 1976, p. 304).

Em 1940, foi a vez da Standard Oil reagir a nova legislacao brasileira do
petréleo. A companhia encaminhou ao governo brasileiro um memorando con-
fidencial com a proposta de investir em todas as fases do negdcio do petréleo no
Brasil, desde que “se pudesse estabelecer uma sa base juridica’, que lhe permitisse
“administrar uma empresa com razodveis possibilidades de lucros proporcionais
aos riscos” (Wirth, 1973, p. 63). O general Horta Barbosa encaminhou oficio ao
general Géis Monteiro, chefe do Estado-Maior do Exército, no qual comunicava
a impossibilidade de se atender ao pleito da empresa diante da legislagao brasi-
leira para o setor. O Exército também reagiu & proposta, pois concordar com a
sugestao da Standard Oil significava abandonar a politica nacionalista, também
seguida pelos demais paises da América do Sul, e entregar dreas exploratdrias ao
controle estrangeiro. Em 18 de julho de 1941, Horta Barbosa enviou um oficio
ao presidente Vargas diante de nova tentativa da Standard Oil, com os mesmos

38. Horta Barbosa, J. C. Exposicdo de Motivos ne 2.664. Rio de Janeiro: CNP, 10 jul. 1941. (Exposicdo de motivos).
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objetivos da proposta anterior. A empresa pedia ao governo autorizagdo ampla
para pesquisar, extrair, transportar, refinar e dispor do petréleo obtido em suas
operagdes, e solicitava a concessao de grandes dreas para a exploragao de petréleo.
O pleito da Standard Oil fora levado pelo Ministério dos Transportes ao Conselho
de Seguranga Nacional. Horta Barbosa chegou a pedir demissio na carta, apés a
aparente tendéncia de Vargas em aprovar o pleito da Standard Oil, logo depois de
o Conselho de Seguranca Nacional se posicionar contrariamente a Dutra, ministro
da Guerra, que estava ao lado de Horta Barbosa. Vargas, para evitar conflitos dentro
do governo, e mestre em contemporizar, “dourou a versao dos fatos” (Moura e
Carneiro, 1976, p. 242), e afirmou ao chefe de gabinete do CNP, o major Ibd
Meirelles, que a carta nao fora escrita, a reunio do Conselho Nacional de Seguranga
nao fora realizada, e que o petréleo, afinal de contas, era motivo de preocupagio
do Exército (Wirth, 1973, p. 136). Em setembro de 1942 o ministro da Fazenda,
Artur de Sousa Costa, defendeu novamente outra proposta da Standard Oil, que
foi rebatida pelo general Horta Barbosa e pelo ministro da Guerra (Wirth, 1973,
p. 136; Cohn, 1968, p. 63-64).

As ofertas da Standard Oil de construgio de uma grande refinaria ocorreram
em vérias ocasides: 1936, 1940, 1941 e 1942, e todas tiveram posigao fortemente
contrdria do general Horta Barbosa (Wirth, 1973, p. 135-136). A partir de 1942,
passou a ficar mais dificil para o general defender a estatizagao, pois nao conse-
guira recursos financeiros para a constru¢ao da refinaria estatal, tampouco apoios
dentro do governo. Faltavam os necessdrios recursos do orcamento do governo
e em moeda estrangeira. Para a implantagio da sidertrgica de Volta Redonda, o
Brasil conseguiu financiamentos em moeda estrangeira em troca da remessa da
Forga Expediciondria a Itlia, na Segunda Guerra. Os grupos do setor privado,
como a Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp), e o ministro da
Fazenda conclamavam que faltavam ao Brasil capitais, conhecimentos técnicos e
administradores para implementar o projeto de uma grande refinaria. Eles passaram
a enxergar na associagao com as empresas estrangeiras uma dtima alternativa ao
monopdlio estatal, o qual passaram a ver com desconfianca, em razao de seus
custos elevados e pesos politicos. No I Congresso Brasileiro de Economia (CBE),
em 1943, promovido pela Associacio Comercial do Rio de Janeiro, os delegados,
chefiados por Roberto Simonsen, recomendaram que

deve ser recomendada aos poderes publicos a admissio da colaboragio, de maneira
nio preponderante, de capitais estrangeiros em empresas de mineragio, permitindo-se
a subscri¢io de acoes dessas empresas a pessoas fisicas estrangeiras ou entidades
juridicas brasileiras, ainda que nestas haja elementos estrangeiros; a administracéo,
todavia, deve ser confiada, na sua maioria, a brasileiros natos (CBE, 1946, p. 37

apud Cohn, 1968 p. 75).%

39. Congresso Brasileiro de Economia, 1., 1943, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: [s.n.], 1946, v. 2.
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Pediu-se ao governo a harmonizac¢io do Cddigo de Minas a Constitui¢io
(CBE, 1946, p. 37 apud Cohn, 1968, p. 75). O Clube de Engenharia reagiu
contra a proposta, com receio da diminuigao da soberania nacional perante o que
chamava de truste estrangeiro. Os componentes do clube queriam a estatizag¢ao

do setor de petrdleo (Wirth, 1973, p. 137; Sampaio, 1988, p. 18).

Com os opositores crescendo, Horta Barbosa sentiu que sua capacidade de
influenciar as decisoes estava declinando rapidamente, ao perder apoio politico
para realizar o projeto de construgao da refinaria estatal, mesmo tendo o apoio
da drea militar. Seu primo Barbosa Carneiro nio era mais o chefe do CFCE e
havia retornado a diplomacia. A Guerra Mundial aproximara o Brasil dos Estados
Unidos, resultando em uma estreita alianca politico-militar, e nessa condigio os
grandes grupos empresariais passaram a reivindicar junto a Vargas a possibilidade
de participar das vdrias fases da cadeia produtiva do petréleo, fato que desagradava o
general, adepto da estatizacio do setor. Além disso, o general G6is Monteiro tinha
se afastado do Estado-Maior. Em 30 de julho de 1943, Horta Barbosa renunciou a
presidéncia do CNP. Entre 1940 e 1942, ele havia recusado por trés vezes as pro-
postas da Standard Oil de mudanga na legislagao para a empresa estabelecer uma
refinaria no Brasil. Fleury da Rocha também se afastou do CNP um ano depois
(Martins, 1976, p. 306; ANP, 2015, p. 90). Os oponentes de Horta Barbosa
manifestaram satisfagdo com sua saida, conclamando que “a onda de xenofobia
estd quase desaparecida”, como escreveu um porta-voz do CTEE entidade favordvel
ao capital estrangeiro (Wirth, 1973, p. 137-138). Horta Barbosa foi substituido
pelo coronel Joao Carlos Barreto.

As duas proximas segoes interrompem o relato da evolucio da legislagao
sobre o petréleo no Brasil, do periodo varguista até a criagio da Petrobras, para
voltar ao inicio dos anos 1930 com a discussao de dois tdpicos que marcaram forte-
mente a histéria do petréleo no Brasil: os conflitos entre o escritor e empresdrio
Monteiro Lobato e os técnicos do governo dedicados as exploragoes de petrdleo,
e os embates envolvidos na primeira descoberta de petréleo no Brasil, ocorrida no
bairro de Lobato — nome que nio guarda relagao com o criador do Sitio do Pica-Pau

Amarelo —, em Salvador da Bahia.

7 MONTEIRO LOBATO E O “ESCANDALO DO PETROLEO”

Os embates entre técnicos do governo federal e Monteiro Lobato comecaram

ap6s o escritor se interessar, em 1931, em explorar petréleo no estado de Alagoas.

Tendo voltado dos Estados Unidos naquele ano “sonhando tornar-se o coronel
» 40

Drake brasileiro”,* (Wirth, 1973, p. 121), apés residir durante quatro anos naquele

40. Referéncia a Edwin Drake, descobridor de petréleo nos Estados Unidos, em 1859 (Wirth, 1973). Sobre Drake e o
inicio da exploracdo do petréleo nos Estados Unidos, ver o capitulo 1 do presente livro.
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pais como adido comercial do Brasil, Lobato quis replicar a experiéncia indus-
trial norte-americana no desenvolvimento da produgio de ferro, para estimular
a siderurgia, e na exploragao de petréleo. O escritor criou vérias empresas, entre as
quais, com sdcios, trés companhias de exploragio de petréleo: a Companhia
Petréleos do Brasil, em 1934, a Companhia Petréleo Nacional, em 1932, e a
Companhia Mattogrossense de Petréleo, em 1937, provavelmente para procurar
petréleo préximo da fronteira com a Bolivia, pais que jd descobrira hidrocarbonetos.
Apbs trés anos do inicio de suas atividades empresariais, sentindo-se limitado
pelas politicas centralizadoras para o petréleo adotadas pelo governo Vargas,
Lobato empenhou-se em combater na imprensa a atuagio dos 6rgaos governa-
mentais envolvidos nas exploracoes de petréleo. Segundo suas palavras, expressas
no livro-panfleto O Escindalo do Petréleo, de 1936, “o lema do departamento é
‘ndo tirar petréleo e nao deixar que o tirem’™” (Lobato, 1936, p. 35). Ele se referia
a0 DNPM, o 6rgao federal encarregado das exploragdes de petréleo. Lobato foi
um defensor intransigente da exploragio de petréleo pela iniciativa privada; opo-
sitor da presenga do Estado na atividade; e defensor da ideia de que havia uma
conspiragdo dos técnicos do governo e das empresas estrangeiras para impedir que
se encontrasse petrdleo no Brasil.

As atividades empresariais de Lobato iniciaram-se em 1931, quando ele se
tornou sécio do engenheiro Edson de Carvalho, que havia comegado, pouco
antes, a procurar petroleo na localidade de Riacho Doce, no estado de Alagoas.
Nenhum deles tinha experiéncia na atividade, e muito menos recursos finan-
ceiros, razao pela qual langaram companhias de petréleo para a venda de agoes
ao publico. Em Alagoas, Carvalho havia recebido autorizacio da Lei Estadual
n° 1.196, de junho de 1930, para explorar petréleo pelo prazo de dez anos. Nas
perfuragoes de pogos utilizava uma sonda emprestada pelo SGMB ao governo do
estado. Em 23 de marco de 1932, o engenheiro escreveu ao presidente Vargas
para anunciar a descoberta de “grandes lengéis de petréleo” (Moura e Carneiro,
1976, p. 177-178 e 275). O inusitado do andncio da descoberta era que Carvalho
nio encontrara nenhum poco de petréleo, mas fizera a afirmagio com base em um
aparelho supostamente indicador de petréleo trazido ao Brasil pelo seu inventor,
residente no México.

Em um retrospecto sobre as exploragoes de petréleo em Alagoas, verifica-se
que estas haviam come¢ado muito antes, em 1912, quando o gedlogo e mineralo-
gista alemao José Bach, naturalizado brasileiro, iniciou pesquisas nas rochas betu-
minosas da regido, entre Passo de Camaragibe, localidade ao norte de Maceid,
e Riacho Doce, bairro da capital alagoana. Depois de pesquisar na regido, Bach
anunciou que no local poderia ser explorado xisto betuminoso, e que se fossem
realizadas perfuracdes poderia ser encontrado petréleo, uma vez que, segundo
suas palavras, “a zona petrolifera se estende por sobre quase toda a regido litordnea
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de Alagoas e parte de Sergipe” (Bach, 1915 apud Moura e Carneiro 1976, p. 173-174).
Em 1915, Bach registrou em cartério que havia encontrado “extensas jazidas
petroliferas (...) e se dispoe a explorar, quer pelo derretimento de xisto betuminoso
ou pela perfuragao de pogos para extragio de dleo bruto e seus subprodutos”
(Bach, 1915 apud Moura e Carneiro, 1976, p. 173-174). Para explorar xisto e
petrdleo, Bach fundou com um sécio uma empresa, que chegou a produzir alguns
barris, em 1918. Porém, ocorreram conflitos com seu sécio, porque Bach nao
aceitou desistir de participar das pesquisas em busca de petréleo, em troca de
pagamentos que lhe teriam sido oferecidos. Em agosto de 1918, Bach pediu pro-
tegao ao chefe da policia de Alagoas, mas em 1° de dezembro “tombou abatido em
uma cilada” (Moura e Carneiro, 1976, p. 175). Décadas depois, o jornal O Globo
informou que Bach extraira 300 | de petréleo no municipio alagoano de Sao
Miguel dos Campos (Moura e Carneiro, 1976, p. 173-175). Na década seguinte,
de 1920 a 1927, a regido teve pogos perfurados pelo SGMB, mas nio foi encontrado
petréleo. Trés décadas depois, em Alagoas, a Petrobras descobriria petréleo nos
campos de Coqueiro Seco e Tabuleiro dos Martins, entre outros, conforme relatado
no capitulo 3 deste livro.

Depois dos acontecimentos envolvendo Bach, o estado voltaria as manchetes
dos jornais nos anos 1930, desta vez por conta das atividades de exploragao
de petréleo de Monteiro Lobato. Ele ¢ Edson de Carvalho, apés o precipitado
andncio das descobertas de petroleo, em 1932, decidiram organizar, em abril do
mesmo ano, o lancamento de agoes da Companhia Petréleo Nacional, sediada em
Sao Paulo, para levantar capitais junto ao publico para a exploragao de petréleo
nos estados de Alagoas e Sao Paulo. A controvérsia sobre a existéncia ou nao de
petréleo em Riacho Doce e os conflitos que entao explodiram na imprensa entre
o escritor e seu socio, de um lado, e os érgaos do governo, de outro, originaram-se
no fato de que o antincio das descobertas nao se baseara na descoberta efetiva de
uma jazida de petréleo, mas na utilizagio de um aparelho trazido ao Brasil por seu
criador, 0 mexicano conhecido por Doutor Romero, que convencera Monteiro
Lobato de sua eficicia. O escritor afirmou entdo que o aparelho “registra as vibragoes
peculiares ao petréleo e ao gds, localizando com absoluta precisio o ponto exato
em que a sondagem deve ser feita” (Lobato apud Moura e Carneiro, 1976, p. 180).*!
No aparelho, uma agulha se movia em um mostrador com graduacoes, e seria
capaz, segundo seu inventor, de indicar ndo s6 a existéncia de petréleo, mas também
as quantidades existentes no subsolo. Foi com base nessas suposi¢oes de desco-
bertas que Lobato divulgou um manifesto por ocasido do langamento da sua
companhia de petréleo, junto com outros sdcios.

41. Conforme registraram Moura e Carneiro, que vivenciaram os fatos, Lobato “estava hipnotizado pela imaginagao
de que um ‘'mar de petréleo’ bramia debaixo de nossos pés e que o aparelho Romero seria nossa salvagéo. Com isso,
tornou-se vitima de monstruoso conto-do-vigario” (Moura e Carneiro, 1976, p. 180).
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O diretor-geral do SGMB — o 6rgao do governo federal encarregado das
exploragoes de petrdleo —, Eusébio de Oliveira, reagiu ao antncio das descobertas
e declarou que nao acreditava “na existéncia de petréleo, na quantidade indicada,
na zona referida, nem na eficiéncia do aparelho do Sr. Romero, nem tampouco na
sinceridade dos que procuram organizar a sociedade comercial que pensa explorar
os tais lengodis de petréleo”.* O diretor do SGMB nio desacreditava do potencial
do estado de Alagoas em dispor de jazidas de petrdleo, porém seu objetivo era
realizar sondagens em outro local do estado, Ponta Verde. A partir dessa posi¢ao
do governo expressa pelo SGMB, o escritor entraria em seguidos conflitos com
o governo federal, com acusagdes de que os técnicos dos 6rgaos de exploracio de
petréleo defendiam os “trustes” internacionais — isto é, as grandes companhias
de petrdleo —, que queriam manter inexploradas as jazidas brasileiras de petrdleo.
A decepgio de Monteiro Lobato e Edson de Carvalho era maior porque seu
objetivo era ter a disposi¢do equipamentos e técnicos do governo federal para a

companbhia por eles criada (Cohn, 1968, p. 28).

Além disso, apds a negacdo da existéncia de petréleo em Riacho Doce pelo
6rgao do governo, a empresa de Monteiro Lobato tornou-se incapaz de atrair
acionistas para formar o capital necessdrio de 20 mil contos de réis. Um ano depois,
a quantia foi reduzida & metade, mas o empreendimento também nio conseguiu
levantar os fundos (Martins, 1976, p. 275). O prdprio governo de Alagoas en-
trou em conflito com o governo federal, apés uma avaliagao técnica do DNPM
(que substituiu 0 SGMB), em 1934, recomendar a devolu¢io da sonda que se
encontrava em Riacho Doce, com base em um relatério pessimista do érgao, que
analisou o local das pretensas descobertas. O governador exigiu do governo federal
a manutencio da sonda no local. Nio satisfeito, Lobato contratou uma firma
alema de geofisica para avaliar o local. A firma concluiu, contrariando os técnicos
do DNPM, que era “absolutamente petrolifera” a estrutura geolégica de Riacho
Doce (Moura e Carneiro, 1976, p. 188). Na Assembleia Legislativa de Alagoas
foram lancadas criticas contra o governo federal, além de repercussdes no Senado
Federal e na Camara dos Deputados (Moura e Carneiro, 1976, p. 187-188; AND,
2015, p. 47). Observe-se que alguns anos depois, o CNP iria contrariar as conclusoes
do DNPM, e apontaria alguns locais perto da capital do estado como dreas com
potencial petrolifero.

Em 21 de outubro de 1934, uma nova fonte de conflitos surgiu entre o
governo e Monteiro Lobato, quando o escritor e dois sécios lancaram em Sao Paulo,
na primeira pagina do jornal O Estado de S. Paulo, um manifesto para o aumento
de capital de outra empresa, a Companhia Petréleos do Brasil. O objetivo imediato
era realizar perfuracdes na localidade de Araqud, no municipio paulista de Piracicaba,

42. Segundo declaracdo de Eusébio de Oliveira ao jornal O Globo (Moura e Carneiro, 1976, p. 186).
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“conduzindo o pogo até 2.000 metros ou mais, se preciso for”, como se [é no
manifesto (Moura e Carneiro, 1976, p. 188 ¢ 190). O DNPM divulgou estudo
negando a possibilidade de existéncia de petréleo na localidade, resposta que
prejudicou o levantamento de recursos financeiros para a empresa. A reagao do
escritor foi atacar os técnicos do drgio nos jornais, com acusagoes de falsificagao
de conclusoes geoldgicas para impedir pesquisas das empresas nacionais, e de sub-
missao aos interesses das empresas estrangeiras que comercializavam combustiveis
no Brasil, pois essas tramavam, segundo ele, manter inexploradas as reservas de
petréleo brasileiras. Com a pressao aumentando na opinido publica, o governo se
sentiu na obriga¢ao de instituir uma Comissao de Inquérito para analisar e julgar os
fatos (Moura e Carneiro, 1976, p. 188-191; AND, 2015, p. 46-48; Cohn, 1968,
p. 19-38).

Lobato e seu sécio afirmavam, ainda, que as interpretagdbes do DNPM sobre
a impossibilidade de haver petréleo em Riacho Doce estavam fundamentadas
em opinides de técnicos estrangeiros que trabalhavam no érgao e que estariam
sabotando as tentativas dos empresdrios nacionais de encontrar petréleo. Entre os
técnicos estrangeiros destacava-se o geofisico norte-americano Mark Cyril Malamphy,
desde 1932 no SGMB, que trouxe processos sismicos para os métodos de trabalho
do 6rgao e treinou grande nimero de profissionais em seu trabalho de orientagio
de pesquisas da primeira equipe de geofisica do Brasil. Foi o inicio da aplicagio de
técnicas avancadas nas prospeccdes do subsolo e da utilizagio dos métodos geofi-
sicos magnéticos, sismicos, gravimétricos e elétricos (Costa, 2003; ANP, 2015,
p. 42-43 apud Marinho Junior, 1989). Também se destacou, desde 1934, o
gedlogo lituano Victor Oppenheim, que jd havia prestado servigos para a estatal
argentina YPF e para a Companhia Petréleo Nacional, em Alagoas, em 1933, ¢
que tinha apresentado relatério negativo a Edson de Carvalho sobre a existéncia de
petréleo em volumes considerdveis em Riacho Doce. Quando Edson de Carvalho
protestou pelo relatério negativo, o gedlogo teria respondido: “quero crer, entao,
que o senhor pretendia um relatério para vender agées” (Carvalho, 1958 apud
Cohn, 1968, p. 32).* Em dezembro de 1934, Oppenheim publicou o trabalho
Rochas Gondwinicas e Geologia do Petréleo no Brasil Meridional, com avaliagoes
negativas sobre a possibilidade da existéncia de petréleo na bacia do Parand e no ter-
ritério paulista. O estudo negou a possibilidade de haver petréleo no Sul do Brasil,
pois as rochas gondwanicas no Sul do pais nao eram geradoras de petréleo, da mesma
forma como também se posicionava o diretor do DNPM, Fleury da Rocha. As
conclusoes incomodaram intensamente Monteiro Lobato e outros empreendedores
privados, que buscavam petréleo em Sio Paulo, na localidade de Araqud, e nos
estados sulistas (Moura e Carneiro, 1976, p. 141; AND, 2015, p. 43).

43. Carvalho, E. O drama da descoberta de petrdleo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1958.
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Monteiro Lobato também criticou veementemente o Cédigo de Minas de
1934, que em seu entendimento defendia os interesses estrangeiros, pois impedia as
empresas nacionais de explorarem petréleo, e de levantarem capital ao subordinar
a operagao das companhias a0 DNPM. Os técnicos do DNPM tinham outra
visao. Viam a nova legislagio como capaz de assegurar a exploragao disciplinada
do subsolo por brasileiros. Lobato escreveu que o Cédigo de Minas e os buro-
cratizados servigos de perfuragao de pocos do governo nio deixavam as empresas
explorarem petréleo porque os agentes da companhia Standard Oil, com acesso
aos 6rgaos governamentais, espalhavam falsas informacoes de que o Brasil nao
tinha petréleo devido 4 falta de formagoes geoldgicas apropriadas e ainda dificul-
tavam a obtengdo de licengas para exploragoes de petréleo (Wirth, 1985, p. 129).
O escritor utilizou em carta a Getdlio a figura de um polvo, para representar a
Standard Oil, que segundo ele, “dispoe de recursos financeiros ilimitados, com
os quais destréi todos os concorrentes possiveis quando os defronta em igualdade

de condigoes”.*

O escritor viajou pelo Brasil combatendo a politica do governo e tentando
levantar recursos para suas empresas, mas nao obteve sucesso. Colocou sob sus-
peigao os técnicos do DNPM com seus artigos violentos nos jornais A Nagdo,
Correio da Noite, O Globo, A Manhi ¢ A Batalha. A opinido publica se mobilizava
para acompanhar na imprensa os desdobramentos dos conflitos suscitados por
Lobato (Dias e Quaglino, 1993, p. 80-81), que deixou de lado os complexos
aspectos técnicos e geoldgicos envolvidos nas exploracoes de petréleo e se fixou na
ideia da existéncia de uma conspiragdo entre elementos estrangeiros e dirigentes
brasileiros para evitar que se descobrisse petrdleo no Brasil (Wirth, 1973, p. 122).

Continuando com suas investidas contra o governo, o escritor enviou, em
1936, carta ao ministro da Agricultura, Odilon Braga, com a acusagio de que
Mark Melamphy e Victor Oppenheim eram agentes secretos da Standard Oil, e
que vendiam informagdes sobre a geologia do petréleo do pais no exterior. Contudo,
os trabalhos da Comissio de Inquérito que analisou as acusagoes inocentaram os
acusados, concluindo pelo comportamento estritamente técnico dos funciondrios
do DNPM (Cohn, 1968, p. 19-25). Naquele ano, no livio O Escindalo do Petréleo,
o escritor refutou as afirmacoes do relatério do ministro Braga, Bases para o
inquérito sobre o petréleo, que fornecia ao presidente da Republica dados importantes
para a conclusdo do inquérito sobre a situagao da exploracio de petrédleo no Brasil

(Cohn, 1968, p. 20; Lobato, 1936, p. 30, 32).

44, Lobato (1956, p. 170 e 183) — O livro foi publicado em 1956 na colecdo Obras completas de Monteiro Lobato,
pela Editora Brasiliense LTDA junto com outro trabalho do escritor originalmente lancado em 1931, Ferro: a solucdo
do problema siderdrgico do Brasil pelo processo Smith (Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1931). A edicdo de
1956 ¢ dividida em duas partes: a primeira contém o livro O Escdndalo do Petrdleo, a segunda traz artigos de Lobato
posteriores a 1936, cartas a Getulio Vargas, dentncia e inquérito policial contra Lobato e a sentenca condenatoria a
seis meses de prisdo, e o livro Ferro.
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No livro Monteiro Lobato defendia a posi¢ao de que o interesse das empresas
estrangeiras era manter o Brasil apenas como mercado consumidor; e os 6rgaos
publicos nao descobriam petréleo ou por incompeténcia ou por conivéncia com
as empresas. Para ele, o Cédigo de Minas teria sido elaborado por influéncia direta
das empresas estrangeiras (os trustes), porque “tranca de maneira mais absoluta
qualquer investigacao do subsolo...” (Lobato, 1936, p. 19). A lei seria responsével por
fechar as exploracoes das riquezas minerais do Brasil até que “todos os estudos
geofisicos do truste estejam completos; todas as estruturas petroliferas que lhe
convenham estejam adquiridas; a atual superproducio de petréleo esteja passada;
e haja para o truste interesse em abrir aqui novas fontes” (Lobato, 1936, p. 19).
Disse que o DNPM “falsea os resultados geoldgicos e geofisicos a fim de desanimar
as pesquisas promovidas pelas companhias nacionais” (Lobato, 1936, p. 20).
Em sua visdo sobre a falta de descobertas de petréleo no Brasil, o escritor chega a
afirmar que “...os trustes estrangeiros de petréleo querem manter-nos em escravidao
petrolifera...” (Lobato, 1936, p. 39). O ministro da Agricultura respondeu infor-
mando que Monteiro Lobato vinha tendo contatos com técnicos e companhias
estrangeiras, fato confirmado por pesquisas mais recentes sobre o escritor, apresen-
tadas no final deste capitulo.

Em sua andlise daquele periodo, Moura e Carneiro (1976) fizeram uma
severa avaliagdo das criticas que Monteiro Lobato fez aos 6rgaos encarregados das
exploragdes de petrdleo. Para eles, o escritor estava “terrivelmente desinformado sobre
as reais condicoes técnicas do problema no Brasil, e sistematicamente, cegamente
predisposto contra a interveng¢io do Estado no campo da economia” (Moura e

Carneiro, 1976, p. 97).

A imprensa, por sua vez, cobria os acontecimentos “por vezes de forma sensa-
cionalista e confusa ao tratar da questdo do petréleo brasileiro” (Dias e Quaglino,
1993, p. 80). A reunido de todos os acontecimentos, isto ¢, as investidas de Lobato
contra os 6rgaos governamentais; as reclamagoes de Oscar Cordeiro, que pedia ao
DNPM, em 1935, uma sonda para comecar exploragoes na localidade de Lobato,
em Salvador, sem ser atendido; a cobertura sensacionalista da imprensa sobre o
tema do petréleo; o clima politico tumultuado pela Revolu¢ao de 1930; e a pre-
senca forte das empresas estrangeiras no comércio de combustiveis,” tudo junto
multiplicava os setores da sociedade interessados na questao do petréleo, e em torno
de temas nacionalistas, como a obten¢io de independéncia em relagao a presenca
das firmas estrangeiras. Esse ponto era confirmado pelos fatos: a petroleira Standard
Qil tolhia as tentativas dos industriais brasileiros de obterem financiamentos
nos Estados Unidos para a construgio de refinarias (Martins, 1976, p. 280).

45. As importacoes de petréleo alcangaram, em 1938, 38 mil barris diarios, indicando crescimento explosivo, pois em
1929 tinham sido de 7 mil barris diarios (Moura e Carneiro, 1976, p. 225).
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A empresa jd havia garantido dreas para a futura exploracio de petréleo, acom-
panhando as orientagdes de gedlogos nacionais a respeito de dreas com potencial
petrolifero. Por intermédio de sua afiliada, a Companhia Geral de Petrdleo
Pan-Brasileira, havia realizado contratos de op¢ao de compra de 96 dreas (Moura
e Carneiro, 1976, p. 226). Com a entrada em vigor do Cédigo de Minas, os contratos
foram cancelados (Wirth, 1973, p. 117).

Era, portanto, “um turbilhio” o que ocorria nas discussdes em torno do setor
de petrdleo no Brasil, nas palavras de Dias e Quaglino (1993, p. 81). Os ataques
radicais de Monteiro Lobato, além de Oscar Cordeiro e seus scios na Bahia; as
duvidas colocadas na imprensa sobre a real capacidade do Estado de conduzir
exploragdes de petréleo; e aquela que para os funciondrios governamentais era a
mais inaceitdvel das acusagoes, a de que a burocracia do Estado estaria envolvida
em conspiragdes junto com interesses internacionais para impedir a descoberta de
petrdleo. Todos esses fatores contribuiram para preparar o caminho para as tomadas
de posigdes, em 1938, que iriam centralizar nas maos do governo a coordenagio
das atividades produtivas do setor do petréleo, com a criagio do CNP.

Em sua procura por petréleo, Monteiro Lobato fundou uma terceira empresa,
dessa vez no estado do Mato Grosso, em 1937, a Companhia Mattogrossense de
Petréleo, com sede em Sio Paulo. O local escolhido para iniciar perfuragoes ficava
na cidade de Porto Esperanca, no atual estado de Mato Grosso do Sul. O capital
inicial foi integralizado pelos principais s6cios, e para obter mais recursos o escritor
comegou a percorrer o pais, quando foi surpreendido pelo golpe que implantou
o Estado Novo, em 10 de novembro de 1937. O regime politico instaurado por
Vargas adotou dispositivos autoritdrios e uma nova Constitui¢io, que facilitaram
a intervencdo que os militares pediam no setor de petrédleo. Alguns meses depois,
Lobato enviou carta a Vargas em que afirmava que empresas como a dele, com
capitais investidos por cerca de 50 mil pequenos acionistas, seriam inviabilizadas
pela nova legislacdo. Na carta, ele criticou Fleury da Rocha de forma acerbada e,
sem medir as palavras, acusou-o de ser um “agente secreto dos poderes ocultos
hostis ao petréleo brasileiro dentro do oficialismo” (Azevedo, 1997, p. 294 apud
ANP, 2015, p. 77).% Ao solicitar a Vargas que estudasse a questdo com atengio,
ele afirmou: “Pelo amor de Deus, e do Brasil, nao preste sua mao generosa a mais
cruel e mesquinha obra de vinganga pessoal, disfarcada em sublime nacionalismo”
(Azevedo, 1997, p. 294 apud ANP, 2015, p. 77). Outras cartas se seguiriam, dirigidas
a Vargas e a outras autoridades, com dentncias de manobras consideradas por ele
como prejudiciais & economia brasileira.

Na visao dos érgaos governamentais do setor de petréleo, a empresa de Lobato
estava falida, e seu objetivo, na realidade, era que o Estado assumisse a empresa

46. Azevedo, C. L. Monteiro Lobato: furacdo na Botoctndia. Sao Paulo: Senac, 1997.
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para salvi-la da faléncia. O fato é que, em outra carta a Getilio, ele pediu que o
governo assumisse (encampasse, segundo suas palavras) a Companhia Mattogrossense
de Petrdleo e restituisse o dinheiro aos pequenos investidores que acreditaram
no empreendimento (Lobato, 1956, p. 174-175). Horta Barbosa, presidente do
CNBD, resistia a ideia de apoiar a empresa, pois via no episédio a prova da incapaci-
dade do capital privado de desenvolver o setor de petréleo no Brasil. O presidente
do CNP chegou a denunciar pressdes que vinha recebendo para regularizar a
situagdo da Companhia Mattogrossense, por meio de cartas andnimas e amea-
cadoras (Fonseca, 1955 apud AND, 2015, p. 78).”” Para Martins (1976, p. 278),
as tentativas de Lobato de levantar capital nao encontraram resposta nos circulos
empresariais de maior porte do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Entre os acionistas,
os administradores ou o conselho fiscal das diversas empresas que ele fundou ou
participou nio se encontra nenhum nome de empresirio importante.*®

Apés uma fiscalizagio severa do CNP, que declarou serem ilegais vdrias
companhias de explora¢ao de petréleo constituidas antes de 1938, incluindo algumas
em que Lobato era sdcio, o escritor enviou uma longa carta a Vargas, em 24 de
maio de 1940, acusando o general Horta Barbosa de “sonhar com o monopélio
estatal” (Lobato, 1940 apud Dias e Quaglino, 1993, p. 87) e o “Conselho Nacional
de Petréleo de retardar a criagio da grande estrutura petrolifera nacional e perseguir
sistematicamente as empresas nacionais; que assim procedendo, o Conselho Nacional
de Petréleo agia tnica e exclusivamente no interesse do truste Standard Royal
Dutch”.® Segundo ele, essas empresas pretendiam dominar a exploragio do petréleo
no pais, apds os empresdrios nacionais quebrarem. O general Horta Barbosa,
entdo presidente do CNP, escreveu cartaa Getdlio Vargas, em 22 de agosto de 1940,
em que contestou as acusacoes de Lobato, analisou todos os argumentos e acusou
o escritor de ter inventado “a férmula mdgica que resolveria todas as dificuldades
do Brasil” e uma “receita admirdvel” para suas empresas — “tudo se resumiria em
dar-lhe o que lhes falta: técnicos e dinheiro e isso justamente pelo governo que o

47. Fonseca, G. O que vocé sabe sobre o petroleo? Rio de Janeiro: Livraria Séo José, 1955.

48. Reproduz-se, a sequir, nota de rodapé em Martins (1976, p. 278-279), sobre um periodo anterior da vida de Monteiro
Lobato, quando ele morou nos Estados Unidos: “E possivel que a personalidade de Monteiro Lobato tenha contribuido
em parte para a reserva daqueles que poderiam investir, assim como contribuiu para o agravamento do conflito com os
técnicos. Monteiro Lobato tinha algum prestigio em Sao Paulo, que era devido mais a sua condicdo de escritor do que de
empreendedor. Seuinteresse pelo petréleo provavelmente nasceu nofinal dos anos 1920, quando ele era o adido comercial
[do Brasil] nos Estados Unidos. A partir desse momento, ha um pequeno episddio pouco claro de sua vida. Lobato teria se
aventurado a especular na Bolsa de Nova lorque, precisamente na véspera do craque de 1929.Afim de levantar o dinheiro
utilizado, que ndo Ihe pertencia, foi obrigado a se livrar das acGes e do controle da que viria a se tornar uma das maiores
editoras do Brasil” (Octalles Marcondes, proprietério da Companhia Editora Nacional, em entrevista a Luciano Martins,
Rio de Janeiro, novembro de 1964). A investigacéo realizada mais tarde em um de seus empreendimentos revelara a
existéncia de irregularidades financeiras evidentes, segundo Parecer do Consultor Geral da Republica no recurso da
Companhia Mattogrossense de Petréleo (Conselho Nacional do Petréleo, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1941).

49. Lobato, apud Um nacionalista... (2009).
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missivista afirma nio possuir recursos para tal” (Horta Barbosa, 1940 apud ANP,
2015, p. 79).°° Barbosa apontou a falta de solidez dos argumentos de Lobato e
de seus sdcios na tentativa de criar empresas de petréleo, e informou que o 6rgao
estava apenas cumprindo a lei — isto é, se as empresas se organizassem segundo as
novas regras, poderiam continuar a operar (Victor, 1993, p. 105-106).

Horta Barbosa solicitou ao Tribunal de Seguranca Nacional, em 17 de
dezembro de 1940, a abertura de um inquérito contra Lobato em um processo
por caltinia, no qual o escritor foi denunciado por injtria ao presidente da Republica
e aos 6rgaos da administragao federal. Em 6 de janeiro de 1941, o presidente do
tribunal solicitou ao chefe de Policia de Sao Paulo a abertura de inquérito para
apuracio do crime contra Monteiro Lobato. Este, ao depor, afirmou

que escreveu ao general Gées Monteiro outra carta, em que tachou o Sr. Presidente
da Republica de displicente, porque nao tomava, em relagio ao petréleo, as medidas
reclamadas pelo declarante, como sendo as que melhor consultavam os interesses
nacionais, com a presteza que o declarante desejava (Lobato apud Paulo Filho, s.d.).

No dia 27 de janeiro de 1941 a Superintendéncia de Seguranca Politica e
Social de Sao Paulo realizou buscas no escritério de Monteiro Lobato. O inquérito
foi concluido cinco dias depois, em 1° de fevereiro. Em margo, ele solicitou um
passaporte para a Argentina para tratar da publicagao de seus livros, fato que foi
interpretado pela policia como intengao de sair do pais; por isso, em 18 de mar¢o
de 1941, sua prisao preventiva na Casa de Detencio de Sao Paulo foi decretada
pelo Tribunal de Seguranga Nacional (Lobato, 1956, p. 193). O julgamento ocorreu
no dia 8 de abril de 1941, tendo Lobato sido inocentado, com o reconhecimento do
livre exercicio do direito de critica e a auséncia dos elementos materiais e morais
do crime de injdria ao presidente da Republica. Mas o juiz que o inocentou en-
caminhou o caso para o julgamento do Tribunal Pleno, que reformou a sentenga
por votos uninimes e condenou Lobato a pena de seis meses de prisao, em 20 de
maio de 1941. O escritor nao precisou cumprir a pena por completo, pois rece-
beu indulto de Vargas, em decreto de 17 de junho. Ficou preso por trés meses,
sendo solto em 20 de junho de 1941, mas Vargas imp6s censura total a Lobato,

com proibi¢ao de dar entrevistas até mar¢o de 1945, e os jornais nao puderam dar
noticia do fato (Um nacionalista..., 2009; Em defesa..., 2022).

Antes da condenagao, Lobato tinha voltado a carga, no més de abril de 1941,
com agressividade ainda maior. No dia 19 do més, dia do aniversirio de Getulio
Vargas, escreveu uma carta ao presidente para “dar-lhe um presente”, que con-
sistia na sugestdo de que o presidente do CNP, Horta Barbosa, e os demais
membros que o compoem fossem “empregados como combustivel nas fornalhas

50. FGV/CPDOC, Arquivo Horta Barbosa, Dossié HB pet. 1936.09.16. Ver também Dias e Quaglino (1993, p. 87-88) e
a nota de rodapé n° 59 em Cohn (1968, p. 67) sobre a bibliografia complementar que trata das empresas de Lobato.
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das sondas... Para mover as mdquinas por uns dois ou trés dias”. E concluiu:
q

“Esperando que o Sr. Presidente tome na devida consideragao a minha proposta —

e aceite como o meu presente de anos, subscrevo-me” (Lobato, 1956, p. 199-200).

Informagoes recentes sobre Monteiro Lobato revelaram a existéncia de um
conjunto de cartas, trocadas entre o escritor e um engenheiro de petréleo suigo,
que ficaram guardadas durantes mais de setenta anos pela familia brasileira do
engenheiro. As cartas foram entregues em 2002 a pesquisadora da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) Katia Chiaradia, e constituiram a base para sua
tese de doutorado (Chiaradia, 2016).%!

A anilise das cartas mostrou que Lobato tornou-se correspondente e amigo
do engenheiro de petréleo Karl Werner Frankie, suico que passou a viver no Brasil,
a partir de 1920, tendo mudado seu nome para Charley Frankie. Sabe-se hoje,
por meio de 91 cartas que Charley Frankie recebeu de Lobato, e de 39 c6pias
em carbono das cartas que o engenheiro remeteu ao escritor, entre 1934-1937,
que Lobato planejava se associar 2 empresa alema Piepmeyer, para a qual Frankie
trabalhava como representante técnico (Chiaradia, 2016; Lauretti, 2016). As cartas
teriam papel importante quando Lobato escreveu O Escindalo do Petréleo, de
1936, € O Poco do Visconde, de 1937 (Chiaradia, 2019). O escritor criticava
asperamente a interferéncia de empresas americanas na exploragao do petréleo no
Brasil, mas queria utilizar capital da empresa alema em empreendimentos na drea
de petrdleo (Bortoloti, 2010).

Em uma das cartas, de 1935, Lobato informou que procurava se associar
a companhia Piepmeyer, com sede na Alemanha, para garantir financiamento e
tecnologia as suas iniciativas no pais. Seu objetivo era “querer dar a Sao Paulo a
primazia da montagem, com o financiamento alemao, da industria petrolifera no
Brasil” (Lobato, 1935 apud Chiaradia, 2016, p. 268). O escritor tentou montar
com Frankie e com o alemio J. W. Winter, também da empresa Piepmeyer, uma
empresa de exploragao, a Companhia de Petrdleo Limitada, por meio da obtengao
de financiamento da Piepmeyer para perfuragoes, e uma refinaria. (Chiaradia,
2016; Bortoloti, 2010).

As cartas mostram que Lobato e Charley Frankie falavam de petréleo, poder e
literatura (Lauretti, 2016). Os dois se preocupavam com o fato de engenheiros ligados
a4 empresa norte-americana Standard Oil afirmarem nio haver petrleo no Brasil.

51. As cartas chegaram as méos da pesquisadora Chiaradia quando ela lecionava em uma escola da cidade de
Holambra, em Sao Paulo, entregues por um aluno, bisneto do engenheiro de petréleo que se correspondia com Lobato
(Lauretti, 2016).
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Em uma das cartas a Frankie, de 7 de junho de 1936, Lobato disse: “Nao podemos
acusar a Standard. Sabemos que no fundo de tudo estd o Octopus,”* mas, em vez
de falar em Standard, temos de dizer ‘os Interesses Ocultos™ (Lobato, 1936 apud
Chiaradia, 2016, p. 331).

Nio obstante a defesa ferrenha das empresas nacionais, Monteiro Lobato
nio tinha restrigoes fortes ao capital estrangeiro. O reconhecimento da necessidade
da cooperacio ficou claramente demonstrado no livro O Escdndalo do Petrdleo, no
qual afirmou que reconhecia a “incapacidade” brasileira de “fazer qualquer coisa
sem recurso ao estrangeiro, a ciéncia estrangeira, a técnica estrangeira, a experiéncia
estrangeira, ao capital estrangeiro, ao material estrangeiro” (Lobato, 1936, p. 39),
Contudo, era mais favordvel a exploragio do petréleo no Brasil por empresas
nacionais e abertamente contrdrio 2 estatizagio do setor de petréleo, isto é, a
exploragio direta pelo Estado. Nao poderia realmente apoiar a estatizagao, pois
sua luta era contra a rigida legislagio dos Cddigos de Minas de 1934 ¢ 1940 ¢ a
criacio do CNP, em 1938, e contra as tentativas de estatizacio do setor de refino
pelo general Horta Barbosa.

Monteiro Lobato é considerado o criador do slogan O Petrdleo é Nosso,
quando concedeu a dltima entrevista em sua vida, a rddio Record de Sao Paulo

no dia 2 de julho de 1948 (Russo Junior, 2014).

8 A PRIMEIRA DESCOBERTA DE PETROLEO: BAIRRO DE LOBATO, SALVADOR

Pouco antes da criagio do CNDP, o DNPM havia retomado, em 1937, a procura
por petréleo na Bahia. O reinicio das perfuragoes estd diretamente relacionado a
um fato singular, cujo desenrolar acabou por envolver os 6rgaos do governo em
novas e acirradas discussoes na imprensa com interessados em explorar petrdleo.
O que viria a se transformar em intransigentes contendas entre o setor privado e o
governo tem antecedentes em 1930, envolvendo o engenheiro agronomo baiano
Manoel Indcio Bastos, funciondrio publico estadual, estudioso amador de geologia
e voltado a pesquisas préprias a procura de minerais.

Bastos verificou que os moradores de Lobato, nos arredores de Salvador, ao
lado da bafa de Itapagipe, no Reconcavo Baiano — onde existe a rua Lobato, em
homenagem ao dono de engenho Francisco Rodrigues Lobato —, utilizavam em suas
lamparinas, como material combustivel na iluminagio de suas pequenas casas, uma
lama de cor escura, oleosa, encontrada na superficie do solo de um manguezal da
regido. Depois de retirar vdrias amostras por meio de pequenas cisternas no solo,

52. Octopus: espécie de polvo, cujo corpo mole permite mudar rapidamente sua forma, permitindo que se esconda
em pequenas brechas. Era usado nas primeiras décadas do século XX, na América Latina, pela imprensa nacionalista,
como uma alegoria para simbolizar as companhias de petréleo estrangeiras. O simbolo do octopus foi usada por Lobato
em suas correspondéncias para denunciar a empresa de petréleo Standard Oil, que segundo ele se disfarcava em 6rgaos
governamentais para impedir que as empresas brasileiras encontrassem petrdleo (Wirth, 1985, p. 128-129; Lauretti, 2016).
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Bastos concluiu que havia descoberto petréleo. Nos meses seguintes, realizou
diversas tentativas para convencer pessoas influentes em Salvador de que tinha
descoberto petréleo, mas nao foi ouvido. Desiludido em Salvador, viajou, em
busca de apoio, para o Rio de Janeiro, onde conseguiu ser recebido pelo presidente
Vargas, em 10 de julho de 1932, quando lhe entregou um relatério sobre a descoberta
em Lobato. O documento foi encaminhado ao SGMB, mas nio obteve resposta,
ou por ter-se extraviado, ou por nao ter sido analisado devido a falta de informagoes
mais consistentes. Bastos nio desistiu: em 1932-1933, solicitou a um professor
da Escola Politécnica da Bahia que analisasse amostras da substancia oleosa. A
andlise concluiu que era petréleo. Em busca de apoio para realizar exploragoes,
que envolvia a obten¢io de uma sonda e seu deslocamento até o local, comunicou
sua descoberta ao presidente da Bolsa de Mercadorias da Bahia, Oscar Cordeiro.
Este, ao ir a Lobato e verificar a substincia oleosa que 14 havia, também concluiu
que era petréleo. Entusiasmado com o que vira, notificou a imprensa local sobre
a descoberta, que foi noticiada também pelos principais jornais do Rio de Janeiro,
em 2 de margo de 1933. Cordeiro e Bastos resolveram criar uma empresa para
levar adiante a exploragao, e registraram em cartério uma sociedade para explorar
as jazidas. Em junho de 1933, Cordeiro enviou amostras ao SGMB. O érgao,
contudo, foi inconclusivo nas andlises e solicitou maior ndmero de amostras.
Seguiram-se negativas de gedlogos do 6rgao, com o apoio do ministro da Agricultura,
Juarez Tavora, e de seu sucessor, Odilon Braga, que asseveravam a impossibilidade
geoldgica de haver petréleo em quantidades comerciais naquele local. Um
dos gedlogos, Oppenheim, escreveu em relatério sobre a regido de Lobato que “do
ponto de vista da geologia de petréleo é positivamente desfavordvel a presenca
de hidrocarbonetos. O conjunto geotectdnico desse local é absolutamente negativo”
(Chiaradia, 2019), e chegou a afirmar que o 6leo encontrado nao era natural do
local, e que poderia ter sido injetado, ou ter como origem antigos depdsitos de
petréleo operados pela Companhia do Porto da Bahia, nao muito distantes
de Lobato (Moura e Carneiro, 1976, p. 191-200; Cohn, 1968, p. 25).

Contudo, nem todos no DNPM — érgao sucessor do SGMB, a partir de
1934 — endossavam os relatérios sobre a impossibilidade de existéncia de petréleo
em Lobato. Em 1935 e 1936, outros técnicos comegaram a dar seus testemunhos
sobre o fato, sugerindo que estudos mais aprofundados deveriam ser realizados,
com andlises estruturais de todo o Reconcavo Baiano, com o objetivo de localizar
pontos favordveis para perfuracoes de pogos. Um dos técnicos que estavam abragando
a causa de Cordeiro e Bastos foi o quimico baiano Silvio Frées Abreu. Junto com
o gedlogo Glycon de Paiva e o engenheiro Irnack Carvalho do Amaral, ambos do
DNPM, Abreu viaja para Salvador, com o apoio financeiro do banqueiro carioca
Guilherme Guinle. Os trés técnicos formam uma comissio com o propdsito de
estudar mais profundamente a geologia no entorno de Lobato e delinear um
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plano exploratério para o Reconcavo Baiano. Como resultado de suas avaliacoes,
publicaram o documento Contribuicoes para a geologia do petrileo no Recéncavo,
onde foram aventadas duas hipdteses para o petréleo de Lobato, que invertiam as
opinides técnicas que condenavam as opinides de Cordeiro e Bastos: i) o 6leo seria
proveniente de rochas profundas, subindo verticalmente através de fissuras ou
falhas; ou ii) proviria de rochas-reservatério aflorantes (Dias e Quaglino, 1993,
p. 78). Dadas as hipdteses, sugeriram pesquisas em busca de petréleo, confiando
mais no indicativo de existéncia de 6leo em “horizontes profundos diferentes
daqueles que artificialmente aflora”, nao obstante nio conseguirem “alinhavar
com clareza um esquema geoestrutural do Reconcavo” (Moura e Carneiro, 1976,
p. 200-209). Inseguros sobre a profundidade das rochas na regido do Reconcavo
Baiano, os membros do grupo sugeriram em seu plano de pesquisas que iriam
necessitar de recursos técnicos e financeiros, e estudos geofisicos preliminares para
determinar a espessura dos sedimentos em doze locais do Reconcavo Baiano,
para esclarecer a hipétese de existéncia em profundidade de extratos petroliferos,
deixando para fase posterior estudos de geologia de superficie. A espessura das
rochas sedimentares do Reconcavo Baiano era, entéo, estimada em apenas 200 m.
O grupo sugeriu a realiza¢do de pequenas sondagens. O DNPM realizou estudos
geofisicos, porém nao chegou a definir a espessura dos sedimentos pela sismica,
devido ao alto valor que deveria ser despendido se fossem feitos levantamentos
sismicos nos doze pontos designados (Moura e Carneiro, 1976, p. 211). Ademais,
o 6rgao se negou a realizar sondagens, amparado nas opiniées de seus técnicos,
e em razio do alto preco das mobilizacdes de equipamentos para o local, numa
época em que estava diminuindo suas atividades de exploragio (Dias e Quaglino,
1993, p. 76). Em fins de 1937, a posi¢ao contrdria dos trés técnicos comegava a ser
aceita também por outros membros do DNPM e por especialistas nao pertencentes
a0 6rgao. Cordeiro reagiu pelos jornais, solicitando a realizagao de sondagens
profundas. Monteiro Lobato jd o apoiava naquele momento.

A pregagio de Cordeiro chegou ao conhecimento da Comissao de Inquérito
sobre 0 DNPM, e o geblogo Odorico de Albuquerque, um dos membros da
comissio, ao adotar sua causa, “coagiu 0 DNPM a arcar com a decisio de perfurar,
quanto menos para resolver duvidas e, & pressio da opinido publica, contrapor
fatos” (Moura e Carneiro, 1976, p. 211). Em 1937, Avelino Indcio de Oliveira,
em exercicio na Diretoria-Geral do DNPM, sem esperar a conclusio dos estudos
sobre a geologia do Reconcavo Baiano e de Lobato, decidiu perfurar a regido, e
afirmou: “vou tentar extirpar esse tumor” (Moura e Carneiro, 1976, p. 211). Isto
é, desejava terminar os ataques que 0 DNPM estava recebendo por nio autorizar
sondagens no local onde o petrdleo aparecia. Decidiu realizar a perfuragio de um
pogo, para confirmar que o petrdleo presente na superficie representava a existéncia,
no subsolo, de jazidas comerciais, ou, ao contrdrio, para demonstrar, de uma vez
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por todas, que o petréleo de Lobato nio representava jazidas em quantidades a
serem exploradas comercialmente. Em seguida, enviou a Bahia o chefe do servico
de perfuragao, Bardout Dutra, que escolheu uma sonda com capacidade de per-
furar 200 m. O entao chefe da 4rea de geofisica, Irnack Carvalho do Amaral, foi
encarregado de definir o local da perfura¢io em Lobato. A primeira sondagem, de
n° 153, comegou em 17 de agosto de 1937, mas foi interrompida aos 22,42 m,
devido a um acidente. A sonda foi deslocada para realizar o furo n® 153-A, entre
23 de agosto de 1937 € 29 de marco de 1938, que tocou no cristalino aos 71,23 m.>
Avelino mandou buscar, no Parand, uma sonda rotatéria Calix Davis, com capa-
cidade de perfurar 600 m, para realizar sondagem mais profunda. A sondagem
n® 163 foi iniciada em 29 de julho de 1938 ¢, em 21 de janeiro de 1939, com
a profundidade de 210 m, o 6leo correu pela tubulagio, marcando a descoberta
da primeira jazida de petréleo no Brasil (Moura e Carneiro, 1976, p. 211-212).

O pogo que descobriu petréleo produziu, de 23 de janeiro a 1° de fevereiro
de 1939, cerca de 110 litros por dia, ou o total de 1 mil litros. Foram enviados
600 litros para o laboratério do DNPM e distribuidos 400 litros para a populagao
que acorria ao local. A noticia foi assim registrada no didrio de Vargas, no dia 24
de janeiro de 1939: “Foi descoberto petréleo na Bahia. Esta é a grande noticia
do dia. Seguiram funciondrios conhecedores da matéria para verificar” (Vargas,
1995, apud AND, 2015, p. 71).>* Ao todo, foram perfurados dezessete pogos em
Lobato, que acabaram se revelando secos ou nao comerciais devido a baixa produgio:
em todo o ano de 1941 foram produzidos 2.216 barris, e em 1942, 261 barris,
isto é, menos de um barril/dia (ANP, 2015, p. 74).

No intervalo entre a decisao de perfurar e a descoberta, o pais jd dispunha de
nova legislagdo para o petréleo, nacionalista, e de novo 6rgao, o CND, presidido
pelo general Horta Barbosa (Moura e Carneiro, 1976, p. 211-212; Luz, 2010).
Com a nova legislagao, os funciondrios ¢ o material de pesquisa e de producio
de petréleo foram transferidos do DNPM para o CNP. A época, estavam sendo
conduzidas pesquisas em busca de petréleo nas localidades de Moa (Acre), Monte
Alegre (Pard), Bongi (Pernambuco), Ponta Verde (Alagoas), Lobato e Camagari
(Bahia) (ANP, 2015, p. 71).

Mesmo nao resultando em descoberta comercial, a drea em torno de Lobato
foi transformada pelo governo federal em drea petrolifera, e nacionalizada para
efeito de continuidade das exploragoes. Horta Barbosa incluiu as exploracoes no
Reconcavo Baiano e em todas as demais dreas com potencial petrolifero do pais na
jurisdi¢ao do CNP. Vargas aceitou a proposta do conselho (Dias e Quaglino, 1993,
p. 76-112; AND 2015, p. 72) e assinou o Decreto n° 3.701, de 8 de fevereiro de 1939,

53. Rochas cristalinas sao constituidas por minerais cristalinos. Sdo em principio mais duras e mais dificeis de ser perfuradas.
54, Vargas, Getlio. Didrio. Séo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: FGY, 1995. Apresentacdo de Celina Vargas do Amaral Peixoto.
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que transformou em reserva petrolifera nacional a 4rea ao redor do poco n° 163
do bairro de Lobato. O decreto estabelecia também que, dentro dessa drea, nao
seriam concedidas autorizagdes de pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gases
naturais, ou seja, foram proibidas atividades de exploracio por empresirios (Dias

e Quaglino, 1993, p. 87).

O impacto do decreto sobre a iniciativa privada foi arrasador, em especial
sobre o empresdrio Oscar Cordeiro, que fez um depoimento amargo sobre suas
descobertas em Lobato:

O prémio que tive pela imensa trabalheira de anos de luta para a abertura
do primeiro poco de petréleo no Brasil foi o decreto do Sr. Getdlio Vargas
nacionalizando as minas do Lobato, sem a menor indenizagio, nem sequer das
despesas que fiz durante tanto tempo para que o Brasil tivesse petréleo. E fui corrido
do Lobato! Fui expulso do meu campo! E como nio encontrassem fundamento
para me submeter ao Tribunal de Seguranca, o governo demitiu-me da presidéncia
da Bolsa de Mercadorias, institui¢io por mim fundada e da qual fui organizador e
o presidente durante doze anos. E, depois de arrancarem todas as placas que havia
no escritdrio, nos depdsitos e na sonda do meu campo de Lobato, ergueram ali um
obelisco com os seguintes dizeres: “O Primeiro Campo onde Jorrou Petréleo no
Brasil — Organizacio do Conselho Nacional do Petréleo no governo do Dr. Getilio
Vargas” (Dias e Quaglino, 1993, p. 106-107, nota de rodapé n°9).

Tempos depois, uma comissao no Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio foi formada para estudar a concessao de um auxilio financeiro a Manoel
Indcio Bastos e a Oscar Cordeiro. As conclusées, reproduzidas em Moura e
Carneiro (1976, p. 212), foram de que os documentos que chegaram a comissao

parecem demonstrar que o eng. Manuel Indcio Bastos foi o verdadeiro descobridor
dos hidrocarbonetos do Lobato, cabendo ao Sr. Oscar Cordeiro o papel, ndo menos
importante, de liderar a campanha visando conseguir a ajuda do governo para
explorar a substincia que um e outro supunham existir em abundincia no subsolo.

9 CANDEIAS: PRIMEIRA DESCOBERTA COMERCIAL DE PETROLEO

A descoberta de petréleo em Lobato, mesmo nao propiciando resultados eco-
némicos, deu impulso a atividade exploratéria, ao fazer renascer as expectativas
de existéncia de petréleo no Brasil. As atividades no setor de petréleo haviam
passado, em abril de 1938, ao controle do recém-criado CND, mas até o primeiro
semestre de 1939 as pesquisas geofisicas ainda estavam sendo conduzidas pelo
DNPM, do Ministério da Agricultura, nos estados de Alagoas, Bahia, Par4, Piaui,
Pernambuco, Sergipe, Sao Paulo, Parand e Mato Grosso, bem como no territdrio
do Acre (Costa, 2003, p. 6). Em junho de 1939, o pessoal técnico e adminis-
trativo que trabalhava nas atividades do setor de petréleo no DNPM e todos os
materiais de sondagem e aparelhos foram transferidos pelo Decreto-Lei n® 1.369
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para o CND, para que o novo 6rgio assumisse integralmente os trabalhos de
exploragao de petréleo.

Os trabalhos exploratérios do CNP tiveram inicio naquele mesmo més.
Em 30 de junho de 1939, Horta Barbosa solicitou ao engenheiro Décio Savério
Oddone, que participou da primeira equipe de geofisica criada no Brasil (se¢io 7),
a apresentagio de um plano de trabalho exploratério. Em novembro, Oddone
relatou ao presidente do CNP os trabalhos exploratérios na faixa sedimentar que
se prolongava do nordeste do estado da Bahia até o estado de Sergipe.” Em seu
relatério, Oddone informou sobre a existéncia provdvel de uma estrutura em
formato anticlinal no nordeste do estado da Bahia, isto é, a presen¢a de uma for-
magao geoldgica favordvel a existéncia de jazidas de petréleo, que pode ter sido a
primeira referéncia com a indicagio de uma estrutura anticlinal no Brasil (Costa,

2003, p. 8; Moura e Carneiro, 1976, p. 234).

No ano seguinte, foram intensificados e aprimorados os levantamentos
geoldgicos e geofisicos na regido do Reconcavo Baiano, com a continuacio dos
estudos de geologia de superficie para mapear possiveis locais caracterizados por
estruturas com indicios favordveis para a procura de petréleo, e a serem em seguida
detalhados pela geofisica. Para isso, em margo de 1940, Horta Barbosa indicou o
engenheiro Oddone, chefe da drea de geofisica do CNP em Salvador, para coor-
denar os estudos de geofisica no Brasil; o gedlogo Pedro de Moura foi encarregado
dos estudos de geologia da Provincia Petrolifera do Atlantico —a época, envolvia
principalmente a faixa litorAnea do estado da Bahia a bacia Sergipe-Alagoas.
Os trabalhos exploratérios que resultariam na descoberta de petréleo em Candeias,
no Reconcavo Baiano, foram conduzidos por Oddone, o gedlogo Avelino Inicio
de Oliveira e Pedro de Moura como é relatado a seguir. O engenheiro Nero Passos
foi indicado para conduzir os trabalhos de sondagem, perfuragio e beneficiamento
das possiveis descobertas de petréleo (Costa, 2003; Moura e Carneiro, 1976,
p. 234-235).

Ao tomar conhecimento dos levantamentos geofisicos favordveis na regiao
de Candeias, o general Horta Barbosa, presidente do CNP, tomou os maiores
cuidados para manter o sigilo das operagoes de exploragao e para nao reacender
esperangas que novamente se frustrariam se nio fosse encontrado petréleo naquela
localidade. Para isso enviou, em 12 de junho de 1940, carta ao engenheiro Oddone,
para que nao revelasse os resultados geofisicos entre os colegas e nem mesmo para a
empresa Drilling and Exploration Co. of Houston, contratada para as perfuragoes.

A carta encontra-se reproduzida no anexo deste livro.*®

55. Os detalhes dos trabalhos de exploracdo na regido de Candeias podem ser encontrados em Costa (2003).

56. Horta Barbosa, J. C. [Correspondéncia]. Destinatario: Décio Savério Oddone. Rio de Janeiro, 5 fev. 1941. Carta
gentilmente cedida ao autor por Décio Oddone da Costa, ex-engenheiro da Petrobras e ex-diretor-geral da ANP, neto
de Décio Savério Oddone.
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Depois de terminado o delineamento das “linhas bésicas da geoestrutura do
Recdncavo, (...) e o mapeamento dos altos estruturais”, com vistas ao andamento
dos trabalhos de exploragio na regiao de Candeias, por Pedro de Moura e técni-
cos do CNP (Moura e Carneiro, 1976, p. 234-235), Horta Barbosa comunicou-se
novamente com Oddone, em telegrama de 5 de fevereiro de 1941, para que
indicasse “com urgéncia, a locagao do pogo Candeias”. A determinacio de Horta
Barbosa foi no sentido de que Oddone analisasse, juntamente com Denning —
chefe das equipes de geofisica estrangeiras contratadas — e Pedro de Moura os
resultados obtidos com a geologia ¢ a geofisica, com o objetivo de determinar
o local da perfuragiao em Candeias. A escolha do local por Oddone visava resolver
a pendéncia existente entre Pedro de Moura e Denning, com o uso dos conhe-
cimentos geofisicos de Oddone, pois Moura acreditava que em Candeias havia
estruturas geoldgicas favordveis a existéncia de petrdleo, ao passo que Denning
nao acreditava nesta possibilidade. A decisiao de Oddone sobre o local exato em
que o pogo deveria ser perfurado foi encaminhada a Horta Barbosa, que, em seguida,
foi inspecionar o local, de dificil acesso, a cavalo. O ponto indicado diferia em
apenas 50 m de distdncia do local que havia sido apontado, em setembro de
1940, por Pedro de Moura e Avelino Inicio de Oliveira, chefe da Divisao Técnica
do CNP (Moura e Carneiro, 1976, p. 237). Os trabalhos de perfuragao do poco
pioneiro Candeias 1 (C-1) foram iniciados em 2 de abril de 1941. Aos 1.145 m
foram encontrados arenitos saturados de 6leo, mas o primeiro teste de formacio,
aos 1.150 m de profundidade, somente mostrou dgua doce. A capacidade final
da sonda, com 1.832,13 m, foi alcancada em 26 de novembro de 1941, sem dar
sinais de petréleo a essa profundidade (Moura e Carneiro, 1976, p. 238; Santos,
2008). Com esse resultado, foi aventada a possibilidade de se encerrar a procura
por petréleo na regido, mas foi decidido realizar novo teste de formagao no pogo
pioneiro B-14, “de baixo para cima, em todos os niveis porosos registrados no
pog¢o”, a profundidade do primeiro teste, no mesmo nivel em que havia sido
encontrado dgua doce (Moura e Carneiro, 1976, p. 239). Os resultados dessa vez
foram positivos: aos 1.150 m jorrou petréleo, em 14 de dezembro de 1941, com
a extragdo de 75 barris, em 24 horas. Foi o primeiro poco de petréleo comercial
do Brasil. Em 1942, o pogo produziu 10.037 barris (AND, 2015, p. 74).

O campo de Candeias, com drea de cerca de 52 km?, situa-se em trés muni-
cipios: Candeias, Sao Francisco do Conde e Salvador (Ilha da Maré), no estado da
Bahia, na parte sul da bacia do Reconcavo, a cerca de 35 km da cidade de Salvador.
O campo encontra-se, em parte, sob a drea urbana do municipio de Candeias,
da Refinaria Landulpho Alves, em Mataripe, e dos manguezais da regido. Em
dezembro de 2015, ainda possuia volume de dleo in place de 64,7 milhoes de
metros cabicos, além de reservas de gds associado e nao associado. A produgio em
1958-1959, que alcangou volume maximo de cerca de 16,5 mil barris/dia, caiu
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desde entdo para cerca de 1 mil barris/dia em 2015. No inicio de 2022 o campo
produzia cerca de 460 barris/dia de petréleo.””

Apbs a descoberta de mais quatro pogos produtores em Candeias, seguiram-se
descobertas de gds natural e petrleo em baixa escala em Aratu (1941), e de
petréleo e gds em Itaparica (1942), ambos na Bahia. Esses locais passaram a ser
considerados, junto com Lobato e Candeias, os campos de petréleo pioneiros no
pais (Moura e Carneiro, 1976, p. 240).

O impulso nas exploragoes decorrente das descobertas em Candeias e Itaparica
esbarraria nas dificuldades decorrentes do inicio da Segunda Guerra Mundial.
A entrada dos Estados Unidos na guerra, em dezembro de 1941, provocou atrasos
na importagio de equipamentos para sondagens e o adiamento parcial dos planos
de perfuragoes de pogos. Em 1943, foram feitas encomendas de trés sondas e
outros materiais no valor de mais de US$ 1 milhao (US$ 17 milhées, em valor
atualizado para 2022), mas o governo norte-americano impos cortes nas expor-
tagoes, que reduziram a chegada de materiais a apenas cerca de US$ 320 mil
(US$ 5,5 milhoes). Esse tipo de dificuldades tinha antecedentes, que eram inde-
pendentes da Segunda Guerra Mundial: em 1939, apés a descoberta de petréleo
em Lobato, o CNP encomendou equipamentos modernos dos Estados Unidos
para a continuidade das perfura¢oes, mas o pais criou entraves para entregar a en-
comenda, que somente foram solucionadas apés a interferéncia de Vargas (Pereira,

1951, p. 37 apud Cohn, 1968, p. 60).

O racionamento de combustiveis perturbou o funcionamento do CNP na
drea de exploragdes, que foi obrigado a se voltar para a edigao de medidas e reso-
lugbes para organizar o abastecimento, desviando-se dos trabalhos de campo que
o 6rgao deveria desempenhar. Assim, em setembro de 1944, foi criado o setor de
racionamento no CNP, composto de pessoal e material necessdrios ao exercicio da

funcio (Cohn, 1968, p. 65).

Uma segunda frente de problemas, mais preocupantes, encontrava-se no
baixo conhecimento geoldgico das bacias sedimentares, na falta de mapeamento
das vastas dreas geoldgicas com possibilidade de existéncia de petréleo e no
insuficiente niimero de estudos geofisicos das estruturas das rochas. Constitufam
lacunas no conhecimento que levavam a desperdicios de recursos, em razio de
dispendiosas perfuragoes realizadas de forma aleatéria. O CNP operou com equi-
pamentos inadequados, com pouco pessoal especializado, e desperdicou equipa-
mentos e dinheiro em perfuragoes com baixo critério técnico. Seus laboratérios
estavam mal aparelhados e com falta de técnicos (Cohn, 1968, p. 59-60).

57. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/candeias.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2022.
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Para superar essas falhas, o CNP recorreu a experiéncia dos Estados Unidos,
providenciando a contrata¢do de empresas norte-americanas especializadas em
geologia do petréleo, que viriam a representar, de acordo com Moura e Carneiro
(1976), papel essencial na ampliagao dos conhecimentos das bacias sedimentares
no Brasil.”®

Foram contratados gedlogos norte-americanos com o objetivo de acelerar o
mapeamento das dreas sedimentares da Amazdnia, do Reconcavo Baiano (e outras
regides do Nordeste) e do Parand, e auxiliar no treinamento de turmas de geélogos,
sismélogos, intérpretes de aerofotogrametria, geofisicos e outros profissionais
brasileiros, necessirios ao impulso que se queria dar & exploragao de petrdleo.
Além disso, foram enviados estudantes brasileiros para cursos de engenharia de
petréleo nos Estados Unidos. Essas iniciativas para transferéncia de conhecimentos
permitiram “formar o ndcleo da industria petrolifera nacional, ao instituir uma
escola de profissionais brasileiros treinados nos complexos trabalhos do petrdleo”,
e facilitaram a criago da Petrobras (Moura e Carneiro, 1976, p. 247).

Em 1944, novos equipamentos de sondagem e de transportes foram adquiridos,
no valor de US$ 600 mil (US$ 10 milhées, em valores atualizados), apds a con-
tratagio como consultor do CNP do gedlogo norte-americano Everett DeGolyer.
Outro gedlogo, Lewis MacNaughton, foi contratado para preparar estudos geo-
l6gicos no Sul do Brasil e na bacia do Parand. Juntos, fundaram depois a empresa
DeGolyer and MacNaughton, uma importante firma internacional de consultoria
em petréleo. Apés seus estudos, com a participagao de técnicos do CNP, foram
definidas novas prioridades nas exploragées: a faixa sedimentar costeira que se
estende do estado do Espirito Santo ao estado do Rio Grande do Norte; a bacia
Maranhio-Piaui; o delta do rio Amazonas; a bacia do Médio e Baixo Amazonas;
a drea Amazonas-Acre; e as bacias do Parand e Alto Araguaia. No final de 1946,
o CNP iniciou estudos sismicos na foz do rio Amazonas, que se assemelhava,
segundo MacNaughton, 4 foz do rio Mississipi. Os estudos com sismica de refracao
mostraram grande espessura de sedimentagao e anomalias gravimétricas que mere-
ciam ser testadas. A locagio dos primeiros pogos foi definida. Foram realizadas
trés perfuracoes na ilha do Maraj6, sem apresentar resultados. Em continuacio,
as equipes de avaliagdo sismica comecaram a percorrer a bacia sedimentar do vale

do rio Amazonas (Costa, 2003 p. 10-12; Cohn, 1968 p. 66).

Além de diversas iniciativas para o treinamento de pessoal técnico, foram
adquiridas novas sondas rotativas, que alcangavam profundidades de 1.800 m
a 2.500 m, e contratados os servigos de prospecgoes sismicas e perfuracoes com

58. As empresas foram a DeGolyer and MacNaughton, de Dallas, no Texas; a United Geophysical Exploration — que
conduziu os primeiros estudos sistematicos sobre formagGes sedimentares brasileiras; e a Drilling and Exploration Co.
of Houston (Wirth, 1985).
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empresas norte-americanas especializadas, acompanhados do treinamento de téc-
nicos brasileiros em geologia de poco e em geofisica. Para superar o empirismo
até entdo prevalecente nas prospecgoes, foram ampliados os estudos geoldgicos
de superficie no Reconcavo Baiano e nas costas maritimas de outras localidades
do Nordeste. No Recdncavo Baiano, trés campos estavam em operagio: Aratu,
Candeias e Itaparica (Moura e Carneiro, 1976; AND, 2015, p. 93). Em 1943 ¢
1944, o CNP construiu duas pequenas refinarias em Aratu e Candeias, com capa-
cidade de processamento de 150 barris/dia, para aproveitar as dezenas de pogos de
petréleo que estavam comegando a produzir na regiao do Recdncavo, e utilizar os
combustiveis produzidos para movimentar as sondas de perfuracio e os caminhées
que operavam nos novos campos de petréleo (Smith, 1978, p. 63).

Em 1945, a companhia Servi¢os Aéreos Cruzeiro do Sul foi contratada para
a realizagao de um levantamento acrofotogréfico de 30 mil quilémetros quadra-
dos ao norte do Reconcavo Baiano para estudos geoldgicos estruturais da regiao
(Costa, 2003).

No ano de 1945, a capacidade potencial de producio de petréleo nos campos
Itaparica, Candeias e Aratu era de 2 mil barris/dia. A produgao estimulou o CNP
a avaliar a construgao de uma refinaria de maior porte no local, que foi instalada
em Mataripe, proximo a Candeias, como se discute nesta secio (CNDP, 1944;

1945 apud AND, 2015, p. 93).

Em 1951, foi descoberto o campo Agua Grande, no Reconcavo Baiano. Em
1955, comegou a produzir o campo Dom Jodo Mar, descoberto como resultado
do primeiro pogo perfurado no mar, perto da praia, com profundidade de 3 m
a 4 m de laimina d’dgua, em novembro de 1954. Dom Joao Mar, com drea de
desenvolvimento de 47 km?, é uma extensio para o mar do campo Dom Jodo,
em terra, cujo pogo pioneiro foi perfurado em margo de 1947, com 300 m de
profundidade. Os campos estio localizados em Sao Francisco do Conde, a 40 km
a noroeste da cidade de Salvador, na Baia de Todos os Santos (Moura e Carneiro,
1976, p. 251; Machado Filho, 2011; Mendonga, Spadini e Milani, 2003).

10 ABERTURA PARA O SETOR PRIVADO, O ESTATUTO DO PETROLEO E A
CAMPANHA O PETROLEO E NOSSO

Ao substituir o general Horta Barbosa no comando do CNDB, em 2 de setem-
bro de 1943, o coronel Jodo Carlos Barreto comegou a reformular o érgao, pois
considerava que a politica de estatizacio e de bloqueio ao capital estrangeiro de
seu antecessor atrasavam os investimentos em refinarias e na exploragio de petré-
leo, devido & sua énfase excessivamente nacionalista. Sob a sua dire¢io, o CNP
deixou as posi¢oes nacionalistas e alinhou-se, ao lado do governo, a colaboragio
com os Estados Unidos (Victor, 1993, p. 143-145). Continuaram, contudo, as
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dificuldades no abastecimento de petréleo devido as restricbes na exportagio
pelos paises produtores, envolvidos no esforco de guerra. A situagao estimulou
o surgimento de um mercado clandestino de venda de combustiveis no pais,
enquanto perdurou o racionamento, que determinou quotas mensais de combus-
tiveis aos governos estaduais e controles na circulagio de veiculos.”” O setor de
racionamento de combustiveis do CNP perdurou até novembro de 1945, quando
as restricoes no abastecimento terminaram.

Em janeiro de 1945, Barreto recomendou a Vargas, apds consultar a drea
militar, a retirada das restri¢des aos capitais estrangeiros e a permissao para que
realizassem investimentos associados a capitais brasileiros, desde que estes manti-
vessem o controle das empresas a serem criadas no setor de petréleo. O plendrio
do CNP opds-se a essa mudanga, o que levou o setor privado, incluindo empresas
estrangeiras, a aumentar as pressoes no sentido de que o governo redefinisse sua
politica para o petréleo. Em 6 de maio os membros do CNP aceitaram as propostas
de Barreto, e aprovaram a Exposicao de Motivos n® 2.558, que recomendou ao
presidente Vargas mudangas na politica adotada em 1938, com o objetivo de atrair
investimentos externos para o setor de petréleo. Segundo o documento aprovado,
os capitais externos seriam admitidos nas exploracdes e nas empresas de refino,
mas com a preferéncia obrigatdria para os capitais brasileiros, e as autorizagoes seriam
concedidas exclusivamente a pessoas naturais ou juridicas brasileiras. Vargas nao
aceitou a recomendagio de participagio estrangeira, mas Cohn (1968, p. 76-78)
interpreta a mudanca de orientagao do CNP para a aceitac¢io de capitais privados
no setor de petréleo como tendo a mesma importincia do memorial enviado
pelo general Horta Barbosa ao ministro da Guerra, sete anos antes, em 1936, que
constituiu a base para a definigio da politica para o setor de petrdleo de 1938
(se¢do 5). A aprovacio da Exposicio de Motivos do CNP estimulou empresarios
brasileiros a propor ao governo a construgio de refinarias, em antecipagio as
mudangas na legislacio de 1938 que seriam aprovadas por Vargas: em agosto
de 1945, dois grupos de investidores — Alberto Soares Sampaio, proprietirio de
estradas de ferro, e Aristides de Almeida, da Companhia de Petrdleo Ipiranga,
solicitaram permissao para a construgio de duas refinarias, com capacidade de
processamento de 10 mil barris/dia de petréleo, em Sio Paulo e no Rio de Janeiro

(Wirth, 1973, p. 140; Martins, 1976, p. 310).

A politica nacionalista no setor de mineracio e de petréleo comecava a ser
posta em divida também por grupos de militares, cuja mudanca de posigao estava
relacionada com a reaproximagao com os Estados Unidos, principalmente apds o
Brasil romper relagdes com os paises do Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao) e declarar
guerra a Alemanha e 4 Itdlia, em 22 de agosto de 1942, apés o afundamento de
vdrios navios mercantes brasileiros (Martins, 1976, p. 310-311).

59. Ver Estado de Minas, Belo Horizonte, 2 jun. 1945 apud ANP, 2015, p. 90.
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Pouco mais de um ano antes, no inicio de 1944, Vargas havia permitido, por
meio de decreto, que estrangeiros subscrevessem até 50% do capital de empresas
de mineragio e o direito de participar da administragao das empresas (Decreto-Lei
n° 6.230, de 29 de janeiro de 1944). O decreto, contudo, era inconstitucional,
pois a Constitui¢do de 1937, no art. 143, s6 admitia a concessao de autorizagio
para exploragao mineral para brasileiros ou empresas constituidas por acionistas
brasileiros. Mesmo nio tendo efeitos praticos, o decreto representava um ato de
vontade de Vargas, mostrando que ele, pelo menos em principio, se alinhava ao
pensamento de Barreto quanto a permissao da participagio de capitais estrangei-
ros na explorac¢io mineral (Smith, 1978, p. 62).

Pouco mais de cinco meses apds a aprovagio de Exposiciao de Motivos n° 2.558,
o CNP deu o segundo passo para mudar a politica nacionalista de 1938: aprovou
a Resolugao n® 1, em 1 de outubro de 1945, com edital para permitir que empresdrios
nacionais se candidatassem para a construgao de refinarias de petréleo. O edital nao
previu, porém, a participa¢io de empresas estrangeiras, como havia sido proposto
na Exposi¢iao de Motivos de maio do mesmo ano, em razio de possivel resis-
téncia de Vargas, naquele momento, de alteragao total na politica para o petrdleo,
apesar de, como foi visto, ter aceito investimentos estrangeiros no setor de mineragio

(Cohn, 1968, p. 78).

A decisdo de aprovar a construgio de refinarias por empresdrios nacionais
seria de importancia capital para os acontecimentos que viriam a ocorrer no setor
de petréleo nos préximos anos, até a criagao da Petrobras, em 1953 — em razao
das resisténcias que provocou em grupos contrarios as refinarias privadas, favordveis
a estatizagdo no setor de petréleo e pela anulagao das concessoes aos empresdrios.
O tema do edital serd retomado mais adiante nesta se¢do, apés o relato do am-
biente empresarial e entre a populagio que prevalecia no Brasil a partir de 1945.
Os empresdrios comegaram a pressionar para que o governo terminasse com o
isolamento do pais e permitisse a abertura do setor de petréleo ao setor privado
e a investimentos estrangeiros (Cohn, 1968, p. 78-79; Martins, 1976, p. 310).

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, em maio de 1945, os brasileiros estavam
cansados do racionamento de combustiveis, do mercado negro de gasolina e da
necessidade do uso do gasogénio® para movimentar seus veiculos automotores.
A falta de petréleo no pais foi sentida com muita intensidade. A importagio e a
venda de derivados de petréleo continuavam sob o controle das companhias inter-
nacionais Atlantic, Esso (Standard Oil), Shell e Texaco, situagao que comegou a
provocar reagoes de grupos nacionalistas, com o apoio de diversas camadas da
opinido publica. Assim, um problema fisico de falta de energia para movimentar

60. Equipamento muito poluente, instalado na parte traseira de veiculos automotores, que produz gas combustivel para
movimentar motores de combustdo interna, com a utilizacéo de liquidos ou materiais sélidos, como madeira ou carvéo.
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automdveis, trens, caminhdes e motores fabris transformou-se rapidamente em

um sentimento politico (Wirth, 1973, p. 139).

O fim do conflito mundial provocou grande aumento na demanda por de-
rivados do petrdleo. O aumento dos volumes importados, paralelamente ao forte
aumento nos pre¢os internacionais, elevou os dispéndios em moedas estrangeiras,
sinalizando, no médio prazo, a ocorréncia de crise no abastecimento de combustiveis.!
Para minorar o problema da baixa oferta nacional, diante da demanda crescente
de derivados de petréleo, o CNB além do referido langamento do edital de concor-
réncia publica para a construgio de refinarias, instituiu a Comissao de Constitui¢io
da Refinaria Nacional de Petréleo para programar a constru¢io de uma refinaria
com o objetivo de processar o petréleo dos campos do Reconcavo Baiano que
comegavam a apresentar resultados, incluindo um pogo com a produgao de 1.800
barris/dia. Em seguida, em 16 de setembro de 1946, o presidente Dutra assinou
o Decreto n® 9.881, que autorizou a criagio da Refinaria Nacional de Petréleo,
com a capacidade didria de processamento de 2.500 barris de petréleo (Moura
e Carneiro, 1976, p. 259; Smith, 1978, p. 64). A decisao resultou na constru-
¢ao da refinaria de Mataripe, comentada mais a frente. Em outra frente de a¢o,
procurou-se diminuir a dependéncia na importagao de equipamentos industriais
utilizados na constru¢io de refinarias, por meio de entendimentos entre o CNP
e grandes empresas industriais e de engenharia de projetos para obter seu engaja-
mento na nacionalizagio progressiva da constru¢io de refinarias, equipamentos e
navios de transporte de petréleo (Moura e Carneiro, 1976).

Na drea empresarial foi realizada a I Conferéncia Nacional das Classes
Produtoras (Conclap), de 1 a 6 de maio de 1945, na cidade fluminense de
Teres6polis. Os empresirios reivindicaram o fim do isolamento econdémico do
Brasil, por meio da revisio do Cédigo de Minas de 1940 (segao 6) e das leis
nacionalistas do petréleo de 1938. Foi proposta a permissdo para a participagio de
empresdrios estrangeiros na propor¢io de 40% do capital das empresas de mineragao.
A Conferéncia divulgou a Carta Econémica de Teresépolis, que defendeu a in-
tervengdo do Estado somente quando fosse solicitada. A carta pediu estimulos as
prospecgoes e as perfuragdes de pogos de petréleo, porque a exploragio intensiva
era uma das maiores aspira¢des nacionais, com a cooperagao de técnicos e de capi-
tais estrangeiros. Abria-se, assim, a possibilidade de novas aliangas com os Estados

Unidos (Wirth, 1973, p. 139-140; Cohn, 1968, p. 74-76).

A Resolugio n° 1 do CNP, de 1 de outubro de 1945, com o edital para a ins-
talacdo de refinarias, somente foi publicada no Didrio Oficial no dia 30 de outubro.

61. As importacdes de gasolina saltaram de 575,6 mil metros cbicos, em 1945, para 2,3 milhdes de metros cibicos,
em 1950 (IBGE, 1987). O preco do barril de petréleo aumentou 85% entre 1945 e 1947-1948. Precos do petrdleo
de 1861 a 2021 disponiveis em: <https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-
world-energy.html>. Acesso em: 3 abr. 2023.
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A medida recebeu a aprovagao prévia de Vargas, mas ele nao teve a oportunidade de
implementd-la: um dia antes, no dia 29 de outubro de 1945, foi destituido por uma
articulacio civil e de seus ministros militares, com a concordincia de Eurico Dutra,

ministro da Guerra (Schwarcz e Starling, 2015, p. 394).

As normas para a instalacio das refinarias da Resolugao CNP n° 1/45 eram
rigidas. As propostas deveriam ser apresentadas em trinta dias, e as empresas deve-
riam contar com fornecimento garantido de petréleo cru por cinco anos. Seria
dada preferéncia aos projetos que se propusessem a empregar parte dos lucros em
prospecgdes a procura de petrdleo, e em segundo lugar aos projetos que mantivessem
maiores estoques de petrdleo bruto. Além disso, as empresas deveriam aceitar as
defini¢oes do CNP na escolha do processo tecnoldgico, a fixagao de pregos dos
derivados de petréleo e a escolha dos locais das refinarias. Os acionistas deveriam
ser brasileiros natos (Wirth, 1973, p. 140-142; Cohn, 1968, p. 78 ¢ 95-104; Dias
e Quaglino, 1993, p. 90-91).

Deposto Vargas, as elei¢coes presidenciais foram realizadas no dia 2 de dezembro
de 1945. Eurico Gaspar Dutra, jd na condigio de ex-ministro da Guerra, foi
candidato pelo Partido Social Democritico (PSD) e venceu a disputa, com o
apoio do proprio Getdlio Vargas, que uniu seu Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ao
PSD contra o risco de que o candidato da Unido Democritica Nacional (UDN)
vencesse as eleicoes e desmontasse seu projeto politico (Schwarcz e Starling, 2015,
p. 394). Antes da posse de Dutra, em 31 de janeiro de 1946, durante o governo
provisério do ministro José Linhares, foi emitida a Resolucio n® 2 do CNP, de
18 de janeiro de 1946, com o resultado da concorréncia e as orientacoes para a
instalagdo das refinarias. Quatro grupos empresariais foram pré-classificados. Foi
autorizada inicialmente a implanta¢do de duas refinarias no estado do Rio de
Janeiro e duas no estado de Sao Paulo, conforme descrito a seguir.

1) Ao grupo Soares Sampaio foi autorizada a implantagio da Refinaria
Unido, com capacidade de processamento inicial de 8 mil barris/dia.
A unidade foi planejada inicialmente para o Rio de Janeiro — mas logo
se transferiu para o estado de Sao Paulo, como se verd adiante —, com
apoio do banco Moreira Salles e fornecimento de 6leo cru por cinco
anos pela Standard Oil of New Jersey (Wirth, 1973, p. 140-141; Smith,
1978, p. 66).%

2) A Companhia de Petrdleo Ipiranga, do empresirio Aristides de
Almeida, obteve aprovagio para implantar em Sao Paulo uma unidade
com capacidade de refino de 10 mil barris/dia, com o apoio do Banco
Boavista, de Guilherme Guinle e de Pedro Luis Corréa de Castro.

62. Segundo Cohn (1968, p. 101), o fornecimento era da petroleira Gulf Oil.
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A companhia conseguiu oferta da Gulf Oil para financiamento e envio

de 6leo cru (Wirth, 1973, p. 141).

3) DraultErnannydeMello, banqueirodo RiodeJaneiro, obteveautorizagio
para a construgio da Refinaria de Manguinhos, com capacidade para
refinar 8 mil barris/dia, no Rio de Janeiro. O empreendimento contou
com o apoio do embaixador norte-americano Adolf A. Berle Jr. junto
a Standard Oil da Califérnia para o fornecimento de éleo cru (Wirth,

1973, p. 141).

4) Entre os empresdrios de menor porte, foi aprovado o projeto de Edgard
Raja Gabaglia para a construgio de refinaria para o processamento de
6 mil barris/dia, em Sao Paulo, que tinha a promessa de fornecimento
de 6leo cru da Pemex (Wirth, 1973, p. 140-141; Dias e Quaglino,
1993, p. 90-91).

Para a outorga das concessoes de instalagio das refinarias, a Resolugio n°® 2
estabeleceu diversas condigoes, entre elas: cada empresa deveria apresentar, em
noventa dias, o local para a instalagao do projeto; depositar Cr$ 500 por barril de
capacidade didria de refino, a serem devolvidos apés doze meses de funcionamento
da refinaria; provar que possuia garantias para receber dleo cru pelo prazo de
cinco anos (ou seja, na dependéncia da oferta por parte de petroleiras estrangeiras);
concordar em investir metade dos lucros em exploragao de petréleo; e confiar a
direcio das refinarias exclusivamente a brasileiros natos. As exigéncias de recolhi-
mento de contribui¢ées compulsérias eram altas, pois o objetivo era que as novas
refinarias contribuissem com recursos para os trabalhos de pesquisa do CNP, “até
que a produgao de dleo nacional atinja as necessidades do consumo do pais”

(Cohn, 1968, p. 98-100).

O empresdrio Edgard Raja Gabaglia desistiu do seu projeto, pois nio con-
seguiu levantar o dinheiro exigido como depésito, e 0 mesmo ocorreu com a
Companhia Ipiranga. Foi aprovada a instalagio da Refinaria de Petréleo do Distrito
Federal S.A. (Refinaria de Manguinhos) no Rio de Janeiro, em 1946, e da Refinaria
de Petréleo Unido (Refinaria Unido), em 1947, cuja transferéncia para Capuava, no
estado de Sao Paulo, foi solicitada pelo CNP ao grupo Soares Sampaio, com a capa-
cidade de refino didrio aumentada para 20 mil barris. As empresas teriam prazo de
doisanos para construirem as refinarias. Dificuldadesimpediram o inicio dasobrasem
1949, levando os empresdrios a pedir auxilio ao governo e a conseguir a prorrogacio
das concessoes. Apos muitas dificuldades para o cumprimento das condigoes exigidas
e para a obtenc¢do de empréstimos, além de crises financeiras e politicas no Brasil,
as duas refinarias comegaram a funcionar somente alguns anos depois (Wirth,

1973, p. 140-143; Dias e Quaglino, 1993, p. 91).
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Depois da aprovacio das duas refinarias, o clima nacionalista que predominava
no pais incentivou a publicacio de vérios artigos na imprensa com condenagoes
as concessoes  iniciativa privada, a exemplo dos financiamentos governamentais
que se tornaram essenciais para a construgao das duas refinarias. Contudo, parte
dos grupos nacionalistas aprovou as concessoes aos grupos empresariais nacionais,
pois significava uma vitéria contra os chamados trustes internacionais do petréleo

(Dias e Quaglino, 1993, p. 91-92).

A liberalizagao das leis do Estado Novo para o petréleo foi aceita pelos militares
e especialmente pelo general Juarez Tédvora — nomeado para o cargo de subchefe
do Estado-Maior. A aceita¢do das mudangas na politica nacionalista deveria ter,
contudo, restrigoes: os militares poderiam aceitar também as empresas estrangeiras
no refino, desde que os brasileiros e o governo, por razoes de defesa, tivessem
controle sobre a oferta ao mercado interno, para evitar qualquer possibilidade de
desabastecimento (Wirth, 1973, p. 143).

Apés o edital das refinarias, o presidente do CND Jodo Carlos Barreto, deter-
minou a criagdo, em meados de 1946, de uma companhia mista, a Refinaria
Nacional de Petréleo S.A., para refinar o petréleo que vinha sendo extraido na
Bahia, com capacidade inicial de 2.500 barris/dia, a ser instalada em Mataripe,
situada na cidade de Sao Francisco do Conde, estado da Bahia. O plano inicial era
a criagdo de uma empresa de capital misto, com 50% do capital pertencente ao
Banco do Brasil e a outra metade aberta a subscri¢io popular. O publico, porém,
nao se interessou em investir, forcando o projeto a se tornar estatal, sob a diregao
do CNP. A refinaria, a primeira moderna do Brasil, comegou a produzir em
setembro de 1950, e em 1954 sua capacidade de processamento foi aumenta-
da para 5 mil barris/dia (Wirth, 1973, p. 143). A refinaria passou a pertencer
a Petrobras em 10 de maio de 1954, data em que a estatal comegou a operar;
em 1957, foi redenominada Refinaria Landulpho Alves. A Petrobras vendeu a
refinaria em 2021 para a Mubadala, empresa estatal dos Emirados Arabes. Em
2022, sua capacidade de processamento de petréleo era de 377,4 mil barris/dia.

Os congressistas eleitos em 2 de dezembro de 1945 foram empossados em
janeiro de 1946. O Congresso se reuniu como Assembleia Constituinte, de abril a
agosto de 1946, para elaborar uma nova Constitui¢io. Com a prevaléncia de grupos
com posi¢oes liberais, foi levada adiante a mudanca das ideias nacionalistas
e estatizantes que prevaleceram no periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945,
especialmente na questdo da exploragio mineral. Monteiro Lobato havia sido libe-
rado da prisao, em junho de 1941, e sua defesa em favor da iniciativa privada no
setor de petréleo, e mesmo da participagio estrangeira, era citada frequentemente
nos debates.”” A Constitui¢do aprovada liberou, no pardgrafo 1° do art. 153,

63. Lobato, M. Mensagem de Monteiro Lobato a mocidade do Brasil sobre o problema do petréleo, Didrio de Noticias,
23 maio 1948, p. 7 apud Wirth (1973, p. 147).
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a exploracdo mineral por empresdrios estrangeiros. O dispositivo restaurava a
determinacio da Constitui¢do de 1934, que nao estabelecia restricio quanto
a nacionalidade dos acionistas, em oposi¢ao a Constitui¢io do Estado Novo, de
1937, que determinava a concessao de licengas somente a brasileiros ou a empresas
constituidas por acionistas de nacionalidade brasileira (Cohn, 1968, p. 80;
Schwarcz e Starling, 2015, p. 396).

Apés a promulgacio da Constitui¢io, em 1946, o presidente da Republica
nomeou, em 24 de fevereiro de 1947, a Comissao de Anteprojeto da Legislacio
do Petréleo (ou Comissiao do Estatuto do Petrdleo), com o fim de modificar
as normas de 1938 para a industria do petréleo. A comissio era presidida pelo
ex-ministro da Agricultura, Odilon Braga, e constituida, entre outros, pelo coronel
Artur Levy, representante do Estado-Maior do Exército no CNP, e pelos gedlogos
Glycon de Paiva e Avelino Indcio de Oliveira, que reorientaram o programa
de exploragoes de petrdleo no Reconcavo Baiano, dez anos antes. A comissiao
tinha como misso redefinir as leis relativas ao petréleo segundo o espirito da
nova Constituigdo e estabelecer novas diretrizes para as exploragdes de petréleo
(Castro Filho, Dias e Lourenco Neto, s.d.). bem como reconsiderar parte do
Cédigo de Minas de 1940, com o fim de ajusté-lo & nova Constitui¢io — em espe-
cial a0 art. 153, sobre a participagdo estrangeira na exploracio de petréleo — e as
modificacoes recomendadas pela pritica. A Comissao deveria preparar o texto
de um anteprojeto de legislagio para o setor de petréleo e derivados, incluindo
gases naturais, rochas betuminosas e pirobetuminosas, com orientagdes relativas a
industrializacdo, distribuigio, transporte e comércio. Apéds as primeiras reunides,
os componentes da Comissao viram que era impossivel o Brasil obter a completa
nacionalizagio do petréleo, em razao da falta de recursos financeiros e de técnicos
especializados, entre outras restri¢oes. Além disso, a Comissao “tinha instrugoes
do Estado-Maior do Exército para facilitar o acesso das organizagoes estrangeiras”.
Foi formada por quatro técnicos e um representante do Estado-Maior do Exército,
e tinha como presidente e relator o ex-ministro da Agricultura de 1936, Odilon
Braga (Levy, 1987 apud ANP, 2015, p. 100).*

Um dos objetivos da comissdo era, portanto, atrair empresas estrangeiros,
com seus capitais e tecnologias, para investir no refino e na exploragio de petréleo
(Martins, 1976, p. 321). No inicio de 1947, a Standard Oil e a Shell ji haviam
enviado seus pleitos 8 CNP, na forma de minutas de projetos de lei, com o propésito
de criar condigoes legais que lhes permitissem investir no pais. Dois famosos
consultores norte-americanos de petréleo, Herbert Hoover Jr. e Arthur Curtice,
participavam como revisores da legislagiao proposta, o que aumentava a descon-
fianca dos grupos nacionalistas quanto ao projeto que estava sendo formulado.

64. Depoimento de Artur Levy — engenheiro, militar, presidente da Petrobras de 1954 a 1956 —ao CPDOC em 1987.
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As alteragdes que a comissao comegou a esbogar na legislagao de 1938 eram
bastante sensiveis sob o ponto de vista das orientagdes nacionalistas que ainda
permeavam parte do Exército e da opinido publica. Pelo anteprojeto da comissao,
o CNP continuaria a regular o setor de petréleo, mas aceitaria que empresas
estrangeiras participassem de exploragoes de petrdleo, para acelerar a descoberta
de novos campos, ainda que com limitagoes, como a necessidade de que atendessem
prioritariamente ao mercado interno antes de realizar exportagoes. No refino e no
transporte, os brasileiros deveriam ter o controle de 60% do capital, por meio de
companhias de economia mista, ou o controle direto do estado por meio de empresas
estatais. O Conselho de Seguranca Nacional e o Estado-Maior de Exército apro-
varam o anteprojeto do Estatuto do Petrdleo, que constituiu o primeiro plano
integrado para o desenvolvimento do setor de petréleo brasileiro (Wirth, 1973,

p. 144-145; Martins, 1976, p. 321).

O anteprojeto do Estatuto do Petréleo foi enviado ao presidente da Republica
em novembro de 1947, que o remeteu ao Congresso Nacional em 4 de fevereiro
de 1948, pela Mensagem Presidencial n® 62. Pouco antes, em 31 de janeiro, a
Mensagem n° 61 havia alterado o cardter de utilidade puablica do abastecimento
nacional de petréleo, que estava sob o controle estrito do CNP, como havia sido
imposto pelo Decreto-Lei n® 395/1938. O estatuto definia as condigoes para a
participagdo do capital privado, nacional e estrangeiro, na exploragio de petréleo,
por meio de ajustes na lei ordindria aos dispositivos da nova Constitui¢ao. Como j4
foi comentado, enquanto a Constitui¢ao de 1937 somente permitia a exploragio de
minerais por brasileiros natos, a Constituicio de 1946 admitiu a exploragao
de minerais por estrangeiros: a autorizagio podia ser concedida a brasileiros ou
a “sociedades organizadas no pais” (Brasil, 1946, art. 153, § 1°). A participacio
estrangeira na exploragio de petréleo iria depender apenas de regulamentagio por
lei ordindria (Martins, 1976, p. 320), ndo obstante ainda continuar a proibigao de
participagdo de estrangeiros no Cédigo de Minas de 1940.

A introdugio da expressao sociedades organizadas no pais na Constitui¢ao
provocou dentincias do ex-presidente Arthur Bernardes, com o apoio de con-
gressistas da Assembleia Constituinte, de que “o cidadao norte-americano Paul
Howard Shoppel, que se instalara no Rio de Janeiro a época dos trabalhos da
Constituinte, havia induzido legisladores brasileiros a introduzirem no artigo 153
da nova Constituicio a referéncia a sociedades organizadas no pais”. O debate
sobre essa parte da Constitui¢ao retornou durante a discussio do Estatuto, mas,
para Cohn (1968, p. 80-85) as posi¢oes contririas nio conseguiram mudar as
sugestoes contidas no Estatuto do Petrdleo, pois a Constitui¢do de 1946 apenas
reproduzia a determinagio de aceitagio de investimentos estrangeiros adotada na
Constitui¢io de 1934.
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O pardgrafo 2° do art. 1° do Estatuto do Petréleo declarava de utilidade
publica a pesquisa e a lavra de jazidas, de exclusiva competéncia da Unido, o mesmo
ocorrendo com a refinagao do petréleo, nacional ou importado, e o transporte
por meio de condutos ou navios-tanques do dleo de qualquer origem. No pard-
grafo 3°, ficava estabelecido que a Unido executaria diretamente, ou por meio
de autorizagao ou concessio, as operacdes referidas no pardgrafo 2°, e regularia o
comércio do petréleo e derivados. A concessao implicava que a Unido entregaria
a empresdrios privados a realizagio das atividades no setor de petréleo por sua
conta e risco. No art. 5%, foram definidas as atividades objeto de concessao: a lavra
a longo prazo de grandes jazidas (por trinta anos, prorrogdveis por mais dez); o
transporte do produto por meio de condutos ou navios-tanques, na navegagio
interior ou de cabotagem; e a refinagio de petréleo nacional ou importado. Por
sua vez, as atividades objeto de autorizagio seriam a pesquisa, a lavra a curto prazo
de pequenas jazidas e as exportagdes de petrdleo e derivados. Nao havia restri¢ao
ao capital estrangeiro na constitui¢io de empresas destinadas a exploragao e a
produgio a longo prazo de petréleo, nem necessidade de associagao com empresas
nacionais, mas o abastecimento do mercado interno deveria ser assegurado por
trés anos. As concessoes para o transporte e o refino de petréleo estabeleciam que
a participacdo das empresas estrangeiras estaria limitada ao percentual de 40%;
depois que o mercado interno de gasolina estivesse abastecido, as concessoes para
a refinagao nao teriam essa restrigio. No pardgrafo 6°, encontravam-se as maiores
restrigoes ao capital estrangeiro: nas concessoes para a produgao de derivados e
para o transporte s6 poderiam atuar empresas em que todos os sdcios fossem
brasileiros ou sociedades cujas agoes com direito a voto pertencessem a brasileiros
na propor¢io minima de 60%. Porém, havia uma ressalva: as concessoes para
refino e transporte de hidrocarbonetos para exportagio seriam outorgadas sem a
restri¢ao de 60% para brasileiros, uma vez satisfeitas as necessidades de consumo

interno de gasolina (Cohn, 1968, p. 109-115; Dias e Quaglino, 1993, p. 95).

Apesar das mudangas na legislagio de 1938, as companhias estrangeiras nao
viram as decisdes da comissdo para o estatuto como capazes de incentivé-las a
investir no Brasil. Elas declararam a comissdo, durante a elaboracio da legislacio,
que queriam que o governo lhes oferecesse concessdes para que realizassem operagdes
integradas, com o controle minimo de 51% do capital das empresas de refino
e de transporte que instalariam; e que lhes reconhecesse o direito de comercializar
liviemente no mercado externo o petrleo que produzissem, e o de decidir
o momento em que os campos descobertos entrariam em produgio. Em troca,
pagariam royalties e impostos sobre as exportagoes, como ocorria na Venezuela

(Wirth, 1973, p. 145).

A Comissao do Estatuto do Petréleo percebeu que o projeto em elaboragao
nao atrairia o capital estrangeiro, a menos que fossem alterados os dispositivos
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que tratavam do controle nacional. Essa mudanga, contudo, nio foi aceita pelos
militares, além de se constituir em alvo de ataques por parte de nacionalistas no
Congresso Nacional. Para as correntes nacionalistas que iriam participar, a partir de
1947-1948, da campanha O Petréleo é Nosso, as disposi¢oes do Estatuto faziam
ressurgir o grande temor que tomara corpo nas discussoes do projeto de lei de
1927: a exploragio de petréleo por empresas estrangeiras (Dias e Quaglino, 1993,
p- 95-96). Mesmo sem conseguir agradar a nenhum dos dois lados, cujos objetivos
eram diametralmente opostos — os defensores do monopdlio e as grandes com-
panhias estrangeiras — o anteprojeto de Estatuto do Petréleo foi, como vimos,
submetido pelo presidente Dutra ao Congresso Nacional. Dutra informou que a
Constitui¢do anterior, de 1937, com seus dispositivos exacerbados contra o capital
estrangeiro, havia impedido a solugao do problema do petréleo, mas como o
Estatuto tratava de assunto polémico, nao seria recomendével que o Poder Executivo
formulasse o projeto de forma incondicional. Por isso, deixava a decisao final para
o debate ptblico no Congresso Nacional (Martins, 1976, p. 322; Cohn, 1968,
p. 104-105; Wirth, 1973, p. 145-146). Segundo Sampaio (1988, p. 29), na realidade,
o presidente Dutra “nao queria, nio apoiava o Estatuto, mas achou que era seu
dever mandar para o Congresso. O Congresso, que representava o povo, que se
manifestasse. Mas ele era contra”.

A reago nacionalista contra as alteragdes na legislacao do setor, por meio da
campanha nacional em defesa do petréleo nacional, comegou antes mesmo da remessa
do anteprojeto do Estatuto ao Congresso Nacional. A campanha originou-se dos
debates no Clube Militar, e prosseguiu com o slogan O Petréleo é Nosso, nascido
no movimento estudantil, em 1947. Além de estudantes, a campanha reuniu
militares, trabalhadores, intelectuais, jornalistas, politicos e outros segmentos da
sociedade, que se posicionaram contra a participacio estrangeira no setor e a favor
do controle das atividades de produgio de petréleo e de derivados pelo Estado.
(ANP, 2015, p. 106; Wirth, 1973, p. 150-151).

Os debates sobre o tema comegaram no Clube Militar, no Rio de Janeiro, em
abril de 1947, estimulados por sentimentos contrarios a abertura ao capital estran-
geiro na Constituicao de 1946 e pela decisao do CNP de aceitar investimentos priva-
dos em refinarias de petréleo. Wirth (1973, p. 147) considera que, a partir de 1947,
“o petrdleo tornar-se-ia uma paixdo sem paralelo desde a campanha abolicionista”,
assumindo “a forma de um recrudescente nacionalismo econdmico e politico”.
Havia a insatisfacio generalizada com a crise da energia do pés-Guerra, que envolvia
tanto o mercado de derivados de petréleo como as companhias de eletricidade
estrangeiras, como a Light, no Rio de Janeiro, que nio conseguiam atender ao aumen-
to da demanda por eletricidade. A partir de 1947, a questio do petréleo empolgou
os eleitores com tendéncias esquerdistas, em meio a liberdade conquistada com o
fim da ditadura, e também os que apoiavam o Partido Comunista do Brasil (PCB).
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O partido tornou-se o quarto maior nas elei¢des de 1945, depois do PSD (com
42% dos votos), da UDN® (com 26%) e do PTB, de Vargas (com 10%). O candi-
dato do PCB obteve 9% dos votos dos eleitores ao Congresso Nacional, porém,
em maio de 1947, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) considerou que o partido
era estrangeiro, um representante no Brasil da Internacional Comunista, com
sede em Moscou, e o declarou ilegal. Foi também resultado do inicio da Guerra
Fria entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética, que repercutiu imediatamente
no Brasil. O governo Dutra perseguiu os comunistas e alinhou-se com os Estados
Unidos e, em outubro de 1947, rompeu as relagées diplomdticas com a Uniao
Soviética. Em janeiro de 1948, o Congresso Nacional cassou os mandatos de todos
os eleitos pelo PCB (Schwarcz e Starling, 2015, p. 396-398; Wirth, 1973, p. 148;
Dias e Quaglino, 1993, p. 94; Pandolfi, 2017).

Nos debates, os militares se dividiram em duas correntes. O primeiro
conferencista no Clube Militar, em 24 de abril de 1947, foi o general Juarez T4vora,
subchefe do Estado-Maior do Exército, com ataques ao que considerava o rigido
nacionalismo que prevaleceu durante o Estado Novo, que, se continuasse, iria
impedir apoio técnico e financeiro das empresas estrangeiras para a exploragio
do petréleo nacional. Em geral, foram duas as ordens de propostas nos deba-
tes iniciais: a que defendia a associac¢do de capitais nacionais com empresas
norte-americanas para desenvolver o potencial do setor de petréleo; e a que
defendia o monopdlio estatal no setor, exposta pelo general Horta Barbosa (Wirth,
1973, p. 148; Cohn, 1968, p. 87-93). Monteiro Lobato se posicionou a respeito da
polémica, defendendo que Horta Barbosa e Juarez Tdvora apoiavam ideias erradas,
pois o petréleo brasileiro deveria ser explorado somente pelo capital particular

nacional (O Mundo, Rio de Janeiro, 25 dez. 1947, apud AND, 2015, p. 100).

Em outras duas conferéncias, em 19 de junho e 16 de setembro de 1947,
Tévora apresentou a posi¢io dos que participavam, ao seu lado, das propostas do
Estatuto do Petréleo a favor da abertura do setor para as empresas estrangeiras.
Tévora passou a defender uma visio estratégica sobre o petréleo: a necessidade de
o Brasil se associar aos valores do continente e do mundo civilizado, pois, no caso
de ocorrer nova guerra mundial, os Estados Unidos e a Inglaterra perderiam o
controle de suas reservas de petréleo no Oriente Médio, havendo necessidade da
exploragio de novas dreas exploratdrias no continente americano. A fim de desen-
volver o setor de petréleo, o Brasil necessitava da assisténcia norte-americana para
o fornecimento de capitais e tecnologia. Por sua vez, a solugdo alternativa, naciona-
lista, seria contrdria a associa¢io entre capitais brasileiros e norte-americanos, nao
s6 na drea de minerais, mas também em outros setores importantes para o desen-

volvimento do Brasil (Martins, 1976, p. 323-324; Dias e Quaglino, 1993, p. 93).

65. A UDN havia lutado contra a ditadura de Vargas, era liberal em temas econémicos, moralista em costumes e
preferido pela classe média dos meios urbanos, com alguma aproximacdo aos militares.
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A direcio do Clube Militar nio se alinhou as ideias do general Tavora expostas
nas palestras de abril e junho, e convidou o general Horta Barbosa, que retornou
as ideias que defendera na década de 1930, em conferéncias nos dias 30 de julho
e 6 de agosto. Horta Barbosa irritou-se, por considerar que Tévora deveria té-lo
consultado e que o tema deveria ter sido discutido somente entre os militares,
a portas fechadas; em seguida, desafiou Tévora para um debate, fechado para o
publico, mas que nao foi realizado. As palavras do general Horta Barbosa tiveram
grande repercussio, diante do reconhecimento geral da presenca oligopolista das
petroleiras estrangeiras no mercado de combustiveis e de seus elevados lucros.
Horta Barbosa atacou as ideias de Tévora de cooperagao com as empresas estran-
geiras, pois isso poderia resultar em maior influéncia estrangeira sobre a economia
brasileira e sobre as autoridades locais. Insistiu na defesa da implantacio de
refinarias estatais, que poderiam ser financiadas pela Caixa Econdmica Federal
e pelas instituicoes de previdéncia social, e propos a utilizacio na exploragio de
petrdleo dos lucros a serem obtidos no refino. Sugeriu que o Brasil poderia erguer
quatro refinarias, no valor total de US$ 40 milhées (US$ 528 milhées, a precos
de 2022), para atender ao consumo doméstico de combustiveis, e, uma vez que
os equipamentos podiam ser adquiridos no mercado internacional, as petroleiras
internacionais nio poderiam impedir o Brasil de construi-las. Ele estimou que,
apos o estabelecimento do monopdlio estatal para o refino, o lucro anual do Estado
chegaria a US$ 10 milhoes (US$ 132 milhées, a pregos de 2022), que seriam
utilizados em exploragdes. Respondeu aos argumentos de Tévora com a ideia de
que, se o petroleo brasileiro estava relacionado a defesa do continente, os Estados
Unidos concederiam ao governo os financiamentos necessarios para explord-lo.
Para ele, o monopdlio do Estado no setor de petréleo deveria ser absoluto (Wirth,

1973, p. 149; Martins, 1976, p. 325; Cohn, 1968, p. 91-93).

Os debates entre os militares se estenderam para outras institui¢oes: Tdvora
realizou conferéncia no Clube Naval, no Rio de Janeiro, em setembro de 1947,
e Horta Barbosa no Instituto de Engenharia, em Sao Paulo, em dezembro. Com
a repercussao dos debates entre os dois militares, diversas camadas da opinido
publica passaram a acompanhar o assunto pela imprensa e a discutir a situacio
do petréleo no Brasil. Dois jornais tiveram participa¢io ativa na divulgacio do
tema do petrdleo, o Jornal de Debates — cujas noticias sobre o petréleo passaram
a substituir os temas relativos a corrupgao durante o Estado Novo — e o Didrio
de Noticias. Enquanto corriam boatos de que a Standard Oil estava apoiando o
Estatuto do Petrdleo, diversos setores da sociedade aprofundaram seu interesse
pelo tema petrolifero, enquanto o estatuto estava sendo discutido no Congresso
Nacional, em 1948 (Wirth, 1973, p. 148-150; Dias e Quaglino, 1993, p. 94). No
Jornal de Debates, o engenheiro Lobo Carneiro havia escrito um artigo, em outubro
de 1946, abordando as principais questoes relativas a politica para o petréleo no
Brasil, e propunha a discussaio do modelo de exploragio mais adequado para o
pais entre as opgoes possiveis: 0 monopo6lio estatal em todas as fases; a entrega ao
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setor privado; ou uma férmula mista. Lobo Carneiro atuou também no Centro
de Estudos e Defesa do Petréleo (CEDP) e no Congresso como um dos grandes
defensores do monopdlio estatal no setor de petrdleo (Cohn, 1968, p. 106; Victor,
1993, p. 187-188).

Apés o envio das duas mensagens presidenciais ao Congresso Nacional
comegou a organiza¢do da campanha O Petréleo é Nosso, com o objetivo de
amplid-la para todo o pais. Em 4 de abril de 1948, em uma conferéncia na
Associagao Brasileira de Imprensa (ABI) para denunciar a politica pan-americanista
dos Estados Unidos, foi aprovada a proposta de criagio de uma organizagao
nacional para dar maior organicidade & Campanha do Petréleo. O CEDP — que
mais tarde, em setembro de 1949, passou a denominar-se Centro de Estudos e
Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (Cedpen) — foi criado, em 21 de
abril de 1948, na sede do Automével Clube (Miranda, 1988, p. 18-21, apud Dias
e Quaglino, 1993).% O CEDP ficou sob a presidéncia honordria do ex-presidente
Artur Bernardes, do general Horta Barbosa, do general Raimundo Sampaio e do
jornalista Mattos Pimenta, editor do jornal de Debates. O primeiro presidente
efetivo foi o engenheiro Luis Hildebrando Horta Barbosa, primo do general Horta
Barbosa, e que em 1947 jd havia influenciado oficiais e engenheiros do Clube
Positivista a iniciar uma Campanha Nacional do Petréleo. Era formado, ainda,
por diversos vice-presidentes, entre os quais, Alice Tibiri¢d, médica, feminista,
lider de campanhas de satde publica (Dias e Quaglino, 1993, p. 96 ¢ 108-109).
O CEDP surgiu da necessidade de conferir organicidade & campanha O Petrdleo
¢ Nosso e promover atividades de esclarecimentos a opinido puablica, por meio de
artigos, conferéncias, debates, comicios, caravanas e demais meios constitucionais e
democriticos, visando a congregagao dos brasileiros que pugnavam pela tese
nacionalista de exploragao das jazidas pelo monopdlio estatal. A Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), que em margo de 1948 criara a Comissio Estudantil de
Defesa do Petréleo (Dias e Quaglino, 1993, p. 95-96), apoiou a instituigio do
CEDP e ofereceu “tropas de choque para as lutas de rua, bem como os servicos
de uma rede nacional de comités estudantis j4 empenhados na agitagio popular”

(Wirth, 1973, p. 150-151).

Também o ex-presidente da Republica Artur Bernardes colocou-se fron-
talmente contrario ao estatuto: em conferéncia no Clube Militar, em 7 de abril
de 1948, afirmou que mesmo a participagio minoritdria de 40% permitida as
empresas estrangeiras lhes bastaria para assumir o controle, pois com a dispersao
dos outros 60% entre os demais acionistas, elas utilizariam representantes ocultos
(chamados de testas de ferro) para somar mais que 50% das acoes de uma refinaria
(Cohn, 1968, p. 117). Dois ex-chefes do Estado-Maior aderiram ao movimento:
os generais Go6is Monteiro e José Pessoa.

66. Disponivel em: <https://www18.fgv.br//Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/centro-de-estudos-e-defesa-
do-petroleo-e-da-economia-nacional-cedpen>.
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Foram estabelecidas se¢oes regionais do CEDP em virios estados e munici-
pios, como no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo, no Parand, em Santa Catarina
e em Pernambuco, com suas presidéncias assumidas pelos comandantes dessas
regides militares. Em agosto, 46 cAmaras municipais se manifestaram em apoio a

solugao nacionalista (Martins, 1976, p. 327; Dias e Quaglino, 1993, p. 97).

O centro promoveu cerca de cem reunides e conferéncias no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo. Era composto, especialmente, de militares nacionalistas — de
esquerda ou conservadores —, que se posicionavam contrariamente 2 aceitagiao
de alianga irrestrita com os Estados Unidos em questdes que envolvessem interesses
econdmicos na economia brasileira, e a favor da estatizagio no setor de petrdleo.
Reunia, ainda, grupos radicais, comunistas, ex-tenentes, positivistas, democratas
e socialistas, muitos deles pertencentes a Liga Antifascista da Tijuca, que se espalhou
por viérios clubes politicos em bairros do Rio de Janeiro. No campo politico,
reunia politicos conservadores, como o citado ex-presidente da Republica Artur
Bernardes, membros da UDN e do PSD, deputados trabalhistas e socialistas, e
intelectuais de esquerda (Dias e Quaglino, 1993, p. 96; Wirth, 1973, p. 151).

Os debates da campanha do petréleo se espalharam pelo pais, com posi-
cionamentos contrdrios ao projeto do governo do presidente Dutra de permitir
a atuacio de empresas estrangeiras na exploragao e no refino do petréleo. Wirth
(1973, p. 150) considera que, pelo grande envolvimento da populagao, a campanha
do petréleo foi o primeiro movimento de massa no Brasil no século XX.

No inicio dos debates, a grande imprensa do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
nao apoiava o monopélio estatal, que recebia o apoio apenas dos dois jornais
citados. Um dos diretores do jornal dos Debates toi o jornalista Mattos Pimenta,
que em 1949 saiu do CEDP em razio de ver derrotada sua posi¢ao contrdria
A participa¢do dos comunistas na campanha O Petr6leo é Nosso. Em uma agao
para influenciar a opinido publica, os oficiais militares reunidos em torno de
Horta Barbosa imprimiram, na primeira metade de 1948, 30 mil cdpias das
conferéncias do general, que foram enviados a todos os oficiais das trés armas,
ministros de Estado, congressistas, governadores de estado, prefeitos, presidentes
de assembleias municipais, sindicatos, associagoes profissionais, associagoes de
estudantes, imprensa e rddio (Martins, 1976, p. 326).% Essas agoes estenderam a
campanha O Petréleo é Nosso para todo o pais.

No combate ao Estatuto do Petréleo e a favor da estatizagio, a organizagio do
CEDP facilitou a congregacio de pessoas sem vinculagdes politicas ou partiddrias,
na convicgio de que o problema do petréleo tinha que ser resolvido pelos préprios
brasileiros. O centro enviava seus comandos as representagdes municipais por

67. Meirelles, 1. J. Entrevista concedida no Rio de Janeiro, em agosto de 1970, a Martins (1976).
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meio de secretarias estaduais, e seus membros recolhiam contribuicées em dinheiro
em trabalhos voluntarios.

Uma sintese das movimentagoes da campanha O Petrdleo ¢ Nosso foi des-
crita por Wirth (1973, p. 152). Em abril de 1948, no Rio de Janeiro, durante a
Semana do Petréleo, houve a reunido de multidées de pessoas em torno de uma
torre simbdlica de petrdleo para ouvir os discursos do general Horta Barbosa, de
Mattos Pimenta, de jornalistas do Jornal de Debates e de outros palestrantes sobre
os beneficios do monopdlio estatal do petréleo. Em seguida, foram enviadas pe-
ticoes ao Congresso Nacional contra o Estatuto do Petrdleo. Os debates tiveram con-
tinuidade e houve a colocagio de uma coroa junto ao busto do marechal Floriano
Peixoto, presidente nacionalista da década de 1890. Em junho, ocorreu a celebragio
do primeiro Més do Petréleo em todo o Brasil. Outros comicios locais foram
realizados nos meses de julho e agosto contra o Estatuto do Petrdleo, chamado
de “venezuelano” para lembrar o criticado modelo de exploracio de petréleo da
Venezuela, que aceitava grande participacio de empresas petroleiras estrangeiras.
Em setembro, ocorreram conferéncias estaduais contra o estatuto, e a empresa
Standard Qil foi acusada de ter influéncias na sua elaboracio. Em outubro, du-
rante a realizagio da I Convencio Nacional de Defesa do Petrdleo, foi adotada a
recomendacio de se instituir o monopdélio estatal em todas as fases do setor de pe-
tréleo, e em dezembro um projeto completo para o setor do petréleo foi apresentado
pelo CEDP ao Congresso Nacional, na escadaria da Camara dos Deputados. Em
1949, o centro clamou contra o que chamou de pressdes americanas para a obtengao
de minerais estratégicos no Brasil, como a monazita. Op6s-se também ao projeto de
criagao do Instituto Internacional da Hileia Amazonica, que foi acusado de ten-
tativa camuflada de internacionalizagio da drea. Em julho de 1951, foi organizada
a II Convencio Nacional de Defesa do Petréleo, que reafirmou as resolucoes da
convengio anterior. A campanha cumpriu seu objetivo, a0 mobilizar a opiniao
publica e impedir a aprovagio do Estatuto do Petréleo. Na Cimara dos Deputados,
a maioria governista nao conseguiu aprovar o estatuto em todas as comissoes

(Dias e Quaglino, 1993, p. 97).

Um fator de peso no apoio a tese do monopdlio estatal foi a participagio de
guarnicoes militares sediadas nos estados, que se mostravam crescentemente favo-
rdveis as posi¢coes nacionalistas, ndo obstante as repressoes policiais que sofreram,
por desconfiancas de que havia influéncia do ilegal PCB na agitacio politica que
entdo ocorria. Para Cohn (1968, p. 121), “sem a capacidade de organizagio e o
desprendimento dos militantes daquele grupo politico [os comunistas], dificil-
mente esse movimento [a campanha do petréleo] teria podido arrostar todos os
obstdculos com que se defrontou e subsistir”. Enquanto ainda se encontrava na
legalidade, a bancada do PCB apresentou na Camara dos Deputados, em 1947,

dois projetos de lei: i) o primeiro propds a criagao do Instituto Nacional do Petréleo,
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para substituir o CNP; e ii) o segundo dispunha sobre o regime legal de jazidas,
isto ¢, consistia num substituto para o Cédigo de Minas.®® Nos estados, os gover-
nadores proibiam palestras e reprimiam manifestagoes, ¢ comandantes militares
prendiam oficiais que defendiam as ideias do CEDP. No Rio de Janeiro, a policia
reprimia manifestacoes nas ruas, comicios e mesmo palestras. O apoio de oficiais
militares ao general Horta Barbosa se espalhou em diversas partes do pais, e equivalia
a rejeigdo do projeto do Estatuto do Petréleo, que, nio obstante, havia sido aprovado
pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelo Estado-Maior. Também professores
e estudantes do Instituto Militar de Engenharia se posicionaram, em conjunto,
contra o governo federal, em claro desafio ao ministro da Guerra, general Canrobert
Pereira da Costa.

Porém, havia ainda alguma resisténcia por parte de oficiais, especialmente
da Marinha, em aderir a0 movimento contra o estatuto, pois muitos deles consi-
deravam que, atrds do discurso nacionalista da campanha O Petréleo é Nosso,
havia influéncia da Unido Soviética e dos comunistas (Wirth, 1973, p. 155; Dias
e Quaglino, 1993, p. 97-98). Os préprios nacionalistas passaram a ser identificados
com os comunistas. Para os conservadores, que apoiavam alian¢as com os Estados
Unidos, a campanha O Petréleo ¢ Nosso tinha por trés a influéncia soviética e
suas tentativas de expandir o comunismo pelo mundo (Wirth, 1973, p. 154-155).

O projeto do Estatuto do Petréleo nao prosperou, por falta de apoio decisivo da
opinido publica (Cohn, 1968, p. 111) e do Congresso Nacional, em meio a cres-
cente polarizagio de posigoes no Brasil a favor ou contra o capital estrangeiro. No
Congresso Nacional, havia posi¢oes contrdrias e favordveis ao estatuto. Na Comissao
de Constituicio e Justica (CCJ) foi aprovado o relatério, porém com um voto em
separado do presidente da comissao, Agamenon Magalhies, que defendia o mono-
pélio estatal (Dias e Quaglino, 1993, p. 98-99). Na Comissio de Investimentos, a
maioria dos membros, alguns dos quais nio estavam sujeitos ao processo eleitoral,
como o economista Eugénio Gudin e outros parlamentares, defendeu que as exi-
géncias do anteprojeto poderiam anular o seu cardter positivo, porque mais afu-
gentariam do que de atrairiam recursos privados” (Cohn, 1968, p. 112). Contudo,
a Comissao de Investimentos deu parecer favordvel. E o general Juarez Tivora
apoiou o Estatuto ao esclarecer que a atragio de capitais privados era um meio e nao
um fim da politica do petréleo (Cohn, 1968, p. 112). Outra posigao no Congresso
rejeitava totalmente a solugio proposta pelo estatuto, e defendia que cabia somente
a0 Brasil explorar seu préprio petréleo, adotando uma posicio a favor do monopélio
estatal no setor, como era a bandeira do CEDP. A tltima comissio que examinou
o anteprojeto do estatuto foi a da Industria e Comércio, cujo relatdrio rejeitou o
projeto original e as sugestoes do relator da CCJ, e ofereceu outro relatério, em

68. Mais detalhes dos dois projetos em Cohn (1968, p. 122-123).
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que sugeriu a criagdo de uma empresa de economia mista, Jazidas Petroliferas
Nacionais S.A., na qual a Unido deteria 51% do capital (Cohn, 1968, p. 115;
Dias e Quaglino, 1993, p. 99). Finalmente, o bloco nacionalista no Congresso,
com minoria de cerca de setenta deputados, se opds frontalmente ao estatuto. Era
formado pela associagao de politicos, como Artur Bernardes e Flores da Cunha,
por socialistas e por varios membros da UDN, do PTB e do PSD, estes leais ao
ex-ministro do Trabalho Agamenon Magalhaes e ao ex-interventor em Minas Gerais,

Benedito Valadares (Wirth, 1973, p. 155).

Enquanto o projeto do estatuto era discutido no Congresso Nacional, as
manifestagdes nos estados e nas escolas militares mostraram ao governo Dutra
que sua lideranca militar estava em risco. A tese em defesa do monopdlio estatal
havia se difundido em quartéis, por oficiais em comandos regionais e por grupos
de tenentes e de cabos, que enviavam telegramas de apoio ao CEDP do Rio de
Janeiro. Em junho de 1948, 54 oficiais do Rio Grande do Sul enviaram telegrama
ao comandante da regido, general Estillac Leal, para solicitar uma palestra de
Horta Barbosa. Em setembro de 1948, um telegrama de apoio a Horta Barbosa
foi assinado por 245 oficiais da Primeira Regido Militar (Sodré, 1965 apud Martins,
1976, p. 327). O ministro da Guerra, general Canrobert Pereira da Costa explicou
a situagdo militar ao presidente Dutra, que respondeu: “Bem! Se ¢ assim, entao
o petréleo é nosso!” (Martins, 1976, p. 293),% concordando com o lema da
campanha do petréleo.

Dado o impasse entre os militares, o presidente Dutra procurou uma so-
lugao menos conflituosa do que o estatuto. Em 10 de maio de 1948, ele enviou
ao Congresso, por meio da Mensagem n° 196, o Plano Salte (iniciais de Sadde,
Alimentagao, Transporte e Energia), elaborado pelo DASP, para coordenar os
investimentos publicos. Para Martins (1976, p. 329), o Plano Salte permitiria
que o Estado e o setor privado nacional fizessem investimentos no setor de
refino, atendendo parcialmente os interesses das duas correntes militares, e nio se
fechando a porta para uma participacio subsequente de capital estrangeiro.

O Plano Salte foi aprovado em 18 de maio de 1950 pela Lei n® 1.102, com
a inclusdo no or¢amento da Unido de dotagdes orcamentdrias para a sua execugio
nos exercicios de 1950 a 1954. O plano nao foi completamente implementado
devido a falta de recursos financeiros ¢ a inviabilidade técnica de muitos de seus
projetos (Cohn, 1968, p. 125).7°

Com o apoio dos militares as propostas do Plano Salte, o diretor do DASP,
Mario Bittencourt Sampaio, viajou a Franca para negociar a aquisi¢ao de uma

69. Martins (1976) tem como fonte a entrevista que Ihe foi concedida pelo general Iba Jobim Meirelles, no Rio de
Janeiro em 1970. Ver também Dias e Quaglino (1993, p. 98).

70. Disponivel em: <https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-salte>.
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refinaria, navios petroleiros, o oleoduto Sao Paulo-Santos, e locomotivas, que ele
planejava incluir nos investimentos do Plano Salte, quando este se encontrava ainda em
discussao no Congresso Nacional. Antes de apresentar os planos dos investimentos
ao Congresso, Bittencourt Sampaio queria, segundo suas palavras, “provar a exe-
quibilidade do plano; nio queria expor o Plano no Congresso sem ter alguma
coisa concreta, porque a descrenga era geral” (Sampaio, 1988, p. 34-35). Na compra
da refinaria e dos petroleiros, seriam usados os créditos que o Brasil possuia na
Europa, congelados durante a guerra, sendo US$ 27 milhoes (US$ 442 milhoes, a
precos de 2022) na Franga (Martins, 1976, p. 328-329; Sampaio, 1988, p. 34-35).
Com as divisas disponiveis, ndo havia necessidade de procurar financiamentos,
como ocorreria no caso de negocia¢oes nos Estados Unidos. Bittencourt Sampaio
entrou em contato com o grupo industrial francés Fives Lille, responsavel pela
construgao de grandes refinarias, e que poderia oferecer uma refinaria moderna.
Iniciadas as negociacoes, o grupo Fives Lille fez oferta para a constru¢io da
refinaria de Cubatao, préximo ao porto da cidade de Santos, no estado de Sao
Paulo. Porém, para cumprir a oferta, o grupo teria que despender délares, que
eram raros na época, para a compra de alguns equipamentos nos Estados Unidos.
Como compensagao para as despesas extras, a empresa francesa propds que o
Brasil comprasse dela as duzentas locomotivas previstas no Plano Salte (Sampaio,
1988, p. 31; Martins, 1976, nota 184). Em razao dos precos unitdrios muito
altos, Bittencourt Sampaio somente aceitou a compra de noventa locomotivas.
Para a movimentagao da refinaria, seria necessdria a aquisi¢io de navios com a
capacidade total de 220 mil toneladas, de acordo com Bittencourt Sampaio. Foi
realizada a primeira aquisi¢ao na Suécia, em 1949, do navio tanque Ostbris, en-
tregue & Companhia Nacional de Navegacio Costeira. Em seguida, jd com recursos
do Plano Salte, foi adquirido também na Suécia um navio-tanque que recebeu
o nome de Presidente Dutra. Seguiu-se a encomenda de onze navios de grande
tonelagem e nove navios de pequeno porte, no total de 205.500 t, contratados na
Suécia, Holanda, Inglaterra e Japao, a serem entregues a Frota Nacional de Petro-
leiros (Fronape), criada em 1950 pelo CNP. Foram ainda incluidos nas compras
os tubos do oleoduto de Santos a Sao Paulo, adquiridos nos Estados Unidos e na
Alemanha (AND, 2015, p. 110 e 112; Sampaio, 1988, p. 34-35).

O Eximbank, dos Estados Unidos, ao saber das negociacoes na Franga, retaliou,
com o cancelamento do contrato de financiamento, j4 assinado com o governo
brasileiro, para a constru¢io do oleoduto de Santos a Sao Paulo, “porque frustrou
os interesses de um 4timo cliente” (Sampaio, 1988, p. 34-35).

Em outubro de 1950, concluidas as negociagoes na Franga, Bittencourt
Sampaio preparou uma mensagem presidencial a ser apresentada na Camara dos
Deputados para solicitar crédito especial ao projeto do Plano Salte, com o obje-
tivo permitir os investimentos no setor de petréleo, e assim garantir o aumento
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da oferta futura de combustiveis e menor dependéncia do Brasil em relagao as
companbhias internacionais de petréleo.

Atendendo aos nacionalistas, o presidente Dutra solicitou ao Congresso
Nacional a abertura de créditos especiais para a implantacio imediata de refinarias
estatais, uma destilaria betuminosa de xisto, incentivos para a producio de dlcool
anidro e a intensificagao das exploragées de petréleo pelo CNP. Também autorizou
o Banco do Brasil a financiar os grupos privados interessados na instalagao de refina-
rias. As decisoes buscavam conciliar os que defendiam o monopdlio estatal e os que
queriam garantir a participa¢ao do capital privado nacional (Wirth, 1973, p. 155-157).
Os investimentos também agradaram a hierarquia militar, pois a solugao do diretor
do DASP era capaz de conciliar a intervenc¢ao do Estado — que Bittencourt Sampaio
apoiava — com a urgéncia dos militares em resolver o suprimento interno, face
a0 que supunham ser a iminéncia de uma nova guerra mundial entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, como resultado do rompimento da alianga entre os
dois paises, no inicio de 1947 (Martins, 1976, p. 328-329; Dias e Quaglino,
1993, p. 97-98). Isso permitiria obter a capacidade total de 70 mil toneladas
de combustiveis por dia, que seriam suficientes diante de um racionamento de
30%, se ocorresse uma guerra mundial. O petréleo a ser refinado seria importado
da Venezuela (Martins, 1976, p. 329). Foram planejados investimentos estatais
totais no valor de Cr$ 2,5 bilhées, em cinco anos, na compra de refinarias e em
outros subsetores do petrdleo.

Apbés a assinatura, “a mensagem do presidente da Republica instituindo
a industria de petrdleo”, com investimentos de grande porte, foi entregue pes-
soalmente por Bittencourt Sampaio ao presidente da Camara dos Deputados

(Sampaio, 1988, p. 45).

O crédito especial era destinado aos investimentos do Plano Salte para a
instala¢do de uma refinaria estatal, com capacidade de processar 45 mil barris/dia,
no estado de Sao Paulo, na cidade de Cubatao. Constava previsao de recursos para
estudos de duas refinarias, uma no Rio de Janeiro e outra no Recife. Planejava-se
a ampliacio da capacidade de outra refinaria estatal, que jé figurava nos planos do
governo, a refinaria de Mataripe, na Bahia; a aquisi¢do de quinze navios petrolei-
ros, com capacidade de 15 mil toneladas cada um; e a constru¢ao do oleoduto de
Santos a Jundiai (Sampaio, 1988; Cohn, 1968, p. 125).”" Recursos para a explora-
a0 e a produgio de petréleo foram reduzidos, pois se acreditava que lucros maiores
viriam das atividades de refinagio, transporte por dutos e distribui¢io, que
proporcionariam, no futuro, recursos para aquelas atividades. O grupo Soares
Sampaio e o banqueiro Drault Ernanny haviam vencido a licitagao aberta pelo
CND em 1945, para a constru¢io de duas refinarias, respectivamente: a Refinaria

71. Em Wirth (1973, p. 156) os petroleiros teriam de 10 mil a 20 mil toneladas de peso morto (deadweight tonnage — dwi).
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Uniao, em Capuava, no estado de Sao Paulo, e a refinaria de Manguinhos, no
Rio de Janeiro (Martins, 1976, p. 328). O Banco do Brasil, por solicitacio do
presidente Dutra, concedeu empréstimo de US$ 8 milhoes (US$ 130,8 milhdes,
a precos de 2022) a Drault Ernanny para a construgao de Manguinhos (Wirth,
1973, p. 157).

Em outra frente, o presidente Dutra instruiu a recém-nomeada Missio
Abbink” para que trabalhasse segundo as diretrizes de Bittencourt Sampaio
no Plano Salte. A Missao Abbink apresentou o relatério de seus trabalhos ao
ministro da Fazenda, Pedro Luis Correia e Castro, em 7 de fevereiro de 1949.
O relatério aprovou as proposicoes do Plano Salte, especialmente nos setores
da agricultura, da energia e dos transportes. Contudo, a missdo nao apresentou
resultados efetivos, pois nenhum projeto foi adotado e nenhum empréstimo foi
aprovado para a execugdo das proposi¢des da missao, que se limitou a realizar
um diagndstico dos problemas estruturais da economia brasileira (Sampaio,

1988, p. 28).7
Para Martins (1976, p. 329), a solu¢ao proposta pelo DASP e aprovada

pelo Congresso Nacional representou uma composicao cldssica de interesses: o
Estado e o setor privado nacional dividiram o setor de refino, e sem desagradar as
duas correntes militares. Para as exploracoes de petréleo os recursos eram, contudo,
insuficientes, e somente “uma politica de investimentos autdnoma e a longo prazo
seria adequada, e esse foi o problema que Getulio Vargas iria enfrentar como
presidente, em 19517, conforme Wirth (1973, p. 159). As quatro principais
realizagées do CNP no governo Dutra — a refinaria de Mataripe, o oleoduto
Santos-Sao Paulo, a Fronape e a refinaria de Cubatao — foram financiadas com

recursos do Plano Salte (Levy, 1987 apud ANP, 2015, p. 108).

A aprovagao das medidas para o setor de petréleo, em maio de 1950, com
grandes investimentos estatais, além dos investimentos privados em refinarias,
destacou a importancia do setor e mostrou a impossibilidade politica da aprovagao
do Estatuto do Petrdleo, ainda em tramita¢io no Congresso, pois a prevista par-
ticipagio estrangeira nao se realizaria, uma vez que as companhias estrangeiras de
petréleo nio aceitaram as limitagdes que o estatuto lhes reservava. A solugio era

também mais adequada para o momento politico do que as propostas do general
Tévora (Martins, 1976, p. 328-329; Cohn, 1968, p. 124).

72. A Missdo Abbink, ou Comissao Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, foi formada, em 1948, por um grupo
de técnicos norte-americanos, sob a direcdo de John Abbink, e por um grupo de técnicos brasileiros, chefiados por
Otavio Gouveia de Bulhdes. A missdo originou-se de um memorial apresentado pelo ministro da Fazenda, Pedro Luis
Correia e Castro, a John Wesley Snyder, Secretério do Tesouro dos Estados Unidos, que tinha vindo ao Brasil, em julho
de 1947, a convite do governo brasileiro, para examinar a situacdo econmica e estudar as possibilidades da aplicacéo de
capitais norte-americanos no pais. O ministro da Fazenda solicitava empréstimos destinados a regularizar a situacao
financeira e a promover o desenvolvimento econdmico do Brasil. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/sites/default/
files/verbetes/primeira-republica/LEVY,%20Artur.pdf>.

73. Disponivel em: <https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/missao-abbink>.
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A campanha O Petréleo é Nosso avancou, a partir de meados de 1949, apés
a superacio de uma polémica sobre a participagio de membros do PCB, que se
encontrava em condi¢io ilegal. A campanha colocou o tema do petréleo em grande
evidéncia na elei¢ao do ano seguinte. Em setembro de 1949, o CEDP expandiu
seus objetivos, e recebeu a denominagio de Cedpen.

Em 1950, os debates durante a campanha para as elei¢des, que iriam ocorrer
em outubro, determinaram o arquivamento do estatuto, com o que se iniciava
uma nova fase na definicio da politica do petrdleo no Brasil (Dias e Quaglino,
1993, p. 99; Cohn, 1968, p. 126). O presidente Dutra teria determinado a retirada
do projeto do Estatuto do Congresso, porque a solugio para o petréleo estava
sendo resolvida pelo Plano Salte (Sampaio, 1988, p. 36). O tema viria a ser um
dos mais importantes a serem debatidos, tanto pelos candidatos a presidéncia da
Republica, que tiveram que definir suas posi¢des sobre o assunto, quanto para os
candidatos 2 Cimara dos Deputados. Nas elei¢oes, diversos membros do Cedpen
foram eleitos para as casas legislativas municipais, estaduais e federais. Para as
eleigoes do Clube Militar, foram eleitos candidatos nacionalistas, que apoiavam
a campanha O Petréleo ¢ Nosso, contra o general Cordeiro de Farias, criador da
Escola Superior de Guerra, e sob cuja lideranca se reunia a fac¢ao conhecida como
Groupe de la Sorbonne. Venceram o general Estillac Leal como presidente, futuro
ministro da Guerra do governo Vargas, e o general Horta como vice-presidente,
ampliando-se a campanha do petréleo no meio militar (Dias e Quaglino, 1993,

98-99; Martins, 1976, p. 334).

Enquanto o Estatuto do Petréleo era arquivado, a campanha do petréleo
perdurou até 1953, tendo conseguido que sua proposta de estatizagio do setor
fosse adotada por partidos politicos influentes no Congresso Nacional, onde se
discutiria o projeto de lei de criagio de uma empresa publica voltada a exploragao
do petréleo (Moura e Carneiro, 1976, p. 261). A elei¢ao de Vargas para a presi-
déncia nacional, em 1950, foi um refor¢o para o movimento O Petréleo é Nosso.
Embora Vargas nao tivesse adotado explicitamente, durante a campanha, um
discurso abertamente nacionalista, algumas afirmagdes mostraram que ele era favo-
rdvel que as exploragoes dos recursos naturais fossem conduzidas por empresarios
nacionais e pelo Estado, como no seguinte excerto de um discurso pronunciado
em Salvador, em agosto de 1950:

Nio nos opomos, como se costuma insinuar, a vinda de capitais estrangeiros para
o Brasil. Ao contrdrio, desejamos que venham. Somos contrdrios, sim, 4 entrega de
nossos recursos naturais, de nossas reservas ao controle de companhias estrangeiras,
em geral a servigo do capital monopolista. Falemos claro: o que é imprescindivel
4 defesa nacional, o que constitui alicerce de nossa soberania, nio pode ser
entregue a interesses estranhos, deve ser explorado por brasileiros com organizagoes
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predominantemente brasileiras, e se possivel, com alta percentagem de participagio

do Estado (Vargas, 1964, p. 65 apud Dias e Quaglino, 1993, p. 109).7

Pelo menos em mais dois momentos durante a campanha para as elei¢oes
Vargas abordou o problema do petréleo, mas sem definir explicitamente o monopdlio
estatal. Ele reafirmou que “o pais que desiste do petréleo aliena sua independéncia”,
mas defendeu a exploragio por “organizagdes principalmente brasileiras e, se possivel,
com forte percentual de participagio do Estado” (Vargas, 1964, p. 63-65 apud
Martins, 1976, p. 334-335). Foi essa a solugio que ele apresentou ao Congresso
Nacional, em dezembro de 1951, para a criagio da Petrobras, tema analisado no
préximo capitulo.

11 0S EMPRESARIOS NA EXPLORACAO DE PETROLEO ANTES DA CRIACAO
DA PETROBRAS (1933-1953)

O Servigo Geoldgico e Mineralégico do Brasil conduziu as exploragoes de petréleo
do governo de 1919 a 1933. Nesse periodo, enfrentando a falta de verbas, de sondas
para perfuragdes mais profundas — havia somente 25 sondas no pais em 1930 — e
de pessoal especializado, o 6rgao achou sinais de hidrocarbonetos nos estados de
Sao Paulo, do Parand, da Bahia, de Alagoas e do Pard, mas sem encontrar reservas
de petréleo nos pocos que perfurou. Em doze anos de atividades, de 1919 a 1930,
0 SGMB perfurou apenas 51 pogos, ou cerca de quatro por ano. Moura e Carneiro
(1976, p. 215-108) registram todos os decretos de autorizagio concedidos pelo
governo federal para a busca de petréleo, de julho de 1933 a setembro de 1950,
tltimo ano em que houve pedido de concessao de drea para exploracio. Entre julho
de 1931 e o primeiro semestre de 1934, vigorou a nova legislagio do governo
provisério de Vargas, que suspendeu todos os atos de aliena¢do de jazidas minerais
concedidos anteriormente pelos estados, bem como passou a exigir autorizagoes
do governo federal para a exploragio de jazidas. A partir de 10 de julho de 1934,
os decretos foram concedidos sob a égide do Cédigo de Minas, elaborado pela

equipe de Tdvora (Cohn, 1968, p. 17; Moura e Carneiro, 1976, p. 148).

Foram apenas em nimero de seis os decretos de concessio expedidos antes
da edi¢ao do Cédigo de Minas. Apés a adogao do cédigo, foram editados 106
decretos de concessao a empresas e a particulares, de 1935 a 1950. As empresas se
interessaram em explorar petréleo somente até 1940, visto que a partir de 1941
hd a edigao de decretos somente para particulares, com a exce¢ao de um decreto
concedido a uma empresa, em 1946. A adog¢do de nova legislagao para o petréleo,
em 1938, que criou o CNP e centralizou nas maos do governo federal todas as
decisoes sobre o petrdleo (Brasil, 1938a), provocou o desinteresse das empresas
em investir recursos em exploracoes de petrdleo.

74.Vargas, G. A politica nacionalista do petrdleo no Brasil. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1964.
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Os decretos editados para exploracoes por particulares, a partir de 1941 até
1950, foram em numero de 44, o que indica média anual muito baixa. Trinta
concessoes foram para estados do Centro-Sul, e quase a metade desses para explo-
racoes pretendidas na bacia do Parand, cuja geologia apresenta dificuldades para
a existéncia de petréleo, e quatorze para estados do Nordeste. Registre-se que
poucas exploragoes foram efetivamente realizadas: a maioria nao passou de levan-
tamentos preliminares, sem trabalhos de perfuracio de pogos (Dias e Quaglino,
1993, p. 24-25). Esse resultado pode ser verificado nas observagoes que acompanham
cada um dos decretos, em que se observa que 39 deles foram considerados caducos,
por decretos posteriores, cerca de dois a trés anos apds a concessao e 21 foram
extintos, por revogagio do governo ou por desisténcia do concessiondrio. Dos
106 decretos para empresas e particulares, poucos alcancaram a fase de projeto de
pesquisa ou de sondagem aprovada. Esses resultados mostram a falta de recursos
financeiros, tecnolégicos e humanos para a participagao efetiva do setor privado
na busca pelo petréleo no Brasil, e expoem, ainda, diferenga muito grande em
comparagio com a corrida ao petréleo que ocorreu, por exemplo, nos Estados
Unidos e no Canadd.

Quanto as empresas de exploragao estabelecidas antes da criagao do CNP,
elas tenderam a desaparecer, pois nio atendiam as exigéncias estabelecidas pela
nova legislagio, bem como nao podiam escapar do maior rigor da fiscaliza¢io do

CNP (Cohn, 1968, p. 66-67).

Serd nessa conjuntura de escassez de capitais privados nacionais, e nesse clima
de ascensao politica e social das forcas nacionalistas, que serd criada a Petrobras, em
1953, tratada no capitulo a seguir.






CAPITULO 3

NACIONALISMO E PETROLEO: CRIACAO DA PETROBRAS

1 INTRODUCAO

A intensidade da Campanha do Petréleo levou os debates sobre o setor a assumir
grande destaque na campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, em 1950.
Getulio Vargas, vitorioso nas elei¢oes, foi empossado em 31 de janeiro de
1951. Com seu retorno, houve mudan¢a profunda na orientagio econdmica adotada
pelo presidente Eurico Gaspar Dutra. Fiel ao seu projeto de industrializar o pais,
por meio da expansio das industrias de base, em especial da siderurgia e de fontes
de producio de energia, da fabrica¢do de caminhées e tratores, da ampliagao do
uso de locomotivas e de outros segmentos industriais, Vargas adotou uma postura
de maior intervengao do Estado na economia, por meio de medidas nacionalistas,
ao contrédrio das agdes liberais do presidente Dutra. Ao mesmo tempo, porém,
sabia da importincia de contar com a colaboragao estrangeira para a obtencio de
tecnologia e de capitais (Mattos, 2000, p. 49 apud AND, 2015, p. 114; Schwarcz
e Starling, 2015, p. 437).

Entre os diversos gargalos econdmicos estava a crescente dependéncia do
Brasil de combustiveis estrangeiros. O consumo nacional de gasolina, 6leo diesel e
6leo combustivel, entre outros derivados, passou a crescer de forma acelerada apés
o fim da Segunda Guerra Mundial, aumentando as importacoes desses produtos.
Como informa a Mensagem Presidencial n® 469, que encaminhou, em 6 dezembro
de 1951, o Projeto de Lei de Criagao da Petrobras ao Congresso Nacional, os
derivados de petrdleo tiveram aumento médio anual do consumo de 19,5% no
quinquénio 1946-1950, bem acima do observado de 1931 a 1940, cujo cresci-
mento anual havia sido de 6,5%.

A tabela 1 mostra a evolu¢io do consumo de trés derivados de petrdleo,
no periodo 1944-1954. As importagdes estavam contidas até meados de 1945,
pelas dificuldades de importagio durante a guerra, e passaram a crescer a partir
do segundo semestre desse ano. No periodo 1944-1954, para suprir o consumo
nacional, foram necessdrias importagoes de 97,8% das necessidades totais, ou
seja, a produgio interna fornecia apenas 2,2% do consumo nacional de derivados
de petrdleo.
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TABELA 1
Brasil: consumo de derivados de petrdleo (1944-1954)
(Em barris/dia)
Gasolina Oleo diesel Oleo combustivel
1944 7.610 1.787 3.953
1945 10.131 2.279 5.446
1946 15.392 3.141 11.887
1947 22.828 5.573 18.487
1948 27.644 9.124 22.890
1949 34,514 9.202 24325
1950 39.446 11.834 30.635
1951 48.622 14.497 36.534
1952 59.311 18.502 41.127
1953 60.587 22.180 43.845
1954 65.724 26.154 55.054

Fonte: IBGE (1987).
Obs.: A conversdo de metros ctibicos no original para barris/dia foi realizada pelo autor.

As importagoes pressionavam os gastos em moeda estrangeira, especialmente
porque as reservas acumuladas durante a guerra foram rapidamente gastas em
importagoes em geral, para suprir o consumo contido durante o conflito mundial.

Cumprindo promessas feitas no sentido de resolver os problemas do setor de
petrdleo no pais, dos quais o mais premente era a falta de descobertas de jazidas
em volumes que permitissem aumentar a produgio de derivados para diminuir a
elevada dependéncia das importagoes de combustiveis, necessdrios para os meios de
transporte e para as industrias, o presidente Gettlio Vargas enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 1.516, que propunha a criagao da sociedade por acoes
Petréleo Brasileiro S/A, com 51% das agoes com direito a voto de propriedade da
Uniao. A nova companhia poderia operar diretamente ou por meio de empresas
subsididrias, nas quais deteria o controle do capital aciondrio. Pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado brasileiras e pessoas fisicas brasileiras poderiam
adquirir agdes com direito a voto da nova empresa. Agdes preferenciais, sem direito
a voto, poderiam ser oferecidas & subscri¢ao publica (Brasil, 1951)." O objetivo de
Vargas era criar uma companhia flexivel em termos organizacionais em suas sub-
sididrias, que estariam em condi¢oes de se associar com o capital privado nacional
em diversas atividades. Como ele havia defendido em discurso durante a campanha
eleitoral, a exploragao de petréleo deveria se dar por “organiza¢des principalmente
brasileiras e, se possivel, com forte percentual de participagio do Estado” (Dias e
Quaglino, 1993, p. 101; Martins, 1976; Wirth, 1985, p. 171) — ou seja, de acordo

1. Arts. 32e 13 do Projeto de Lei n2 1.516/1951. Disponivel em: <https://bit.ly/3HNaaR 1>. Acesso em: 10 abr. 2020.
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com as leis de 1938, que estabeleceram a propriedade brasileira nos segmentos de
exploragao, refino e transporte. Vargas nao imp6s o monopdlio no projeto, para
nao enfrentar a oposi¢io conservadora no Congresso, especialmente a Uniao
Democritica Nacional (UDN), que tinha apoiado o projeto do Estatuto do
Petrdleo, e nao assustar e afastar os investidores privados, inclusive estrangeiros,
dos outros setores importantes, como a fabrica¢ao de equipamentos e a industria

petroquimica (Wirth, 1985, p. 170-171).

A sociedade poragdes a ser criada cuidaria das atividades de refino de petréleo e da
frota de petroleiros. Desenvolveria atividades de exploracio, lavra, refinagao, comércio
e transporte de petrdleo e seus derivados, inclusive de xisto betuminoso, e outras ativi-
dades correlatas. Assim, seria uma companhia integrada, para que a produgao de deri-
vados de petrdleo e o transporte por oleodutos e petroleiros fornecessem lucros suficien-
tes para os demais investimentos, como as exploragoes de petréleo (Sampaio, 1988).
A Mensagem n° 469, que acompanhou o projeto, determinou que a nova empresa
deveria ser “genuinamente brasileira, com capital e administragdo nacional” (Dias e

Quaglino, 1993, p. 101; Cohn, 1968, p. 132-134; p. 143; Brasil, 1951).

O projeto foi elaborado secretamente pela Assessoria Econdémica da
Presidéncia, sob a diregio de Romulo de Almeida,” formada por jovens economistas
e juristas, “nacionalistas pragmadticos”, diretamente ligados a Vargas por lagos
de lealdade pessoal, com os quais ele identificou-se plenamente (Wirth, 1973,
p. 163; Martins, 1976, p. 335). A assessoria tinha como objetivo encontrar uma
férmula para garantir o controle nacional da empresa e superar a resisténcia poli-
tica que se esperava contrdria ao projeto do governo (Vargas, 1964, p. 40-41 apud
Martins, p. 335). O projeto se adequava ao clima politico daquele momento,
favordvel ao maior controle das atividades do petréleo pelo Estado, e poderia
substituir com vantagens o Estatuto do Petréleo (Cohn, 1968, p. 132; Wirth,
1973, p. 170-172; Dias e Quaglino, 1993, p. 101). Jodo Carlos Barreto pediu
demissao da presidéncia do CNP, sendo substituido por Plinio Cantanhede,
membro da Assessoria Econdmica.

Na formula¢io do projeto de lei, o presidente Vargas teve que se equilibrar
entre diversas tendéncias politicas e ideoldgicas, e a0 mesmo tempo levar a frente
uma negociagio com os Estados Unidos, pois havia entre os militares brasileiros
um grupo favordvel e outro radicalmente contririo a qualquer acordo com o
pais. As negociacoes para o acordo visavam obter compensacdo financeira dos
Estados Unidos em troca de apoio militar, como o envio de tropas brasileiras para

2. Romulo de Almeida chefiou antes o Departamento Econémico da Federacdo das Industrias, convidado por Roberto
Simonsen. A Assessoria Econdmica da Presidéncia foi chefiada depois por Jesus Soares Pereira, que havia sido o
interlocutor de Barbosa Carneiro, no Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), e de Horta Barbosa, no CNP.
Participaram ainda Jodo Neiva e Figueiredo, Irnack Carvalho do Amaral, Plinio Catanhede, general Artur Levy e Hélio
Beltrdo (Wirth, 1973, p. 167).
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lutar na Coreia e o fornecimento de matérias-primas estratégicas para a guerra,
incluindo areias monaziticas. Essas negocia¢oes se realizavam em clima de pre-
vengldo contra o presidente Vargas, por parte dos Estados Unidos, em razao da
nomeagio do general Estillac Leal para ministro da Guerra (a designagao que
se dd hoje ao ministro do Exército); a Revista do Clube Militar, sob a respon-
sabilidade de Estillac Leal, publicara no final de 1950 um artigo que combatia
a ideia de qualquer participagio do Brasil no conflito da Coreia (Sodré, 1965,
p. 311 apud Martins, 1976, p. 341).

A disputa entre as duas facgoes militares recrudesceu, mas o equilibrio da
balanca entre elas mudou quando uma campanha foi circulada na imprensa contra
a infiltragio comunista no Clube Militar. Os ataques vinham da Cruzada
Democritica, comandada por Alcides Etchegoyen e Nelson de Mello, que acu-
savam os nacionalistas, cujo mandato estava no fim, liderados por Estillac Leal e
Horta Barbosa, de tolerar comunistas no corpo de oficiais e de permitir propa-
ganda soviética na revista do clube, especialmente no caso de um pronunciamento
andnimo em apoio a Coreia do Norte (Wirth, 1973, p. 178). Era a época da
atuacio do macarthismo nos Estados Unidos, que estava se refletindo no Brasil,’ e
o “perigo comunista” foi associado ao nacionalismo. Desde 1949, porém, quando
a defesa do monopdlio por Horta Barbosa venceu a disputa nas conferéncias do
Clube Militar, a maioria dos oficiais do Exército passara a apoiar a ideia do mono-
p6lio — por essa razdo, o petrdleo nio constituia mais o centro das disputas entre
as duas facgoes. Juarez Tdvora declarou que passara a apoiar o monopdlio estatal,
seja pelo préprio Estado ou por uma companhia mista, “com base em argumentos

honestos” (Wirth, 1973, p. 179).

Durante o periodo da formulacio do projeto de lei, Vargas estava pres-
sionado por vdrias tendéncias e procurava, com a Assessoria Econ6mica, uma
férmula para elaborar uma proposta de equilibrio entre elas: agradar a ala nacio-
nalista; nao confrontar os empresarios interessados em cooperar com os Estados
Unidos e os interesses privados norte-americanos; e conseguir o apoio popular
a0 projeto de criagio da nova companhia, seu maior recurso politico. Ao final, Vargas
convenceu-se de que as companhias do petréleo nio estavam interessadas em
investir grandes volumes de recursos no Brasil. Ele e a Assessoria Econdmica
voltaram-se, entao, para a solu¢io estatal, diante das pressdes nacionalistas, dos
problemas cambiais decorrentes das grandes remessas de lucro por parte das
empresas estrangeiras e da realidade politica que enfrentava. “Vargas acreditava
que, ao criar uma sociedade de economia mista e envolver um grande niimero
de pequenos acionistas, daria 2 empresa um apoio considerdvel” (Martins, 1976,
p. 345). Para ele, isso poderia ser obtido por meio de um empréstimo forgado

3. 0 macarthismo foi um movimento politico nos Estados Unidos, na década de 1950, liderado pelo senador McCarthy,
contra pessoas acusadas de serem comunistas ou simpatizantes do comunismo.
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dos proprietdrios de veiculos, previsto no art. 9° do projeto de lei, abrangendo
centenas de milhares de individuos, que, ao se transformarem em proprietd-
rios de obrigacoes da companhia, garantiriam a participagio de uma massa
de pessoas na empresa nacional de petréleo a ser formada e, com esse apoio,
consolidariam politicamente a empresa (Martins, 1976, p. 345; Wirth, 1973,
p. 166; Brasil, 1951).

A mensagem presidencial que acompanhava o projeto de lei ilustra bem a
preocupagio com o problema do petréleo que seu projeto procurava resolver. Apos
informar que o petréleo “marcard o compasso de nosso desenvolvimento geral” —
e ressaltar a sua importancia para o tréfego rodovidrio e aéreo e para os navios e loco-
motivas —, a mensagem apresenta a falta de produgao de petréleo e a baixa producio
de derivados como um gargalo a ser superado para o Brasil crescer.

Para podermos acelerar o progresso de pais, desenvolvendo os transportes
rodovidrios, aerovidrios, a dieselificacio das ferrovias, a navegagio, a mecanizagio
da agricultura e as industrias bdsicas e de consumo, em uma taxa maior do que a
verificada presentemente, o consumo de derivados de petréleo deverd aumentar
ainda mais. As rodovias dependem do petréleo para a pavimentacio de suas pistas e
para os veiculos. A solucio do préprio problema da casa popular estd intimamente
relacionada com a produgio de cimento e de outros materiais de construcio, que
implicam alto consumo de combustiveis. Muitas inddstrias de alimentagio também
dependem em alta escala do petrdleo (Brasil, 1951).

O Brasil sofria crise de combustivel, pois as necessidades dos caminhées,
automdveis e avides nao estavam plenamente atendidas, diante do aumento da
frota nos tltimos anos. Em 1951 foram importados 100.000 veiculos a motor, ou
quase 20% da frota entio existente. Além da situacdo interna, a guerra na Coreia
e os conflitos entre o governo Britanico e o Ira por Abadan® mostravam a grande

vulnerabilidade do Brasil (Wirth, 1973, p. 163-164).

Na criagio da empresa, o presidente queria uma solugio financeiramente segura,
distante de favores a partidos politicos, e a ser conduzida por pessoal técnico apds
a aprovagio do projeto no Congresso Nacional. “Vargas acompanhou pessoalmente
todas as fases do estudo e ordenou que mais de vinte personalidades fossem consulta-
das (o rascunho foi redigido doze vezes), antes de submeté-lo ao Congresso” (Martins,
1976, p. 335). A mensagem presidencial foi reescrita trés vezes, até que foi encontrado
o “‘tom” (nem “vigoroso demais” nem “reticente demais”) que Vargas considerava
adequado para a batalha parlamentar que estava prevendo (Vargas, 1964, p. 43-44
apud Martins, 1976, p. 335). Em suas apari¢oes publicas, ele mostrava tendéncias

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3HNaaR 1>. Acesso em: 8 mar. 2021.

5. A crise decorreu da nacionalizacdo da petroleira Anglo-Iranian Oil Company, em 1951, que estava sob controle
britanico desde 1913, pelo primeiro-ministro nacionalista Mossadegh. A Gra-Bretanha organizou um boicote as
exportacdes de petréleo do Ira, cuja producao caiu pesadamente. Disponivel em: <https://bit.ly/3VegJIH>. Acesso em:
19 out. 2022.
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estatizantes, contudo, longe da publicidade, insistia em soluges técnicas para os pro-
blemas econémicos (Wirth, 1973, p. 163). No decorrer da tramita¢o, no entanto, a
Céimara dos Deputados mudou o projeto e introduziu aspectos politicos que Vargas
queria evitar (Wirth, 1973, p. 161).

O presidente da empresa (com poder de veto sobre as resolucoes da
administra¢ao) seria nomeado pelo presidente da Republica, que também indicaria
trés outros diretores. “O verdadeiro perigo a ser evitado”, dizia a Mensagem Presi-
dencial, era que, “através da participagao do capital privado, grupos monopolistas
estrangeiros ou nacionais poderiam agir”. O governo considerou que os controles
estabelecidos (tanto no capital quanto na administragdo) significavam que essa
possibilidade era “tecnicamente anulada”.

Diante das baixas reservas de petrdleo até entdo descobertas na Bahia, equi-
valentes a 50 milhoes de barris, que permitiam o consumo de pouco mais de um
ano, a mensagem presidencial defendia a necessidade urgente de “intensificar a
pesquisa nas dreas potencialmente petroliferas, avaliar as jazidas jd descobertas na
Bahia, desenvolver a produ¢io nessas jazidas e nas que forem identificadas em
outras regides” (Brasil, 1951) e aumentar o ritmo das exploragoes na Amazdnia,
no Maranhio e na bacia do Parand.

Na tramitacio no Congresso, o projeto recebeu criticas contra a participagao
de acionistas privados no capital da empresa, na suposicio de que a solugio de
empresa mista proposta pelo governo facilitaria a participagio de interesses
estrangeiros, por meio de companhias associadas a grupos internacionais.

Alguns dias apds o envio do projeto de lei a0 Congresso, o Centro de Estudos
e Defesa do Petrdleo e da Economia Nacional (Cedpen) comegou a atacar o pro-
jeto, com uma nota de seu presidente, o general Felicissimo Cardoso, que também
foi o segundo vice-presidente do Clube Militar, que afirmava que o projeto consistia
em uma ‘manobra do governo”, apresentado por sua propaganda como “solucio
nacionalista’, mas era, “na verdade, a oportunidade esperada pelos trustes estrangeiros
(...) para penetrar no dominio da exploracio e da industrializagao do petréleo nacio-
nal” (Cohn, 1968, p. 138). No documento, para renovar a campanha pelo mono-
polio total do Estado, os “patriotas” foram chamados a defender a “pdtria ameacada”

(Cedpen, 1952 apud Martins, 1976, p. 337; Dias e Quaglino, 1993, p. 101).

Outras criticas ao projeto miraram os impostos previstos para a criagio da
companhia. Alguns deputados passaram a acusar seus provaveis efeitos de aumento
do custo de vida, pois recairiam nao somente sobre bens de luxo, mas também sobre
alguns bens de consumo popular, além da possibilidade de que a arrecadagao
pudesse exceder a previsao do governo de Cr$ 6 bilhaes.
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Procurando responder as criticas, o chefe da Assessoria Econémica da
Presidéncia, Romulo de Almeida, prestou esclarecimentos 2 Camara dos Depu-
tados, que nio foram, porém, capazes de clarear as davidas, pois estas eram es-
sencialmente politicas. Para Martins (1976, p. 338), os nacionalistas queriam,
por meio de uma lei rigida, “fechar todas as portas que poderiam ser usadas pelo
governo (de Vargas ou de outro) para enfraquecer o controle nacional sobre o
petréleo”. Romulo de Almeida respondeu ainda as obje¢des politicas “com um
raciocinio tecnocrdtico”, afirmando que “a solu¢io nacionalista do petréleo é para
produzir petréleo e nao slogans, férmulas e discursos” (Martins, 1976, p. 338).

A drea militar promoveu debates sobre a proposta no decorrer do segundo
semestre de 1952. O Clube Militar nomeou uma comissao de oficiais do Exérci-
to, que deu o veredito: o projeto foi considerado “nocivo a soberania nacional e a
seguranga militar”. Para resolver o dilema, foi proposto o “monopélio do Estado”
(Clube Militar, 1952, p. 14 apud Cohn, 1968, p. 138), uma vez que o projeto era
“profundamente entreguista” (Wirth, 1973, p. 178). Dado o ambiente politico de
franca convergéncia em diregdo a posigoes mais nacionalistas, apresentaram-se pro-
jetos substitutivos e emendas com o propdsito de reorientar a proposta origi-
nal do governo e reforcar o controle da Unido sobre o setor de petréleo. Muitas
propostas nesse sentido foram estimuladas pela desconfianga dos meios politicos
em relagao as empresas estrangeiras de petroleo, que continuavam sendo vistas,
como hd décadas, como agentes que estariam agindo para evitar que capitais
nacionais desenvolvessem atividades de refinagao do petréleo no pais (Dias e

Quaglino, 1993, p. 102; Cohn, 1968, p. 138-140).°

Em contrapartida, os grupos politicos contrdrios ao monopélio estatal no
setor consideravam invidvel a implanta¢do no pais de uma industria complexa
como a industria petroleira, completamente integrada, como estava sendo pro-
posto pelos grupos nacionalistas, em razio da falta de tecnologia, de capacidade
empresarial e de pessoal técnico em condigoes de levar adiante os grandes empre-
endimentos nas diversas fases da cadeia produtiva do petrdleo. Verificou-se depois
que os que adotaram esse posicionamento se enganaram, dada a transformacio da
Petrobras, em pouco tempo, em uma grande empresa petroleira integrada.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Vargas encontrava-se dividido.
Em janeiro de 1952 surgiu o primeiro grande problema na tramita¢io do projeto:

6. A esse respeito, Cohn (1968, p. 159) cita Hélio Jaguaribe, que, no livro O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
informa que o chefe da Assessoria Econdmica do presidente Getlio Vargas, Romulo de Almeida, consultou previamente
as empresas Standard Oil e Shell para verificar se havia interesse em explorar petréleo no Brasil, tendo essas empresas
se desinteressado em funcdo dos compromissos de exploragdo que tinham em outras regides do mundo. A mesma
informacdo encontra-se em Wirth (1973, p. 166, nota 359). Porém, Wirth (1973, p. 164) diz que havia interesse de
firmas britanicas e que a Standard Oil se interessava em investir no setor de petréleo no Brasil, mas exigia o controle
de todo o petréleo que descobrisse e oferecia explorar petréleo em uma base de 50% de reparticdo de lucros para
cada parte.
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o deputado Euzébio Rocha, do PTB de Sao Paulo, apresentou projeto substitu-
tivo que modificava profundamente a composigao aciondria da empresa, com a
determinac¢do de que a Unido, os estados e os municipios detivessem o controle
integral do seu capital. O substitutivo determinava que a exploracio de petréleo
seria realizada pelo Estado, eliminava as refinarias privadas e vedava qualquer par-
ticipagao estrangeira; com esse posicionamento, endossava as posigoes do Cedpen
e da campanha O Petréleo é Nosso (Dias e Quaglino, 1993, p. 102; Wirth, 1973,
p. 174-175).

O Cedpen aumentou os ataques ao presidente Vargas, apds a policia comegar
a reprimir duramente os eventos publicos que o centro promovia. As discussoes
e as emendas que se seguiram nas comissées da CAmara comecaram a modificar
o projeto original no sentido de reforgar o controle da Uniao sobre a companhia
a ser criada. A Comissdo de Seguranga Nacional, presidida pelo ex-presidente
Artur Bernardes, recusou o projeto de Vargas e aprovou o substitutivo de Euzébio
Rocha, em marco de 1952. Bernardes chamou atengao para a contradigao entre
a mensagem presidencial, que era nacionalista, e o projeto, que ele considerava
“entreguista’, isto ¢, com a possibilidade da participagiao de empresas estrangeiras
(Wirth, 1973, p. 175). Contudo, as demais comissoes (Economia; Constitui¢io e
Justiga; Transportes, Comunicagdes e Obras Publicas; e Finangas) aprovaram, de
abril a junho de 1952, as linhas gerais do projeto original de Vargas, com a intro-
dugio de algumas modificagoes. Uma delas foi a regulamentagao dos royalties de
estados e municipios (Dias e Quaglino, 1993, p. 102).

Havia dentincias dos deputados defensores da campanha O Petrdleo é Nosso, que
continuavam com desconfianca das inteng¢oes de Vargas no projeto, com receios
de que existiam acordos com empresas estrangeiras. Uma das queixas continuava
a focar nos valores previstos para a implantagio da empresa, considerados muito
elevados. Outra era a de que o governo, ao apresentar um requerimento de urgéncia
pelo lider Gustavo Capanema, em 12 de maio de 1952 (porém, nao aprovado),
tinha o propésito de impedir a apresentagio de emendas — foi o caso dos deputados
Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto, que acusaram o governo de tentar impedir a apre-
sentacdo de emendas de seu partido, UDN (Cohn, 1968, p. 145-146). Nesse més,
em uma decisdo totalmente imprevista pelos demais partidos, a UDN, o principal
partido de oposi¢ao a Vargas, comegou a defender o monopdlio estatal. Muitos
deputados perguntavam por que era necessdria a participacdo privada na fundacio
da empresa se o Estado poderia dispor dos recursos necessdrios para a sua constituigao.
Os militares nacionalistas, os comunistas, alguns setores do PTB e os defensores
da campanha para a estatizagio do setor de petréleo passaram a acusar Vargas de
“aliado do imperialismo” e seu governo como opressor de manifestagoes populares

(Martins, 1976, p. 340).
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Comprovando sua mudanga de posicionamento, a UDN apresentou emenda,
em 4 de junho de 1952, assinada por Bilac Pinto e por outros deputados, que
alterava consideravelmente o projeto de Vargas, ao estabelecer o monopdlio estatal
na exploracdo, na producdo, no refino e no transporte do petréleo. A UDN era
o segundo partido do pais e a iniciativa causou impacto, jd que o partido
era “precisamente aquele que se acreditava mais orientado por uma visao neoliberal
dos problemas econémicos” (Martins, 1976, p. 339). O partido, porém, ganhava
popularidade com essa bandeira nacionalista, obtinha prestigio entre os eleitores
e aumentava sua forga no Congresso (Wirth, 1973, p. 180-181). Bilac Pinto dis-
cordava do modelo de empresa de capital misto, pois favoreceria a infiltragao de
interesses internacionais e provocaria possiveis desentendimentos entre os acio-
nistas privados e o controlador publico. O deputado afirmou que:

para nos esses riscos do empreendimento serio evitados mediante o regime
do monopdlio estatal e da empresa realmente estatal. A sociedade de economia
mista, por maiores que sejam as cautelas do legislador, deixard um flanco aberto 2
penetragdo de interesses antibrasileiros, que somente se empenhario em dificultar
ou impedir a nossa autossuficiéncia em matéria de combustiveis liquidos (Dias e

Quaglino, 1993, p. 111).
O apoio da UDN aos argumentos de Horta Barbosa no Clube Militar em

favor da adog¢io do monopdélio levou o Cedpen, os comunistas e os deputados
nacionalistas de vdrios partidos a fechar fileiras ao redor da UDN para modificar
o projeto de Vargas. A reunido dessas for¢as contrarias ideologicamente teria um
papel importante no desfecho final do projeto (Martins, 1976, p. 339). Nas ruas,
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Cedpen relancaram as palavras de
ordem O Petréleo ¢ Nosso, contestando o projeto de Vargas. Diversas organizagoes
estudantis manifestaram-se em todo o pais a favor do monopdlio, a exemplo
do Conselho dos Estudantes Fluminenses, do III Congresso Nacional dos Estu-
dantes, do X Congresso dos Estudantes Gaichos, e da III Convengao Nacional
de Defesa Nacional do Petréleo; esta realizada pelo Cedpen, que, nas resolugoes
que aprovou, qualificou o projeto de Getilio de “impatriético e lesivo ao povo
brasileiro”, e chamou aten¢io para as brechas que continha, capazes de facilitar
a entrada de empresas estrangeiras na exploracio de petréleo no Brasil. A UDN
continuava a ganhar apoio com seu projeto de monopélio total (Cohn, 1968,

p.152-153; Wirth, 1973, p. 180).

Estava prevista na emenda da UDN a cria¢do da Empresa Nacional de
Petréleo (Enap), estatal, cujos recursos para a sua constitui¢io viriam de um Fundo
Nacional do Petréleo. Essa empresa nio teria subsididrias, mas departamentos e
representagdes regionais. Vargas foi obrigado a negociar para obter votos suficientes
para preservar muitas das linhas do projeto original e evitar que a UDN apro-
vasse sua proposta por completo. Nao aprovou negociar sua férmula de empresa
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de capital misto, concordou em retirar a possibilidade de o capital estrangeiro
participar, por meio da aceitagio de emenda do deputado Lucio Bittencourt,
do PTB de Minas Gerais, mas o capital nacional deveria poder fazer parte do
capital minoritdrio da nova companhia de petréleo (Wirth, 1973, p. 161-192).
Com essas modificagoes, e a defini¢io explicita do monopélio, Vargas conse-
guiu o apoio do seu partido, o PTB, do Partido Social Progressista (PSP) — do
governador de Sao Paulo Ademar de Barros —, de Arthur Bernardes e do Partido
Social Democritico (PSD), reunindo o niimero de votos necessdrios. Continuaria
a férmula de empresa de capital misto, que ficaria responsdvel pela execugao do
monopdlio, a ser definido de maneira explicita. Em 16 de junho de 1952 os lideres
da oposigao apresentaram um pedido de urgéncia para a votagio, que foi apoiado
pelo lider do governo, permitindo o comego das discussdes das 126 emendas ao
projeto de criagio da companhia Petrdleo Brasileiro (Cohn, 1968, p. 161-162).

Em julho de 1952 o lider do governo anunciou que aceitava o monopélio
estatal, mas com condi¢oes: seriam mantidos os marcos principais do projeto ¢ a
composigao aciondria da empresa e de suas subsididrias. Foram aceitas duas conces-
soes pelos partidos de oposicio ao governo: i) a continuidade das refinarias privadas
j& existentes, mas sem o aumento da capacidade de produg¢io e aumentando-se em
dois anos o prazo para a conclusio das refinarias privadas Manguinhos e Capuava;
e ii) a participagdo de empresas privadas na distribui¢io de derivados de petrdleo,
inclusive as estrangeiras (Wirth, 1973, p. 161-192).

O projeto n° 1.516 foi aprovado na Cimara dos Deputados em setembro de
1952, instituindo o monopélio em todas as fases da industria do petréleo, exceto
na distribui¢io de derivados e nas concessoes de refinarias particulares jd existen-
tes. Enviado ao Senado, os senadores conservadores se posicionaram contra a
opgao estatal, pois defendiam maior participa¢io das empresas privadas, nacionais
e estrangeiras, no setor de petréleo. Aprovaram-se diversas emendas no Senado.
Uma delas permitia que a companhia, cuja criacio estava sendo autorizada pelo
projeto aprovado na CAmara, contratasse petroleiras estrangeiras para Servigos de
prospeccio, perfuracio e producio, com pagamento em dinheiro ou em petréleo
e participagdo no petréleo que viesse a ser descoberto. Em 9 de julho de 1953, o
projeto voltou a Camara dos Deputados com emendas que alteraram por completo
os principios aprovados naquela Casa legislativa. A Cimara formou uma comissao
especial, em 15 de julho de 1953, para examinar as modificagoes no Senado, que
apresentou seu parecer em 8 de setembro de 1953. Das 32 emendas do Senado, a
Comissao Especial rejeitou onze, e aceitou somente as emendas que ndo modificavam
a orienta¢ao bdsica aprovada na Camara dos Deputados. A redagio final do projeto de
lei foi aprovada pelo plendrio da Cimara em 21 de setembro, e em seguida encami-
nhada ao presidente da Reptblica (Cohn, 1968, p. 176; Wirth, 1973, p. 185-187;
Dias e Quaglino, 1993, p. 90-104).
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O presidente Getulio Vargas sancionou a Lei n® 2.004 em 3 de outubro de
1953 (uma data importante para Vargas, a mesma do inicio da Revolugao de 1930),
que instituiu, no art. 1°, 0 monopélio da Unido na pesquisa e lavra das jazidas de
petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros existentes no territdrio na-
cional; na refinagao de petréleo nacional ou estrangeiro; no transporte maritimo
do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo produzidos no
pais; e no transporte por meio de condutos de petréleo bruto e seus derivados,
assim como de gases raros de qualquer origem. O art. 2° estabeleceu que a Unido
exercerd o monopolio por meio do CNE, como 6rgao de orientagio e fiscalizacio, e
da Petrobras e suas subsididrias, como érgaos de execu¢ao do monopdlio em todas
as etapas da industria petrolifera, exceto na distribuicio de derivados. O CND, érgao
autdnomo e diretamente subordinado ao presidente da Republica, ficou encarregado
da superintendéncia das atividades relacionadas ao abastecimento nacional de petré-
leo e derivados (art. 3°). O art. 5° autorizou a Unido a criar a sociedade por agoes
Petréleo Brasileiro S/A, com a sigla Petrobrds,” uma empresa de propriedade e con-
trole nacionais, com participagao majoritaria da Unido (Brasil, 1953).

As competéncias do CNP para superintender o abastecimento nacional do
petrdleo foram reafirmadas pela Lei n® 2.004, nos mesmos termos das leis de
1938 (Brasil, 1953, art. 32, § 1°).% O abastecimento nacional de petréleo envolvia
concepgao ampla, abarcando a produgao, a importagio, a exportagio, o refino, o
transporte, a distribui¢io e o comércio de petrdleo bruto, de pogo ou de xisto, e
de seus derivados.

A Lei n° 2.004 estabeleceu a subscri¢do, pela Unido, da totalidade do capital
inicial, no valor de Cr$ 4 bilhoes, sendo parte com a utilizagdo dos bens e direitos
que o CNP possuia relacionados com o petréleo, como jazidas descobertas,
navios petroleiros, refinarias e oleodutos. Apés a avaliagio pelo CNP dos bens
(que alcangaram Cr$ 3,125 bilhées),” o valor restante seria complementado com
recursos em dinheiro da Unido. Nesse caso, o Tesouro Nacional foi autorizado a
fazer adiantamentos sobre a receita de novos tributos e contribui¢oes destinados
a integralizagio do capital da sociedade, ou a efetuar operagoes de crédito por
antecipagdo da receita até a quantia de Cr$ 1,5 bilhdo. Os aumentos de capital
teriam como fontes as receitas do imposto tnico sobre combustiveis, dos impos-
tos sobre a importagio e sobre o consumo de automdveis ¢ do imposto sobre a
remessa de valores para o exterior na importagao de veiculos. Foi, ainda, adicio-
nada, até 1957, uma subscri¢do compulséria, discriminada em tabela anexa a Lei
2.004/53, para proprietdrios de automdveis, embarcagoes e acronaves, em troca do

7. Petrobras com acento, que foi retirado em 1994.

8. Mais informacGes disponiveis em: <https://bit.ly/3HNaaR 1> e <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/petrobras-1>. Acesso em: 8 mar. 2021.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3W8KRxf>. Acesso em: 8 mar. 2021.
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recebimento de certificados, a serem substituidos por agoes preferenciais ou obriga-
coes da Petrobras. A lei estipulou que, até 1957, o capital seria elevado para o valor
minimo de Cr$ 10 bilhées, em a¢des preferenciais, a serem oferecidas a subscri¢ao

publica ou aos tomadores referidos na lei (Wirth, 1973, p. 172; Cohn, 1968).

Pelo Decreto n® 35.308, de 2 de abril de 1954, o presidente Getdlio Vargas
aprovou a constitui¢ao da Petrobras e nomeou como presidente da companhia o
ex-governador da Bahia Juracy Magalhies (Perissé, Paredes e Farah, 2007). A ins-
talacdo da Petrobras ocorreu em 10 de maio de 1954, ano em que a produgio
nacional de petrdleo foi de apenas 2,7 mil barris/dia, volume que nio atendia nem
mesmo a pequena capacidade de processamento de petrdleo de 5 mil barris/dia da
refinaria de Mataripe, na Bahia, a primeira refinaria estatal. As reservas de petréleo
eram de apenas 16,8 milhées de barris de dleo equivalentes (boe). A produgio na-
cional de gasolina naquele ano foi de 141.800 m?, o que representou apenas 3,7%
do consumo total de 3,8 milhées de metros cubicos (IBGE, 1987).

Como executora do monopdlio do petréleo, a Petrobras herdou do CNP a
produgio de 2.700 barris/dia dos campos de Candeias, Dom Jozo, Agua Grande e
Itaparica, localizados no Reconcavo Baiano. Recebeu a Refinaria Landulpho Alves,
em Mataripe, Bahia, a refinaria e fibrica de fertilizantes em constru¢ao em Cubatio,
no estado de Sao Paulo, e a Frota Nacional de Petroleiros (Fronape), com 22 navios

petroleiros, com capacidade de transporte de 221.295 t (AND, 2015, p. 128).

Além desses ativos, a Petrobras recebeu o Setor de Supervisao e Aperfeicoamento
Técnico (SSAT) do CNP, responsével por cursos técnicos de formagao de pessoal
em operagoes de refino de petrdleo e pela contratagio de professores estrangeiros.
Nessa drea, o CNP jd havia dado passos importantes, no inicio da década de
1950, para a formagao de especialistas em petréleo. Em 1952, o SSAT criou, na
Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA), o curso especial de
engenharia de petréleo, para formar engenheiros de perfuragao e produgao; em
1952, instituiu o curso de refinagio de petrdleo, que ministrou disciplinas rela-
cionadas a engenharia quimica e de processamento de petréleo, em convénio com
a Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]),
por meio da Escola Nacional de Quimica — o curso foi estruturado com professores
provenientes de universidades e empresas petroleiras do exterior e destinava-se a
formar quadros técnicos para a operagio das primeiras refinarias que se implanta-

vam no Brasil (Almeida, 1990; Leitao, 1984; 1985; Caldas, 2005).

Em atendimento & Lei n® 2.004/1953, o Decreto n® 40.845/1957 ¢ a
Portaria n® 235/1977, do Ministério de Minas e Energia, regularam as relagoes
entre a empresa ¢ o CNP' Pelo decreto, a Petrobras deveria apresentar

10. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/petrobras-1>.
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anualmente ao conselho, até 30 de setembro, o plano de suas atividades futuras,
descrevendo os trabalhos a serem executados no ano seguinte, e relatérios trimes-
trais sobre as atividades realizadas. Ficaram sujeitas a deliberacao final do CNP,
como responsével pelo abastecimento nacional de petréleo, as decisoes referentes
a localizacdo e capacidade das novas refinarias que a Petrobras criaria; a natureza e
quantidade dos produtos refinados; e & importagao e exportagao de petréleo e de-
rivados — além das cotas que deveriam caber a cada empresa distribuidora (ANP,

2015, p. 136).

2 MISSOES DA PETROBRAS

As importagoes de volumes crescentes de combustiveis pelo Brasil para o abasteci-
mento interno ilustram a dimensdo dos desafios que a nova petroleira enfrentaria
para resolver o problema da alta dependéncia brasileira do petréleo estrangeiro.
Diante desse quadro, a missio mais imediata da Petrobras consistia em reduzir o
grau de dependéncia do Brasil do suprimento de derivados de petréleo e de petrdleo
cru importados. Para isso, a companhia incrementaria as atividades exploratérias de
petrdleo e construiria novas refinarias para o aumento da oferta nacional de deriva-
dos — assim, reduziria os gastos com importagdes de combustiveis e propiciaria ali-
vio nas restri¢des da capacidade do pais de importar bens, maquinas e equipamen-
tos para o desenvolvimento industrial. As demais atribui¢ées eram consequéncia do
exercicio do monopélio amplo determinado pela Lei n° 2.004/1953, em setor a ser
implantado quase desde seu inicio, de forma altamente integrada: montar a rede de
oleodutos, construir terminais de petréleo e gds natural, realizar investimentos na
infraestrutura de estocagem e de distribui¢io, entre outros objetivos.

A primeira refinaria de petréleo, Mataripe, com a construgio autorizada pelo
governo em 1946, com 2.500 barris/dia de capacidade de refino, teve as obras de
ampliagio concluidas em 1954, e sua capacidade de refino passou para 5 mil bar-
ris de petréleo/dia. Em 1954 entraram em operagio as refinarias privadas Capuava
(20 mil barris/dia, elevada para 31 mil barris/dia pelo CNB, em 1957), em Sao Paulo,
pertencente 4 Refinaria de Petréleo Unido, e Manguinhos (10 mil barris/dia),
no Rio de Janeiro (Smith, 1978, p. 126). Em 1955 comegou a produzir a
Refinaria Presidente Bernardes (Cubatio), com capacidade de 45 mil barris/dia. O
Plano de Metasdo presidente que sucedeu Gettlio Vargas, Juscelino Kubitschek, de-
finiu como prioritdrios os setores de energia, transportes, industria automobilistica,
industria pesada e produgio de alimentos. O plano pretendeu ampliar a capacidade
derefino do Brasil, de 95 mil barris/dia, em 1955, para 175 mil barris/dia, em 1960,

o que equivaleria a 60% do consumo estimado para esse ano. Durante o Plano de
que eq p

11. As importacbes somadas de gasolina, leo diesel, querosene e 6leo combustivel cresceram, entre 1946 e 1954, a
taxa média anual de 21,6% (IBGE, 1987).
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Metas, a Petrobras construiu a Refinaria Duque de Caxias (Reduc), localizada na
Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, cuja inauguragao se deu em 1961, com a
capacidade de processamento inicial de 90 mil barris/dia.

O Plano de Metas também previu a ampliagao da frota de petroleiros, de
220 mil para 400 mil toneladas de capacidade, além da construgao de terminais
maritimos e linhas de oleodutos.

Para cumprir suas missoes, a Petrobras desempenharia o papel de agente
indutor do desenvolvimento de uma rede de empresas fornecedoras de servicos
petroliferos, firmas de engenharia, fabricantes de equipamentos de exploragao
e produgio de petrdleo, de montagem de refinarias e de construgao de navios,
essenciais as atividades produtivas do petrdleo, como forma de reduzir a depen-
déncia de aquisicoes externas de bens de capital e de tecnologias necessdrias aos
pesados investimentos previstos no setor.'”” Em contrapartida, a Petrobras desen-
volveria intensas parcerias com universidades e institutos de pesquisa, além de
empresas fabricantes de equipamentos, para atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D), visando a inovagoes em bens e equipamentos necessarias as explo-
ragdes em dguas profundas, que se constituiriam no foco da companhia a partir

da década de 1980.13

Nao somente reduzir a dependéncia, mas outro objetivo mais ambicioso, de
mais longo prazo, acompanharia a empresa em toda a sua histéria: tornar o Brasil
autossuficiente na produgio de petréleo. Essa meta, enraizada no pessoal técnico e de
comando, seria um dos motores dos intensos esforgos de investimentos em explora-
¢ao e produgio e das continuadas agoes da companhia para incentivar o aprendizado
tecnoldgico e a capacitagao de pessoal. A busca da autossuficiéncia representaria im-
portante forca motivadora das equipes de trabalho que exploraram e desenvolveram

os campos de petrdleo offshore no Brasil (Almeida, 1990; Assayag, 2005).

3 EXPLORACOES PIONEIRAS EM TERRA: REVESES E SUCESSOS

Para iniciar suas operagdes, em 1954, a Petrobras recebeu do CNP os primeiros
principios de capacidades administrativas e técnicas, mas faltava pessoal especia-
lizado nacional para conduzir o planejamento geral das agoes da companhia e
a expansao das atividades de exploragdo. Para suprir a falta de gedlogos no pais, a
Petrobras contratava engenheiros de minas e engenheiros civis que tivessem alguma
experiéncia na drea de petréleo.

12. Para estudos sobre empresas fornecedoras da Petrobras, ver De Negri et al. (2011).

13. Para estudos sobre as parcerias da Petrobras com universidades e empresas desenvolvedoras, ver Turchi, De Negri
e De Negri (2013).
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A implantacio de drea de exploracio ficou a cargo do gedlogo Arville Irving
Levorsen, consultor contratado pelo CNE, que chegou ao Brasil em 1953. Levorsen
definiu as premissas para estruturar os Departamentos de Exploragao (Depex)
e de Perfuragio na Petrobras, com fundamento em seu diagnéstico das condi-
¢oes de trabalho e das necessidades tecnoldgicas e de gestao que entdo existiam
no CNP. As unidades distritais jd estabelecidas, localizadas em Belém, Maceid,
Salvador e Ponta Grossa, ficaram sob o comando técnico de geblogos estrangeiros,
que conduziam as atividades nas bacias sob a coordenacio direta da sede da
companhia (Mendonga, Spadini e Milani, 2003; Campos, 2001, p. 38). A pre-
senca de geblogos e geofisicos estrangeiros para servirem como professores e ope-
radores foi considerada necessdria, enquanto se formavam profissionais brasileiros
em numero e qualidade apropriados, como ocorrera com o CNP antes da criagao
da Petrobras. Na imprensa, porém, acusava-se o setor de petréleo nacional de
estar nas maos de estrangeiros, e um movimento nacionalista ressurgiu, voltado
a defesa da Petrobras diante das “tentativas de descaracterizagio da Lei n® 2.004”

(Dias e Quaglino, 1993, p. 1306).

Para levar adiante as exploragdes de petréleo, nomeou-se como superinten-
dente do Depex, por recomendagio de Levorsen, Walter K. Link, ex-gelogo-chefe
da empresa norte-americana Standard Oil. De acordo com Dias e Quaglino (1993,
p. 113-114), a nomeacio de Link “beirava o escAndalo” para a opinido nacionalista
da época, que jd se desgastara com a nomeagio de um politico da UDN, Juraci
Magalhies, para a presidéncia da companhia. No entanto, a urgéncia da Petrobras
de dispor de bases técnicas com experiéncia para empreender a busca por petrd-
leo se imp6s. Link trouxe dos Estados Unidos uma equipe completa de técnicos
norte-americanos de exploracio, composta de gedlogos de superficie, geofisicos e
geblogos de pogos e de interpretacio de dados, cujos conhecimentos considerava
essenciais para o impulso que queria dar as exploragdes (Almeida, 1990; Dias e
Quaglino, 1993, p. 114; Mendonga, Spadini e Milani, 2003). O nimero de pro-
fissionais estrangeiros cresceu de 22, em 1955, para 63, em 1957, ¢ 72, em 1958,
superando, nesses dois tltimos anos, o nimero de geoﬁ'sicos e geélogos nacionais
na Petrobras (Moura e Carneiro, 1976, p. 328-330).

Para o aprimoramento de pessoal nacional na drea da exploragio, a Petrobras
enviou aos Estados Unidos um grupo inicial de 26 técnicos, com experiéncia em
pogos de petréleo da Bahia, para realizar cursos de pés-graduagio em geologia
de petréleo nas universidades Colorado School of Mines, Stanford e Oklahoma.
De volta a Petrobras, exerceram papel fundamental nas exploragoes realizadas
nas décadas seguintes, em terra e no mar. Entre eles, encontrava-se Carlos Walter
Marinho Campos, que desempenharia papel fundamental nas descobertas de pe-
tréleo na bacia de Campos, nas décadas de 1970-1980 (Moura e Carneiro, 1976;
Gall, 2011b; Mendonga, Spadini e Milani, 2003). Marinho Campos considerava
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que foi simplesmente com base na intui¢ao que muitos exploradores descobriram
reservas importantes de petréleo no passado, e foi a intui¢io que o levou a con-
vencer o governo federal a investir na exploracio de petréleo em dguas profundas.
Nascido em Minas Gerais, em 1928, formou-se em engenharia pela Escola de
Minas de Ouro Preto, em 1952. No ano seguinte, iniciou sua vida profissional
como gedlogo assistente no CNP e realizou seus primeiros trabalhos de campo no
Maranhio e no Piaui. Foi admitido na Petrobras em 1954. Entre 1979 e 1985,
formulou a politica de exploragao em dguas profundas, especialmente na bacia
de Campos, onde foram descobertos diversos campos importantes de petréleo,
como Marlim e Albacora. A bacia de Campos viria a ser uma das maiores provin-
cias produtoras de petréleo do mundo."

Sob a orientagio de Walter Link, a Petrobras iniciou um ambicioso programa
de prospecgoes em diversas regides, com os recursos crescentes alocados para as ex-
ploracoes. As regides prioritdrias eram o Reconcavo Baiano, em razao do sucesso das
primeiras descobertas, a bacia costeira Sergipe-Alagoas e dreas de bacias paleozoicas
brasileiras, onde se esperava encontrar petréleo em abundincia, tendo em conta
suas grandes dimensoes. Nessas, foram selecionadas as bacias sedimentares do Parand
e da Amazonia. A bacia do Reconcavo, além do grande potencial na produgio,
era um laboratério para a geologia do petréleo nacional, ensinando conceitos para
as exploragdes em outras regides, em temas como sedimentagio de bacias, zone-
amento bioestratigrafico, tecténica de blocos falhados e muitos outros. Também
foram objeto de novos estudos a bacia do Tucano, dada sua continuidade com a
drea produtora do Recdncavo, e a bacia Sergipe-Alagoas (Dias e Quaglino, 1993,
p. 116-117)." As prospecgdes nas dreas priorizadas envolveram levantamentos de
geologia de superficie no Parand, e levantamentos de geologia de superficie, gravi-
métricos e sismicos em dreas do Reconcavo Baiano e da bacia amazénica. Em 1959,
os estados de Mato Grosso e Goids foram também prospectados.

A bacia do Parand foi palco de atividades exploratdrias pela equipe de Link,
em que ele depositava grandes expectativas de encontrar dreas petroliferas, coor-
denadas pelo gedlogo norte-americano Robert Sanford. Para embasar as exploragoes
no estado, as andlises da equipe, de 1957, utilizaram dados de mapeamentos geo-
légicos de superficie e dados de pogos perfurados anteriormente, além de realizar
correlacoes da geologia da bacia do Parand com as bacias de dois paises vizinhos
produtores de hidrocarbonetos, Bolivia e Argentina. As andlises indicaram como
alvo mais favordvel para a procura por petréleo uma drea de 184 mil quilémetros
quadrados, onde diversos pogos foram perfurados.

14. Disponivel em: <https://clickmacae.com.br/noticias/16452/bacia-de-campos-sua-descoberta-atraves-da-intuicao-
de-um-pioneiro>. Acesso em: 12 ago. 2021.

15. Para informacdes sobre as estruturas geoldgicas de varias bacias sedimentares, no inicio das exploracdes da
Petrobras, ver Mendonca, Spadini e Milani (2003).


https://clickmacae.com.br/noticias/16452/bacia-de-campos-sua-descoberta-atraves-da-intuicao-de-um-pioneiro
https://clickmacae.com.br/noticias/16452/bacia-de-campos-sua-descoberta-atraves-da-intuicao-de-um-pioneiro

Nacionalismo e Petréleo: criacdo da Petrobras ‘ 149

Era na Amazbnia que Walter Link esperava encontrar petréleo mais rapida-
mente, para resolver a dependéncia brasileira do petréleo importado. Em 1956-1957,
no baixo e no médio Amazonas, foram realizados extensos mapeamentos dos aflo-
ramentos paleozoicos, que se estenderam em seguida para o alto Amazonas e para
o Acre, em 1958-1959. Suas expectativas nao eram infundadas, uma vez que, trinta
anos depois, em 1986, a Petrobras descobriria importantes reservas de 6leo e gds na
bacia do rio Solimées. Contudo, ao longo dos anos em que ele comandou as explo-
ragoes, os trabalhos de perfuragio foram marcados por grandes reveses. Confiante
na vastiddo da bacia amazonica e nas interpretagoes geofisicas que indicavam a exis-
téncia de condi¢des propicias para a exploracio de petréleo, sob a forma de bacias
sedimentares profundas, a Petrobras investiu durante seis anos na perfuracio de quase
cem pocos. Destacou-se a localidade de Nova Olinda, no estado do Amazonas, onde
o poco 1-NO-1-AM, planejado pelo CNP anos antes, encontrou uma acumulagio
de petréleo, em margo de 1955, a profundidade de 2.700 m, que impulsionou
novas perfuragoes. Entusiasmado, Link enviou para a Amazdnia equipes sismicas e
de gravimetria e turmas de mapeamento geolégico. Novos equipamentos de
perfuracio foram adquiridos pela Petrobras e enviados para a Amazdnia. O jornal 7he
New York Times chegou a noticiar o local como uma das mais importantes ocorréncias
de petréleo no mundo, depois do Oriente Médio. Perfuragoes de pocos de extensao,
entretanto, nio confirmaram o local como zona petrolifera comercial; na realidade, a
acumulagio de petrdleo revelou-se pequena, inferior a 10 mil barris. Seis pocos foram
perfurados em Nova Olinda, mas nao se encontrou um campo de petréleo e o pe-
queno reservatdrio rapidamente se esgotou (Moura e Carneiro, 1976; Campos, 2001,

p. 47-48; Dias e Quaglino, 1993, p. 116).

4 0 RELATORIO LINK

At o inicio de 1959, Walter Link ainda esperava que na Amazo6nia poderiam ser
encontradas grandes reservas de petréleo, ndo obstante reconhecer que a Petrobras
estava tendo despesas muito elevadas com as exploracoes (Mendonga, Spadini e
Milani, 2003, p. 12).' A maior descoberta do periodo de Link foi o campo
terrestre de Buracica, em 1959, na Bahia, onde foi estimada uma reserva de
600 milhdes de barris de petréleo i situ.'” As perfuragoes de pogos na Amazonia

16. O petroleo na Amazonia somente foi encontrado em 1986, na cidade de Coari, a 650 km de Manaus, pelo poco
Urucu 1, na bacia do rio Solimdes. Como explicou o gedlogo Jodo Carlos Ribeiro da Cruz, da Universidade Federal
do Paré (UFPA), a complexidade geoldgica da érea e a mé qualidade das respostas sismicas tornam problematico o
mapeamento das rochas-reservatorio de petréleo na bacia amazonica. Por serem antigas, essas bacias, especialmente
as do Solimdes e do Amazonas, contém rochas muito duras, que aumentam o tempo e o custo de perfuragao de pogos.
0 estudo geofisico é prejudicado pela alta velocidade das ondas nessas rochas antigas e pela presenca de rochas
vulcanicas intercaladas nelas, o que reduz a qualidade sismica e cria falsas estruturas geoldgicas. Disponivel em:
<https://www.comciencia.br/dossies- 1-72/reportagens/petroleo/pet12.shtml>. Sobre caréncias tecnolégicas no
conhecimento geofisico da regido amazonica, ver Dias e Quaglino (1993).

17. In situ é o volume total de petrdleo e gas natural no reservatorio, do qual é possivel ser extraido um determinado
percentual, que depende das tecnologias de extraco utilizadas e da densidade do petréleo, entre outros fatores.
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continuaram até 1960, mas a falta de resultados positivos determinou a suspensao
das prospecgoes.'® As razoes dos insucessos se encontravam em erros de interpre-
tagdo sismica e aeromagnetométrica, uma vez que, posteriormente, nao foi com-
provada a presenca de bacias profundas apropriadas a existéncia de petréleo, depois
das intimeras perfuragées realizadas (Moura e Carneiro, 1976, p. 309-318).

Em 1960, Link redigiu trés memorandos para a dire¢do da Petrobras, conhe-
cidos como Relatdrio Link, que originaram intensa polémica. Nos documentos,
Link afirmou que néo existiam perspectivas de grandes acumulagdes de petréleo
que justificassem exploragdes nas bacias paleozoicas brasileiras. Justificou as ex-
ploragées que realizou até 1959 com a falta de informagoes sismicas e geoldgicas
que permitissem avaliagoes mais confidveis das bacias. Apés classificar as bacias
sedimentares nas classes A (dreas produtoras), B (dreas com altas possibilidades),
C (4reas com rochas favordveis a existéncia de petrdleo) e D (dreas sem interesse),
Link concluiu por nao recomendar a continuacio das exploragoes nas bacias do
Acre, do alto e baixo Amazonas e das faixas costeiras do Espirito Santo e Bahia
sul (classe D). Afirmou ainda que, do ponto de vista geoldgico, nio se justificava
a exploragao das bacias da classe C: médio Amazonas, Maranhio, Alagoas em
terra, Barreirinhas e Sul do Brasil. Expressou a opiniao de que as exploragoes
deveriam continuar somente nas bacias de Sergipe, do Reconcavo e do Tucano,
e que a Petrobras deveria realizar exploragdes em outros paises com condi¢oes mais
favordveis. (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 20-21; Dias e Quaglino, 1993,
p. 116-117). Suas conclusoes sobre as dificuldades em encontrar petréleo em
terra foram consideradas exageradamente pessimistas e, por isso, foram objeto de
vérias contestagoes por parte de técnicos da Petrobras, de autoridades da drea do
petréleo e no Congresso Nacional, que ocuparam grandes espagos na imprensa.
O relatério também exacerbou as tendéncias jé existentes no interior da empresa
e nas organizagdes sindicais de se iniciar a substitui¢do dos técnicos estrangeiros
por brasileiros na diregao dos trabalhos de exploragio. “As conclusées do relatério
vinham atingir frontalmente um dos maiores mitos nacionalistas — a abundancia
de petréleo no pais” — e aumentaram as ddvidas sobre a condugio da politica
exploratéria na Petrobras (Dias e Quaglino, 1993, p. 118).

Em meados de 1961, Walter Link pediu demissao da Petrobras, “amargu-
rado com as criticas, por vezes irrefletidas, ao seu trabalho” (Dias e Quaglino,
1993, p. 119). Quatorze anos depois, poucos meses apds a primeira descoberta
de petréleo na bacia de Campos (pogo de Garoupa), Link afirmou: “nunca neguei

18. Conforme Moura e Carneiro (1976, p. 317), “(...) perfurada perto de uma centena de pocos, sem obtencdo de
anticlinais ou estruturas propicias para acumulacao de petréleo na Amazonia, o superintendente do Depex [Link], depois
de ouvir oito geologos estrangeiros e seis brasileiros sobre a avaliagdo das diferentes bacias, cedeu ao pessimismo,
condensado no chocante Relatdrio Link, desde agosto de 1960, com um balanco de seis anos de exploragdo e um
balanco, de ricochete, nas aspiragdes nacionais ao abastecimento interno de petrdleo”.
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a existéncia de petréleo no Brasil. No meu relatério apontei a Bahia, Sergipe,
Alagoas e Espirito Santo como regides de grandes possibilidades e indiquei a pla-
taforma continental como zona de grande potencialidade” (Moura e Carneiro,

1976, p. 325).1°

Campos (2001) lembra que Link teve o mérito de perceber que o futuro
da exploragao de petréleo no Brasil estava no mar, ao determinar a realizagio de
levantamentos sismicos em dguas das baias de Sao José, no Maranhio, e de Todos
os Santos, na Bahia, em 1957-1958. Essas iniciativas, segundo ele, eram os pri-
meiros passos em dire¢io ao oceano. Na mesma diregao foram os levantamentos
sismicos que realizou em mar aberto, nas bacias do Espirito Santo e de Sergipe
(Alagoas), em 1960-1961 (Campos, 2001, p. 58). Link escreveu em 1979 que em
seu relatdrio sugeriu a exploragio em alto-mar e que no orcamento da Petrobras
de 1961 estava prevista uma turma de sismica no mar, mas até¢ 1967-1968 isso
nio havia ocorrido (idem, ibidem).*

Outros funciondrios da Petrobras reconheceram que a correta organizacio
do Depex por Link e o grande volume de informacoes que recolheu sobre as ba-
cias sedimentares no Brasil deram condicoes técnicas para que a empresa pudesse
continuar a busca por petréleo nos anos que se seguiram e, finalmente, encontrar
reservas no mar para aliviar o grande desequilibrio entre o consumo crescente de
petrdleo e a produgio interna. A participagio relativa da produ¢io nacional no
consumo total de petréleo, em 1960, foi de 44,5%; nos anos seguintes, a partici-
pagao caiu, alcangando o minimo de 29,8%, em 1964 (IBGE, 1987).

Ap6s a saida de Link do Depex, o presidente da Petrobras, Geonisio Barroso,
decidiu reavaliar o Relatério Link para uma verificagio mais detida das possibi-
lidades petroliferas do pais, preocupado com as baixas descobertas de petréleo,
para resolver o grande aumento do consumo de derivados de petréleo no Brasil. Para
a revisdo, encarregou os gedlogos Pedro de Moura e Décio Savério Oddone, em
marco de 1961, a emitir parecer sobre as conclusoes apresentadas pelo Depex no
Relatdrio Link. Buscava-se reinterpretar os dados existentes e/ou coletar novos
elementos técnicos, na hipétese de que os dados até entdo existentes fossem jul-
gados inconsistentes (Moura e Carneiro, 1976, p. 325-328; Mendonga, Spadini
e Milani, 2003).

Moura e Oddone reexaminaram as informagées geofisicas e geoldgicas de
cada bacia e questionaram as conclusoes de Link. Com relagio & Amazonia, con-
cluiram que os especialistas contratados falharam nas interpretagoes acromagneto-
métricas e que a gravimetria nio funcionara a contento e a sismica havia esbarrado

19. Entrevista de Link ao jornal O Globo, em 8 de fevereiro de 1975, reproduzida em Moura e Carneiro (1976).

20. Ver trecho de carta de Walter Link ao gedlogo Gerson Fernandes, em outubro de 1979, reproduzida em Dias e
Quaglino (1993, p. 139).
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em enormes dificuldades. Confiantes na existéncia de petréleo no Brasil, elaboraram
um novo programa de trabalho para cada bacia. Era o caso do médio Amazonas,
pois para eles os cem pogos perfurados por Link, sem encontrar petréleo, nao
deveriam ser fator de desestimulo, mas de algumas mudangas, pois a regido tinha
mostrado ocorréncias de petrdleo, como em Nova Olinda e em outros locais. Para
outras bacias, sugeriram a continuacio das exploragoes em Barreirinhas, Sergipe
e Alagoas e na bacia do Parand. O trabalho que realizaram é reconhecido como
um marco na histéria da explora¢io na Petrobras em terra, uma vez que orientou
os caminhos que a Petrobras seguiu em busca de petréleo (Moura e Carneiro,
1976, p. 313-318). Para Mendonga, Spadini e Milani (2003, p. 23), “ao assumir
as renovadas propostas de Moura e Oddone, a Petrobras comegou a tragar sua
trajetdria de sucesso na exploragao das bacias sedimentares brasileiras”.

Em 1961, ao ser nomeado superintendente do Depex, Pedro de Moura, uma
figura legenddria na Petrobras por suas exploragoes pioneiras, iniciou o processo
de substitui¢do de técnicos estrangeiros por gedlogos brasileiros nas chefias dos
distritos regionais. Essa era uma forte aspiragao de Moura, pois considerava que
jd existiam geSlogos e geofisicos brasileiros treinados pela Petrobras, nos tltimos
seis anos, nos aspectos tedricos e praticos, que podiam participar com os profis-
sionais estrangeiros nas explora¢oes. Também jd havia diversos cursos de geologia
em vdrios estados brasileiros, o que viabilizava a formagio de uma cultura explo-
ratéria nacional. Além dos cargos de direcdo, as substituigoes de estrangeiros por
nacionais prosseguiu nas equipes de campo, a exemplo dos ge6logos de superficie
e de pogo. O processo de substitui¢io reduziu o nimero de técnicos estrangeiros
de 68, em 1960, para oito, em 1965 (Moura e Carneiro, 1976, p. 328-330).

A redugio no niimero de gedlogos e geofisicos estrangeiros foi possivel em
razdo das novas turmas desses profissionais e outras especializagoes técnicas que
estavam sendo formadas nas universidades do pais, e também da politica nacionalista
que passou a ser adotada: a de favorecer o maior controle das atividades da Petrobras
por pessoal técnico nacional, especialmente a partir do episédio do Relatério Link
(Moura e Carneiro, 1976; Gall, 2011b; Mendonga, Spadini e Milani, 2003).

Durante a administragio de Pedro de Moura no Depex, foram mantidas as
elevadas exploragoes na Bahia e aumentadas na bacia Sergipe-Alagoas, que recom-
pensaram os exploradores com a descoberta do grande campo de Carmépolis, em
1963, e de Miranga, na Bahia, em 1965. A estratégia que Link havia adotado de
explorar em vdrias regides a0 mesmo tempo, premido pela necessidade de desco-
brir petréleo rapidamente, foi substituida por exploragoes mais concentradas nas
dreas que jd haviam demonstrado a existéncia de petréleo.
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Em 1965, o Depex foi transformado em Divisao de Exploracio e unido
a Divisao de Produgao, formando o Departamento de Explora¢io e Produgao
(Dexpro). Por problemas de satde, Pedro de Moura deixou o departamento,
entregando-o a seu adjunto, engenheiro Franklin de Andrade Gomes, que, antes
de assumir a superintendéncia, j4 clamava pela inversao de rumos nas exploragoes,
as quais deveriam voltar-se para a plataforma continental. Suas palavras mais
afirmativas sobre a necessidade de a Petrobras explorar as bacias sedimentares no
mar, antes de 1965, ditas em reuniio com petroleiros, foram reproduzidas por
Moura e Carneiro (1976, p. 332): “se nds temos bacias cretdceas produzindo,
vamos empregar dinheiro nessas bacias cretdceas, mesmo que elas estejam debaixo
d’dgua (...). Nés precisamos despertar para essa plataforma continental j&.

O passo mais importante nessa dire¢io foi a aprovacio pelo Conselho de
Administragao da Petrobras, em dezembro de 1966, da constru¢io da plataforma
de perfuragio Petrobras I, para iniciar as exploracdes na margem continental,
tema que terd prosseguimento no capitulo 6.

5 PRIMEIRAS EXPLORACOES AO LONGO DAS BACIAS COSTEIRAS

Ciente de sua missdo principal — encontrar petréleo para diminuir a alta depen-
déncia brasileira de petréleo importado, que em 1955 correspondia a 92,6% do
consumo nacional, e, em mais longo prazo, alcangar a autossuficiéncia nacional
na produgio —, a Petrobras desenvolveu, apds sua entrada em operagio, em 1954,
intensa procura por petrdleo nas bacias sedimentares localizadas em terra e levanta-
mentos sismicos de por¢oes das bacias sedimentares ao longo da costa maritima. A
companhia procurou dilatar as descobertas ocorridas antes de sua criagao, em 1953,
e que haviam trazido algum alento a respeito das possibilidades da existéncia de re-
servas volumosas no Brasil. Entre 1959 e 1965, a Petrobras perfurou 1.799 pogos em
terra, com a média de 257 pogos por ano. Do total, 1.374, ou 76 % foram perfurados
no estado da Bahia (Dias e Quaglino, 1993, p. 139).

Priorizaram-se para atividades de exploragio o Recdncavo Baiano, a bacia
Sergipe-Alagoas e a bacia Tucano Sul; outras dreas de interesse da Petrobras foram
Barreirinhas (Maranhio), sul da Bahia e Espirito Santo, e a linha costeira na terra
associada as 4reas citadas. As demais bacias, isto é, o médio Amazonas, Parand, Parnaiba
e Tucano Central, foram consideradas de menor interesse devido s suas dificuldades
geoldgicas (Dias e Quaglino, 1993, p. 124). Até 1965, a companhia descobriu os
campos de Tabuleiro dos Martins e Coqueiro Seco, em Alagoas, em 1957; Buracica,
na Bahia, em 1959, com mais de 600 milhoes de barris de petréleo in place a época da
descoberta (em 2022 Buracica era o quinto campo terrestre com maior produgio acu-
mulada de petréleo no Brasil desde que comegou a produzir, em 1959); Carmépolis,
em Sergipe, em 1963, com 1,76 bilhao de barris de petréleo in place, foi o primeiro
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campo gigante do Brasil (em 2022, ocupava o primeiro lugar como campo terres-
tre com maior produgio acumulada de petréleo no Brasil)*' (Campos, 2001, p. 32;
Machado, 2018, p. 90); e Miranga, na Bahia, em 1965, com mais de 600 milhoes de
barris de petréleo in place (em 2022 era o quarto campo com maior produgio terrestre
acumulada de petréleo no Brasil).

Ocorreu, porém, a grande decep¢io com os cerca de cem pogos perfurados
na campanha da Amazénia por Walter Link, entre 1955 e 1960 — a agio resultou
em pogos secos ou sem resultados comerciais. Em 1961, Link delineou algumas
estruturas na plataforma continental e, para isso, previu, no orgamento da Petrobras
daquele ano, uma turma de sismica no mar, que acabou nio sendo realizada.
Para 1962, ja sem Link na direcao do Depex, foram previstos, no programa de
exploragio, alguns locais para perfuragoes nas costas maritimas de Alagoas, mas
a operagdo foi cancelada em razao da escassez de recursos em moeda estrangeira
para o pagamento das contrata¢oes de sondas no exterior (Mendonga, Spadini e
Milani, 2003; Dias e Quaglino, 1993, p. 139; Moura e Carneiro, 1976, p. 334).
Nagqueles anos, o Brasil passava por crise fiscal, com gastos pablicos em alta, inflagio
subindo, divida externa elevada, profunda crise no balango de pagamentos e
término dos investimentos do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (Schwarcz

e Starling, 2015, p. 437).

Para incrementar as exploragdes no periodo de Link como diretor de
Exploracio, e continuando nos primeiros anos da década de 1960, a Petrobras
realizou diversos trabalhos de levantamentos geolédgicos, que incluiram estudos
gravimétricos e aerofotogramétricos, perfuracdes de pogos estratigraficos e levan-
tamentos sismicos. As regides abrangidas até¢ 1960 refletiam a decisao de Walter
Link de realizar prospecgoes em diversas regides brasileiras a0 mesmo tempo, mas
com prioridade para a bacia Amazonica e a bacia costeira Sergipe-Alagoas. Os
levantamentos cobriram por¢oes de bacias sedimentares em terras préximas da
linha da costa, e mesmo em dguas maritimas rasas, de até 50 m, porém sem per-
furacoes de pogos, exceto o pogo de Dom Joao Mar, perto da linha da praia, no
Recdncavo Baiano, que era uma extensao do campo terrestre de Dom Joao. Sobre
essa época, Campos (2001, p. 57) fez o seguinte registro: “Até entdo nao havia a
consciéncia estabelecida sobre a necessidade de ir mar afora como tinica maneira
de assegurar a desejada autossuficiéncia de petréleo para o Brasil”.

21. 0 polo de Carmépolis inclui os campos de Carmépolis, Aguilhada, Angelim, Aruari, Atalaia do Sul, Brejo Grande,
Castanhal, Ilha Pequena, Mato Grosso, Riachuelo e Siririzinho. Disponivel em: <https://epbr.com.br/petrobras-vende-
carmopolis-por-r-11-bilhao/>. Acesso: 10 mar. 2022. Dados sobre reservas de petréleo in place em Mendonca, Spadini
e Milani (2003).

22. Dados dos campos de petréleo para 2022 disponiveis em ANP (2022d).
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As principais agoes desenvolvidas pela Petrobras para localizar dreas favora-
veis & exploragio de petréleo ao longo da costa, antes da decisdo de se aventurar
em exploragdes no mar, s3o resumidas a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Em 1956, foram perfurados dois pogos na bacia costeira Potiguar, no
Rio Grande do Norte, com base em levantamentos sismicos: o pogo
1-G-1-R-Gangorra e 0 pogo 2-M-1-Rio Grande do Norte, que encontra-
ram apenas “gotas de petréleo” (Moura e Carneiro, 1976, p. 318).

Em 1956, iniciou-se um “gigantesco esfor¢co de mapeamento dos
afloramentos paleozoicos nas margens norte e sul da bacia Amazonica,
cujo ritmo intenso fez com que os trabalhos estivessem encerrados no
ano seguinte para o médio e baixo Amazonas, e com a gravimetria
avangando para o alto Amazonas” (Dias e Quaglino, 1993, p. 118).

A partir de 1957, as prospecgoes cobriram diversas bacias costeiras,
de Barreirinhas, no Maranhio, a Pelotas, no Rio Grande do Sul,
e incluiram aquisi¢ées de dados sismicos de refracio e reflexio e a
perfuragao de pogos estratigraficos (estudos geoldgicos das camadas de

rocha) (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

Realizou-se um levantamento aerofotogramétrico em Maranhio-Piaui,

em 1956 (Dias e Quaglino, 1993, p. 117).

Registra-se, na costa maritima de Alagoas, em 1957 ¢ 1958, o primeiro
levantamento de reflexao sismica em dguas rasas da plataforma continental
brasileira. Também no Espirito Santo e na Bahia, nesses anos, a Petrobras
adquiriu linhas sismicas de reflexao em dreas da plataforma continental

desses estados (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

Na bacia do Espirito Santo, os primeiros levantamentos sismicos
terrestres e maritimos foram realizados em 1957, e dois anos depois
perfurou-se um pogo para a obtencio de informagées estratigraficas
em drea do municipio de Concei¢ao da Barra, que revelou a existéncia
de dleo residual. Isto incentivou a Petrobras a ampliar os estudos
sismicos para a localizagio de estruturas favordveis a novas perfuragoes

(Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

Na margem equatorial, no Norte do pais, em 1958, foram feitos
levantamentos em Baia de Sio Marcos, no Maranhio, e em dreas
submarinas adjacentes (Campos, 1970; Mendonga, Spadini e Milani,
2003, p. 19-20).

Na bacia de Barreirinhas, a Petrobras fez levantamentos gravimétricos
na parte terrestre ¢ aquisi¢des sismicas na porgao maritima préxima.
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Além disso, perfurou um pogo estratigrifico em terra, de 3.250 m
(2-HCst-1-Maranhio), em 1959, que nao alcan¢ou o embasamento —
isto ¢, as rochas igneas ou metamérficas sem interesse para a procura
por petréleo, localizadas abaixo das rochas sedimentares (Mendonga,

Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

9) Na bacia de Campos, em 1959, perfurou-se, na drea costeira terrestre,
a poucos metros da praia, o pogo Cabo de Sio Tomé, com 1.940 m,
para avaliar as possibilidades de presenca de 6leo e para o levantamento
de informagdes estratigraficas, mas nio foram encontrados indicios de
petréleo (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

10) Ao Sul, na bacia de DPelotas, a Petrobras perfurou um pogo
estratigrafico, em 1960, a fim de testar a espessura sedimentar, com
base em levantamentos de gravimetria ¢ em trés pogos que haviam
sido perfurados a partir de 1957, que teriam uma estrutura sedimentar
pouco profunda. O pogo estratigrifico 2-MOst-1-Rio Grande do Sul
encontrou o embasamento cristalino (a base constituida de rochas duras,
nao sedimentares) a profundidade de 1.570 m, sem indicar petréleo
(Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

11) As atividades exploratérias que Walter Link entdo realizava na bacia do
Parand foram estendidas para Mato Grosso e Goids, em 1959, mas sem
maiores avancos devido a falta de conhecimentos geofisicos da regiao

(Dias e Quaglino, 1993, p. 115).

12) Em Sergipe e Alagoas, realizaram-se levantamentos sismicos de reflexio
ao largo das costas, em 1960 e 1961, onde foram delineadas vdrias
feicoes estruturais (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

13) Novos levantamentos sismicos de reflexdo foram feitos pela Petrobras
em 1961, nas plataformas da Bahia, do Espirito Santo e do estado do
Rio de Janeiro, com o mapeamento de algumas estruturas (Mendonga,
Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

14) Em 1962, trés linhas sismicas de reflexao foram realizadas na plataforma
continental do Maranhio, adjacente a bafa de Tutéia (Campos, 1970;
Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 19-20).

15) Em Sergipe, perfuraram-se alguns pocos, como o de Sio José, em
1960, localizado perto da estrutura onde seria descoberto o campo de
Carmépolis, em 1963.

16) Extensos levantamentos gravimétricos, em dguas de até 50 m, foram
iniciados em 1963, em Alagoas e na baia de Todos os Santos, e concluidos
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em 1967, na regiao de Cabo Frio. As informagdes obtidas foram utilizadas
no delineamento das principais fei¢oes estruturais de natureza regional,
presentes nas dreas levantadas até a isdbata de 50 m. O levantamento
também forneceu informagées das estruturas locais, como na regiao de
domos de sal do Espirito Santo. As aquisigoes sismicas aumentaram a

partir de 1960 (Mendonga, Spadini e Milani, 2003).

17) No Nordeste do Brasil, na extensa bacia paleozoica do Parnaiba,
ap6s a realizagio de mapeamento geolégico e a identificagio de
estruturas para a locagio de pogos pioneiros, perfuraram-se 27 pogos
estratigraficos, pioneiros e especiais, sem resultados. As exploragoes
foram interrompidas, em 1966, diante dos elevados riscos de nio serem
encontradas acumulagées de petrdleo, como reconheceu a Petrobras
(Aguiar, 1969 apud Mendonga, Spadini e Milani, 2003). Nessa bacia, o
CNP j4 havia, antes da criagdo da Petrobras, perfurado dois pogos para
conhecimento da estratigrafia em subsuperficie.

Conforme as palavras do chefe da Divisao de Explora¢ao do Dexpro, Carlos
Walter Marinho Campos, que coordenava os levantamentos geofisicos na com-
panhia, os registros obtidos dos levantamentos sismicos “se revelaram de ma qua-
lidade, principalmente porque os métodos sismogréficos marinhos e as préprias
técnicas de processamento ainda nao haviam recebido o enorme impulso que se
verificou nos anos seguintes” (Campos, 1970). Como essa declaragio foi feita em
1970, interpreta-se que, no decorrer de dez anos, entre o final da década de 1950
e o final de 1960, ocorreram progressos importantes nos métodos geofisicos de
exploragio de petrdleo (0p. cit., p. 98).” Também havia problemas na produgao
de petréleo, que estagnou entre 1962 e 1965, trazendo preocupagoes sobre a
falta de descobertas volumosas capazes de reverter a alta dependéncia brasi-
leira do petréleo importado, cujas importagoes correspondiam em média, em

1965-1966, a 67% do consumo brasileiro de petréleo (IBGE, 1987, p. 449).

Diante das dificuldades em encontrar campos de petréleo capazes de aumentar
a produgido e diminuir o impacto das elevadas compras externas de petréleo, a
Petrobras tomou, em 1966, uma decisao crucial para suas descobertas de petrdleo:
mudar o foco das exploragdes e concentrar os investimentos nas bacias sedimentares
localizadas no mar. Em dezembro daquele ano, a diretoria da companhia autori-
zou as dreas operacionais a encomendar a constru¢io da primeira plataforma para

23. Sobre os avancos tecnolégicos na exploracao, Moura e Carneiro (1976, p. 335) revelaram alguns deles, até 1968:
"As interpretacdes fotogeoldgicas, complementadas por imagens de radar, os levantamentos aeromagnetométricos e,
sobretudo, a técnica de ponto comum em profundidade (common depth point — CDP), registro e processamento digital
de dados, aperfeicoamentos na tecnologia sismografica, deveriam trazer informacdes preciosas”para permitir novas
tentativas a procura de petréleo no vale amazénico, entre Santarém e Purus, e no leste da bacia do Parana. A técnica
de CDP consiste no “processamento de dados de reflexdo sismica aplicada as atividades de exploracéo de petréleo”
(Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).
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exploragio no mar. A decisio iniciaria uma trajetéria de descobrimentos no mar
que desembocaria, quarenta anos depois, em 2006, na descoberta de imensas re-
servas de petréleo localizadas abaixo da camada de sal da plataforma continental, a
cerca de 7 mil metros abaixo das plataformas de perfuragao.

No plano politico brasileiro, a mudanca do regime politico, em 1964, com
a deposi¢io do presidente Jodo Goulart e sua substituicio por um presidente
militar, ap6s o golpe de Estado em margo daquele ano, criou um ambiente eco-
nomico favordvel a amplia¢io dos investimentos da Petrobras em sua decisao de
explorar o mar. A economia voltou a crescer em 1967, como resultado das agoes
econdmicas, financeiras e no arcabouco legal, tomadas para promover a moder-
nizagio e o crescimento econdmico; a inflagio, que havia atingido mais de 90%
em 1964, comecou a ficar sob controle por meio de medidas de estabilizagio da
expansio dos meios monetdrios e de controle dos saldrios (Schwarcz e Starling,

2015, p. 448-451).

6 EVOLUCAO DO CENTRO DE PESQUISAS DA PETROBRAS E DA POLITICA DE
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

O CNP legou, em 1953, um valioso quadro de gedlogos, geofisicos e engenheiros
para a nova companhia recém-constituida. Verificou-se, porém, apés o inicio das
atividades operacionais da Petrobras, em 1954, que o nimero de especialistas era
muito pequeno para a escala da missao atribuida a companhia. Para suprir a falta de
profissionais do petréleo, a Petrobras decidiu criar cursos proprios até que o sistema
de ensino do pais se adequasse para responder as novas e variadas demandas de
profissionais de petréleo. Com esse propdsito, a companhia estabeleceu, em 1955,
o Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petréleo (Cenap), igual, em esséncia,
a0 SSAT/CNP. A criagao do Cenap contou com o apoio das equipes desse 6rgio e
da UFR] (Almeida, 1990; Caldas, 2005; Dias e Quaglino, 1993, p. 136). O novo
6rgao foi instalado nessa universidade, na Praia Vermelha, e estruturado em duas
dreas: i) setor de cursos de petréleo, voltado a capacita¢io de pessoal; e ii) setor de
andlises e pesquisas, dotado de “uma equipe em embrido decidida a rumar em dire-

40 2 pesquisa tecnolédgica” (Williams, 1967, p. 85)

6.1 0 Cenap

O Cenap estava voltado a um “ambicioso programa de formacio e aperfeigoa-
mento” de quadros técnicos para as atividades de petréleo, com o objetivo de
dotd-los de capacidade operacional no manejo de refinarias e na exploragio e
produgio de petréleo, além de conhecimentos para a sele¢io e compra de tecno-
logias no mercado externo (Williams, 1967, p. 85; Fonseca e Leitao, 1988). Nesse
sentido, grandes esforcos foram feitos para acompanhar as tecnologias e os
modelos geoldgicos usados pelas grandes companhias de petréleo (Almeida, 1990).
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A estrutura inicial do Cenap — composta pelos setores de Cursos de Petréleo e de
Andlises e Pesquisas — foi reformulada, dois anos depois, com a criagao, em 1957,
de seis setores, entre os quais o de Pesquisas.”* Nesse tltimo, uma pequena equipe
dedicada a pesquisa aplicada nas dreas de refino, ensaios e andlises quimicas deu
os primeiros passos para fomentar na Petrobras, nas palavras de Williams (1967,
p- 86), “um estado de espirito favordvel a investigacio cientifica, que houvesse de
culminar na implantagio de um 6rgao dedicado a pesquisa”.

Para o aperfeicoamento de pessoal técnico na drea de exploragao e produgio
de petréleo, o Cenap criou cursos de pés-graduagio, destacando-se os de perfuracio
e produgio e de geologia do petréleo, com aulas ministradas por professores
norte-americanos contratados e professores do préprio Cenap, dando continui-
dade a formagao de profissionais de petréleo iniciada pelo CNP (Almeida, 1970).

Com o objetivo de contribuir para a solugiao de problemas técnicos nos
diversos departamentos da Petrobras e realizar pesquisas aplicadas, por meio de
ensaios e andlises quimicas, o laboratério do Cenap foi equipado, em 1960, com
uma unidade-piloto de craqueamento catalitico. A unidade destinava-se a uti-
lizagdo em pesquisas de refinacio de petréleo com o objetivo de elevar os in-
dices de produtividade das refinarias da Petrobras. Em 1962, montou-se uma
unidade de reformagao catalitica, voltada a estudos para o aumento da produgao
de insumos da inddstria petroquimica — tais como benzeno, tolueno e xileno — e
para permitir a selecao de catalisadores mais econdmicos para a Petrobras. Entre
os servigos técnicos prestados pelo Cenap a Petrobras, destacaram-se os seguintes

(Williams, 1967; Leitio, 1984; Land, 1964):

* avaliagoes das caracteristicas dos petréleos nacionais e estrangeiros para
processamento nas refinarias;

* identificacio dos tipos de petrdleo extraidos e o modo de ocorréncia das
reservas nas zonas produtoras;

e andlises de rochas; e

¢ controle do desenvolvimento da vida dos catalisadores em uso nas
unidades de craqueamento.

Na segunda metade dos anos 1950, a demanda de derivados de petrd-
leo estava sendo impulsionada pela implantagio de novos setores industriais no
parque produtivo nacional e pela construgio de extensas rodovias e da nova capital,
Brasilia, no interior do pais. Dado esse cendrio, a prioridade dos investimentos da

24. Foi instituido inicialmente como Instituto Brasileiro de Petréleo, pela Resolugdo n2 7, de 22 de abril de 1957, da
diretoria da Petrobras. A denominagdo foi alterada posteriormente para Setor de Pesquisas (Cenap-4), que funcionava
em um edificio do CNP, a avenida Pasteur, 250, na Praia Vermelha, onde também estavam instalados o laboratdrio de
andlises do CNP e o curso de refinagdo do Cenap (Land, 1964).
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Petrobras estava direcionada a ampliagao da capacidade instalada de refino do pe-
tréleo, apoiada pela rdpida formagio de equipes destinadas a uma operagao eficiente

das refinarias (Williams, 1967; Land, 1964).

Naqueles anos, a Petrobras se encontrava extremamente defasada em ati-
vidades de pesquisa de petréleo, que constitufam, desde a segunda metade da
década de 1940, um dos principais setores econdmicos objeto de pesquisas tecno-
l6gicas no mundo. Tal situagio estimulou alguns técnicos da empresa envolvidos
em pesquisas e parte da diretoria a avancar na ideia de separagio das atividades
de pesquisa e de ensino, que se encontravam reunidas no Cenap, com o propé-
sito de criar na petroleira estatal um érgao dedicado exclusivamente a pesquisas.

A ideia evoluiu para diversas iniciativas e estudos com vistas a defini¢ao de
um modelo adequado de institui¢do de pesquisas para as atividades de petréleo no
pais.”> A necessidade de um centro de pesquisa dedicado era reforcada pelo fato de
que o setor se encontrava em processo acelerado de inovacoes nas dreas de plata-
formas de perfuracio e de plataformas de produgio, principalmente no golfo do
Meéxico. Com esse propdsito, instituiu-se na empresa, em 1960, um grupo de tra-
balho com a missdo de delinear diretrizes para a criagio do centro de pesquisa. O
relatério que o grupo elaborou representa um marco importante na implantagio do
6rgao de P&D da Petrobras, segundo Williams (1967, p. 86). Seguindo as recomen-
dagoes do grupo de trabalho, o Conselho de Administracio da Petrobras aprovou,
em 1963, a criacdo do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (Cenpes),* orien-
tando que sua instalagio ocorresse nas proximidades da Pontificia Universidade
Catélica (PUC) ou da UFR], como forma de propiciar “mais ampla e diversificada
drea de recrutamento de pessoal, intercAmbio cientifico e cooperagio em pesquisas”
(Leitao e Fonseca, 1988). A partir da criagao do Cenpes, os cursos de aperfeigoa-
mento de pessoal do Cenap ficaram a cargo do Setor de Pessoal da Petrobras.

A criagio de um centro voltado especificamente a pesquisas mostrava ser
uma necessidade diante da lenta evolugao das pesquisas no Cenap: seu setor con-
tava, em 1962, sete anos depois de instituido, com apenas dezessete técnicos com
formacio superior, e a Petrobras despendia menos que 0,1% do seu faturamento
em pesquisas. Comparativamente, a inddstria americana de petréleo jd investia, em

1959, 0,8% do seu faturamento em P&D (Land, 1964).

25. Entre as iniciativas, a Petrobras solicitou, em 1958, a cooperacdo do Instituto Francés do Petréleo (IFP), que deu
origem a um relatério do seu secretario-geral com sugestoes de diretrizes para a nova instituicdo de pesquisa. Em
sequida, a Petrobras realizou consultas a dezoito grandes empresas internacionais de petrdleo, a fim de recolher
sugestdes sobre os pontos mais importantes a serem observados na implantacdo de um centro de pesquisa (Williams,
1967, p. 86).

26. Atual Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovacdo Leopoldo Américo Miguez de Mello.
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6.2 0 Cenpes: dos primeiros anos as crises mundiais do petréleo

O Cenpes iniciou suas operagdes em janeiro de 1966, no campus da UFR], na
Praia Vermelha, no bairro da Urca, Rio de Janeiro, estruturado em cinco 4reas:
Divisio de Refinagio e Petroquimica (Direp); andlises e ensaios; documentagao
técnica e patentes; programagio e processamento de dados; e exploragio e produgao.
Seu laboratério foi equipado com unidades-piloto para pesquisas aplicadas, dire-
cionadas as demandas da 4rea de refinagio de derivados e a prestacio de servigos
técnicos (troubleshooting) para as dreas operacionais da Petrobras.

Nos primeiros quatro anos de atividade, de 1966 a 1970, o Cenpes voltou-se
a intensificacdo da capacitacio técnica das equipes e a realizagio de pesquisas
aplicadas em refinagao de dleo de xisto, que permitiram o dominio da tecnologia
dos processos de hidrogenagio catalitica e de coqueamento retardado. No periodo,
foi projetada e montada uma unidade-piloto de processamento para estudo da
hidrogenagao catalitica, com reator em leito fixo em operagio continua e uma
unidade de bancada em coqueamento retardado (Leitdo, 1984, p. 51; p. 59). Na
execugdo das primeiras pesquisas aplicadas com os equipamentos do laboratd-
rio, que visavam ao melhor conhecimento do processo de craqueamento catali-
tico do petréleo, foi possivel modificar as operagoes de craqueamento catalitico
fluido (fluid caralytic cracking — FCC) da Reduc para uso do petréleo nacional,
mais pesado que o proveniente do Oriente Médio. Isto resultou no acréscimo em
20% na produgio de gés liquefeito de petréleo (GLP), proporcionando economia
de divisas estrangeiras — o mesmo processo foi adotado pela Refinaria Landulpho
Alves-Mataripe (Williams, 1967).

Nova modificagio na estrutura do Cenpes ocorreu em 1971, com a trans-
formacio da Direp em Divisao Tecnolédgica de Refinagio (Diter) e com a criagao
da Divisao de Petroquimica e Polimeros (Dipol) para a realizagao de pesquisas
em petroquimica. A Diter, encarregada das atividades de pesquisa em refinacio,
passou a contar com dois setores: Setor de Processos (Setpro) e Setor de Catélise
(Secat). O Secat iniciou atividades de pesquisa em nivel de bancada, o que per-
mitiu aprofundar as bases ou fundamentos do processo de refinagio, e contando
também com equipes treinadas em unidades-piloto (Leitao, 1984).

Na drea de exploragao de petréleo, criou-se no Cenpes o Setor de Exploragao
e Produgao, com a funcio de auxiliar a Petrobras nos trabalhos de pesquisa para
a indicagao de dreas geoldgicas propicias a exploracio de petréleo; em 1968, o
setor foi transformado em Divisao de Explora¢io e Produgao (Depro). No inicio,
o Depro contava com reduzido nimero de técnicos com graduagio superior para
a realizagdo de estudos de geofisica voltados a definiio de dreas favordveis aos
trabalhos de perfuragio nas amplas extensoes da costa brasileira. No comego dos
anos 1970, porém, o quadro técnico com graduagio superior passou de oito, em
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1970, para trinta, em 1973 (Almeida, 1990). Essa época, para Mendonga, Spadini
e Milani (2003), foi uma fase de intensa geragao de ideias e de modelos geolégicos
de suporte a exploracio, decorrente das sinergias entre as diversas especialidades
envolvidas na exploragdo. As estratégias de atuagao foram desenvolvidas e se
beneficiaram da estrutura organizacional montada, que trabalhava a servigco dos
objetivos da companhia, por meio da centralizagio das atividades e com as equipes
focadas nos problemas que surgiam na exploragao. Na implantacio da geoqui-
mica no Cenpes, disciplina importante para as interpretagoes exploratérias, foi
determinante o recebimento do primeiro equipamento para determinac¢io do
contetido de carbono organico das rochas potencialmente geradoras.

6.2.1 Transferéncia do Cenpes para a llha do Fundao

As condigoes de funcionamento nas instalacoes da Praia Vermelha eram preci-
rias, pois as unidades-piloto e as demais partes que compunham os laboratérios
estavam instaladas em dreas pequenas, condigao que inviabilizava a realiza¢io de
pesquisas de maior alcance. Essa situagao motivou a procura de novo local para o
Cenpes, que foi efetivado com a mudanga, em novembro de 1973, para o campus
da UFR]J, na Cidade Universitdria, na Ilha do Fundao.

Nos dois primeiros anos nas novas instalagoes, o Cenpes foi equipado com
sete novos laboratdrios e treze unidades de bancada de anilise de processos de re-
finagio e unidades-piloto, quase todos importados. As aquisi¢oes de laboratérios
e unidades-piloto cresceram de forma expressiva no decorrer dos anos seguintes
(Leitdo, 1984).

Na drea de exploracoes offshore, as novas instalagdes foram dotadas de
laboratérios de maior porte, permitindo a realizagio de andlises sobre a estrutura
geoldgica da plataforma maritima, aprimoramentos nas pesquisas geofisicas
e geoquimicas, estudos sobre processos e equipamentos de perfuragao, producio e
recuperacio de reservatérios, além da contratagio de novos pesquisadores.

Além de dispor de maiores facilidades e maior espaco na Ilha do Fundio, a
dire¢ao do Cenpes adotou a estratégia de ampliar os lagos com a drea académica,”
como foi real¢ado em relatério do érgao, de 1971, que apontou os seguintes be-
neficios esperados com a mudanca para o campus da UFR]: i) maior intercAmbio
de informagoes técnico-cientificas; ii) facilidade de recrutamento de pessoal com
graduacdo universitdria; iii) cooperagio entre a pesquisa fundamental e a pesquisa
aplicada do Cenpes; iv) recebimento de assessoria dos professores da universidade; e
v) novas oportunidades de temas para teses universitdrias (Leitao e Fonseca, 1988).

27. A cooperacdo ja ocorria com a entdo Universidade do Brasil, com o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), com
a UFBA e com o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e Pesquisa de Engenharia (Coppe) da UFRJ (Leitdo
e Fonseca, 1988).
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Nao obstante o propésito de incrementar as atividades de pesquisa, o Cenpes
nao desenvolvia pesquisa tecnolégica enddgena nos seus primeiros anos, como
reflexo da politica de industrializagio adotada no Brasil naquele periodo, em
que o investimento industrial ainda se pautava, em larga medida, pelo processo
de substituigio de importagoes. Nessa estratégia de industrializacao, os projetos de
engenharia bdsica eram adquiridos no exterior, dada a baixa capacita¢io do pais
nessa drea. Ademais, entendia-se como menos dispendioso comprar tecnologias
importadas prontas, em projetos turnkey (chave na mao, isto é, prontos para operar),
e absorver as técnicas de operacio das refinarias e industrias petroquimicas para,
em seguida, desempacotar a tecnologia com vistas a realizagio de cdpias e de
adaptagoes operacionais as condigoes locais.”®

As crises do petrdleo na década de 1970 mudariam esse cendrio, ao abrir
novas perspectivas para a maior integragio do Cenpes a Petrobras, levando suas
pesquisas a ocupar maior espago nas demandas das dreas operacionais da empresa.
Os dois choques nos precos do petréleo, em 1973 e em 1979, alteraram a estru-
tura da demanda de derivados, com diminui¢do da procura por gasolina, cujos
precos haviam subido bastante, e aumento da demanda por dleo diesel, beneficiado
por pregos subsidiados pelo governo. Essas alteragoes ampliaram a necessidade de
adaptagoes técnicas nas refinarias, que se refletiram no aumento da demanda das dreas
operacionais por pesquisas tecnoldgicas em refinagao de petrdleo e na intensificagao
dos contatos de trabalho dos pesquisadores da Diter/Cenpes com as refinarias
(Leitao, 1984; 1985).

Como exemplos de pesquisas importantes que passaram a ser realizadas,
encontram-se os estudos para o desenvolvimento de novas formas de energia, que
redundaram na producido de eteno a partir do etanol, cujo projeto exigiu mais
de trés anos de pesquisas, envolvendo desde os estudos iniciais até a instalacio de
uma unidade industrial em Salgema, Alagoas, projetada pela engenharia basica
da Petrobras. Outra inovacio tecnoldgica consistiu em um projeto de unidade
industrial de hidrotratamento de 7-parafinas para a producao de detergentes bio-
degraddveis (Leitao, 1985).

6.2.2 Criacdo da engenharia basica no Cenpes

As atividades iniciais de P&D em engenharia bésica no Cenpes fundamentaram-se,
inicialmente, na elaboracio de projetos de modificacdes, adaptagdes ou expansoes
das plantas das refinarias e das fabricas de produtos petroquimicos e unidades de
fertilizantes (Portinho, 1984). O reforco nas atividades da engenharia bésica estd
relacionado a decisao do governo, no inicio da década de 1970, de aumentar os

28. Entrevista de José Paulo Silveira, superintendente do Cenpes de 1985 a 1989, ao autor, em julho de 2009, Rio de
Janeiro; Portinho (1984); Almeida (1990).
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investimentos em refino de petréleo, diante da inseguranga com o abastecimento
de derivados e com a possibilidade de elevagao no prego internacional do petrdleo,
que se encontrava em patamar irreal, isto ¢, abaixo de US$ 2 o barril. A preocupacio
com a dependéncia na importacio de derivados levou a Petrobras a adotar um
plano de investimentos para a elevacio da capacidade de producio das plantas de
refino existentes, o que redundou no aumento da procura pelos servigos e pesquisas
da engenharia bésica do Cenpes (Silveira, 2009).*

Em 1976, foram criadas a Superintendéncia de Pesquisa em Engenharia
Bésica (Supen), possibilitando reunir no Cenpes os profissionais que se encontra-
vam dispersos em diversas dreas operacionais da Petrobras, e a Superintendéncia
de Pesquisa Industrial (Supesq).*

A falta de uma unidade de engenharia basica no Cenpes até 1976, época
caracterizada pela implanta¢io de grandes refinarias, plantas industriais petro-
quimicas e fabricas de fertilizantes no Brasil, foi considerada uma limitagao para
o desenvolvimento das atividades de pesquisas industriais no Cenpes/Petrobras.
Para Silveira (2011),*' antes da incorpora¢io da engenharia e da insercio da tec-
nologia na decisdo de investimentos da Petrobras, os grandes investimentos
estavam orientados pela politica de substituicao de importagdes; a tecnologia era
comprada dos melhores fornecedores industriais mundiais, pois proporcionava
seguranga nos investimentos e diminufa os riscos operacionais, assegurados pelo
respaldo internacional e pela experiéncia do detentor da tecnologia.

Ao incorporar a engenharia bdsica, as atividades de pesquisa mudaram sua
conexio com as dreas operacionais, estabelecendo-se a atividade de empacotamento,
que consiste na transferéncia do conjunto de conhecimentos tecnolégicos, em
termos de desenhos, especificacoes, instrucdes de construcio, montagens e ope-
racionalizacio, ou seja, representa a organizagao dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos que vém a montante, permitindo estabelecer a conexio com a pro-
dugio. O processo permite, portanto, transformar os conhecimentos do centro de
pesquisas em valor. Pode-se interpretar a engenharia bdsica como a atividade
responsdvel pelas primeiras fases dos grandes empreendimentos. Ao ser incorporada
no Cenpes, a engenharia bésica transformou o centro de pesquisas em centro de

29. Essa e as demais ocorréncias de Silveira (2009) se referem a entrevista de José Paulo Silveira, superintendente do
Cenpes de 1985 a 1989, ao autor, em julho de 2009, no Rio de Janeiro.

30. A engenharia bésica constitui uma etapa tecnoldgica posterior e mais avancada em relacdo a engenharia industrial.
A engenharia industrial consiste no dominio da geréncia e das operactes industriais, para, em seguida, com a engenharia
bésica, dominar o detalhamento, a fabricacdo e a montagem de equipamentos. O Brasil adquiriu aos poucos capacitacéo
para atender as necessidades do mercado brasileiro de plantas de refinacdo e de petroquimica — prova disso, para
Portinho (1984), foi a evolugao ocorrida no dominio das tecnologias de fabricagdo, montagem e engenharia de detalhes
que ocorreu entre a montagem da primeira refinaria (Mataripe), que apresentou baixo indice de nacionalizacdo, e a
implantacdo da ultima refinaria, Refinaria Henrique Lage (Revap), em 1980, com alto indice de nacionalizagao.

31. Essa e as demais ocorréncias de Silveira (2011) se referem a entrevista de José Paulo Silveira, superintendente do
Cenpes de 1985 a 1989, ao autor, em julho de 2011, no Rio de Janeiro.
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pesquisa, desenvolvimento e engenharia (PD&E), passando a promover vinculos
entre os pesquisadores e os projetistas dos equipamentos, facilitando a aplicagio de
inovagoes nos projetos (Silveira, 2011).

Na avaliacio de Portinho (1984), depois de implantada a engenharia bédsica
de refino e de petroquimica, a capacitagio nessas dreas na Petrobras seguiu trés
rotas: i) pesquisa; ii) transferéncia de tecnologia; e iii) desempacotamento da tec-
nologia bdsica. Cada uma delas foi responsével por diversos desenvolvimentos de
produtos e processos na companhia.

A primeira rota permitiu desenvolver tecnologias proprias e trouxe como
vantagens: economia de gastos com royalties, liberagao da necessidade de assinar
contratos com os detentores de tecnologia, muitas vezes com cldusulas restritivas,
obten¢io de ganhos com a venda de projetos e de servicos de montagem, entre
outras vantagens. Entre as tecnologias desenvolvidas, encontram-se a produgao
de eteno por desidratacio catalitica de etanol e a hidrogenagio do gis de refinaria
para a produgio de amoénia.

Pela segunda rota, os contratos ou projetos assistidos de transferéncia de
tecnologias, adquiridos de empresas estrangeiras, objetivaram ampliar os inves-
timentos na expansio e/ou modificacio das refinarias e industrias petroquimicas
da Petrobras (Barata, 2002). Junto com as capacitagoes tecnoldgicas de processo,
o Cenpes adquiriu conhecimentos em engenharia mecanica, que foram aplicados
no desenvolvimento de equipamentos antes importados, como fornos, maqui-
ndrios térmicos e a unidade de coqueamento retardado da refinaria Presidente
Bernardes, em 1986, fruto de trabalhos das dreas de P&D e engenharia bésica
do Cenpes e do Departamento Industrial (atual Refino) da Petrobras (Portinho,
1984; Perissé, Paredes e Farah, 2007).

A terceira rota, desempacotamento da tecnologia bdsica, permitia a assimi-
lagdo da tecnologia importada por meio da experiéncia operacional, com o apoio
de laboratérios e plantas-piloto. O Cenpes adquiriu a capacitagio necessdria para
projetos bésicos de diversas tecnologias importantes até a década de 1980, como:
destilagao atmosférica e a vicuo, coqueamento retardado, recuperacio de enxofre
e dessalgacao de petréleo.

Os choques nos precos do petréleo na década de 1970 levaram a Petrobras
a intensificar as atividades de exploragio na plataforma maritima. Com esse
objetivo, foi criada no Cenpes, em 1979, a Superintendéncia de Pesquisas de
Exploragio e Produgio (Supep), em substitui¢ao a Depro, com 91 especialistas
em petréleo e 80 técnicos de nivel médio (Almeida, 1990). Essas atividades
foram ampliadas na primeira metade da década de 1980, com a criagao da Divisao
de Explotagio (Diplot) e da Divisao de Geologia e Engenharia de Reservatérios
(Diger) (Freitas, 1993).
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O grupo de engenharia bésica para a drea de produgao de petréleo foi criado
no Cenpes em 1983. Sua funcio inicial foi projetar plataformas de produgao para
os trabalhos de desenvolvimento de campos de petréleo da bacia de Campos, com
a assisténcia de firmas estrangeiras (Dias e Quaglino, 1993); até entao, os traba-
lhos na bacia de Campos se encontravam sob os cuidados do Grupo Executivo da

Bacia de Campos (Gecam) (Assayag, 2005).

A criagio da engenharia bésica para o desenvolvimento de equipamentos
e sistemas para a produgio de petréleo no mar representou um ponto-chave no
apoio a exploragio em dguas profundas. O avango para dguas acima de 400 m nao
podia contar com o respaldo da experiéncia internacional em tecnologias apro-
priadas para dguas profundas, pois ainda nio existiam equipamentos submarinos
testados para aquelas condigbes no mar; a lacuna em conhecimentos foi preen-
chida com o processo de capacitagao tecnoldgica da Petrobras. Além disso, os di-
rigentes responsdveis na companhia passariam a tomar decisoes de investimentos
em condigoes de riscos tecnolégicos — para mitigar os riscos, foi necessdrio realizar
esforgos de capacitacdo. A partir da decisdo de investir em dguas profundas, a
Petrobras passou a incorporar o risco tecnoldgico em suas decisoes de investi-
mento, o que representou grande transformagio na maturidade do processo de
evolugao da P&D na companhia (Silveira, 2011).

Apés as descobertas de petréleo no pré-sal, em 2006, o Parque Tecnoldgico da
UFR]J, na Ilha do Fundao, recebeu investimentos de empresas internacionais e na-
cionais para a construgdo de centros de pesquisa para atender as demandas da nova
drea exploratéria. As seguintes empresas comegaram, no inicio da década de 2010, a
construir centros de pesquisa no Parque Tecnoldgico, ao lado do Cenpes/Petrobras,
para P&D de tecnologias, servicos e materiais para o desenvolvimento da exploracio
e produgio do pré-sal:

*  FMC Technologies, produtora de equipamentos submarinos para

producio de petrdleo;

e Schlumberger, prestadora de servicos para a industria do petrdleo,
como perfuracio de pogos (geoengenharia, processamento sismico,
cimentagio, estimula¢io, comportamento de fluidos em reservatérios,
andlise de microestrutura de formacoes);

*  Baker Hughes, com atuagio em perfuragio e completagao, entre
outras dreas;

* Halliburton, fornecedora de produtos e servicos para industrias
de energia;

¢ Tenaris Confab;
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e Usiminas;

¢ General Electric;

*  BG Group;

¢ Vallourec and Mannesmann; e

e  Siemens.

7 ACOES PIONEIRAS NA FORMACAO E CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

As agdes para a capacitagdo de pessoal para o setor de petréleo comegaram antes
da criag¢do da Petrobras, ainda na década de 1940, por iniciativa do CNDP, entao
responsdvel pelas exploragoes governamentais e pela defini¢io das diretrizes de
politicas publicas para o setor. Naquele periodo, para impulsionar as prospec¢oes
de petrdleo, apds as primeiras descobertas no Reconcavo Baiano, em 1939-1942,
o CNP passou a importar os conhecimentos necessdrios por meio da contratagio
de instrutores norte-americanos para atuar no treinamento de turmas de gedlogos,
sismodlogos, intérpretes de aerofotogrametria, geofisicos e outros profissionais
brasileiros. Foram ainda enviados profissionais brasileiros aos Estados Unidos
para cursos de engenharia de petréleo, nas dreas de perfuracio e produgio. Essas
iniciativas para a transferéncia de conhecimento facilitariam a criagao da Petrobras,
por permitirem dar inicio ao nicleo da inddstria de petréleo no Brasil, por meio
da instituigao de uma escola de profissionais treinados nos complexos trabalhos

do petréleo (Moura e Carneiro, 1976, p. 247).

Em 1952, o CNP criou o SSAT, para estruturar os cursos técnicos de for-
magio de pessoal em operagoes de refino de petrdleo e facilitar a contratacio de
professores estrangeiros. O SSAT organizou cursos com base em conhecimentos
e padroes adotados pelas empresas petroleiras mundiais, como o Curso Especial
de Engenharia de Petréleo, criado em 1952, na Escola Politécnica da UFBA,
que se constituiu no primeiro curso para formar engenheiros de perfuragao e de
produgio. No mesmo ano, organizou-se na UFR] o primeiro curso de refinagio
de petréleo — depois, estruturou-se o de engenharia de processamento, com dis-
ciplinas relacionadas a engenharia quimica e de processamento de petréleo, com
o objetivo de capacitar quadros técnicos para a operagao das refinarias Landulpho
Alves e Presidente Bernardes. O curso foi composto e dirigido por professores
provenientes de universidades e empresas petroleiras do exterior, em convénio

com a Escola Nacional de Quimica da UFR].*

Apés a criagio da Petrobras, para iniciar o processo de capacitagio de recursos
humanos necessdrios a ampliagio das exploragoes e & operagao das refinarias de

32. A primeira turma formou-se em 1953, com nove diplomados (Caldas, 2005).
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derivados, instituiu-se na nova petroleira o Cenap, em 1955, como foi comentado
na sec¢io 6. O Cenap deu inicio ao processo de interagao da Petrobras com a univer-
sidade. A entrada nos quadros técnicos da empresa ocorreria somente por concurso
publico de ambito nacional, com o objetivo de recrutar talentos em todo o pais.
As primeiras turmas de engenheiros foram capacitadas por professores de petréleo
norte-americanos, em cursos de nove a doze meses de duragio, que também trei-
naram professores brasileiros para dar prosseguimento aos cursos de capacita¢io
de engenheiros e das demais especialidades requeridas, como gedlogos e geofisicos
(Silveira, 2011).

Para suprir a falta de profissionais especializados em petréleo para as atividades
operacionais da Petrobras, foram contratados engenheiros, geofisicos, gedlogos, enge-
nheiros de reservatdrio e outros profissionais estrangeiros, a maioria de procedéncia
norte-americana. O total de profissionais estrangeiros contratados passou de 22, em
1955, para 68, em 1960, superando os de origem nacional, que eram procedentes,
principalmente, da Escola de Minas de Ouro Preto — dessa escola de formagio de en-
genheiros de minas e engenheiros metaltirgicos procederam os primeiros profissionais
para trabalhar em geologia e geofisica. A partir de 1961, a contratagao de engenheiros
e geofisicos estrangeiros diminuiu, como resultado das primeiras turmas de gedlogos
formados nas universidades do pais. O crescimento da contratagio de formados nas
universidades nacionais permitiu organizar na Petrobras a primeira turma de geofi-
sicos brasileiros. Na drea da geologia, enviou-se ao exterior, na segunda metade da
década de 1950, um grupo inicial de 26 gedlogos, com experiéncia nos pogos de
petrdleo da Bahia, para realizar cursos em geologia de petréleo (Moura e Carneiro,

1976; Almeida, 1990; Gall, 2011b).

Em meados da década de 1950, havia a necessidade de contratagio de cen-
tenas de gedlogos, porém havia escassez de pessoal especializado nesse campo,
uma vez que existia um dnico curso, na Universidade de Sao Paulo (USP). As
demandas de geSlogos da Petrobras levaram 2 institui¢ao pelo governo federal, em
1957, da Campanha de Formagao de Gedlogos, que resultou na criacio de cursos
regulares de geologia em Ouro Preto, Sao Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Recife e em outros estados.

Em 1958, o Cenap estabeleceu o curso de manutengao de equipamentos de
petréleo, com professores do ITA; em 1959, foi instituido o curso de engenharia
de reservatérios, ministrado por empresa estrangeira especializada. Possufam a
duragao de doze a dezoito meses, exceto o de geologia, com duragao de dois anos

(Almeida, 1990; Caldas, 2005).

A aproximagio com a universidade continuou nos anos seguintes. Em 1957,
instalou-se, na UFBA, em Salvador, o curso de geologia de petréleo, estruturado e
dirigido por professor norte-americano; no Rio de Janeiro, criou-se, na UFR], o
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curso de perfuragio e produgao, dirigido por professor colombiano com formagao
profissional nos Estados Unidos. Como as turmas inclufam engenheiros de virias
especialidades, havia um perfodo probatério e de nivelamento de trés meses, antes
do curso regular. Ademais, o curso de refinagio de petréleo foi estendido para
o Nordeste, instalado em 1963 na Refinaria Landulpho Alves. Devido a baixa
disponibilidade de engenheiros quimicos, porém, esse curso aceitava matricula de
engenheiros de qualquer especialidade até 1966. Em 1964, o curso de refinagao
foi redenominado curso de engenharia de processamento, acrescido de disciplinas

da drea de petroquimica (Caldas, 2005; Almeida, 1990).

Para as capacitagoes de nivel médio, os cursos eram descentralizados: cada
regido geogréfica formava os seus de acordo com a existéncia de escolas técnicas
locais e as necessidades de treinamento especificas nas diversas dreas, que inclufam
topografia, sismica, perfuracio, entre outras. Caldas (2005) informa que foram
capacitados 20 mil técnicos de nivel médio na década de 1950. Dois Centros de
Formacio Profissional (Cefats) foram instituidos: um em Candeias (Bahia), na
década de 1950, e outro em Cubatio (Sio Paulo), na década de 1960.

O numero de profissionais de nivel superior elevou-se rapidamente com a
intensificagao das atividades de refinagao e de exploragio. No refino, a Petrobras
colocou em operagio as refinarias de Cubatdo, em 1955, e Duque de Caxias, em
1961; a fibrica de asfalto de Fortaleza (Asfor), em 1966; e as refinarias Gabriel
Passos (Regap), em Betim (Minas Gerais), e Alberto Pasqualini (Refap), em Canoas
(Rio Grande do Sul), inauguradas em 1968. Na drea de exploracio de petréleo, a
partir da segunda metade dos anos 1950 e na década seguinte, realizaram-se cen-
tenas de mapeamentos geoldgicos, estudos geofisicos e sismicos e perfuragdes na
Amazdnia, em Sergipe (Alagoas) e no Reconcavo Baiano, em outras bacias e na pla-
taforma continental, conforme mostram as andlises de Moura e Carneiro (1976,
p- 307-352). As intensas atividades no refino e na explora¢io exigiam a contratagao
crescente de especialistas e a capacitagio para a operacionalizagio de refinarias e a
prospecgao de petréleo. Foram contratados professores nas universidades brasileiras
para continuar os trabalhos de formacio de diversas turmas de especialistas, ao lado
de instrutores da Petrobras que receberam treinamento nas primeiras turmas e
continuaram os trabalhos de formacio de pessoal apds a volta dos professores
estrangeiros (Silveira, 2011).

O ntmero total de funciondrios da Petrobras mais que dobrou em dez anos,
passando de 17.514 pessoas, em 1958, para 36.048, em 1967; os técnicos de nivel
superior passaram de 614, em 1958, para 2.358, em 1967. Na drea de capacitacio,
Caldas (2005) registra os seguintes resultados, de 1955 a 1964: o nimero de
técnicos que concluiram cursos de formagao em refinacdo, petroquimica, geologia,
perfuracio e produgao e manutengio de equipamentos totalizou 676 pessoas; em
cursos de aperfeicoamentos no exterior, 138.
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Pelos niimeros de pessoal capacitado até 1964, observa-se que o Cenap teve
papel decisivo na formagao técnica do pessoal necessdrio as acoes de exploragao de
petréleo e de produgio de derivados. A partir de 1° de janeiro de 1966, o Cenpes
substituiu 0o Cenap na fungao de institui¢io de P&D da Petrobras, ficando a
formagao de pessoal centralizada na Divisao de Treinamento (Ditre) do Setor
de Pessoal (Sepes) da Petrobras. O Sepes recebeu a atribuigio de érgao central
da empresa para a execugao da politica de capacitagao de pessoal. As iniciativas da
companhia nessa drea continuariam a ser supletivas em relagao ao sistema educa-
cional do pais, pelo tempo necessdrio, complementadas com a intensificagao do
relacionamento com a universidade para a obten¢ao dos profissionais necessirios
a expansao das atividades da industria do petrdleo.

No desenvolvimento das atividades de formagio de pessoal pelo Cenpes,
Silveira (2011) chama aten¢do para um aspecto primordial para o alcance de altos
niveis de exceléncia em capacitacio, além da exigéncia de concurso publico: a
constancia de propdsitos na drea de pessoal técnico, por meio de cursos mantidos
permanentemente, com vistas 2 alocagdo continua, nas refinarias e nas platafor-
mas, do pessoal treinado. Ocorreu, ainda, fendmeno importante em matéria de
capacitagao de recursos humanos: a continuidade dos cursos engendrou processo
permanente de transmissio e de nivelamento de conhecimento, sem defasagem
significativa entre os especialistas formados em anos anteriores e os recém-formados
que iniciavam curso de capacitagio. O fluxo continuo de pessoas em cursos
anuais manteve o processo de aporte de conhecimento aos novos contratados e
aumentou a velocidade de transmissao de conhecimento; o envio constante de
técnicos para aperfeicoamento e pds-graduagio no exterior manteve um niimero
permanente de profissionais em universidades de relevo. Além disso, deu-se énfase
a cursos internos de reciclagem para a atualizagio dos contratados em anos an-
teriores, por meio de pessoal técnico da prépria empresa. Criaram-se também
mecanismos internos de transmissao de conhecimento e de reciclagem interna,
com os técnicos treinados participando da capacitagio de colegas.

A busca de petréleo no mar, a partir de 1968, requereu a absor¢io de novos
conhecimentos tecnoldgicos, pois a plataforma continental trouxe a necessidade de
entender novas estruturas geoldgicas, que apresentavam riscos e custos elevados.
Foram enviados técnicos ao exterior para conhecimentos especificos em deltas de
rios, domos de sal e recifes carbondticos. Consultores experimentados foram con-
tratados no exterior. Gedlogos e geofisicos, por sua vez, foram enviados para cursos
de pés-graduagao em centros de exceléncia no exterior, como ocorreu nos primeiros

anos da Petrobras (Mendonga, Spadini e Milani, 2003).

Em 1974, o Sepes foi reformulado quando as agdes de treinamento de pes-
soal ficaram a cargo da nova Divisio de Planejamento e Estudos Pedagdgicos
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(Didep), composta de diversos setores incumbidos do planejamento de agoes de
longo prazo em recursos humanos, do programa anual de atividades, e de pes-
quisas e produgao de material de ensino. A execugio dos programas de ensino de
nivel superior, que inclufa o setor responsdvel por programas de aperfeicoamento
realizados no exterior, ficou a cargo da nova Divisao de Ensino (Diven).

A partir de 1976, criaram-se cursos mais curtos, destinados a especializagao e
a atualizacdo de pessoal de formagio superior, os chamados cursos avancados I
e II, ministrados por engenheiros da companhia e por professores universitrios
do Brasil e do exterior. Apds cinco anos de atuacdo, dos 5.569 engenheiros da
Petrobras, 3.938 concluiram o curso avangado I e 1.068, o curso avangado II.

7.1 Interacdo com a universidade

A decisao de que as atividades de pesquisas da Petrobras se desenvolvessem em
articulagio com as pesquisas universitdrias é anterior a prépria criagdo do Cenpes.
Como foi comentado, os primeiros cursos na drea de petréleo criados pela Petrobras
foram resultado de convénios com a UFBA ¢ a UFR]. O primeiro 6rgao de pes-
quisas da Petrobras — o setor de andlises e pesquisas do Cenap — foi instalado em
drea da antiga Universidade do Brasil.

Um convénio pioneiro foi assinado pela Petrobras com o Coppe/UFR], em
1967, no ano seguinte ao inicio das atividades do Cenpes, por meio de apoio
financeiro recebido do Fundo Tecnolégico (Funtec) do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE).* Como resultado do convénio, os enge-
nheiros da Petrobras que jd participavam da primeira turma de pds-graduagio
do Coppe, iniciada em 1963, montaram nessa institui¢do o primeiro laboratério
de pesquisas do Programa de Engenharia Quimica (PEQ) e desenvolveram ati-
vidades de orientagao de teses e de publicacio de artigos técnicos no Brasil e no
exterior. Essa parceria inicial foi a origem do intenso intercimbio que se desen-
volveu entre a Petrobras e o Coppe para a realiza¢io de P&D de equipamentos e
processos (Leitao e Fonseca, 1988).

Apés as primeiras descobertas de grandes acumulagoes de petrleo na bacia
de Campos, em 1974-1976, ocorreu o aumento das atividades de exploracio e de
desenvolvimento da produgao. A Petrobras teve que formar uma nova geracio
de profissionais com especializagoes em vdrias dreas para dar conta de grande expan-
s30 que se iniciava com os novos campos nessa bacia e para equipar as plataformas.
A ampliagio das exploragdes exigiu o aumento de contratagoes de mao de obra
capacitada em engenharia de petréleo, engenharia de reservatérios, avaliacio de
formagoes, geofisica, quimica de fluidos de perfuragao, entre outras especialidades,
e de engenheiros de processamento para as refinarias e petroquimicas.™

33. Em 1982, 0 BNDE passou a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
34. Engenheiro Jodo Carlos de Luca, em entrevista ao autor, em agosto de 2011, no Rio de Janeiro.
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Para isso, ampliaram-se os convénios com universidades e aumentou-se a in-
corporacio de alunos do tltimo ano dos cursos de formagao das carreiras ligadas a
cadeia do petréleo. Entre alguns convénios estd o realizado em 1975 com a Escola
de Quimica da UFR] para a formagao de engenheiros de processamento; no mesmo
ano, foram firmados convénios com a UFBA e com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) para a formagao de engenheiros de processamento petro-
quimico e de manutengao, destinados aos polos petroquimicos da Bahia e do Rio
Grande do Sul. Em 1977, a Petrobras assinou convénio com a UFR] para a criagao
do curso de engenharia elétrica. Para a formagio de recursos humanos nas dreas de
explora¢io e producao, foram realizados convénios com a UFR], para a implantacio
de cursos de andlise matricial de estruturas offshore, em 1978, 1980 e 1981. Em
1980, fez-se também convénio com a UFBA para a formagao de mestres e doutores
em geofisica (Caldas, 2005).

Na década de 1980, foram realizados convénios para a implantagio de cursos
de pés-graduagio em universidades, como o de geofisica, na UFBA, e com a
Unicamp para cursos de mestrado e doutorado em engenharia de petréleo e
a instalagdo do Centro de Estudos do Petréleo (Cepetro), em 1987 (Mercado...,
2002). A formagio dos primeiros mestres em geologia de reservatdrios foi possivel
por meio de convénio, em 1983, com a Universidade Federal de Ouro Preto
(Ufop). Na mesma época, firmou-se convénio com a UFRGS para o curso de
estratigrafia (estudo da sequéncia vertical das camadas rochosas).

Em 1987, a Petrobras reorganizou a darea de recursos humanos, por meio
da criagio de dois Centros de Desenvolvimento de Recursos Humanos, no Rio
de Janeiro (CEN-SUD) e em Salvador (CEN-NOR). O modelo de treinamento
baseava-se na capacitagio profissional inicial para recém-formados; no aperfeicoa-
mento para o aprofundamento de conhecimentos para empregados j4 engajados no
trabalho; na especializagdo e capacitacio de empregados para difundir tecnologias
avancadas; e em cursos de pds-graduagio em programas de mestrado e doutorado
para a elaboragio de projetos e atividades de pesquisa de alto nivel na fronteira do
conhecimento. Finalmente, na década de 1990, adotou-se o modelo de universi-
dade, destinado a “formagao, aperfeicoamento, especializacio e pds-graduagao de
profissionais da Petrobras no Brasil e no exterior” (Caldas, 2005, p. 78, 91).

Na USPE no Departamento de Engenharia Quimica da Escola Politécnica,
instituiu-se, em convénio com a Petrobras, um curso de mestrado voltado 2
automagio, com énfase no processo de refino. O curso durou de 1988 a 1990 e
formou 42 engenheiros da Petrobras, tendo sido os trabalhos de dissertacio, em
grande parte, transformados em tecnologias adotadas pela Petrobras (Salerno e
Freitas, 2013).
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Com a queda do monopdlio, em 1997, a Petrobras passou a competir com
petroleiras privadas, e para isso retomou o processo de contratacio de pessoal téc-
nico, efetivado a partir de 2000, que se encontrava praticamente suspenso desde
1990. Foram encerrados os convénios com a UFBA, com a Ufop, com a UFRGS
e com a Unicamp; a matricula dos alunos passou a ser realizada nos cursos exis-
tentes nas universidades em vez de cursos exclusivos para a Petrobras.

No inicio de 2000, a partir do Departamento de Recursos Humanos
(DRH), foi criada a Universidade Corporativa Petrobras, no Rio de Janeiro, com-
posta do Nucleo Bahia e da Divisio de Desenvolvimento de Recursos Humanos
(Diden). Em 2005, evoluiu-se para a institui¢ao da Universidade Petrobras, apds
a reorganizagao do DRH, efetivando-se o estreitamento dos vinculos com a alta
direcao da companhia. Um dos objetivos foi preparar a Petrobras para a posi-
¢ao de empresa multinacional de energia. Foram criadas as escolas de Ciéncia e
Tecnologia e de Gestao de Negdcios.

Ao avaliar os convénios da Petrobras com universidades, Silveira (2011)
considera que, ndo obstante alguns deles nio terem alcancado resultados positivos,
e ter havido interrupgoes em alguns anos das décadas de 1980 e 1990, funcio-
naram proveitosamente em dreas como geologia e exploracio e produgio. Uma
das bases do seu bom funcionamento pode ser encontrada no ecletismo adotado
na formagao das turmas de pds-graduacio e do corpo de professores, conforme a
seguir descrito.

1) As turmas eram constituidas por alunos da Petrobras, de universidades
e por estudantes externos.

2) Para o corpo docente, eram contratados professores da universidade e
professores visitantes estrangeiros.

3) As teses de mestrado e de doutorado tinham a orientagao de professores
da universidade e de um profissional da Petrobras como coorientador,
que servia de ponte entre a orientagio cientifica académica e as
necessidades objetivas da Petrobras em termos de saberes, informagoes
e conhecimentos priticos em suas diversas dreas de atuacio, incluindo
a informdtica.

A ideia era suprir a empresa com mestres e doutores que haviam tido a
oportunidade de absorver conhecimentos decorrentes da interagio entre a uni-
versidade e professores estrangeiros visitantes. A presenga de um profissional da
companhia na orientagio da tese aumentava a rapidez no processo de inser¢iao
do estudante nas atividades profissionais da empresa, especialmente porque as
teses eram voltadas para seus objetivos e necessidades. Esse processo apresentou
descontinuidades em alguns momentos das décadas de 1980 e 1990, mas o
desdobramento final foi a criagdo da Universidade Corporativa Petrobras.



Petréleo em Aguas Profundas: uma histéria da evolucio

174 . ~ =
‘ tecnoldgica da Petrobras na exploracdo e producdo no mar

A anilise histérica da criagao do Cenpes e a descrigao das agoes desenvol-
vidas pela companhia para a capacitagio de pessoal e a instalagao de cursos de
formagao de quadros especializados, apresentadas nas duas tltimas se¢oes deste
capitulo, mostraram os passos iniciais do processo de geragao de tecnologias na
Petrobras. Essas iniciativas formaram a base de conhecimentos que permitiram
a companbhia, nas décadas de 1970-1990, intensificar as exploragées de petrdleo
no mar, passando de dguas rasas para dguas profundas e ultraprofundas e, na
primeira década deste século, descobrir petrdleo nas dificeis condi¢oes ambien-
tais da camada geoldgica do pré-sal. Nos capitulos 5, 6 ¢ 9 e no primeiro artigo
especial, as andlises da evolugao tecnolégica e dos processos de acumulagao
de conhecimentos que permitiram aquelas conquistas siao retomadas. Antes de
prosseguir no tema, o capitulo a seguir amplia a abordagem sobre a exploracao
de petréleo no mar, com a andlise de duas regides pioneiras no desenvolvi-
mento de equipamentos e sistemas inovadores, o golfo do México e o mar do
Norte, neste segundo caso envolvendo a Noruega e a Inglaterra. Essas regioes
constituiram o fundamento de diversas tecnologias aplicadas e aprimoradas no
Brasil pela Petrobras.



CAPITULO 4

EVOLUCAO DAS TECNOLOGIAS DE EXPLORACAO DE PETROLEO
NO MAR

1 EXPLORAGOES PIONEIRAS

As primeiras exploragdes de petréleo no mar ocorreram na tltima década do século
XIX, nas costas maritimas da Califérnia. As unidades de exploragio e producio
eram bastante simples, consistindo de prolongamentos dos sistemas usados em
terra, utilizando-se cavaletes de madeira que avangavam desde uma base na costa
até os locais de perfuragao dos pogos, a pouca distdncia da praia. Nos cavaletes
eram instaladas sondas de perfuracio, bombas para a extrac¢io, dutos de transporte
e os demais equipamentos. Diversos campos de petréleo foram explorados por
meio dessa modalidade, como foi o caso do mais extenso cais construido para a
exploracio, instalado em Summerland, Califérnia, em 1897.!

Da Califérnia os investimentos foram redirecionados para outras regioes,
destacando-se a Venezuela e o golfo do México. O pogo de petréleo que iniciou
as atividades de producio offshore no golfo do México foi perfurado em Caddo
Lake, Louisiana, em 1911. Na Venezuela, apds descobertas em terra, em 1914,
as perfuragoes foram direcionadas para o Lago Maracaibo, por meio da utilizacio
de plataformas fixas de madeira, utilizadas em dgua pela primeira vez, permitindo
a descoberta de petréleo em 1924. Em 1937, foi utilizada, nesse pais, a primeira
plataforma fixa construida em ago, nas exploracoes no lago Maracaibo (Smil,
2008; Yergin, 2010, p. 261-265; Armando e Medeiros, 1983).

A ocorréncia de furacoes no golfo do México mostrou que a utilizagao do
sistema de cavaletes de madeira em pontos mais distantes da costa era invidvel
para a seguranca das atividades petroliferas. Diante desse desafio, as empresas
petroleiras passaram a realizar pesquisas em busca de uma plataforma mais segura,
que permitisse a exploragio em dguas mais distantes da costa, capaz de operar
com ondas mais altas e ventos fortes. Também na drea de equipamentos, impor-
tantes avangos tecnoldgicos iriam facilitar a construgio de plataformas mais resis-
tentes, em locais mais distantes da costa: no final da década de 1930, a Marinha
norte-americana criou os cilindros de oxigénio, que foram rapidamente utilizados
em trabalhos de instalagio de plataformas no mar; outros inventos importantes
foram a solda aqudtica e o alicate hidrdulico (Austin ez /., 2004; Ortiz Neto e
Shima, 2008).

1. De acordo com Noia (2009), o comprimento do cais era de 370 m.
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O teste real na utilizagao de plataforma offshore de grandes dimensoes teve lugar
em 1938, na costa maritima préxima a cidade de Cameron, no estado da Louisiana,
a 1,6 km de distincia da costa, a profundidade de apenas 5 m de dgua. No local foi
implantada uma grande plataforma de madeira para a perfuracao de pogos, que media
100 m x 55 m, e que foi, posteriormente, utilizada como plataforma de produgio de
petréleo; denominada Creole, produziu durante trinta anos e se tornou a primeira
plataforma a passar por testes de furacoes que assolam a regido (Austin ez al., 2004).

A complexidade da exploragio no mar e as condigoes meteoroldgicas adversas
do golfo do México levaram as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) a
assumir cardter multidisciplinar, propiciando a criagao ou o aprimoramento de novas
disciplinas conexas, como a meteorologia e a oceanografia. Assim, as condi¢des
hostis no mar foram elemento indutor da aproximagio da industria do petréleo dos
Estados Unidos com as universidades. Paralelamente, coube a associagao dos produ-
tores, refinadores e comerciantes de petréleo — o American Petroleum Institute (API) —
organizar os conhecimentos sobre as condi¢ées ambientais no golfo do México,
por meio da criacdo de extensa base de dados sobre as caracteristicas geofisicas da
regido, e realizar estudos das rochas e bacias sedimentares.

Uma das ciéncias jd comentadas, a sismica, constitui ferramenta essencial na
busca por petréleo, ao permitir a obtengio de imagens das rochas de subsuperfi-
cie. Até a década de 1930 as exploracoes no mar se ressentiam da falta de tecno-
logias sismicas que gerassem imagens do subsolo, em condi¢ées de apontar com
mais seguranga os locais para perfuragdes. Naquela década foi adotado o método
sismico de reflexdo, que “fornece alta definicio das feicoes geoldgicas em subsu-
perficies propicias a acumulagao de hidrocarbonetos”. As imagens sismicas sao
interpretadas por gedlogos e geofisicos “na busca de situagdes mais favordveis a
acumulacio de hidrocarbonetos, ou para caracterizar reservatérios em produgio,
melhorando o gerenciamento do fluxo de produgao”.* Os métodos sismicos de
avaliagao das estruturas geolégicas constituem uma das trés grandes dreas em que

2. 0 principio da aquisicdo de dados sismicos se apoia no fato de que as ondas causadas por uma fonte vibradora ou
por pequenas explosdes em levantamentos sismicos na terra, ou por canhdes de ar comprimido no mar, se movem em
todas as direcbes e, quando encontram as diversas camadas geoldgicas, algumas das ondas séo refletidas e retornam
a superficie enquanto outras se refratam, continuando em diregdo as camadas mais profundas. Colocando-se sensores
(geofones, em terra, ou hidrofones, na dgua) a certas distancias da fonte emissora das ondas, uma série completa de
ondas pode ser recuperada e gravada apds o tempo de alguns segundos, que varia segundo as distancias das camadas
geoldgicas atingidas e refletidas. Por meio da mudanca de posicdo dos transmissores e dos receptores, sdo construidas,
diversas vezes, imagens das rochas da subsuperficie em duas dimensées (2D) ou em trés dimensdes (3D). A sismica
tridimensional (3D) consiste na emissdo de ondas em diversas linhas paralelas afastadas entre si em distancia igual
a distancia entre os canais receptores. Utilizam-se a sismica 2D para o reconhecimento inicial de uma area geoldgica
e a sismica 3D para maiores detalhamentos da subsuperficie de uma area, obtendo-se interpretacdes mais precisas,
sendo possivel gerar secdes sismicas verticais, com visdes tridimensionais das camadas de rochas. Quanto a técnica
sismica em 4D, consiste na repeticao de levantamentos 3D em determinados intervalos de tempo, mantendo-se as
mesmas condicdes de aquisicdo e de processamento dos dados, com o objetivo de observar a movimentagao do fluxo
de hidrocarbonetos de um reservatério ao longo do tempo, enquanto se realizam extracdes (Thomas, 2004, p. 29-53).
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se divide o estudo da evolugao tecnoldgica da exploracio e da producio de petréleo
no mar, ao lado da perfuragio de pocos e do desenvolvimento de plataformas e
equipamentos submarinos (Miles, 2005 apud Ortiz Neto e Shima, 2008).

As plataformas podem ter por objetivos a perfuracio (drilling) ou a pro-
dugdo (production), e ainda o armazenamento de hidrocarbonetos (storage) ou
desempenhar diversas outras atividades de apoio a produgao de petréleo offshore,
como nas intervengdes em pogos de petrdleo; as funcoes citadas, que podem ser
reunidas em uma Unica plataforma, definem as modalidades principais de plata-
formas. Quanto 2 estrutura de suporte, as plataformas podem ser fixas, flutuantes
ou autoelevatérias (jack-up).

2 EVOLUCAO TECNOLOGICA DAS PLATAFORMAS NO SECULO XX

2.1 Plataformas fixas

Sio feitas de aco ou de concreto, ou combinam estrutura de concreto e o convés
(deck) de ago, em trés modalidades: i) de concreto, assentadas no fundo do mar
por seu préprio peso; ii) tipo jaqueta (jacket), construidas com tubulagdes de ago
(jaquetas) que sdo fixadas no fundo do mar por meio de estacas; e iii) modalidade
Caisson, com um tubo de grande didmetro afixado no leito marinho, que também
tem a fungdo de armazenagem de petréleo. As plataformas fixas permitem que as
drvores de natal sejam dispostas no convés (completacio seca). As do tipo jaqueta
s3o construidas em estaleiro e transportadas para o local de instalagio por meio de
barcos de grande porte. Apés a fixagio no leito marinho, sio instalados no convés
os médulos de perfuragio e de processamento da produgio, as instalagoes para
a tripulagio e demais equipamentos (Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018;
Armando e Medeiros, 1983). As plataformas fixas de concreto e jaqueta sao cons-
truidas para liminas d’dgua de até 300 m de profundidade, mas h4 plataformas
mais altas, como uma das maiores do mundo, Bullwinkle, do tipo jaqueta, cons-
truida em estrutura em ago de 412 m dentro de 4guas maritimas, implantada pela
Shell no golfo do México, em 1991. A plataforma mais alta da Petrobras, do tipo
jaqueta, tem 10 m acima do nivel do mar, e foi implantada no campo de Mexilhao,
em 2010, em 172 m de lAmina d’4gua, para a producio de gds natural; sua altura
total alcanga 227 m, somando-se a estrutura em jaqueta e os dois médulos de
produgio e de acomodagées de pessoal e heliporto.

2.2 Plataforma semissubmersivel

A plataforma semissubmersivel (semi-submersible floating production unit —
SS-FPU) ¢ utilizada na extragao de petrdleo e gds natural, em perfuragoes de
pocos ¢ nas completacoes de campos de petréleo. Tem sua estrutura, de um ou
mais conveses, apoiada sobre colunas, que se apoiam em flutuadores submersos.
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E mantida estaciondria no mar por dois sistemas alternativos: i) posicionamento
dinAmico (DP); ou ii) ancoragem. Na ancoragem, o posicionamento é mantido
por 4ncoras no solo marinho que sustentam cabos de poliéster ou correntes de
aco ligadas a plataforma. No sistema DP atuam sensores de posi¢ao, com o uso
de sistema de posicionamento global (global positioning system — GPS) e de outros
sensores; os sensores sao instalados no leito marinho ou sao aplicados sensores
remotos, sendo a posi¢do da plataforma mantida por meio de propulsores no
casco que movimentam a plataforma nas dire¢oes necessdrias a restauragao da
posicao correta sobre o pogo, e pode ser instalada em dguas maritimas com mais

de 2.000 m de profundidade (Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

2.3 Navio de producao, estocagem e transferéncia (floating, production,
storage and offloading — FPSO)

Construido por meio da adaptagao de casco de navio petroleiro para servir como
plataforma, ou de casco novo de navio com esse fim, o navio-plataforma FPSO
tem fungoes de produgao, armazenamento e transferéncia de petréleo e gis natural
(para navios-tanque para o transporte as instalagoes em terra ou para exportagio).
H4 ainda duas variacoes do navio-plataforma FPSO: a modalidade FPDSO, que
além das fung¢des descritas dispoe de equipamentos para a perfuragio de pogos
(D — drilling); e a modalidade FPWSO, que dispde de equipamentos para inter-
vengoes em pogos (W — workover), como a substituigiao de tubos de produgao,
estimulagio de reservatdrios e operagoes de perfilagem (logging) e de testemunhagem
(coring) de rochas nos pogos.?

2.4 Plataforma single point anchor reservoir (SPAR)

Consiste em estrutura cilindrica vertical flutuante, construida em ago, de largo
didmetro, ancorada no fundo do mar por sistema zaut leg (cabos tensionados).
A sustentagdo na dgua ¢ garantida por tanques de flutuagio. Como acompanha os
movimentos verticais das ondas, a plataforma SPAR permite o uso de 7isers rigidos
em completagao seca (quando a drvore de natal de um pogo submarino estd no
convés da plataforma).* No topo da estrutura se encontra o deck, que dispoe de
instalagdes para processamento de petréleo, geragao de energia, acomodacgio da
tripulagio e outras fun¢oes. Algumas plataformas SPAR dispoem de tanques para

3. As avaliagGes ou testes de formages das rochas, como a perfilagem e a testemunhagem, entre outros, tém por
objetivo definir, em termos qualitativos e quantitativos, o potencial de uma jazida de petréleo. A perfilagem consiste
no registro das caracteristicas basicas da rocha perfurada e dos fluidos presentes (petréleo, gas, agua) por meio
do deslocamento continuo de um sensor de perfilagem (sonda) dentro do poco, cuja resposta é transmitida para
superficie por meio de cabos elétricos ou através de medicdo durante a perfuracéo (logging while drilling — LWD); a
testemunhagem consiste na operacdo de corte e recolhimento de amostras da rocha do poco (Thomas, 2004, p. 122;
Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

4. A arvore de natal, ou arvore de valvulas, ¢ um equipamento instalado sobre a cabeca de poco, no leito marinho ou
no convés da plataforma, composta por conectores e vélvulas para o controle do fluxo de petréleo-gés-agua extraido
do pogo.
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armazenamento de petrdleo. A plataforma em dguas mais profundas no mundo
foi instalada pela Shell, no golfo do México, no campo de petréleo de Perdido,
em 2.450 m de lamina d’dgua. Comecou a produzir em 2010 e sua secdo cilindrica
mede 170 m de comprimento vertical.’

2.5 Plataforma jack-up ou autoelevavel

Equipada com estruturas de apoio (rig legs) que sao descidas lentamente, por meio
de macacos hidrdulicos ou elétricos (jack) até o fundo do mar, sao fixadas por estacas
no solo; em seguida, a plataforma ¢é elevada acima da superficie maritima, fora da
acao das ondas. Destina-se 4 perfuracio de pogos de petréleo em dguas rasas, com
até 150 m de lamina d’dgua, mas que podem alcangar até 170 m. Pode ser adaptada
para ser utilizada como plataforma de produgio, como foi utilizada na bacia de
Campos. Tem facilidade para ser mudada de local, por meio da elevacio das estru-
turas de apoio, permitindo a plataforma flutuar, podendo ser rebocada ou navegar
com propulsor préprio (Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

2.6 Plataforma de pernas tensionadas (tension leg platform — TLP)

Plataforma de perfuragio e produgio, apoiada em um sistema de boias para flu-
tuagdo, ancorada verticalmente no fundo do mar por tendées, isto ¢, cabos
entrelacados de ago tensionados, devido ao principio do empuxo, e presos a estacas
cravadas no solo marinho. As boias consistem de grandes colunas com ar que
suportam o peso do convés. O sistema de ancoragem por tenddes tensionados
evita movimentos verticais da plataforma e reduz a0 minimo os movimentos
horizontais decorrentes das ondas, tornando a TLP um sistema bastante utilizado
em zonas de furacoes, no golfo do México. A TLP pode operar com drvores de
natal secas instaladas no convés e com tubos rigidos para a condugao do petréleo
e gas extraidos dos pogos, mas também com completa¢ido molhada. A tension leg
wellhead platform (TLWP) é uma variagio da TLP, que permite a adaptagio da
cabeca de poco (wellhead)® as condigoes do campo de petréleo, podendo ser fixada
no convés, isto ¢, em completacio seca. A Petrobras instalou uma plataforma
TLWP, a Petrobras 61 (P-61), no campo de Papa-Terra, na bacia de Campos, para
operagdes em atividades de produgao de éleo e de manuten¢io dos pogos. Como
nio dispoe de tanques para armazenagem, o dleo produzido é transferido para
FPSOs.” A Petrobras vendeu o campo de Papa-Terra em 2021.

5. Disponivel em: <https://www.shell.com/about-us/major-projects/perdido.html>.

6. A cabeca de poco, alojada na parte superior do pogo, tem funcdes de vedacéo do pogo, de sustentacdo dos tubos
instalados dentro do poco, como os tubos de revestimento e a coluna de producdo, e de servir como base para a
arvore de natal.

7. Disponivel em: <https://petrobras.com.br/infograficos/tipos-de-plataformas/desktop/index.html>.
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2.7 FPSO monocoluna

A plataforma monocoluna é uma variante do FPSO tradicional, com o casco
redondo, utilizada na extragio, armazenamento e transferéncia de petréleo para
navios petroleiros; a plataforma também perfura pogos. Tem a vantagem de ser
mais estdvel que os FPSOs em situacoes de ondas fortes, devido ao casco cilin-
drico duplo, e de possibilitar escoamento mais rdpido do petrdleo produzido. A
Petrobras utilizou uma plataforma monocoluna no campo de Piranema, na bacia
Sergipe-Alagoas, para produgiao de dleo e gds natural, até abril de 2020. A partir
dessa data a plataforma comegou a ser desativada, iniciando-se o processo de
descomissionamento, em razao de o campo nao produzir os hidrocarbonetos nos
volumes esperados pela Petrobras quando foram realizados os investimentos para
a producio, na década de 2000.°

3 HISTORICO DA EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS INOVAGCOES TECNOLOGICAS

Apbés a descrigao dos principais tipos de plataformas utilizadas em perfuragoes
de pogos e na producao de petréleo e gds, analisa-se nesta se¢do como se deu a
evolugao das principais inovagdes tecnoldgicas em plataformas de perfuragao e de
produgio e em equipamentos submarinos no golfo do México. Em seguida, nas
segoes 4 e 5, s2o analisadas as experiéncias tecnoldgicas nas exploragoes no mar do
Norte, conduzidas pela Noruega e Inglaterra.

Observamos que a Petrobras estd posicionada no pequeno grupo de paises
intensamente inovadores na exploracio e producio de petrdleo, gracas aos desen-
volvimentos que realizou nas exploragoes na bacia de Campos, nas décadas de
1980-1990, e no pré-sal, a partir de 2006. O processo inovador na Petrobras, no
sentido de desenvolver tecnologias préprias, iniciou-se a partir do momento em
que comegou a pesquisar equipamentos capazes de produzir nos campos de
petréleo descobertos em dguas acima de 400 m, como os campos de Albacora
e Marlim (em 1984 e 1985), para os quais nio havia tecnologias de extragao de
petréleo disponiveis no mundo, como se analisa no capitulo 6.

3.1 Evolucao tecnoldgica no golfo do México

Como apresentado na introdugio, as exploragdes de petréleo no mar tomaram
impulso no golfo do México, na segunda metade da década de 1930, no
estado da Louisiana, depois estendendo-se para os estados do Mississipi, Texas e
Alabama. Ao construir barcos-sonda méveis para realizar perfuragdes de pogos no
golfo, as exploragoes enfrentavam os desafios inerentes as condicoes mais dificeis
dos ambientes maritimos mais distantes da costa ou em mar aberto, tais como:

8. Disponivel em: <https://www.brainmarket.com.br/2021/04/19/plataforma-do-campo-piranema-comeca-a-ser-
desmontada-em-sergipe/>; <http://www.destaquenaticias.com.br/petrobras-vai-desativar-piranema/>.


https://www.brainmarket.com.br/2021/04/19/plataforma-do-campo-piranema-comeca-a-ser-desmontada-em-sergipe/
https://www.brainmarket.com.br/2021/04/19/plataforma-do-campo-piranema-comeca-a-ser-desmontada-em-sergipe/
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necessidade de melhorar as previsées do tempo; conhecer de forma mais segura
o comportamento das correntes maritimas e as condigoes geoldgicas do solo
marinho; melhorar as comunicagées entre as equipes de exploragao no mar e as
equipes no continente. Esses desafios exigiram o desenvolvimento de inovagoes
em novas plataformas e equipamentos para superar as restri¢oes e dificuldades nas
exploragoes e na produgao de petréleo e gds em condicoes extremas (Noia, 2009;
Austin et al., 2004).

As primeiras sondas de perfuragio foram instaladas sobre barcagas, adaptadas
para essa finalidade, no final dos anos 1930, enquanto a produgio continuava
dependente do sistema de cavaletes ligados a bases na costa. Os aprimoramentos
exigidos nas plataformas para resistir as extremas condigoes ambientais do golfo
do México dependiam da coleta de dados sobre a forca das ondas e do vento,
altura esperada das ondas provocadas por furacoes, cdlculos da solidez requerida
nas estruturas da plataforma, além de avaliagoes sobre as possibilidades econdmicas
do petréleo obtido naquelas dificeis condigoes de competir com o petréleo pro-
duzido na Venezuela e no Oriente Médio (Furtado, 1996; Austin ez al., 2004).

Com as descobertas de reservatérios mais distantes da costa, as pesquisas
para o desenvolvimento de plataforma de produgio mais resistente as severas
condigoes climdticas do golfo do México conduziram, apds a Segunda Guerra
Mundial, ao desenvolvimento de duas rotas tecnoldgicas de plataformas: a cons-
trucdo de unidades fixas de grande porte, e de pequenas plataformas fixas de menor
porte, para desempenhar atividades de perfuragao e posterior producio. Ao lado
da plataforma era ancorada uma embarcacio. Os registros histéricos apontam a
plataforma Creole como exemplo do primeiro tipo, capaz de acomodar equipa-
mentos, suprimentos e até cinquenta trabalhadores, mas que apresentava riscos
econdmicos, em locais de perfuragao pioneira, em razio dos altos custos de cons-
trucio e de instalagio. Em 1947 foi construida uma plataforma do segundo tipo,
designada Kermac 16, que se constituiu na primeira instalada a maior distincia
da costa maritima, isto é, a 16 km, em apenas 6 m de ldmina d’4gua, em Morgan
City, Louisiana. Construida pelo consércio das empresas Kerr-McGee Corporation,
Humble Oil e Phillips Petroleum, a plataforma marcou o inicio da moderna
exploragio no mar. Foi fixada no fundo do mar por meio de dezesseis colunas de
concreto e ferro, tendo permanecido em atividades de producio até 1984 (Noia,
2009). Como nio possuia espago para armazenar petrdleo, foi ancorada uma
embarcagio ao seu lado, com objetivos de fornecer suprimentos e estocar e trans-
portar o petréleo extraido. Para posicionar a embarcacio foi desenvolvido um
sistema de ancoragem baseado em correntes de grande didmetro, para suportar
ventos fortes. Essa modalidade de plataforma se tornaria de uso comum na ex-
ploragao petrolifera, conhecida como tender-supported platform (plataforma com
apoio de barco). Apresentava como vantagem a facilidade de ser removida parte
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da estrutura fixa para outro local a ser explorado, juntamente com a sua parte
mével constituida pelo barco, o que a tornava um sistema semimével (Austin

et al., 2004; Yergin, 2010, p. 482).

Seguindo a nova rota tecnolégica desencadeada pela plataforma Kermac 16,
cinco anos depois, no inicio dos anos 1950, ji havia cerca de setenta plataformas
em operagao no golfo do México, em laminas d’dgua de até 20 m, permitindo
que as atividades de produgio offshore ganhassem escalas mais elevadas de produgao.
Contudo, nas atividades de perfuragio permanecia uma condi¢io negativa nas
plataformas fixas: parte dos custos incorridos na sua implantagio sobre o local
de perfuracio nao podia ser recuperada no caso de nio se encontrar petréleo nos
pogos perfurados. Diante do risco econdmico, vdrias companhias entraram em com-
peti¢do para desenvolver um sistema de perfuracio mével. A solugio foi encontrada
com a construgdo de uma plataforma de perfuragio moével, ou navio-sonda, conhecido
por mobile offshore drilling unit (Modu), que podia perfurar em diferentes locais,
deixando a produgao para as plataformas fixas. A primeira plataforma de perfuracio
movel, denominada Mr. Charlie, foi construida para a Shell, em 1953, tendo ope-
rado no golfo do México de 1954 a 1986, em dguas com profundidade de até 20 m
de lamina d’dgua. A plataforma revolucionou a atividade de perfuragio e estabe-
leceu a base da tecnologia atualmente utilizada no mundo; por sua importancia,
encontra-se preservada no local como monumento histérico depois de ter escapado
do desmanche (Smil, 2008).°

Antes da cria¢do dos barcos-sonda, a sonda de perfuragio era operada em
uma plataforma acoplada a um barco e, apds as perfuragoes, era transportada para
outro local. Com a tecnologia dos barcos-sonda, os equipamentos para as ope-
ragoes de perfuracdo ganharam maior eficiéncia, ao serem instalados permanen-
temente nos barcos. Os barcos-sonda foram muitas vezes adaptados para operar
também como plataformas de produgio de menor escala.

A plataforma jack-up ou autoelevivel, comentada na segao anterior, repre-
sentou outro importante avan¢o na perfuragdo. A primeira dessa modalidade,
denominada Offshore Rig 51, comegou a operar em 1954, com diversas “pernas”
de 48 m de comprimento; logo depois, um modelo mais préximo das modernas
Jjack-ups foi construido, em 1956, com o padrio utilizado de trés pernas, que sao
descidas até o leito do mar por motores elétricos (Smil, 2008).

A intensifica¢io na demanda por petréleo, na década de 1950, continuou
a dinamizar as pesquisas em exploragio. As grandes companhias criaram seus
préprios grupos de pesquisas, em cooperagio com universidades e centros de
pesquisa lideres, como a Universidade de Berkeley. Nos anos 1950, o American

9. Ver também o contetido disponivel em: <www.rigmuseum.com>.
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Petroleum Institute (API) comecou suas atividades de levantamento de dados
sobre a regiao do golfo; a entidade langou e liderou o Projeto 51 que, de 1951
a 1955, mapeou a regido, realizou pesquisas sismicas e formou uma grande base
de dados sobre as caracteristicas geofisicas, climdticas e ambientais do golfo do
México, que foram consideradas fundamentais para a construgao de plataformas
fixas mais seguras. Os desenvolvimentos nas tecnologias das plataformas de pro-
du¢io permitiram alcangar, em 1957, o recorde em profundidade, em ldmina
d’dgua de 100 pés (30,5 m). Também no final da década de 1950 foram utilizados
pela primeira vez helicépteros para o transporte dos trabalhadores, especialmente
em situacdes de emergéncia na iminéncia de furacoes (Austin ez al., 2004).

Os sistemas de exploragao e produgio estavam sendo aprimorados no
final dos anos 1950 para comegar a alcangar dguas mais profundas e para operar
em outras regioes, como no Alasca. A Shell aparecia como a principal empresa em
capacitagio, gracas aos investimentos em P&D, que compreendiam plataformas,
embarcagoes e estudos sobre as condi¢des climdticas. Em 1960 a empresa estava
construindo em condigées de alto sigilo uma inovadora plataforma flutuante de
perfuragio (semi-submersible drilling vessel), denominada Bluewater I, capaz
de realizar exploragdes em dguas de profundidade de 300 pés (91,5 m), que foi
langada ao mar em 1962. E interessante observar que naquela época os 6rgios do
governo norte-americano estavam preparados para licitar campos de petréleo no
golfo do México sob profundidade méxima de 100 pés, encontrando-se, portanto,
defasados diante das pesquisas em perfuragio e produ¢io em desenvolvimento
pelas empresas petroleiras (Rankin, 1986 apud Austin et al., 2004).

A intensa atividade inovadora nas décadas de 1950 a 1970 pode ser vista na
lista de inovagdes a seguir (Austin ez al., 2004; Keilen, 2005 apud Ortiz Neto
e Shima, 2008): i) criagdo do sistema faut leg de ancoragem de plataforma,
que consiste de diversos cabos de ago tensionados, fixados no fundo do mar, que
mantém a plataforma sobre o ponto de perfuragao ou de produgao, com reduzido
deslocamento horizontal ¢ com diminui¢io dos raios dos cabos de ancoragem;
ii) criagdo, na década de 1970, do primeiro sistema de sismica digital, por empresas
privadas e a Universidade do Texas, que originou a sismica em trés dimensoes
(3D), desenvolvida no inicio da década de 1980 iii) criagio de um complexo de
multiplataformas fixas satélites que enviam o petréleo extraido para uma plata-
forma central fixa maior; e iv) desenvolvimento das primeiras aplicacoes da tec-
nologia de completagao molhada, com a instalacio, em 1961, da primeira cabega
de pogo submersa, em 16 m de lamina d’dgua (Smil, 2008). Em 1965, a Shell
estabeleceu um recorde mundial em profundidade, ao instalar uma plataforma de
produgio a 86 m de lamina d’dgua, no golfo do México.
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Arvores de natal submarinas (wet christmas tree ou subsea christmas tree)
comegaram a ser instaladas no leito marinho no principio da década de 1960. Em
1963, a Phillips Petroleum Company instalou quatro drvores de natal no campo
El Molino, no canal de Santa Barbara, Califérnia, a 60 m de profundidade. As
drvores e suas linhas de fluxo (flowlines) foram instaladas por mergulhadores, cujo
controle a distncia era realizado por controles hidrdulicos. Em 1970, as empresas
operadoras British Petroleum e Cie Francaise de Petroles instalaram um sistema
experimental de produ¢io submarino no campo de Zakun, em Abu Dabhi, em
21 m de lamina d’4gua; as drvores eram operadas eletricamente e assistidas por
mergulhadores; o sistema inclufa um separador éleo-gds e um gerador de eletri-
cidade a gds. Em setembro de 1972, a Shell instalou uma 4rvore de natal encap-
sulada em cAmara atmosférica no golfo do México, em lamina d’dgua de 114 m,
no campo Main Pass Block 290." O sistema, denominado wellhead cellar, foi
desenvolvido pela empresa Lookheed e utilizado experimentalmente pela Petrobras
no inicio do desenvolvimento do campo de Garoupa, na bacia de Campos, na

década de 1970 (capitulo 5).

4 MODELO NORUEGUES DE EXPLORACAO DE PETROLEO

O modelo noruegués de exploragio de petréleo desperta o interesse de paises que
se iniciam na produgio de petréleo, pois, além da evolu¢io ordenada no tempo
das exploragoes e da producio, e da implantagio de uma diversificada inddstria
nacional fornecedora de bens e servigos, o modelo adotado utiliza as rendas gover-
namentais do petréleo para aumentar o bem-estar presente e futuro da populagio.
As exploragdes em dguas cada vez mais profundas e complexas, com camadas de
gelo, ventos fortes e frios e ondas gigantes exigiram o desenvolvimento de ino-
vagoes tecnoldgicas radicais para o aumento das exploragoes e da producio, que
foram adotadas em virias partes do mundo.

O modelo noruegués apresenta as seguintes caracteristicas principais: i) desde o
inicio, o pais se dedicou a construgio de uma industria nacional fornecedora de bens
e servigos para a exploragio e a produgio de petréleo, em colaboragio com empresas
internacionais, coordenado pela empresa estatal norueguesa de petréleo Statolil,
atual Equinor;" e ii) sendo a populagio total do pais pequena, e a maior parte da
crescente produgdo de petrdleo e gds natural podendo ser exportada, as receitas

10. Em 1974, os mergulhadores j& operavam as profundidades de 180 m a 250 m, mas um relatério do Departamento
do Interior dos Estados Unidos (United States Department of the Interior, 1979, p. 667) informava que a profundidade
operacional para a instalacdo de equipamentos submarinos era de somente até cem metros, uma vez que em profundidades
maiores o tempo de permanéncia do mergulhador no solo marinho reduzia-se a, no maximo, trinta minutos. Muitos dos
mergulhos acima de 100 m eram destinados a trabalhos de observacao. O documento registra que, no ano sequinte, foram
realizadas experiéncias com mergulhadores a 326 m (1.069 pés) em operacéo de resgate de um blowout preventer em
aguas maritimas na Ilha de Labrador (1980), Canada, para a British Petroleum. As descricdes das primeiras completacdes
submarinas no mundo, nas décadas de 1960 e 1970, encontram-se no mesmo relatorio.

11. Disponivel em: <https://www.equinor.com.br/quem-somos>. Acesso em: 11 fev. 2022.
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permitiram a criagado de um fundo de investimentos — discutido ao final desta
se¢ao — cujo objetivo ¢ beneficiar a populagio presente e as geracoes futuras. Os
recursos do fundo sao investidos em titulos financeiros, em agoes de empresas e
em ativos reais no exterior para evitar a entrada muito grande de délares no pais.
Como se sabe, a entrada excessiva de moeda estrangeira em um pais reduz a taxa de
cambio e, por consequéncia, aumenta excessivamente as importagoes, desestimu-
lando a produgio nacional em geral, exceto a produgio de petréleo ou gds natural:
nesse segundo caso, como ocorreu na Holanda, na década de 1960; essa situacio
caracteriza a chamada “doenca holandesa” (capitulo 10)."

Um breve histérico de como a Noruega se tornou um pais petrolifero mostra
que, até o final da década de 1950, os estudos do servigo geoldgico do pais julgavam
improvével a existéncia de petréleo em suas costas maritimas; as necessidades de
hidrocarbonetos eram supridas com importagées. Contudo, as descobertas de gds
natural em Groningen, Holanda, em 1959, e a continuagio das exploracoes na
costa holandesa, pelas petroleiras Shell e Exxon, despertaram perspectivas da exis-
téncia de petrdleo e gis também na plataforma continental da Noruega (Ryggvick,
2014, p. 11).

A primeira petroleira estrangeira que buscou oportunidades para pesquisar
petréleo na Noruega foi a Phillips Petroleum, dos Estados Unidos. No final de
1962 a petroleira enviou representantes a Oslo, capital da Noruega, com a missao
de obter permissao das autoridades norueguesas para realizar prospecgoes nas costas
maritimas do pais. A empresa queria licen¢a para explorar a plataforma continental
no mar do Norte, e para isso ofereceu o pagamento de US$ 160 mil délares por
més (US$ 1,6 milhdo a precos de 2022)." A proposta foi julgada pelas autori-
dades do pais como uma tentativa de obter direitos monopolistas de exploragao
ou, pelo menos, ocupar posigao estratégica na Noruega, razio pela qual no con-
cordaram com o pedido, pois outras empresas também deveriam participar das

exploragdes (Ryggvik, 2014, p. 12)."

Diante do interesse internacional por exploragdes na costa maritima no-
rueguesa, a primeira providéncia do governo foi proclamar, em maio de 1963,

12. A entrada em grande quantidade de moedas estrangeiras, em curto espaco de tempo, provenientes das
exportacbes de recursos naturais, especialmente de riquezas minerais, tem provocado em alguns paises a chamada
"doenca holandesa” (Dutch disease), isto €, a excessiva valorizacao da moeda nacional frente a moedas estrangeiras.
A denominacdo originou-se de um conjunto de desequilibrios que ocorreram na economia da Holanda, apos esse
pais descobrir gas natural em suas 4guas do mar do Norte, em 1959, e iniciar exportacdes do produto na década de
1960. A grande elevacdo das exportacdes de gas natural provocou a sobrevalorizagéo da taxa de cdmbio (tornando
as moedas estrangeiras mais baratas em relacao a moeda holandesa) e aumentou muito a circulacdo de dinheiro na
economia, que resultou em alta demanda por bens e servicos e a consequente elevagdo nos precos em geral e nos
saldrios. A alta valorizacdo da moeda nacional provocou a perda de competividade dos produtos do pais no comércio
internacional, resultando em elevadas taxas de desemprego de trabalhadores.

13. Valor de 1962 atualizado para poder aquisitivo de 2022 pelo Consumer Price Index dos Estados Unidos (CPI-USA).
14. Disponivel em: <https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/>.
Acesso em: 7 mar. 2022.


https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/

Petréleo em Aguas Profundas: uma histéria da evolucio

186 . < <
‘ tecnoldgica da Petrobras na exploracdo e producdo no mar

a soberania sobre a plataforma continental do pais, com base na linha média entre
os paises vizinhos. Em seguida, o governo concedeu licencas a vdrias empresas para
a realizacio de prospeccoes com levantamentos sismicos. Nao foram concedidas,
naquele momento, licengas para a perfuragao de pogos (Ryggvik, 2014, p. 13).

Previamente ao inicio de perfuragdes de pogos, em 1963, a Noruega
declarou a propriedade do pais sobre a plataforma continental, com base na linha
diviséria média entre os paises vizinhos. Em 1964, foram firmados acordos com
a Inglaterra e a Dinamarca para a delimitagao da plataforma continental entre os
trés paises. No ano seguinte, um decreto do governo, elaborado por uma comissio
encarregada de elaborar a legislaciao para concessoes de dreas exploratérias, cons-
tituiu a base para a adogdo da legislagio para as empresas poderem comegar a
explorar e produzir petréleo, caso fossem descobertas jazidas no pais.

Aprimeiralicitagio dedreasexploratériasfoirealizadaem 17 deagostode 1965,
no regime de concessdo, constituindo-se na maior rodada de licita¢oes realizada no
pais, com drea total licitada de 42 mil quilémetros quadrados. Foram concedidos
78 blocos exploratérios para empresas ou grupos de empresas, por meio de 22 licengas
para exploracio, perfuragio e produgio. Empresas nacionais participaram em 21
blocos exploratérios, mas em posi¢do minoritdria no capital dos consércios, em
razo da falta de experiéncia na exploragao de petréleo. Os royalties a serem pagos
pelas empresas, se fosse descoberto e extraido petréleo, foram fixados em 10%,
nivel definido em patamar baixo pois a Noruega estava concorrendo com a Inglaterra
nas primeiras licitagoes de dreas (Ryggvik, 2014, p. 13).”

Como nio havia empresas norueguesas especializadas em perfuragoes de
pogos, foram contratadas empresas norte-americanas que levaram suas plataformas
e equipamentos de perfuragio do golfo do México. A Noruega dispunha de
grandes estaleiros, condi¢do que permitiu que construtores nacionais de navios
participassem de atividades de apoio, como na construgdo da estrutura bdsica das
primeiras plataformas de perfuracio construidas no pafs. Nas licitagoes futuras,
a politica da Noruega iria incentivar firmas locais a desenvolverem atividades de
constru¢ao de plataformas, nao somente da estrutura bdsica naval, mas dos equi-
pamentos de perfuragao.

O primeiro pogo foi perfurado na Noruega em 1966, mas nio encontrou
vestigios de hidrocarbonetos. No ano seguinte, a Exxon anunciou a primeira des-
coberta, o campo de Balder, com 438 milhées de barris de petréleo de reservas. Em
1968, a Phillips encontrou petrdleo no pequeno campo de Cod, com 18 milhdes
de barris de reservas. Os dois campos nio foram considerados favordveis para serem
explorados comercialmente, com os recursos da tecnologia disponivel a época.

15. Disponivel em: <http://www.regjeringen.no/upload/kilde/oed/bro/2003/0004/ddd/pdfv/176322-fact0103.pdf>.
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O campo de Balder somente comegou a receber investimentos para iniciar a
extracdo de petrdleo 29 anos depois, em 1996, e comegou a produzir em 1999.
A primeira descoberta de um campo comercial, isto é, em condigoes de receber
investimentos para ser desenvolvido e comegar a produzir, foi o campo gigante de
Ekofisk, em dezembro de 1969, em lamina d’dgua de 70 m, pela petroleira Phillips.
O campo, que “comegou a aventura da Noruega no petréleo”,'® tinha reservas ori-
ginais de 3,36 bilhoes de barris de petréleo e 158 bilhoes de metros ctibicos de gés
natural, com coluna de petréleo e gds de mais de 300 m de espessura, localizada a
3.100 m abaixo do solo marinho. O campo estd situado na parte sul da plataforma
continental da Noruega, tendo comegado a produzir em junho de 1971. Outro
campo importante, Frigg, foi descoberto em 1971. Nesse ano, com a descoberta
pela Inglaterra do campo de Brent, mais ao norte e ao lado da fronteira maritima
entre os dois paises, aumentaram as expectativas de que a Noruega poderia desco-
brir petréleo também ao norte do mar do Norte.

As possibilidades de existéncia de grandes reservas de petréleo indicavam que o
pais poderia se tornar um grande exportador de petréleo, pois tendo baixa populagao
iria gerar grandes excedentes, e isso aumentaria o poder de barganha da Noruega
diante das empresas de petréleo estrangeiras. Percebeu-se que o petréleo poderia
transformar profundamente a economia norueguesa, trazendo riqueza para a popu-
lagao. Como o pais nao possufa empresas petroleiras e tecnologia para enfrentar os
desafios de produzir em regides mais distantes no mar, passou-se a adotar politicas
para tornar a Noruega capaz de absorver tecnologias para a produgio offshore, e evitar
que as empresas estrangeiras se apoderassem de parte substancial da riqueza a ser pro-
duzida. A Noruega queria garantir que “a maior parcela possivel da renda do petréleo
da plataforma continental norueguesa se direcionasse aos cofres do Estado, e nio as
companhias estrangeiras, que detinham uma espécie de acesso monopolista as tecno-
logias necessdrias para extrair petrdleo e gds” (Ryggvik, 2014, p. 7).

O Parlamento noruegués discutiu intensamente a adogao de politicas para
assegurar que as exploragoes de petréleo beneficiassem toda a populacio do pais.
Em 1971, o Parlamento definiu um conjunto de dez mandamentos para o desen-
volvimento da politica do petréleo norueguesa. O primeiro ponto estabelecia que
“a governanga e o controle nacionais devem ser assegurados em todas as operagoes
na plataforma continental”. O terceiro ponto definia que “um novo setor indus-
trial deve ser desenvolvido, baseado no petréleo”. Eram as decisdes bdsicas para
se construir uma inddstria de petréleo integrada no pais, que envolveu pesquisas
sismoldgicas, perfuragio de pocos, construgio de plataformas e uma cadeia de
empresas fornecedoras de equipamentos e servigos para as exploracoes e a produgio
de petrdleo e gds natural. Assim, o inicio da produgio comercial, em 1971,

16. Disponivel em: <https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/>.
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marcou também a defini¢ao do modelo institucional que organizou a politica do

petréleo da Noruega (Ryggvik, 2014).

Em junho de 1972, o Parlamento aprovou a cria¢io da empresa Statoil para
participar do desenvolvimento dos campos de petrdleo na plataforma continental.
A administragio das operagoes do petréleo foi definida como de responsabilidade
conjunta do Parlamento noruegués, do Ministério do Petréleo e Energia (MPE),
em nome do governo federal, e da Norwegian Petroleum Directorate (NPD),
uma agéncia instituida em julho de 1972, que seria a estrutura do Estado para
administrar os recursos, o ambiente de trabalho ¢ a seguranca das operagoes no
mar. As decisoes sobre a abertura de novas 4reas para a exploragio caberiam ao
Parlamento, enquanto as licengas para a realizagio das exploragoes seriam con-
cedidas pelo governo federal por meio da NPD. As politicas publicas adotadas
em 1971 e 1972 estabeleceram as condi¢des bdsicas para a criagio de uma
“comunidade de petréleo norueguesa” com a participagio do Estado para manter
a administragio e o controle da exploragio por nacionais. Pouco mais tarde nessa
década, as condigoes onerosas impostas pelo Estado fizeram com que algumas
empresas estrangeiras deixassem o pais, porém retornaram depois que foram rea-
lizadas mudangas para amenizar o forte envolvimento do Estado no setor."”

A criagdo da Statoil estava fundamentada no direcionamento que o governo
e o Parlamento queriam imprimir ao setor de petréleo: garantir para o Estado a
maior parte possivel dos lucros do petréleo e apoiar a criagio de uma cadeia de
empresas nacionais para fornecer equipamentos e servigos a fim de atender as ope-
ragoes na plataforma continental. A Noruega deveria alcancar independéncia tec-
nolégica, mas sem prescindir de colaboragio entre empresas nacionais e petroleiras
multinacionais, especialmente na fase inicial das exploragées (Ryggvik, 2014, p. 30;
Tolmasquim e Pinto Junior, 2011). A Statoil foi garantida participagio de 50% do
capital aciondrio em todas as licencas a serem concedidas as empresas que ganhassem
as licitagoes de dreas exploratérias. Em 1985, o percentual foi flexibilizado, pas-
sando a depender das condigoes de cada campo de petréleo.

A definigio da participagdo estatal em 50% do capital aciondrio deu-se em
duas negociagdes entre o governo e as empresas petroleiras, no inicio da década
de 1970. A primeira ocorreu quando a empresa Phillips, que operava o campo de
Ekofisk, exigiu também o controle dos dutos que transportavam petréleo até a
terra. Os dutos eram estratégicos pela localizagao, pois serviriam para o transporte
de petrdleo e gds para outros futuros campos mais ao norte do mar do Norte.
A Noruega negou essa possibilidade e exigiu que o controle estivesse com uma
empresa a ser criada especialmente para os dutos, cujo capital pertencesse em

17. Disponivel em: <https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/oed/bro/2003/0004/ddd/pdfv/176322-
fact0103.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2022.
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50% a Statoil, criando condigoes para que ela assumisse as operagoes em momento
posterior. Como nio havia documentos que lhe dessem o direito de controlar os
dutos, a Phillips teve que concordar. A segunda negociagio ocorreu quando as
petroleiras Esso e Shell solicitaram ao Ministério da Industria o controle de um
grupo de blocos exploratérios que faziam fronteira com o campo de Brent, da
Inglaterra. O Ministério procurou garantir 4 Statoil o controle de 100% daqueles
blocos, porém isso foi considerado muito alto para uma empresa que estava ainda
nascendo. No final da negociagao, a Statoil recebeu o controle aciondrio de 50%
do capital dos blocos, que originaram o grande campo de petréleo de Statfjord

(Ryggvik, 2014, p. 34-35).

Também no principio da década de 1970, a Noruega adotou uma politica
de protegio a industria local fornecedora de bens e servigos para as exploragoes e
produgio de petréleo e gis. A protecio foi definida no § 54 do Decreto Real de
8 de dezembro de 1972, que estabeleceu: “(...) nos casos em que mercadorias e
servicos noruegueses forem competitivos, ambos em qualidade, servico, prazo de
entrega e preco, esses devem ser utilizados”. A medida protecionista foi julgada
necessdria para ajudar os fornecedores a obterem contratos, frente a elevada
capacidade competitiva dos fornecedores estrangeiros, mas sua aplica¢do somente
ocorreu a partir de 1979, com as regulamentagées do MPE. A partir de entéo,
para receber concessoes de exploragio de dreas, as petroleiras passaram a ter que
comprovar aquisi¢oes de fornecedores de equipamentos e de servicos locais. A
regulamentagio final s6 ocorreu em 1985, com a aprovagio da lei do petréleo
(Ryggvik, 2014, p. 52-55). Também a Inglaterra jd comegava a adotar sua politica
de protecdo a industria local.

Além da Statoil, empresas norueguesas privadas comegaram a participar dos
negécios do petréleo, como a gigante Norsk Hydro (que tinha participacio do
governo no capital) e a Saga Petroleum, criada em 1972. A Noruega tinha como
alternativa para desenvolver as exploracoes de petréleo a empresa Norsk Hydro,
mas a opgao politica do Partido Trabalhista, que chegou ao poder em 1971, foi
que o governo detivesse o controle de todo o processo de exploragio. Essa foi uma
forte razdo para a fundagio da Statoil (Tolmasquim e Pinto Junior, 2011).

A Statoil desenvolveu dupla fungao como representante do Estado no setor:
explorar campos de petréleo, inclusive como operadora, e atuar como represen-
tante dos direitos financeiros do Estado noruegués nas parcerias com outras em-
presas concessiondrias. A empresa adaptou equipamentos estrangeiros e negociou
com empresas multinacionais a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos
para as empresas norueguesas fornecedoras de equipamentos e servicos, com base
em um sistema de concessoes de dreas pelo Estado em que o governo usava seu
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poder de negociacio de dreas petroliferas para induzir as petroleiras estrangeiras a
contratar firmas nacionais fornecedoras de equipamentos e servigos.

Com esse modelo, a internacionalizacio do setor de petrdleo, por meio da
entrada de empresas estrangeiras nas exploragoes, foi acompanhada da partici-
pagdo crescente de equipamentos petroliferos fabricados no pais. Importantes
empresas estrangeiras na drea de perfuragio de pocos estabeleceram-se em Stavanger
(a cidade capital do petréleo da Noruega), como Schlumberger, Halliburton e
Baker Hugues, apds a descoberta do campo de Ekofisk, em 1969. As autoridades
governamentais passaram a procurar a melhor maneira de executar a politica de
protecio aos fornecedores nacionais, no conceito de industria nascente. As pe-
troleiras que contribuissem mais para a participagio de empresas fornecedoras
norueguesas seriam mais beneficiadas com concessoes. Listas das compras locais
deveriam ser apresentadas regularmente a0 MPE. A partir do inicio da década de
1980, diversas a¢des foram tomadas para que as empresas norueguesas passassem
a ser as operadoras dos campos de petréleo, permitindo que a maior parte dos
campos de petréleo licitados a partir de 1981 fossem operados por empresas

nacionais, incluindo a Statoil (Ryggvik, 2014, p. 52-56, 92).

Como estratégia para o controle da produgio e também para proporcionar
mais tempo a Statoil para se capacitar e concorrer com as multinacionais do
petréleo que passaram a atuar no pais, a profundidade maritima das 4reas leiloadas foi
sendo aumentada de forma progressiva. Com essa estratégia, somente em 1995
foram atingidas dguas profundas, isto é, acima de 300 m de lamina d’dgua, onze
anos apds o Brasil descobrir petréleo em dguas profundas, nos campos de
Albacora e Marlim.

Atuando como brago operacional da politica de protecio a industria local,
a Statoil, ao operar junto com os concessiondrios estrangeiros, passou a conhecer
quais eram as escolhas tecnoldgicas que mais beneficiavam a industria local e a avaliar
se os contratos de encomendas realizados pelas empresas estrangeiras a empresdrios
noruegueses atendiam 2 politica de protegdo aos fornecedores locais. Se uma pro-
posta de empresa estrangeira para a contratagio de fornecedores nacionais fosse
considerada insatisfatéria para os interesses Noruegueses, tal empresa nao conseguiria
ser bem-sucedida na préxima selegao de petroleiras que ganhariam direitos de
exploragio. A politica protecionista adotada e o sistema de concessao de dreas petro-
liferas fortaleceram os principais fornecedores noruegueses e seus subempreiteiros,
que aumentaram sua participagao na construgao de plataformas de petréleo e nos
servigos prestados as petroleiras. Essa politica ganhou impulso com os projetos das
grandes plataformas dos campos descobertos na década de 1970, como Statfjord
e Gullfaks, uma vez que no desenvolvimento dos campos pioneiros de Ekofish e
Frigg as empresas norueguesas nao tinham capital e capacidade tecnoldgica suficientes
para participar mais intensamente do fornecimento de equipamentos e servicos.
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A grande dimensio das reservas de petréleo encontradas nas décadas
seguintes ¢ 0 aumento da produgio criaram um grande e lucrativo mercado de
exportacdo de petrdleo em relagio ao tamanho da populacio do pais. Na década
de 1980, as atividades de exploracio foram estendidas para regioes acima do mar
do Norte, isto é, o mar da Noruega e o mar de Barents. A produ¢io no mar da
Noruega comecou em 1993 e no mar de Barents, em 2007 (NPD, 2010). No
final de 2022, 93 campos estavam em produc¢io na Noruega, sendo 70 no mar do
Norte, 21 no mar da Noruega e 2 no mar de Barents.'®

A Statoil transformou-se em uma empresa de petréleo integrada, e as em-
presas norueguesas Aker e Kvaerner, de construgao e engenharia naval, se estabe-
leceram como principais fornecedores das demandas das petroleiras. O processo
de integragio resultou no aumento da participagao dos principais fornecedores de
equipamentos e servi¢os e das fontes norueguesas de inovagio e desenvolvimento
nas solugdes técnicas e de engenharia exigidas para o avanco das exploragdes em
dguas mais profundas ao norte do mar do Norte.

Em 1979 foi dado um passo fundamental para a concessao de maior apoio &
pesquisa interna por meio de uma nova politica: os good will agreements. Por meio
desse instrumento, as empresas estrangeiras passaram a receber pontuagoes com
o objetivo de melhorar suas posi¢des nas préximas rodadas de concessoes de dreas
exploratérias. Elas receberiam pontuagio maior se comprovassem a transferéncia
de know-how e a contratagao de empresas norueguesas e de institutos de pesquisa
para pesquisas em petréleo e gds no pais. A partir de 1979, somente ganhariam
concessdes de dreas as petroleiras que se comprometessem a responsabilizar-se por
pelo menos 50% dos gastos com pesquisas e treinamentos no desenvolvimento
dos campos de petréleo. Em pouco tempo, diversos centros de pesquisa foram
estabelecidos para pesquisas em petréleo. As principais dreas de pesquisa foram os
estudos em geologia aplicada, em tecnologia de perfuracio de pogos e em pesquisas
para o aumento da taxa de recuperago de petréleo nos reservatérios. O aumento do
financiamento publico a pesquisa de petréleo contribuiu para o amadurecimento
do Sistema Noruegués de Inovagao em Petréleo. A politica norueguesa para o
petréleo foi, assim, caracterizada por um bem articulado sistema de avaliagio das
contribuigées que as operadoras de petréleo estrangeiras podiam trazer para a
capacitagio tecnoldgica nacional (Ryggvik, 2014, p. 56).

Em 1984, o grande crescimento da capacidade de gerar receitas da Statoil
comegou a preocupar o governo noruegués e os partidos politicos que o apoia-
vam. Como a empresa era a principal detentora de participagdes nos campos
de petréleo licitados apds 1972, temia-se que logo suas receitas na produgao de
petréleo e gds iriam crescer em tais propor¢oes que a empresa poderia atuar com

18. Disponivel em: <https://www.norskpetroleum.no/en/>.
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o mesmo poder do Ministério das Finangas do pais, podendo comprar apoio po-
litico e se tornar “um Estado dentro do Estado”."” Em abril de 1984, os principais
partidos do Parlamento fecharam um acordo para impedir o crescimento expo-
nencial da Statoil. A partir de 1984, o envolvimento da estatal nas atividades do
petréleo foi dividido em duas partes: uma seria controlada pela prépria Statoil, e
a outra pelo State’s Direct Financial Interest (SDFI), um instrumento pelo qual o
Estado passou a deter participagdes em virios campos de petrdleo e gds, oleodutos
e instalagoes terrestres. Cada participagdo do governo no capital dos consércios
exploradores, que varia de campo para campo, ¢ decidida quando as licencas de
produgio sao concedidas. Em cada campo de petréleo e gis o Estado contribui
para os investimentos com valores correspondentes a sua participagao no capital
e recebe sua parte correspondente de receitas. A criagao do SDFI impediu que a
Statoil controlasse automaticamente a gestao de todos os campos de petréleo e
assegurou o controle do Estado sobre as atividades do petréleo e a arrecadacao de
parte das rendas do petréleo para a nagao. Dezesseis anos depois, em 2000, o SDFI
gerenciava reservas de petréleo trés vezes maiores que a Statoil. Em 2001, o
SDFI passou a ser administrado por uma nova empresa criada pelo governo no-
ruegués, a Petoro, que nio participa operacionalmente dos campos de petréleo,
mas gerencia as licengas de exploragio e producio de petréleo e gds natural na
plataforma continental norueguesa (Ryggvik, 2014, p. 90-92).

Em 2001, a Statoil abriu seu capital e passou a operar nas mesmas condigoes
das demais companhias. Em 2007, associou-se com a divisao Oil and Energy da
empresa Norsk Hydro, formando a empresa StatoilHydro ASA, que em 2009 foi
rebatizada como Statoil ASA, com a participagao de 67% do Estado noruegués em
seu capital (IEDI e ITB, 2008).° Em 2018 mudou seu nome para Equinor. A sede
da empresa estd localizada na capital do petréleo da Noruega, Stavanger. Tornou-se
uma empresa internacional de energia, com operagoes, em 2022, em mais de trinta
paises, com 21 mil empregados e a producio de 2,1 milhoes de barris/dia de barris
de 6leo equivalente (boe), e com sua produgio internacional em ascensio. A receita
operacional liquida da Equinor em 2022 foi de US$ 78,8 bilhoes. O lucro ajustado
ap6s impostos foi de US$ 22,7 bilhoes, acima dos US$ 10,0 bilhées em 2021.%!
A empresa é grande comercializadora mundial de petréleo bruto e fornecedora
importante de gds natural para o mercado europeu.

O maior campo da Noruega ¢é Statfjord, um supergigante, isto é, com reservas
de mais de 5 bilhées de barris in place. Descoberto pela petroleira Mobil em
1974, a Statoil assumiu a responsabilidade como operadora em janeiro de 1987.

19. Segundo a autobiografia do primeiro-ministro da Noruega Kare Willoch (Oslo, 1990 apud Ryggvik, 2014, p. 90).
20. Ver também, disponivel em: <https://www.equinor.com.br>. Acesso em: 21 maio 2021.

21. Disponivel em: <https://www.equinor.com/about-us/equinor-in-brief>; <https://www.equinor.com/news/equinor-
fourth-quarter-2022-and-year-end-results>.
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Outros parceiros nocamposaoa ExxonMobil (21,37%), Centrica Resources (Norge),
AS (19,76%) e Centrica Resources Limited (14,53%). A produgio no campo
comegou em novembro de 1979, com a plataforma Statfjord A. Em seguida, foram
erguidas as plataformas Statfjord B e Statfjord C, com subestruturas de concreto e
células de armazenamento e mais de 450 pogos perfurados. O petrdleo e o gds no
campo estao em rochas de arenito localizadas entre 2,5 e 3 mil metros abaixo do
fundo do mar. Até 2016, Statfjord tinha produzido 5 bilhoes de barris de petrdleo,
0 que representa a extraordindria produ¢io média didria de 370 mil barris/dia, du-
rante 37 anos, com taxa de recuperagao de 67%, uma das mais elevadas do mundo.
A produ¢io mdxima didria foi obtida em 1987, com 850 mil barris/dia.”* A vida
utl do campo, que se projetava terminar na década de 2020, foi estendida por
diversos anos a frente, como resultado de melhor avaliacio das rochas do subsolo.
Como o campo se estende sob dguas maritimas pertencentes a Inglaterra, esse pais
possui 14,5% da produgio de gds do campo. A Statoil é uma das petroleiras mais
eficientes do mundo no controle da emissio de COz2 e tem aumentado seus investi-
mentos em renovaveis, como energia solar e eélica offshore.

O terceiro maior campo de petrdleo da Noruega, Johan Sverdrup, no mar
do Norte, um campo gigante descoberto entre 2010 e 2011, comegou a produzir
em janeiro de 2020, operado pela Equinor. O campo possui reservas recuperdveis
de 2,7 bilhoes de boe, e é esperado que a taxa de recuperagio alcance 70%
das reservas totais. O campo deverd produzir, na fase 1 do projeto, o mdximo de
470 mil barris/dia; e, na fase 2, deverd produzir 690 mil barris/dia, apés 2022,
com uma segunda plataforma de perfuracio e produgio. O campo terd cinco pla-
taformas fixas de produgio, apoiadas em jaquetas de ago, em dguas maritimas de
aproximadamente 110 m de profundidade, e serd responsdvel por cerca de 30%
da produgio total de petréleo na Plataforma Continental Norueguesa, devendo
produzir petréleo por mais de trinta anos.** O campo emitird menos CO2 em com-
paracio com os demais campos no mundo, em razio de utilizar energia de uma
usina hidrelétrica situada na costa da Noruega. Em média, no mundo, sao emitidos
18 kg de CO: por barril de petréleo produzido. No campo Johan Sverdrup as emissoes
serdo de 0,67 kg, ou 3,7% da média mundial por barril produzido.

Na exploragio dos campos de petréleo no mar do Norte, com suas dificeis
condi¢des climdticas, foram desenvolvidas tecnologias inovadoras pela Noruega,
utilizadas também em diversas regides petroliferas no mundo. A Statoil aprimorou
e difundiu a plataforma autoelevatéria de perfuragio jack-up, utilizada no campo

22. Para comparagéo, o campo de Tupi, no Brasil, produzia 1 milhdo de barris/dia em junho de 2020. A comparagao
mostra a importancia do campo de Statfjord para a Noruega, pois o pais tem apenas 2,5% da populacao do Brasil, ou
seja, grande parte da producéo do campo foi exportada em todos os anos de produgéo.

23. Disponivel em: <https://www.equinor.com/sustainability/reporting>.

24. Disponivel em: <https://www.offshore-mag.com/regional-reports/article/ 14176546/johan-sverdrup-hits-peak-early>;
<https://www.equinor.com/en/what-we-do/johan-sverdrup.html>.
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de Ekofisk, operado pela Phillips Petroleum desde 1971, construida em cooperagao
com empresas holandesas, que contribuiram no aprimoramento da tecnologia
do projeto. A plataforma autoelevatéria dispée de uma estrutura retangular de
concreto que serve para facilitar seu deslocamento por rebocadores, uma vez que
contém em seu interior materiais mais leves que a 4gua do mar, como 4gua de lastro
ou ar (Lappegaard et al., 1991 apud Ortiz Neto e Shima, 2008). A plataforma
jack-up utilizada no campo de Ekofisk foi adaptada para a producio, em ldmina
de dgua de 70 m. Além de difundir a plataforma autoelevatéria, coube também
a Statoil, em colabora¢io com empresas industriais fornecedoras, aprimorar os
sistemas de produgio submarina: as primeiras drvores de natal molhadas no mar do
Norte foram instaladas no campo de Ekofisk, em 1971, e no campo de Tommeliten,

em 1976. A Statoil se tornou a segunda maior operadora de equipamentos subma-
rinos, depois da Petrobras (Keilen, 2005).

Outra tecnologia aprimorada pela Statoil, em cooperagio com empresas
privadas, foi a perfuragio horizontal, para viabilizar e aumentar a produ¢io em
campos adequados a esse tipo de pogo — de forma tipica, aqueles com formagoes
de pequenas espessuras (short net pay). O primeiro pogo horizontal no mar do
Norte foi perfurado pela empresa Unocal Corporation, em 1982 (Noia, 2009).
Essa tecnologia foi finalizada em 1991, tendo se difundido mundialmente e sendo
adotada no Brasil. O maior campo produtor de gds da Noruega, Troll, que também
produz 6leo, somente foi viabilizado pelo aprimoramento da perfuragio hori-
zontal. Nesse campo, dos cem pogos em produgio na primeira metade da década
de 2000, cerca de 30% eram multilaterais. Pocos horizontalmente mais longos
e com resultados mais precisos foram perfurados na Noruega com a tecnologia
auto-track (Keilen, 2005).

Uma importante tecnologia norueguesa consistiu no soffware Drillbench,
desenvolvido pelo centro Rogaland Research (RF), em colabora¢io com empresas
de petréleo. O programa permite antecipar problemas com os niveis de pressio
dos pogos e controlar os niveis de risco em perfuragées complexas, ou seja, pogos
com alta pressdo e alta temperatura em dguas profundas. Testes desse soffware
foram conduzidos em dguas profundas no Brasil em colaboracio com a Petrobras,

em 2002 (Keilen, 2005).

Outra inova¢io de empresas da Noruega consistiu na tecnologia sismica em 4D,
ou time-lapse seismic, por meio da repetigao de levantamentos 3D em intervalos de
tempo, mantendo-se as mesmas condi¢oes de aquisicao e de processamento dos
dados. A sismica 4D constituiu um recurso tecnoldgico valioso para a orientagao
espacial na perfura¢io de pogos horizontais e para o acompanhamento do com-
portamento da extragdo de petréleo em reservatérios em determinado periodo de
tempo. A Petrobras utilizou a tecnologia 4D, da firma norueguesa WesternGeco
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(empresa adquirida pela Schlumberger), no campo de Marlim (Keilen, 2005).
Uma das aplicacoes da tecnologia 4D pela Petrobras encontra-se no campo de
Jubarte (capitulo 6).

Para beneficiar as geracoes futuras depois que as reservas de petréleo se exau-
rirem, a Noruega criou, na década de 1990, o Government Pension Fund Global,
para receber e investir parte das rendas que o governo recebe da produgao de petréleo.
Os recursos do fundo sio aplicados em fundos de renda fixa, em a¢des de empresas
e até 5% em imdéveis, todos realizadas fora da Noruega para nao impactar os gastos
globais na economia interna (evitar inflacio e a doenca holandesa). Somente 4%
dos recursos do fundo podem ser gastos anualmente na complementagio do orga-
mento federal em servigos publicos, como satide, educagio e previdéncia social; os
fundos acumulados ficam reservados para serem gastos no futuro para beneficiar as
geracoes futuras. E o maior fundo soberano do mundo, com US$ 1,15 trilhio em
ativos em 2019. O valor representava US$ 209 mil por habitante da Noruega. Os
recursos financeiros estavam aplicados no mercado de agdes (70,8%), em renda fixa
(26,5%) e em iméveis (2,7%). As maiores aplicagoes estavam na América do Norte
(43,9%); na Europa (33,7%); na Asia-Pacifico (19,2%); e em mercados emergentes
(10,1%). O fundo apresentou retorno nos ativos de 19,9% em 2019, a maior
rentabilidade desde sua fundacio.”

Com essa destinagao de grande parte das rendas do petréleo, a Noruega ¢ o
melhor exemplo mundial do aproveitamento racional dos recursos do petréleo, que
permitiram ao pais evitar a chamada “doenga holandesa”, que provocou, como ji
comentado, distor¢oes econdmicas e desemprego na Holanda, na década de 1960.

4.1 A Equinor no Brasil

No Brasil, a Equinor atua desde 2001, em atividades de desenvolvimento e de
produgio em diversos campos de petréleo e em energia solar. E a operadora do
campo de Peregrino, em producio desde 2011, no qual possui 60% do capital,
em associagio com a petroleira Sinochem, com 40%. E o maior campo operado
pela empresa fora da Noruega. Em outubro de 2022 foi iniciada a fase 2 do campo,
com a entrada em operagio da plataforma Peregrino C, ligada ao FPSO Peregri-
no, que adicionou 250 milhoes de barris de reserva e estendeu as possibilidades
de produgao para 2040.

A Equinor adquiriu da Petrobras, em 2016, parte do bloco BM-S-8, no pré-sal
da bacia de Santos, onde se encontra o campo originalmente denominado Carcari,
descoberto pela Petrobras em 2012, renomeado pela Equinor como Bacalhau.
Localiza-se em dguas com mais de 2 mil metros de profundidade. Com 40% de

25. Disponivel em: <https://www.pionline.com/sovereign-wealth-funds/norways-government-pension-fund-global-posts-
199-return>. Acesso em: 14 jun. 2020.
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participagao e operadora do bloco, a Equinor tem como parceiros a ExxonMobil,
com 40% do capital, e Petrogal Brasil, com 20%. Os investimentos no campo
de Bacalhau, no desenvolvimento do primeiro médulo, foram estimados em
US$ 8 bilhées, encontrando-se em 2022 na fase 1 de perfuragio de dezenove
pocos. A Equinor contratou para o campo, em 2020, a constru¢do do maior
navio-plataforma a operar no Brasil e um dos maiores do mundo, do tipo FPSO,
com capacidade para produzir até 220 mil barris/dia de petréleo e 15 milhoes de
metros cubicos/dia de gds natural. A produgio inicial é prevista para 2024. O
FPSO de Bacalhau serd também a embarcagio autbnoma com menos emissoes
de gases de efeito estufa no mundo, devido 2 utilizagao de turbinas a gis de ciclo
combinado (combined cycle gas turbines — CCGTs), que diminuirdo as emissoes,
anualmente, em 110 mil toneladas.?* Com o acréscimo na produgio proveniente
do campo, a Equinor espera produzir no Brasil, até 2030, o total de 300 a 500 mil
barris/dia. O break even do projeto é estimado em menos de US$ 35 por barril de
petréleo. E o primeiro campo do pré-sal desenvolvido por um operador interna-
cional, sem a presenca da Petrobras.”

Na segunda rodada de partilha de produ¢ao, em 2017, a Equinor adquiriu a
licenga para exploracio e produgao da drea Norte de Carcard, na bacia de Santos, em
que é a operadora, com 40% do capital, com os sécios Exxon (40%) e Petrogal Brasil
(20%). No ano seguinte adquiriu 25% de participagdo do campo de Roncador, na
bacia de Campos, associando-se a Petrobras, a operadora do campo.

Além de outras dreas em fase de exploragio, a Equinor, como operadora, de-
senvolve no pré-sal da bacia de Campos, com a Petrobras (30% do campo) e Repsol
Sinopec (30%), o bloco BM-C-33, localizado a 2,9 mil metros de lamina d’dgua.
No bloco, foram descobertas trés acumulagdes de gds e Sleo condensado: Seat,
Gdvea e Pao de Aglicar, anunciadas em 2012. A produgio prevista de gds de Pao
de Agtcar ¢ de 16 milhoes de metros cibicos/dia, dos quais 14 milhées serao
trazidos para o litoral e utilizados na malha nacional de gasodutos, a partir de
2028. As reservas recuperdveis de hidrocarbonetos foram estimadas em 1 bilhao
de boe. Os pogos serdo conectados a um FPSO para o processamento do gés e
6leo condensado extraidos. O gds natural serd exportado para a costa por um
gasoduto submarino, a ser conectado ao Terminal de Cabitnas, ligado 2 malha de
transporte nacional de gis.”®

26. Disponivel em: <https://www.equinor.com.br/noticias/20221103-equinor-inicia-perfuracao-no-campo-de-bacalhau>.

27. Disponivel em: <https://epbr.com.br.com.br/equinor-contrata-maior-fpso-do-brasil-com-a-modec/>; <https://epbr.
com.br.com.br/petroleo-renova-maxima-e-ultrapassa-os-us-7 1/?utm_source=push>.

28. Disponivel em: <www.equinor.com>.
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5 INGLATERRA

Na década de 1960, a Inglaterra intensificou as exploragoes de petrédleo na costa
do mar do Norte, amparada pelo Continental Shelf Act, do Parlamento bri-
tinico, de 1964, que garantiu ao Estado o direito de conceder licencas para a
exploragio de hidrocarbonetos no mar (Freitas, 1993). A primeira descoberta
foi o campo de Arbroath, em 1969, seguindo-se os campos de Argyll (primeiro
campo a produzir, situado na costa da Escécia), Auk e Brent, em 1971.

As descobertas daqueles campos sinalizaram o surgimento de importante
oportunidade para o desenvolvimento nio s6 da produgao de petréleo e gds, mas
também de industrias fornecedoras de bens e servigos para as exploracoes e a pro-
dugdo. Em 1973, o pais criou o Offshore Supplies Office para prestar assisténcia
financeira a industria, a fim de aumentar a participagio nacional no fornecimento
de bens e servigos para as exploracoes de petréleo. O objetivo era aumentar a
participagdo da industria britdnica em até 70% dos gastos que seriam realizados
no mar do Norte pelas petroleiras. O escritério instituiu a politica full and fair
opportunity (oportunidade plena e justa), que seria a base para permitir que os
fornecedores no pais, de propriedade nacional ou nio, tivessem a oportunidade
de concorrer em igualdade de condigées com as ofertas de bens estrangeiros. Da
mesma forma que na Noruega, nao foram exigidos percentuais minimos de compras
locais, nem multas as empresas com baixo contetido local. Contudo, como o
6rgiao acompanhava as compras realizadas pelas empresas no mercado interno,
logo firmou-se o consenso de que para obter sucesso na obtengio de dreas para
exploragio, as petroleiras deveriam realizar aquisi¢coes de equipamentos e servigos
no mercado britanico.

Foi no campo de Argyll, em 1975, que se utilizou pela primeira vez o con-
ceito de early production system (sistema de produgao antecipada — SPA), com a
instalagdo, pela primeira vez no mundo, de uma plataforma semissubmersivel
(8S-FPU), de formato triangular (Changing..., 1992; Ortiz Neto e Shima, 2008;
Mahoney e Supan, 2012). O SPA consistia de uma embarcacio de perfuracio de
pogos adaptada para ser utilizada como plataforma de produgao. Além da plata-
forma, o sistema SPA disp6e de equipamentos submarinos no fundo do mar para
o controle da extracio de petréleo e gds, de risers para a condugdo do petréleo e
gds até a plataforma e barco perto da plataforma de produgao para processamento
e estocagem do petrdleo extraido. O SPA foi concebido pela firma inglesa Hamilton
Brothers (depois Sedco Hamilton) para funcionar provisoriamente enquanto se
organizava um sistema de produc¢io definitivo, por meio de plataformas fixas;
com as descobertas de reservas em dguas mais profundas, o sistema flutuante passou a
ser adotado como forma de produgao definitiva (Furtado, 1996; Machado Filho,
1983). O Brasil foi o segundo pais a fazer uso desse tipo de sistema de produgio:
no campo de Enchova, em 1977; em diversos outros campos da bacia de Campos; e
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na produgio no pré-sal. O sistema foi também adotado em diversos campos de
petréleo no mundo, como os campos Castellén e Casablanca, na Espanha (mar
Mediterraneo), Nilde (Itdlia), Cadlao (Filipinas), Tazerka (Tunisia), Buchan (Inglaterra)
e diversos outros (Remery e Quintela, 1983; Mieras, 1983).

Outro modelo de plataforma, a TLP, foi implantada pela primeira vez no campo
de Hutton, em 1983, em 148 m de lAmina d’dgua, pela companhia norte-americana
Conoco, diante da necessidade de ampliar a explorago para 4guas mais profundas. A
TLP, plataforma de pernas tensionadas, dispoe de quatro grandes colunas, onde estao
instalados os flutuadores; cada coluna possui cabos entrelacados (tendoes) ancorados
em templates (base de metal no fundo do mar para auxiliar na perfuragio de pogos e
como base para a instalagio de equipamentos submarinos), equipados com medidores
de tensao conectados a computadores na plataforma. Foram instalados duzentos sen-
sores nos tendoes, que permitiam a um computador central na plataforma controlar
a tensdo de cada cabo para assegurar a estabilidade. Os movimentos da plataforma
sao conduzidos pelo tracionamento e distensionamento dos cabos, de acordo com
o movimento da dgua (Jardine e Potts, 1988 apud Ortiz Neto e Shima, 2008;
Thomas, 2004).

Sendo uma tecnologia nova, a empresa Conoco teve que recorrer a processo
multidisciplinar nas pesquisas e no desenvolvimento das plataformas TLP. Pesquisa-
dores de diversas instituicoes participaram da criagao do novo sistema de ancoragem
de plataforma, entre as quais a Bell Eletronics, para o desenvolvimento de sensores de
tensdo, e o Imperial College, da Inglaterra, em pesquisas sobre o comportamento
da tensdo dos equipamentos axiais. Foram criados seis grupos de pesquisa para
resolver os problemas relativos ao novo sistema de ancoragem, as condi¢des do
solo, ao processo de instalagao dos cabos e sua resisténcia, ao equilibrio da plataforma
e a0 comportamento de todo o conjunto. As estacas para a fixagio dos templates
foram instaladas no solo marinho, a profundidade de até 58 m. O sistema atendia
a um novo conceito tecnoldgico em que a plataforma podia acompanhar o movi-
mento do mar, mesmo com tempestades e furacoes.

Os desenvolvimentos tecnolégicos nas plataformas TLP fundamentaram
diversos conhecimentos de pesquisa que permitiram as demais companhias cons-
truir suas proprias TLPs no golfo do México. Nessa regido, a empresa Conoco
Phillips instalou sua primeira TLP no campo de Jolliet, em 1989, apds trés anos
de testes, a profundidade de 536 m (Albaugh e Nutter, 2005; Adrezin e Benaroya,
1999 apud Ortiz Neto e Shima, 2008; Mahoney e Supan, 2012), muito préximo
do limite de profundidade alcangado a época, de 684 m — ver o apéndice deste livro.

29. Entrevista do autor com Zephyrino Lavenére, da Petrobras, em julho de 2011.
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A segunda empresa a instalar uma TLP no golfo do México foi a Shell, no
campo de Auger, em 1994, sob 873 m de lamina d’dgua, ao custo de US$ 1,2 bilhao
(US$ 2,4 bilhoes a pregos de 2022),* tornando-se, a época, a segunda empresa a
estabelecer um recorde em profundidade apés a Petrobras. Também o conceito de
riser de ago em catendria (stee/ catenary riser — SCR) (capitulo 6) foi introduzido
pela Shell nessa TLP. A empresa precisou de quatro anos de estudos para se capa-
citar e dominar a tecnologia de TLPs, por meio da formagio de diversos grupos
de pesquisa em geologia, petrofisica e engenharia de reservatério, responsdveis
pela geracido dos conhecimentos na drea necessdrios para realizar adaptagoes e
desenvolver inovagées incrementais na tecnologia da TLP para atingir dreas mais

profundas (Petrobras, 2004; Ortiz Neto, 2006).

Além da SS-FPU, instalada em 1975 no campo de Argyll, dois modelos de
plataformas flutuantes foram desenvolvidos no mar do Norte: o modelo SPAR, plata-
forma flutuante de produgio de formato circular, e o navio-plataforma tipo FPSO,
desenvolvido pela empresa norte-americana Kerr-McGee com a firma holandesa
IHC-Caland e com firmas inglesas, instalado no campo britanico de Gryphon. O
FPSO possui grande capacidade de estocagem e pode navegar grandes distancias
entre o estaleiro onde foi construido e o local de sua instalagio no mar, e entre
campos de petrdleo. E muito difundido nos campos de petréleo do Brasil, porém ¢
pouco utilizado em mares sujeitos a tormentas, como no golfo do México (Simmons,
2001 apud Ortiz Neto, 2006; Petrobras, 2005).

No inicio da década de 1990, o governo britinico comegou a diminuir a
énfase na politica de contetido local, em preparagio para a entrada do Reino
Unido no Mercado Comum Europeu e a maior concorréncia que o pais enfren-
taria. Em 1992, o Offshore Supplies Office abandonou a politica full and fair
opportunity para se concentrar na promogao das exportagdes ¢ no apoio a P&D
na industria do petréleo. Também a Noruega, com a entrada préxima na comu-
nidade europeia, viu afetada sua capacidade de continuar concedendo tratamento
preferencial as empresas locais, mas os dois paises jé haviam desenvolvido uma
industria local de fornecimento capaz de competir internacionalmente (Tordo,
Tracy e Arfaa, 2011).

30. De acordo com o CPI-USA.






CAPITULO 5

A PETROBRAS NO MAR: DAS DESCOBERTAS PIONEIRAS NO
NORDESTE DO BRASIL AS AGUAS ULTRAPROFUNDAS DA BACIA
DE CAMPOS

A decisao de procurar petréleo no mar, em dguas distantes da linha da costa, foi
tomada pela diretoria da Petrobras em 1966, apds verificar que as descobertas
em terra nio resolviam a alta dependéncia brasileira das importacoes de petréleo,
como se analisou no capitulo 3. A primeira agdo prética foi a autorizagio, em
dezembro daquele ano, para a aquisi¢io da primeira plataforma para iniciar perfu-
ragoes de pocos no mar (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 25).

Antes da decisao de explorar em locais mais distantes da costa, a Petrobras
ja realizava exploragdes em dguas junto a praia, desde o inicio das suas atividades
operacionais, em 1954. O primeiro poco no mar foi perfurado no final de 1954, &
profundidade de d4gua de 4 m, na bafa de Todos os Santos, quando foi descoberto,
em novembro daquele ano, o campo de Dom Joao Mar, ao lado do campo Dom
Joao, localizado em terra, descoberto em 1947.

Um depoimento do economista Jesus Soares Pereira, integrante da assessoria
econdmica do presidente Getulio Vargas, indica o propésito da Petrobras de rea-
lizar exploragdes perto da linha da costa desde seu primeiro ano de operagao. Em
relato que fez ao presidente, no més de agosto de 1954, ele anotou:

Instalou-se a nova empresa estatal no dia 10 de maio de 1954, solenemente. Os servicos
até entdo dirigidos pelo Conselho Nacional do Petréleo e que deveriam passar 4 sua
responsabilidade foram-lhe sendo transferidos conforme cronograma que se cumpriu,
de tudo, em 1° de agosto daquele ano: nessa data, as unidades de pesquisa e produgio
da Bahia sairam da érbita administrativa do Conselho Nacional do Petréleo (CNP)
para se incorporarem a da Petrobras. Relatei esse acontecimento a Getdlio Vargas
entdo; jd na fase aguda da crise politica, relatei-lhe, ainda, as providéncias adotadas
pela diretoria da empresa, no sentido de se iniciarem imediatamente as perfuragoes
submarinas, na bafa de Todos os Santos; comuniquei-lhe o que sabia a respeito dessas
providéncias no tltimo despacho para o qual me convocou, em 22 de agosto (Castro
Filho, Dias e Lourenco Neto, s.d.).

A despeito dos propésitos iniciais de explorar dguas maritimas costeiras, nos
anos seguintes a Petrobras nao se dedicou a explorar essas dreas. Como foi relatado
no capitulo 3, o primeiro superintendente do Departamento de Exploragao da
Petrobras, Walter Link, decidiu que as exploragées iniciais deveriam priorizar as
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regides terrestres do recdncavo baiano, a bacia costeira Sergipe-Alagoas e as bacias
sedimentares do Parand e da Amazo6nia. Somente em 1966, apés as dificuldades
de se encontrar jazidas promissoras em terra, ¢ que a Petrobras decidiu se voltar
para exploragoes no mar.

1 PREPARATIVOS PARA AS EXPLORACOES NO MAR

A decisao de procurar petréleo no mar foi tomada pelos responsdveis pelas ex-
ploragoes na Petrobras em 1966, e foi confirmada pelo conselho de administragio
da companhia, em dezembro desse ano, quando foi autorizada a aquisi¢io da
primeira plataforma, para iniciar perfuragdes de pogos no primeiro semestre de
1968. Foi encomendada a constru¢io no Brasil da plataforma de perfuragao
Petrobras I, do modelo autoelevével (jack-up), para operar em dguas com a pro-
fundidade de até 30 m. A sonda foi construida pela Companhia de Comércio e
Navegacio, no Estaleiro Maud, em Niteréi (Rio de Janeiro), com base em projeto
da The Offshore Co. e Petroleum Consultants, de Houston, nos Estados Unidos,
capaz de perfurar pogos de até 4 mil metros de extensio (Mendonga, Spadini e
Milani, 2003, p. 25; Dias e Quaglino, 1993, p. 135). A plataforma nao foi a
primeira a realizar perfuracoes, pois ndo ficou pronta a tempo de atender aos planos
exploratérios, tendo sido substituida por outra plataforma.

A hipétese de existéncia de acumulagées de hidrocarbonetos na plataforma
maritima do Brasil, especialmente nos deltas de diversos rios brasileiros, foi cons-
truida com base nas semelhancas geoldgicas das costas maritimas no Brasil com
as da Africa Ocidental, cujos exemplos se encontram na Nigéria e no delta do rio
Niger, com suas ricas jazidas de petréleo. As semelhangas, pelo critério da con-
tinuidade geoldgica, sio resultado da separacio dos continentes sul-americano e
africano, que hd milhares de anos se encontravam unidos no grande continente
Gondwana, que se separaram para formar, entre outros continentes e grandes
ilhas, a América do Sul e a Africa.

Para a grande “inversdo de rumos’, isto ¢, passar o foco das exploracoes em
terra para operagdes no mar, os investimentos em terra deveriam diminuir diante
das exigéncias de grande aumento de gastos na nova fronteira exploratéria. As mu-
dangas inclufam aumentar os dispéndios em aquisi¢oes e aluguel de plataformas de
perfuracdo, em pesquisas sobre as condi¢des geoldgicas, sismicas e gravimétricas da
plataforma continental, e na capacitagio de recursos humanos para as especifici-
dades dos trabalhos de perfuracio de pogos no mar e instalagio dos equipamentos
submarinos, entre outros investimentos em exploragoes offshore (Dias e Quaglino,
1993, p. 123). Se fossem descobertas jazidas de petréleo, a principal complexidade
a ser vencida estaria no aprendizado da passagem das completacoes de pogos (isto ¢,
equipar os pogos para comegarem a produzir comercialmente), até entio, realizadas
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em terra, que passariam a ser realizadas no mar, com as chamadas completagoes
molhadas. A novidade demandaria novas tecnologias em 4rvores de natal, demais
equipamentos e cabos submarinos, assim como o aprendizado tedrico e pratico nas
completagdes de campos de petréleo, para se atingirem os resultados de efetividade
e seguranca jd alcancados pelas equipes técnicas da Petrobras no desenvolvimento dos
campos terrestres (Caetano Filho, 2003).

O inicio das exploragdes no mar representou uma decisio que se revelaria
de importincia crucial alguns anos depois, durante a intensa busca por petréleo,
ap6s as duas crises mundiais nos pregos do petréleo, em 1973 e 1979. A decisao
de realizar exploragoes no mar foi estratégica e fundamental para o Brasil, cujos
melhores resultados seriam colhidos alguns anos depois com as importantes
descobertas de petréleo na bacia de Campos, entre 1970 e 1990, e no pré-sal, a
partir de 2006. Quando a decisio foi tomada, o barril de petréleo se encontrava
em torno de US$ 1,8 (cerca de US$ 14 a pregos atualizados de 2021) (BD, 2022).
Esse nivel de preco nao estimulava a alocagio de investimentos para a explo-
ragao de petréleo no mar, se avaliados sob critérios de retornos de investimentos
de empresas de petréleo privadas, mas a exploracio no mar foi levada a frente
pela Petrobras diante da necessidade de diminuir a dependéncia brasileira das
importagoes de petrdleo, a principal razio de criagio da companhia. Além de
estratégica para a elevagao das reservas de petréleo, a exploragio no mar permitiu
o treinamento de pessoal nas complexas operagoes de perfuragoes maritimas, um
fator que se revelaria de importincia capital nas exploracoes em dguas profundas
e ultraprofundas, nas décadas de 1980 e 1990, e no pré-sal, quase cinquenta
anos depois.

Carlos Walter M. Campos, um dos que fizeram parte da turma de 26 técnicos
que foram enviados aos Estados Unidos, em 1956, para o curso de pds-graduacio
em geologia, como se comentou no capitulo 3, especializou-se como gedlogo de
pogo e assumiu, em outubro de 1967, a chefia da Divisao de Exploragio (Divex) do
Departamento de Exploragio e Produgio (Dexpro), em substituigio ao engenheiro
Franklin de Andrade Gomes. Campos ficou no cargo até 1977, quando assumiu
a superintendéncia geral do Dexpro, até 1985 (Campos, 2001, p. 56). Na Divex,
o gedlogo e engenheiro de minas coordenou as mudangas profundas iniciadas na
Petrobras para lancar as explorages no mar. Foram necessdrias, em suas palavras,
“mudangas marcantes nos conceitos bésicos para a programacao do trabalho explo-
ratério” (Campos, 1970, p. 98). As atividades exploratérias em terra deveriam ceder
recursos humanos e materiais para serem utilizados no mar. O empreendimento
exigiria maior capacitagio em vdrias modalidades de engenharia, em geofisica e
nos fornecimentos de materiais as operagoes das plataformas de perfuragio. Havia
necessidade de muito maior esfor¢o gerencial para coordenar as atividades envolvi-
das na busca de petréleo no mar, caracterizadas por maiores incertezas na geologia,
nas tecnologias e nos retornos dos investimentos, em época de petréleo com preco
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muito baixo, isto é, antes das duas crises do petréleo nos anos 1970 (Dias e Quaglino,
1993, p. 122-127).

Com as informagbes geofisicas disponiveis até 1965, a Petrobras dividiu as
bacias sedimentares da plataforma continental nas categorias de I a IV, no Plano
Geral de Exploragio para o periodo de 1966 a 1970, considerando apenas a faixa
desde a costa até a profundidade maritima de até 30 m. O objetivo da classifi-
cagdo era orientar investimentos a serem realizados com perfuracoes de pogos,
isto é, a indica¢do das dreas submarinas com maior probabilidade de se encon-
trar acumulagoes de petrdleo. A classificagio 1 correspondia a dreas altamente
favordveis; a I, a dreas favordveis; a III, a dreas possivelmente favordveis; e a IV,
a dreas pouco favordveis. Na categoria I foram classificadas as bacias de Sergipe,
Alagoas e do Reconcavo-Almada. Na categoria IV foram consideradas as bacias
de Maranhiao-Norte do Pard, Piaui-Ceard, Rio Grande do Norte-Pernambuco e
Cabo Frio-Laguna. Era a primeira vez que a Petrobras fazia um exercicio amplo
para avaliar o potencial petrolifero brasileiro. Trés anos depois, de posse de novos
dados geofisicos, a classificagao das bacias foi aprimorada (Campos, 1970;

Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 25).

Entre fevereiro e novembro de 1967 foram detonados 684 km de linhas de
refragio sismica ao longo de dreas da plataforma leste. As linhas forneceram apoio
aos programas de reflexdo sismografica que se seguiram (Campos, 1970, p. 98).

Os reconhecimentos gravimétricos' foram substituidos, a partir de 1968,
por levantamentos acromagnetométricos,” para cobrir as se¢des da plataforma
continental ainda nio pesquisadas pelos demais métodos geofisicos. Os levan-
tamentos foram iniciados entre Camocim, no Ceard, e Salindpolis, no Pard, de
maio a outubro de 1967. Outra drea, entre Salin6polis e Oiapoque, no norte do
estado do Amapd, foi levantada de maio a outubro de 1968. De novembro de
1968 a junho de 1969 foram cobertas as plataformas do Espirito Santo e Bahia
Sul, com a finalidade de definir as dreas sujeitas a vulcanismo. Os levantamentos
aeromagnetométricos foram entao direcionados ao Sul, cobrindo de Chui até
Porto Alegre. Finalmente, previa-se, em 1970, a realizagao de acromagnetometria
das dreas desde Camocim, até Maragogi, em Pernambuco, e de Porto Alegre a
Cabo Frio, no Rio de Janeiro (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 25).

1. A utilizacdo da prospeccdo gravimétrica na exploracdo do petréleo, ou medida da atracdo gravitacional, permite
estimar a espessura de bacias sedimentares, a existéncia de rochas com espessuras andmalas, como as de sal, e a
ocorréncia de altos e baixos estruturais (Thomas, 2004, p. 26).

2. Levantamentos aeromagnetométricos consistem em “medicdo do campo magnético de uma area geoldgica por
meio de uma aeronave. Os magnetdmetros rebocados por uma aeronave podem medir a intensidade do campo
magnético da drea investigada. As diferencas entre as medidas reais e os valores tedricos indicam anomalias, que
representam, por sua vez, mudancas litoldgicas ou nas feicdes geoldgicas” (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).
Para mais informacdes, ver a tabela com os dados dos levantamentos geofisicos do periodo em Moura e Carneiro
(1976, p. 333).
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Os levantamentos iniciais foram limitados a faixas com profundidade de dgua de
até¢ 30 m, mas, a medida que se prosseguia, a cobertura foi estendida para dguas
com 50 m. Na drea do delta do Amazonas, algumas faixas de voo do levantamento
aeromagnetométrico foram estendidas até dguas com a profundidade de 200 m.
Dados os rdpidos progressos tecnoldgicos na exploragio e na produgao em dguas
mais profundas, o objetivo dos formuladores dos planos de exploracio da Petrobras,
ainda no final da década de 1960, era avancar em direco a dguas maritimas mais
distantes da costa. O objetivo era “dispor de um mapa estrutural de toda a plata-
forma continental do Brasil, compilado a partir dos dados aeromagnetométricos”

(Campos, 1970, p. 98).

Também os levantamentos sismogréficos foram intensificados a partir de
1968, em dreas promissoras selecionadas, com vistas a indicagao de locais para a
perfuragio de pogos pioneiros. Para a execu¢io da tarefa foi contratada uma equipe
sismica marinha que realizou levantamentos ao longo da costa Leste, desde
Alagoas até Macaé, no Rio de Janeiro, principalmente de sismica de reflexao.
A produgio da equipe foi de 10.200 km de linhas de reflexao e 410 km de linhas
de refragio no ano. Foram realizados 250 km de perfis experimentais no delta
do rio Amazonas, e diversas dreas foram examinadas ao longo da costa Leste, de
Alagoas até Macaé, no estado do Rio de Janeiro.

Em 1968, foi criado o Centro de Processamento de Dados Sismicos Digitais,
na Petrobras, que permitiu a obtengio dos primeiros registros digitais na plata-
forma continental, o processamento dos préprios dados sismicos ¢ o desenvolvi-
mento de softwares.

Ainda em 1968, a classificacao das bacias foi modificada, com base em novas
informagoes geofisicas e com menor apoio no critério de continuidade geoldgica,
utilizado na categorizagao de 1968, isto ¢, embora a continuidade geoldgica das
bacias em terra para o mar existisse, a maioria das acumulagoes de petréleo em
terra nio justificava, por seu baixo volume, um programa de exploragio e os
pesados investimentos para as dreas submarinas adjacentes a elas. Para a selegao
das bacias sedimentares com base em seu potencial, Carlos Walter M. Campos
apontou como critério mais adequado a analogia geoldgica com dreas mundiais
onde existem grandes acumula¢oes de petréleo. Como exemplo principal referiu-se
as dreas onde grandes rios desdguam no mar, formando deltas, situagio favordvel a
acumulagdo de reservas de petréleo. Esse é o caso das dreas petroliferas subma-
rinas dos deltas dos rios Niger e Mississipi, que possuem sedimentos espessos
(Campos, 1970). O Brasil também dispoe de grandes rios que desiguam no
Oceano Atlantico, formando deltas, sendo o principal o rio Amazonas, que
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reuniria, segundo ele, as melhores condigoes para a existéncia de petréleo.” Na
classificagio de 1968 das bacias da plataforma continental, as bacias de Sergipe,
Alagoas e do Reconcavo-Almada foram rebaixadas da categoria I para a II. Da
categoria II anterior para a categoria I foram elevadas as bacias do Delta do rio
Amazonas e Bahia Sul-Espirito Santo.

Utilizando métodos de avaliagio geoldgica, Carlos Walter M. Campos
estimou valores para o potencial petrolifero recuperdvel na plataforma continental
brasileira, em 1969, em profundidades maritimas de até 200 m, quando as pri-
meiras descobertas de pequenos campos de petréleo no mar estavam ainda em seu
comeco, no Nordeste. O montante estimado foi de 23,8 bilhoes de barris de
petréleo (3,78 bilhdes de metros cibicos) (Campos, 1970, p. 113), um nimero
que se revela surpreendentemente préximo do montante que as reservas brasileiras
de petréleo no mar alcangaram, de 2010 a 2018, de 25,8 bilhées de barris em
média (reservas totais, isto é, provadas, provdveis e possiveis).*

2 DESCOBERTAS PIONEIRAS NAS COSTAS MARITIMAS DO NORDESTE
DO BRASIL

No final de 1966 a Petrobras planejou a perfuragio do primeiro pogo no mar,
conforme foi determinado pelo conselho de administragio da companhia.
O primeiro pogo, no Espirito Santo, foi perfurado “com a esperanca de haver
um novo golfo do México por aqui”, mas nao encontrou petréleo. O segundo
foi baseado em levantamento sismico em uma 4rea com sedimentos deltaicos
(a foz do Rio Vaza Barris, em Sergipe) por analogia com o delta do rio Niger

(Campos, 1970, p. 112).

A locagio escolhida para o pogo inaugural, no Espirito Santo, foi identificada
em uma estrutura geolégica mostrada em um perfil sismogréfico de reflexao, que
foi interpretada como um domo de sal (nao sem muita polémica na Petrobras,
onde alguns geofisicos nao acreditavam na existéncia de camada de sal na regiao).
A plataforma Vinegaroon perfurou o pogo pioneiro, 1-ESS-1 (Espirito Santo
Submarino n° 1), que atingiu o flanco da camada de sal a profundidade de 1.949 m.
A plataforma era do tipo jack-up, alugada pela Petrobras no mercado internacional,
pois a plataforma Petrobras I nio ficara pronta a tempo. O pogo pioneiro, iniciado

3. Trinta anos depois de acreditar que o Brasil encontraria petréleo no delta do Amazonas, Carlos Walter M. Campos
comentou sobre o fracasso de encontrar petréleo naquele local, em perfuragdes realizadas em 1970/1971, devido a
“esterilidade do grande cone do rio Amazonas” (Campos, 2001, p. 59; Mendonca, Spadini e Milani, 2003, p. 28-29).
Contudo, na area do cone do Amazonas, foi perfurado um poco no inicio de 1976, com o objetivo de testar uma feicao
correspondente a um arenito saturado de gas, associada a uma estrutura démica alongada, mapeada pela sismica,
que apresentou varios intervalos de reservatorios saturados de gas, que levou a descoberta do campo de Pirapema
(Mendonca, Spadini e Milani, 2003, p. 36).

4. Dados sobre os volumes de reservas encontram-se em ANP, Anudrio Estatistico 2019, tabela 2.3. Disponivel em: <https:/Avww.
gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2019#Se%C3%A7 % C3%A30%202>.
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em 19 de junho de 1968 e terminado em 20 de agosto do mesmo ano, atingiu a
profundidade de 3.113 m, dentro da massa de sal, e confirmou a interpretagio
de que se tratava de um domo de sal. Contudo, o poco ESS-1 perfurou a camada de
sal antes do tempo previsto, o que levou Carlos Walter M. Campos (2001) a
declarar que a Petrobras nio estava tecnologicamente preparada para a exploragao
naquelas dreas complexas, como a camada de sal (Mendonga, Spadini e Milani,
2003, p. 27). Os propésitos da perfuracio tinham sido atingidos, pois o poco
tinha também objetivos estratigraficos, isto é, conhecer a espessura e a natureza
dos sedimentos tercidrios e creticeos na por¢io maritima da bacia. Ele afirmou
sobre essa exploracio pioneira:

Considerou-se a possibilidade da perfuragio de outra estrutura, entre as virias
mapeadas na drea de domos de sal. Entretanto, decidiu-se nio prosseguir com
a exploragio dessas feicoes geoldgicas, geralmente muito complexas, até que
informagdes mais completas e estudos detalhados estivessem disponiveis, evitando,
dessa maneira, o grande risco de perfurar numerosos pogos secos, antes que se
alcancasse o primeiro sucesso (Campos, 1970, p. 57; 2001).

Informagdes mais confidveis sobre a perfuragao de pogos em domos de sal
somente estariam disponiveis mais de trinta anos depois, na primeira metade da
década de 2000, quando a Petrobras decidiu realizar perfuragées de pogos na
camada do sal, na bacia de Santos.

Apbs aquela primeira tentativa de perfura¢io no mar, o distrito regional da
Petrobras selecionou um local para a segunda perfuragio no litoral de Sergipe.
Carlos Walter M. Campos discordou da locagao e determinou que a plataforma
fosse levada para a foz do rio Vaza-Barris, na bacia de Sergipe, onde se acreditava
que havia uma sedimentagao deltaica, com possibilidades de existéncia de petréleo,
como ocorria na foz do rio Niger, na Africa. A locacao 1-SES-1 foi selecionada
para a nova perfuracio, em agosto de 1968, mapeada por sismica de reflexo,
em diregao a plataforma continental, no denominado Baixo de Mosqueiro. Sua
porgao terrestre jd havia indicado anteriormente sinais de petrdleo, apés a perfu-
ragao de quatro pogos (Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 27; Dias e Quaglino,
1993, p. 143, nota 23).

A decisao de selecionar a locagio na foz do Rio Vaza Barris mostrou-se correta
e comegou a recompensar, em uma visio de médio prazo, os investimentos da
Petrobras na exploragio da plataforma maritima: no local foi descoberta, em setembro
de 1968, uma acumulagio de petréleo com volume recuperdvel de 60 milhées de
barris, considerada pequena, mas que se mostrou importante, pois se tornaria a
primeira reserva de petréleo localizada no mar no Brasil, distante da linha costeira.
Apbs os testes de produgio, que mostraram vazdes entre 1.500 e 2.000 barris/dia
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de 6leo, com 43 °API,’ o campo foi denominado Guaricema, em lamina d’dgua de
28 m (Campos, 2001, p. 59-61; Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 27).

A decisdo de desenvolver o campo de Guaricema, cuja produgio foi iniciada
em 1973, foi tomada pela razio estratégica de se iniciar no Brasil o aprendizado
prético da produg¢io no mar, conforme decisio do presidente da Petrobras, general
Ernesto Geisel. Para iniciar a produgio foi importado dos Estados Unidos todo o
sistema produtivo do campo, composto de plataforma com jaquetas, sistema de
produgio de petrdleo no convés da plataforma e a estagio de processamento em
terra, em Atalaia, estado de Sergipe.®

Seguiram-se as descobertas dos campos de Dourado (1969), Camorim
(1970) e Caioba (1971), em lamina d’dgua em torno de 30 m, em Sergipe, locais
em que, junto com Guaricema, foram implantadas as primeiras plataformas fixas
de produgao no mar, apoiadas por navios para a estocagem da producio. As téc-
nicas de construgio da época consistiam de pequenas plataformas fixas de aco,
compostas de trés partes principais: o convés (drea de operagio), jaquetas (tubos
de ago em forma de trelica) e estacas para a fixacio das jaquetas no solo marinho.
Grande parte do complexo produtivo implantado na bacia de Sergipe era ligada
por duto multifésico 4 estagao de tratamento de Atalaia, que realizava a separagao
dos fluxos petrdleo-dgua extraidos. A separagio do gds natural era realizada nas
plataformas. A perfuracio e a completagio dos pogos eram executadas por plata-
formas autoelevatorias jack-ups posicionadas junto as plataformas fixas.

Até 1975, as plataformas e os equipamentos eram quase todos importados;
importavam-se plataformas fixas para dguas rasas de apenas 15 m de profundi-
dade (Saliés, 2004a), mas a partir daquele ano comecou a construgao no Brasil
de plataformas fixas de producio, por meio de consércios de firmas nacionais e
estrangeiras, nio obstante ainda se continuar a importar partes de plataformas
fixas nos casos de maiores profundidades (Vasconcelos, 1973; Ortiz Neto, 2006;
Dias e Quaglino, 1993, p. 125).

As descobertas pioneiras em Sergipe incentivaram o aumento das prospecgoes
nas bacias sedimentares das costas maritimas do Nordeste, onde foram desco-
bertas novas jazidas em dguas rasas. No Rio Grande do Norte foi descoberto o
campo de Ubarana, em 1973, a 13 km da costa, em lamina d’dgua rasa de 15 m,
com 43,4 milhées de barris recuperdveis; no mesmo ano foi revelado o campo de
Robalo, em Alagoas, ¢, em 1974, o campo de Mero, em Sergipe. No Ceard, as
prospecgoes iniciaram-se em 1971, resultando na descoberta de pequenos campos:
o campo de Xaréu, em 1976, sob ldmina d’4gua de 30 m, em um pogo perfurado

5.0 grau APl é uma escala criada pelo American Petroleum Institute (API) para medir a densidade dos diferentes tipos
de petroleo.
6. Conforme o depoimento de Marcos Isaac Assayag concedido ao Museu da Pessoa em 14 de janeiro de 2005.
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pela plataforma PA-12, do tipo jack-up. Em seguida, foram descobertos os campos
de Curima e de Espada, em 1978, e de Atum, em 1979.

O aumento das descobertas levou a Petrobras e o Centro de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes) a
desenvolver projetos préprios de plataformas fixas de produc¢io que atendessem as
caracteristicas das condi¢oes ambientais brasileiras nos novos campos. O esforco
tecnoldgico resultou em trés projetos de plataformas fixas distintas, conhecidas
como plataformas de primeira, segunda e terceira familias. As plataformas da
primeira familia podiam ser instaladas em até 60 m de limina d’4gua e contavam
com um pequeno mddulo para acomodagio de pessoal. As plataformas da segunda
familia comportavam a produgao de até nove pogos, permitiam a separagio
primdria dos fluidos produzidos (dgua-gds natural-petréleo) e tinham um sistema
de transferéncia de petréleo para o transporte a terra. As plataformas da terceira
familia, mais aprimoradas, podiam operar como plataformas centrais e permitiam
a perfuracio e a completagio de até quinze pogos. Além disso, possufam uma
planta de processo completa para teste, separagdo, tratamento e transferéncia de
fluidos, e sistemas de seguranca e de acomodagao de pessoal. Suas dimensoes eram
de 26 x 29 m, e operavam em lamina d’dgua de até 150 m.

Em 1975, nos desenvolvimentos para a produgio dos campos de Ubarana e
Agulha, no Rio Grande do Norte, foram utilizadas plataformas de concreto gravi-
tacionais, que consistiam em grandes caixas de concreto, transportadas flutuando
até o local de instalacio, com ar dentro, e afundadas no local para servirem como
base da plataforma. Conhecidas como plataforma tipo caisson, foram projetadas e
construidas pelo consércio franco-brasileiro Mendes Junior-Campenon Bernard.
Uma das pernas de fixagao da plataforma no solo marinho servia também como
depésito para o petréleo extraido. Cada plataforma permitia a perfuragio e a com-
pletacio de até treze pogos, a separagio e o tratamento primdrio dos fluidos, o
armazenamento, a transferéncia de petréleo e a compressao de gds natural, além
de alojamento de pessoal.

3 DESCOBERTAS DE PETROLEO NA BACIA DE CAMPOS

Em 1968, mesmo ano da primeira descoberta de petréleo nas costas maritimas
do Nordeste, a Petrobras iniciou levantamentos geoldgicos, avaliagdes sismicas
em 2-D e avaliagdes gravimétricas de maior extensao na parte maritima da bacia
de Campos, no estado do Rio de Janeiro. Os dados e as informagoes levantados
permitiram perfurar o primeiro po¢o, 1-RJS-1, em 1971, com uma plataforma
jack-up, em lamina d’dgua de 49 m.

Continuando os investimentos para a exploragio no mar, em 1971 foi en-
comendada a um estaleiro no Japao a construgao da plataforma de perfuragao
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Petrobras II, para realizar sondagens na bacia de Campos e, em 1972, a plata-
forma Petrobras II1, construida nos Estados Unidos, para sondagens em dguas de
até¢ 100 m de profundidade. Em 1975, foi adquirida a plataforma Petrobras IV,
também no exterior (Dias e Quaglino, 1993, p. 125; Moura e Carneiro, 1976).

As perfuracoes prosseguiram nos anos seguintes, em laminas d’dgua supe-
riores 2 60 m, mas sem encontrar petréleo. Em outubro de 1973, o choque no
preco do petréleo reforgou a necessidade de se continuar as exploragées no mar.
Os pregos do barril de petréleo foram reajustados em quase 4 vezes pelos paises
drabes, levando o preco médio do tipo drabe leve a saltar de US$ 2,90 o barril, em
setembro de 1973, para US$ 11,65, em janeiro de 1974 (Reich, 1995; Merrill,
2007).” A primeira descoberta se daria nesse mesmo ano, um evento de importancia
histdrica para o Brasil, que representou um exemplo de persisténcia na procura
por petréleo, e iria mostrar a importincia da decisdo de explorar a plataforma
maritima brasileira, determinada oito anos antes.

Em 1974 comecou a ser perfurado o sétimo pogo, 1-RJS-7, que se planejava ser
o dltimo na bacia de Campos, com a profundidade final prevista de 3.500 m;
se nio ocorressem descobertas, o navio-sonda Petrobras II iria ser deslocado para
realizar perfuragoes na bacia do Espirito Santo. Coube ao chefe da Divisao de
Exploragao da Petrobras, Carlos Walter M. Campos, a decisao de continuar os tra-
balhos de perfuragao do sétimo poco, mesmo sem sinais de petréleo. Diante da falta
de indica¢des de petréleo, a equipe na plataforma Petrobras 11 j4 se preparava para
abandonar a campanha de perfuragio na drea. Walter Campos havia retornado de
uma viagem ao Oriente Médio e a outros paises para conhecer as dreas produtoras
de petréleo, seguindo uma sugestio do presidente da Petrobras, general Ernesto
Geisel. No Iraque e no Iri ele constatou que grandes reservatérios de petréleo provi-
nham de rochas calcdreas, em profundidades de até 5.000 m. Ao entrar em sua sala
na Petrobras, encontrou sobre a mesa uma mensagem por rddio para ser assinada,
determinando o abandono do pogo 1-RJS-7, pois estava seco a profundidade de
3.200 m. Ao verificar o perfil sismico do pogo observou que faltavam apenas 200 m
para a sonda alcancar a zona calcdrea. Determinou, entdo, em mensagem a plataforma
Petrobras II, que ndo se abandonasse o poco, e que a perfura¢io continuasse por
mais 200 m. Como fruto dessa decisio, apés alcangar a profundidade de 3.401 m
na rocha sedimentar, as amostras retiradas indicaram uma se¢ao saturada de 6leo e
gds na zona calcdria. Os indicios de petréleo incentivaram a continuagio das perfu-
ragoes no pogo 1-RJS-9, mas esta operago teve que ser abandonada, em junho de
1974, ao alcancar a profundidade de 3.102 m, devido a perda de um equipamento
no interior do pogo. O navio foi deslocado 150 m, e o pogo foi entio repetido,

7. Ver também: Federal Reserve History — Oil Shock of 1973-74. Disponivel em: <https://www.federalreservehistory.
org/essays/oil_shock_of 1973_74>.
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sob a designagao 1-RJS-9A, o nono perfurado. A profundidade de 3.150 m, em
124 m de lamina d’dgua, o pogo perfurou uma secio de calcdrios — rocha de poro-
sidade e permeabilidade maior que as rochas de arenitos até entao produtoras de
petréleo no Brasil — e encontrou o primeiro reservatério de petréleo da bacia
de Campos. O petréleo emergiu no pogo, com alta pressao, um minuto apds
o surgimento de gis (Petrobras..., 1974a; 1974b; Mendonga, Spadini e Milani,
2003; Campos, 2001, p. 64).

No dia 25 de novembro a Petrobras comunicou a descoberta da acumulagao
de petréleo com volume estimado inicialmente em 100 milhoes de barris de 6leo,
com espessura de coluna de 6leo de mais de 100 m. Os registros da descoberta
haviam sido comunicados a direcao da Petrobras no dia 22 de novembro. Os testes
iniciais indicaram vazao preliminar de 3.000 barris/dia, que aumentariam, pois a
sonda iria perfurar mais cerca de 400 m. A descoberta foi acompanhada de euforia
na Petrobras, pois sabia-se que as tltimas descobertas no México também tinham
sido em rochas calcdreas. O campo foi denominado Garoupa e, como em seu
entorno foram detectadas estruturas geoldgicas semelhantes, acreditou-se, desde
o inicio, que a descoberta apontava a existéncia de uma nova provincia petrolifera e
nao apenas de um campo de petréleo isolado (Governo..., 1974a; UEKI... 1974;
Mendonga, Spadini e Milani, 2003, p. 34). Para acelerar as descobertas, a Petrobras
deslocou uma plataforma de perfuragio para a bacia de Campos, denominada
Key West, que estava em operagio no litoral do Rio Grande do Norte.

Naquele més da descoberta a crise mundial do petréleo se aprofundou, obri-
gando o governo a procurar acordos com os paises drabes para garantir o forne-
cimento de petréleo. O ministro do planejamento, Reis Velloso, ¢ o de Minas
e Energia, Shigeaki Ueki, viajaram ao Oriente Médio para negociar com paises
drabes a aquisi¢do de petrdleo para o Brasil para os préximos anos (a produgio
nacional de petréleo era de apenas 177 mil barris/dia para o consumo total
de 815 mil barris/dia, isto ¢, 21,7%) (IBGE, 1987, p. 449). Ainda em novembro de
1974 acentuaram-se as medidas de contengio de consumo de combustiveis no pais.
Uma comissao formada por vdrios ministérios estudava diversas medidas para
conter o consumo de derivados de petréleo, a exemplo do corte de 50% nas
corridas programadas pela Confederacio Brasileira de Automobilismo e a proi-
bi¢ao de corridas de gincanas, entdo comuns no interior (Petrobras..., 1974a;

Governo..., 1974b).

Para neutralizar as noticias negativas de racionamento, o governo federal
divulgava noticias otimistas sobre as descobertas. A Petrobras, entretanto, mos-
trava cautela técnica e discri¢io, ao informar sobre a necessidade de se aguardar
o término dos testes de produgao do novo campo para a avaliagao da extensao
da provincia petrolifera e sua capacidade de produgio. O secretdrio de imprensa da
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Presidéncia da Republica se adiantou as andlises acerca do potencial da des-
coberta e informou que os campos de petrdleo no Brasil, incrementados pela
nova descoberta, permitiriam que o pais alcancasse a produgao de 1 milhao de
barris/dia (Governo..., 1974a). Era uma previsao totalmente distante da realidade:
essa marca somente seria alcangada 25 anos depois, em 1999. Os mercados também
refletiam a euforia da nova descoberta, enquanto a Petrobras providenciava, no
inicio de dezembro, a ida de jornalistas do Brasil e do exterior para visitar a plata-
forma Petrobras II para verificar no local os resultados da descoberta. A noticia fez
as bolsas de valores de Sao Paulo e do Rio de Janeiro atingirem volumes elevados
de negociagoes de agoes e, também, iria facilitar a venda de titulos da divida que
o governo planejava langar no Oriente Médio.

Apds a descoberta de Garoupa providenciou-se a continuac¢io do mapea-
mento de outras estruturas geoldgicas promissoras na bacia de Campos, que per-
mitiram o inicio do ciclo de importantes descobertas, como os campos de Pargo,
Badejo, Namorado, em 1975, Enchova, em 1976, ¢ Bonito e Pampo, em 1977.
Engenheiros de perfuragio, de avaliagio e de completacio de pogos da Petrobras
foram deslocados da Bahia para darem suporte as atividades de desenvolvimento
dos novos campos de petréleo. Foi criado o Laboratério Central da Exploracio,
composto por especialistas experimentados, cujos estudos de rocha e investiga-
coes sedimentoldgicas e paleontoldgicas consolidaram o papel fundamental do
laboratério na formulagio dos modelos geoldgicos da Petrobras (Mendonga,
Spadini e Milani, 2003, p. 33).

A Petrobras comegou a formar uma nova gerac¢io de profissionais com especia-
lizagdes em vérias dreas para dar conta de enorme expansio que se seguiria com os
novos campos e para equipar as plataformas. Para o gerenciamento das exploracoes
foi instalado em Vitéria, no estado do Espirito Santo, o Distrito de Produgao do
Sudeste (Disud), em que operavam as dreas de exploragdo, de perfuragao e de
produgio. A administragio das operagoes nos primeiros campos desenvolvidos per-
maneceu na cidade de Vitéria até 1979, quando, por falta de infraestrutura no porto
local e nas instalagoes administrativas, e necessitando a Petrobras de 150 metros de
extensio no porto, resolveu estabelecer uma base de operagoes ampliada na cidade
de Macaé, no estado do Rio de Janeiro.* As descobertas na bacia de Campos
continuaram por trés décadas de exploragées a frente.

Os primeiros registros digitais sismicos foram realizados no Brasil em 1968, ano
em que foi adquirido um computador, realizando-se a interpretacio dos dados nos
Estados Unidos (Dias e Quaglino, 1993, p. 126; p. 142). Nesse periodo foram realiza-
dos 12.000 km de sismica 2-D nas costas maritimas e perfurados 13 pogos pioneiros.

8. Jodo Carlos de Luca, em entrevista ao autor, em agosto de 2011, no Rio de Janeiro; Roberto Gomes Jardim, em
depoimento ao Museu da Pessoa, em 25 de junho de 2008.
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Em 1972, foram contratados navios-sonda para as perfuragoes em dguas
acima de 80 m de profundidade. Em 1977, as perfuragdes alcangaram o limite de
dguas rasas, de 300 m; em 1980, foram realizadas perfuragdes em dguas com pro-
fundidade de 400 m, ¢, em 1982, em dguas de 500 m (Valenca, 1989; Petrobras,
2005, p. 27-29). Nao havia, contudo, equipamentos, como 4rvores de natal, para
extrair petr6leo a profundidades no mar préximas a 400 m, o que levou a Petrobras
a ter que desenvolver tecnologias préprias para operar nos campos descobertos sob
aquelas profundidades, como se analisa no capitulo 6.

As descobertas demonstraram o grande potencial da bacia de Campos para
solucionar ou atenuar a alta dependéncia brasileira de importagées de petrdleo.
Nessa fase, foi utilizada a tecnologia sismica em 3-D, que permitiu reduzir os
riscos e custos nas perfuracoes; os dados eram processados em Houston, Texas.
Em 1978, iniciou-se a produgio de imagens em 3-D no Brasil, no campo de
Cherne. Por volta do fim de 1983 tinham sido descobertos 22 campos de petréleo
em dguas com profundidade entre 86 m e 430 m (Petrobras, 2005). Nove desses
campos comegaram a produzir com plataformas flutuantes e drvores de natal
submarinas, e quatro campos com plataformas fixas. Nessa fase foram perfurados
345 pogos exploratérios.

Para o controle da exploracio das jazidas e o planejamento da construcio
de plataformas fixas — em substitui¢io as plataformas flutuantes tempordrias nos
campos em que a adogio do sistema fixo se mostrasse vidvel — foi instituido, em
1978, o Grupo Executivo da Bacia de Campos (Gecam), que iria desenvolver
os projetos das plataformas fixas com tecnologia adquirida da Inglaterra e dos

Estados Unidos (Assayag, 2005).

As descobertas que se seguiram, na década de 1980, foram marcadas pelo
campo gigante de Albacora, em 1984, e pelo campo de Marlim, em 1985, como
resultado de uma campanha exploratéria iniciada em 1984, em 4guas acima de
500 m, utilizando-se plataformas de perfuragio de posicionamento dinimico.
A partir dessa profundidade as dificuldades estavam relacionadas ao tempo de
perfuragio, pois apenas para perfurar a se¢o inicial do pogo (spud-in operations)
levava-se até vinte dias. As perfuracoes eram realizadas somente com pogos verti-
cais e direcionais, nao se perfurando ainda no Brasil pocos horizontais em dguas
profundas (Petrobras, 2005, p. 29-32).” Essa fase se caracterizou pelo aumento
dos levantamentos sismicos em 3-D, “incluindo soffware especifico de aquisi¢ao
que minimizou os custos ¢ proporcionou melhor cobertura da subsuperficie”
(Saliés, 2004a; Petrobras, 2005, p. 29). Cerca de vinte novos campos e acumu-
lagoes foram descobertos nessa fase, como os campos de Marimbd, em 1984,

9. Perfuracdes direcionais, em campos em terra, foram desenvolvidas pela primeira vez na provincia petrolifera da
Republica de Bashkortostan, na Russia, em 1949. No mar, a perfuracdo de pocos horizontais iniciou-se no comego
da década de 1980, na Noruega, e sua plena utilizacdo no mundo ocorreu a partir da década de 1990 (Smil, 2008).
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Albacora Leste, em 1986, em lamina d’dgua entre 800 m e 2.000 m, e Marlim
Sul, em 1987, entre 720 m e 2.600 m.

Em 1996 foi descoberto, com a perfuragio do poco RJS-436A, o campo de
Roncador, sob 1.853 m de ldmina d’dgua, o primeiro localizado em dguas ultra-
profundas no mundo. Em 1989 foi descoberto o campo gigante de Barracuda,
em dguas profundas de 600 m a 1.100 m. A utilizagao da técnica sismica da
migragio pré-empilhamento (pre-stack) em profundidade e os processamentos dos
dados sismicos em alta resolu¢do permitiram realizar interpretagdes geoldgicas de
alto ajuste.'” Outros avangos tecnoldgicos, como o posicionamento por GPS e o
processamento de dados a bordo contribuiram para reduzir o tempo de aquisi¢ao
de dados sismicos e o processamento das imagens em 3-D. Em 1990, foi perfurado
o primeiro pogo horizontal na bacia de Campos, em lamina d’dgua de 222 m, no
campo de Bonito; o primeiro pogo horizontal em dguas profundas foi perfurado em
1994, no campo de Marlim, em ldmina d’4gua de 903 m. O desenvolvimento de
pogos horizontais permitiu ganhos importantes na produg¢io, com avangos ao longo
da extensdo horizontal do reservatério, e nio somente em sua espessura vertical.

Outros campos descobertos em dguas profundas e ultraprofundas foram Caratinga
(1994 — profundidade de 850 m a 1.350 m de lamina d"dgua); Bijupird (1990 — pro-
fundidade de 700 m a 800 m), Espadarte (1994 — profundidade de 750 m a 1.500 m);
Marlim Sul (1987 — profundidade de 800 m a 2.500 m); Marlim Leste (1987 —
profundidade de 780 m a 2.000 m); Jubarte (2001 — profundidade de 1.240 m a
1.500 m); e Cachalote (2002, situado no Parque das Baleias)."!

4 0 SISTEMA DE PRODUCAO ANTECIPADA ™

O inicio da producio comercial na bacia de Campos deu-se em 13 de agosto
de 1977, no campo de Enchova, em ldmina d’4gua de 120 m, com a utilizacio
da plataforma Sedco-135D, originalmente uma plataforma de perfuragio
semissubmersivel, adaptada para operar como unidade de produgio. O campo de

10. A migracdo pré-empilhamento em profundidade consiste em migrar um volume muito grande de dados antes
de empilha-los horizontalmente — ao contrario do que acontece no processamento convencional —como uma forma de
posicionar melhor os eventos registrados na aquisicdo sismica, momento em que acontece uma série de distorcdes
causadas pelas heterogeneidades nas camadas rochosas.

11. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/>; <http://www.clickmacae.com.br/?sec=361&pag=pagina&cod=293>.

12. Esta secdo beneficiou-se de informacdes e comentarios dos seguintes engenheiros da Petrobras: Mauricio Werneck
de Figueiredo, coordenador, de 2006 a 2010, do Programa de Capacitacio Tecnolégica em Aguas Profundas (Procap);
Carlos Heleno Barbosa, engenheiro na empresa de 1979 a 2010, trabalhou em plataformas no desenvolvimento
de campos de petréleo na bacia de Campos e no Cenpes; Zephyrino Lavenére Machado Filho, de 1960 a julho de
2012, coordenou a implantacéo dos campos de petréleo Enchova Leste e Bonito; Jodo Carlos de Luca, engenheiro da
Petrobras de 1974 a 1997, em 1986-1989 foi superintendente de producao da regido Sudeste, e entre 1990 e 1995 foi
diretor de exploracdo e producdo da Petrobras. O autor esclarece que quaisquer incorrecdes eventualmente existentes
no texto sdo de sua exclusiva responsabilidade.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/
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Enchova inaugurou um novo método de produgio de petréleo no Brasil, o
Sistema de Produgao Antecipada (SPA), que havia sido testado pela primeira vez
no mar do Norte, apenas dois anos antes, e se encontrava em inicio de implantagao
em diversas regioes petroliferas no mundo.

Como as plataformas fixas de Enchova e de outros campos recém-descobertos
demorariam alguns anos para ficarem prontas, decidiu-se utilizar aquele sistema
para, como seu préprio nome indica, antecipar a produgio, enquanto se realiza-
vam avaliacoes sobre as caracteristicas geoldgicas dos campos e sua potencialidade
produtiva. O SPA proporcionava economia nos investimentos até que se pudesse
definir o sistema produtivo definitivo a ser implantado, que podia se efetivar por
meio de um dos vérios sistemas flutuantes ou, nos casos em que a baixa profun-
didade de lamina d’4gua permite, por meio da implanta¢io de plataformas fixas.
Comparado com esse tltimo sistema, o SPA representava grande redugio no valor
inicial dos investimentos, além de flexibilidade, pois as plataformas e equipamentos
podiam ser deslocados de um campo de petréleo para outro (Petrobras, 2005;
Armando, 1983).13

O desenvolvimento de Enchova foi coordenado pelo engenheiro da Petrobras,
Salim Armando, que foi depois coordenador do Grupo Especial do Sistema de
Produgao Antecipada (Gespa) (Petrobras, 1983). O Gespa implantava o SPA
ap6s a perfuragio dos pocos e entregava a operacio do sistema para as turmas
encarregadas das operagoes de produgio e de manuten¢io de Macaé.'* Barbosa
(2011)" e Ribeiro (2005) citam alguns dos nomes fundamentais na Petrobras
na implanta¢do dos SPAs nos primeiros campos de petréleo no mar: Salim
Armando, com diversas atuagdes ousadas na implantagio de estruturas submarinas;
Edmar Branco, que atuou na completagio submarina em direcio a dguas
profundas; Zephyrino Lavenere Machado Filho, na implantagao de risers flexiveis;
Mauro Lima de Faria e Ruy Gesteira.'®

13. Para comparagdes de custos e de condicGes operacionais entre plataformas semissubmersiveis, navio petroleiro, navio
com posicionamento dinamico e plataforma fixa na implantacdo de um SPA, ver Farias e Franga (1983, p. 63). Armando e
Medeiros (1983, p. 243-258) compararam o custo de uma plataforma fixa, cujo valor era de cerca de US$ 600 milhdes, e que
exigia muito tempo de construgdo, com os custos com adaptacdes de uma semissubmersivel de perfuragdo, que custava em
torno de US$ 50 milhdes. Também os custos operacionais, em torno de US$ 70 mil/dia, indicavam vantagem para o sistema
de plataforma semissubmersivel, comparado com custos de US$ 100 mil/dia para a plataforma fixa. Esses valores atualizados
a precos de 2022 sdo, respectivamente: US$ 1,83 bilhdo; US$ 152 milhdes; US$ 213 mil; US$ 305 mil (IPC-USA).

14. Louise Pereira Ribeiro, em depoimento ao Museu da Pessoa, em marco de 2005.

15. Essa e as demais ocorréncias de Barbosa (2011) se referem a entrevista de Carlos Heleno Barbosa ao autor, em
julho de 2011, no Rio de Janeiro.

16. Nas palavras de Ribeiro (2005): "0 Salim Armando era um lider. Ele era um lider empreendedor e nés tinhamos
nesse grupo trés gerentes: o Zephyrino, o Mauro Lima de Faria e o Ruy Gesteira, que eram, naquela ocasido, o0s
chamados supervisores. Junto com a pedozada — tinha a cadeia abaixo —, eles transformavam aquela ousadia do Salim
Armando em realidade. Quer dizer, o Salim era ousado. Ele dizia que ia fazer, e af essas trés pessoas é que conseguiram
usar essas ferramentas de gestéo, botar o grupo para trabalhar e tornar esse sonho do Salim em realidade. Apesar de
o Salim dizer que ndo era sonho, era realidade mesmo”.
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Apbs a utilizagio inicial de plataformas semissubmersiveis também foram uti-
lizados navios petroleiros nos SPAs, transformados em plataformas do tipo navio
de producio, estocagem e transferéncia de dleo (floating, production, storage and

offloading — FPSO) e plataformas jack-ups."”'®

Até a implantagio da primeira plataforma flutuante de produgao na bacia de
Campos, a produgio de petréleo na plataforma maritima brasileira vinha sendo reali-
zada com o uso de plataformas fixas, em laminas d’dgua de até 50 m, no Nordeste
brasileiro. A adogio de plataformas flutuantes decorreu da estratégia da Petrobras e
do Cenpes de avaliagao e importagio de tecnologias que se mostrassem adequadas
a exploragio de petrdleo nas condi¢des daquela bacia (Almeida, 1990; Ortiz Neto
e Shima, 2008). Passar de lamina d’dgua em torno de 50 m para 120 m, no inicio
da produgio na bacia de Campos, representou um grande salto em profundidade,
porém o empreendimento pdde ser viabilizado porque as tecnologias podiam ser
importadas, pois ji eram empregadas no golfo do México e no mar do Norte, e
receber adaptagoes para operar nas condigdes locais da bacia de Campos."

Dadas as caracteristicas comentadas, o SPA implantado em Enchova foi o
primeiro teste de longa duragao (TLD) utilizado na produgao offshore no Brasil,
como vem sendo realizado atualmente em virios campos do pré-sal. Somente
ap6s o levantamento de informagdes sobre a potencialidade dos pogos é que foram
implantados os sistemas definitivos de produgio de petréleo e gis natural naqueles
primeiros campos (Barbosa, 2011).%

17. Remery e Quintela (1983), ao descreverem a implantacao de campos de petréleo em quatro regides do mundo
por meio de adaptacéo de navio petroleiro como FPSO, apresentam as seguintes vantagens do FPSO em relacdo as
plataformas semissubmersiveis: amplo espaco no convés, capacidade para cargas pesadas, tanques para armazenagem
de petroleo, estabilidade em casos de tempestade, conveniéncia para a transferéncia de carga para petroleiros de alivio
e menores investimentos de capital.

18. No mesmo més em que foi iniciada a produgdo de petréleo no campo de Enchova, em agosto de 1977, entrou em
operagdo o SPA do campo de Castellon, na Espanha, em lamina d'agua de 117 m de profundidade, com a utilizacdo de
um FPSO como plataforma de produgdo. O sistema, desenvolvido pela Shell, produzia de 1.650 m3/dia a 3.300 m3/dia em
pogo Unico offshore (Carter, 1983, p. 183-184; Remery e Quintella, 1983).

19. Jodo Carlos de Luca, em entrevista ao autor, em agosto de 2011, no Rio de Janeiro.

20. Depoimento de Francisco Eduardo Alves Massa, engenheiro da Petrobras que trabalhou em plataformas na bacia
de Campos, ao Museu da Pessoa, em 2005, sobre a implantacao de SPAs: “0 sistema desenvolvia os campos a medida
que eles eram descobertos. E, a medida que a exploracdo descobria alguma coisa, idealizdvamos um sistema para
colocar aquela nova jazida em producéo no tempo mais rapido possivel, eventualmente, até ligando aos sistemas
definitivos j& existentes ou até a um sistema antecipado em operacao (...). Os sistemas tinham uma flexibilidade
muito grande. Era possivel remanejar isso com certa facilidade. Os pogos eram equipados com sistemas de arvore
de natal molhada que também poderiam ser reutilizados. Eram sistemas que cresciam a medida que famos conhecendo
o campo. A medida que a jazida ia sendo conhecida, delimitada, novos pocos eram perfurados, novos pogos eram,
entdo, interligados aos sistemas. E montdvamos as plantas de processo que, naquela época, eram muito simples. Isso
era outra caracteristica: ndo eram sistemas complexos. Até porque, para ter flexibilidade, ganhar tempo, mantendo a
seguranca, tinhamos sistemas relativamente simplificados. O gas, naquela época, era algo que se queimava, pois nao
existia a infraestrutura de gasodutos para fazer o gas chegar até o continente e ser aproveitado. S6 o petréleo era
aproveitado. Era escoado, muitas vezes, para terminais oceanicos, através de navios”.
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4.1 Sistema de Producao Antecipada de Enchova
O campo de Enchova estd situado a 82 km do cabo de Sao Tomé e a 117 km da cida-

de Macaé, no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. Limita-se com os campos de
Enchova Oeste, Bicudo, Bonito, Piratina e Corvina. Os pogos perfurados no campo

situam-se entre as profundidades de lamina d’4gua entre 109 m e 135 m. A 4rea do
bloco é de 99,7 km?. O volume de dleo 77 place em 2015 era de 906 milhoes de barris.”

Para iniciar a produ¢io no campo de Enchova, a plataforma semissubmersivel
Sedco-135D, de formato triangular, foi alugada e adaptada para operar como plata-
forma de produgio, com a denominagio SS-6 na Petrobras. A assisténcia técnica na
implantacio do SPA do campo de Enchova e o sistema de escoamento do petréleo
para o continente foram contratados com a empresa Sedco Hamilton, que j4 havia
implantado o primeiro SPA do mundo no campo de Argyll, na Escécia. Os sistemas
de separacio petroleo-gis e petréleo-dgua e um tanque-pulmio foram alugados da
empresa Flopetrol. A plataforma dispunha de um tanque para armazenagem de
petréleo em uma das pernas, que nunca foi utilizado em razao do perigo de explosao.
O descarregamento do petrdleo era realizado para navio-tanque ancorado ao lado
da plataforma SS-6. As adaptacoes técnicas na plataforma para sua utilizacao na
producio de petréleo foram efetivadas no mar, a caminho do Brasil, de acordo com
as especificagoes da Petrobras (Machado Filho, 2011;** Armando, 1983).%

O primeiro pogo que estava programado para comegar a produzir era o
de Garoupa, descoberto em novembro de 1974, cujo projeto de investimentos
comegou a ser idealizado em 1975. Contudo, em razao de diversos problemas
técnicos e atrasos na instalacio do sistema de producio, o campo de Garoupa
entrou em produgio somente em 1979. O sistema era composto por drvores de
natal secas, encapsuladas em cAmaras atmosféricas submarinas, ou wellhead cellar
(WHC), desenvolvidas pela empresa norte-americana Lockheed.

O inicio da produgio em Enchova ocorreu em tempo recorde de pouco mais de
quatro meses, entre o inicio do projeto, em margo de 1977, e o inicio da produgao,
em 13 de agosto. Em razio da experiéncia negativa em Garoupa, na completagao
do primeiro poco de Enchova foi planejada outra solugio: em vez de colocar a
drvore de natal encapsulada no mar, a drvore foi instalada na plataforma, posicionada
sobre o poco pioneiro. O gds natural e o petréleo eram extraidos do pogo produtor
3-EN-1-RJS, com 2.130 m de extensao, e conduzidos a plataforma por tubo de pro-
dugio instalado dentro do riser de perfuragao. O pogo foi completado com uma

21. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/enchova.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2022.

22. Essa e as demais ocorréncias de Machado Filho (2011) se referem a entrevista de Zephyrino Lavénere Machado
Filho, ao autor, em julho de 2011, no Rio de Janeiro.

23. Desenhos detalhados dos sistemas de producéo e dos equipamentos utilizados nos campos de petroleo descritos
neste capitulo podem ser encontrados em Petrobras (1983).


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/enchova.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/enchova.pdf
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drvore teste (EZ tree) dentro do blowout preventer (BOP) no fundo do mar,* que ope-
rava como elemento de seguranca. A partir da drvore de natal simplificada, instalada
no topo da tubulagao de produgao, os fluxos extraidos eram conduzidos para as
instalagoes de processo na plataforma. Um dispositivo de desconexio foi instalado
dentro do BOP: caso ocorresse deslocamento inesperado da plataforma devido as
condi¢des no mar, a produgio seria interrompida por meio da desconexao da valvula
EZ e do fechamento do pogo pelo blowout preventer, com o posterior retorno da
plataforma ao poco.

A produgio do primeiro poco de Enchova alcangou o volume de
10.000 barris/dia, a maior de um pogo no Brasil & época. Nas instalagoes de pro-
cessamento na plataforma separava-se o gis natural do 6leo, sendo pequena parte do
gds utilizada nas maquinas e motores da plataforma e o restante era queimado no flare
(torre do queimador); o 6leo era transferido por mangueira flutuante para estocagem
em um navio-tanque préximo, amarrado em um quadro de boias. Apés completada
a carga, o navio era substituido por outro. O custo nominal do barril produzido era
de US$ 7, valor elevado para a época, em decorréncia dos seguintes fatores: o elevado
valor do aluguel pago pela plataforma Sedco 135D, de US$ 17.000 por dia;
o alto valor pago pelos equipamentos, que foram importados de forma rdpida
para iniciar a produgio de petrdleo; e em razio das interrupgoes na producio devido
a0 mau tempo no mar. Nio obstante os custos altos, o investimento realizado seria
ressarcido no prazo de um ano, considerando-se que a época o prego do petréleo
importado era de US$ 13 (Produgio..., 1977; Machado Filho, 1983).

Uma das primeiras dificuldades a resolver na producio de petrdleo em
Enchova encontrava-se na grande quantidade de areia extraida junto com os hidro-
carbonetos. A solucio encontrada consistiu na manutencio de contrapressio sobre
a formacio rochosa do reservatério, com a utilizagao de valvula choque para res-
tringir a passagem de dleo pelo tubo de produgio; ao restringir o fluxo e aumentar
a contrapressdo a montante, evitavam-se desmoronamentos e a formagio de areia
na interface entre o pogo e a formagio rochosa. A produgio, portanto, deveria ser
mantida estdvel, sem muitas varia¢des no fluxo para evitar o surgimento de areia.
Porém, essa condi¢io era incompativel com o sistema de navio-tanque amarrado
em quadro de boias até completar a carga e ser substituido por outro navio: no pro-
cesso de substitui¢do, a produgio de petréleo teria que ser interrompida, procedi-
mento que alterava a estabilidade da extra¢io no pogo. Para evitar a interrup¢ao na
extracdo, os engenheiros desenvolveram técnica prépria de transbordo de petréleo
por meio de quadro de boias: um navio aliviador era amarrado a boias e mantido
em posi¢ao com o auxilio de dois rebocadores, ao lado do navio-tanque fixo que

24. 0 blowout preventer, instalado sobre a cabeca de pogo, é um equipamento para fechar o pogo e impedir erupcoes
descontroladas de petrdleo, gas natural, 4gua e outros elementos durante a perfuracdo e a completacdo do interior
do pogo.
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recebia a producio da plataforma; a transferéncia do petréleo entre os dois navios
era realizada por meio de mangueiras flutuantes (mangotes), sem se interromper a

extragio (Machado Filho, 1983, p. 204).

A solugao analisada era dificultada quando, em situagées de mudanga do
vento, ndo havia possibilidade de alterar automaticamente a posi¢ao dos navios
para manté-los acoplados; quando isso ocorria, a transferéncia, ¢ mesmo a pro-
dugio, tinha que ser interrompida até que as condigoes do vento voltassem ao
normal. Essa restrigao seria solucionada com a adogao de boias catenary anchor
leg mooring® (Calm), na segunda fase de desenvolvimento do campo de Enchova.

Mesmo apresentando caracteristicas rudimentares, o primeiro sistema de
produgio implantado na bacia de Campos permitiu a realizacio de diversas ex-
perimentagoes, diretamente em campo, como o uso do quadro de boias na amar-
racdo de navios petroleiros, mangotes flutuantes para a transferéncia do petréleo
da plataforma para o petroleiro que operava como navio-tanque, e deste para o
petroleiro aliviador, e principalmente para o treinamento das equipes no mar
(Machado Filho, 1983, p. 204). O uso de quadro de boias, um sistema enco-
mendado a empresa inglesa Sedco-Hamilton, foi pioneiro no mundo & profun-
didade acima de 100 m; uma das modificagdes introduzidas no Brasil consistiu
na substituicao dos trés cabos de nylon de seis polegadas, que amarravam o navio
petroleiro as boias, por cabos de 12 polegadas para resistirem as solicitagdes de
carga do navio,” pois em épocas de instabilidades no mar as amarras arrebentavam
e 0 navio safa a deriva. A Petrobras enviou pessoal técnico a outros paises, poste-
riormente, para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica na operagao do SPA
na Noruega, e na formulagio de projeto de desenvolvimento de um campo de
petréleo no mar da China.”

Apés a implantagao do sistema de produgio de Enchova e a corregao dos
problemas iniciais, “a confiabilidade surpreendentemente alta e o baixo custo
mostraram que o SPA era a solugio para a produgio em dguas profundas” (Saliés,
2004a).”® “Foi nesse sistema que a Petrobras comegou a ter maior conhecimento de
operagoes offshore em dguas profundas, a formar seus técnicos e a conhecer seu
mar” (Armando, 1983).

25. Linha de ancoragem em catenéria (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).

26. Detalhes das modificacdes e dos desenhos no uso do quadro de boias e em mangotes encontram-se em Valenca
e Jardim (1983).

27. Depoimento de Zephyrino Lavenere Machado Filho ao Museu da Pessoa: “Para mim, o que apresentou maior
desafio foi o campo de Enchova, porque foi o primeiro. Nos estdvamos fazendo tudo novo, ninguém sabia nada
sobre aquilo. Todo mundo ignorava completamente a tecnologia de producdo de petréleo no mar. Ninguém tinha
colocado um pogo em producdo no meio do mar, com uma semissubmersivel, dedicada a perfuraco, produzindo
através de um petroleiro amarrado, no meio do mar, em quatro boias. Quando nés levamos pela primeira vez esse
projeto para mostrar ao pessoal na Fronape [Frota Nacional de Petroleiros], eles quase riram da gente: 'Vocés ficam
fazendo maluquice. Isso aqui é doidice, ndo vai funcionar nunca’. E, realmente, conseguimos, colocamos para funcionar,
mas foi suado, deu muito trabalho”.

28. Descricdes de SPAs implantados em outros paises, a mesma época, se encontram em Remery e Quintela (1983).
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O sucesso na implanta¢do do SPA de Enchova incentivou a ampliagao do
sistema para os demais campos de petréleo que foram sendo descobertos. Para
instalar os sistemas de producdo a Petrobras criou o Grupo Especial de Sistemas
de Produgio Antecipada (Gespa), formado por engenheiros de virios departa-
mentos da companhia, liderado pelo Departamento de Produ¢io (Depro).”’
O Gespa era responsavel pelo desenvolvimento dos campos em todas as fases: o
planejamento na sede da Petrobras, as especificacoes do sistema de producio, a
encomenda aos fabricantes, a instalagio, a pré-operagio e a entrega para a operagio
no campo. O Gespa trabalhava em conjunto com as unidades especializadas
da companhia, como foi o caso da divisdo de completagao, que coordenava os
trabalhos de completagao de pogos por meio do desenvolvimento das drvores de
natal molhadas, sistemas de controles e demais equipamentos (Machado Filho,
2011; Massd, 2005).

Apés seis meses de testes de produgio em Enchova e a perfuracio de outros
pogos, foi possivel definir um projeto de produgio para o campo: foi decidida, em
fevereiro de 1978, a construgio de uma plataforma fixa, a ser instalada a 400 m do
bloco central (pogo 3-EN-1-R]S), além da ampliacao do Projeto Enchova, por meio
da perfuragio de novos pogos em uma 4rea préxima, em dguas mais profundas, que
tomou o nome de Projeto Enchova Leste, analisado mais a frente. O sistema im-
plantado em Enchova funcionou até julho de 1980, quando o pogo 3-EN-1-RJS
foi recompletado com 4rvore de natal molhada e incorporado ao SPA de Enchova
Leste (Armando, 1983).

A produgio dos pogos do campo de Enchova realiza-se por meio da Plataforma
Central de Enchova (PCE-1), e o tratamento do 6leo e da dgua de formagao, bem
como o descarte da dgua produzida, realiza-se por meio da plataforma semissub-
mersivel Petrobras 65 (P-65). O sistema de processamento de gds de PCE-1 ¢
composto por dutos, vasos depuradores e cinco unidades de compressao, cons-
tituidas de dois estdgios cada uma. O gis associado é comprimido em PCE-1 e

escoado pelo gasoduto PCE-1/Cabitinas.

4.2 Sistema de Producao Antecipada de Garoupa/Namorado

A segunda importante utilizacdo do SPA no Brasil ocorreu no desenvolvimento dos
campos de Garoupa e Namorado, que comegaram a produzir petréleo em feve-
reiro de 1979. Os campos foram completados com o pogo descobridor, 1-RJS-9A

29. "Em julho de 1975, sete meses apds a descoberta do primeiro campo — Garoupa — a Petrobras criou um 6rgéo
especifico para a area. Nascia a Assessoria Especial da Bacia de Campos (Ascam), que comecou com apenas trés
engenheiros, incumbidos pela diretoria de implantar o sistema submarino de Garoupa/Namorado, em 4guas de 170 m.
Com profissionais recrutados de outros érgdos, formou-se uma pequena equipe de 15 pessoas, embrido do que é hoje a
grande cadeia operacional e de negdcios da bacia de Campos. O grupo cresceu, acompanhando as sucessivas descobertas
de novos campos, e deu origem ao Grupo Executivo de Desenvolvimento da Bacia de Campos (Gecam)”. Disponivel em:
<http:/Avww.ompetro.org.br/index.php/producao-de-petroleo-e-gas-na-bacia-de-campos.html>.


http://www.ompetro.org.br/index.php/producao-de-petroleo-e-gas-na-bacia-de-campos.html
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e quatro pogos de produ¢io em cada um, sob 120 m e 160 m de lamina d’dgua
média, respectivamente, perfurados entre julho de 1976 e 1978, sendo quatro
pogos direcionais com até 35 graus de inclinagdo para melhor ajuste ao sistema
de cAmaras atmosféricas. Como se observou, o campo de Garoupa foi planejado
para entrar em producio antes do campo de Enchova, mas problemas técnicos
com o sistema de drvore de natal encapsulada adiaram o término da completagao
dos primeiros pogos naquele campo pioneiro.*’

A época, pelo fato de os dois campos se encontrarem isolados, distantes do
litoral e com potencial de produgio ainda desconhecido, a utilizagio de plataformas
fixas ainda estava em avaliagdo, e somente apds o recolhimento de informagées
sobre as condi¢oes de produgao dos dois campos seria possivel viabilizar o sistema
definitivo fixo de produgio de Garoupa/Namorado, na década seguinte. Assim, a
andlise das tecnologias disponiveis no mundo para iniciar a produgao de petréleo
nos dois campos levou a opgao de se utilizar o sistema flutuante de producio e,
como j4 foi comentado, com drvores de natal secas inseridas em cdpsulas no fundo
do mar, a pressao atmosférica (WHC). Essa tecnologia havia sido desenvolvida
pouco tempo antes, pela empresa Lockheed Petroleum Services, e utilizada no
golfo do México, em 1972, em dguas mais rasas que as da bacia de Campos e
mais préximas da costa. O sistema de cdpsulas consistia na utilizagao de uma
drvore de natal seca, encapsulada para resistir 3 pressio atmosférica e A pressao
da coluna d’dgua no fundo do mar. Era considerado um sistema complexo e
tecnologicamente avangado, porém seu uso na bacia de Campos foi considerado
extremamente perigoso, pois dependia de mergulhador, que descia guiado por
um cabo para realizar as intervengoes para reparos por meio de uma cépsula de
servico (Barbosa, 2011).

Para a condugio do petréleo extraido ao longo do leito marinho foram uti-
lizadas linhas de fluxo flexiveis pela primeira vez no Brasil; as linhas, de quatro
polegadas, conectaram os po¢os a um manifold submarino, também encapsulado
em cAmara atmosférica, de onde o petréleo era transportado por risers de dez pole-
gadas até uma torre de processo, ancorada no fundo do mar, conectada ao navio
petroleiro PP Moraes; o navio foi convertido em plataforma de produgio, em
1977, para receber e processar os hidrocarbonetos extraidos. Foi a primeira vez
que a Petrobras utilizou o conceito de FPSO. O navio era equipado com instalagdes
para a separacdo de até 60.000 barris/dia do petréleo-gds natural, petréleo-dgua e

30. Depoimento do engenheiro da Petrobras, Roberto Gomes Jardim, ao Museu da Pessoa: “Logo em seguida,
comecou-se a completar os pocos de Garoupa que foi outra experiéncia terrivel: (...) quando nds descemos essas
capsulas 1a no fundo do mar e ja estava quase para iniciar a produgdo, verificou-se que havia uma defasagem entre
0 que vocé tinha no fundo do mar com o que vocé tinha para encaixar da capsula. Entéo ficou desviado e teve que
vir técnico de fora para entrar nessa capsula, furar esse assoalho dessa capsula, la dentro, que era uma chapa de aco
de cinco centimetros, uma coisa assim. Isso trabalhando 14 a 100 m de profundidade, numa capsula, um ambiente
pequeno. Tudo isso feito com o pessoal do Rio. Ai foi resolvido, mais tarde o sistema entrou em producdo”.
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tanques para a estocagem da producdo. O gds era queimado e o petréleo era levado
para os tanques do navio; dos tanques o petréleo era, periodicamente, bombeado
de volta para a torre de processo, seguindo por uma linha de transferéncia até o
fundo do mar, por cerca de 1.000 m, para ser elevado, por meio de outra pequena
torre (torre de carregamento, fixada no fundo do mar), para um navio petroleiro.
Todo o sistema era interligado por dutos flexiveis. O acionamento das valvulas
das drvores de natal e do manifold era realizado por controles eletro-hidrdulicos
no navio PP Moraes. O sistema de intervengao nas cabecas de poco e no manifold
consistia de uma cdpsula de servico (service module), controlada pelo navio dedicado
Stad Troll. Um equipamento de televisio permitia a realizaco de inspegdes de
rotina (Barbosa, 2011; Petrobras, 2005, p. 28-35, 47; Armando, 1983; Valenca e
Jardim, 1983; Somos..., 2015).

Em setembro de 1980, ocorreu um acidente de grandes propor¢oes na torre
articulada ao navio PP Moraes: em decorréncia de fadiga de material a torre se
rompeu e tombou; o navio ficou a deriva, com principio de incéndio. Também a
torre de carregamento apresentou desgaste em sua estrutura tubular, tendo sido
substituida por uma monoboia. Para conduzir o petréleo do pogo ao navio, a torre
foi substituida, em janeiro de 1981, por uma monoboia Imodco, que recebia a
linha de produgio do petrdleo (Valenga e Jardim, 1983). O SPA de Garoupa foi
o primeiro a dispor de compressor para comprimir o gds natural para ser enviado
para terminais em terra (Armando, 1983).

O SPA de Garoupa foi também o primeiro, no Brasil, a utilizar computador
para gerenciar o pog¢o e enviar sinais elétricos para os fechamentos e aberturas
das valvulas nas drvores dentro das cdpsulas. Esse sistema de comando de sinais
era mais complexo que os controles elétricos utilizados em drvore submarina nao
encapsulada, além da ocorréncia de falhas nos soffwares e no Programmable Logic
Controller (PLC). Diante das falhas do sistema, para viabilizar os controles os
engenheiros da Petrobras desenvolveram mecanismos que permitiam corrigir as
falhas eletronicas existentes na tecnologia importada (Barbosa, 2011).

Outro desenvolvimento em Garoupa/Namorado foi a adaptacio do SPA para
incluir um yoke rigido, que permitia o acoplamento articulado da plataforma a
monoboias Calm. O petréleo processado e estocado no navio PP Morais era trans-
portado para navios-cisterna conectados a duas monoboias Calm. O sistema permitia
ganhar tempo na produgcio ao liberar o petréleo estocado na plataforma para ser
exportado, sob quaisquer condigoes do vento. O sistema Calm-Yoke funcionou em
Garoupa até o inicio do sistema de plataformas fixas de produgio, em 1985, sendo
em 1987 instalado novamente no navio PP Moraes, no campo de Albacora
(Petrobras, 2005; Barbosa, 2011; Remery e Quintela, 1983).%!

31. Um sistema de torre de yoke foi também instalado no campo de Fulmar (Shell/Exxon), no mar do Norte, na Inglaterra.
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O sistema com drvores de natal encapsuladas foi desativado em 1984, em
razdo dos altos custos e dificuldades operacionais. Toda vez que o pesado manifold
encapsulado ou a drvore de natal encapsulada apresentava problemas tinha que sofrer
intervengao de mergulhador; esse descia no médulo de servico, em formato de sino,
que se acoplava a cdpsula atmosférica por meio de campénula, em duas etapas para
manter o isolamento da dgua do mar; a comunicacio com a plataforma era feita
por radio, pois nao havia cAmera eletronica.’> Com a desativacio do sistema WHC,
os pogos economicamente vidveis foram recompletados com drvores de natal
molhadas. Na recuperacio dos pogos, a Petrobras nio tinha mais o suporte técnico
das empresas Lockheed e Vetco, fabricantes dos equipamentos, tendo que fazer com
pessoal préprio as novas completagdes dos pogos; em razio da falta de tubulagoes e
pegas apropriadas as especificacoes das drvores de natal, que haviam sido adquiridas
para completacoes de pogos na década anterior, foram necessarios diversos trabalhos
de adaptagoes e de recuperagoes, como a realizagio de crossovers (intersecgdes) para
se obter a conexao das tubulagoes de didmetros diferentes utilizadas com as 4drvores

de natal (Barbosa, 2011).

Na opiniao de engenheiros que participaram da implantagiao do campo de
Garoupa, esse foi o que apresentou maiores dificuldades, desde a completagao
até a produgdo. Por meio de depoimento de participante a bordo da plataforma
de produgio ¢é possivel avaliar os obstdculos na implantagio do SPA de Garoupa,
que se constituiu em laboratério prdtico para o aprendizado por experiéncia de
diversas técnicas:

Eu percebi que a bacia deu certo quando nds conseguimos contornar os problemas
do sistema antecipado de Garoupa. Eu acho que no mundo nao se fez coisas que se
fez na Plataforma de Garoupa. Porque vocé montava a plataforma, vocé perfurava
a0 mesmo tempo ¢ vocé produzia a0 mesmo tempo. O pessoal estava fazendo
montagem aqui e estava caindo dgua da sonda de perfuragio na pessoa que estava
soldando. Foi dificil atingir as metas, e que vocé hoje nao faria mais, nunca se faria
mais. Além do perigo em si, do desconforto para quem trabalhava na plataforma.

O campo de Garoupa tem drea de desenvolvimento de 123 km?. Estd locali-
zado a cerca de 75 km do cabo de Sao Tomé, no litoral do estado do Rio de Janeiro,
em lamina d’dgua média de 120 m. O volume de 6leo in place em 2014 era de
106 milhoes de metros cibicos, e a de gds natural, 9,6 bilhdes de metros cibicos.

32. Os altos custos operacionais da tecnologia de cdmaras atmosféricas estavam, ainda, relacionados as operacdes
do navio de posicionamento dinamico Stad Troll; por ser dedicado, utilizava equipamentos especificos, tinha limites
para utilizacdo em outras atividades e a funcdo de apoio ao mergulhador; além disso, as operacdes dependiam
das condicdes do tempo, que oscilam muito, impedindo o posicionamento do navio em certas condicdes de tempo
(Barbosa, 2011).

33. Depoimento do engenheiro da Petrobras, Roberto Gomes Jardim, ao Museu da Pessoa.
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A produgio acumulada em 2014, desde que comegou a produzir, em 1979, era de
136,2 milhoes de barris, em sete pocos produtores.*

Dois dos sete pogos produtores do campo encontravam-se interligados a
Plataforma de Garoupa (PGP-1) por meio do manifold submarino de Garoupa
(MSPGP-1, com um injetor conectado diretamente). Arvores de natal convencionais
equipam os pogos de completagio seca, no médulo 5 da plataforma. A PGP-1 ¢
uma plataforma central que recebe, além da produgao do campo de Garoupa, o 6leo
¢ o gds natural de outras onze plataformas, mas nio possui sistema de estocagem.
Apés ser tratado, o dleo recebido na plataforma é transportado por oleoduto para
o terminal de Cabitnas. O sistema de processamento primério de petréleo possui
capacidade para 31.800 m3/dia de vazio bruta e 3.000.000 m?® de compressao de
gds. O gds tratado na PGP-1 pode ser também enviado para a Plataforma de Pargo
(PPG-1) ou para a Plataforma de Namorado (PNA-1) por meio de dois dutos de
escoamento. Como esses dutos permitem também o fluxo inverso, a PNA-1 pode
fornecer parte do gds natural utilizado no gas /iff do campo de Garoupa. Outros
dois gasodutos fazem parte da composi¢ao de fornecimento de gds para o gas /ift
da concessao: um gasoduto oriundo do campo de Albacora e outro da PNA-1. A
PGP-1 utiliza o gds natural também como combustivel para os turbogeradores de
energia elétrica, para os turbocompressores e para a fornalha.>3¢

4.3 Sistema de Producdo Antecipada Enchova Leste

A ampliacio do projeto Enchova deu-se pela perfuracio de novos pocos em uma
drea adjacente, localizada a 4 km a leste do bloco central de Enchova, em dguas
mais profundas e com reservatério ainda desconhecido, que tomou o nome de
Projeto Enchova Leste. Com o objetivo de definir as condigdes geoldgicas da drea,
o projeto foi implantado em trés fases, usando-se a mesma técnica aplicada em
Enchova: instalagdo de uma plataforma semissubmersivel de perfuracio, Penrod
72 (SS-10), posicionada sobre o poco 3-EN-4-R]S, convertida em plataforma de
produgio, com capacidade de processamento de 45 mil barris/dia. A conversao
da plataforma e a construgao do seu sistema de produgao de petréleo foram con-
tratadas com a empresa Otis Engineering, dos Estados Unidos, sob a orientagao
da Petrobras, ji com a experiéncia adquirida na fase inicial de Enchova. A plata-
forma era dotada de unidades de processamento para a separagio do gds natural
do petréleo, e separacio da dgua e areia, que ocorria em grande quantidade em

34. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/garoupa.pdf>.
35. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracac-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/garoupa.pdf>.
36. O gas lift, ou gas de elevacéo, é o gas circulado sob pressao no interior do pogo, com o objetivo de tornar menos
densa a coluna de fluidos produzidos para facilitar a vazao até a superficie (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/garoupa.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/garoupa.pdf
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Enchova. No SPA de Enchova Leste foram utilizados dutos ou risers flexiveis, em
substituigao aos tubos rigidos de aco que eram mais comumente usados.

Na fase 1 do projeto Enchova Leste foram interligados o pogo 3-EN-4-R]JS,
localizado no bloco central de Enchova, e o pogo 1-RJS-38, localizado no bloco
leste, o primeiro pogo satélite da Petrobras. O sistema entrou em operagio em
abril de 1979. O poc¢o 3-EN-4-RJS foi completado da mesma forma que o pogo
3-EN-1-RJS, o primeiro de Enchova: a drvore de natal foi instalada na plataforma
Penrod 72, sendo o petréleo conduzido desde o pogo por meio de duto instalado
dentro do 7iser de perfuragao. O pogo 1-RJS-38 foi completado com drvore de
natal molhada Vetco, sob 189 m de lamina d’dgua; foi a primeira drvore molhada
instalada pela Petrobras e a mais profunda & época em produgio para uma unidade
semissubmersivel, alcangando o recorde mundial em completagio submarina

(Machado Filho, 1983; Armando, 1983; Barbosa, 2011).

No pogo 1-RJS-38, com drvore de natal submarina, o uso de duto flexivel paraa
elevagio do petréleo e do gds natural & plataforma por meio de riser flexivel constituia
um conceito novo na producio de petréleo offshore.’” A comunicagio e o controle
da drvore submarina eram realizados por meio de cabo umbilical. O gds natural
produzido era queimado, pois nio se dispunha de compressores para envid-lo a ins-
talagoes em terra. Depois de processado na plataforma, o petréleo dos dois pogos era
transferido para navio petroleiro por meio de monoboia Calm, ancorada no fundo
do mar e conectada a plataforma Penrod 72 por linha submarina flexivel de 8 pole-
gadas. A monoboia foi adotada em Enchova Leste para permitir o uso de petroleiros
de maior capacidade de estocagem e melhorar a eficiéncia do sistema de amarragio,
pois a monoboia permite que o navio gire em sua volta enquanto continua recebendo

a produgio da plataforma, independentemente das condigoes do vento (Petrobras,
2005; Barbosa, 2011).

As duas plataformas, Sedco-135D (do campo de Enchova) e Penrod 72
(Enchova Leste) foram interligadas por linha flexivel submarina de 8 polegadas;
a ligagao permitia escoar o 6leo produzido pela Penrod 72 para o petroleiro no
quadro de boias ligado a Sedco-135D. As duas plataformas produziam para
um petroleiro de 53.000 dwt amarrado a monoboia. Quando estava com sua
carga plena e tinha que ser trocado por petroleiro vazio, o fluxo de petréleo era
invertido e a produgao das duas plataformas era carregada no petroleiro menor,
de 13.000 dwt, ancorado no quadro de boias da Sedco-135D (Machado Filho,
1983, p. 205).

37. 0 uso alternativo de riser rigido em um poco permitia reduzir os custos de completagdo no valor aproximado
de US$ 1.600.000, com a eliminacéo da érvore de natal submarina, do painel de controle na plataforma e dos
desconectores rapidos (Farias e Franca, 1983, p. 80); contudo, o riser rigido ndo apresentava as vantagens do riser
flexivel quanto ao acompanhamento dos movimentos da plataforma flutuante no mar.
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De acordo com Machado Filho (1983), comecava nessa fase de Enchova Leste
a disseminacio da utilizagao de drvores de natal molhadas na bacia de Campos.
Apds seu uso inaugural no pogo 1-RJS-38, foi instalada outra drvore submarina no
pogo 3-EN-6-RJS, em Enchova Leste, e foi recompletado o pogo 3-EN-1-R]S do
bloco central com drvore de natal molhada, entre julho e setembro de 1980. Os dois
pogos estavam conectados a plataforma Penrod 72, constituindo a fase 2 do Projeto
Enchova Leste. A fase 3 de Enchova Leste levou ao desenvolvimento de um novo
campo, o campo de Bonito, descrito mais a frente.

Na implantagio do SPA de Enchova Leste foram aprimoradas, testadas em
campo e aprovadas trés tecnologias incrementais pela Petrobras, em parceria com
empresas nacionais e estrangeiras que participaram dos projetos e da construgio
dos seguintes equipamentos: i) a drvore de natal molhada, produzida pela empresa
Vetco, dos Estados Unidos, com controles remotos do tipo eletro-hidrdulicos, com
alternativa de uso de controle hidrdulico sequencial, a partir do painel especial ins-
talado na Penrod 72;% ii) a adaptacio do conceito de linhas de fluxo (a se¢io no
leito do mar) flexiveis para ser utilizado como 7iser de produgao (isto ¢, na se¢io
vertical de condugio dos hidrocarbonetos, a partir da linha flexivel no fundo do
mar até a plataforma), que apresenta a vantagem de se acomodar aos movimentos
da plataforma e de ser reutilizével em SPAs de outros campos — apds o uso inicial
do riser flexivel, sua adogao pela Petrobras ampliou-se, com inovagoes caracterizadas
por utilizagio em dguas mais profundas, por meio de diversos aprimoramentos;
e iii) a instalagio de monoboia Calm para a transferéncia do petréleo da plataforma
para navios petroleiros de maior porte e para melhorar a eficiéncia do sistema de
amarra¢io (Machado Filho, 1983, 2011; Petrobras, 2005; Valenca e Jardim, 1983,
p. 161). Outra inovagio, trazida da Franga, o dispositivo de engate/desengate rédpido
(quick connection/disconnection coupler — QCDC), colocado no costado da plataforma
Penrod 72, foi projetado para ser utilizado para a liberagio de risers, de umbilicais
e de mangueiras de transferéncia de petréleo em caso de emergéncia: se ocorresse
qualquer afastamento da plataforma ou do navio-tanque de sua posicio original,
em razio de tempestade, as linhas flexiveis seriam langadas no mar, por meio de
destravamento hidrdulico, preservando a integridade das linhas e das drvores
de natal; contudo, Barbosa (2011) esclarece que o dispositivo QCDC apresentou
baixa confiabilidade para os fins a que se destinava, uma vez que falhou em algumas
situagbes em que foi acionado.

Os risers eram produzidos pela empresa francesa Coflexip, com estrutura
reforcada, aptos a resistirem a condi¢oes de tensionamento e a movimentos repe-
tidos. Como os pontos criticos se encontravam na sua conexao com a plataforma,

38. Os controles por sistema de valvula sequencial eram uma alternativa confidvel aos controles eletro-hidraulicos, que
apresentavam falhas frequentes (Machado Filho, 2011). Para detalhes técnicos da primeira &rvore submarina instalada
pela Petrobras, ver Machado Filho (1983, p. 205).
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foram utilizados restritores de curvatura para a prote¢io naqueles pontos, por
meio de reforgos nas paredes do 7iser (Machado Filho, 2011).

Como o SPA de Enchova Leste foi um sistema experimental, vdrios problemas
tiveram que ser contornados para seu efetivo funcionamento, como os efeitos das
fortes correntezas, que causavam instabilidade durante a instalagao das drvores de
natal, visto que o ferramental empregado nio tinha sido desenhado para operar
naquelas condi¢des. Outra dificuldade decorreu do insatisfatério funciona-
mento dos controles remotos eletro-hidrdulicos da drvore submarina, em razao
de entrada de 4gua do mar em algum ponto da drvore de natal, razio pela qual
foram utilizados controles hidrdulicos sequenciais alternativos (Machado Filho,
1983, 2011).

A adogao do SPA para extrair petréleo enquanto eram fabricadas as pla-
taformas fixas definitivas, nos campos em que as profundidades e as condigoes
ambientais permitiam, e em que essa escolha demonstrasse ser vidvel economica-
mente, foi uma decisio tecnoldgica fundamental da Petrobras.”” Embora o apren-
dizado na producio de petréleo no mar estivesse sendo realizado por meio de
adaptagoes e melhorias do sistema flutuante adotado no mar do Norte, j4 ocorria
a participa¢do das atividades de pesquisa e desenvolvimento do Cenpes nessa drea

(Furtado, 1996; Almeida, 1990).

Os equipamentos utilizados nos sistemas flutuantes foram projetados para
serem incorporados aos futuros sistemas definitivos de producao de plataformas
fixas, mas muitos sistemas definitivos foram constituidos pelas proprias platafor-
mas semissubmersiveis, convertidas em plataformas de produgio permanentes

(Petrobras, 2005).

A decisio de implantar os sistemas antecipados de Enchova e Enchova
Leste, ao permitir o desenvolvimento de virias inovagdes tecnoldgicas incre-
mentais “pavimentou o caminho para os desenvolvimentos em dguas profundas”
(Saliés, 2004a). A Petrobras incentivou o desenvolvimento de fornecedores no
Brasil e realizou encomendas a empresas no exterior especializadas em equipa-
mentos de perfuracio e de produgio em condigoes mais dificeis no mar, como ja
ocorria nas novas fronteiras em exploragao no mundo, a partir dos anos 1960. As
novas 4reas produtivas no mundo presenciaram o surgimento de firmas especia-
lizadas na producio de equipamentos e na prestagio de servicos para a producio

39. Depoimento da engenheira Louise Pereira Ribeiro ao Museu da Pessoa (2005), sobre as escolhas tecnoldgicas da
Petrobras: “Vocé tinha que ver o que o mundo oferecia. Realmente, ja tinham operadoras que ja usavam esse tipo de
tecnologia. Entdo, a gente tinha que buscar 14 fora parte dessa tecnologia, trazer para o nosso cenario e para as nossas
condicbes, as condicoes de mar. Vocé tinha que adaptar aquilo ao teu cenario. Nos tivemos que buscar muita coisa la
fora (...) buscar em alguns fornecedores no exterior e trazer para ca, e tivemos que conhecer. Eu viajei muito, fui ver
muita coisa, principalmente, na Noruega, da Norsk Hydro e da Statoil, que eram muito mais abertas, mais receptivas a
visitas. Tivemos que ver o que 0 mundo usava e o que podiamos trazer para ca".
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nas dificeis condi¢oes do golfo do México, do Alaska, do mar do Norte, da costa
ocidental da Africa e da Oceania (Dantas, 1999).

5 EXPANSAO DOS SPAs

Na implantagio dos sistemas antecipados de Enchova, Enchova Leste e
Garoupa/Namorado, parte importante da tecnologia do hardware, como se
comentou, era importada e submetida a um processo de adaptagio pelas empresas
produtoras de equipamentos, sob a orientagio dos engenheiros da Petrobras e do
Cenpes, como foram os casos das plataformas semissubmersiveis e das drvores
de natal. Outra atuacio da empresa foi direcionada aos diversos pontos criticos
existentes no sistema flutuante de produgio, como o peso crescente dos risers fle-
xiveis, em razdo das pressdes que exercem sobre a plataforma.*’ Nas encomendas
de plataformas e de equipamentos de perfuragao, de extragao e de elevagio de
petrdleo, o Cenpes passou a coordenar as empresas de engenharia e os consércios
de construgao de equipamentos, passando a gerar novas tecnologias por meio de
grupos de engenheiros integrados na Superintendéncia de Engenharia Bésica do

Cenpes (Dias e Quaglino, 1993).

Os SPA implantados serviram como grande laboratério em campo para as
diversas experimenta¢des da Petrobras. O esforco para acelerar a produgao dos
novos campos de petréleo implicava a necessidade de absorver rapidamente
tecnologias utilizadas em outras regioes petroliferas mundiais, que eram repas-
sadas aos fornecedores locais e resultavam em equipamentos cujos custos eram,
muitas vezes, superiores aos projetos originais, porém cumpriam a meta de pro-
dugao rdpida (Ortiz Neto e Shima, 2008).*!

A implantagdo de unidades de producio antecipada ensejou o treinamento
de grupos de engenheiros capazes de conceber esses sistemas no Cenpes e no Depro,
e no Gespa da Petrobras, permitindo que as dreas operacionais consolidassem sua
capacitagio de concepgao de sistemas de producio offshore, contribuindo para os
conceitos posteriormente desenvolvidos pelo Cenpes (Furtado, 1996).

40. A implantagdo dos risers flexiveis em campo era realizada pelo navio Flexservice da empresa francesa Coflexip.
Depoimento de Jacques Braile Saliés, ex-coordenador do Procap 3000 ao Museu da Pessoa (2004b). Sobre dutos
flexiveis: “Tivemos um grande desenvolvimento em linhas flexiveis e equipamentos submarinos, em parcerias com
diversas empresas nacionais e estrangeiras. Tudo isso foi desenvolvido em parceria com eles. Nos tinhamos as
necessidades e definiamos a performance do equipamento, o que o equipamento tinha que fazer, como o equipamento
devia operar, e famos trabalhando juntos, construindo o que tinha que ser construido. Eles traziam as ideias deles,
botavam junto com as nossas e construiamos as arvores”.

41. Depoimento de Marcos Guedes Gomes Morais, engenheiro da Petrobras, ao Museu da Pessoa (2005): “Enfim,
foi um processo evolutivo, e nessa época nos estavamos falando de 100 m, 120 m, 130 m de lamina d'agua, o
que ja era um desafio. Vocé trabalhava, desenvolvia e aplicava, o teste era no campo, de fato. E as melhorias eram
implementadas nos projetos subsequentes. Entdo, era um modo continuo. Vocé néo tinha tempo de preparar, testar, se
certificar, ir |4 instalar. Era um processo continuo mesmo. Nessa sequéncia, que vinha quase como uma adaptacéo, nos
famos adaptando, iamos corrigindo as dificuldades encontradas e famos ajustando os sistemas”.



A Petrobras no Mar: das descobertas pioneiras no Nordeste do Brasil as aguas 229
ultraprofundas da bacia de Campos

Virios SPAs aperfeicoados foram instalados depois de Enchova e Garoupa,
por meio da conversio de plataformas semissubmersiveis (SS-FPU) e autoeleva-
torias (jack-ups) em plataformas de producio, e a conversao de navios petroleiros
em FPSOs para funcionarem como sistemas permanentes (Petrobras, 2005,
p- 29). Apés o desenvolvimento dos campos de Enchova, Enchova Leste e
Garoupa/Namorado, a Petrobras implantou, até 1985, SPAs em diversos campos
localizados em lamina d’dgua inferior a 300 m, como Garoupa Norte, em
1979-1982 (com 113 m); Bonito, em 1980-1982 (190 m); Pampo, em 1980-1981
(117 m); Pampo/Linguado, em 1980-1983 (105 m); Bicudo, em 1982-1988
(135 m); Garoupinha, em 1982-1986 (113 m); Corvina, em 1983 (225 m);
Piratna, em 1983 (293 m), além de Marimbd, em 1985, em ldmina d’dgua média de
420 m, e diversos outros. Em Marimbd, em 1985, ocorreu a primeira utiliza¢io
do método lay-away guideline, em 411 m de lamina d’dgua, no pogo 3-RJS-298,
em que a drvore de natal submarina foi descida para o fundo do mar e instalada ja
conectada com o 7iser e o duto umbilical. Em 1983, o SPA de Garoupa
jé dispunha de compressor de gds, e estavam sendo instalados os compressores para
o aproveitamento do gds natural nos SPAs implantados (Armando, 1983, p. 27).
Os desenvolvimentos iniciais de alguns dos campos citados, implantados em laminas
d’dgua inferiores a 300 m, na primeira metade da década de 1980, sao descritos a
seguir. As sinteses da implantacio de outros importantes campos, em dguas com
profundidade acima de 400 m, estdo descritas na se¢ao 10 do capitulo 6.

De acordo com Assayag (2005), o sucesso das continuas descobertas e da co-
locagao em produgao de seguidos campos de petrdleo na bacia de Campos levou
a Petrobras a considerar que “o sonho da autossuficiéncia mostrava-se possivel”.

5.1 Sistema de Producao Antecipada de Bonito

O desenvolvimento da fase 3 de Enchova Leste levou 4 formagio de um novo
campo, o campo de Bonito, apds a descoberta de um reservatério na formagao
Macaé, com 6timas condi¢des de produgio. O inicio do desenvolvimento do
novo campo comegou com a perfuracgio de seis pogos em Enchova Leste, a partir
de um template de produgao instalado, no final de 1979, a 20 m a leste do pogo
1-RJS-38, colocando-se um manifold sobre o template e perfurando-se outros trés
pocos satélites.*? Para a fixacdo do template foi ancorada a plataforma de perfu-
ragio semissubmersivel Marlim VII, em novembro de 1980. Em seguida foram

42. 0 template de Enchova Leste consistia de uma estrutura tubular instalada no solo marinho que continha as guias
dos seis pogos a serem perfurados, quatro estacas para sua fixacdo no solo marinho e conexdes para os seguintes
equipamentos: trés arvores de natal satélites, riser de producdo, risers de teste e linhas de fluxo de dois dos seus pogos;
os risers de teste podiam ser usados para a injecao de 4gua nos pocos através do espaco anular. Sobre o template foi
instalado o manifold. Os controles das arvores de natal eram eletro-hidraulicos, com alternativa sequencial hidraulica;
os painéis de controle remoto no convés da plataforma Penrod-71 foram interligados ao template através de cabos
elétricos e umbilicais hidraulicos (Machado Filho, 1983).
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perfurados os seis pogos do template, que alcangaram a zona em calcdrio da for-
magdo Macaé, abaixo do reservatério em arenito Carapebus, que forma a zona
produtora de Enchova Central e Enchova Leste. No SPA de Bonito foi utilizada
a plataforma semissubmersivel Penrod 71, em 1982, com drvores submarinas em
todos os seis pocos do template. Os controles remotos das drvores de natal sub-
marinas, das demais drvores submarinas satélites e do manifold foram conectados
ao template através do moonpool da Penrod-71 (o moonpool é uma abertura no
casco da plataforma para a realizacio de trabalhos de perfuracio, lancamentos de
equipamentos no mar e outros servi¢os). A produgao da Penrod-71 era transfe-
rida para o conjunto de monoboias de Enchova-Bicudo. Os pogos 3-EN-1-R]JS,
3-EN-6-R]JS e 1-RJS-38 foram conectados ao SPA de Bonito, além de outros
pogcos. Foi instalado na plataforma Penrod 71 um compressor de gis com capa-
cidade de comprimir o gis separado em Bonito e Bicudo e de transferi-lo para
instalacoes em terra através da PCE-1.

O sistema implantado em Bonito representou aprofundamento no uso do
SPA: o template e o manifold, ao reunirem a producao de diversas drvores de natal
em um unico duto flexivel conectado a plataforma, viabilizaram o aumento do
nimero de pogos em produgio em uma Unica plataforma, diminuindo o peso
sobre ela de diversos dutos que, de outra forma, teriam que ser conectados a
cada drvore de natal. Em razdo do uso do template, do maior niimero de drvores
de natal e de diversos controles remotos, “o projeto Bonito tornou os projetos de
Produgao Antecipada de Enchova bem mais complexos”, segundo as descrigoes
técnicas de Zephyrino Lavenére Machado Filho (1983) sobre a implantagao do
campo de Bonito.

O campo de Bonito estd situado na bacia de Campos, 84 km a sudeste do
Cabo de Sao Tomé, no litoral do estado do Rio de Janeiro, em laminas d’dgua
entre 150 m e 480 m. O volume de 6leo in place em 2015 era de 1,1 bilhao de
barris. A drea da concessao ¢ de 84,6 km?. O sistema de produgio e escoamento
dos pogos do campo de Bonito era realizado, em 2015, pela PCE-1 e pela Petrobras
15 (P-15), e o tratamento de dleo e dgua pela plataforma P-65. Vinte e dois
pogos do campo de Bonito estavam interligados a plataforma PCE-1 e um pogo
a P-15. Todos os pogos de 6leo e gds produziam por sistemas de coleta multipla
ou por manifolds submarinos de produgao (MSPs), com excecio de cinco pogos
interligados a plataforma por meio de dutos independentes. Na plataforma PCE-1, o
6leo proveniente dos pocos e manifolds submarinos passa por um primeiro trata-
mento e, entdo, ¢ escoado para a P-65, que realiza tratamento do 6leo e o descarte
da dgua produzida. O 6bleo tratado é bombeado da P-65 para PCE-1 e enviado

para Barra do Furado (ponto A) por um oleoduto e, posteriormente, para o
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Terminal de Cabitinas (Tecab). O gds associado é comprimido em PCE-1 e escoado
através do gasoduto PCE-1/Cabitinas.”

5.2 Sistema de Producao Antecipada de Bicudo

Depois de ser utilizada na implanta¢io do SPA de Enchova, em 1977, a plata-
forma Sedco-135D, junto com seu quadro de boias, foi deslocada para outro
poco, onde formou o SPA de Pampo, em 1980-1981. Em seguida, em dezembro
de 1981, a plataforma Sedco-135D foi estacionada no novo campo de Bicudo,
localizado a 4 km do campo de Enchova, em lamina d’dgua de 130 m, com capa-
cidade para processar 30.000 barris/dia de petrdleo, provenientes de cinco pogos
de produgao, onde operou até 1988, permitindo a integragio dos dois campos.

O campo de Bicudo tem drea de 44,97 km? e estd situado a 87,5 km do
Cabo de Sao Tomé, na por¢io central da bacia de Campos, em laminas d’dgua
variando de 100 m a 300 m. Limita-se ao norte com os campos de Enchova e
Enchova Oeste, a0 sul com o campo de Pampo, a leste com o campo de Bonito
e a oeste com os campos de Trilha e Linguado, no litoral norte do estado do
Rio de Janeiro. O volume de 6leo in place, em 2015, era de 110 milhoes de
metros cubicos.*

Geologicamente, o campo de Bicudo ¢ formado por duas estruturas separadas,
com a extragdo de petrdleo proveniente do arenito Carapebus e do calcireo Macaé.
O sistema do campo de Bicudo foi formado pelos pogos-satélite 4-RJS-134, com
drvore molhada Regan, 7-BI-1D-R]JS, com drvore Vetco, e 7-RJS-158D, com drvore
Regan. Os trés pogos foram completados com gravel pack (sistema com telas e
cascalhos para o controle da areia trazida junto com os hidrocarbonetos no poco).
A esses pocos foi acrescentado o pogo 7BI-2D-R]JS, completado com EZ tree
e drvore de natal de superficie na plataforma Sedco-135D, cuja capacidade de
processamento era de até 30.000 barris/dia. O escoamento de petréleo era rea-
lizado pelo sistema de monoboias de Enchova, permitindo que os dois campos
operassem sem paralisagdes, mesmo durante a troca do petroleiro aliviador. Entre
1989 € 1999, e a partir de 2002, a plataforma Sedco-135D (P-65) foi ancorada

no campo de Enchova.®®

5.3 Sistema de Producao Antecipada de Pampo

O campo de Pampo foi descoberto por meio do pogo 1-R]JS-40 em julho de
1977, localizado a 14 km de Enchova, a cerca de 80 km da costa do estado do

43. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/bonito.pdf>.

44, Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/bicudo.pdf>.

45, Para outras informagBes técnicas sobre o campo de Bicudo, a época de sua implantacdo, ver Valenca e Jardim (1983).
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Rio de Janeiro. A 4rea coberta pelo seu ring fence'® abrange cerca de 145,6 km?,
distribuidos numa ldmina d’dgua que varia entre 108 m e 210 m. Os primeiros
testes mostraram que o petréleo possuia alto teor de gds carbonico (CO2) e de
gds sulfidrico (H2S). Como a Petrobras tinha pouca experiéncia com esse tipo
de dleo, foi decidida a instalagio de um SPA com o propésito de recolher infor-
magdes sobre o processamento do petréleo e para a definicio do projeto final.
O SPA de Pampo entrou em produgio em dezembro de 1980, por meio do
pogo 3-PM-2-R]S, completado com EZ tree da empresa Flopetrol e drvore de
natal de superficie. Foi utilizada, no inicio, a plataforma Sedco-135D (que havia
sido liberada de Enchova), cuja producio de petréleo era escoada para petroleiro
amarrado em quadro de boias, por meio de mangotes flutuantes. A fase inicial foi
importante para o levantamento de informagées sobre o reservatério, em calcdrio
Macaé, e no controle da corrosio provocada por CO2 e HaS (Valenca e Jardim,
1983; Armando, 1983).

O sistema de produgio e escoamento utiliza a plataforma PPM-1, que processa
o 6leo proveniente de pogos satélites ligados diretamente ou através de manifold
submarino, além dos pogos com completagio seca. A produgio do campo de Pampo
¢ escoada através de oleoduto para a PCE-1 e de gasoduto para o Norte Fluminense
(Barra do Furado). A exportagio ¢ enviada para a Malha Centro-Sul de Escoamento
de Gds (MSGA-EN que une a produgio das plataformas Petrobras 07 (P-07),
Petrobras 08 (P-08), Petrobras 15 (P-15), FPSO Cidade do Rio de Janeiro (FPR]) e
FPSO Fluminense. O gés é transportado para o Terminal de Cabitinas Tecab.”

5.4 Sistema de Producao Antecipada de Pampo/Linguado

Em 1981, o pogo 3-PM-2-RJS, do campo de Pampo, foi recompletado com uma 4r-
vore de natal submarina Vetco pela plataforma Sedco-135-D, sendo, em novembro
daquele ano, integrado ao SPA de Linguado, junto com os pogos 1-RJS-49, com-
pletado com drvore de natal de superficie, e 3-RJS-73B do campo de Linguado,
completado com drvore de natal submarina da empresa FMC Brasil. A nova
configuracio formou um novo sistema de produgio, o campo Pampo/Linguado,
que passou a produzir para a plataforma semissubmersivel Transworld 61, com
capacidade para processar 20.000 barris de petrdleo por dia, estacionada em 102 m
de lamina d’dgua. A plataforma Sedco-135D foi liberada para operar no SPA de
Bicudo. O campo Pampo/linguado estd localizado a 4 km do campo de Pampo,
em formagio geoldgica de calcdrio coquinas, um tipo de calcdrio composto por
fragmentos de fésseis ou formado por agregados fridveis (esfareldveis) de conchas

46. "Area estratégica em torno de um campo criada com o objetivo de aumentar a probabilidade de
descoberta de novos campos produtores no ativo. Sua forma comum é a de um paralelogramo”. Disponivel em:
<https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/glossario/all>. Acesso em: 11 set. 2021.

47. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao/pd/pampo.pdf>.
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e fragmentos de conchas (Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009). A decisao
de implantar um SPA, em 1980, visava ao conhecimento geolégico do calcdreo
coquinas e dar continuidade a extragao de petréleo do campo de Pampo. O SPA
foi implantado com quatro pocos, sendo os trés pogos satélites completados com
drvores de natal submarinas (Valenca e Jardim, 1983; Armando, 1983).

5.5 Sistema de Producdo Antecipada de Corvina*®

O campo de Corvina, na bacia de Campos, estd localizado a cerca de 82 km da
linha da costa (Cabo de Sao Tomé), no litoral do estado do Rio de Janeiro, sob
lamina d’dgua entre 130 m e 260 m, tendo sido considerado profundo a época
da formula¢io do projeto técnico de desenvolvimento do campo. Foi descoberto
pelo poco pioneiro 1-RJS-54, em limina d’dgua de 254 m, a 30 km do campo
de Enchova. Os testes de producio, realizados entre o final da década de 1970
e principio da década de 1980, concluiram pela inviabilidade econémica da im-
plantagio de plataforma fixa; foi, entdo, decidida a adogio do SPA, com o uso
da plataforma semissubmersivel Petrobras P-09 como unidade estaciondria de
produgiao definitiva, fabricada para a Petrobras. O campo foi considerado um
dos que apresentavam maior dificuldade técnica para a implantagio de sistema
de produ¢io, em razao da profundidade da lamina d’dgua e por ser de pequeno
tamanho. O tempo mdximo de produgio previsto foi de vinte anos. Ao analisar a
melhor op¢ao econdmica para a implantagio de plataforma, o projeto de investi-
mentos definiu, previamente, vérios fatores bdsicos a serem atendidos pelo sistema,
a saber, baixo investimento inicial, rdpida entrada em operacio do sistema de
produgio, ripida desmobilizagao do sistema para uso em outra drea, atendimento
das normas de seguranca, baixo custo operacional, entre outros requisitos.

A andlise condicionada pelo menor risco de investimento conduziu a escolha
da plataforma de perfuracio semissubmersivel a ser adaptada, que comegou a
produzir em agosto de 1983, estacionada em lamina d’dgua de 225 m. O inves-
timento total foi estimado no projeto em US$ 80 milhoes (US$ 236 milhoes
a pregos de 2022 — IPC-USA), que inclufa a planta de processamento com
capacidade de 40.000 barris/dia. O sistema selecionado apresentou vantagens
sobre outras duas alternativas avaliadas, isto ¢, a utilizacdo de navio de processo
ou de navio com posicionamento dinimico, e evitou que o campo fosse consi-
derado nio comercial em razio da baixa produgio prevista, especialmente por
ter facilitado a realizagdo de operagdes de interven¢ao nos pogos. Nos dois sistemas
alternativos, os pogos ficariam afastados da embarcagio de producio, exigindo
uma plataforma de completagio para a realizacio de intervengdes, encarecendo o
custo das operagoes de produgio, enquanto o uso de plataforma semissubmersivel

48. Baseado em Farias e Franca (1983).
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permitiria a perfuracio de pocos adjacentes, localizados sob a plataforma, per-
mitindo intervengoes pela prépria plataforma. No projeto inicial foi prevista a
perfuragao de um pogo vertical e trés pocos direcionais, sendo trés equipados
com drvores de natal submarinas e um com drvore de superficie para a redugio de
custos, presa na catarina (roldana com polias) da semissubmersivel, utilizando-se
o riser de perfuragao para a elevagao dos fluxos produzidos, e blowout preventer
e EZ tree na cabega de pogo como elementos de seguranga. O tempo previsto de
retorno do capital a ser investido no projeto foi estimado em dez meses. Dado o
atendimento das condi¢des de economicidade predefinidas pelo sistema de plata-
forma semissubmersivel, o SPA implantado foi considerado um sistema definitivo.
A plataforma Petrobras P-09 recebe os fluidos extraidos dos pogos, que sao enviados
para a para a Plataforma de Cherne (PCH-1) para fazer o tratamento inicial de
seu 6leo; o enquadramento final do 6leo ocorre na PGP-1. A conexao dos pogos
a P-09 ¢ realizada diretamente (pogos satélites) ou fazendo uso do manifold
submarino de produgao Corvina 1 (Petrobras, 2005).%

6 IMPLANTACAO DOS SISTEMAS DEFINITIVOS DE PRODUCAO COM
PLATAFORMAS FIXAS

O sistema flutuante de produgio de Garoupa/Namorado foi desmobilizado em
1983/1984, substituido por sete plataformas fixas, que comegaram a ser desenvol-
vidas pelo Gecam/Petrobras, a partir de 1979, como parte do programa de implan-
tagio do sistema definitivo de produgio. O sistema compreendeu o projeto de sete
plataformas fixas de perfuragio, completacio e produgio para utilizagao em lamina
d’dgua entre 100 m e 170 m, nos campos de Garoupa, Namorado, Enchova, Cherne
e Pampo. Seis jaquetas das plataformas e todos os médulos de produgio foram
construidos no Brasil (Petrobras, 1983, p. 6). Foram perfurados pocos direcionais
com inclinagao de até 45 graus (Petrobras, 2005; Saliés, 2004a). O sistema rigido
compreendia plataformas centrais e plataformas satélites. As centrais eram de aco,
para perfuragio de pogos e producio de hidrocarbonetos, equipadas com plantas
completas de processo da produgio, sistema de tratamento e compressio de gds
natural, sistemas de seguranca, utilidades e acomodagao de pessoal, com capacidade
de produgio entre 95.000 barris/dia e 200.000 barris/dia. As plataformas satélites
dispunham de estdgio de separacio primdria de fluidos produzidos, com capacidade
de 50.000 barris/dia a 63.000 barris/dia. Sua concepgio é semelhante as utilizadas
no mar do Norte. Os investimentos incluiram, ainda, o desenho, a fabrica¢io € o
lancamento de aproximadamente 500 km de dutos rigidos no mar para escoamento
de petréleo e gds natural (Saliés, 2004a). No periodo entre a implantagio dos sis-
temas provisdrios de produgio e os sistemas fixos definitivos, a produgio nacional

49. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/images/planos_desenvolvimento/Corvina.pdf>.
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passou de 14% do consumo total, em 1979, para cerca de 50%, em 1985 (Assayag,
2005; Dias e Quaglino, 1993).

Apds 1989, outras sete plataformas fixas foram instaladas no desenvolvi-
mento do Polo Nordeste da bacia de Campos, em dguas de 80 m a 101 m de pro-
fundidade, destinadas & produ¢io dos campos de Vermelho, Pargo e Carapeba.
Foram instaladas cinco plataformas satélites de produgao e um sistema central,
formado por duas plataformas geminadas, sendo uma para a planta de processo e
outra para servicos (Pargo 1A e Pargo 1B). Foram instalados seis templates e perfu-
rados e completados 120 pocos, todos equipados com bombas elétricas submersas
(electrical submersible pumps — ESP), conectadas a drvore de natal nas plataformas. Em
994 foi instalada a sétima plataforma fixa do Polo Nordeste. As plataformas
foram completamente desenvolvidas pela engenharia bédsica do Cenpes, a partir
de 1983, sendo as engenharias de detalhes e de produgao realizadas por empresas
brasileiras (Petrobras, 2005). Foi o primeiro projeto com concepg¢io e tecno-
logia integralmente projetadas no Brasil, uma vez que, até aquele momento,
grande parte da tecnologia incorporada nos projetos era importada do modelo
norte-americano desenvolvido para as condigdes ambientais do golfo do México
ou do modelo britdnico para o mar do Norte (Assayag, 2005).

7 VENDA DOS PRIMEIROS CAMPOS MARITIMOS DA PETROBRAS

Em seu programa de desinvestimentos, analisado no capitulo 12, a Petrobras vendeu
os campos mais antigos da bacia de Campos, alguns em producio hd mais de qua-
renta anos. Em 2018, foram vendidos para a empresa francesa Perenco os direitos
de produgio do Polo Nordeste, que compreende os campos de Pargo, Vermelho e
Carapeba. Localizados em dguas rasas, os campos terdo a produgio estendida até
2040. Em 2020, foram vendidos os direitos de produgio dos campos de Marimby,
Enchova, Bonito, Enchova Oeste, Bicudo, Piratina, Pampo, Badejo, Linguado e
Trilha para a empresa Trident, que pagou US$ 1 bilhdo. A empresa ¢ especializada
em recuperar campos maduros, e para isso vai ampliar as opera¢des de produgao
e escoamento de petréleo e a vida util dos campos por meio de investimentos e
melhoramentos na infraestrutura j existente, em busca de retornos maiores para
os campos.”” Além disso, a empresa pretende colocar em operagio, em 2023, uma
nova plataforma do tipo FPSO, com capacidade de produgio de 55 mil barris/dia
de petrdleo.

50. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-06/anp-aprova-cessao-de-10-campos-
antigos-da-petrobras-para-estrangeiras>.
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8 0S PRIMEIROS VEICULOS DE OPERACAO REMOTA NA BACIA DE CAMPOS

Antes da utilizagao dos veiculos de operacio remota (remote operated vehicles —
ROVs), usavam-se pequenas cimeras de televisao portéteis, levadas pelo mergulhador,
ou cameras descidas junto com os demais equipamentos para a visualizagio no
fundo do mar. Os equipamentos serviam, além de monitoramento, como meio de
comunicagao entre a plataforma e o mergulhador. Tinham reduzido raio de agao,
em torno da cabega de poco, e apresentavam defeitos frequentes. Usavam-se, ainda,
trajes atmosféricos desenvolvidos na década de 1970, denominados Jim e Wasp,
que consistiam de armaduras com articulagoes que vestiam o mergulhador para
operar no fundo do mar, mantendo a pressao atmosférica interna; o Wasp possuia
propulsores para ajudar a impulsionar o mergulhador. Esses sistemas de mergu-
lho foram abandonados pela Petrobras, pois apresentavam baixa eficiéncia devido
as restrigoes nos movimentos do mergulhador em razao das articulagoes da vesti-
menta (Machado Filho, 2011). Com a necessidade de melhor tecnologia, foram
introduzidos os remotely controlled vehicles (RCVs) para inspegoes e orientagao ao
mergulhador, equipados com pequena cAmera de TV, flutuador e pequeno motor
para a movimentagio. Os RCVs eram utilizados para visualizacio e direcionamento
dos trabalhos do mergulhador, ainda sem fungées operacionais diretas. A partir
da entrada em producio, na segunda metade da década de 1980, de campos de
petréleo em laminas d’4gua superiores a 300 m impds-se a necessidade da utilizagao
de veiculos equipados com pequenos bragos para a realizacio de intervengoes, sem
a presenca de mergulhador e sem cabos-guia. A partir daquela profundidade, os
ROVs se tornaram imprescindiveis na exploragao no mar (Barbosa, 2011; Machado
Filho, 2005; 2011).

9 EXPANSAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO EM AGUAS PROFUNDAS

A partir de 1987 foram implantados sistemas flutuantes de produgao nos campos
de petréleo de Albacora, Marlim, Barracuda, Marlim Sul, Roncador, Jubarte e
diversos outros. Virios dos sistemas flutuantes implantados na bacia de Campos
constituem extensdes dos SPAs originais, mantendo algumas de suas caracteris-
ticas, porém com reservas de petrdleo maiores, em dguas mais profundas, com
maior nimero de pogos em produgio, que exigiram sistemas mais complexos em
equipamentos submarinos e instalagdes de processamento. No desenvolvimento
dos campos no periodo posterior aos dos primeiros SPAs, a tecnologia sismica
3-D substituiu com vantagem as informacoes sobre os volumes dos reservatérios
fornecidas pelos SPAs pioneiros (Saliés, 2004a).

O inicio da produc¢io de petréleo em um daqueles campos, Marlim, em
1991, por meio do pogo produtor MRL-3, localizado a 721 m de lamina d’4gua,
registrou novo recorde mundial em completacio maritima, apds o recorde no campo
de Marimb4, em 1988, com 492 m, como registrado no apéndice deste livro.
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As obras de engenharia maritima e petréleo no campo de Marlim foram
reconhecidas pela Offshore Technology Conference (OTC), de Houston, Texas,
que concedeu a Petrobras o maior prémio internacional na drea petrolifera,
Distinguished Achievement Award, em 1992.%' Trés anos depois, em 1994, a
extragdo de petréleo foi elevada para dguas superiores a 1.000 m de profundidade,
com a instalacdo do sistema flutuante de produ¢io no poco Marlim 4, sob
1.027 m de lamina d’dgua, que alcangou novo recorde mundial. Os desenvol-
vimentos dos grandes campos em dguas profundas e ultraprofundas da bacia de
Campos encontram-se descritos no capitulo 6.

Observamos que no Brasil a Petrobras designa como unidade estaciondria de
produgao (UEP) qualquer tipo de plataforma dedicada a produgao no mar (fixa,
semissubmersivel de produgao, FPSO, jack-up). A designagio UEP nao se aplica
as plataformas que fazem TLD.

51. A OTC é o principal evento da industria de petréleo offshore no mundo, realizada anualmente em Houston, no
estado do Texas, Estados Unidos.






CAPITULO 6

EVOLUCAO DAS TECNOLOGIAS DE EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO EM AGUAS PROFUNDAS NO BRASIL

1 INTRODUCAO

Iniciar a produgao de petréleo nos campos de Marlim e Albacora, localizados
em dguas com profundidade entre 400 e 1 mil metros, passou a representar um
novo desafio produtivo para a Petrobras, uma vez que as tecnologias para a pro-
ducio no mar disponiveis no mundo, na primeira metade da década de 1980,
tinham sido desenvolvidas para profundidades abaixo de 400 m (Assayag, 2002).!
A Petrobras dominava, em 1984, as técnicas incrementais aplicadas em campos
de petréleo localizados sob profundidades de até 400 m, mas nio tinha como
importar tecnologias para a produ¢io em dguas mais profundas, pois, embora jd
estivessem sendo desenvolvidas em centros de pesquisa e por empresas petroleiras
pelo mundo, nio tinham sido viabilizadas na forma de equipamentos submari-
nos tecnologicamente adequados para a extra¢io acima daquela profundidade

(Saliés, 2004b).?

A partir de pogos localizados em profundidades acima de 400 m, nio existia
no mundo tecnologias comprovadas de instalagao e uso de drvores de natal e
demais equipamentos utilizados na completa¢ao de pogos. Como nao podiam
ser usados mergulhadores nas instalagoes submarinas acima de 300 m de l4mina
d’dgua, as conexoes das instalagoes com as plataformas tinham que ser remotas,
uma novidade no Brasil e no mundo. O pessoal técnico da Petrobras encarregado
das completagoes ia aprendendo nas instalagoes e nos testes de produgao dos

1. Campbell (1983, p. 83); Jacques Braile Saliés, coordenador do Programa de Capacitacio Tecnolégica em Aguas
Profundas (Procap) da Petrobras, de 2002 a 2005, concedeu ao Museu da Pessoa um depoimento ilustrativo sobre
0 impacto provocado pelas descobertas e os desafios de produzir em aguas profundas. Disse ele: “Entéo, chegamos,
descobrimos Marlim e ai, 0 que nés vamos fazer com isso aqui? Nos temos um campo gigante, em ldmina d'agua
proxima a 800 a 1.200 metros, como é que nds vamos produzir isso? Nos viviamos com uma geracéo de arvores de
natal com mergulho de até 300 m, e como vamos fazer isso sem mergulhador, como vdo ser 0s nossos risers, como nds
vamos ancorar a plataforma, que tipo de plataforma vai ser a ideal? Entéo, a Petrobras comecou a ver que teria que
se virar em diversas areas para consequir encarar o desafio, porque o Brasil precisava do petréleo” (Saliés, 2004b).

2. 0 depoimento de Jacques Saliés ao Museu da Pessoa reflete os novos desafios que surgiram ao se planejar a
produgdo em aguas maritimas profundas: “A gente olhava em volta: vamos comprar tecnologia de quem, do mar do
Norte? Nao tinha. Nao existia. Vamos comprar no golfo do México. Ndo tinha. Como nds vamos fazer? Nés vamos ter
que nos virar, vamos ter que desenvolver a nossa tecnologia e, junto com isso, vamos ter que alavancar uma tecnologia
no mundo todo, para que tenha condicdo de nos suprir. Precisdvamos construir uma indUstria nacional que tivesse
condicdes de suprir as nossas necessidades” (Saliés, 2004b).
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equipamentos adquiridos no exterior. Sobre o aprendizado prdtico em novas
tecnologias, um depoimento de engenheira da Petrobras informou que “vocé passa
a criar a sua prépria cultura, os seus préprios projetos, o seu préprio programa, as
suas proprias estratégias ¢ a desenvolver tecnologia para atender aquele desafio”.?

Outra restri¢do para o sucesso dos novos empreendimentos encontrava-se
na estrutura organizacional da Petrobras. A companhia trabalhava com baixa
integracdo entre as dreas de exploragao, perfuragio e producio, que desenvolviam
trabalhos voltados a vencer os desafios em sua drea especifica, e nao estavam
interligadas em esforgo coordenado, como as novas profundidades no mar passa-
ram a exigir. Os trabalhos de perfura¢io em dguas cada vez mais profundas, por
exemplo, teriam que ser acompanhados de desenvolvimentos que viabilizassem
extrair petréleo naquelas condigées no mar (Barbosa, 2011).* Integrar a drea de
pesquisas da empresa com a drea de produgao de petréleo poderia eliminar as
desconfiangas que existiam entre pesquisadores de laboratério e engenheiros de
campo, pois, juntos, iriam testar as solugoes projetadas para as dguas profundas
e reunir as experiéncias de cada drea. Nesse sentido, a adogao do Programa de
Capacitagao Tecnolégica em Aguas Profundas (Procap) foi um elemento agregador
na companbhia (Saliés, 2004a).

Diante do que se acreditava ser impossivel, exceto em prazos que se imagi-
nava poderiam alcancar mais de dez anos, o empreendimento para a produgao
de petréleo em dguas acima de 400 m foi um marco tecnoldgico e operacional
na Petrobras. Em termos geoldgicos, a extracio de petrdleo e gds seria realizada
em rochas sedimentares de arenitos, que apresentam perspectivas favordveis
a existéncia de acumulagdes de hidrocarbonetos, mas sio pouco consolidadas,
com possibilidade de desmoronamentos dos pogos.

Para viabilizar a produgio em dguas profundas era necessirio adaptar as
tecnologias e os sistemas de producio jd em uso em dguas proximas a 400 m de
profundidade para profundezas superiores, e gerar tecnologias incrementais, por
meio de inovacoes em plataformas de producio, drvores de natal submarinas,
risers, manifolds e demais equipamentos. A época, duas op¢oes foram intensamente
discutidas na Petrobras: a realizagao de pesquisas de forma autdrquica, ou levar
adiante esforgos cooperativos com universidades, institui¢oes de pesquisa e empresas,
incluindo o levantamento das opgdes tecnolégicas de produgao disponiveis no
golfo do México e no mar do Norte. Dirigentes e pesquisadores optaram por
um amplo arranjo, por meio de parcerias com empresas nacionais e estrangeiras,
petroleiras concorrentes e universidades, aproveitando-se do dominio tecnoldgico

3. Depoimento de Louise Pereira Ribeiro ao Museu da Pessoa. Disponivel em: <https://acervo.museudapessoa.org/pt/
conteudor/historia/49914/0/0/1>.

4. Essa e as demais ocorréncias de Barbosa (2011) se referem as entrevistas de Carlos Heleno Barbosa, ao autor, em
agosto de 2010 e julho de 2011, no Rio de Janeiro.
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jd adquirido e dos conhecimentos acumulados nas tecnologias dos sistemas de
produgio antecipada dos campos de Enchova, Garoupa, Bonito, Marimb4, entre
outros (Freitas, 1993; Silveira, 2011).}

Em termos das novas condi¢oes em dguas mais profundas, o desafio inicial
consistia no levantamento de dados geoldgicos e ambientais para substituir as
informagoes existentes, adquiridas nos Estados Unidos, que, por serem geradas
externamente, nao eram plenamente confidveis. Eram dados, por exemplo, sobre
altura das ondas e diregoes dos ventos e das correntes marinhas. Com o Procap
1000, instituido em 1986, comecaram a ser medidos o grau de salinidade das
dguas, as condi¢des ambientais, as caracteristicas da superficie e do solo marinho, as
condigdes de temperatura e pressao do meio ambiente marinho, além das propriedades
dos petréleos dos grandes campos de Albacora e Marlim, recém-descobertos em
1984 ¢ 1985, além de outras caracteristicas oceanogrificas e meteoroldgicas da
Bacia de Campos. A coleta dos dados permitiria formar um banco de dados para
orientar as defini¢oes sobre o sistema mais adequado de produgao para a bacia
de Campos e, posteriormente, desenvolver tecnologias préprias (Freitas, 1993;

Furtado, 1996; Assayag, 2005).

Para operar em dguas profundas, as modificagbes requeridas nos projetos
bésicos das plataformas semissubmersiveis, que eram o foco da Petrobras, precisavam
ser complementadas com aprimoramentos e adaptagdes nos equipamentos usados
no ambiente maritimo, que formam com as plataformas os sistemas de produgao
de petréleo e gds em campos de petréleo. Havia a necessidade de encontrar solugoes
para reduzir a pressao nas plataformas, na passagem para profundidades de dguas
de até 1 mil metros, por meio da diminui¢io do peso das linhas submarinas de
ancoragem e dos 7isers; quanto mais se aliviasse o peso a ser suportado pela pla-
taforma, mais equipamentos poderiam ser apoiados no convés para a separagao
e o processamento primdrio dos fluidos extraidos — petrdleo, gis natural e dgua

(Freitas, 1993; Luca, 2011).°

O planejamento para viabilizar a explora¢iao dos campos de Albacora e Marlim
exigiu a reunido de esforgos de vdrias dreas técnicas da Petrobras e do Centro
de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovagao Leopoldo Américo Miguez de Mello
(Cenpes). Partiu da drea de exploracio e produgio da Petrobras a necessidade de
criagio de um programa para gerenciar os projetos especificos em 4guas profundas
(Saliés, 2004a). Isso foi feito, inicialmente, por meio da criagio da Comissao
Interdepartamental para Aguas Profundas (Ciap), em 1985, que reuniu recursos

5. Essa e as demais ocorréncias de Silveira (2011) se referem as entrevistas de José Paulo Silveira, ao autor, em julho
de 2009 e 2011, no Rio de Janeiro.

6. Essa e as demais ocorréncias de Luca (2011) se referem a entrevista de Jodo Carlos de Luca, ao autor, em agosto
de 2011, no Rio de Janeiro.
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humanos de diversos departamentos da companhia envolvidos no projeto de pro-
dugdo em dguas superiores a 400 m, em esforco multidisciplinar que orientou o
processo de aprendizado no programa de capacitagio tecnoldgica a ser adotado
(Ortiz Neto, 2006). Apés as conclusoes de estudos pela Ciap, foi elaborado pelo
Cenpes e pelos departamentos técnicos da Petrobras uma agenda de projetos de
pesquisa voltados ao incremento da capacidade técnica da empresa para a produgio
de petréleo e gis natural em dguas com profundidade de até 1 mil metros, denomi-
nado Programa de Capacitagio Tecnoldgica em Sistemas de Produgio para Aguas
Profundas (Procap).”

2 PROCAP

O objetivo do Procap foi capacitar tecnologicamente a Petrobras, os fornecedores
nacionais de equipamentos e servigos, as firmas internacionais com produgio
de equipamentos no Brasil, e as institui¢oes de pesquisa, com o fim de desenvolver
equipamentos e sistemas de producio para viabilizar a produgao de petréleo dos
campos em dguas profundas de Albacora e Marlim e demais campos que, eventu-
almente, fossem descobertos a profundidades acima de 400 m de lAmina d’4gua.
O Procap inaugurou métodos de inovagio organizacional na Petrobras e no
Cenpes ao introduzir novas préticas e procedimentos para melhorar o comparti-
lhamento do aprendizado e do conhecimento no interior da companhia, integrar
diferentes departamentos para um objetivo comum, estabelecer novas modali-
dades de colaboracio com institui¢es de pesquisa e empresas fornecedoras de
bens e servigos, entre outros aprimoramentos na gestao tecnoldgica da Petrobras.®
O Procap foi adotado em quatro diferentes momentos da evolu¢io produtiva
da Petrobras, para apresentar solucoes para os desafios tecnolégicos que surgiam
em cada fase: Procap 1000, em 1986; Procap 2000, em 1992; Procap 3000, em
2000; e uma versdo reformulada do programa, em 2011, direcionado ao desen-
volvimento de inovagoes para a produ¢io no pré-sal.

7. 0 programa foi criado, em 1986, pelo superintendente do Cenpes José Paulo Silveira, junto com Alfeu Valenca,
superintendente do departamento de producdo da Petrobras, e foi coordenado pelo engenheiro Frederico Aratjo dos
Reis, que formulou o formato matricial do programa (Assayag, 2005).

8. Reproduz-se, a sequir, o depoimento da engenheira Louise Pereira Ribeiro ao Museu da Pessoa sobre o Procap:
"0 Procap foi um programa estratégico da Petrobras, que tinha como meta atingir os mil metros, quando teve o desafio
em 1984. Com as descobertas dos campos em aguas profundas, era preciso desenvolver uma tecnologia que o
mundo né&o tinha. (...) entdo, o Procap tinha projetos tanto na area de pogos quanto na area naval, na area submarina
e na area de escoamento. (...), na area submarina, tinha que desenvolver os dutos, tinha que ver os equipamentos
que se precisava para aquela lamina d'4gua e tinha que criar os projetos com plano de acao, coordenador e metas
para chegar ao seu objetivo. Se vocé tinha que desenvolver um duto flexivel para uma determinada area, uma
determinada lamina d'agua, com um determinado fluido, tinha que estruturar um projeto com um plano de agao e
atividades cronologicamente coordenadas, para que conseguisse disponibilizar aquele produto no prazo estabelecido.
E um modelo de gestdo consagrado dentro da Empresa. Os nossos processos de gestdo de tecnologia dentro da
empresa s&o consagrados. A Unica coisa é que o programa tira daquele bolo de projetos um conjunto ou estrutura
para desenvolver” (Ribeiro, 2005).
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3 PROCAP 1000 — TECNOLOGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO
EM AGUAS PROFUNDAS

O Procap 1000 foi integrado por 109 projetos multidisciplinares, executado em
cooperagio com universidades e centros de pesquisa, de 1986 a 1991. Os custos
do programa foram de US$ 68 milhées (Freitas, 1993). Oitenta por cento dos
projetos foram terminados, e cerca de 80% destes representaram inovagoes incre-
mentais, ou seja, resultaram de adaptagdes e aprimoramentos do conhecimento
externo ou interno em equipamentos e processos as necessidades locais.” Os projetos
desenvolvidos no 4mbito do Procap 1000 deram origem a uma parte significativa
das 251 patentes depositadas pela Petrobras e Cenpes, de 1987 a 1992, das quais
140 foram registradas no Brasil e 111 em outros paises. Nos seis anos do Procap
1000, a atividade patenteadora média anual da Petrobras duplicou em relagao aos
seis anos anteriores (1981-1986), ao passar de 20 para 42 patentes, refletindo o
desenvolvimento de tecnologias e de capacitagio industrial de nivel internacional
liderados pela Petrobras em cooperagio com grupos empresariais nacionais e
estrangeiros (Ruas, 2011).

Um resumo dos principais projetos e sistemas de produgdo para os quais se
procuravam solugoes tecnoldgicas permite destacar os seguintes: i) aprimoramento
das plataformas flutuantes de producio j4 em utilizagao, como as semissubmer-
siveis e os navios de produgio, armazenamento e transferéncia (floating production
storage and offloading — FPSOs); ii) adaptacoes e desenvolvimentos incrementais
de equipamentos submarinos para dguas profundas, como 4rvore de natal molhada
(ANM), risers e template/manifold; iii) especificagdes de veiculos de operagao remota
(VORYs); iv) avaliagdo das caracteristicas de pogos e reservatdrios; e v) mapeamento
do solo, entre diversos outros (Freitas, 1993). Outra agdo importante consistiu na
formagao de bancos de dados sobre os reservatérios marinhos e os sistemas exis-
tentes de produgio, instalagao e inspecio submarina no mundo.

9. Dados de patentes provenientes da base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de 2010.
A propésito do Procap, o depoimento de Marcos Assayag, da Petrobras, ao Museu da Pessoa apresenta uma viséo dos
principais temas na exploracdo de petréleo que foram objeto de pesquisas e desenvolvimento no ambito do Procap 1000:
"0s 109 projetos do Procap estavam relacionados ao problema de aguas profundas. Para produzir em aguas profundas,
vocé tem muitas especialidades: na area de pogo, de sistemas submarinos, de escoamento, de unidades de produgao,
de sistema de ancoragem da unidade de produgdo. E todo um processo que nasce no reservatorio de petréleo. E nas
profundidades maiores existem as disciplinas que vocé tem que estudar, os diversos sistemas que vocé pode adotar para
produzir o petréleo. Entdo, esses 109 projetos eram multidisciplinares, cobriam todas as disciplinas envolvidas, todos os
processos. Entdo, a primeira etapa do processo de produgdo de petréleo € descobrir o reservatério. Isso ndo € caracteristica
de agua profunda, € o procedimento usual, é a descoberta da geologia. E a exploragdo. Entéo, tem o reservatério, o pogo,
0 sistema de escoamento do pogo, do reservatdrio pelo poco. A elevacdo do petrdleo pode ser natural ou artificial. Depois,
como é que chega do fundo do mar esse petrdleo, o sistema de seguranca que tem que ter, como é que vocé distribui
0 petrdleo, a garantia do escoamento para que esse petroleo possa sair do poco até uma unidade de producéo. Entdo,
todo o sistema, todos os dutos que passam o petroleo. E a plataforma inicial, a unidade de producdo, que pode ser uma
plataforma submersivel e pode ser um navio. Todos esses temas eram estudados no Procap, geralmente com os projetos.
Eram 109 projetos de pesquisa. Muitos desses projetos de pesquisa eram so aprofundamento de conhecimentos que ndo
foram adiante. Mas, em pesquisa, € assim mesmo. Vocé tem dez projetos. Um projeto que dé certo paga todos os outros.
Tem sistemas fantésticos que a gente desenvolveu no Procap” (Assayag, 2005).
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Entre os diversos agentes envolvidos nos projetos do Procap 1000, o maior
namero de projetos (79) foi desenvolvido pelo Cenpes, que teve como principal
parceiro a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), destacando-se as
seguintes a¢des: montagem do banco de dados meteoroldgicos e oceanograficos da
regido de campos; soffwares préprios para a anélise dos reservatérios e do compor-
tamento das concepgoes tecnoldgicas de produgio; e desenvolvimento de projetos
conceituais e/ou bdsicos dos sistemas de producio maritimos (Freitas, 1993; Bruni,
2002). Os departamentos da Petrobras foram encarregados, entre diversos projetos:
das andlises de confiabilidade dos equipamentos submarinos; da avaliagao do
langamento de linhas submarinas; do projeto conceitual da plataforma submer-
sivel, com completagio seca (drvore de natal localizada no convés da plataforma
de producio), utilizando risers rigidos; desenvolvimento do projeto bésico do
template/manifold Octos-1.000 e do projeto de modificagao das plataformas semis-
submersiveis para operagdes de perfuracio de 350 a 1 mil metros de lamina d’4gua.

Com o Procap, a Petrobras adquiriu capacitagio tecnoldgica para instalar
ANMs, templates/manifolds e risers a grandes profundidades, sem o uso de mer-
gulhadores, com cabos-guias utilizados na descida dos equipamentos até o local
de produgcio, processo que foi facilitado pela criagio de equipe de engenharia
especializada em equipamentos submarinos (Furtado, 1996; Furtado e Fernandes,
2002; Silveira, 2011).

Entre os vérios tipos de empresas estrangeiras contratadas pela Petrobras no
Ambito do Procap, a maior frequéncia ocorreu com empresas de engenharia, com
as quais foram realizadas parcerias em que se procurava, principalmente, absorver
conhecimentos relativos a projeto conceitual de plataforma semissubmersivel
com completagdo seca, com o objetivo de adquirir capacitagio para desenvolver
alternativas préprias. Também foram desenvolvidas parcerias com empresas
industriais locais, com as quais foram contratados projetos de adaptacio de
materiais e equipamentos para plataformas semissubmersiveis, desenhos de equi-
pamentos e componentes marinhos, como os zemplates/manifolds, desenvolvi-
mento de risers adequados as condigdes ambientais do Brasil e pesquisas sobre
os VORs para as adaptagoes requeridas para operar em dguas com profundidade
acima de 400 m (Freitas, 1993). Universidades e centros de pesquisa partici-
param, principalmente, no atendimento as demandas da Petrobras relativas a
conhecimentos cientificos necessdrios ao desenvolvimento de projetos.

Para nio ficar dependente do conhecimento fornecido pelas instituigoes
internacionais, a Petrobras estimulou a capacitagio nacional em pesquisas do
petrdleo, e uma das medidas foi o apoio financeiro para a criagio do Centro
de Estudos em Petréleo (Cepetro), na Faculdade de Engenharia Mecanica da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em 1987 (Ortiz Neto, 2006).

A capacitagdo nacional foi estimulada pelos acordos de cooperagao tecnoldgica
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com empresas nacionais e empresas estrangeiras que se instalavam no pais para
a fabricacio de equipamentos submarinos. Os acordos estabeleceram projetos de
inovagio tecnoldgica inovadores, formas de financiamento dos projetos e com-
partilhamento de propriedade intelectual.

Sao apresentadas, a seguir, as linhas gerais de alguns dos projetos desen-
volvidos pelo Procap 1000, que serdo discutidos mais detalhadamente na se¢ao 7,
com a apresentacdo dos principais resultados tecnoldgicos das trés fases do Procap
analisadas neste capitulo. Observe-se que muitos dos projetos nio tiveram pros-
seguimento na fase industrial, para utilizagio em campo, em razao de falhas em
sua concepgao ou de custos elevados na construgao/fabricagao.

1) Plataforma Vitéria Régia — consistiu no desenvolvimento pelo Cenpes
do projeto conceitual de plataforma flutuante para processar 100 mil
barris de petrdleo por dia, com custos do projeto reduzidos em 32%
em relacio ao custo médio de plataforma flutuante convencional,
proporcionado pelo redimensionamento dos sistemas de ancoragem,
casco, risers, convés, flutuadores, geracio de energia elétrica, tubulagoes
e outros itens. A plataforma nio chegou a ser construida.

2) ANM - foi projetada para até 1 mil metros de lamina d’dgua, em
uma época em que ndo existia drvore de natal para operar a essa
profundidade. O Cenpes desenvolveu o projeto bdsico e chegou a fase
de protdtipo, mas em seguida enfrentou problemas na passagem para
a fase de produgio, pois os fabricantes nao se dispuseram a fabricar o
equipamento. Nio obstante nio ter sido produzida industrialmente,
o dominio adquirido em projetar o equipamento para dguas profundas
permitiu a Petrobras padronizar o equipamento e reduzir o seu tempo
de instalacio e de manutengao apds esse primeiro projeto (Furtado e

Freitas, 2004).

3) Manifold— o Cenpes projetou um novo conceito de manifold, ainda nao
utilizado no mundo, desenhado para instalagio em dguas profundas
de até 1 mil metros, portanto sem o apoio de mergulhadores, e que
embutia cabegas de poco para poupar linhas flexiveis. A formulagao do
conceito, o projeto bdsico e 0 VOR para a instala¢io do manifold no solo
submarino foram realizados pelo Cenpes. Em razao da complexidade na
construgio do equipamento, a Petrobras recorreu a parceria estrangeira
das empresas Conoco e Ocean Technology. Segundo Ortiz Neto (2006),
ainteragao da Petrobras com as duas empresas, por meio da participagao
de seus técnicos no desenvolvimento do manifold nos Estados Unidos foi
o principal fator na formagao de conhecimentos sobre o equipamento
na Petrobras. Na etapa final, o conceito do manifold com cabegas de
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pogo nio foi aprovado pelo departamento de producio da Petrobras,
mas, ao conseguir dominar o projeto conceitual do equipamento, a
empresa adquiriu maior poder de compra junto aos fornecedores, uma
vez que o projeto tinha adaptado o manifold as condicoes locais da bacia
de Campos (Furtado e Freitas, 2004).

Template-Manifold Octos-1.000 — o projeto de um template (base de
metal com conexdes para a instalagio de drvores de natal, 7isers e linhas
de fluxo no fundo do mar) unido a um manifold, com o propésito de
diminuir o niimero de equipamentos a serem conectados e reduzir os
custos de produgio, foi desenvolvido inicialmente pelo departamento
de perfuracio da Petrobras e, em seguida, pelo Cenpes. O objetivo
do template-manifold ¢ a extracio de petrdleo e gds de vdrios pogos
a partir de um ponto central no manifold e a reuniao do petrdleo e
gds extraidos em uma dnica linha de fluxo, para a elevagio, por riser,
até a plataforma (Cordeiro, Dutra e Pereira, 1987). O equipamento
seguia uma configura¢io ortogonal inovadora — diferentemente dos
desenhos com formato retangular ou circular utilizados nesse tipo de
equipamento — em que os pogos seriam distribuidos em sete radiais
de aco, para operar em até 1 mil metros de lamina d’4gua, nas condicoes
da bacia de Campos. Nas avaliacoes da Petrobras para sua utilizagao,
concluiu-se que o projeto apresentava restrigoes de lay-out submarino,
razdo pela qual nao foi adotado.

VOR - o projeto consistiu em encomenda do departamento de
perfuracio da Petrobras & empresa de engenharia carioca Consub, em
parceria com outras quatro empresas ¢ quatro institutos de pesquisa
nacionais. Era a primeira vez que se projetava um robé nacional com o
alto indice de nacionalizagao de 94%, para operar a 1 mil metros. Foram
fabricadas duas unidades desse tipo de VOR, que, porém, apresentaram
deficiéncias no funcionamento: um dos equipamentos foi perdido
no mar e o outro nao funcionou. Essas ocorréncias determinaram o
abandono do projeto. A partir dessa experiéncia, a Petrobras passou,
durante algum tempo, a alugar os VORs em vez de adquiri-los (Furtado
e Freitas, 2004).

Bombeio centrifugo submerso submarino (BCSS) — para bombear
petréleo do pogo a plataforma, a Petrobras desenvolveu, pela primeira
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vez no mundo, o BCSS, que até entao era utilizado somente em pogos
de petréleo em terra (Assayag, 2005)."°

Em sintese, a adogio do Procap 1000 viabilizou as seguintes inovagées tec-
noldgicas e recordes mundiais na bacia de Campos, além das mais profundas
descobertas comerciais a época: o manifold utilizado em dguas mais profundas; a
instalagio de drvores de natal em dguas acima de 700 m pelo método guidelineless
lay-away, com dutos flexiveis; a instalagio mais profunda de monoboia Calm,
em dguas de 405 m; a instalagio de plataformas de producio dos tipos FPSO
e semissubmersivel para operacio em dguas acima de 600 m (Petrobras, 2004;
Saliés, 2004a).

4 PROCAP 2000 — TECNOLOGIAS PARA AGUAS ULTRAPROFUNDAS

Apés o desenvolvimento de tecnologias para a producio de petrdleo em dguas
com até 1 mil metros de profundidade, aplicadas inicialmente nos investimentos
para a completagio dos campos de Albacora e Marlim, nova fase de pesquisas foi
iniciada para possibilitar o desenvolvimento de campos de petréleo localizados
sob até 2 mil metros de lamina d’4gua e reduzir os custos de produgao dos campos
que jd se encontravam em produgdo. As maiores profundidades passaram a
exigir a geragao de novos conhecimentos e solugdes técnicas para permitir superar
as dificuldades encontradas nas novas fronteiras da plataforma submarina. Com
esse amplo objetivo, a diretoria da Petrobras aprovou, em setembro de 1992, a
criagdo do Procap 2000, constituido de vinte projetos sistémicos de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D), desenvolvidos de 1992 a 1999.!!

Para a selecao dos projetos a serem desenvolvidos no Procap 2000, as dreas
técnicas da Petrobras envolvidas no programa realizaram a comparagao das tecnolo-
gias selecionadas com aquelas jd executadas no Procap 1000, para obter a indicagao
dos projetos com maior potencial em avangos tecnoldgicos e econdmicos em relagao
a fase anterior (Assayag, 2002; Petrobras, 2004; Ortiz Neto, 2006). Enquanto o
Procap 1000 se caracterizou por adaptacoes, inovagoes incrementais e extensao
de sistemas j4 utilizados nos campos em terra para a produgio no mar, o Procap
2000 representou um salto no desafio de gerar tecnologias novas (Assayag, 2005).

10. Depoimento de Marcos Assayag ao Museu da Pessoa sobre a origem do BCSS, desenvolvido pelo engenheiro
Danilo Oliveira: “Ele desenvolveu o BCSS, Bombeio Centrifugo Submerso Submarino, que era colocar uma bomba
artificial dentro do poco de petrdleo no fundo do mar para bombear o petréleo para uma unidade de produgao. Essas
tecnologias existiam desde a década de 1940, mas em terra. Entdo, diziam: isso em terra ndo funciona, vocé quer botar
no fundo do mar? Vocé é louco. Hoje em dia, 0s nossos sistemas de producdo, muitos deles utilizam essa bomba como
se fosse uma tecnologia trivial e normal. E, na época, quem pensava em botar um sistema como aquele para produzir
era tido como louco e visionario. (...) de dez anos para cd, virou uma rotina o que era uma enorme inovagao, na época.
(...) fomos os primeiros a fazer esse projeto e hoje somos benchmark nessa atividade” (Assayag, 2005).

11. Segundo o depoimento de Assayag ao Museu da Pessoa, o Procap 2000 foi especificado a partir de deciséo do
diretor de exploragdo e produgdo da Petrobras Guilherme Estrella, apos o Procap 1000 ser responsével pela quebra
de paradigmas na Petrobras, “de como se atinge um objetivo empresarial, como é que uma atividade gera inovagdo
tecnoldgica”, apds um periodo inicial em que ndo se acreditava no programa.
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A expectativa era que o Procap 2000 viabilizasse, até o ano 2000, a tao procurada
autossuficiéncia nacional na producio de petréleo (Souza, Ross e Sbragia, 1997).

O desenvolvimento de conhecimentos préprios no Procap 2000 deu conti-
nuidade a férmula adotada pela Petrobras no Procap 1000, de utilizacio de rede
de institui¢oes, no Brasil e no exterior, para a realizacio de atividades de P&D,
absor¢io de tecnologias ainda nio dominadas e acompanhamento do estado das
artes no mundo em plataformas de petréleo, equipamentos e sistemas de produgao
de petréleo. As parcerias e contratagoes de projetos foram realizadas com
66 empresas de engenharia e consultoria e 33 universidades e centros de pesquisas,
ndmeros superiores aos registrados no Procap 1000 (Furtado e Freitas, 2000 apud
Ortiz Neto, 2006). A maior interagdo com companhias internacionais de petréleo
passou a ocorrer nao somente por ‘iniciativa da companhia brasileira, mas
também no sentido inverso, ou seja, a Petrobras passou a ser requisitada por
outras companhias e empresas para participar de seus projetos” (Furtado e Fernandes,
2004 apud Ortiz Neto, 20006).

4.1 Principais realizacoes tecnolégicas do Procap 2000

Entre os desenvolvimentos obtidos com o Procap 2000 sio destacados a seguir os
principais, que se encontram detalhados na segao 7, com andlises dos principais
avangos tecnoldgicos em equipamentos e sistemas de produg¢io do Procap.

1) Desenho e execugao de técnica de perfuragao de poco de grande extensao
horizontal (extended reach well — ERW) em dguas ultraprofundas,

aplicado em Marlim Sul, com limina d’dgua de 1.214 m, com
afastamento horizontal do pogo de 3.120 m (pogo 7-MLS-42HA-R]S).

2) Desenvolvimento de equipamentos e sistemas submarinos:
a) drvore de natal submarina para 2.500 m, com conjunto BCSS;

b) drill pipe riser, para utilizagdo como riser de completagao para dguas
ultraprofundas, em FPSO com posicionamento dindmico;

¢) pogos slender para dguas ultraprofundas, cuja técnica reduz o tempo
de perfuracio e os custos de perfuragio e logistica; e

d) shared actuator manifold (manifold com acionamento comparti-

lhado — MAC).

3) Desenvolvimento, instalagao e operagao de bomba elétrica submersivel
(electrical submersible pump — ESP) para utilizagdo em pogos em
dguas profundas.
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4) Desenvolvimento do sistema de separagiao multifisica e bombeamento
de liquidos (vertical annular separation and pumping system — Vasps) para
a separagao, no préprio leito submarino, do gis e petréleo extraidos.

5) Sistema de ancoragem e complacéncia diferenciada (differentiated
compliance anchoring system — Dicas), um inovador sistema de amarragio

de FPSOs.
6) Desenvolvimento de ancora de carga vertical (vertical load anchor — VLAs).

7) Desenvolvimento da estaca-torpedo, engastada no solo submarino por
queda livre.

8) Desenvolvimento, instala¢io e operacio do sistema de conexao vertical
para conexio de linhas flexiveis com drvores de natal e manifolds.

9) Desenvolvimento e instalagio de riser rigido (ago) em catendria (szeel
catenary riser — SCR).

10) Base de dados: aquisicio e processamento de dados geolégicos,
geotécnicos, geofisicos e ambientais da bacia de Campos em
profundidades de até 2 mil metros.

11) Desenvolvimento de métodos para prevenir e controlar a formacio de
parafinas e hidratos nos dutos.

12) Concepgao de plataformas para completagio molhada para dguas
profundas, como a plataforma de pernas atirantadas (tension leg
plataform — TLP) e a unidade flutuante de grande calado (deep draft
caisson vessel (DDCV).

13) Desenvolvimento de risers flexiveis para dguas profundas, linhas de
fluxo, umbilicais de controle e conexées submarinas para dguas até

1.500 m de profundidade.

14) Desenvolvimento de tecnologias de amarra¢do/ancoragem de
plataformas de perfuragio, producio e descarregamento, em dguas
de até 2 mil metros.

As realizagoes do Procap 2000 levaram a Petrobras a ser reconhecida como
uma das lideres internacionais em tecnologias offshore de dguas profundas e
ultraprofundas. Se no Procap 1000 os avangos tecnoldgicos foram caracterizados
por inovagoes incrementais, no Procap 2000 a maior parte das inova¢oes deman-
dava conceitos tecnolégicos que ainda nao existiam, razao pela qual resultaram,
em alguns casos, em inovagdes com conceitos radicais (Furtado e Freitas, 2000;

Minami, 2006 apud Ortiz Neto, 2000).
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Segundo Dantas e Bell (2009), no Procap 2000 passou a ocorrer maior divi-
sao de trabalho na produgio do conhecimento entre a Petrobras e seus parceiros; a
Petrobras passou a coordenar alguns grandes projetos de P&D e a empresa parceira
a realizar atividades de P&D especializadas ou complementares. Também no caso
de parcerias em redes voltadas para a obtengao de desenvolvimentos incrementais
em tecnologias j4 comprovadas, os fluxos de conhecimentos passaram a se tornar
bidirecionais, isto é, da Petrobras para as empresas ¢ das empresas para a Petrobras,
como foram os casos das inovacéoes incrementais em ANM, risers, linhas de fluxo
e linhas umbilicais, realizadas em conjunto com os fornecedores Cameron,
ABB-Vetco Gray, Flexibras e Coflexip. Passaram também a ocorrer parcerias
caracterizadas pelo fluxo de conhecimento bidirecional em ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento de conceitos novos entre a Petrobras e empresas estrangeiras
associadas em determinados projetos, entres as quais sobressaiu a colaboragao, em
um acordo de cooperagdo tecnoldgica, com a empresa Bornemann Pumpen, da
Alemanha, tradicional fabricante de bombas volumétricas para bombeamento de
liquido, que se iniciava no desenvolvimento da tecnologia objetivando seu uso no
bombeamento multifsico (éleo-dgua-gis).

A continuagdo de descobertas de novas acumulacoes de petréleo em dguas
cada vez mais profundas trouxe novos desafios tecnolégicos. Para avangar no conhe-
cimento de fronteiras desconhecidas no mar e viabilizar a produ¢io nas novas
dreas, a Petrobras e o Cenpes deram inicio, em 2000, a terceira fase do programa
de desenvolvimento tecnolégico: o Procap 3000.

5 PROCAP 3000 — NOVAS SOLUCOES PARA OS DESAFIOS DAS
AGUAS ULTRAPROFUNDAS

O Procap 3000 foi lancado em junho de 2000, com o objetivo de dar suporte tec-
noldgico a producdo nas novas fases de desenvolvimento dos campos de Marlim
Sul, Roncador, Marlim Leste e Albacora Leste, na bacia de Campos, assim como
dos campos potenciais a serem descobertos a profundidade de lamina d’dgua de
até 3 mil metros. Com a terceira fase do Procap, a Petrobras objetivava aprofundar
as tecnologias nas quais vinha investindo desde o Procap 1000 e desenvolver um
conjunto de novas e complexas tecnologias, além de buscar a redugio dos custos
de produgao dos campos em produgio (Assayag, Formigli e Coelho, 2000; Ortiz
Neto, 2006). O custo do projeto foi estimado em US$ 130 milhées, envolvendo
a participagio de 350 técnicos da empresa.

O Procap 3000 desenvolveu projetos de grande complexidade, como o lan-
camento, instalagio e conexdo de equipamentos e linhas flutuantes e a ancoragem
de plataformas em alta profundidade (Ortiz Neto, 2006). Ao planejar o desen-
volvimento dos projetos, a Petrobras considerou que 43% tinham importincia
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critica; 31% foram considerados muito importantes; 21%, importantes; e apenas
5% foram considerados pouco importantes (Caetano Filho, 2003, p. 72-73). Da
mesma forma, os campos apresentavam maiores dificuldades para a exploragio, a
exemplo dos compostos por camadas de rochas de sal, que podem deformar os tubos
de revestimento e de produgdo, em razio de sua natureza maledvel.'> Outros
desafios estavam relacionados a necessidade de se solidificar a viabilidade econ6mica
dos campos jd em produgio, que exigiam aumentos de produtividade por meio
da utilizagio de pocos horizontais e multilaterais e a localizagao de se¢oes nos
campos para perfuraces de pogos mais produtivos.

Na fase do Procap 3000, o Cenpes teve que sofisticar os processos de capa-
citagao tecnoldgica, realizados pelo préprio Cenpes e pela unidade de Tecnologia
de Informagao da Petrobras, como o uso de instrumentos de modelagem compu-
tacional, com a utilizagdo de supercomputadores e superplacas-mae, responsdveis
pela geragao de imagens tridimensionais que permitem realizar proje¢des e simu-
lagdes computacionais (Ortiz Neto, 2006). No processo de modelagem e simulacio
para realizar pesquisas operacionais foram utilizadas redes de computadores ou
supercomputadores interligados, que formulam modelos computacionais para
representar, na dimensao virtual, as tecnologias e procedimentos do mundo real.

Entre os projetos elencados no Procap 3000, os desafios na concepgio de
risers capazes de elevar o petréleo extraido a 3 mil metros no mar foram lem-
brados em depoimento de Saliés (2004b), sob os pontos de vista dos custos e
das tecnologias, refletindo o fato de que as condigdes ambientais condicionam o
desenvolvimento das tecnologias:

Sob 3 mil metros de lAmina d’dgua, o peso é muito grande, as forcas de colapso sio
muito grandes, o movimento da plataforma induz A fadiga e com isso o riser nio
aguenta muito tempo. Para diminuir o custo, a Petrobras contrata mais de dois
fornecedores, (...) para a hora que isso se tornar uma realidade, ter as op¢oes de
mercado. Entao, hoje, nés enfrentamos esses grandes desafios do riser, como levar
[o petrdleo] de baixo para cima (Saliés, 2004b).

Conectar os pogos no fundo do mar com as plataformas envolvia a selecio
do tipo de riser a ser utilizado. Entre outros tipos de 7isers de produgao havia o
riser flexivel, o riser tower e os risers rigidos conectados em lazy wave, sistema
que protege os pontos de conexio do riser por meio de flutuadores. O primeiro
sistema lazy wave instalado no pré-sal estd a profundidade de dgua de 2.140 m,
interligada ao FPSO Ilhabela, no campo Sapinhod Norte. Foi o primeiro sistema
desse tipo no mundo a ser conectado a um FPSO com ancoragem distribuida

12. Sobre a descricdo de problemas ocorridos na perfuracdo de pocos que alcangaram, nas décadas de 1980 e 1990,
secoes da camada de sal no Brasil, ver Alves et al (2009).
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(spread mooring), projetado e construido para suportar os movimentos do
navio-plataforma (navio-sonda) no ambiente adverso do pré-sal.”

6 PROJETOS SISTEMICOS DO PROCAP 3000

O Procap 3000 selecionou dezenove projetos sistémicos iniciais para desenvolver
cerca de oitenta projetos especificos, que envolviam as principais tecnologias de
importancia estratégica. Os projetos sistémicos sio:

*  pogos de longo afastamento horizontal em dguas ultraprofundas;

*  pogos com trajetdria complexa;

*  pogos com alta vazao em 4guas ultraprofundas;

*  perfuracio, avaliagio e completacio de pocos em dguas ultraprofundas;
*  pogos com fluidos leves e/ou sub-balanceados;

*  completagio inteligente;

*  desenvolvimento de tecnologia de gas /ift para dguas ultraprofundas;'
e sistema de bombeamento multifisico submarino (SBMS);

* garantia de escoamento: controle de parafinas e hidratos;

*  equipamentos submarinos para até 3 mil metros;

* sistemas submarinos de produ¢io nio convencionais;

* dutos e risers para coleta, exportacio e controle para Albacora Leste e
Marlim Leste;

* dutos e risers para coleta, exportagao e controle para Roncador e

Marlim Sul;
*  dutos e risers para coleta, exportacio e controle para 3 mil metros;
*  conexdo submarina para 3 mil metros;
* amarragio de plataformas em dguas ultraprofundas;

* andlise deatratividade para diversos conceitos de casco, com completacio
seca ou molhada;

* unidades estaciondrias de produ¢io com completacio seca; e

13. Dados disponiveis em: <https://presal.hotsitespetrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#5>.

14. 0 gas lift € uma técnica de produgdo artificial de petréleo que utiliza a energia contida em gas comprimido para
elevar os fluidos de petréleo, gas e agua do pogo até a superficie; a injecao de gas na coluna de producao gaseifica o
fluido produzido, aumentando a vazéo (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).
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coleta e tratamento de dados geoldgicos, geofisicos, geotécnicos e
oceanogrificos para dguas ultraprofundas.

Uma descri¢do resumida desses projetos, e de outros que foram depois
incorporados ao Procap 3000, ¢ apresentada a seguir, com base em Petrobras (2004;
2005) e em Assayag, Formigli e Coelho (2000), em que se discutem os desafios
e os desenvolvimentos tecnoldgicos no Procap 3000.

1)

2)

3)

Perfuracio de pogos de longo alcance: o objetivo era aprimorar
tecnologias para avangar até pontos remotos de reservatérios em dguas
profundas, permitindo aumentar o fator ou a taxa de recuperagao das
reservas.”” Pogos profundos exigem a adogio de técnicas de isolamento
térmico dos dutos para manter elevada a temperatura dos fluidos
extraidos, de forma a reduzir a probabilidade de formagio de hidratos
(mistura de dgua com gds natural sob alta pressao e baixas temperaturas,
que formam cristais de gelo) e de parafinas, que se depositam em
compostos sélidos no interior dos dutos sob a baixa temperatura do
mar, podendo obstruir totalmente a passagem do petréleo.

Perfuragao de pogos multilaterais: o projeto tinha como propésito avangar
na tecnologia de perfuracio de pogos multilaterais, em profundidades de
2 mil a 3 mil metros, com o objetivo de obter a drenagem homogénea dos
reservatérios com a utilizagio de plataformas flutuantes. Essa tecnologia
reduz o nimero de pogos necessdrios para a produgio, permitindo
viabilizar campos de petréleo marginais nao econémicos.

Pogos com alta vazao: a perfuracio de pogo de alta vazao visa evitar a
perfura¢io de um nimero maior de pogos de menor vazio, que reduzem
as margens de ganho na produg¢io devido aos elevados dispéndios com
vérios pogos. Com esse objetivo, o Procap 3000 adotou como meta o
desenvolvimento de: pogos horizontais de grande didmetro, produgio
pelo revestimento anular e escoamento em geometria anular ¢ em
grandes didmetros.

15. O fator de recuperagdo é a razao entre o volume possivel de ser extraido de petréleo e gés natural de um
reservatorio e o volume total de petréleo e gas do reservatério (volume in place), considerando-se a tecnologia
disponivel, a qualidade do reservatdrio, as caracteristicas do 6leo, a exemplo da viscosidade, entre outros fatores.
As pesquisas da Petrobras, por meio do Programa de Recuperagao Avancada de Petréleo (Pravap), criado em 1990,
tinham como principal objetivo intensificar o desenvolvimento de tecnologias para aumentar a produtividade de
campos de petréleo em declinio de produgao.
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4) DPerfuracio sub-balanceada (under balanced drilling)'°: Entre os desafios
mais comuns na perfuracio convencional encontram-se a perda de
circulagao de fluidos de perfuracao'” do pogo para a rocha, o travamento
da coluna de perfuragdo, a baixa taxa de penetragio da broca e danos
a formagao geoldgica (Stuckenbruck e Fontoura, 2010). Nessa técnica
de perfuragao de pocos, a pressao hidrostdtica do fluido de perfuragao
¢ mantida acima ou, pelo menos, em equilibrio com a pressio dos
poros da formagdo. Nesse cendrio, tipicamente, os fluidos contidos
nos poros da formagio rochosa nao escoam para o pogo. A ocorréncia
indesejada de um influxo de fluidos da formagao para o interior do
pogo ¢é tratada como um acidente operacional, demandando a execugao
de um procedimento de controle de pogo que remove o fluido invasor
e corrige a massa especifica do fluido de perfuracio, de modo que nao
venham a ocorrer novos influxos.

Na perfuracdo sub-balanceada, a filosofia de controle de pogos difere
substancialmente da técnica de perfuracio convencional. Num pogo
perfurado por meio da técnica sub-balanceada, a pressao hidrostdtica
exercida pelo fluido de perfuragao ¢é intencionalmente mantida abaixo
da pressao dos poros da formacio, incentivando a formagao rochosa a
produzir seus fluidos para dentro do pogo.

Diferentemente do método convencional, o controle de pogo é obtido
por meio do controle da produgao, demandando o emprego de um
sistema fechado na superficie, responsdvel por tratar os fluidos e sélidos
que retornam do pogo.

Na realidade, os primeiros pogos de dleo perfurados em fins do século XIX
foram perfurados de forma sub-balanceada, embora, naquela época, os
principios de controle de pogos ainda nio estivessem consolidados nem
fossem de amplo dominio. Assim, esses pogos foram perfurados com uma
pressao de fluido insuficiente para conter a produgio das formagoes atraves-
sadas e, consequentemente, escoavam para a superficie. Contudo, o processo
nao era controldvel, resultando em perdas severas, inclusive de reservas.

Posteriormente, os avangos introduzidos na industria de producio de
6leo e gds levaram a consolidagao da técnica de perfuragio convencional
simultaneamente com o controle de pogos, com base no conceito de

16. Texto elaborado pelo engenheiro de petréleo Antonio Carlos Vieira Martins Lage (Petrobras), em 2012, a quem o
autor agradece.

17. O fluido de perfuragdo é uma mistura de liquidos, solidos e produtos quimicos, e por vezes gases, com a fun¢éo
principal de levar os pedacos de rocha e cascalhos gerados durante a perfuracdo do poco até a superficie. Os fluidos
sdo especificados de forma a garantir perfuracdes rapidas e seguras. Outras fun¢bes sdo: reduzir o atrito com as
paredes do pogo, manter os materiais sélidos em suspensao, exercer pressao hidrostatica para evitar influxo de fluidos
indesejaveis da formagéo rochosa para o pogo e estabilizar as paredes do poco (Thomas, 2004, p. 80-86).
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influxo zero. Paralelamente, a perfuragio sub-balanceada também se
desenvolveu e se firmou como alternativa interessante, podendo trazer
os seguintes beneficios: i) reducio de danos a formagio, com potencial
de aumento da producio e redugio dos requisitos para estimulagio;
ii) aprimoramento da avaliagio da formagio e possibilidade de identifi-
cagio de fraturas; iii) minimizacio de problemas de perda de circulagao;
iv) eliminac¢do de prisao diferencial; v) aumento da taxa de penetragio;
vi) aumento da vida ttil da broca; e vii) antecipagio da produgao.

Atualmente, a perfuracio sub-balanceada conta com uma variada gama
de métodos, equipamentos e de fluidos para inje¢io no pogo. H4 uma
vasta gama de aplicagoes realizadas com a injegao de misturas, sobretudo
liquido-gds para a obtengao da condigio sub-balanceada.

Na época do langamento do Procap 3000, os pogos com técnica de
perfuragio sub-balanceada estavam limitados a produgao em terra e em
plataformas fixas no mar. Com o projeto, objetivou-se possibilitar a
perfuracio e a completacio de pogos utilizando fluidos leves e, grada-
tivamente, atingir o modo sub-balanceado a partir de plataformas flutu-
antes. A perfuracio sub-balanceada foi empregada em pocos terrestres
na Amazo6nia, no campo de Carmépolis, em Sergipe, no Campo de
Candeias, na BA e na Bacia do Parand em diversas locagoes (Negrao,
Lage e Cunha, 1999). No contexto maritimo, coube a Petrobras realizar
uma operagio de perfuracio com sonda flutuante, sendo pioneira no
ambito mundial. Esse marco histérico consistiu no emprego de fluido
aerado em um pogo no Campo de Albacora, que demandou o desen-
volvimento de diversos procedimentos e equipamentos para essa aplicacio,
tornando-se referéncia quanto 2 histéria do desenvolvimento dessa
tecnologia (Lage, Santos e Silva, 2001). Além dessas aplicagoes, o pogo
multilateral dotado de seis pernas, perfurado em Carmdépolis na con-
digao sub-balanceada merece destaque pelo arrojo e complexidade do

projeto (Lage ez al., 2003).
Completacio inteligente: ver o capitulo 9, se¢io 16.

Tecnologia de gas /ift para dguas ultraprofundas: consiste na elevagao
artificial de fluidos do pogo (gds natural-petréleo-dgua) por meio de
injecdo de gds comprimido no pogo pelo interior da coluna de produgao.
As pesquisas do Procap 3000 visaram melhorar o desempenho dessa
tecnologia, com o objetivo de incrementar a producdo. A depender das
fracoes de gds livre no fundo do pogo poder-se-d também fazer uso
do método de produgao por bombeamento centrifugo submerso junto
com gas liff, cuja escolha depende das caracteristicas do petréleo, da
produtividade do reservatdrio, da distincia da plataforma e de outros
fatores especificos ao reservatério em produgio.
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Sistemas submarinos de separacio e injegao: a maioria dos campos
de petréleo em dguas profundas produzird dgua junto com petrdleo
em algum momento ao longo do tempo; o objetivo das pesquisas era
desenvolver tecnologias para aprimorar os equipamentos que separam
a dgua do petréleo no préprio leito do mar, com vistas a diminuigao
dos custos de elevagao do dleo e da dgua até a plataforma e a propiciar o
processamento de liquidos com a obten¢io de maior fracio de dleo,
o que, normalmente, constitui um forte fator limitante na produgao
de petréleo.

Garantia de escoamento (controle de parafinas e hidratos): diversos
problemas podem surgir no escoamento de petréleo e gds em dguas
profundas, como a precipitagio e ulterior solidificagio de fracoes de
parafinas nos dutos, devido as baixas temperaturas no fundo do mar,
de cerca de 4 °C, ¢ a alta pressio. As linhas de fluxo e os risers sao,
tipicamente, construidos com materiais que mantém os fluidos extraidos
acima da temperatura critica para a ocorréncia desses fenémenos
indesejados, que podem provocar a interrup¢io do escoamento.
Entretanto, se o escoamento ¢é paralisado por necessidades operacionais,
os fluidos no interior das tubulacoes resfriam, e fenémenos como o
aumento da viscosidade do petréleo, a precipitagio de componentes
orgnicos (e.g., parafinas) e a formagcio de hidratos (solugdes sélidas nas
quais moléculas de dgua aprisionam moléculas de gds como resultado
do contato do gds com dgua em baixas temperaturas) podem atingir
o estdgio de completo bloqueio da 4rea de escoamento na tubulagio.
As precipitagoes de natureza organica sio fortemente cumulativas
e normalmente provocam o problema apds algumas ocorréncias;
o surgimento de hidratos pode, em poucas horas, provocar a total
interrup¢ao do escoamento. Naturalmente, as acoes de reparos, além
da interrupgio de receitas, sio normalmente de alto custo e por vezes
obrigam a retirada e a troca das linhas de fluxo e risers. Para ajudar
a evitar esse tipo de bloqueio, que pode exigir agoes de intervengao
dispendiosas, o Procap 3000 desenvolveu novas técnicas de previsao,
prevengio e corre¢io dos bloqueios nos dutos, dando continuidade
ao projeto Garantia de Escoamento, conduzido de 1992 a 1996, apds
ser verificada a ocorréncia de depdsitos de parafinas nos campos de
Albacora e Marlim, no comeco de 1990.

Equipamentos submarinos para 3 mil metros: desenvolvimento ou
reengenharia de equipamentos e sistemas de controle submarino e dos
procedimentos de instalagido para adequagdo a dguas ultraprofundas,
com novos conceitos, a fim de viabilizar as préximas fases dos campos
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de Marlim Sul, Roncador, Marlim Leste, Marlim Sul e Albacora Leste,
com diferentes fluidos (petréleo e gds natural) e reservatérios.

10) Sistemas submarinos de produgio nao convencionais: desenvolvimento
de novos conceitos de sistemas submarinos para dguas profundas,
ultraprofundas e campos marginais.’* Um dos projetos concentrou-se
no desenvolvimento de uma linha aquecida eletricamente e de ANM
com BCSS. Outro projeto referia-se a um separador submarino de
dgua e descarte. O primeiro buscou o desenvolvimento de um pacote
combinado de garantia de escoamento e bombeamento para pogos
interconectados em longas distancias (#e-back), evitando problemas com
hidratos e com petréleos muito viscosos e pesados (baixo grau API)."
Esse projeto foi desenvolvido considerando como cendrio uma instalagio
piloto no campo de Roncador, em 2006. O segundo projeto procurou
desenvolver um sistema para separar a maior parte da dgua produzida,
para sua reinjegdo no reservatério ou em outra formagio de descarte.

11) Dutos de coleta, exportagio e controle para 3 mil metros: essa parte
do Procap 3000 tratou de diversas inovagdes requeridas nas linhas de
fluxo, risers e umbilicais de controle, considerados componentes criticos
dos sistemas de produ¢io em dguas ultraprofundas. Um dos principais
problemas a resolver era a obten¢io de um sistema flexivel de exportagao
do petréleo e gds para terminais em terra, de grande didmetro, para
plataformas do tipo FPSO em dguas profundas, dadas as dificuldades
para conjugar os movimentos do FPSO com os movimentos do riser.
Quanto a risers rigidos, o desafio era o desenvolvimento de 7isers de ago
em catendria (SCR) ou de material compésito, para o transporte de
fluidos em 4guas ultraprofundas, com a utilizagio de FPSO, uma vez
que seu uso em plataforma semissubmersivel era um conhecimento ji
dominado pela Petrobras. No caso de 7isers hibridos, havia, em 2000,
novas tecnologias em desenvolvimento, como a boia de sustentacio de
risers (BSR), uma combinacio de se¢io rigida para a parte inferior e uma
secao flexivel para a superior, para a utilizagio em dguas ultraprofundas.
A Petrobras considerava que o riser constituia um dos principais
aprimoramentos tecnoldgicos a serem efetivados com o Procap 3000, em
razao de ser submetido a grandes esforcos devido a pressio da coluna
d’dgua (colapso) e & movimentagio da plataforma (fadiga).

18. Campo produtor de petréleo ou gés natural de pequeno porte, baixa capacidade de producdo ou reduzida vida
produtiva do ponto de vista econdmico (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).

19. Grau APl é uma escala hidrométrica criada pelo American Petroleum Institute (API), utilizada para medir a
densidade relativa de 6leos e derivados.
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Unidades estaciondrias de produgao (UEPs): objetivava o desenvolvimento de
plataformas com os seguintes fins: i) unidades com facilidades integradas
para a perfuragio e/ou completacio, produ¢io, armazenamento e
transferéncia; ii) instalagoes para produ¢ao de campos marginais em dguas
ultraprofundas (profundidades superiores a 1.500 m); iii) monoboias
para dguas profundas; e iv) grandes cascos para suporte das instalagoes
de produgio para o processamento de 300 mil barris de liquidos por dia
em dguas ultraprofundas. O projeto nio teve continuidade.

Sistemas de ancoragem de unidades flutuantes: para atingir maiores
profundidades e reduzir custos de materiais e instalagdes, o Procap
3000 elegeu alguns sistemas de ancoragem para desenvolvimento,
entre os quais: 4ncoras capazes de resistir a cargas verticais (VLAs) e
horizontais; cabos sintéticos, principalmente de poliéster; aplicacio de
novas configuragbes de ancoragem, como o sistema faut-leg; a estaca
tipo torpedo e o sistema de ancoragem Dicas.

Coleta e tratamento de dados geoldgicos, geotécnicos e oceanograficos:
teve como propésitos principais obter, processar e interpretar dados
geoldgicos, geotéenicos e oceanograficos. No caso desse tiltimo item, para
profundidades de até 3.500 m, para fornecer aos projetos de produgao
em dguas profundas e ultraprofundas informacoes sobre o leito do mar
e as colunas d’dgua, em atividades de instalacio, desenvolvimento e
produgio nas bacias de Campos, Santos e Espirito Santo.

15) Acompanhamento do projeto DeepStar: criado em 1991, esse projeto

16)

reunia empresas petroleiras (Chevron, Statoil, Total, Petrobras, BP
e outras), 6rgaos reguladores, institutos de pesquisa e fornecedores
de equipamentos e servigos, com atuagio offshore mundial, que se
uniam para superar dificuldades técnicas, operacionais e comerciais
encontradas no desenvolvimento de campos em dguas profundas e
ultraprofundas. Desempenhava o papel de facilitador, provendo um
férum para discussdo, orientagio e feedback, visando preencher lacunas
tecnoldgicas relativas a sistemas de produgio para dguas profundas
e ultraprofundas. Entre as principais metas do Deepstar estavam a
melhoria da rentabilidade e da confiabilidade da tecnologia existente
e o desenvolvimento de novas tecnologias para permitir a produgao
econdmica em dguas com profundidade de até 3 mil metros.

Teste de longa duragao (TLD) para 3 mil metros: tinha como principal
objetivo coletar dados que possibilitassem o aumento da confiabilidade
das informagées sobre reservatérios de hidrocarbonetos. O uso de
plataformas do tipo piloto itinerante de produgio e avaliagio (Pipa),
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um sistema que facilita a mobilizagao e a desmobilizagao, viabiliza a
realizacio dos TLDs e pode, em algumas situagoes, tornar-se um sistema
de producao antecipada (SPA).** O TLD ¢é composto por um sistema de
drill pipe riser autossuportado (free standing), um riser de completagao
conectado diretamente 4 drvore de natal e interligado ao FPSO por
meio de uma mangueira flexivel e que ¢ montado de forma mais rdpida
e possui um novo tipo de rosqueamento que permite descer a maiores
profundidades. Para facilitar a eleva¢io do petrdleo pode ser utilizada
uma bomba com acionamento elétrico, instalada no pogo ou acima da
cabega de pogo (Soares, 2001; Petrobras, 2004).

7 PRINCIPAIS AVANCOS TECNOLOGICOS EM EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE
PRODUCAO DO PROCAP

Quando o Procap 1000 foi langado, em 1986, as reservas de petrdleo da
Petrobras eram de 3,6 bilhées de barris equivalentes de petréleo, e a produgio,
572.100 barris/dia de petrdleo. Vinte e cinco anos depois, em 2011, as reservas
alcangavam 15,7 bilhoes de barris, e a produgao, 2,02 milhoes de barris/dia.
O Procap, em suas trés versoes analisadas neste capitulo, foi peca-chave nesse
resultado, ao desenvolver as tecnologias imprescindiveis a produgio em dguas
profundas e ultraprofundas.

Esta segdo e as segoes 8 e 10 apresentam descri¢oes mais detalhadas dos
principais equipamentos, sistemas e projetos desenvolvidos pela Petrobras, jun-
to a breves histdricos das parcerias realizadas para a geragao de tecnologias nas
trés primeiras fases do Procap, as suas aplicagoes nas atividades de produgio de
petrdleo e os resultados que propiciaram. Os projetos aumentaram a capacitagio
da Petrobras e das empresas que participaram do desenvolvimento conceitual e da
fabrica¢io dos equipamentos.”'As descri¢oes representam as principais tecnolo-
gias desenvolvidas ou aprimoradas pela Petrobras até a primeira metade da década
de 2000. A partir desse periodo outras tecnologias foram desenvolvidas, sendo as
principais as voltadas as exploracoes e a produgio de petréleo no pré-sal, descritas
e analisadas no capitulo 9.

7.1 Plataforma Vitoria Régia

A descoberta de reservas de petréleo nos campos gigantes de Marlim e Albacora,
em profundidades acima de 400 m, levou a Petrobras a continuar a estratégia
de utilizagao de plataformas semissubmersiveis ¢ FPSOs no conceito de SPA,

20. Teste realizado durante a fase de exploracéo com a finalidade de obter dados e informag6es para conhecimento do
reservatorio de petréleo ou gas (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).

21. Para descricdes, analises e detalhamentos tecnoldgicos no desenvolvimento de equipamentos e sistemas pela
Petrobras, por meio do Procap, ver Ortiz Neto (2006).
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conforme foi abordado no capitulo 5. Essa solugio apresentava como desafios a
necessidade de aumentar a drea do convés e o elevado peso da plataforma, uma
vez que deveria conter todos os sistemas para a separagao primdria de petréleo-gds
natural-dgua e os demais equipamentos da plataforma. Apds a avaliagao das alterna-
tivas, o primeiro passo para o desenvolvimento de projeto préprio de plataforma
semissubmersivel de grande porte para dguas profundas consistiu na aquisi¢ao
do projeto bésico de uma plataforma semissubmersivel de perfuragao para dguas
de até 400 m, a plataforma GVA-4.500, da empresa sueca Gotaverken Arendal,
acompanhado de programa de transferéncia de tecnologia. A absorgao de tec-
nologia tinha o objetivo de capacitar os técnicos da Petrobras para desenvolver
o projeto bdsico de uma plataforma de grande porte para dguas mais profun-
das, que deu origem a uma plataforma semissubmersivel contendo as mudangas
necessdrias para a instalagio da planta de produgio: a plataforma Petrobras 18
(P-18) (Petkovic, 1991), a primeira totalmente projetada por técnicos da em-
presa, construida em Singapura e implantada no campo Badejo/Trilha, em 1994
(Petrobras, 2005, p. 25).

O dominio tecnolégico adquirido no processo de adaptagao e da conversio
do projeto da plataforma GVA-4.500 na P-18, aliado ao potencial de redugao
de custos, levou a Petrobras a desenvolver projeto alternativo de plataforma para
operar na bacia de Campos, a partir da GVA-4.500, originalmente projetada
para operar nas condi¢des climdticas mais dificeis do mar do Norte. O projeto
alternativo foi representado pela plataforma conceitual Vitdria Régia, desenhada
para processar 100 mil barris de petréleo por dia, cujos custos projetados redu-
ziriam em 32% o custo médio de construgao da plataforma flutuante, em razio
do redimensionamento dos sistemas de ancoragem, casco, risers, convés e flutu-
adores, geragao de energia elétrica, tubulacoes, compressao de gis e outros itens

(Petkovic, 1991; Freitas, 1993, p. 122).

No desenvolvimento do projeto Vitéria Régia, a Petrobras passou por longo
processo de aprendizado, por meio de intera¢do com diversos parceiros, como a
empresa GVA e a companhia de petréleo Conoco, com o objetivo de projetar
uma plataforma mais ampla para sustentar maior peso, e com o Massachusetts
Institute of Technology (MIT) para o desenvolvimento de soffwares e a realizacio
de cdlculos sobre a resisténcia da estrutura da plataforma (Ortiz Neto, 2000).

Depois de concluido o projeto, a plataforma Vitéria Régia nao chegou a ser
construida, uma vez que o departamento de produ¢io da Petrobras decidiu in-
vestir em plataformas que pudessem conter maior volume de petréleo e sustentar
maior peso em equipamentos, e também em razio de ser mais em conta a adaptagio
de plataformas de perfuragio semissubmersiveis para operar como plataforma de
produgio. Mesmo nio tendo sido construida, o projeto da plataforma Vitdria
Régia foi, segundo Furtado e Freitas (2004, p. 70), o ponto alto do processo
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de aprendizado tecnolégico da Petrobras em plataformas semissubmersiveis na
g

década de 1980, “um marco importante para a consolidagio da capacitagio tec-

nolégica em engenharia de plataformas no pais”.

7.2 ANM

O nome drvore de natal surgiu nos campos petroliferos dos Estados Unidos, na
década de 1930, quando os residentes locais associaram o equipamento, quando
coberto de neve, a um pinheiro de Natal. Na década de 1960, quando passou a
ser instalada no fundo submarino, o equipamento com essa aplicagio ganhou o
adjetivo molhada.

A ANM ¢ instalada no fundo do mar sobre a cabega de poco, composta por
conectores e vilvulas para o controle dos fluxos de petréleo-gis-dgua extraidos do
poco. E projetada para suportar as elevadas pressoes e temperaturas do poco, as
altas pressoes hidrostdticas e as baixas temperaturas do ambiente marinho. Pode
ser instalada por mergulhadores, em profundidades de até cerca 300 m, ou por
meio de VORs em dguas profundas e ultraprofundas. Junto com a drvore de
natal compoem o sistema de producio de petréleo submarino: os manifolds, que
concentram a producio de vérias drvores de natal, as linhas de fluxo e 7isers (dutos
que conduzem o petréleo e gs do pogo para a plataforma) e os cabos umbilicais,
utilizados nos controles e monitoramento dos equipamentos submarinos a partir
de painéis de controles na plataforma, além de diversos outros equipamentos
instalados no leito marinho (O futuro..., 2009).

Desde que implantou o primeiro SPA, no campo de Enchova, em 1977, a
Petrobras iniciou processo de defini¢io de especificagoes técnicas de drvores de
natal para a completagio dos campos maritimos descobertos. Naquele ano ocorreu
a primeira experiéncia da companhia com 4rvore de natal para operagio na bacia
de Campos, ainda com completagio seca, que foi instalada na plataforma semissub-
mersivel Sedco 135-D, em 120 m de ldmina d’dgua (Petrobras, 2005, p. 25).
A primeira ANM foi instalada em 1979, no SPA de Enchova Leste, sob 189 m de
lamina d’dgua, que constituiu recorde mundial em profundidade.

Uma das dificuldades nas primeiras completacoes submarinas consistia na
operagio de conexao da drvore de natal com a linha de fluxo no leito do mar. Para
realizar as conexoes foram utilizados vdrios sistemas sem o emprego de mergulhado-
res (diverless), mas nenhum se mostrou vidvel, sem apresentar falhas. Verificadas
as deficiéncias, como os campos desenvolvidos no Brasil até 1983 se encontra-
vam ao alcance de mergulhadores, eles foram utilizados mesmo nas completagoes
de pogos em que as drvores de natal foram especificadas para operagdes sem o
apoio de mergulhador. Acima de 300 m passou-se a utilizar o sistema diverless
lay-away na instalagao de drvores de natal, que descem jd conectadas com seus
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dutos flexiveis e o duto umbilical, por meio de barco de langamento de linhas.
Depois de vérias aplicagdes, nao obstante bastante confidvel, verificou-se que o
método levava a atrasos na instalagio, pois requeria o uso simultineo de plataforma
de completagio e de barco langador de dutos, cuja disponibilidade conjunta nem
sempre podia ser garantida. Para superar essa restri¢io a Petrobras desenvolveu
o sistema de conexao vertical, utilizado pela primeira vez em 1992, no campo
de Marlim, que realiza a operagao de conexio em duas fases separadas e permite
executar as conexoes de linhas de fluxo em qualquer equipamento submarino
em dguas profundas. Em prosseguimento ao aperfeigoamento dos sistemas de
conexao de dutos flexiveis, foi desenvolvido o sistema de conexio vertical direta,
que permite ao barco langador de dutos executar as conexées e dispensar o uso de
plataforma de completacio de posicionamento dinimico, um recurso alugado,
muito dispendioso. A primeira aplicagio do sistema foi na implantagio de manifold
no campo de Albacora, em 1995, em dguas de 620 m. Esse método se tornou
simples e econdmico para a conexio de equipamentos submarinos em dguas de
até 3 mil metros de profundidade (Petrobras, 2005).

Apbs a instalagio da primeira ANM em Enchova Leste, em 1979, seguiram-se
dois recordes mundiais da Petrobras em completa¢io submarina, em dguas pro-
fundas da Bacia de Campos: em 1984, foi instalada uma drvore de natal no campo
Piratina/Marimb4, a 307 m de lamina d’dgua, e, em 1985, sob 383 metros, no
mesmo campo, ambas sem o apoio de mergulhadores (apéndice). Em 1987, também
em Piratina/Marimbd, foi descida a primeira ANM pelo método lay-away guideline
(diverless lay-away guideline tree— DLL), em 411 m de lamina d’4gua, cujo sucesso
incentivou o desenvolvimento de drvores de natal especificas para as condigoes
ambientais da bacia de Campos. Em seguida, foram desenvolvidas drvores de
natal sem cabos-guia (Guidelineless — GLL), que se tornaram modalidade-padrao
em completa¢des submarinas na bacia de Campos. Uma drvore GLL estabeleceu
um recorde mundial, em 1991, no campo de Marlim, sob 721 m de lAmina
d’dgua (Petrobras, 2005, p. 35-38). Em 2015 foi instalada em po¢o submarino
na drea do pré-sal (campo de Sapinhod) a primeira ANM com o método de
instalacio a cabo.

Em 1983, seis anos ap6s o inicio da produgio de petréleo na bacia de Campos,
parte expressiva dos sistemas de produ¢io maritimos no mundo estava no Brasil.
A alta escala na instalacio de pocos, obtida em poucos anos, permitiu a Petrobras
e as empresas e aos centros de pesquisas associados ao empreendimento offshore
naquela bacia a possibilidade de aperfeicoar as tecnologias importadas. No caso
da ANM havia cerca de seis fabricantes no mundo e cada um tinha seu projeto.
Nas compras iniciais de drvores de natal, a Petrobras ficou restrita a tecnologias,
ferramentas de instalacio e desenhos de cada fabricante. Com o crescimento da
escala de desenvolvimento de novos pocos na bacia de Campos, a companhia
adquiriu conhecimentos acima das demais operadoras de petréleo, pois comprava
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de virios fabricantes para poder dispor a tempo dos equipamentos. Com a varie-
dade de fornecedores, houve condicoes de avaliar o sistema adotado por cada
fabricante e as partes que apresentavam melhor funcionamento em cada 4rvore
de natal. Ao conhecer o funcionamento de cada uma, a Petrobras comecou a es-
pecificar sua prépria drvore de natal com os detalhes selecionados (Luca, 2011).%
Em 2010, a Petrobras tinha 805 drvores de natal instaladas nos campos de pro-
dugio no mar. Em janeiro de 2016 a companhia completou 1 mil drvores de natal,
com a instala¢io do milésimo equipamento no campo de Lapa, no pré-sal da bacia
de Santos.

Além da drvore horizontal, que serd descrita a seguir, o desenvolvimento
de ANM verticais seguiu cinco tipos, de acordo com o método de instalagio no
fundo do mar e com o sistema de conexio com as linhas de fluxo (Thomas, 2004;
Petrobras, 2005). Sao eles:

1) Diver operated (DO) — drvore operada por mergulhador, em dguas de
até 200 m, que controla as vilvulas manuais e realiza as conexoes
de linhas de fluxo e de controle. Nao ¢é instalada em novos pocos devido
aos custos operacionais elevados.

2) Diver assisted (DA) — ¢ instalada com o uso de cabo-guia e a assisténcia
de mergulhador, em dguas de até 300 m, para a conexao das linhas de
fluxo e de controle. Apresenta como desvantagem a necessidade
de mergulhador para desconectar as linhas de fluxo e o cabo umbilical
no caso de retirada da drvore para reparos ou de intervencdes no pogo.

3) Diverless (DL) — é similar & DA, mas para dguas com profundidade de
até 400 m, sendo suas conexdes e operagdes realizadas por equipamentos
hidrdulicos. Em razio de problemas apresentados, foi substituida por
drvores do tipo DA quando instaladas em dguas de profundidade menor
que 300 m.

4)  Diverless lay way (DLL) — a drvore da Petrobras apresentou inovagdes
incrementais que permitem a instalagio no solo marinho junto com
suas linhas umbilicais e de fluxo, descendo-se a drvore jd conectada
com as linhas. A instalagio ¢é realizada sem mergulhador, em dguas de até
500 m de profundidade, por meio de barco de langamento de linhas, de
onde vem o nome /ay-away. Apresenta conexdes para receber intervengoes
de VORs. Tem a vantagem de poder ser retirada para eventuais reparos

22. Em 1982, a Petrobras firmou contrato com a primeira empresa nacional para desenvolvimento e fabricacdo de ANM
no Brasil, a CBV Subseas (comprada pela FMC, que formou a FMC-CBV). A empresa entregou a primeira ANM produzida
em 1983. Em 1982, a Petrobras ja tinha instalado ou estava em processo de instalagdo de 23 arvores submarinas e 27 em
fabricacdo e aquisicéo, totalizando 50 ANMs dos fabricantes Vetco, Cameron, Vetco/Equipetrol, Regan e FMC-CBV; as
arvores da FMC-CBV ja eram fabricadas no Brasil, “quase totalmente nacionalizadas” (Branco, s.d. apud Petrobras, 1983).
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sem as linhas e com a reconexao realizada automaticamente quando do

retorno da ANM.

5) Diverless guidelineless (GLL) — instalada sem mergulhador e sem
cabos-guia, tornou-se a drvore de natal padrao da Petrobras para dguas
com profundidades superiores a 500 m. E instalada nos pocos por
plataforma de posicionamento dinimico (dynamic positioning — DP),
com as conexoes da drvore conduzidas por grandes funis, ou conectores
Sfunnel-up e funnel-down. Os primeiros modelos utilizaram o sistema de
conexao lay-away, evoluindo para a conexio vertical e, no modelo mais
recente, para o sistema de conexao vertical direta.

7.3 Manifold e sistema de conexao da linha de fluxo

O manifold é um dos equipamentos mais importantes na produgio submarina de
petréleo, em razao das suas multiplas fun¢oes, como a de centralizar e controlar
os fluxos de petréleo-gds natural-dgua provenientes de diversas drvores de natal.
Outras fung()es sdo a injegio de dgua, gds ou produtos quimicos no reservatoério,
por meio de manifold de injegao, e a injecao de gis no pogo de produgao por meio
do manifold de gas lift. Esses métodos constituem recursos importantes para manter
a pressao interna do reservatério e a capacidade de producio, principalmente com
petréleos pesados.

O primeiro manifold utilizado pela Petrobras foi instalado no SPA dos campos
de Garoupa e Namorado, em 1979, sob 160 m de limina d’dgua, encapsulado em
cAmara atmosférica, fabricado pela empresa Lockheed. Representou um sistema
inovador ao reunir a producio de nove pogos, equipados com cabegas de poco
atmosféricas, controles hidrdulicos, backup hidrdulico (permite manter o sistema
em operagio sem realizar eventuais reparos imediatos) e sistema horizontal de
acoplamento das linhas de fluxo. O sistema atmosférico foi desativado em 1984,
devido aos altos custos operacionais, tendo sido substituido por ANMs e manifold
convencional, conectados por linhas de fluxo e risers flexiveis a plataforma fixa de
Garoupa, que entrou em produc¢io naquele ano.

Outro equipamento que incorporou diversas inovagdes tecnolégicas foi o
template-manifold convencional, instalado no campo de Bonito, em dguas de 190 m
de profundidade, que dispunha de sistema de controle eletro-hidrdulico sequencial,
acoplamentos verticais para as linhas de fluxo do template e conexao horizontal
das linhas de fluxo para os pocos satélites, sem assisténcia de mergulhador. Apds
essas duas experiéncias, a Petrobras instalou dezenas de manifolds assistidos por
mergulhador, em dguas com profundidade de até 300 m. Os equipamentos dessa
categoria projetados pela Petrobras podiam ser utilizados para o controle de até
oito pogos, com monitoramento eletrénico e controle hidrdulico direto.
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Apés as descobertas dos campos gigantes de Albacora e Marlim, em
1984 e 1985, localizados em dguas profundas,” novos conceitos de manifolds e
template-manifolds tiveram que ser desenvolvidos para serem instalados sem a
assisténcia de mergulhadores. O resultado foi o desenvolvimento pela Petrobras da
primeira geragio de manifolds para dguas profundas, com a instalagio, em 1995
e 1996, dos mais profundos manifolds submarinos a época, em lamina d’dgua
de 620 m e 550 m, respectivamente, no campo de Albacora. Os dois manifolds
representam a primeira geracio desse equipamento da Petrobras para dguas pro-
fundas. Foi um projeto desenvolvido em cooperacio com a empresa fabricante do

equipamento FMC-CBV.

Os dois manifolds adotaram o sistema direct vertical flowline connection
(conexdo vertical direta da linha de fluxo). A vantagem da conexio vertical trans-
parece na comparagio com o sistema anterior, em que a conexao nio era vertical
e a opgao era fazer a conexdo e o travamento horizontal, com riscos de ajustes mal
conectados. Na conexio vertical, pode-se instalar o manifold no mar para, em
seguida, realizar a conexdo com os cabos langados por barco.

A segunda geracdo de diverless manifolds foi instalada em dguas entre 300 m
e 450 m, em Albacora, com inovagdes nas valvulas de controle de fluxos que per-
mitiram reduzir o peso total do manifold para 160 t (comparado com 450 t dos
dois manifolds instalados em Albacora em 1995 e 1996), viabilizando redugoes
nos custos.

A seguir foi desenvolvida a terceira geragao de manifolds, para operar em
dguas de até 1 mil metros de profundidade, que incluiu, entre diversas inovagdes,
o uso de médulos de choke* recuperdveis para cada dois pogos. Foram instalados
seis manifolds desse tipo nos campos de Marlim e Marimb4, em 4dguas com pro-
fundidade entre 500 m ¢ 950 m.

Outro desenvolvimento, de terceira geragdo, consistiu no manifold gas lift,
projetado para ldmina d’dgua de 2 mil metros, instalado a 1.885 m no campo
de Roncador em 2002, que incorporou as seguintes inovagdes: i) um medidor de
fluxo monofisico como parte do médulo de chokes; ii) vélvulas tipo pig diverter; e
iii) detectores de pig substituiveis. Foi instalado no fundo do mar por método inédito
de instalagdo a cabo, desenvolvido pela Petrobras, que economizou mais de
US$ 3 milhées na instalacio.

Outro resultado de pesquisas do Procap foi o desenvolvimento de novo con-
ceito de manifold, o MAC manifold, para substituir os manifolds tradicionais, com
acionamento hidrdulico. E dotado de atuador tinico que opera virias vélvulas e

23. Observe-se que uma parte de Albacora se encontra em aguas com profundidade menor que 300 m.
24. Choke é uma valvula para ajustes na pressao dos fluxos de hidrocarbonetos extraidos.
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chokes automaticamente, o que permitiu reduzir o peso total do manifold de 450 t
para 160 t. O primeiro MAC Manifold entrou em operagio em 2001, no campo
de Enchova Oeste (Petrobras, 2005).

A DPetrobras também direcionou pesquisas para o desenvolvimento de
método de instalagio de equipamentos pesados no leito submarino, por meio
do uso de movimento pendular, que utiliza dois barcos. Esse método inovador foi
desenvolvido e utilizado com sucesso na instalagao de dois manifolds de gas lift
em Roncador, em 2006, com peso de 270 t cada, em ldmina d’dgua de 1.885 m.

7.4 Desenvolvimento de sistemas de bombeamento no poco e
no leito marinho”
Conforme foi analisado, entre as tecnologias desenvolvidas no Procap 2000
encontram-se os sistemas de bombeamentos. Por meio do programa foram execu-
tadas trés distintas rotas tecnoldgicas nessa drea: BCS, aplicado em completagoes
molhadas; separagao gis-liquido e petréleo-dgua no leito marinho; e o bombea-
mento multifdsico submarino, isto ¢, sem o pré-processamento dos fluidos pro-
duzidos na corrente conduzida até a plataforma (Caetano Filho ez 4l., 2005). Sao
descritos, a seguir, os desenvolvimentos que foram conduzidos pela Petrobras nos
equipamentos citados, para utilizagio em campos de petréleo da bacia de Campos.

7.5 BCS

As bombas submersiveis (BCS ou BCSS ou, ainda, ESP) siao utilizadas na
elevacio/producio de grandes volumes de hidrocarbonetos de pocos de petréleo.*®
A bomba ¢ impulsionada por um motor elétrico que dispoe de fluidos para selagem
e prote¢io para operar dentro do po¢o ou no solo marinho. As BCS eram, nas pri-
meiras aplica¢oes, instaladas no fundo do pogo em condicoes de operagao acima
do ponto de bolha, o que permitia somente a presenca muito pequena de gés livre
(menor do que 5% volume/volume (v/v). A evoluc¢do da hidrdulica das bombas
permitiu que elas passassem, ao longo do tempo, a tolerar maior presenca de gds
livre — no limite, préximo a 40% v/v. Esses niveis de tolerdncia viabilizaram a
instalagio do equipamento fora do pogo, no leito marinho, em pogos falsos e/ou
em bases instaladas no leito marinho.

A BCS ¢ particularmente necessdria para levar o petréleo pesado do interior
do poco até a drvore de natal e manifold ou até a plataforma. Petréleos viscosos

25. Esta secdo e outras secdes do livro contaram com a colaboracdo essencial de Elisio Caetano Filho, do Cenpes/Petrobras,
autor principal dos textos sobre os sistemas de bombeamento.

26. 0 componente principal desse método, o conjunto integrado motor elétrico-bomba centrifuga de multiestagios
foi desenvolvido por Armais Arutunoff, um inventor russo que emigrou para os Estados Unidos nos anos 1930. Com o
apoio da companhia de petréleo Phillips 66 (Bartlesville, Oklahoma), Arutunoff desenvolveu o equipamento e fundou
a empresa Russian Electrical Dynamo of Arutunoff (Reda).
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necessitam de mais energia para sua extragio e movimentagao nos dutos. Sem a
utilizacdo de bombas, a produgao em pogos submarinos depende da pressao natural
do reservatério ou da utilizacio de gas /ift, condicoes que sao dificultadas pela
natureza pesada dos petréleos extraidos na bacia de Campos. Além disso, essas so-
lugoes podem nao ser suficientes para a condugio de hidrocarbonetos em longas
distincias ou em longos trechos horizontais de pogos submarinos. Além disso, a
adogio do método de gas /ift exige a utilizagio de compressores de grande porte,
com alta poténcia e espago fisico no poco (Izetti, s.d.).

A Petrobras comecou a utilizar bombas elétricas para a elevagio de petréleo
viscoso dentro de pogos terrestres das regioes Norte ¢ Nordeste do Brasil. As
bombas eram objeto de intervengdes em curtos intervalos de tempo em razao de
falhas no funcionamento, o que tornava dispendioso seu uso: toda a vez que uma
bomba apresentava falhas era utilizada uma sonda de intervencio para a retirada
da coluna de produgio e a substituicao da bomba.

Na produgio de petréleo/gds no mar, bombas elétricas submersiveis foram
utilizadas na completacio de pogos nas sete plataformas fixas do polo Nordeste da
bacia de Campos, em 1989. As bombas eram convencionais, instaladas em cerca
de 120 pogos de completacio seca. A durabilidade das bombas era pequena, e a
moda estatistica da disponibilidade, ainda que crescente com o desenvolvimento
da tecnologia, pouco passava de seis meses, além da ocorréncia de altas taxas de
falhas em seu funcionamento — ocorreram falhas apés poucas horas de instalago —
e em outros constituintes do sistema, como em cabos e conectores. Contudo, a
interagao da companhia com os fabricantes qualificados a época permitiu corrigir
as falhas e alcancar éxito no funcionamento das bombas, e com crescentes e satis-
fatérios tempos médios entre as falhas.

Apbs essa experiéncia positiva, a Petrobras decidiu empregar BCS em com-
pletagao molhada, isto é, com as cabegas de poco e drvores de natal instaladas no
eito marinho, motivada pela necessidade de dispor de bombas com maior capaci-
leit h tivada pel dade ded de bomb
dade de vazio e de elevacio de hidrocarbonetos nos campos descobertos em dguas
profundas, como Albacora, Marlim e Barracuda.

Uma preocupagio na utilizagio em dguas profundas estava relacionada a
possivel alta dependéncia de retiradas de bombas com falhas, por meio de sonda
de manutengio, que poderia levar & paralisacio simultinea de muitos pogos se
a frequéncia de falhas fosse alta, em razio da baixa disponibilidade de sondas
de intervengio. Contudo, verificou-se que jd existiam no mercado, na década de
1990, alternativas de bombas com maior confiabilidade, que poderiam ser ins-
taladas dentro do poco, em dguas rasas, e que depois teriam que passar por
desenvolvimentos e testes com elevados padrées de controles de qualidade para
operar em dguas profundas. Os componentes das bombas, tais como conectores
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submarinos e cabos submarinos de poténcia, teriam que ser aprimorados, e as
drvores de natal teriam que receber adaptacoes para receber os conectores de
poténcia. Diante das exigéncias de confiabilidade para a operagiao das BCS em
pocos submarinos com petréleo viscoso, a Petrobras desenvolveu tecnologia
propria para possibilitar a operacio desse tipo de equipamento com elevados
niveis de poténcia e superar as frequentes desconexdes da bomba com os cabos
de energia (Assayag, Formigli e Coelho, 2000; Silva, Mattos e Rittershaussen,
2000; Ortiz Neto, 2006; Barbosa, 2011).

Apés a decisdo de utilizar as bombas submersas nos pogos, a Petrobras liderou
um Acordo de Cooperagao Tecnolégica, em marco de 1994, com um grupo de
seis empresas fabricantes dos componentes da BCS (Reda, Lasalle, Tronic, Pirelli,
Cameron e Sade-Vigesa), (quadro 2), que permitiu a obten¢io de um protdtipo de
baixo custo para testes da tecnologia em dguas rasas. Para os testes foi selecionado
o poco satélite RJS-221, localizado a cerca de 500 m da plataforma fixa do campo
de Carapeba, no polo Nordeste da bacia de Campos, em lamina d’dgua de 86 m.
O equipamento foi instalado em outubro de 1994, constituindo-se na primeira
bomba elétrica submersivel do mundo implantada com completagio submarina
(ANM). A producio do pogo era conduzida a distincia de 15 km até plataforma
central do campo de Pargo I, juntando-se ao petrdleo extraido dos demais po-
cos dessa plataforma. A energia elétrica era gerada em Pargo e transmitida para
a plataforma de Carapeba por meio de cabos submarinos de poténcia, que em
sequéncia era conduzida para a BCS no pogo RJS-221 (Silva, Mattos e
Rittershaussen, 2000; Petrobras, 2005; Barbosa, 2011).

A bomba ficou em operagao por dois anos e dez meses e abriu perspectivas
de utilizagao em pogos que apresentavam baixa produtividade até entdo, em razao
das dificuldades existentes na estimulagio/elevagao dos hidrocarbonetos de pogos
com baixa vazio. O éxito dessa primeira experiéncia incentivou a companhia a
continuar os aprimoramentos na BCS para a utilizagio em campos em dguas
profundas (lamina d’dgua superior a 300 m), junto com o desenvolvimento de
uma drvore de natal horizontal para dguas profundas, e a ampliagao da capacidade
de transmissdo de energia a longas distdncias. Arvores de natal submarinas hori-
zontais j4 haviam sido implantadas em campos de petréleo do mar do Norte, em
1993. A utilizacio dessa modalidade de drvore de natal passaria a ser fundamental
na adog¢io da BCS em dguas profundas (Silva, Mattos e Rittershaussen, 2000).

Seguiram-se trés anos de pesquisas, conduzidas no Cenpes e no Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagio e Pesquisa de Engenharia (Coppe/UFR])
em acordos de cooperagao com as empresas fabricantes dos vdrios componentes
do sistema. Os objetivos em P&D eram: estender a capacidade de operagio de
vérios componentes da bomba para além dos 300 m de profundidade para os
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quais foram projetados; aumentar a vida atil da bomba para evitar intervengoes
frequentes para retiradas e consertos, em razao do alto custo das interven¢des em
dguas profundas; viabilizar a realizagao de conexoes remotas e a transmissao de ener-
gia elétrica a longas distincias; desenvolver um transformador submarino para
operar em dguas profundas, com o objetivo de permitir redu¢ao das dimensées
e dos custos do cabo elétrico.”” Como consequéncia da necessidade de manu-
tengao tempordria da bomba, a inovacio foi acompanhada do desenvolvimento
da drvore de natal molhada horizontal (ANM-H) que, por possuir estrutura de
conexio horizontal das vilvulas, permite o desacoplamento mais ficil e rdpido
com o po¢o, facilitando a retirada da BCS e reduzindo os custos de intervengoes

(Minami, 2006 apud Ortiz Neto, 2000).

As companhias Centrilift ¢ Reda (bomba), Pirelli (cabo elétrico), Tronic
(conector elétrico submarino) e Siemens (transformador elétrico submarino) pro-
jetaram, fabricaram e testaram os novos equipamentos para a instalagao pioneira
de uma BCS no poco escolhido para testes em dguas profundas (quadro 2).
O poco selecionado, RJS-477A, localizava-se no campo gigante de Albacora-Leste,
na bacia de Campos, e foi conectado 2 plataforma flutuante P-25, instalada no
vizinho campo de Albacora, a 6,5 km de distincia, sob 575 m de lamina d’dgua.
Em 1997 foi obtido o protétipo da bomba para a realizagio dos testes de confia-
bilidade. No inicio de 1998, a Petrobras instalou a bomba junto a uma drvore ho-
rizontal submarina, em lamina d’dgua profunda de 1.109 m, no poco RJS-477 de
Albacora Leste. Foi a primeira vez que se realizava experimento com a BCS a essa
profundidade no mundo (Silva, Mattos e Rittershaussen, 2000; Petrobras, 2005).

A bomba centrifuga submersa bombeou aproximadamente 600 m3/dia de
petréleo para a plataforma P-25, durante mais de trés anos, sem falhas, conduzindo
até 40% de gds livre, sem apresentar problema. Alguns anos depois, em 2003, a
BCS representou solu¢do para a extragao do 6leo pesado do campo de Jubarte, em
um TLD com o FPSO Secillean, sob 1.325 m de laimina d’dgua (Petrobras, 2005,
p. 46-47; Izetdi, s.d.).*®

Em razao das tecnologias desenvolvidas para a operagao da bomba em con-
digoes de extragio complexas, em pogos de longo alcance horizontal e distantes da
plataforma, o equipamento foi considerado uma inovagao radical (Minami, 2006
apud Ortiz Neto, 2006). A instalagao desse tipo de equipamento pode ocorrer
também no solo marinho, em alojadores préprios para facilitar a realizagio de reparos.
A primeira aplicagao nessa localizagao ocorreu junto com o sistema de separagao
de fluxos Vasps, desenvolvido em cooperagao entre a Petrobras e as empresas

27. Foram selecionadas as companhias Siemens e Robicon para o desenvolvimento da transmissao submarina de energia.

28.Em meados da década de 1990, o sistema BCS foi utilizado pela operadora de petréleo Amoco, em 25 pogos produtores
do campo gigante de Liuhua, no mar do sul da China, que foram equipados com arvores submarinas horizontais e BCS.
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Eni-Agip e ExxonMobil, no campo de Marimb4, a profundidade de 395 m de
lamina d’dgua. Nessa configuragao, apds a separagao do gds natural pela bomba
Vasps, o fluxo petréleo-dgua é enviado para a plataforma pela bomba centrifuga
submersivel. O resultado foi o aumento da producio de petréleo em 25% em
relagao ao obtido com a elevagio artificial por meio de injecao de gds (gas /iff).”

A tecnologia BCS foi aplicada no campo de Jubarte, no primeiro semestre
de 2007, com a instalagio de uma bomba no pogo JUB-6 que elevou a produgio de
10 mil barris/dia para 24 mil barris/dia, ap6s cem dias de operacio, ou seja, um
crescimento de 140%. O experimento era parte do Programa Tecnolédgico de
Oleos Pesados (Propes).

Uma das aplicagoes da tecnologia ocorreu no campo de Papa Terra, na
bacia de Campos, onde foi instalada a Tension Leg Wellhead Platform (plataforma
TLWP P-61), em novembro de 2013, com drvore de natal seca. Em razio da
caracteristica pesada do petréleo do campo, que apresenta entre 14 a 17 °API, sao
utilizadas bombas centrifugas submersiveis com grande capacidade, para viabilizar
a extragao do petroleo viscoso daquele campo.

Os desenvolvimentos do sistema BCS em meados da década de 2010, com
a participacdo da Petrobras, objetivavam a obten¢io de bombas mais potentes,
capazes de viabilizar a elevagao de petréleo-gds-dgua do pogo até a drvore de natal
ou manifold e, destes, até a plataforma, ou mesmo dispensar o uso de plataformas
ao permitir transportar os fluidos extraidos até terminais préximos em terra.

7.6 Vasps

O sistema Vasps, desenvolvido para a separacio anular vertical com bombeamento
de liquidos, representou uma inovagio radical em equipamentos de separacio e
bombeamento bifisico submarino instalado no fundo do mar, em razao do for-
mato vertical inédito e principios fisicos e quimicos especificos. Apds passarem
pela drvore de natal e pelo manifold submarino, os fluidos extraidos sao enviados
para o Vasps, que separa e envia para a plataforma, em dutos diferentes, o gés
natural, que flui naturalmente pela prépria pressio da separacio, e o petréleo e
a dgua, que sio bombeados por BCS. O Vasps é composto de separador ciclénico
submarino e pela BCS. No separador hd trés estdgios de separagdo: primdria,
com cAmara de expansio, onde a maior parte do gds é separada; secunddria, com-
posta por estrutura helicoidal que utiliza o principio da separagao centrifuga;
e separagdo tercidria, composta por uma piscina, onde a parte liquida se

29. Nas palavras do engenheiro da Petrobras, Elisio Caetano Filho, participante dos desenvolvimentos da bomba: “é
importante reconhecer que o sistema BCS era aquele disponivel a época — e que ndo encontrava apoio na indUstria
de petréleo para tal tipo de uso em completacdo molhada —, mas foi possivel lograr éxito em funcdo do acerto
da especificacdo, baseada em grande parte também na experiéncia anterior da Petrobras, no rigor da inspecéo, no
plano de instalagéo seguido a risca e no desenvolvimento de todo o subsistema de fornecimento de energia elétrica
submarina, composto particularmente por cabos, conectores (secos e molhados) e por transformador de tensao”.
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acumula e o gds é separado gravitacionalmente. A BCS ¢ instalada na piscina

(Ortiz Neto, 2006).%°

Um projeto anterior de bombeio submarino com separador foi desenvolvi-
do pela Petrobras, cuja tecnologia jd havia sido patenteada antes do langamento do
Procap 1000, sob a denominagao Petroboost. O desenvolvimento do projeto
no Procap 1000 alcangou a fase de protétipo, mas na passagem para a fabricacio
nao superou a avaliagdo técnico-econdmica: as fabricas no Brasil nao se adequaram
as especificagoes técnicas da Petrobras, e as fdbricas no exterior apresentaram
precos elevados para a constru¢io do equipamento (Furtado e Freitas, 2004;
Petrobras, 2005).

A Petrobras retomou, em 1994, o projeto de desenvolvimento de um sepa-
rador bifésico mediante parceria com a companhia de petréleo italiana Agip, que
havia criado um projeto inicial de separador. Por meio de um projeto multicliente
da Agip, a Petrobras entrou na segunda fase do projeto, relativa aos desenvolvi-
mentos em laboratério. Nessa fase, as pesquisas dos fundamentos cientificos e
tecnoldgicos da técnica de separagio foram realizadas pelo Cepetro/Unicamp
e apos a transferéncia, pela empresa italiana Agip, dos conhecimentos gerados na
fase inicial. A parceria da Petrobras com o Cepetro resultou no desenvolvimento
de conceito préprio de separador para operar em dguas profundas, cujo desenho
dos helicoides de separacio do gis e do petrdleo foi patenteado pela Petrobras
(Ortiz Neto, 2006; Funiber, 2009).

A fase de construgio do protdtipo foi desenvolvida por meio de Joint Industry
Project (JIP) com a ExxonMobil, Unido Europeia e ENI-Agip (quadro 2). Outros
aspectos que deram ao equipamento o cardter de inovacio radical foram a espe-
cificagdo do sistema de controle — uma das partes mais criticas do projeto, pois o
tanque do Vasps permite controlar a separagao gis natural-liquidos — e os proce-
dimentos de instalacao submarina (Funiber, 2009).

Um protétipo do Vasps foi instalado no campo de Marimbd, em 2001, a
profundidade de 395 m, conectado a plataforma semissubmersivel P-8, tendo
aumentado a produgio em aproximadamente 33%, mesmo com a suspensio do
processo alternativo de elevagio por gas /ifi. O protétipo operou entre julho e
dezembro de 2001, quando ocorreu falha na BCS, porém o defeito nio interferiu
nas conclusdes sobre o sucesso da tecnologia desenvolvida pelo projeto conjunto
JIP. Em seguida, a Petrobras assumiu a responsabilidade financeira e tecnolégica
do empreendimento, com o objetivo de tornd-lo novamente operacional. A bomba
foi trocada, em janeiro de 2004, apés diversos melhoramentos nos controles para
melhorar a confiabilidade do sistema Vasps. A continuagao dos desenvolvimentos

30. Em Melo, Serapido e Mendes (2009) encontra-se um estudo do desenvolvimento de controlador néo tradicional
baseado em mecanismo de histerese com autoajuste para o controle de nivel de liquido do sistema Vasps.
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resultou na instalagao de outro equipamento Vasps no mesmo campo, em 2011

(Petrobras, 2005; Bybee, 2006; Petrobras, 2011c¢).

7.7 Separador Submarino de Agua e Oleo (SSAO)
O Separador Submarino de Agua e Oleo (Subsea Oil Water Separation System) foi

desenvolvido em parceria com a empresa norte-americana FMC Technologies
para possibilitar a elevagao de maior quantidade de petréleo para a plataforma,
especialmente em campos maduros, em que ocorre aumento da quantidade de
dgua junto com o petrdleo extraido. Além da FMC, que forneceu os equipamentos
submarinos do projeto, participaram do desenvolvimento da Framo, produtora de
bombas para uso submarino; a Prysmian, fornecedora de umbilicais; o centro
de pesquisas da Statoil em Porsgrunn, Noruega, onde foram realizados testes de
laboratério; e a Engineering Simulation and Scientific Software (ESSS), empre-
sa brasileira especializada em dinimica de fluidos computacional (computational

Sfluid dynamics — CFD).

Esse tipo de equipamento vem hd muito tempo sendo utilizado em campos
de petréleo em dguas rasas da Noruega. Para o Brasil, o equipamento foi projetado
para separar petréleo pesado em dguas profundas, condigao que exigiu o desen-
volvimento de inovagdes para se chegar ao protétipo. Em novembro de 2011, o
protétipo foi instalado no campo de Marlim, a 900 m de limina d’dgua, e conectado
a plataforma P-37. O protétipo foi o primeiro equipamento do género instalado
em 4guas profundas, com capacidade de separar a dgua do petrdleo pesado para
ser reinjetada, com objetivos de manter a pressao do reservatério e aumentar o
fator de recuperagio dos hidrocarbonetos. O equipamento foi projetado para
comegar a executar a fungio de separagio dgua-leo a partir do momento em
que a produgio de dgua corresponda a 70% da quantidade de dgua e sedimentos
(BSW) dos fluidos extraidos.’’ Apés a separagao da dgua e de sua reinjegio no
reservatério de petrdleo, o uso do equipamento resulta na diminui¢ao do peso
dos hidrocarbonetos elevados até a plataforma. Com o sucesso dessa tecnologia,
eliminou-se a necessidade de tratamento a bordo de cerca de 11 mil barris de dgua
por dia, bem como redu¢io da necessidade de descarte da dgua e a diminuicio
do uso de produtos quimicos no seu tratamento. Além disso, a tecnologia con-
tribui para a produgio de campos maduros (em fase de declinio de produgao)
que produzam com elevado BSW. A capacidade de vazdo ¢ de 18 mil barris/dia
de petrdleo-gds. O equipamento foi fabricado no exterior, pesa 392 t, mede 29 m de
comprimento, 10,8 m de largura ¢ 8,4 m de altura. Apds a aprovagio do protétipo,
0 equipamento estava previsto para ser utilizado em outros campos maduros da
bacia de Campos (Petrobras, 2010a; 2012a; ANP, 2013).

31.BSW é a medida da quantidade de &gua e sedimentos na amostra de 6leo (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).
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O empreendimento teve aporte de cerca de US$ 90 milhées em recursos
oriundos da cldusula de aplicagao obrigatéria de recursos em P&D pelas petrolei-
ras, que foram destinados 4 contratagio de equipamentos com 67% de contetido

local junto a FMC.

7.8 Sistema de bombeamento multifasico submarino (SBMS-500)
O SBMS-500 (subsea multiphase pumping system) é uma bomba multifésica, do

tipo volumétrica, instalada no solo marinho, capaz de transportar, a longas dis-
tincias, em um unico duto, os fluxos de petréleo, gds natural e dgua extraidos
do poco. E apropriado para a elevagio de petréleos pesados e viscosos e para
situacoes em dguas profundas em que a instalagao de plataforma a menor distan-
cia dos pogos ¢ invidvel, técnica ou economicamente. Representa uma solugao
que vem sendo pesquisada hd muitas décadas pela industria de petréleo mundial
para o aumento da produtividade dos pogos e a recuperagao de campos maduros.
O SBMS 500 (em referéncia a capacidade de 500 m? de vazao total/hora, ou
cerca de 75 mil barris/dia) permite superar as restri¢des que apresentam as bombas
centrifugas convencionais em relagio ao transporte de gds. O sistema ¢ ainda
inovador em relagao aos equipamentos tradicionais que transportam, separada-
mente, o petréleo e a dgua por meio de bomba, e o gis natural por meio de
compressor, uma vez que permite a adi¢do de energia em proporgoes diferentes
para liquidos e gds. Com essas caracteristicas, a tecnologia viabiliza a condugio de
hidrocarbonetos a longas distdncias e aumenta o fator de recuperagio de campos
maduros, que nao produzem economicamente com tecnologias convencionais.

As pesquisas da Petrobras e empresas parceiras para o desenvolvimento do
projeto comecaram em 1992 e apresentaram diversas etapas. Naquele ano, um
JIP, programa multicliente, formado pela Chevron, Texaco e Petrobras iniciou
experimentag¢des de diversas concepgoes de bombas multifdsicas e a medigio de
misturas de petréleo, gds natural e dgua na suc¢io da bomba, no sitio de testes
Humble Flow Loop da Texaco, em Houston, nos Estados Unidos (Oliveira,
2003). Apés desenvolver vdrios componentes criticos iniciais e comprovar a via-
bilidade da tecnologia de bomba multifisica para utilizagio em campos de petréleo,
a Petrobras decidiu liderar projeto de cooperagio tecnoldgica internacional para
desenvolver o sistema e testar um protétipo. Para as experimentagées foi cons-
truido um sitio de testes no campus avancado do Cenpes em Atalaia, Aracaju,
inaugurado em outubro de 1993 (Unidade de Produgio Petrobras/UN-Seal).

A segunda etapa da cooperacio internacional para o desenvolvimento do
protétipo foi iniciada em 1997, por meio de projeto de implementagao tecnoldgica
(TIP). O protétipo do SBMS-500 foi objeto de concepcio, desenho e desenvol-
vimento da Petrobras, em cooperagio com as seguintes companhias fabricantes
de equipamentos ou com potencial para participar do empreendimento, com suas
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respectivas fungdes no empreendimento: Curtiss-Wright (antiga Westinghouse) —
motor elétrico e integra¢io do conjunto bomba-motor-variador; Leistritz
(Alemanha) — bomba multifésica; Kvaerner (Noruega, Inglaterra, Brasil) — estrutura
submarina e subsistema de controle; Tronic (Inglaterra) — conectores de poténcia
e de sinais secos e molhados; Robicon (Estados Unidos) — variador de frequéncia e
primeiro a operar no Brasil o que se converteria no referencial na industria do
petréleo; ODI (Estados Unidos) — conector de sinais dpticos pioneiro e primeira
conexao submarina molhada do tipo 6tica realizada na Petrobras; e Pirelli (Brasil,
Itdlia) — inovador cabo hibrido submarino para alimentagao elétrica e de sinais
éticos. No periodo de desenvolvimento (1994-2006), a Petrobras acumulou cerca de
quarenta acordos de cooperagio tecnoldgica e seus aditivos. O protétipo SBMS-500,
com énfase para o seu subsistema de instalagao submarina, apds sua construgao foi
testado, de 2000 a 20006, na unidade experimental em Atalaia, estado de Sergipe,
concebido e construido dentro do escopo do projeto de bombeamento e medigao
multifisica submarina.’> E importante registrar que tal projeto foi igualmente
transformado no modal de JIP, o qual, sob a coordenagao conjunta da Petrobras e
da Westinghouse, foi oferecido a industria, que resultou na participagao de quatro
grandes e integradas companhias de petréleo — foi o segundo JIP coordenado
pela Petrobras.

O sistema SBMS-500 entrou em operagio no campo de Marlim, em agosto
de 2009, instalado a meia distancia entre o pogo produtor (7-MRL-63-R]S) e
a plataforma P-20, de onde a produgio é controlada. Entretanto, quando do
comissionamento do sistema na plataforma, uma acio inadvertida de um
dos componentes do grupo de desenvolvimento provocou um dano no subcon-
junto submarino, que resultou em consumo excessivo do fluido multitarefa —
igualmente desenvolvido no projeto e em conjunto com a Petrobras Distribui-
dora, que respondia por fung¢des essenciais no sistema —, provocando dificuldades
para a operagao continuada do SBMS-500. Em 5 e 6 de junho de 2010, o
sistema operou e manteve a operagdo por cerca de trinta horas, demonstrando a
capacidade do projeto, aumentando a produgio do pogo hospedeiro em cerca
de 300 m*/dia de 6leo e instituindo marcos tecnoldgicos — acredita-se ter sido
o primeiro sistema a cruzar a barreira dos 60 bar de pressio incremental numa
corrente multifisica de alta fragao de gds livre (entre 80% e 95% v/v).

A Petrobras, ao considerar os resultados obtidos nas campanhas de testes,
no Nucleo Experimental de Atalaia (Neat) ¢ no Campo de Marlim, resolveu

32. As instalacbes em Atalaia permitem testes de alta representatividade, dado que as condicbes do local sdo
semelhantes as condicoes reais de producdo. A unidade trabalha em cooperacdo com a indUstria de equipamentos
nacional no desenvolvimento de componentes de bombeamento e de medic&o inovadores, como medidores, bombas,
motores elétricos submarinos, energia submarina, conectores para sinalizacao, umbilicais de energia, vasos de controle
e monitoragao etc.
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reconhecer a maturidade do estado tecnoldgico atingido pelo bombeamento mul-
tifdsico submarino para uso disseminado na empresa — sabendo-se que a utili-
zagao efetiva nos fins produtivos para a qual a inovagio foi desenvolvida, assim
como toda e qualquer aplicacio, dependia ainda dos resultados a serem obtidos
no estudo de viabilidade técnica e econémica (EVTE) aplicada ao cendrio alvo
de utilizagdo de tal tecnologia. Por razoes outras, incluindo o alto custo para
desinstalagao do subsistema submarino, ainda que o reparo propriamente dito
fosse de baixo custo, o protdtipo nio foi retirado para reparo, e sua operagio
foi interrompida. E importante registrar que, baseado nesse desenvolvimento do
SBMS-500, os antigos parceiros tecnoldgicos se aliaram a empresa Cameron e,
conjuntamente, realizaram trabalhos de reengenharia e, considerando as ligoes
aprendidas, produziram uma nova versio para o sistema, mais compacta, mais
leve e capaz de aplicagao em lamina d’dgua de até 2 mil metros. Os parceiros
também se dedicaram a estender ainda mais as capacidades do sistema (e.g., capaz
de aumentar em até 150 bar a pressdo de uma corrente multifdsica de vazoes da
ordem de 1 mil m?h, cerca de 150 mil/dia).

Assim, ap6s os resultados obtidos com 0 SBMS-500, além da disseminagao
em ocorréncia relativa a sistemas de bombeamento multifdsico em conveses de
UEDPs, ter-se-4 agora a disseminagao dessa tecnologia no leito marinho, contribuindo
particularmente na produgio de petréleo em dguas profundas e ultraprofundas,
com énfase para os petroleos pesados e viscosos. Tais sistemas contribuirdo para a
materializagio da corrente visdo de futuro acerca da produ¢io submarina praticada
diretamente para terra (subsea to shore) ou para um ponto de exportacio (subsea to
somewhere). E importante registrar que o projeto analisado, constituinte inicial do
Procap 2000, langado em setembro de 1992, também esteve dedicado ao desen-
volvimento de todos os componentes associados a tecnologia de medicio muldi-
fésica em linha, ou seja, aquela na qual uma corrente multifésica (6leo-dgua-gis)
pode ter seus valores de vazao e concentragio, por fase constituinte da corrente,
determinada, sem que seja necessdria a pré-separagio das fases constituintes de
tal escoamento. Semelhante ao realizado na frente de bombeamento, a Petrobras
conduziu estudos de levantamento do estado da arte e acerca das principais con-
cepgdes em desenvolvimento e, assim, estabeleceu um Acordo de Cooperagio
Tecnolégica com o detentor de uma concepgio de medidor multifdsico para uso
submarino, que incluiu a empresa Fluenta (Noruega). De forma pioneira, um JIP,
sob coordenagao conjunta de Petrobras e Fluenta, foi oferecido & inddstria, que
resultou na participagao de sete grandes e integradas companhias de petrdleo —
foi o primeiro JIP coordenado pela Petrobras. O protétipo desenvolvido passou
por testes e ajustes no Nucleo Experimental de Atalaia e posteriormente foi ins-
talado (1997) no manifold MSP-DL3 do Campo de Albacora na bacia de Campos
(Cactano et al., 1997b). Tal protétipo iniciou operagoes em 1999 de forma
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fortemente satisfatéria — acredita-se ter sido o primeiro medidor multifdsico no
mundo a operar no leito marinho em dguas profundas. O sucesso de tal iniciativa
propiciou a disseminacdo dessa tecnologia (Caetano ez al., 2000). Em 2012, esta
continuava a ser desenvolvida, de forma a melhorar seu desempenho — particu-
larmente, para reduzir os niveis de incerteza na medi¢do, tornando-a totalmente
satisfatéria para praticar a medicio fiscal, e nao tao somente a dita alocacio de
produgio e a detecgao de irrupgao da produgao de uma fase, por exemplo, dgua —e,
igualmente, reduzir custos para o aumento da disseminagao da tecnologia.

O objetivo era a disseminagio do equipamento na produgio de petréleo nas
condigoes comentadas, isto ¢, petrdleo pesado extraido a grandes distancias dos
pogos da plataforma de producio e, futuramente, para a condugio dos fluidos
extraidos diretamente dos pogos maritimos para instalagoes em terra (Kujawski e
Caetano, 1999; Petrobras, 2004; Petrobras, 2009).%?

7.9 ANM-H

Em relagdo a drvore submarina tradicional, a ANM-H possui inovag¢des incre-
mentais. Suas especificacoes e desenho permitem a retirada da coluna de produgao
do interior do pogo para reparos sem necessidade de retirar a drvore de natal da
cabeca de pogo, em razio de serem as valvulas dispostas na lateral do bloco de
grande didmetro da ANM-H. Normalmente, drvores convencionais nio permitem
a mesma operagdo sem sua remocao, devido 2 estrutura vertical. Outra inovagio
encontra-se na conexao entre os cabos elétricos que descem da plataforma para se
conectar com a drvore de natal: enquanto nas drvores convencionais sao necessd-
rias duas conexdes, a saber, com a drvore de natal e em seguida com o suspensor
da coluna de produgio (tubing hanger) na cabeca de pogo, na ANM-H hd uma
inica conexdo, pois a conexio dos cabos elétricos com a ANM-H ocorre simul-
taneamente com a coluna de produgio, o que proporciona vantagens de custos e
economia de tempo na instalagio e na conexio.

Dadas essas caracteristicas, a ANM-H ¢ apropriada para pogos de alta vazao
e de maior amplitude horizontal, que requerem bombas do tipo BCS, que precisam
ser retiradas de tempos em tempos do pogo para manutenc¢io (Minami, 2006
apud Ortiz Neto, 2006). A Petrobras desenvolveu novo modelo de ANM-H, em
parceria com os principais fornecedores desse tipo de equipamento (FMC-CBYV,
Vetco, Cameron e Kvaerner), conforme o quadro 2, a partir da aquisi¢ao de con-
ceito originalmente desenvolvido pela empresa de engenharia norte-americana
Dril-Quip. Uma drvore horizontal foi desenvolvida para operar em dguas de até
2.500 m, utilizada no campo de Roncador.

33. Mais detalhes técnicos do sistema SBMS-500 e os testes em Atalaia, disponiveis em: <http://www2.dbd.puc-rio.
br/pergamum/tesesabertas/0015607_03_cap_03.pdf>.
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A necessidade crescente de 4rvores de natal levou a Petrobras, durante o
desenvolvimento da bacia de Campos, a adotar processo de padronizagao na fa-
bricacdo da drvore de natal para as diversas partes que compéem o equipamento
e para desempenhar as fun¢des requeridas. A padronizagao foi estendida a outros
equipamentos, para permitir a intercambialidade dos itens fabricados por diferentes
supridores e a transferéncia de equipamentos entre os diversos locais em que operam.
Ao estabelecer padroes nos equipamentos submarinos tornou-se empresa pioneira
na intercambialidade de pegas entre os fabricantes, permitindo reduzir o tempo
para as instalacoes e os reparos no mar (Petrobras, 2005; Gall, 2011a).

7.10 Sistemas de ancoragem de plataformas para aguas
profundas e ultraprofundas

O desenvolvimento de campos de petréleo em dguas acima de 1 mil metros de
profundidade aumentou as dificuldades na ancoragem de plataformas flutuantes
de producao. O uso de correntes de ago em catendria eleva muito a carga vertical
suportada pela plataforma e aumenta o risco de rompimento das correntes. Como
consequéncia, o custo das correntes se eleva, pois seus didmetros precisam ser aumen-
tados apenas para suportar o proprio peso. Também o lzyout submarino fica exces-
sivamente ampliado devido ao amplo raio do sistema de amarragdo. Essas restri¢oes
levaram a Petrobras a desenvolver novas solugoes para a ancoragem de plataformas,
tanto em conceito quanto em novos materiais, que acabaram por se constituir em ino-
vagoes radicais, sob a forma de cabos de poliéster e de 4ncoras com carga vertical, e o
sistema de ancoragem Dicas. Para substituir os sistemas convencionais de correntes de
aco em catendria, essas tecnologias foram aplicadas em diversas plataformas flutuantes
de produgio, como se analisa a seguir (Petrobras, 2005).

7.11 Desenvolvimento de cabos sintéticos de poliéster

A inovagdo consistiu na substitui¢ao das correntes de aco das plataformas por
cordas/cabos de poliéster, em sistema de ancoragem faut-leg.>* A solugao taut-leg
evita as longas extensoes em catendria com correntes e reduz o peso suportado
pela plataforma, causado pelas longas segoes verticais. Estudos prévios a procura
de materiais mais leves e flexiveis para a ancoragem em spread mooring” (ancoragem
distribuida) e vertical foram realizados em 1988 pela Reading University e Global
Maritime Research, duas institui¢des inglesas que usaram 7ylon, poliéster e algumas
ligas de polipropileno. Com o objetivo de desenvolver pesquisas do Procap sobre

34. Cabo de ancoragem de plataforma de petroleo, retesada, formando dngulo de 45° com o fundo do mar (Ferndndez,
Pedrosa Junior e Pinho, 2018).

35. Sistema de ancoragem de navios, em amarracdo simétrica com quatro grupos de ancoras, na proa e na popa, que
mantém o navio posicionado em direcdo fixa ou ligeiramente variavel. As linhas de amarracao, que variam de doze a
vinte, ancoram o FPSO no fundo do mar. Esse tipo de amarracao permite amplo espaco no navio para a instalacdo de
risers e cabos umbilicais.
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o poliéster em dguas profundas, o engenheiro de materiais da Petrobras, César
Del Vecchio, realizou seu doutorado (PhD) na Reading University. Apés experi-
mentagoes em laboratério para encontrar o material adequado em consisténcia,
elasticidade, resisténcia e outros requisitos, foi desenvolvido o novo poliéster com
a participagao de professores daquela universidade. Em seguida, o material foi trazido
para testes nos laboratérios do Cenpes e testado em campo, comprovando-se sua
resisténcia para a amarragio de plataformas em dguas profundas (Ortiz Neto, 20006).

Em meados da década de 1990, a Petrobras desenvolveu as especificagoes
para a fabricagio dos cabos. As empresas contratadas para desenvolver a inovacio
foram a Cordoaria Sao Leopoldo (CSL), que fornecia cabos para a Petrobras desde
1969; Quintas e Quintas Cordoaria e Redes (Portugal); Cordoaria Oliveira S4
(Portugal); e Marlow Ropes (Inglaterra). A Petrobras contribuiu com incentivos
financeiros para a CSL completar o maquindrio. O desenvolvimento do produto
requereu o aprofundamento de pesquisas pelo departamento de engenharia da
CSL, a construgio de laboratério com mdquina de testes e a fabricagio de mdquina
especialmente desenvolvida para a produ¢io dos cabos. No final da década de
1990, a CSL assinou um termo de cooperagio com a Petrobras para montar um
laboratério de classe mundial na cidade de Sao Leopoldo (Rio Grande do Sul),
que foi equipado com a segunda maior mdquina de testes de cabos do mundo.
A falta desse laboratdrio ocasionaria redugio da capacidade de inovagio e de flexi-
bilidade, além de custos maiores, uma vez que, como alternativa, teriam que ser
enviados corpos de prova ao laboratério da empresa DNV, na Noruega, para cada
teste.”® Além de indmeras vantagens para a CSL, a mdquina de testes trouxe bene-
ficios importantes a equipe dedicada a drea de ancoragem do Cenpes, que a uti-
lizava para testes de cabos em diferentes condigoes de uso e variadas construgoes
e matérias-primas. A mdquina de testes foi construida em 1998, com capacidade
de tragao de até 750 t. Nos anos de 1999 e 2003 foram realizados upgrades para
capacitar a médquina a exercer de 1.500 a 1.750 toneladas-forca sobre cabos. Na
etapa de fabricagdo dos cabos de poliéster havia defasagem tecnolégica na mdquina
de trancar capas nos cabos; a solu¢ao foi encontrada na prépria CSL, por meio
do desenho do equipamento pela engenharia da empresa e sua manufatura pelo
departamento de manutengio.

Verificou-se, portanto, que os investimentos da Petrobras e da empresa CSL
trouxeram ganhos de custo, flexibilidade e capacidade de inova¢ao. No desenvol-
vimento do campo de Marlim, a tecnologia substituiu o sistema de ancoragem

36. Informacdes fornecidas por Alexandre Abu-Jamra (CSL) e Leandro Haach (Lupatech), ao autor, em setembro de
2010, Rio de Janeiro. De acordo com Haach: “Era um mercado totalmente novo e muito maior do que estadvamos
acostumados a trabalhar. Era um assunto muito novo e nao havia profissionais dessa area disponiveis no mercado.
Aprendemos a maior parte no dia a dia, com erros e acertos e, aos poucos, formamos uma equipe capaz de abracar os
desafios que vinham pela frente. Os desafios tecnoldgicos foram enfrentados in-house. Nés mesmos desenvolvemos
as maquinas que viriam a fabricar nossos cabos de ancoragem”. Em 2006, a CSL foi incorporada pelo Grupo Lupatech.
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em catendria de aco, em doze plataformas de producio, de 1997 a 2005, em dguas
com profundidade acima de 500 m. A inovagao viabilizou redu¢io de custos
em até 25%, em fun¢io da diminuigao da quantidade de material utilizado, o
que equivaleu a redugao de U$ 30 milhoes em relagio ao método convencional
de ancoragem naquele campo. Pelo fato de o material ser mais eldstico do que
0 ago, reduziu-se o raio de ancoragem para no miximo 1,4 vez a profundidade

(Petrobras, 2005).

As inovagdes no desenvolvimento de cabos de poliéster para ancoragem resul-
taram nas seguintes realizagdes: i) primeira instalagio de plataforma com cabos
de poliéster no mundo, utilizados na Plataforma P-22, ancorada a 114 m de
lamina d’4gua, no campo de Moreia, em 19865 ii) primeiro sistema de amarragdo
completamente em corda de poliéster em catendria, instalado em 1997 no
navio-plataforma FPSO II, no campo de Marlim Sul, 2 profundidade de 1.420 m; e
iii) primeiro sistema mundial de amarragao em zaut-leg completamente em poliéster,
em 1998, na plataforma P-27, no campo de Voador, a 533 m de lamina d’4gua.
O sistema foi instalado junto com o novo sistema de VLA, que economiza linhas
flexiveis e permite a ancoragem num raio menor (Petrobras, 2005, p. 54). Em
2001, no campo de Roncador, a plataforma P-36 foi ancorada com o novo poliéster
desenvolvido pelo Cenpes, a 1.340 m de lamina d’dgua.

Em termos mundiais, o resultado da aplicabilidade dessas novas tecnologias
foi sua inclusdo nas normas e nas recomendagées técnicas das principais sociedades
de classificagao e de institutos de regulamentacio, estabelecendo-se um novo
padrio tecnolégico mundial (Petrobras, 2005).

Para Assayag (2005) o desenvolvimento dos cabos de amarragio de plataformas
em poliéster, fixados no fundo do mar por VLAs e ancoras-torpedo, a seguir
descritas, constituiu um dos pontos altos das atividades inovadoras da Petrobras,
um dos seus maiores feitos tecnolégicos, uma vez que, na época, nao eram utilizadas
no mundo as profundidades alcan¢adas no Brasil (quadro 2).

7.12VLAs

Tradicionalmente sao utilizadas 4ncoras do tipo estaca para ancoragem com carga
vertical, assentadas no mar por perfuragoes em bases de concreto ou engastadas
por sucgdo. Em parceria com seus fornecedores, e com base na prépria experi-
éncia, a Petrobras desenvolveu na década de 1990 dois novos tipos de VLAs, de
menor custo de fabricagio e de mais rdpida instalagio do que a Ancora tipo estaca.
As VLAs desenvolvidas fornecem pontos de amarragiao no fundo do mar aptos
a resistir a cargas tanto horizontais como verticais e com capacidade de eliminar as
longas se¢des mortas das amarras usualmente existentes em sistemas em catendria
convencionais. Como analisado na se¢io anterior, a inovagao na ancoragem de
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plataformas foi combinada com o desenvolvimento de cabos sintéticos de poliéster.
As cordas de poliéster sintético fornecem a complacéncia necessdria para o sistema
em taut-leg, por meio das propriedades eldsticas naturais da fibra, eliminando assim
a necessidade de configuracoes catendrias longas usadas em sistemas de amarragao
convencionais. As inovagbes na ancoragem de plataformas estabeleceram um
novo padrao tecnolégico mundial na produgao de petréleo no mar (Petrobras,

2004, p. 8-9; Petrobras, 2005, p. 53-54).

7.13 Estaca-torpedo

Constitui outro desenvolvimento na tecnologia VLA, patenteada pela Petrobras,
cuja concepgao remonta a 1995, inicialmente com o objetivo de ancorar risers.
A primeira experimentagdo consistiu na utiliza¢io de um tubo com peso elevado
para funcionar como 4ncora, com 24 t e 12 m de comprimento, com ponta co-
nica para facilitar a cravagio no solo marinho, usando-se a forga de gravidade para
a introdugao no solo. Nos procedimentos de instala¢io, a estaca é posicionada por
barco, por meio de correntes, a cerca de 100 m acima do fundo do mar e deixada
cair; a queda livre finca a estaca no solo até uma profundidade suficiente para
neutralizar a carga para arrancé-la, além de dispositivos que a agarram ao solo.
De fabricagao simples, a estaca-torpedo necessita apenas de navio de manuseio
de 4ncoras padrao para fazer a instala¢io na localiza¢io desejada. Apresenta como
vantagens maior simplicidade e reducio no custo de montagem, e possibilita o
posicionamento de plataformas maritimas que requerem altas cargas de ancoragem.

Os aprimoramentos da técnica pelo Cenpes levaram a desenvolvimentos
posteriores de estaca-torpedo para uso na ancoragem de plataformas. Em 2001
foi utilizada a primeira estaca-torpedo na instalagio da plataforma de perfuragao
moével Modu P-17, (mobile offshore drilling unity), com 62 t (1-62), a profundidade
de lAmina d’dgua de 399 m. Em 2005 foi instalada a estaca-torpedo aperfeicoada
T-98 (15 m e 98 t) no navio-plataforma FPSO P-50, uma das maiores plataformas
entdo em operagao no Brasil, com 180 mil barris/dia de capacidade de produgio,
no campo de Albacora Leste. Seguiram-se o uso da estaca-torpedo na instalagao
das plataformas P-51, P-52, P-53 e P-54 ¢ outras. A evolugdo dessa solugio de
ancoragem levou ao desenvolvimento da estaca T-120, em 2008, para utiliza¢io
nas altas cargas exigidas nos novos campos do pré-sal, cujo protétipo em tamanho
real foi testado no campo de Roncador. Com 120 t, 1,20 m de didmetro e 22 m
de comprimento, a estaca-torpedo foi utilizada na ancoragem de plataformas do
pré-sal, a exemplo do FPSO P-57, no campo de Jubarte, FPSO Cidade de Angra
dos Reis, no campo de Tupi, e FPSO P-62, no campo de Roncador, € em campos
em dguas mais profundas e solos menos resistentes (Medeiros e Costa, s.d. apud
Petrobras, 2011c¢).
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Outra aplicacio resultante da estaca-torpedo ocorre na instalagio dos con-
dutores de revestimento de pogos, método conhecido como base-torpedo, como
parte do Procap 3000. A instalagao pode ser realizada por barco de manuseio de
4ncoras, antes da chegada da sonda de perfuracio no local, providéncia que acelera
o processo de inicio de perfuragio do pogo. Os testes iniciais foram realizados
no tanque de provas da UFR], para a observagao da trajetéria na cravagio da estaca.
Os testes de campo, no total de quatorze, foram realizados em Albacora Leste,
em dguas de 1.500 m, com o objetivo de calibrar o método de instalagao e assim
confirmar o engastamento seguro no fundo do mar e a possibilidade de controlar
a inclinagdo da base no cravamento (Petrobras, 2005, p. 70). Como beneficios, a
base-torpedo permite economizar tempo no inicio da perfuracio dos pogos e eli-
minar algumas operagdes, como as de jateamento do poco. No campo de Albacora
Leste, a base-torpedo foi utilizada pela primeira vez no mundo em substitui¢ao
a0 jateamento do pogo para cravagao do revestimento condutor de 30 polegadas,
antes da chegada da sonda de perfuragio, permitindo diminuicio dos custos e
dos riscos em relacio a técnica de jateamento, além de acelerar o processo de
perfuragio. Novos avancos continuavam a ser buscados na aplicagao da tecno-
logia da estaca-torpedo, como na preparacio de pocos ditos falsos e adjacentes aos
reais pogos produtores, equipados com BCS. Nesse caso, a propria estaca-torpedo,
apds a cravagio, se converte no pogo falso e alojador da bomba. Esse tipo
de instalagao no leito marinho — em contraposi¢ao ao uso tradicional e ja referido de
instalagao no fundo do real pogo produtor — permite ainda menores custos
de intervengio quando requerida.

7.14 Dicas

Consistiu em um inovador sistema de amarragio de navios petroleiros de produgio e
armazenamento de petrdleo, desenvolvido e patenteado pela Petrobras na década
de 1990. E basicamente um sistema de ancoragem radial ou ancoragem distribuida
(spread mooring) de FPSO, com diferentes graus de rigidez na proa e na popa.
A diferenca de rigidez permite ao navio aproar parcialmente com a condigio am-
biental predominante. O sistema inovou também ao tornar desnecessarios alguns
equipamentos complexos, como o turret (torre de ancoragem) e o swivel (junta de
rotagao). Assim, os custos dos sistemas de produgio baseados em navios petroleiros
existentes sao substancialmente reduzidos, o que torna o sistema muito util em
condi¢des ambientais nio severas, como ¢ o caso do conceito predominantemente

aplicado nos FPSOs da Petrobras (Petrobras, 2004, p. 54).

7.15 Risers flexiveis e linhas de fluxo para campos em aguas profundas

A condugio dos hidrocarbonetos extraidos, desde a drvore de natal, no fundo do
mar, até a plataforma ¢ realizada por meio de linhas de fluxo (flow line) e risers.
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A linha de fluxo é apoiada no fundo do mar para a condugao do petréleo e gis natu-
ral a partir da drvore de natal; ¢ também denominada linha de produgio ou linha
de escoamento, e pode ser construida com materiais rigidos ou flexiveis. O riser é
conectado a linha de fluxo para a eleva¢io dos hidrocarbonetos até a plataforma,
constituindo a se¢ao dindmica do conjunto, constantemente sujeita aos movimentos
das correntes marinhas. Na fabricacio de risers flexiveis sao sobrepostas camadas
de elastomeros combinadas com elementos estruturais rigidos, como aco e fibras de
carbono. Quanto a conformacio, ao ser instalado na plataforma, o riser flexivel
pode ser vertical ou apresentar forma de catendria simples ou em catendria dupla
(apoiado em flutuadores ou boias). Chamam-se risers de exportagao as tubulagoes
que deixam a plataforma de producio para a condugao do petréleo e do gés pro-
duzidos para navios petroleiros.

A Petrobras teve papel importante no desenvolvimento de 7isers flexiveis
ao experimentar seu uso em novas condigoes no mar ¢ em dguas cada vez mais
profundas, desde a primeira aplicagio com sucesso nos campos de Garoupa e
Namorado. Nesses campos, em 1979, dutos flexiveis da empresa francesa Coflexip
foram instalados no solo marinho para transportar os fluidos extraidos até os
tubos rigidos junto a torre conectada ao navio de processamento. No mesmo ano,
na completacio submarina do campo de Enchova Leste, onde foi utilizada ANM
a 189 m de lamina d’4gua, surgiu a alternativa de utilizagio do duto flexivel no lugar
de tubos rigidos na secio vertical, para evitar possiveis rompimentos causados
pelos movimentos da plataforma flutuante. Para isso, foi utilizada a linha flexivel
Coflexip como riser, ou seja, na parte vertical, do solo marinho até a plataforma,
e, assim, absorver os movimentos da plataforma, permitindo a operagio com
diversos pogos subjacentes (Machado Filho, 1983). Para a utilizacio da linha de
fluxo como riser foram realizados reforcos nos pontos criticos das suas conexées
com o dispositivo de engate/desengate rdpido, fixado no costado da plataforma,
bem como na curvatura no fundo do mar, no ponto de passagem da se¢ao
horizontal para a se¢io vertical. O petréleo e o gds natural eram conduzidos até
a plataforma Penrod 72 por meio de riser com configuracio em catendria simples
(Petrobras, 2005). O aumento da lAimina d’4gua, a partir de entdo, ampliou o uso
de dutos flexiveis na condu¢io dos hidrocarbonetos extraidos, acompanhado de
reforgos em sua estrutura.

No principio do desenvolvimento dos campos da bacia de Campos, a Petrobras
participou, com a empresa fabricante, do desenvolvimento dos risers flexiveis, em
grupo de trabalho conjunto para as especificacdes das espessuras, pressoes internas
e pressoes externas (hidrostdtica) sobre as paredes do tubo. Para a checagem dos
desenhos e dos processos de fabricacio foram contratados os servicos de empresas
de qualificagio independentes, que resultaram na aprovagao de trés novos fabri-
cantes para o fornecimento de risers de 2,5 polegadas a 6 polegadas para uso em
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dguas de 300 m a 1.000 m. O processo de desenvolvimento permitiu a Petrobras,
em 1994, dispor de padrao préprio para dutos flexiveis, incorporando fatores de
seguranca para falhas criticas, exigéncias de controle dos processos de fabricagao e
testes de qualificagao de protétipos e materiais.

Ao se atingir a exploragio em dguas ultraprofundas, acima de 1.500 m, um
novo patamar de tecnologia de risers foi necessdrio. A inovagio incremental foi
obtida por meio de oito acordos de cooperagao tecnoldgica com os fornecedores,
entre 1995 e 1998, que resultaram em dutos dindmicos e estdticos apropriados
para ldmina d’4gua entre 1.500 e 2 mil metros, também avaliados por empresas
de qualificagio. Todos os fatores avaliados, compreenderam a identificacio de
novos métodos de verificacio de falhas e fadigas de material — fatores criticos nos
resultados esperados relacionados aos controles na fabricagio. Novos métodos
para testes de protétipos foram consolidados na Petrobras com a norma Flexible
Standard and Specifications, de 2003. A companhia desenvolveu vérios métodos de
instalagdo a grandes profundidades, como o sistema de colocagio vertical na forma
de J, junto com a empresa Coflexip, que recebeu o Distinguished Achievement
Award, de 1995, premiagao feita pela Offshore Technology Conference (OTC), de
Houston, nos Estados Unidos, por esse desenvolvimento. Os métodos de insta-
lagdo foram aplicados por outras dreas produtoras de petréleo no mar do Norte
(Furtado, 1996; Furtado e Fernandes, 2002; Petrobras, 2005).

No desenvolvimento dos campos de petrdleo no pré-sal, a aplicacio do riser
flexivel passou por aprimoramentos especificos para suportar os elementos corro-
sivos e as pressoes das dguas ultraprofundas, a exemplo dos risers instalados no
campo de Tupi, em 2.200 m de ldmina de dgua, como se analisa no capitulo 9.

7.16 Cabos umbilicais

Os umbilicais sao tubos flexiveis que interligam a plataforma de produgao com os
equipamentos submarinos. Contém em seu interior cabos elétricos, cabos dpticos e
mangueiras hidrdulicas, que executam de trés a cerca de 60 funcdes, entre as quais
transmitir sinais elétricos de monitoramento e sinais épticos, realizar controles
hidrdulicos em drvores de natal e manifolds, injetar produtos quimicos nos pogos,
controlar temperaturas e pressdes. Um cabo umbilical hibrido, utilizado para exe-
cutar fungées de controle, injecdo e transmissio de poténcia ¢ fabricado com
camada externa de polietileno e camadas de arames de ago, tendo em seu interior
cabo elétrico, mangueira hidrdulica e mangueira de injecao. Os cabos umbilicais
sao projetados e fabricados para resistir aos esforcos mecanicos decorrentes de:
manuseio; estocagem, particularmente em carretéis e os esfor(;os associados ao

37. Dados disponiveis em: <https://presal.hotsitespetrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#5>.
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dobramento; instala¢do submarina; e esforcos radiais e colapsantes provocados
pela coluna hidrostdtica da drea em sua instalaco.

Para o desenvolvimento de cabos umbilicais utilizados em dguas ultrapro-
fundas, foram assinados pela Petrobras, de 1995 a 1998, seis acordos de cooperagio
tecnoldgica com seus fornecedores, que resultaram em cabos estdticos (repousam
no leito marinho) e dindmicos (interligam o segmento do leito marinho 3 UEP,
ficando expostos as forcas de natureza dinimica), para dguas entre 1.500 m e
2.000 m. Os produtos foram certificados por empresas internacionais de qualifi-
cagao e adotados nas especificacoes da API, possibilitando a adogao de uma base
comum de critérios, validos para tecnologias propostas pelas indtstrias no Brasil
e pelo Cenpes, que desenvolve ainda tecnologias e modelos para a previsao de
tensoes e deformagoes nos umbilicais, com o objetivo de avaliar a qualidade dos
produtos propostos por fornecedores. Os projetos de cooperagio tecnoldgica para
a fabricagio de umbilicais eletro-hidrdulicos de poténcia e sinal objetivam o seu
emprego na produgio de petréleo em dguas de até 3 mil metros de profundidade
(Petrobras, 2005).

7.17 SCR

Desde o comego da década de 1990, a Petrobras realiza estudos de engenharia
para o aprimoramento do 7iser SCR, a fim de viabilizar seu emprego generalizado
em plataformas semissubmersiveis na bacia de Campos e superar possiveis limi-
tagoes dos 7isers flexiveis em dguas ultraprofundas, cujo peso se eleva muito com
o aumento da profundidade. O riser SCR foi introduzido pela primeira vez pela
Shell, em 1994, na TLP do campo de Auger, no golfo do México. Os trabalhos
no Brasil envolveram pesquisas do Cenpes, dos departamentos de exploragio e
produgio da Petrobras e de universidades na realizagao de andlises técnicas, simu-
lagoes numéricas e projetos cooperativos com empresas industriais. Os esforcos
originaram um protétipo em escala real, instalado, em 1998, na plataforma P-18,
no campo de Marlim, em 4guas de 910 m. O SCR obtido tornou-se o primeiro
do mundo conectado a uma unidade semissubmessivel em dguas profundas.

Em 1999, importantes desenvolvimentos tecnoldgicos em SCR foram em-
preendidos pela Petrobras ao decidir instalar uma plataforma semissubmerssivel
no campo de Roncador, equipada com dutos de exportagio de petréleo e gis de
dez polegadas. Como a época nao se fabricavam risers com esse didmetro, todos
os esforgos em conhecimentos na drea foram direcionados para a concep¢do e o
desenvolvimento de risers de ago para equipar a plataforma e de um método
apropriado para a instalagio. Foi concebida uma solugao hibrida, usando-se o
método reel-lay (carretel) para as segoes nao criticas do SCR e o método /-lay para
as segdes criticas. As inovagoes resultaram na instalagao, em 2000, de dois SCR
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para o escoamento da produgao na plataforma P-36, com redu¢oes considerdveis
nos custos e no prazo de instalagao (Petrobras, 2005).

O riser de ago em catendria foi uma das dez tecnologias premiadas em 2015
pela OTC pelo conjunto de tecnologias desenvolvidas ou aprimoradas para o

pré-sal.?®

7.18 BSR

Em conjunto com diversas empresas e institui¢des, a Petrobras aprimorou, de
1996 a 2013, a tecnologia de BSR para facilitar o processo de elevagio do
petréleo, por meio de risers de aco em dguas ultraprofundas (mais de 1.500 m de
profundidade). A boia desacopla os movimentos da plataforma dos risers de ago,
viabilizando sua utilizagio em dguas profundas por diminuir a pressio do peso
dos risers sobre a plataforma. Segundo a Petrobras, o projeto teve aporte
de recursos de R$ 6,2 milhdes, referentes a cldusula de P&D, para adaptagio
e reparo da boia protétipo, com 100% de contetido local. A BSR garante mais
seguranga na elevacio de petréleo do poco até a plataforma. Ela funciona como
elemento intermedidrio entre os risers de ago que captam os hidrocarbonetos da
drvore de natal e as mangueiras flexiveis (jumpers) que chegam até a plataforma. A
partir da drvore de natal sobre o pogo, o petréleo é transportado no leito marinho
por linhas de produgio que se interconectam com risers de ago dispostos em
catendria e sustentados pela boia e passa para mangueiras flexiveis até a plataforma.
Com o objetivo de validar um novo procedimento de instalagio, a Petrobras rea-
lizou a primeira instala¢ao de uma boia quadrada de 27,2 m x 27,2 m no campo de
Congro, na bacia de Campos, em lamina d’4gua de 500 m. A boia foi posicionada
a 80 m de profundidade. Apés a instalagio do BSR, o procedimento de pull-in
(conexio) do riser também foi conduzido (ANP, 2013).%

A BSR representou um novo conceito para garantir mais seguranga na elevagao
de petrdleo do pogo até a plataforma. Assim, permite separar os movimentos dos
risers de producio dos movimentos da plataforma, proporcionando mais seguranga
ao sistema de elevagao do petrdleo. A boia é amarrada ao fundo do mar por correntes
de aco (amarras) e cabos de ago em espiral (tezhers), ancoradas por estacas-torpedo.
A BSR original foi desenvolvida por meio de um projeto multicliente coordenado
pela Texaco em 1996-1997, tendo a Petrobras decidido, apés muitas andlises
estruturais, modificar a conformacio original do equipamento para o formato
retangular. O modelo, originalmente feito para quatro risers, foi ampliado para doze
SCRs quando o estudo foi direcionado para o campo de Albacora. Finalmente, o
conceito foi estendido para 1.800 m de laimina d’dgua, atendendo aos requisitos
do campo de Roncador, com dezenove SCRs.

38. Dados disponiveis em: <https://presal.hotsitespetrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#2>.

39. Para saber mais informacdes sobre BSR para os campos do pré-sal, ver: <http://docplayer.com.br/69391029-Boia-
de-sustentacao-de-risers-para-0s-campos-do-pre-sal.html>. Acesso em: 10 jun. 2021.
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8 TECNICAS DE PERFURACAO DE POCOS

8.1 Perfuracao horizontal

O primeiro pogo horizontal no Brasil foi perfurado na bacia de Campos, em
1990, em rochas localizadas abaixo de 222 m de lamina d’dgua, no campo de
Bonito, com 464 m na se¢do horizontal. O segundo foi perfurado em rochas are-
niticas no campo de Albacora, em 1992, sob 290 m de limina d’dgua. O primeiro
pogo horizontal em dguas profundas foi perfurado em 1994, no campo de Marlim,
sob 903 m de dgua. Sua secio horizontal, em arenito nio consolidado, foi com-
pletada com 230 m de long stand-alone screens, uma tecnologia aprimorada de
controle de areia que foi aplicada em pocos horizontais de campos com vérias
profundidades.®” Em Jubarte, as se¢oes horizontais revestidas em reservatério nao
consolidado (rochas fridveis, com baixo grau de cimentagio entre os graos de
areia, porém com maiores espagos nos poros que contém petréleo) atingiram até
1.076 m de extensao, sob 1.300 m de limina d’dgua. Outra inovagio introduzida

consistiu no conceito de poco slender (pogo delgado), muito usado nos campos
Marlim, Marlim Sul, Albacora Leste, Barracuda e Roncador (Petrobras, 2005).

O aprimoramento dessa técnica de perfuragio foi necessdrio para a extracio
de hidrocarbonetos no campo de Roncador, que tem sentido mais horizontal,
formado principalmente por rochas areniticas que apresentam baixa sustentagio,
com diminui¢io da estabilidade do pogo perfurado. Para absorver o conhecimento
da técnica de perfuracio horizontal, a Petrobras enviou, no principio da década
de 1990, pesquisadores & Universidade Imperial da Russia, que j4 colaborara com
a Statoil da Noruega no desenvolvimento do método em um campo gigante no
mar do Norte. A universidade era detentora de conhecimentos atualizados para
detectar a resisténcia das rochas em perfuragoes verticais e horizontais e permitir
perfuracoes horizontais com seguranga para a sustentabilidade do pogo. A Petrobras
desenvolveu cooperacio técnica com a Statoil, além de parceria com a empresa

de engenharia Norsk.

No Cenpes, a disseminagio dos conhecimentos adquiridos no exterior foi
realizada por técnicos da Petrobras que participaram das parcerias citadas ante-
riormente e que redundaram em “pesquisas cruzadas com repasses continuos de
informagao” (Ortiz Neto, 20006, p. 113-116). A partir das parcerias, a Petrobras
adquiriu os conhecimentos a respeito da técnica de perfuragio horizontal, verificado
tanto pelo éxito alcangado na perfuragio e produgio no campo de Roncador
quanto pelas inovacdes desenvolvidas localmente. As inovagdes podem ser sinteti-
zadas como: utilizagio da prépria lama do local perfurado para nao sobreaquecer

40. A tecnologia refere-se a completacéo de poco horizontal com controle de areia por meio da colocacao de tela, sem
empacotamento com cascalhos (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).
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o equipamento, permitindo dispensar o uso de materiais que teriam que ser
enviados da superficie; e desenvolvimento e instalagio de sensores na broca, que
possibilitam seu funcionamento em até 6 mil metros no solo, a temperatura de
até 200 °C e indicam quando a broca se depara com dgua ou petréleo.

8.2 Tecnologia em pocos slender

O pogo do tipo slender representa um projeto integrado para a perfuragao, com-
pletagio e intervengio em pogos em dguas profundas e ultraprofundas, envol-
vendo inovagoes na configuragao do pogo, na cabega do pogo, no riser do slender,
na sustentagdo do tubo de producio (rubing) e no riser de perfuragao, que pro-
tege os equipamentos de perfuragio no mar. O objetivo principal procurado
¢ a redugao do didmetro do riser de perfuragdo, para reduzir a carga sobre
o convés da plataforma, especialmente em dguas mais profundas, e diminuir os
custos de perfuragio.

Para se entender a configuragao de poco slender deve ser observado que um
pogo convencional na bacia de Campos compreende tubos de aco de quatro dia-
metros, ou quatro fases de revestimento: tubos de 36 polegadas ou 30 polegadas
x 20 x 13 3/8 x 9 5/8 polegadas, e ainda /iner de 7 polegadas em algumas situagoes. !
Com o conhecimento acumulado sobre os campos da bacia de Campos, espe-
cialmente sobre o perfil da pressio dos poros dos reservatdrios,* a Petrobras
chegou ao conceito de pogo slender, que consiste na supressio de tubo de reves-
timento de 20 polegadas para passar diretamente ao tubo de 13 3/8 polegadas.
Com essa tecnologia reduz-se a carga sobre o convés da plataforma de perfu-
ragao, permitindo a redu¢io dos volumes do fluido de perfuragao e o uso de
risers e sondas de perfuragao mais leves, em dguas profundas e ultraprofundas.
Um pogo com diAmetro menor apresenta, ainda, melhor estabilidade em suas
paredes. Como ¢é usada em pogos verticais, direcionais ou horizontais, a inova¢io
viabilizou a redu¢io em mais de 15% dos custos de perfuragido. O primeiro
pogo slender foi perfurado em 1998, em limina d’dgua de 692 m. O mais pro-
fundo pogo perfurado na bacia de Campos com essa tecnologia, no principio
da década de 2000, alcangou 2.851 m, no campo de Marlim (Assayag, Formigli
e Coelho, 2000; Petrobras, 2005; Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

41. 0 liner é a parte da tubulacao de revestimento instalado em frente & zona produtora de petréleo do reservatdrio,
que proporciona um canal para a entrada de petréleo no pogo. Pode ser descido previamente rasgado (slotted liner),
ou entéo é cimentado no local e posteriormente canhoneado (perfurado) nas zonas de interesse de producdo (Thomas,
2004; Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

42. As pressdes muito elevadas no poco, quando a pressdo dos poros de formagdo da rocha é maior que a pressao
hidrostatica esperada, podem causar influxos descontrolados durante a perfuracédo do pogo, provocando blowout
(erupcao) (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).
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9 SINTESE DAS REALIZACOES TECNOLOGICAS DA PETROBRAS ANTES DAS
DESCOBERTAS NO PRE-SAL

Apbs as descrigoes e andlises dos principais desenvolvimentos tecnoldgicos em
equipamentos e sistemas de producio de petrdleo pela Petrobras na bacia de
Campos, os quadros 1 e 2 apresentam uma sintese das inovagoes, desenvolvidas
de 1979 a 2006. As inovagdes geradas ap6s 2006, ano da primeira descoberta de
petréleo no pré-sal, sao analisadas no capitulo 9.

QUADRO 1
Selecdo de realizagdes tecnoldgicas da Petrobras no desenvolvimento de campos de
petréleo na bacia de Campos (1979-2006)

Equipamentos e sistemas desenvolvidos Campo de petréleo | Ano
Instalagdo de arvore de natal submarina a profundidade de 189 m de lamina d'agua; utilizacdo de
) . ) - . A ) Enchova Leste 1979
linha de fluxo flexivel como riser de elevacdo; uso de quadro de boias para amarracdo de petroleiros.
Instalagdo de arvore de natal submarina sem o apoio de mergulhadores, em 307 m de lamina d'agua. | Piratina/ Marimba 1984
Instalacdo de arvore de natal submarina sem o apoio de mergulhadores, em 383 m de lamina d'agua. | Piratina/ Marimba 1985
Instalagao dg anvore de natal submarina DLL, em 411 m de lamina d'agua, com o sistema Piratinal Marimba 1087
lay-away guideline.
Ancoragem de monoboia de armazenagem (single buoy storage —SBS) em 230 m de lamina d'agua. | Albacora 1987
Instalacdo de arvore de natal submarina GLL, sem cabo-guia, em 721 m de ldmina d'agua. Marlim 1991
Primeira instalagdo no mundo de bomba elétrica submersivel (BCS/ESP) em um pogo submarino, a
. RN Carapeba 199
profundidade de 86 m de lamina d'agua.
Instalacao de manifold a 620 m de ldmina d'agua. Albacora 1995
Primeira conexao vertical direta de linha de fluxo. Albacora 19%
Instalagdo do primeiro sistema de amarracdo completamente em cabo de poliéster, no FPSO II, a )
. A Marlim Sul 1997
profundidade de 1.420 m de ldmina d'dgua.
Desenvolvimento da tecnologia de poco slender, utilizada pela primeira vez a profundidade de 692 )
A s Marlim 1998
m de lamina d'agua.
Primeiro SCR instalado no mundo, em uma plataforma semissubmersivel, a profundidade de 910 m .
A s Marlim 1998
de lamina d'agua.
Primeira !nstalagao de bomba eA\etlr\ca s’lfbmerswel (BCS/ESP) em é&guas profundas, com érvore de Albacora Leste 1998
natal horizontal, a 1.109 m de lamina d'agua.
Desenvolvimento e instalacdo do equipamento Vasps. Piratina/ Marimba 2001
Primeira instalacdo de estaca-torpedo no mundo, na unidade de perfuracdo Modu P-17, a 399 m 2001
de lamina d'agua.
Desenvolvimento de bomba elétrica submersivel (BCS/ESP) de 900 hp para petréleo pesado. Jubarte 2003
Instalacdo dg es_taca—yt]orpedo aperfeicoada, com 15 m de extensdo e 98 t, na plataforma P-50, a Albacora Leste 2005
1.240 m de lamina d'agua.
Desenvolvimento de método de instalacdo de equipamentos pesados no leito submarino, por meio
. " . Roncador 2006
de movimento pendular, que utiliza dois barcos.

Fonte: Petrobras (2005).
Elaboracdo do autor.

O quadro 2 sintetiza algumas importantes inovagoes desenvolvidas em coope-
ragao com empresas, instituigoes de ciéncia e tecnologia (C&T) e universidades. Al-
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gumas representaram inovagoes radicais, isto é, trouxeram solug¢des ainda nao
disponiveis no mercado mundial, utilizadas pela primeira vez na produgio em
dguas profundas. Observe-se nos casos desses desenvolvimentos que as empre-
sas parceiras da Petrobras se localizavam em outros paises ou eram empresas
estrangeiras com fébricas no Brasil; apenas uma empresa de capital nacional

participou, a CSL.

QUADRO 2

Selecdo de inovacodes tecnolégicas da Petrobras em parceria com empresas e instituicoes
de pesquisas no periodo de expanséo para aguas profundas e ultraprofundas

Equipamento/sistema

Inovacéo

Empresas e instituicdes parceiras

Ganhos tecnologicos
e econdmicos

Arvore de natal molhada
horizontal (ANM-H)

Permite retirar a coluna de
produgdo do interior do poco
para reparos, sem necessidade
de retirar a arvore de natal da
cabega de pogo.

FMC-CBV; Vetco; Cameron;
e Kvaerner.

Utilizacdo em aguas

de até 2.500 m de
profundidade; padronizacao e
intercambialidade das

pecas fabricadas por
diferentes supridores.

Arvore de natal molhada
horizontal para BCS

Uso de capa removivel
instalavel por VOR.

FMC.

A sonda de perfuragéo
s6 é requerida para a
retirada/instalacéo da
coluna de producdo.

Bomba centrifuga
submersivel (BCS)

Elevacdo da poténcia
para bombeamento de
petréleo viscoso em
altas profundidades.

Reda; Lasalle; Tronic; Pirelli;
Cameron; Sade-Vigesa;
e Centrilift.

Aumento da produtividade
dos pogos; utilizacdo em pocos
de longo alcance horizontal e
distantes da plataforma.

Sistema de separagao
gés-liquido (VASPS)

Sistema de controle da
separacdo gas/liquidos.

ExxonMobil; Unido Europeia; ENI-
Agip; e CEPETRO/Unicamp.

Aumento da produtividade
dos pogos.

Sistema de bombeamento
multifasico submarino
(SBMS- 500)

Adicdo de energia em
escoamentos multifasicos
(6leo + gas + agua) com até
95% de gés livre.

Curtiss-Wright (Estados Unidos);
Leistritz (Alemanha); Kvaerner
(Noruega, Brasil); Pirelli (Brasi,
Italia); Tronic (Reino Unido);

0Dl (Estados Unidos); e
Robicon (Estados Unidos).

Transporte a longas distancias
dos fluxos de petroleo-agua-
gas natural extraidos do poco,
em um Unico duto e sem
qualquer pré-tratamento.

Desenvolvimento de cabos
sintéticos de poliéster para
amarracdo de plataforma

Substituicdo das correntes de
aco por cordas de poliéster
em sistema de ancoragem
taut-leg.

Reading University (Reino Unido);
Cordoaria Sao Leopoldo (Brasil);
Quintas & Quintas Cordoaria

e Redes (Portugal); Cordoaria
Oliveira Sa (Portugal); e Marlow
Ropes (Reino Unido).

Sistema mais leve e resistente
a tracdo; reduz o peso
suportado pela plataforma.

MAC manifold
com acionamento
compartilhado

0 atuador Unico opera varias
vélvulas, permitindo reduzir o
peso total do manifold, de
450 t para 160 t.

Consub (atual Subsea 7).

O atuador recuperavel tem
capacidade de percorrer todo
o0 manifold para operar todas
as valvulas e chokes (ajustes
na presséo) automaticamente.
Redugdo do peso e facilidades
de manutencao.

Perfuracdo horizontal

Utilizacdo da lama do

local perfurado para néo
sobreaquecer o equipamento;
sensores na broca para uso
em até 6 mil metros no solo, a
temperatura de até 200 °C.

Universidade Imperial da
Russia; e Statoil.

Aumento da extracdo em
reservatorios indicados para
perfuracdo horizontal, por
exemplo: pequena espessura
do reservatdrio, maior
permeabilidade

vertical etc.

Fonte: Petrobras (2005).

Elaboracdo do autor.
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10 CASOS SELECIONADOS DAS TECNOLOGIAS DESENVOLVIDAS NO PROCAP:
CAMPOS DE ALBACORA, MARLIM, MARLIM SUL, RONCADOR E JUBARTE

A partir de 1987 foram implantados na bacia de Campos — um dos maiores
complexos petroliferos offshore do mundo —, importantes sistemas flutuantes de
produgio nos campos de petréleo de Albacora, Marlim, Barracuda, Marlim Sul,
Roncador, Jubarte e diversos outros.

Virios dos sistemas de produgao de petréleo e gds implantados nesses
campos constituem extensoes dos SPAs originais, instalados na década de 1970
e na primeira metade dos anos 1980. Situados em dguas mais profundas e com
maior nimero de pogos em produgio, tiveram que ser utilizados equipamentos
submarinos e instalagoes de processamento de petréleo e gds natural mais com-
plexos, que incorporavam as inovagoes desenvolvidas no Procap 2000. No desen-
volvimento desses campos, a tecnologia sismica 3D substituiu com vantagem as
informagoes sobre os volumes dos reservatdrios fornecidas pelos SPAs pioneiros

(Saliés, 2004a).

O inicio da produgio de petréleo no campo de Marlim, em 1991, por meio
do pogo produtor MRL-3, localizado a 721 m de lamina d’dgua, proporcionou a
Petrobras novo recorde mundial em completagao submarina, apds o recorde no
campo de Marimbd, em 1988, com 492 m (apéndice). As obras de engenharia
submarina de petréleo no campo de Marlim foram reconhecidas pela OTC, de
Houston, que concedeu a Petrobras o prémio Distinguished Achievement Award,
de 1992, o maior prémio internacional na drea petrolifera.”® Trés anos depois,
em 1994, a extragdo de petrdleo foi elevada para dguas superiores a 1 mil metros de
profundidade, com a instalagio do sistema flutuante de produgio no pogo Marlim 4,
sob 1.027 m de lamina d’dgua, que alcan¢ou novo recorde mundial. Os desen-
volvimentos de alguns grandes campos em dguas profundas e ultraprofundas da
bacia de Campos, bem como a descri¢io da construgao dos cases de Marlim e de
Roncador, que concorreram e venceram o prémio da OTC de 1992 e de 2001,
respectivamente, sio relatados a seguir.

10.1 Campo de Albacora

A descoberta do campo gigante de Albacora, em 1984, foi o comeco de uma série
de descobertas importantes na bacia de Campos, em dguas profundas e ultrapro-
fundas. O campo situa-se a cerca de 110 km a leste do Cabo de Sao Tomé, no
litoral norte do estado do Rio de Janeiro, na bacia de Campos, e foi descoberto
com a perfuragio do pogo 1-RJS-297. Os reservatérios produtores do campo
de Albacora, na segio pés-sal, sdo arenitos turbiditicos, com alta porosidade, exce-
lentes para a produgio de petrdleo, localizados em sua maior parte em dguas com

43. A OTC é o principal evento da indUstria de petrdleo offshore no mundo. Acontece anualmente em Houston, no
estado do Texas, nos Estados Unidos.
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profundidade acima de 400 m. A extragao de petréleo comegou em 1987. A pro-
dugio méxima do campo foi alcangada em 1999, com pouco mais de 180 mil
barris/dia de 6leo. Em dezembro de 2018 produziu 31 mil barris/dia; em 2022
produziu 23 mil barris de dleo e era o sexto campo maritimo com a maior pro-
dugio acumulada de petréleo desde que comecou a produzir, com o total de
940 milhées de barris.*

O primeiro pogo, 1-R]JS-297, foi perfurado em lamina d’dgua de 293 m,
isto é, préximo do limite de dguas rasas. O desenvolvimento do campo foi realizado
em quatro fases. A fase 1 foi constituida por um sistema-piloto, que comegou a
produzir em outubro de 1987 para o FPSO PP Moraes, que ficou estacionado
no campo entre 1987 e 1993. A fase foi implantada por meio de um SPA, per-
mitindo a coleta de dados da produgio e do reservatdrio para o planejamento das
préximas etapas do campo e a realizacio de testes de diversos conceitos novos de
produgio de petréleo no mar. O sistema era composto por seis pogos, conectados
a um manifold submarino, que produzia para o FPSO, preso a uma monoboia de
armazenagem SBS, amarrada em 230 m de lamina d’4gua. A concepgio combinava
uma monoboia Calm conectada ao navio por sistema de armagao rigida yoke
(estrutura que prende um navio 3 monoboia, em sistema articulado que permite
movimentos do navio). Apds o processamento, a produgio era descarregada pela
SBS para navio-tanque amarrado a uma segunda monoboia. Os pogos submarinos
foram perfurados em lamina d’dgua de 252 m a 335 m. A SBS estabeleceu o
recorde mundial em profundidade® (Saliés, 2004a).

A fase seguinte, 1A, foi iniciada em 1990, com a conexdo de mais oito
pogos e de um segundo manifold ao sistema-piloto, totalizando quatorze pogos,
com o pogo mais produtivo localizado sob 450 m de lamina d’dgua. Essa fase foi
concluida em 1993. A fase 1B foi desenvolvida a partir de 1993. O FPSO PP
Moraes (plataforma P-34) foi substituido pela plataforma semissubmersivel P-24,
com planta de processamento de maior capacidade, ancorada em ldmina d’dgua
de 265 m. Foi instalada outra monoboia para evitar interrup¢oes na produgio
durante a troca de petroleiros. Trés novos pogos foram acrescentados ao sistema,
sendo um deles horizontal. A fase seguinte, denominada fase 2, foi iniciada em
1996, com a completagio de 46 pogos e a instalagio de sete manifolds, sem o
auxilio de mergulhadores, sendo seis para a producio de petréleo e um para a
injecao de dgua. Foram ancoradas duas plataformas de produgio, P-25, semissub-
mersivel, em 575 m de limina d’dgua, e o FPSO P-31, em 330 m de l4mina
d’dgua. Em 1999, com a desativagio da plataforma submersivel P-24, os pogos

44. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/
arquivos-bmppgn/2022/encarte-e-holetim-dezembro-2022.pdf> e <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-
producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/albacora.pdf>.

45. Para detalhes e formas de funcionamento dos sistemas Calm, SBS e Yoke, ver Remery e Quintela, s.d. apud
Petrobras, 1983.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/albacora.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/albacora.pdf
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nela conectados foram transferidos para os manifolds de producio da plataforma
P-31 (Saliés, 2004a; Petrobras, 2005).

Dois manifolds de produgio, instalados em 620 m de limina d’dgua por um
sistema de conexao por linha de fluxo vertical constituiram a mais profunda insta-
lagdo de manifold a época. Foi adotado um sistema de controle multiplexado, que
transmite os impulsos para as valvulas do manifold por meio de um tnico cabo,
controlando viérias valvulas a0 mesmo tempo.

O sistema de escoamento de dleo da P-25 ¢ constituido por um oleoduto
que interliga a P-25 a4 P-31. A partir da plataforma P-31, o escoamento da produg¢ao
de 6leo ¢é feito por meio de descarregamento para navios aliviadores. A plataforma
P-25 possui planta de processo com capacidade de 100 mil barris/dia de petréleo e
3,25 milhoes de metros ctibicos/dia de gds, ancorada em 525 m de lamina d’4gua.
O FPSO P-31 tem planta de processo com capacidade de 200 mil barris/dia de
petrdleo e 3,6 milhées de metros cibicos de gis, e foi ancorado por um sistema
de torre de condutores submarinos em 325 m de lamina d’dgua (Saliés, 2004a).

Em 2011 entraram em operacio em Albacora trés sistemas de bombeamento
de dgua com pouco tratamento, desenvolvidos com tecnologia de fronteira para
aumentar a pressao no reservatorio e o fator de recuperagio, sem acréscimo de
equipamentos na plataforma.

Recentemente, a partir de indicios de 6leo na camada pré-sal da concessio
de Albacora, a Petrobras deu inicio ao plano de avaliagao de descoberta (PAD)
na drea de Forno, onde foram realizadas atividades de sismica e perfuracio. Em
maio de 2020 foi iniciado um TLD na drea, com o objetivo de avaliar o potencial
produtivo do reservatério e as caracteristicas do petréleo. As informagoes técnicas
coletadas no teste tém por objetivo apoiar o desenvolvimento complementar do
campo, que faz parte do projeto de revitalizagio de Albacora. O TLD é uma nova
fase do PAD, para a interligagao do pogo de Forno ao FPSO P-31. A Petrobras é
a operadora do campo de Albacora.*

10.2 Marlim: dois recordes mundiais na producao de petréleo

O campo de Marlim, situado a cerca de 110 km do litoral do Rio de Janeiro, com
drea de 257 km?, em lamina d’dgua entre 650 m a 1.050 m, foi descoberto em
1985 pelo pogo pioneiro 1-RJS-219A. Comegou a produzir em 1991; e em 2002
alcangou o pico da produgio, com 645 mil barris/dia de petréleo (Petrobras, 2005,
p- 60). Desde entdo a produgio vem caindo, em razdo da queda natural da pressao
do reservatério (deple¢ao) ao longo dos anos, como ocorre em todos os campos de

46. Dados disponiveis em: <https://mz-prod-cvm.s3.amazonaws.com/9512/IPE/2020/c7ef3840-3953-4e67-8a%-
119b70e94947/20200517171254919691_9512_762537.pdf>.



Evolucdo das Tecnologias de Exploracdo e Producio de Petréleo em Aguas

Profundas no Brasil 293

petrdleo e gés; contudo, manteve ainda elevados niveis de extragio — em 2018, com
106 mil barris/dia de éleo —, levando o campo, em dezembro de 2022, A posicio de
segundo maior em produgio acumulada desde o inicio da produgio, com o total
de 2,6 bilhoes de barris, em 32 anos de extragao de petréleo. Ocupa, ainda, o terceiro
lugar com a maior producio acumulada de gds natural. O primeiro campo em
petréleo e gds acumulados era Tupi, no pré-sal, que comegou a produzir em 2010.%

A produgio de dleo no campo de Marlim comegou em sistema pré-piloto,
em marco de 1991, com a plataforma semissubmersivel P-13. O primeiro pogo em
produgio, MRL-3, localizado a 721 m de lamina d’dgua, registrou, em 1991,
recorde mundial em completagio submarina. Novo recorde foi obtido, em 1994,
com o po¢o Marlim 4, a 1.027 m de lamina de 4gua. Os testemunhos de enge-
nheiros da Petrobras que planejaram e implantaram os sistemas de produgio de
petréleo em Marlim, na década de 1990, relatados a seguir, mostram como foi o
processo de desenvolvimento do maior campo de petrdleo do Brasil até as desco-
bertas no pré-sal, e como aquelas profundidades foram vencidas pelos sistemas de
produgio de petréleo implantados.

Os primeiros estudos de viabilidade para o desenvolvimento do campo de
Marlim comegaram em 1988, quando jd se dispunha de informagées preliminares
sobre suas dimensoes. Naquela época, a Petrobras produzia petréleo a profundidade
méxima de 492 m de ldmina d’dgua, no campo de Marimb4. A decisdo de extrair
petréleo em dguas muito mais profundas iria implicar o enfrentamento de riscos
tecnoldgicos e econdmicos, com raras experiéncias no mundo, significando
que respostas sobre o funcionamento dos equipamentos no ambiente marinho,
em profundidades acima de 700 m, somente seriam conhecidas apds a realizagao
de testes de produgio.*®

O planejamento para o desenvolvimento coordenado do campo comegou
em 1989, com a criagdo de grupos de trabalho para estudar as tecnologias apro-
priadas para a produgao nas condi¢oes ambientais do novo campo e estabelecer
as formas de seu aprendizado. Algumas indagagoes técnicas naquele principio de
abordagem ao novo campo estdo listadas a seguir.

1) O petréleo extraido fluiria nos tubos com a pressio natural
dos reservatérios?

2) Qual a sua viscosidade?

47. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/
arquivos-bmppgn/2022/encarte-e-boletim-dezembro-2022.pdf> e <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-
e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim.pdf>.

48. \Ver Massa (2005).
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3) Como agir em relagio a baixa temperatura da dgua no solo marinho,
que poderia entupir, com hidratos e parafinas, a passagem dos
hidrocarbonetos nos tubos?

4) Como se comportaria a plataforma de produgio instalada em maiores
profundidades de 1amina d’dgua?

Para a obtengio das respostas, diversos dados teriam que ser coletados e
ordenados para chegar as maos dos pesquisadores no Procap/Cenpes, que os uti-
lizariam para encontrar solugdes técnicas para as questdes levantadas. Decidiu-se
iniciar a produgio pela implantagio de um projeto-piloto, por meio de um
SPA, que permitiria obter informacdes para validar uma série de conjeturas e decisoes
que estavam sendo assumidas sobre as condi¢des de produgao do campo. Para
isso foi encomendada a conversiao de uma plataforma semissubmersivel (P-20)
em um estaleiro no estado da Bahia, no valor de US$ 270 milhées, com capa-
cidade de processar 100 mil barris/dia, a serem extraidos de dez pocos, situados
em até 1 mil metros de lamina d’dgua.® Decidiu-se, ainda, em 1990, construir
a primeira plataforma inteiramente projetada pelo Cenpes, a semissubmersivel
Petrobras XVIII (P-18), contratada com um estaleiro em Singapura, ao custo

total de US$ 272 milhoes.

Para o desenvolvimento do campo estavam sendo construidos, em 1990, os
elementos principais do sistema produtivo: drvore de natal, 7isers flexiveis, monoboia
e a plataforma P-20. Entretanto, como houve atraso nas adaptagoes da plataforma
no estaleiro, para apressar a produgio de petréleo foi decidida a implantacio de
um sistema de producio pré-piloto mais simples, por meio da adaptacio de outra
plataforma de perfuragio disponivel na Petrobras, que seria equipada com planta
de dimensoes mais reduzidas para processar os hidrocarbonetos extraidos de dois
pogos. A unidade escolhida foi a plataforma semissubmersivel de perfuragio P-13.%°

49. "Em 1984, a Petrobras estava a frente na curva de avanco em profundidades, com dominio inequivoco da
tecnologia de projeto de até 400 m de lamina d"agua. Porém, com a descoberta dos campos de Albacora e Marlim,
acima de 500 m, tornou-se necessario dispor de tecnologia propria para vencer as aguas profundas, face a inexisténcia
de equipamentos para se produzir petrdleo naquelas profundidades. A maior parte da P&D requerida, cerca de
70%, iria se constituir de extensao tecnoldgica, e 30% de inovagdes, isto &, solucbes tecnoldgicas novas, para que a
plataforma tivesse condicdes de suportar o aumento enorme do peso quando se passasse dos 400 m de profundidade
para 1 mil metros, 0 que exigia a diminuicdo do peso dos equipamentos de processo no convés” (Luca, 2011).

50. “Fui na sala do Jodo Carlos [de Luca] e mostrei a ideia para ele, que achou incrivel. Ele pediu para fazermos um
estudo simplificado de viabilidade técnico-econdmica. Assim, fizemos rapidamente e, coincidentemente, nesse periodo
de um ou dois meses, ele virou diretor de producdo [da Petrobras]. Daf a ideia tomou mais forca, porque ele via que
tinhamos concebido algo que permitiria botar Marlim em producao mais rapido do que a P-20, que o projeto original
colocaria. Tudo foi aprovado pela diretoria em meados de 1990. Fomos para Macaé, conversamos com as pessoas,
reunimos um grupo de técnicos e apresentamos o desafio (...) Vimos que o ponto que ‘pegava’ mais era o equipamento
de processo. O pessoal se mobilizou, buscou na companhia os equipamentos que poderiam ser reciclados, colocados
no modulo da P-13 para dar a ela condicdes de produzir dois pocos em Marlim. Entdo, entraram equipamentos de
algumas refinarias. Esses equipamentos foram inspecionados, e os que estavam em condi¢des foram para manutencéo.
Assim, fomos montando uma planta de processo em cima da P-13. Compramos alguns componentes, painéis. Em nove
meses, produzimos o sistema-piloto. Em junho, ele foi aprovado e, em marco de 1991, botamos para produzir o poco
Marlim 3. E entrou em operacéo o campo de Marlim” (Massd, 2005).
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Apés as adaptacoes na plataforma P-13, a produgao em Marlim foi iniciada,
em mar¢o de 1991, com sistema o pré-piloto de producio, com capacidade de
processamento de 12 mil barris/dia de petrdleo, extraidos do pogo MRL-3.
O projeto representou novo recorde mundial em profundidade, com 721 m de
laimina d’dgua. Foram obtidos mais cinco outros recordes mundiais na produgio
de petrdleo offshore, incluindo as instalagoes de navio-tanque com a utilizagao de
monoboia com ancoragem mais profunda a época, a 409 m de lamina d’dgua,
e o desenvolvimento do sistema de ancoragem da plataforma P-13 (Petrobras,

2005, p. 59).

O projeto do sistema pré-piloto de Marlim, pela profundidade alcancada
em lamina d’dgua e pelas inovagdes desenvolvidas, deu a Petrobras o titulo mdximo
da industria do petréleo, o prémio da OTC, de 1992.>' O prémio foi um reco-
nhecimento dos esfor¢os no desenvolvimento de sistemas de produgio de petréleo
em dguas profundas, tais como: instalagio de drvores de natal em 4guas acima
de 700 m; uso do método guidelineless lay-away com dutos flexiveis; instalagio
mais profunda de monoboia Calm, em dguas de 405 m; instalagao de FPSOs e
semissubmersiveis em dguas acima de 600 m; e estabelecimento de programas de
desenvolvimento com a participagao das comunidades técnica e cientifica, dire-
cionados a melhorar os sistemas de producio de petréleo em dguas profundas.
No mesmo ano, entrou em operagio o segundo pogo, Marlim 6, sob 752 m de
lamina d’dgua.

Para Saliés (2004a), foi a capacidade de colocar em produgio o campo de
Marlim, em 1991, que deu visibilidade internacional a Petrobras, com a realizacio
de obras de engenharia do petréleo que permitiram dominar a produgio em
dguas profundas. Luca (2011) complementa observando que

durante a década de 1980, a empresa levava os dados das suas realizagoes 8 OTC, mas
o mundo ainda nio reconhecia o Brasil como novo laboratério de desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias. Passo a passo, foi-se ganhando experiéncia junto com as
empresas e centros de pesquisas parceiros.

51. Depoimento do engenheiro Jodo Carlos de Luca ao autor (2011), a respeito do desenvolvimento do primeiro pogo
em Marlim: “Minha decisdo mais importante foi em 1990, na diretoria. A base maior foi a interacdo com o pessoal
técnico, trabalhar com eles durante noites e conhecer sua capacidade. Cheguei na diretoria com essa experiéncia
[de superintendente da regido de producdo do Sudeste, em Macaé, 1986-1989] e com o Procap 1000 ja em fase
final de implementacdo. Nessa época ndo havia a quem perguntar sobre experiéncias semelhantes, ndo havia a quem
recorrer caso ocorresse um acidente. Vimos que este era o custo do pioneirismo: ou nds ousamos e levamos o programa
de produzir em 4guas acima de 500 m, ou vamos esperar que o preco do petréleo suba acima dos baixos precos
em que se encontravam entdo [US$ 20 por barril, em 1990], ou que o mundo avance e alcance o desenvolvimento
tecnoldgico necessario ao empreendimento. O grande competidor nessa época era a Shell, com outras tecnologias, que
a Petrobras olhava pari passu, e eles olhavam a Petrobras para as novas tecnologias, mas nessa época a Petrobras ja
estava na lideranca e com conhecimento da tecnologia. Ou usdvamos nossa experiéncia, e entdo se decidia em busca
do 6leo de Marlim e Albacora, localizado em dguas acima de 500 m, ou iamos ficar aguardando uma oportunidade
de uma empresa que desenvolvesse e fornecesse as tecnologias necessarias. A direcdo da Petrobras decidiu aceitar
a realizacdo dos investimentos para colocar em produgdo um pogo com as tecnologias desenvolvidas para até 1 mil
metros pelo Procap, e a principal realizacdo foi 0 poco Marlim 3, a 721 m de lamina d'agua”.
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Em julho de 1992, entrou em produgio o sistema-piloto, com a plataforma
P-20, que recebeu os dois pocos que produziam para a P-13 e elevou a capacidade
para 52 mil barris/dia; a P-13 foi desativada nesse campo e transferida para o
campo de Bijupird/Salema. Os dados recolhidos nos projetos pré-piloto e piloto
forneceram informagées para o planejamento da fase definitiva de produgao, como
alocalizagio das plataformas de produgao, o nimero de pogos de produgio a serem
desenvolvidos, os pocos de injecdo de dgua, o sistema de gas /iff, entre diversos
outros. Outro recorde foi alcancado, em 1992, ao se atingir 781 m de lamina
d’dgua, no poco MRL-9, conectado a P-20 (apéndice).

Em razio do vulto do empreendimento de Marlim, o desenvolvimento defini-
tivo do campo foi realizado em duas fases, compostas de cinco médulos, ao longo de
vdrios anos, com implantagio sequencial, utilizando nove plataformas de produgio,
compostas por quatro semissubmersiveis e, convertidos a partir de navios petroleiros,
quatro FPSOs e um navio de estocagem e transferéncia (FSO).

A primeira fase foi implantada com dois médulos. Como parte do primeiro
modulo foi instalada, em 1994, a plataforma semissubmersivel P-18, com capa-
cidade de produgio de 100 mil barris/dia, conectada a dezesseis pogos de produgio,
doze pocos para injecio de dgua e um manifold. Os fluidos extraidos eram des-
carregados em duas monoboias. Em 1998 entrou em operacio nesse médulo o
FPSO P-32, convertido a partir de um navio petroleiro da Petrobras, com capaci-
dade de produgio de 130 mil barris/dia (Petrobras, 2005, p. 25; p. 59).

O segundo médulo foi desenvolvido com trés plataformas: P-19, para receber a
produgio de doze pogos, no total de 100 mil barris/dia, e sete pocos para a injecao
de dgua; P-20, conectada a oito pogos de produgio, no total de 53 mil barris/dia;
e P-33, com a producido 50 mil barris/dia, por meio de cinco pogos de produgio e
trés para a injegdo de dgua. A inje¢do de dgua nos pogos da P-20 foi fornecida
pelas outras duas plataformas.

O terceiro médulo foi implantado em 1997 com a semissubmersivel con-
vertida P-26, com capacidade méxima de processamento de 100 mil barris/dia, e
dispondo de doze pogos submarinos de produgao e oito pogos de injegao. Apés ser
processado na P-26, o petréleo e o gds eram escoados por tubos para a plataforma
P-33, que descarregava a carga em navios-tanque para transporte ao continente.

O quarto médulo, com inicio de produgio em 1999, foi composto pela plata-
forma convertida FPSO P-35, com quatorze pogos produtores e seis para a injecio de
dgua, um manifold e capacidade de producio de 100 mil barris/dia de petréleo. A P-35
incorporou uma torre de condutores submarinos ou #urret, a maior do mundo do seu
tipo na época, que sustentava 47 risers de elevacio dos hidrocarbonetos produzidos.

O quinto médulo, em fevereiro de 1997, utilizou o FPSO P-37, com capaci-
dade de processamento de 150 mil barris de petréleo/dia, provenientes de quatro
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manifolds, com dezesseis pocos produtores e dez para injecio de dgua. O FPSO
P-37 comegou a processar petréleo em 2000. A nona plataforma flutuante, FSO
P-47, foi instalada em 2005 com o objetivo de melhorar o tratamento do petréleo.
Em Marlim, o petréleo ¢ tratado nas respectivas plataformas e transferido para
navios-tanque que fazem o transporte para o continente, enquanto todo o gds
produzido associado ao dleo é comprimido nos FPSOs e escoado para o conti-
nente com o uso da infraestrutura de gasodutos da bacia de Campos.”

Em 2016, o campo de Marlim produzia com sete plataformas, sendo qua-
tro do tipo semissubmersivel (P-18, P-19, P-20 e P-26) e trés do tipo FPSO
(P-33, P-35 e P-37). Também eram utilizadas duas plataformas do tipo FSO
(P-32 e P-47), que nido extraem petrdleo e recebem a produgio de plataformas de
producio para realizar o tratamento, armazenamento e escoamento da carga rece-
bida. A produgio de 6leo dos FPSOs ¢ escoada por meio de navios aliviadores.
O escoamento da produgio de petrdleo de trés das quatro semissubmersiveis é
feito por oleodutos e por dois manifolds do tipo pipeline end manifold (Plem), que
interligam as plataformas aos FSOs, de onde a produgio é escoada por navios
aliviadores. O petréleo da quarta semissubmersivel é transportado por oleoduto
para um dos FPSOs. Quanto ao gis produzido, o escoamento ¢ feito por gasodutos,
que interligam as plataformas e direcionam a produgio para as plataformas dos
campos de Namorado e de Garoupa, ¢ destas para o terminal de Cabitnas, no
estado do Rio de Janeiro.”

10.3 Novo recorde em profundidades: o poco Marlim 4

Em 30 de abril de 1994 entrou em produgio o pogo Marlim 4, no campo de Marlim
Sul, interligado a plataforma P-20, instalada no campo préximo de Marlim. Conhe-
cido como Marlim 4, o po¢o é um dos mais emblemdticos entre os pogos produtores
existentes na bacia de Campos, em razao das condi¢coes em que foi decidida a anteci-
pagio dos investimentos para sua completagio e pelo fato de ter sido o primeiro pogo
no mundo a produzir em profundidade acima de 1 mil metros no mar.

A decisao de executar rapidamente o projeto, em 1993, decorreu da deter-
minagio da Petrobras de evitar que o recorde de profundidade de 721 m de limina
d’dgua, alcangado pela Petrobras trés anos antes, em 1991, fosse ultrapassado
por um novo projeto da petroleira Shell, em um campo de petréleo em fase final
de implanta¢io no golfo do México. Apds a decisao da Petrobras de realizar
os investimentos, o projeto do pogo Marlim 4 deveria ser executado em curto
espaco de tempo. Dispunha-se de apenas cinco meses para os trabalhos de

52. Informacdes sobre o desenvolvimento inicial de vérios campos de petréleo na bacia de Campos estéo disponiveis
em: <www.clickmacae.com.br/?sec=361&pag=pagina&cod=401>.

53. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-
contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim.pdf> e <https:/clickpetroleoegas.com.br/apos-20-anos-de-producao-
no-campo-de-marlim-a-p-33-ira-se-aposentar-acarretando-preocupacoes-aos-trabalhadores/>.


http://www.clickmacae.com.br/?sec=361&pag=pagina&cod=401
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim.pdf
https://clickpetroleoegas.com.br/apos-20-anos-de-producao-no-campo-de-marlim-a-p-33-ira-se-aposentar-acarretando-preocupacoes-aos-trabalhadores/
https://clickpetroleoegas.com.br/apos-20-anos-de-producao-no-campo-de-marlim-a-p-33-ira-se-aposentar-acarretando-preocupacoes-aos-trabalhadores/
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completagio do pogo Marlim 4 e para comegar a extragao, a ser efetivada em con-
di¢oes complexas a época, em razao da profundidade do reservatério de petréleo,
isto ¢, lamina d’dgua acima de 1 mil metros.

As primeiras iniciativas para o desenvolvimento do pogo Marlim 4 comegaram
em outubro de 1993, quando o diretor de exploracio e producao (E&P) da Petrobras,
Joao Carlos de Luca, tomou conhecimento, por meio da programacio da OTC, a
ocorrer em Houston, no ano seguinte, de que a empresa Shell estava finalizando o
projeto de implantagao de uma plataforma TLP no campo de Auger, no golfo do
México, sob 872 m de ldmina d’dgua, o que a tornaria a empresa com o recorde
mundial em profundidade, ultrapassando o recorde da Petrobras de 1991. O projeto
de investimentos da Shell seria apresentado na OTC, em maio de 1994. Em 1993, a
Petrobras jd estava pesquisando tecnologias de engenharia submarina para produzir
em profundidades entre 1 mil metros a 2 mil metros, na segunda versao do Procap,
mas ainda nio tinha realizado a completagao de um pogo em profundidade em torno
de 1 mil metros de lAmina d’dgua, cujas tecnologias experimentais ji haviam sido
desenvolvidas no Procap 1000, entre 1986 ¢ 1991.

Um grupo de técnicos foi reunido na diretoria de E&P para avaliar se a
Petrobras tinha ou nio capacidade de utilizar a tecnologia para extrair petréleo
sob 1 mil metros, ou seja, procurava-se saber se as tecnologias desenvolvidas fun-
cionariam em termos prdticos, ou nio. A discussao do tema veio como um desafio:
em vinte dias, a engenharia da empresa desenvolveu e apresentou ao diretor de
E&P o projeto do pogo Marlim 4, localizado em um reservatério de petréleo pré-
ximo ao campo de Marlim. O pogo escolhido estava localizado sob 1.027 m de
lamina d’dgua, a 19 km da plataforma mais préxima, P-20, no campo de Marlim,
com petréleo provavelmente pesado e temperatura em torno de 4 °C no fundo
do mar. O pogo iria apresentar dificuldades para fazer chegar os comandos hi-
drdulicos para abrir as vdlvulas da drvore de natal a ser instalada no solo marinho,
e a completagio ainda dependia de uma bomba (booster) — para a elevagao do
petréleo a ser extraido —, que se encontrava em fase final de desenvolvimento na
Noruega, mas que nio chegaria a tempo para a completagio do pogo.*

54. "Na divisao de desenvolvimento havia um setor de reservatério e um leque de campos que estavam sendo
descobertos e que precisavam ser de alguma maneira desenvolvidos. Um dia o Jodo Carlos de Luca me chamou e
falou: ‘Sera que ndo tem nenhum poco perto de 1 mil metros que a gente possa botar em producdo?. E eu falei que ia
dar uma olhada. Me reuni com meu pessoal de reservatério para ver duas ou trés possibilidades de pogos que estavam
proximos dos 1 mil metros de profundidade, e comecamos a fazer estudos mais detalhados, junto com o pessoal do
Cenpes, por questdes de fluxo. A plataforma mais profunda que tinhamos era a P-20, com cerca de 700 m de lamina
d'dgua. Em Albacora, tinha o PP-Moraes que estava, talvez, em 500 m. Nao tinhamos muitas oportunidades de
infraestrutura. E a grande maioria dos pogos estava em 900 metros ou 1 mil metros, mas a distancia era muito longa e
0 pogo N&o possufa energia para [o petréleo] chegar nas instalacdes. Acabamos escolhendo um pogo, o Marlim 4, que,
apesar de se chamar Marlim, estava no reservatério Marlim Sul, hoje chamado campo de Marlim Sul. Mas esse poco
estava a 19 km da P-20. Até entdo, trabalhdvamos com pogos de distancia maxima de 4 km ou 5 km da plataforma.
Fizemos varios estudos e simulagdes. Conversamos com o Cenpes, com Macaé e levamos a proposta para o diretor.
E essa decisdo foi tomada no segundo semestre de 1993. Conseguimos anunciar na OTC, em maio de 1994, que
quebramos o recorde mundial de 1 mil metros de Idmina d'agua com esse pogo” (Massa, 2005).
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A realizacio dos investimentos no pogo foi decidida pela diretoria de E&D,
em novembro de 1993. O projeto deveria ser implantado em cinco meses, até o
fim de abril, para ser apresentado no encontro da OTC, em maio. Apés a decisio,
a Petrobras, acreditando na consecugao do projeto, solicitou um tempo na pro-
gramacdo da OTC para fazer o antincio do inicio da produgio do pogo Marlim 4.

Para iniciar a extracdo de petrdleo, diversos desafios decorrentes da distdncia
de 19 km entre o local da extragio do petréleo e a plataforma P-20 tinham que ser
superados: o pogo deveria ter pressao primdria suficiente para vencer a distincia
e elevar os fluidos produzidos até a plataforma, e nao poderiam ocorrer depésitos
de parafinas e hidratos dentro dos dutos flexiveis. Na época, a Petrobras ainda nao
trabalhava com isolamento térmico nas linhas de fluxo e 7isers, de forma a evitar
que a baixa temperatura do mar provocasse depésitos daqueles elementos organicos
nos dutos, porém os estudos jd disponiveis das caracteristicas do reservatério e das
andlises de fluxo indicavam que o petrdleo fluiria para a plataforma.

Os trabalhos de completagao do pogo Marlim 4 somente foram terminados
no final da semana anterior a data de antincio do novo recorde em profundidade
pela Shell, com os dutos flexiveis de elevagio do petréleo e os cabos umbilicais de
controle jd conectados a plataforma P-20. Contudo, quando as equipes iniciaram
os testes, ocorreram diversas interrupgdes na extracio de petréleo, em razio do
rompimento de um cabo no fundo do mar, que exigiu a retirada da drvore de
natal para a realizagao de reparos no navio de apoio. Ap6s a realizagao dos reparos
e a reinstalacio da drvore no fundo do mar, verificou-se que o petréleo nao fluia
devido ao entupimento do tubo de produgao por hidratos dentro da cabega de
pogo, causado pela entrada da dgua do mar na tubulagao. O entupimento somente
foi solucionado um dia antes da abertura da conferéncia, permitindo ao diretor
de E&P anunciar na OTC a obtengao do recorde em profundidade de producio,
em 1.027 m de ldmina d’dgua.”

55. Os detalhes dos contratempos ocorridos nas Ultimas horas de testes do poco Marlim 4 encontram-se na entrevista
concedida ao autor pelo diretor de E&P da Petrobras, Jodo Carlos de Luca, a quem coube a responsabilidade pela deciséo
de desenvolver o projeto do poco Marlim 4, diante da inseguranga sobre a viabilidade do empreendimento: “Cerca de cinco
meses depois da decisdo, as Ultimas 48 horas antes que o poco entrasse em producdo assumiram aspectos dramaticos
para aqueles que acompanhavam o projeto em campo e aqueles que o dirigiam. Eu estava na Argentina, antes de
seguir para Houston, com 0 pogo ja equipado e com os risers e os umbilicais de controle ja conectados e com as equipes
comecando a tentar colocar o poco em producdo. Logo apés iniciada a extragao, um cabo se rompeu em razao de um
tubaréo ter se enroscado nos cabos hidraulicos, interrompendo a produgdo. Em consequéncia, a arvore de natal teve
que ser retirada para reparos no navio que instalava os equipamentos. Apds a reinstalacdo da arvore na cabeca de poco,
pronta para produzir, na sexta-feira da semana anterior ao inicio da OTC, chegou a informacdo de que o petréleo ndo
fluia, pois o tubo de produgdo estava entupido com hidratos dentro da cabega do poco. A causa, provavelmente, foi a
entrada de 4gua do mar na tubulagdo, quando foram desconectadas as tubulagdes de teste para desconectar a arvore
de natal para reparos, o que, em contato com o gas natural do pogo, criou o hidrato. A remocéo poderia levar varios dias
ou semanas, mas as equipes consequiram resolver em dois dias. A noticia da desobstrucdo do poco e o inicio da extracéo
somente me foram transmitidas domingo a noite, j& em Houston, um dia antes do inicio da conferéncia. Na quarta-feira,
a Petrobras anunciou o novo recorde mundial (1.027 m), acima da profundidade alcancada pela Shell (871 m) em Auger,
quinze dias antes. Foi uma emocdo muito grande para todos nds da Petrobras. Essa saudavel competicdo tecnolégica
com a Shell e outras empresas internacionais deu a Petrobras um estimulo adicional no sentido de avancar no dominio
tecnoldgico de completacdo submarina de pocos, disponibilizando uma tecnologia confiével que permitiu colocar em
producdo as importantes reservas de aguas profundas na bacia de Campos” (Luca, 2011).
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10.4 Campo de Marlim Sul

O campo de Marlim Sul foi descoberto, em novembro de 1987, pelo pogo pioneiro
RJS-382. Abrange drea de 884 km?, em lamina d’dgua entre 800 m e 2.500 m,
A distancia de 90 km do cabo de Sao Tomé, no litoral norte do estado do Rio de
Janeiro. Os reservatdrios encontram-se entre 720 m e 2.600 m abaixo do solo
marinho. A produ¢io mixima do campo Marlim Sul foi alcan¢ada em janeiro de
2013, com o volume de pouco mais de 300 mil barris/dia de petréleo. Desde entio,
a produgao vem caindo, em razio do processo natural de deplecao: em 2022, a
produgio foi de 89 mil barris/dia. A produgao acumulada do campo, registrada
pela ANP desde que comegou a extra¢do do po¢o Marlim 4, em 1994, até 31 de
dezembro de 2022 alcancou o total de 1,45 bilhio de barris; esse volume torna
o campo de Marlim Sul, até a dltima data, o quarto maior em volume total de
produgio no Brasil.

Para reduzir os riscos econémicos dos investimentos futuros em plataformas
e equipamentos submarinos, também em Marlim Sul foi adotada a antecipagio
da produgio, por meio de SPA piloto, que viabilizou o levantamento de informagées
para a utilizagio no desenvolvimento dos sistemas definitivos de produgio. Em
30 de abril de 1994 foi iniciada a produgio do campo, por meio do pogo Marlim 4,
interligado a plataforma P-20, instalada no campo préximo de Marlim. Apds a
finalizagao do programa-piloto, o sistema de producio definitivo do Marlim Sul
comegou a operar em dezembro de 2001, com a plataforma semissubmersivel P-40,
ancorada em profundidade de dgua de 1.080 m. O 6leo produzido ¢é transferido
para o navio-tanque FSO P-38, para estocagem (Petrobras, 2005, p. 62).

Apés o recorde mundial em profundidade de extragio, em 1.027 m de
lamina d’dgua, o campo Marlim Sul alcangou, em 1997, novo recorde mundial
de profundidade, com o poco MLS-3, em 1.709 m de lamina d’dgua. O poco
produzia para o FPSO II, ancorado em 1.420 m de lamina d’dgua. Entre as novas
tecnologias adotadas, encontram-se: o sistema de conexao vertical, usado para a
interface entre as linhas de produgio (linhas de fluxo) e drvores de natal submarinas
e para os risers de exportagao de petrédleo e os pipeline ends termination (Plets)
submarinos;*® o uso das drvores de natal horizontais desenvolvidas para operar
em até 2.500 m de ldmina d’dgua; a aplicacdo dos sistemas de ancoragem com
cordas de poliéster no sistema zaut-leg e VLAs, que reduzem o raio de ancoragem
e economizam linhas flexiveis (Saliés, 2004a; Petrobras, 2005, p. 62).

56. Trata-se de uma estrutura de metal apoiada no fundo do mar, provida de valvula de blogueio, utilizada para
interligar dutos flexiveis a dutos rigidos. £ usada para conectar a linha de fluxo com o riser rigido, mas se o sistema de
escoamento de petrdleo utilizar linha de fluxo e riser flexiveis essas duas se¢oes do duto s&o conectadas diretamente,
sem necessidade do uso da Plet (Ferndndez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).
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A produgao de petréleo no campo Marlim Sul é realizada por plataformas
flutuantes, localizadas em ldminas d’dgua entre 1.080 m a 1.709 m de profundi-
dade. Em 2005, o campo tinha o pogo mais produtivo do Brasil, sob 1.220 m de
lamina d’dgua (pogo horizontal MLS-42), com producio de 32.700 barris/dia
de petrdleo. No principio de 2009 foi instalada a plataforma semissubmersivel
P-51, em lamina d’dgua de 1.255 m, a primeira totalmente construida no Brasil,
ao custo de aproximadamente US$ 1 bilhao. Estd situada a 150 km da cidade de
Macaé, com capacidade de producio de até 180 mil barris/dia de petréleo e
6 milhdes de metros cibicos de gds natural. A plataforma foi interligada a dezenove
pogos (sendo dez produtores de petrdleo e gds e nove injetores de dgua). Em 2011,
a plataforma semissubmersivel P-56, construida no Brasil, com investimentos de
US$ 1,2 bilhao (idéntica a P-51), iniciou a produ¢io no médulo 3 de Marlim
Sul, com capacidade de producio de 100 mil barris/dia, ligada a 22 pogos, sendo
onze produtores de dleo e gds e onze para injegao de dgua.”’

Os sistemas de extragio e coleta do campo de Marlim Sul sao compostos,
em sua maioria, por pogos interligados diretamente as suas respectivas plataformas
de produgao, por meio de dutos flexiveis. O sistema de escoamento de 6leo é
composto de dutos de exportagio, bem como de unidades do tipo FSO que fazem
a transferéncia do dleo produzido para navios petroleiros. Em sua maioria, os
oleodutos de exportagio interligam as plataformas as unidades armazenadoras
(FSO), mas também h4 oleodutos que conduzem o 6leo produzido para outras
unidades, em particular para a plataforma de rebombeio autbnoma (PRA-1), dis-
tante em aproximadamente 50 km da locagio das plataformas. Em 2018 havia
38 pogos produtores e 28 injetores.”

10.5 Campo de Roncador: segundo prémio da OTC

O campo gigante de Roncador foi descoberto em 1996, na bacia de Campos,
com a perfuragio do pogo RJS-436A, sob 1.853 m de lamina d’4gua. Dista 125 km
da costa do estado do Rio de Janeiro e dispoe de drea de desenvolvimento da
produgio de 397 km?. O campo situa-se em profundidade de 1.500 m a 1.900 m
de lAmina d’4gua, condi¢io que representou um grande desafio tecnoldgico no
desenvolvimento dos sistemas de producio de petréleo do campo.” As avaliagoes
iniciais estimavam que as reservas recuperdveis de petréleo e gds eram de 3,3 bilhoes
de barris, em reservatdrio com espessura de até 200 m.

57. 0 plano original de expansao do campo de Marlim Sul para o periodo 2001-2017, composto de quatro modulos,
encontra-se descrito em Petrobras (2005, p. 63).

58. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracac-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-
contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim-sul.pdf>.

59. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-
contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/roncador.pdf>.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim-sul.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/marlim-sul.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/roncador.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/roncador.pdf
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A extragio de hidrocarbonetos comegou em 1999. O campo teve dois anos
com volumes maximos de produgio de petrdleo, em 2009, com mais de 360 mil
barris/dia, e em 2015, com 371 mil barris/dia. Em dezembro de 2022, a
producio foi de 127 mil barris/dia, constituindo-se no sexto maior campo em
produgio no Brasil — os cinco maiores campos produtores localizam-se no pré-sal.
Em termos de producio total acumulada de petréleo, desde que a extragao foi
iniciada, era o terceiro maior em dezembro de 2022, com o total de 1,55 bilhao
de barris de 6leo — apds os campos de Tupi, no pré-sal e Marlim.®

Em razdo do grande volume da reserva de petréleo de Roncador e da profun-
didade da [Amina d’4gua, a implantagio do sistema produtivo do campo ocorreu
em quatro médulos. O médulo 1A foi composto por dois projetos-piloto, para
o conhecimento do potencial do campo, por meio de um SPA, com inicio da
produgio de petréleo em janeiro de 1999. Foi utilizado o navio-plataforma FPSO
Seillean, posicionado em limina de dgua de 1.853 m para o processamento do
petrdleo extraido do pogo RJS-436, que estabeleceu o recorde mundial de pro-
fundidade a época. A tecnologia submarina foi desenvolvida em prazo curto para
que pudesse ser estendida para o desenvolvimento definitivo do campo, tendo
sido utilizado um conceito que colocou o FPSO Seillean no limite da tecnologia
do desenvolvimento da produgio. Em margo de 1999, o sistema-piloto de pro-
dugao foi transferido para o pogo RO-20-R]JS, sob 1.800 m de limina d’dgua,
que também produziu para o navio Seillean, entre 2001 e 2002. O uso do navio
Seillean foi tempordrio, até a definicio do sistema definitivo de producio, que foi
executado por meio da adaptagio da plataforma semissubmersivel P-36, que
originalmente estava destinada ao campo de Marlim, para operar em Roncador
(Petrobras, 2005).

A plataforma P-36, instalada a 1.360 m de lamina d’dgua, e o navio FSO
P-47, instalado a 815 m, iniciaram, em maio de 2000, a produgao do primeiro
projeto definitivo do campo. O sistema foi projetado para produzir com 21 pogos.
Em junho de 2000, com a entrada em operagao do pogo RO-8 foi novamente
quebrado o recorde mundial em dguas profundas, a 1.877 m de lamina d’4gua.

Contudo, em margo de 2001, a plataforma P-36 sofreu acidente, vindo a
afundar quando se encontrava com seis pogos em produ¢io. Em substituigao, foi
afretado o FPSO Brasil para receber a produgao dos pogos, com capacidade de 90 mil
barris/dia e armazenagem de 1,7 milhdo de barris. A produgio foi reiniciada em
dezembro de 2002.

As inovagoes para desenvolver o campo de Roncador apresentaram as carac-
teristicas descritas a seguir.

60. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/
arquivos-bmppgn/2022/encarte-e-boletim-dezembro-2022.pdf>.
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1) O navio Scillean tornou-se o primeiro navio de posicionamento
dinAmico do mundo a operar aquelas profundidades, com a utilizagao
de um conjunto de propulsores que mantinha seu posicionamento, a
partir da orientagao dada por sensores instalados no fundo do mar e

pelo sistema GPS.

2) Paraaancoragem da P-36 foram utilizados cabos de poliéster em sistema
taut-leg, por serem mais leves e resistentes 4 tragao e por possibilitarem
a reducdo dos custos em quase 20%. Os cabos foram desenvolvidos em
parceria do Cenpes e da Petrobras com empresa especializada, institutos
de pesquisa e os fabricantes, como foi descrito na subse¢ao 7.11.

3) Dela primeira vez em dguas tdo profundas foi utilizado o riser SCR para
exportacio da produgio.

4) Foi utilizado um manifold desenvolvido para operar a 2.500 m para a

distribuicao de gas /ift nos reservatérios, instalado em lamina d’dgua de
1.865 m.

5) Adotou-se um sistema submarino para grandes profundidades com
a utilizacdo de um novo riser de completacio, o drill pipe riser, que
pode ser instalado de forma segura e rdpida sobre drvore de natal com
desconexio rdpida (ANM-TLD).

6) Foi desenvolvido um novo modelo de 4rvore de natal horizontal,
ANMH-2.500, para profundidades de até 2.500 m, fabricada pelas
empresas FMC-CBV e Cooper Cameron.

As inovagoes para o campo de Roncador, que foi completado em um tempo
recorde de 27 meses, desde a descoberta até o inicio da produgao, em 1999,
deram a Petrobras o prémio Distinguished Achievement Award 2001, da OTC.
Contudo, apds o andncio da concessio do prémio, a plataforma P-36, que pro-
duzia para o sistema submarino de produgio vencedor do prémio, afundou em
marg¢o de 2001. Como decorréncia, foi anunciado pela OTC que a entrega do
prémio seria anulada. Os desdobramentos ocorridos a partir de entio, até a con-
firmacdo de que o prémio seria finalmente entregue a Petrobras, foram narrados
por Marcos Assayag, da Petrobras, ao Museu da Pessoa, depoimento no qual se
fundamenta o relato a seguir.®!

Realizada anualmente na cidade de Houston, no Texas, a OTC ¢ o principal
evento da industria de petréleo offshore mundial. O evento recebe mais de
60 mil pessoas e 2 mil empresas expositoras, que representam mais de cem paises.

61. Para a descricdo da construgéo do case pelo Cenpes para se candidatar ao prémio da OTC e dos riscos de perda
do prémio apds o afundamento da Plataforma P-36, ver Assayag (2005).
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Entre os motivos que aceleraram as a¢oes para iniciar a produgio de petréleo no
campo de Roncador estava a decisao de concorrer ao prémio da OTC.

Segundo as normas da OTC, para ser habilitado ao prémio o projeto deve
apresentar alto contetido técnico, ser acompanhado de documentagio dos inves-
timentos e dos resultados obtidos, além de desenvolver convincentes agoes de
marketing. O projeto é apresentado em Houston a cada um dos juizes encarregados
dos cases. Na fase final da disputa sio classificados trés projetos para a selegao
final. Em janeiro de 2001 foi divulgada a conquista do primeiro lugar pela
Petrobras. Seguiram-se momentos de euforia na companhia apés o reconheci-
mento pela comunidade internacional do petrdleo, mas em 15 de marco ocorreu o
acidente com a plataforma P-36, que afundou cinco dias depois. Diante do que
parecia ser uma falha na instalagio do sistema de produgio, e com a pressao muito
forte da imprensa especializada, o presidente da OTC decidiu que a concessio do
prémio seria anulada e comunicou a decisio ao presidente da Petrobras.

A superacio do trauma provocado pelo acidente na comissio julgadora da
OTC e na comunidade mundial do petréleo teria que ser realizada por uma
explicacdo convincente dos fatos reais, que conseguisse desvincular as conquistas
tecnoldgicas obtidas com o sistema submarino desenvolvido para o campo de
Roncador do acidente com a plataforma P-36. Uma comissido de engenheiros
da Petrobras dirigiu-se a Houston, munida de informagées ¢ de um filme pre-
parado para demonstrar as diferencas entre as inovagoes tecnoldgicas do projeto
e o acidente com a plataforma. Foi demonstrado que a tecnologia desenvolvida
para o sistema submarino de produgio funcionou, pois apés o acidente os pogos
foram fechados sem vazamentos de petréleo no mar, e que a produgio poderia ser
continuada com uma plataforma substituta. A falha de um dos sistemas da pla-
taforma causou o acidente, mas nio tinha relagio com a tecnologia desenvolvida
para a extragdo de petrdleo, que havia entrado em operacio antes da utilizagao
da plataforma P-36. Apés a apresentacio das informagoes a uma banca de doze
representantes da OTC, no decorrer de um dia inteiro, a equipe técnica da Petrobras
obteve a confirmagio da entrega do prémio.

Apés a superacio do choque decorrente do afundamento da P-36 concluiu-se
que a capacitacdo tecnoldgica adquirida em Roncador havia preparado o caminho
para a Petrobras avangar até os 3 mil metros de profundidade na producio de
petréleo (Assayag, 2002; Unicamp, 2002).

Nos anos seguintes, a continuagio dos investimentos no campo de Roncador
permitiu a entrada em operagio da plataforma P-52, em 2007, uma das maiores
semissubmersiveis do mundo, com capacidade de produgio de 180 mil barris/dia
de petréleo, localizada em dguas de 1.800 m de profundidade e interligada a
dezoito pogos produtores e onze injetores. No final de 2010, a P-52 produzia



Evolucdo das Tecnologias de Exploracdo e Producio de Petréleo em Aguas

Profundas no Brasil ‘ 305

151 mil barris/dia de petréleo. Em 2022, a produgao foi de 54,1 mil barris/dia
e 1 mil metros ctbicos de gds natural.

O sistema de exportagio de petrdleo da plataforma utiliza o 7iser hibrido
autossustentdvel (RHAS), pelo qual a produgio coletada na plataforma é trans-
portada para a plataforma de bombeio autbnomo PRA-1, que escoa a produgio de
vérias plataformas da bacia de Campos.®* Em dezembro de 2007 entrou em ope-
racao o FPSO P-54, construida a partir da conversao do navio Barao de Mau4,
pertencente 2 frota da Petrobras, instalada em lamina d’dgua de 1.400 m, com
capacidade de produgao de 180 mil barris/dia.

A plataforma P-55, no valor de US$ 1,65 bilhdo e 79% de contetdo local,
entrou em opera¢do no campo de Roncador, no médulo 3, em dezembro de
2013. Com 52 mil toneladas e dez mil metros quadrados de drea, a P-55 era a
maior plataforma semissubmersivel construida no Brasil e uma das maiores do
género no mundo.® O sistema de produgio dispunha de dezessete pocos, sendo
onze produtores e seis injetores de dgua, para a produgio de 180 mil barris de
petrdleo e 6 milhées de metros cibicos de gis por dia, segundo a capacidade da
plataforma. O navio-plataforma FPSO P-62, com contetido local de 63% e a
mesma capacidade de processamento de 6leo e gds da P-55, comegou a produzir
petrdleo e gds no campo de Roncador em maio de 2014.

Os sistemas de coleta da produ¢io dos médulos 1A, 2, 3 € 4 eram compostos,
em 2016, por pocos satélites interligados diretamente as unidades estaciondrias
de produgio P-52, P-54, P-55 e P-62, respectivamente, através de dutos flexiveis.
A capacidade de processamento de cada plataforma é de 180 mil barris/dia de
petrdleo, além da produgio de gis natural. O escoamento da produgio de petréleo
ocorre por um oleoduto que conecta a P-52 a plataforma PRA-1 e ao FSO do
terminal, com o uso de equipamentos submarinos que permitem essa flexibilidade.
O escoamento da producio de petrdleo das plataformas P-54 e P-62 se d4 por
meio de navios petroleiros, que periodicamente recolhem a produgao armazenada
nos tanques da unidade. O escoamento da produgao de petréleo do médulo 3 é
feito por um oleoduto principal e um secunddrio. O principal permite o envio
da produgio até a PRA-1, enquanto o secunddrio envia parte da produgao para a
P-54, onde ha folga de estocagem devido ao declinio da producio do médulo 2.
A produgio de gds da plataforma P-52, assim como das demais unidades do campo
de Roncador, ¢ misturada inicialmente a produgao dos campos de Frade e de
Albacora Leste antes de ser escoada, através de gasodutos flexiveis e rigidos, até

62. O riser autossustentavel é vertical, suspenso por elemento flutuante e ligado a unidade de produgéo por intermédio
de duto flexivel (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2009).

63. 0 casco foi construido pelo estaleiro Atldntico Sul (Pernambuco). A integragao dos madulos foi realizada no estaleiro
Rio Grande (Rio Grande do Sul) pelo consércio Top-55, formado pela construtora Queiroz Galvéo, UTC Engenharia S.A.
e lesa Oleo e Gas S.A. Dados disponiveis em: <www.sinaval.org.br>.
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a PNA-1 ou a plataforma de Garoupa 1 (PGP-1), onde se mistura com o gds
exportado da Bacia de Campos e segue para terra.®

10.6 Campo de Jubarte

O campo de Jubarte foi descoberto em janeiro de 2001, em lamina d’dgua entre
1.240 m e 1.500 m, distante 76 km do litoral do Espirito Santo, na bacia de
Campos. Sua importancia foi confirmada em agosto de 2002 com a perfuracio
do pogo ESS-110, que atingiu a profundidade de 1.076 m. O campo possui um dos
petréleos mais viscosos extraidos no Brasil, com 17 °API, e reservas originais
estimadas de 600 milhoes de barris. Representou a maior descoberta da Petrobras
desde 1996, até que fossem encontradas as reservas do pré-sal, na década seguinte.

Devido a dificuldade em se extrair petréleo com aquela viscosidade, o campo
comegou a ser desenvolvido por meio de um programa-piloto com TLD, seguido
de dois projetos definitivos. Para o TLD foi utilizada o FPSO Seillean, que recebeu
melhoramentos para possibilitar extrair o petréleo viscoso, sob 1.325 m de lamina
d’dgua. Para a elevacio do petréleo do pogo até o navio foi desenvolvida, em
2002, uma inovadora bomba, componente do sistema BCS, com 900 hp de forga,
instalada acima da drvore de natal em 2003, com capacidade de elevagio de 25 mil
barris/dia. Em dezembro de 2006 entrou em operagio o FPSO JK P-34, com
capacidade de producio de 60 mil barris/dia, que incorporou diversas inovagoes
tecnoldgicas desenvolvidas pelo Cenpes e seu grupo de engenharia bésica, en-
tre as quais: i) a técnica de separagio combinada ciclotronica/gravitacional, uma
modalidade mais eficiente de separagio da dgua do petrdleo; ii) uso de bombas
submersas de alta poténcia; e iii) pela primeira vez em plataforma foi utilizada
nova tecnologia de processamento para produzir metanol a partir do gds natural
associado (Petrobras, 2005, p. 66).°

A segunda plataforma a entrar em operagio em Jubarte, na fase 2, em 2010,
foi o FPSO P-57, em lamina d’dgua de 1.246 m. O FPSO P-57 dispde de capa-
cidade de produc¢io de 180 mil barris/dia de petrdleo e de 2 milhées de metros
cuibicos de gds natural, tendo produzido, em dezembro de 2011, 133 mil barris
de 6leo equivalente (boe)/dia, que era entio a maior produgio de uma plataforma de
produgio no Brasil.

O campo de Jubarte faz parte do antigo Parque das Baleias, formado pelos
campos Cachalote, Baleia Franca, Jubarte, Baleia Azul, Baleia Ana, Pirambu,
Mangangd e Caxaréu. Os campos foram unificados em um s4, o campo de Jubarte,
em 2019, por determinagio da diretoria da ANP, a pedido do governo do estado

64. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-
contratos-de-e-p/fase-de-producao/pd/roncador.pdf>.

65. Dados disponiveis em: <https://www.offshore-technology.com/projects/jubarte-field/>.
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do Espirito Santo, em 2013. Com a unifica¢io em um sé campo, a Unido, os
estados e os municipios ampliaram sua arrecadacdo, passando a receber das petro-
leiras produtoras de petréleo e gs natural valores maiores do tributo participagao
especial, recolhido nos casos de campos com elevada produgio.®

A produgio de petréleo no campo de Jubarte comegou em dezembro de
2002. Desde entéo, até dezembro de 2022, o campo produziu 1,16 bilhdo de barris
de petrdleo, posicionando-se como o quinto maior no Brasil em volume acumu-
lado. Em dezembro de 2022 era o oitavo maior campo produtor de petréleo,
com 99,4 mil barris/dia, extraidos nas se¢oes pds-sal e pré-sal do campo, além da
produgio de gds natural nas duas segoes geoldgicas.””

11 CLAUSULA DE INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS EM PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAQ®

Um programa de estimulo aos investimentos em P&D por empresas petroleiras,
conduzido pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) vem tendo papel essencial
no desenvolvimento de inovagdes no setor de petréleo, no aumento dos investi-
mentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) pelas empresas petro-
leiras e no reequipamento de laboratérios em universidades e centros de pesquisa.
A partir de 1997, com a regulamentacio, pela Lei n® 9.478/1997, da emenda a
Constitui¢io n® 9, de 1995, que terminou com o monopélio da Petrobras, passou
a ser exigido das empresas com contratos de concessao de exploragao e produgao
de petréleo a realizacio de investimentos obrigatérios em PD&I.

Pela cldusula de investimentos em PD&I, as empresas petroleiras com con-
tratos de exploracio e produgao no regime de concessio sao obrigadas a investir
em PD&I 1% da receita bruta que obtém nos campos em que pagam o tributo
participagao especial, isto é, os campos com alta producdo. A exigéncia foi insti-
tuida para atender ao inciso X do art. 82 da Lei do Petrdleo (Lei n®9.478/1997),%
que criou a ANP e determinou como uma de suas atribuicoes o estimulo a pes-
quisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragio, produgio, transporte, refino
e processamento de petréleo e gds natural.”’ A obrigatoriedade foi aplicada pela

66. Dados disponiveis em: <https://www.es.gov.br/Noticia/estado-vai-receber-r-1-57-bilhao-com-unificacao-dos-
campos-no-parque-das-baleias>.

67. Dados disponiveis em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/
arquivos-bmppgn/2022/encarte-e-boletim-dezembro-2022.pdf>.

68. Em 2023 foi aprovada nova regulamentacao, pela Resolugdo ANP n° 918, de 10 de margo desse ano. Essa resolugao
ndo foi analisada neste livro, que abrange a historia do petréleo no Brasil e da Petrobras até 2022.

69. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9478.htm>.

70. A aplicacdo dos recursos previstos nas clausulas de PD&I foi regulamentada originalmente pelo Regulamento
Técnico ANP n2 5/2005, que definia as normas para a realizacéo de investimentos em PD&I nos contratos de concessao.
Em 2015, o Regulamento Técnico ANP ne 3/2015 substituiu o Regulamento Técnico ANP ne 5/2005, com as definicdes,
diretrizes e normas para a aplicagdo das clausulas de PD&I nos contratos de concessao, de cessdo onerosa e de partilha
da producdo. Em 3 de setembro de 2019, o Regulamento Técnico ANP n¢ 3/2015 foi aprimorado pela Resolugao
ANP n° 799/2019, substituida pela Resolugdo ANP ne 918/2023.


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=7108
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=7108
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primeira vez em 1998, com a assinatura do primeiro contrato de explora¢io com
a Petrobras, na Rodada Zero, como se analisa no capitulo 7.”!

Apos as descobertas no pré-sal, o mecanismo da cldusula de investimentos
obrigatérios foi aplicado nos contratos de exploragio e produgio naquela drea.
No caso de contratos de partilha de produgio, o valor da obrigacio de investi-
mentos em pesquisa corresponde a 1% da receita bruta anual. No Contrato de
Cessdo Onerosa, assinado entre a Unido e a Petrobras, a aplicagio em pesquisas
corresponde a 0,5% da receita bruta anual da empresa. Assim, enquanto nos
contratos sob o regime de concessio os investimentos em PD&I sio devidos
somente nos campos com alta producio, nos contratos de exploracio e produgao
no pré-sal o respectivo percentual obrigatério ¢ aplicado sobre a receita bruta
anual obtida em todos os campos em produgio.

A obrigatoriedade da cliusula de investimento em PD&I da Lei n® 9.478/1997,
e a necessidade de desenvolver novas tecnologias para viabilizar o avanco das explo-
ragoes e da produgio de petrdleo em dguas ultraprofundas e no pré-sal levou a
Petrobras a desenvolver um modelo de gerenciamento para os crescentes investi-
mentos em tecnologia que iriam ocorrer com o inicio, em 1999, das rodadas de li-
citagdes de dreas para exploracdo e producio de petréleo.”” O modelo de gestao de
tecnologias foi implementado inicialmente com a instituigio de dois instrumentos
de atuagao: as redes temdticas Petrobras e os nucleos regionais de competéncias

(Faria e Ribeiro, 2013).7

Nesse modelo foram reunidas em torno da Petrobras as competéncias e
especializagoes em estudos de petrdleo espalhadas pelo pais em universidades
e centros de pesquisa.

Para formar as redes temdticas, a Petrobras e o Cenpes identificaram 49 temas
estratégicos na drea de exploragdo e produgao de petrdleo e gis e em outras dreas,
nas quais necessitavam ser concentradas as pesquisas e desenvolvimentos, com o
fim de se encontrar as solugoes tecnoldgicas requeridas. Para cada tema foi formada
uma rede entre a Petrobras e universidades e instituigoes cientificas, para estudos
em geofisica aplicada, monitoragio, controle e automacio de pogos, estruturas

71. A Rodada Zero ratificou os direitos da Petrobras sobre 397 contratos de concesséo, relativos a 231 contratos
de campos em efetiva producdo na data de vigéncia da Lei n® 9.478/1997, e ainda 115 contratos com areas em
exploragdo e 51 contratos em etapa de desenvolvimento da produg&o.

72. Pesou também o fato de uma auditoria da ANP ter verificado que a Petrobras havia deixado de investir R$ 736 milhdes
em P&D, entre 1998 e 2004. O valor correspondia a 60% da obrigacdo assumida pela empresa naqueles anos com
a assinatura dos contratos de exploracéo de petréleo, no valor total de R$ 1,231 bilhdo em P&D. Para cumprir o que
determina a cldusula de investimentos em P&D, a Petrobras teve que realizar, até 2014, os dispéndios em pesquisa de
forma a cumprir os valores que faltavam (Simdes, s.d.).

73. A coordenacdo do relacionamento com as universidades e institutos de pesquisa passou a ser realizada pela
geréncia de relacionamento com a comunidade de C&T, criada junto a geréncia geral de gestao tecnolégica do Cenpes,
em 2006.
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submarinas, pesquisas em bioprodutos, entre diversas outras dreas. Universidades e
institui¢coes das regiées Norte e Nordeste do Brasil foram incorporadas as parcerias,
muitas com caréncias iniciais de infraestrutura, e foram fortalecidas as antigas
parcerias da Petrobras com entidades das regioes Sul e Sudeste e do exterior.

Na preparagio da infraestrutura de pesquisas nas universidades, a Petrobras
repassou recursos financeiros as instituigoes conveniadas para a implantacio de
laboratoérios, aquisi¢io de equipamentos modernos, desenvolvimento de projetos
de P&D complexos e capacitagio de pesquisadores. Participaram das redes, por
meio da realizagio de pesquisas e compartilhamento de infraestrutura laboratorial,
mais de cem universidades e instituicoes de pesquisa, como a Universidade de Sao
Paulo (USP), a Unicamp, a Universidade Estadual Paulista (Unesp), a UFR], a
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e a Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

A partir da implantagao das redes temdticas, em 2000, os recursos alocados
para P&D na Petrobras, para todas as dreas em que a empresa atua, se aceleraram,
elevando-se de US$ 730 milhoes para US$ 1,454 bilhao, em 2011, o maior valor
anual, devido aos gastos com o desenvolvimento do projeto tecnolégico do SSAO,
analisado na subsecio 7.7, e a0 aumento dos gastos obrigatérios com institui¢oes
de pesquisa decorrente da aliquota obrigatéria de 1% (Petrobras, 2012a; 2020).
Entre 2012 e 2014, as aplicagoes em P&D continuaram em niveis elevados, com
a média de US$ 1,1 bilhdo, resultado que reflete, em parte, a valoriza¢o do délar
norte-americano em relacio ao real.

A partir de 2015 as aplicagoes em P&D cairam da metade dos valores de
2012-2014, para a média de US$ 550 milhées no periodo 2015-2020, seguindo
a queda dos investimentos em geral da Petrobras em decorréncia da crise que
atingiu a empresa ap0s as revelagoes das investigacoes da Policia Federal, em 2014

(tabela 1).

TABELA 1
Petrobras: evolucdo dos dispéndios em P&D (2004-2021)
(Em US$ milhdes)

Ano Valor
2004 248
2005 399
2006 730
2007 881
2008 941
2009 685
2010 989

(Continua)
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Ano Valor
2011 1.454
2012 1.143
2013 1.132
2014 1.099
2015 630
2016 523
2017 572
2018 641
2019 576
2020 355
2021 563
2022 792

Fontes:

Petrobras (2012c; 2013; 2014; 2015¢; 2016a; 2017b; 2018; 2019; 2020; 2021b; 2022).

Elaboracdo do autor.

Na primeira metade da década de 2010, as atividades de P&D da Petrobras
visavam, entre outros, aos objetivos seguintes:

1)

Descoberta de novas fronteiras exploratérias, por meio de abrangentes
investigagoes geoldgicas e geofisicas em escala da bacia das dreas
fronteirigas brasileiras, tanto onshore como offshore, e implementagao de
algoritmos de processamento sismico e inversao inovadores.

2) Aperfeigoamento da recuperagio final de petréleo e gis pelo uso inovador

da dgua do mar, de CO2 e de sistemas de injegio de polimeros.”

3) Aperfeicoamento dos sistemas de produgao do pré-sal e da recuperacio

4)

final de seus reservatérios por meio do uso intensivo de solugoes
submarinas compactas, sistemas de inje¢io e ampliagio da capacidade
dos novos FPSOs no pré-sal.

Desenvolvimento de novos ou melhorados sistemas de producio
submarina e equipamentos para dguas profundas e ultraprofundas, com
base na separacio submarina compacta de petréleo/dgua/gds, reinjegao
de dgua produzida no fundo do mar, tecnologia aperfeicoada de gas /ft,
“explosao” do 6leo do fundo do mar e compressio a gds e uma nova
geragdo de bombas elétricas submersiveis.

74. 0s polimeros podem ser de origem natural, como o amido e o latex, ou sintética, como o polietileno, obtidos por
reagbes quimicas que possuem propriedades como resisténcias mecanica e térmica. Sdo também utilizados como
espuma em pigs nas tubulacdes para remogao de depositos que as entopem (Fernandez, Pedrosa Junior e Pinho, 2018).
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5) Otimiza¢io e desenvolvimento de solugoes de perfuragao e produgao
para reservatérios nio convencionais, gds de xisto, hidratos de gis,
metano da camada de carvao, gis compacto e 6leo de xisto, por meio
de investigagdes geofisicas das dreas fronteirigas brasileiras onshore, e
otimizacio de projegao de pogos por meio de tecnologias atualmente
disponiveis e com boa relacio custo-beneficio.

6) Otimizagio da logistica de gds natural e uso final, do fundo do mar
para a costa, por meio do desenvolvimento de solugées para gds offshore,
situado em dreas remotas (stranded gas), tais como conversio quimica e
compresso, ¢ a otimizagio dos ativos onshore.

7) Aplicagao das mais modernas tecnologias disponiveis em logistica para
melhorar as operagées integradas offshore (Petrobras, 2013b).

12 RISCOS E OUSADIAS NAS EXPLORACOES DE PETROLEO

Em novas condigoes de exploracio de petrdleo, o aprendizado em novas tecnologias
¢ caracterizado por forte grau de incerteza, envolvendo riscos nos resultados e
influenciando o grau de ousadia dos projetos de inovagao e das experimentagoes
em campo (Rosenberg, 1963 apud Aratjo, 2011). A ousadia é estimulada pela
possibilidade de encontrar grandes e compensadoras jazidas de petréleo em
novas dreas em exploragao. A esse respeito, Yergin (2010) ponderou que “nenhum
outro negécio define de forma tio completa e radical o significado do risco e
da recompensa”.”” Também nas exploragoes e nos desenvolvimentos dos campos
descobertos na bacia de Campos e no pré-sal, a frase resume com propriedade as
inimeras situacoes de risco presentes nas exploracdes em dguas profundas e no
pré-sal, e também as recompensas que proporcionaram, em termos de descobertas
de grandes acumulagoes de petréleo, como foram mostradas nos capitulos ante-
riores e como serd avaliado no capitulo 9, que trata das exploragoes e das desco-
bertas no pré-sal.

Com base nas andlises das operacoes de instalagio dos sistemas de produgio
dos campos de petréleo da bacia de Campos e em depoimentos e entrevistas com
engenheiros e ex-engenheiros da Petrobras que participaram do desenvolvimento
daqueles campos, verificou-se que, ao lado dos riscos econdmicos derivados da
decisdo de investir em dreas desconhecidas no mar, as equipes de trabalho enfren-
taram complexas situagoes operacionais em dguas crescentemente profundas, ao
longo das décadas 1970-1990, e nas exploragoes no pré-sal da bacia de Santos,
a partir de dezembro de 2004. As situagdes de incerteza operacional decorre-
ram do fato de que plataformas e equipamentos estavam sendo implantados em

75. Na exploracao mundial de petroleo, situacdes de riscos econdémicos e operacionais na procura por petréleo também
sdo descritas por Yergin (2010).
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dguas ultraprofundas e em condigoes hostis no mar. Com efeito, tanto na fase de
instala¢io dos equipamentos quanto na de produgio do petréleo, diversos pro-
blemas operacionais, atrasos e acidentes ocorreram, pondo a prova as equipes de
operadores nas plataformas.”® No pré-sal da bacia de Santos, as situacoes de risco
ocorreram nas perfuracoes dos pogos das dreas de Parati e Tupi, em 2005-2000,
cujo inicio foi marcado, além das naturais incertezas sobre a existéncia de jazidas
comerciais de petréleo, pelas dificuldades das dguas profundas e ultraprofundas e
rochas localizadas a cerca de cinco a sete mil metros abaixo das plataformas que
perfuravam os pogos.

Em resumo, ao longo da histéria das exploragdes da Petrobras no mar podem
ser identificados trés momentos marcados pela presenca de grandes riscos tecno-
l6gicos. O primeiro ocorreu quando da decisdo de iniciar a produgio de petréleo
ap6s as descobertas dos primeiros campos de petrdleo na bacia de Campos, em
1974-1976. As jazidas estavam situadas em locais distantes da costa, condigao
que dificultava a instalagdo de plataformas fixas no mar — o sistema de plataforma
de produgao mais utilizada a época — até que se dispusesse de melhores conheci-
mentos sobre o potencial econdmico das jazidas.”” O segundo momento de riscos
tecnolégicos foi decorréncia da decisao de desenvolver campos de petréleo em
dguas profundas, acima de 400 m, a partir de 1985-1986, como foi analisado neste
capitulo. O terceiro momento ocorreu com a decisao de se explorar o pré-sal.

Além dos diversos problemas operacionais na instalagao dos sistemas de
produgio dos campos de Enchova, Bonito, Garoupa ¢ Namorado, descritos no
capitulo 5, e nos campos de Marlim e Roncador, analisados na se¢ao 10, os depoi-
mentos de engenheiros que trabalharam em plataformas de producio relembram
outras situacoes de risco, por ocasido das experimentagdes de novos equipamentos
que pudessem viabilizar a produgio de petréleo no mar. A seguir, sio apresentados

76. Dois depoimentos de engenheiros da Petrobras abordam a questéo da propensao ao risco como elemento central
no processo de desenvolvimento tecnoldgico da Petrobras. Primeiro, o depoimento de Marcos Assayag: “Qual é a
grande diferenca da Petrobras para as outras empresas? Como a Petrobras é dona do reservatério, ela pode ousar
e inovar sem ter que pedir licenca a parceiros. Nos outros campos de petréleo fora do pais, geralmente vocé tem a
sociedade de varias companhias. Ai vocé tem que ter a licenca de cada uma para poder inovar. A inovacao pode dar
certo e pode dar errado. Se der errado, ninguém quer bancar o prejuizo. Entdo, a grande vantagem da Petrobras é que
ela sempre ousou. Os técnicos ousavam, e os chefes, os gerentes apoiavam essa ousadia (...) Como a gente foi tendo
uma série sucessiva de sucessos, o sucesso financiava a ousadia sequinte” (Assayag, 2005). Em seguida o depoimento
de Jacques Braile Saliés, coordenador do Procap de 2002 a 2005: “Foi tudo dificil porque era tudo novo, ndo tinha
nada. Nos tinhamos realmente que criar: como nés vamos fazer, qual a melhor solucdo? (...) porque tinha o desafio,
tinha que produzir aquilo, entdo valia tudo, em termos de engenharia. O nosso lema era: nos temos que ousar para
poder realizar” (Saliés, 2004b).

77. E necessério, nesse tipo de analise, distinguir entre riscos operacionais decorrentes da introducdo, pela primeira
vez, de novos equipamentos e das incertezas de seu funcionamento, como discutido nesta secao, dos riscos originados
de operacdes sem a observacdo de normas de seguranca. Conforme relatos dos engenheiros que trabalharam nas
plataformas na bacia de Campos, o atendimento das normas encontrava-se sob controle das equipes participantes dos
processos de instalacdo e da operacionalizacao para evitar acidentes. Trabalhava-se também com planos alternativos
diante da possibilidade de que a primeira opcdo na aplicacdo de um novo equipamento ndo desse os resultados
esperados; foi o caso do uso de controles elétricos nas primeiras arvores de natal usadas na bacia de Campos, que
foram substituidos por controles hidraulicos como segunda alternativa (Machado Filho, 2011).
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alguns exemplos de desenvolvimentos baseados em decisoes limites de riscos
tecnoldgico e operacional:”®

1) Condugao de petrdleo e gds natural a longas distincias em baixas
temperaturas: no desenvolvimento do po¢o Marlim 4, situado no
campo Marlim Sul, que comegou a produzir em 1994, um dos desafios
consistiu em encontrar solugio para transportar o petréleo pesado e
viscoso extraido do pogo exploratério para a plataforma P-20, que se
encontrava a distincia de 19 km, no campo de Marlim. Havia riscos de
perda de parte do investimento, em razdo da possibilidade de ocorréncia
de dep6sitos organicos no duto, como parafinas e hidratos ou cristais de
gelo, em razao da baixa temperatura no fundo do mar, de cerca de 4 °C,
que poderia causar entupimentos. Naquele momento foi tomada a
decisio de alto risco de langar 19 km de dutos flexiveis para o transporte
do petréleo extraido do pogo exploratério, com o apoio do raspador
pig espuma e do sistema gerador de nitrogénio (SGN),” desenvolvidos
pelo Cenpes. O uso do pig espuma e 0 SGN mantiveram a passagem de
petréleo e gds desobstruida.®

2) Condugao de gds sem o uso de compressores: uma das situagoes
empiricas em que foi preciso assumir riscos ocorreu no escoamento do
gds natural na bacia de Campos produzido nas plataformas satélites
para as plataformas centrais, que dispunham de sistemas completos de
tratamento e de compressao de gds para sua exportagio até o continente.
Dados os grandes volumes de gds produzido nas plataformas satélites e
da falta de meios para o seu transporte até o continente, o gis vinha
sendo queimado na atmosfera. Diante dos problemas ambientais que
causava, ¢ da necessidade de o gds ser aproveitado como fonte de energia,
o governo federal exigiu a diminui¢io dos volumes queimados. Com
essa decisdo, tornou-se necessirio providenciar a transferéncia de gis
para as plataformas centrais. Naquela época havia falta de compressores

78. Conforme entrevista ao autor do ex-engenheiro da Petrobras, Paulo Cesar Lima, em setembro de 2010.

79. 0 SGN foi uma inovagao da Petrobras, criada entre 1992 e 1993, para resolver o problema da formacéo de parafina
no interior dos dutos flexiveis, como decorréncia da baixa temperatura no fundo do mar. O processo SGN gera uma reagao
quimica exotérmica baseada no nitrogénio com o objetivo de gerar calor suficiente para derreter depésitos de parafina no
interior do duto, sem que o calor exceda a temperatura limite suportada pelo duto flexivel (Petrobras, 2005).

80. O pig é um dispositivo inserido no interior dos tubos que transportam petréleo e gas com o objetivo de percorré-lo para a
remocao de depositos organicos que provocam o entupimento. Constituiu-se em uma das inovacdes dos engenheiros
da Petrobras, um bem-sucedido experimento em pesquisa aplicada, desenvolvido durante varios anos, em varias
etapas, em testes em terra, sequido de testes em aguas rasas e, em sequida, em aguas profundas. As experiéncias do
Cenpes comecaram com o pig gel, mas depois verificou-se que o gel ndo tinha resisténcia e rompia-se sob tensao. Para
aumentar a resisténcia decidiu-se experimentar material de espuma misturado com graxa, em parceria com a empresa
Trorion, obtendo-se pig de baixa densidade e alta resisténcia mecanica. Também a méaquina para a fabricacdo do pig
foi desenhada pelo Cenpes. O invento foi utilizado para manter o fluxo de petréleo nos campos de Marlim, Albacora
e outros. Apresenta a vantagem de se adaptar flexivelmente ao didmetro do tubo ou riser utilizado na extracéo, ao
contrario do pig normal, que tem o didmetro predefinido (Lima, 2010).
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para comprimir o gds e realizar o transporte, por meio de dutos, até as
plataformas centrais; com a falta de compressores, decidiu-se realizar
o transporte com a utilizacdo da fraca pressio proporcionada pelo
equipamento separador de fluidos. Com pressao baixa, e diante da
presenca de gids condensado (gds na forma liquida) associado ao gis
natural, corria-se o risco de o gds se condensar na tubulacio, o que
provocaria maiores pesos nas se¢oes verticais dos dutos. Mesmo diante
do risco, os engenheiros tomaram a decisao de realizar o transporte e
com a fraca pressao do separador de fluidos, que funcionou na retirada
do gds condensado, facilitado pelo uso de pigs espuma.

Incéndio na plataforma central de Enchova: como exemplo extremo
dos riscos envolvidos na exploragio de petréleo, veja-se neste livro o
Artigo Especial 2, redigido pelo engenheiro Joao Carlos de Luca, sobre
a explosao e o incéndio ocorridos na plataforma central de Enchova, em
1988. O engenheiro era superintendente de produgio da regido Sudeste
a época dos fatos descritos e foi um dos participantes do grupo técnico
encarregado de realizar os procedimentos para solucionar a erupgio de
gds ocorrida na plataforma fixa. A erupgio em um dos pogos iniciou-se
no dia 24 de abril de 1988, seguida, algumas horas depois, de fogo, que
ficou restrito inicialmente a drea da cabega de pogo. Em 22 de maio,
porém, o fogo se alastrou e destruiu toda a plataforma, s6 restando a
estrutura de a¢o (jaqueta) que dd suporte aos médulos de superficie.



CAPITULO 7

FIM DO MONOPOLIO DO PETROLEO E ADOCAO DO
REGIME DE CONCESSAO

1 ABERTURA DO SETOR DE PETROLEO

O monopdlio no setor de petréleo, instituido pela Lei n® 2.004/1953, que criou
a Petrobras, vigorou durante 42 anos, até ser abolido em 1995. Nesse periodo, a
Petrobras era a tinica empresa com permissio legal para executar as atividades da
cadeia produtiva do petréleo, exceto a distribui¢do no atacado de derivados de
petréleo e a revenda no varejo, permitidas a empresas privadas. Para alterar as leis
sobre o petréleo, com o objetivo de permitir a participacio de outras empresas
nas exploragoes e nas demais atividades do setor, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, em 1995, a Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC)
n° 9/1995, que eliminou o monopélio da Petrobras no setor.

O motivo principal da alteragao constitucional baseou-se na avalia¢io de que
as grandes dimensoes das bacias sedimentares brasileiras em condigoes de dispor
de acumulagées de petréleo deveriam contar com outras petroleiras, além da
Petrobras, para aumentar as atividades de exploragao. Nao obstante as reconhecidas
capacidades tecnoldgicas da Petrobras nas exploracoes de petréleo no mar, que
estavam sendo demonstradas desde a década de 1970, com as seguidas descobertas
em dguas rasas e profundas, era necessirio um esfor¢o maior para responder as
crescentes necessidades brasileiras de petréleo. As bacias sedimentares do Brasil com
interesse para a procura de petréleo e gis alcangam cerca de 7,1 milhées de quild-
metros quadrados, sendo 2,5 milhoes na plataforma maritima, e somente cerca de

7% estavam sendo exploradas ou produzindo petréleo (AND, 1999).

Para atrair investidores interessados em exploragdes havia a necessidade de
tornar menos rigida a legislacao brasileira para o petréleo, por meio da flexibilizagao
da execu¢io do monopdlio da Unido.! Como afirmou o ex-presidente FHC, “a
abertura do setor traria maiores recursos para acelerar a exploragio de petrdleo,
assegurando dessa maneira mais depressa a autossuficiéncia” (Cardoso, 2006,
p. 452-453). A concorréncia com outras petroleiras tornaria a Petrobras mais

1. A utilizacdo do termo “flexibilizar”, criado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) para expressar
0 objetivo das reformas no setor do petréleo, procurava diminuir as resisténcias politicas as mudangas que seriam
empreendidas no setor, deixando claro que o monopélio da Unido ndo se alteraria, apenas se flexibilizaria sua
execucdo, por meio da permissdo a outras empresas, além da Petrobras, para explorar e produzir petréleo no Brasil.
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transparente, permitindo a sociedade conhecer seus nimeros e procedimentos,
até entao obscuros até para o Tesouro Nacional, seu principal acionista (Cardoso,

2006, p. 452-453).

Apés enfrentar resisténcias de deputados e senadores com grande capacidade
de influenciar as votagoes no Congresso, da Federagio Unica dos Petroleiros e da
Associagao dos Engenheiros da Petrobras (Aepet), além de uma greve geral dos
empregados no setor de petréleo, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional
(EC) n® 9, promulgada em 9 de novembro de 1995, que modificou o § 1°do art. 177
da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988). O pardgrafo vedava a Unido conce-
der qualquer tipo de participagio a empresas nas exploragées de petréleo. Com
a alteragdo pela EC n°® 9, passou a ser permitida a participa¢do de empresas
nacionais ou estrangeiras nas exploragoes e na produgio de petréleo e em toda a
cadeia industrial do petrdleo.

A eliminagio do monopdlio da Petrobras era parte de um amplo conjunto de
reformas constitucionais, empreendidas na segunda metade da década de 1990 no
governo do presidente FHC, em complementacio aos programas de privatizagoes
de empresas estatais adotados na década de 1980 e no principio dos anos 1990.°

A EC n°9/1995 foi regulamentada dois anos depois, pela Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997 (Nova Lei do Petréleo), que revogou a Lei n°2.004/1953.
A lei de regulamentagio reafirmou a titularidade da Unido sobre o petréleo — ao
indicar que a ela pertencem os depésitos de petréleo, de gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica
exclusiva (ZEE) — e indicou as atividades do setor de petréleo que constituem
monopdlio da Unido: a exploragio e a produgio de petréleo; o refino de petréleo
nacional e estrangeiro; a importagio e a exportagio de petréleo e derivados; o
transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos
de petréleo produzidos no pais; e o transporte, por meio de dutos, de petrdleo
bruto, de seus derivados e de gds natural. O exercicio dessas atividades por outras
empresas além da Petrobras passou a ser permitido por meio de concessio de dreas
para exploragdes e produgido de petréleo e outros hidrocarbonetos ou de autori-
zagao da Uniao, como nos casos de autorizagdo para a construgao de refinarias de

2. 0 caso mais conhecido é o do deputado Almino Afonso, um dos vice-lideres do governo na Camara dos Deputados,
que mesmo na condicdo de lider governista pronunciou o principal discurso em plenario contra a EC que flexibilizava
o setor de petréleo (Cardoso, 2006).

3. As acdes de privatizacdo no Brasil foram iniciadas, em 1981, no governo do presidente Jodo Baptista Figueiredo,
por meio da Comissao Especial de Desestatizacdo e tiveram prosseguimento com o programa de vendas de empresas
estatais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em 1990, foi adotado o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), do governo Fernando Collor e, a partir de 1995, foram realizadas as privatizacoes
no governo do presidente FHC, especialmente nas areas de telecomunicacdes, energia, mineracéo, bancos publicos,
saneamento, ferrovias e concessdes de estradas federais (Fishlow, 2011; Pinheiro e Fukasaku, 2000).
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petrdleo e de unidades industriais de processamento de gds natural. A permanéncia
da Petrobras como empresa controlada pela Uniao foi garantida pelo art. 62 da
Lei n® 9.478/1997, que determinou que a Uniio manterd o controle aciondrio
da companhia com a propriedade de, no minimo, 50% das ages mais uma agao do
capital votante. Esse artigo resolvia as preocupagoes dos parlamentares quanto aos
receios de que a companhia fosse incluida no programa de privatizagoes do governo.

Para promover a regulagio, a contratagio e a fiscalizagao das atividades
econdmicas da industria do petréleo e realizar os leildes de concessao de blocos
para exploracio, a Lei n® 9.478/1997 criou, no art. 7°, a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), atual Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(Lei n® 11.097/2005). Foram estabelecidos na lei os parAmetros e as defini¢oes
técnicas para a realizagdo das licitagdes e as contratagoes de empresas sob o regime
de concessao. Entre as diversas funcoes atribuidas 8 ANP pela Lei n° 9.478/1997
podem ser destacadas: promover estudos para a delimitagio dos blocos explora-
térios para a concessdo das atividades de exploragao, desenvolvimento (isto ¢, os
investimentos em um campo de petrdleo para prepard-lo para iniciar a produgao)
e producio; elaborar os editais das licitagoes para a concessao de dreas para explo-
ragio; celebrar os contratos com as empresas vencedoras e fiscalizar a execugio dos
contratos de exploragao e producio de petréleo; e estimular a pesquisa e a adogao
de novas tecnologias na exploragio, produgio, transporte, refino e processamento de
petréleo e gds natural.

No art. 45 da Lei n® 9.478/1997 foram criadas as participagbes governamentais,
pagas pelas petroleiras e destinadas & Unido, aos estados e aos municipios, com
fundamento no pardgrafo 1° do art. 20 da CF/1988. Esse dispositivo da CF/1988
assegurou aqueles entes federativos o direito de participagao no resultado da
exploracio de petréleo e gds natural, de recursos hidricos para fins de geracio de
energia elétrica e de outros recursos minerais.

No regime de concessao, o petréleo descoberto e extraido pertence & empresa
ou ao consércio explorador. Nesse modelo de contrato entre a Unido e o con-
cessiondrio, o vencedor de leildo de drea exploratdria é a empresa ou o consércio de
empresas que obtém o maior nimero de pontos na oferta do valor do bonus
de assinatura e de um programa exploratério minimo (PEM), isto ¢, a execugio de
atividades, como pesquisas sismicas, perfuracio de pogos exploratdrios, entre outras,
na drea. O bonus de assinatura tem peso de 80% no célculo da nota final a ser
atribuida 2 licitante ou consércio concorrente e nio pode ser inferior ao valor
minimo estabelecido para cada bloco em oferta. O programa exploratdério minimo
tem peso de 20% no célculo da nota final, e deve ser obrigatoriamente cumprido
durante a fase de exploragio.*

4. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/17a-
rodada-licitacoes-blocos/edital>.


https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/17a-rodada-licitacoes-blocos/edital
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/17a-rodada-licitacoes-blocos/edital
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Naio somente o setor de petréleo foi regulamentado pela Lei n® 9.478/1997,
mas também, de forma ampla, o setor de energia: a lei definiu os principios ¢ obje-
tivos da politica energética nacional, com o fim de promover o aproveitamento
racional das fontes de energia, que incluem o petréleo, o gds natural, a energia
elétrica e as fontes alternativas de energia. Para isso foi criado na lei o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), um érgao de assessoramento do presi-
dente da Republica com a atribui¢do de propor politicas nacionais e medidas
especificas na drea de recursos energéticos. Algumas dessas agdes incluem: esta-
belecer diretrizes para a importagio e a exportagio de petréleo e seus derivados,
de biocombustiveis e gds natural; estabelecer diretrizes para programas de uso do
gds natural, do carvéo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia
solar e edlica e de outras formas de energia; definir os blocos exploratérios, em
terra e no mar, a serem objeto de licitagio para a explora¢io de petréleo e gds;
e induzir o aumento dos indices minimos de contetido local® de bens e servigos
produzidos no Brasil, a serem exigidos das empresas nas licitacoes de blocos (essa
determinacio foi incluida pela Lei n® 12.351/2010, que introduziu o regime de
partilha de produgio nas licitagoes no pré-sal).

2 DESREGULAMENTACAO DOS CONTROLES DOS DERIVADOS DE PETROLEO

Em complementagio 4 abertura das exploragoes de petréleo a empresas privadas
nacionais ou estrangeiras ¢ a empresas estatais de outros paises, diversas outras
desregulamentagoes foram realizadas na cadeia produtiva do petréleo e gds no final
da década de 1990, com o objetivo de se chegar a uma situagao de mercado ao
longo de toda a cadeia do setor, isto é, desde a pesquisa e a extragdo de petrdleo,
o transporte, até a revenda final de derivados de petréleo na rede varejista. Para
atrair investimentos privados para o setor era essencial que fosse reduzida a forte
interferéncia do governo no mercado de vendas de combustiveis (interferéncia
que voltou a ocorrer, como se analisa no capitulo 8) e eliminados os subsidios
a0 consumo. A interferéncia se efetivava com controles de precos, em razio da
importancia dos pregos dos combustiveis sobre as taxas de inflagio, por meio

5. 0 conteldo local é medido pela proporcdo (percentagem) entre: i) o somatdrio dos valores dos bens de producdo
nacional e dos servicos prestados no Brasil, adquiridos direta ou indiretamente pelo concessionario das exploracdes
de petrdleo; e ii) a soma dos valores dos bens e dos servicos adquiridos, direta ou indiretamente pelo concessionario,
importados e de produgdo nacional. O contetido local é medido nas fases de exploracéo e de desenvolvimento dos
campos de petréleo — a fase de desenvolvimento comeca apds uma descoberta de petréleo ou gés ser avaliada e
considerada de valor comercial para a produgéo.
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da equalizacio dos precos dos derivados de petréleo em todas as regioes brasileiras
e a concessio de subsidios aos pregos.®

Os objetivos das reformas no setor de derivados de petréleo foram: promover
a competigio entre as firmas participantes da distribui¢io e da revenda de derivados, e
proteger o consumidor quanto a qualidade e aos pregos dos produtos comercializados
(Pires e Schechtman, 2013, p. 58).

O processo de desregulamentacgio pela Lei n® 9.478/1997 dos controles
governamentais dos derivados de petréleo foi iniciado com a fixagio de um periodo
de transicio, que deveria durar 36 meses, com término em agosto de 2000, que
foi prorrogado para 31 de dezembro de 2001. Durante o periodo de transi¢ao, os
reajustes e revisoes de pregos dos derivados bésicos de petréleo e do gds natural
deveriam ser efetuados segundo os parimetros estabelecidos pelos ministros da
Fazenda e de Minas e Energia. Para a eliminagio dos subsidios, a Lei n® 9.478
determinou, no art. 74, o término das contas especiais entre a Petrobras e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) que possibilitavam as politicas de subsidios nos precos,
como a conta petréleo e a conta dlcool. A razio para o encontro de contas entre a
Uniao e a Petrobras, a ser efetivada até o final do periodo de transigio dos pregos,
era que a Petrobras ndo deveria incorrer em 6nus pelas politicas de subsidios do
governo, e deveria ser ressarcida pela diminuicdo das suas receitas ocorridas até
entdo (Siqueira, 2013).

A nova politica de pregos estabeleceu ainda um elo entre a diminui¢io dos
subsidios e 0 aprimoramento tecnoldgico das refinarias de derivados, que foram
obrigadas a submeter 8 ANP um plano de investimentos na moderniza¢io tecno-
légica e no aumento da produtividade das refinarias, com o objetivo de reduzir
os custos e elevar os indices de produtividade e, assim, facilitar a retirada dos
subsidios a elas concedidos.

A nova lei do Petréleo preocupou-se com a maior transparéncia da politica
para o setor de petréleo e também em garantir que nio seriam criados novos sub-
sidios sem a aprovagio do Congresso Nacional: o pardgrafo unico do art. 73 da
Lei n® 9.478 determinou que a adogao de qualquer novo subsidio aos pregos dos

6. Desde a década de 1950 os precos dos derivados de petréleo foram monitorados ou submetidos a intervencdes diretas
por 6rgdos governamentais, com o objetivo de contribuir para a reducéo das taxas de inflacéo e de equalizar os pregos
no territorio nacional. Em 1968, os controles passaram a ser realizados pelo Conselho Interministerial de Precos (CIP),
6rgdo do governo federal encarregado da politica de precos. A partir de 1984, a equalizacdo dos precos dos derivados
em todo o pais passou a ser realizada com a criagdo do Frete de Uniformizacéo de Pregos (FUP) e Frete de Uniformizacao
de Preco do Alcool (FUPA), com o propésito de gerar receita para dar continuidade a politica de equalizacdo dos pregos
dos derivados em todo o territério nacional. O FUP correspondia a um adicional no preco de faturamento dos derivados
que safam da refinaria, para posterior ressarcimento dos custos do transporte as distribuidoras. Independentemente da
distancia, os custos dos derivados eram equivalentes, pois eram ressarcidos as distribuidoras na proporcdo dos gastos
com o transporte. Os precos eram assim equalizados em todo o pais, e também se subsidiava o alcool para automéveis.
Houve ainda a criacdo de duas contas na estrutura de precos dos derivados: a conta petroleo, para ressarcir a diferenca
entre o preco do petréleo importado fixado pela politica de precos e o preco do petréleo importado pago pela Petrobras,
e a conta alcool, para subsidiar os maiores custos dos produtores de &lcool (Simao, 2001).
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derivados bdsicos, apds o periodo de transigao, deveria ser submetida pelo CNPE
a aprovagao do Congresso Nacional.

A fase de transigdo para a abertura do mercado foi iniciada em 27 de julho de
1998, com a edi¢ao da Portaria n° 3, dos ministérios de Minas e Energia e da Fazenda,
que criou um mecanismo especial, a Parcela de Preco Especifica (PPE), em subs-
tituigao a0 FUP. A edicao da portaria atendia a determinagio do art. 69 da Lei
n°9.478/1997 para que, durante o periodo de transicio de trés anos, a politica de
precos dos combustiveis seria fixada por portaria daqueles ministérios. Os precos
seriam fixados no inicio de cada més, e variariam em fungio dos pregos do mercado
internacional e da taxa de cAmbio. A PPE, recolhida nas refinarias, consistia de
um acréscimo ao prego dos combustiveis nas refinarias com o objetivo de subsidiar,
com os recursos arrecadados durante o periodo de transi¢o, o gés liquefeito de
petrdleo (GLP) — gds de cozinha — e gerar recursos para o fim da conta petréleo.
Os precos foram tabelados nas refinarias e liberados nas empresas distribuidoras
de combustiveis e nos postos varejistas. A gasolina era vendida a prego superior
ao prego real para que outros derivados pudessem ser vendidos a pregos inferiores aos
seus custos de produgao.

A criagao da PPE funcionava como uma conta petréleo entre a Petrobras e
o Tesouro Nacional, e servia também para amortecer os impactos das flutuagoes
internacionais dos precos do petréleo e do cAmbio sobre os custos da Petrobras.
As importagdes de Sleo diesel eram taxadas pela PPE como forma de assegurar a
competitividade do diese/ nacional, que nio podia concorrer com as importagdes

(Rodrigues e Campos Filho, 2004).

A liberagao final de precos foi efetivada em 1° de janeiro de 2002, com a reti-
rada dos controles sobre os precos dos combustiveis nas refinarias, viabilizada pela
criagao, pela Lei n° 10.336, de dezembro de 2001, da Contribui¢ao de Intervengao
no Dominio Econémico (Cide),” incidente sobre a importagao e a comerciali-
zagdo no mercado interno de gasolina e suas correntes, 6leo diesel e suas correntes,
querosene de aviagao e outros querosenes, 6leos combustiveis, GLP, inclusive o
derivado de gds natural e de nafta, e dlcool etilico combustivel. A mudanca procurava
ainda tornar vidvel a importagao direta de derivados por outras empresas além da
Petrobras; esse objetivo, contudo, nao foi alcangado, uma vez que continuaram
os controles dos pregos dos combustiveis pelo governo federal nos anos seguintes.
Com a aprovagao da Cide, a PPE foi extinta. So contribuintes da Cide o produtor,
o formulador e o importador, pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos
citados. Os recursos da Cide devem ser destinados ao pagamento de subsidios aos
precos ou ao transporte de dlcool combustivel, de gds natural e seus derivados e
de derivados de petréleo, ao financiamento de projetos ambientais relacionados a

7. Cide, Lei n° 10.336/2002 e arts. 149 e 177 da CF/1988.
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industria de petréleo e gds e a programas de infraestrutura de transportes. Recursos
da Cide, na propor¢ao de 29% da arrecadagio, devem ser entregues pela Unido
aos estados para serem aplicados no financiamento de programas de infraestrutura
de transportes, conforme previsto no item III do art. 159 da CF/1988.

O objetivo seria cobrar uma Cide alta quando o barril de petréleo estivesse
elevado, e mais baixa quando o preco caisse, para equalizar os precos e beneficiar
Uniao, estados e municipios com seus recursos. Além disso, funcionaria como
imposto ambiental, especialmente quando aplicada sobre a gasolina e o diesel.
Porém, os precos dos combustiveis, na prdtica, nunca foram, até 2016 (quando a
Petrobras estabeleceu a férmula de paridade de preco de importagio — ver capitulo 12,
se¢do 2), completamente livres, pois de tempos em tempos sofriam intervengoes
do governo federal para o controle da inflagao. No governo da presidente Dilma
Rousseff, a Cide incidente na gasolina foi reduzida, diante do petréleo caro e pela
decisao de nio repassar ao consumidor os altos pregos do petréleo. Em 2012, ao
zerar a Cide da gasolina, o governo levou o setor de etanol & maior crise da sua
histéria. A partir do final de 2014, com os pregos do barril de petréleo muito
baixos, o governo voltou a cobrar Cide na gasolina — contudo, com valor muito baixo,
com o intuito de repor parte das perdas da Petrobras, de 2011 a 2014, devido aos
controles nos pregos dos combustiveis. Com a Cide baixa, a Unido, os estados
e os municipios continuaram sem os beneficios de uma Cide mais elevada, ¢ a
produgio de etanol sofreu elevados prejuizos em razao da perda da capacidade de
competi¢do com o reduzido preco da gasolina.®

A Cide deveria ser utilizada para dar um sinal de prego para incorporar a
varidvel ambiental, por meio de incidéncia sobre o prego da gasolina, a fim de
permitir competitividade para o etanol e o Brasil se transformar em importante
plataforma mundial de producio de etanol. Como essa politica nao foi adotada
no periodo em que os pregos do petrdleo estiveram muito baixos, entre 2015
e 2016, diversas usinas produtoras de etanol encerraram atividades. Somente
a partir de 2017 os precos internacionais do petréleo reagiram; também se elevou a
taxa de cAmbio real/délar no principio de 2020, trazendo maior competitividade
a produgio de etanol ante a gasolina.

As dificuldades de competigao para o etanol repetiram-se a partir de marco
de 2020, quando a queda nas cotagdes internacionais do petrdleo levou os precos
reais aos niveis mais baixos desde 1998 (quando chegaram a menos de US$ 20
para o petréleo do tipo West Texas Intermediate — WTT — dos Estados Unidos).
A queda teve como causas a disseminagio do novo coronavirus na China e, em

8. Os comentarios nesse paragrafo e no sequinte refletem as opinides do artigo disponivel em: <https://www.estadao.
com.br/economia/a-origem-e-a-importancia-da-cide/>.
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seguida, em todo o mundo, e também em decorréncia de uma guerra de precos
entre a Ardbia Saudita e a Russia; esses temas sdo analisados no capitulo 8.

Quinze anos apds o fim do regime de monopélio, novas mudancas ocorreram
no setor de petréleo, com a adogio, em 2010, de um novo regime de contratagio
de empresas nas licitagoes de blocos para a exploragio de petrdleo,” o modelo de
partilha de produgao (Lei n° 12.351, de 2010) aplicado nas dreas do pré-sal e em
dreas estratégicas. O regime de partilha é caracterizado por maior intervengio do
Estado, especialmente no formato inicial adotado no Brasil (que foi, em 2016,
modificado). No formato original, o comando das atividades nos blocos a serem
exploradas era concedido somente a Petrobras, indicada como operadora tnica
em toda a drea do pré-sal. Se ela nio se interessasse em participar de determinada
licitagdo de blocos ou, se participando, nio fosse vencedora, a empresa ou o con-
sorcio vencedor deveria, obrigatoriamente, aceitar a Petrobras como associada
e operadora do campo, com a participagio minima de 30% no capital do
consércio. A obrigatoriedade da Petrobras participar como operador unico teve
fim com a aprovagiao da Lei n® 13.365/2016, que alterou a Lei de Partilha (Lei
n® 12.351/2010). Porém, a nova lei ainda facultou a Petrobras o direito de exercer
a preferéncia prévia de blocos nas licitagoes, isto ¢, de escolher aqueles em que
exercerd a fungao de operadora, sob determinadas condigoes previstas no Decreto
n® 9.041/2017. E ainda previsto na lei que criou o regime de partilha que a
Unido pode contratar diretamente a Petrobras para executar as exploracoes sob
esse regime, sem a realizagdo de licitacdo publica. Outro elemento de prevaléncia
do Estado sobre as relagoes de mercado nas exploracoes foi a fungao delegada a
empresa publica Pré-Sal Petréleo S/A (PPSA), criada nas reformas das politicas
para o petréleo em 2010, de se tornar necessariamente associada 3 empresa ou
ao consércio ganhador das licitagoes de partilha. Ao se tornar associada, a PPSA
passa a deter participagao majoritdria no comité operacional que gere o consércio,
com o poder de indicar metade dos integrantes do comité e o presidente, este com
poder de veto e voto de qualidade. Esses temas serdo retomados no capitulo 9.

3 AS LICITACOES DE AREAS PARA EXPLORACAO DE PETROLEO

Antes de dar partida a primeira licitacao de dreas para exploracio de petréleo, a ANE,
apos iniciar suas atividades, em janeiro de 1998, como autarquia do Ministério de
Minas e Energia (MME) (Decreto n® 2.455/1998), realizou concorréncia inter-
nacional para contratar uma empresa com experiéncia em petréleo para assessord-la
em todos os passos envolvidos no processo licitatério, entre os quais: a selecao
dos blocos exploratérios a serem ofertados no primeiro leilao; a organizacio das
apresentagoes (road shows) a serem realizadas no Brasil e no exterior para convidar

9. Bloco é uma parte de uma bacia sedimentar onde séo desenvolvidas atividades de exploracéo e de producéo de
petréleo e gés natural.
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empresas a participar dos leiloes; e a definicdo das condicoes para a efetivagao
dos contratos entre a ANP e as empresas vencedoras das licitagoes (Zylbersztajn

e Agel, 2013).1°

3.1 Arodada zero
Conforme determinado pela Lei n° 9.478/1997, nos arts. 32 a 35, a ANP realizou,

inicialmente, o processo de reconhecimento dos direitos da Petrobras sobre todos
os campos de petréleo que se encontravam em produ¢io ou em exploragio na
data de inicio da vigéncia da lei, com o objetivo de preservar os interesses da com-
panhia ao longo do periodo do monopdlio. Para regularizar seus direitos foram
firmados entre a ANP e a Petrobras, em agosto de 1998, 397 contratos, relativos a
231 contratos de concessao de produgio, 115 contratos de concessao de exploracio e
51 contratos de desenvolvimento da produgao. O acordo entre a Petrobras e a ANP
constituiu a chamada rodada zero, e dizia respeito a dreas nas quais a companhia
havia realizado investimentos e por isso deveriam ser mantidas em seu acervo de
dreas em producio, em exploragio ou em preparagio para a produgio de petrdleo.
Nos contratos de exploragio da rodada zero foi concedido a Petrobras o prazo de
trés anos, depois prorrogado por mais dois anos, para a continuagao dos trabalhos
em 36 blocos que ainda se encontravam em fase exploratéria e necessitavam de
mais investimentos, uma vez que se localizavam em condi¢oes complexas de dguas
profundas ou em fronteiras tecnoldgicas (Zylbersztajn e Agel, 2013).

Para iniciar as licitagoes, a ANP deveria adquirir conhecimentos sobre as
dreas nas bacias sedimentares que apresentavam maiores possibilidades de existéncia
de petrdleo e gds, com o objetivo de delimitar os primeiros blocos. Para facilitar o
processo, a Lei do Petréleo determinou, no art. 22, que a Petrobras transferisse a
ANP todo o acervo de informagdes e dados geoldgicos e geofisicos que dispunha
sobre as bacias sedimentares e sobre as atividades de pesquisa, explora¢ao e produgao
de petréleo que havia acumulado durante o exercicio do monopélio no setor.
O artigo estabeleceu que a Petrobras serd remunerada pelos dados e informagoes
utilizados pelas empresas interessadas nos leiloes.

Como parte do processo de ampliacio dos conhecimentos sobre as bacias
sedimentares, antes da realizagio do primeiro leilio, a ANP regulamentou a ati-
vidade de aquisi¢ao de dados aplicados a prospecgao de petrdleo por empresas de
aquisi¢ao de dados (EADs). As atividades de aquisigao, processamento, reproces-
samento e estudo de dados técnicos somente podem ser exercidas por empresa
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administra¢ao no pais, com a autorizagao
da ANP'" O concessiondrio, o contratado ou o cessiondrio nao precisa requerer

10. A empresa de consultoria Gaffney, Cline and Associates venceu a concorréncia internacional para assessorar a ANP.

11. A regulamentacdo inicial foi efetivada pela Portaria ANP n2 188/1998. A regulamentacao atual (2022) consta da
Resolucao ANP n2 889/2022.
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autorizagdo a ANP para a realizagio de aquisi¢ao, processamento e estudo de
dados exclusivos, mas fica obrigado a notificar & ANP sobre todas as operagoes
realizadas por meios préprios ou mediante contratacdo de EAD."> As EADs devem
solicitar autorizacio & ANP para a realizagio de aquisi¢ao, processamento,
reprocessamento e estudo de dados técnicos nao exclusivos ou de fomento, asssim
como as universidades e institui¢oes de pesquisas quando atuarem como EAD. As
empresas de aquisi¢oes de dados sismicos sdo ainda obrigadas a ceder para a ANP,
sem 6nus, em noventa dias apds a conclusao das atividades, todos os dados brutos
e processados que obtiverem.

As licitacoes de dreas exploratérias sao preparadas pela ANP com base nas
diretrizes e nas dreas com as caracteristicas determinadas por resolugao do CNPE.
A ANP publica o pré-edital e a minuta do contrato para consulta ao mercado e
audiéncia publica. Nessa fase, as empresas manifestam o interesse em participar
da rodada de licitagao de dreas exploratérias, e a Comissao Especial de Licitagao da
ANP analisa as solicitagdes de inscri¢ao das empresas.

Os editais das licitagoes da ANP definem as normas a serem seguidas pelas
empresas interessadas em participar dos leilées de blocos exploratérios. O edital
deve indicar, entre outros requisitos, os blocos exploratérios que sio objeto
de concessio, os requisitos técnicos exigidos das empresas e os critérios para a
pré-qualificacdo. As empresas ou os consércios de empresas inscritos oferecem
suas ofertas, no dia determinado para o leilao, contendo o valor do bénus de
assinatura ¢ o PEM, isto ¢, os levantamentos sismicos, a perfuragio de pogos
exploratérios, entre outras atividades a serem desenvolvidas na drea adquirida nos
leiloes. Antes das novas diretrizes para o setor de petréleo realizadas no governo
do presidente Michel Temer, em 2017, analisadas no capitulo 8, os editais estabe-
leciam, em tabelas, os percentuais de contetido local minimos de itens e subitens
utilizados nas fases de exploragao e de desenvolvimento da producio, exigidos as
petroleiras candidatas. Com base nos percentuais minimos, as empresas faziam
suas ofertas de percentuais de contetdo local, normalmente maiores que os minimos
exigidos, pois os percentuais eram um dos determinantes para a selecio das empresas
vencedoras no regime de concessdes. No caso dos leiloes sob o regime de partilha,
o critério para determinar o vencedor ¢ a empresa ou o consércio que oferece o
maior percentual de excedente em 6leo & Unido, além do pagamento do bonus de
assinatura, no valor fixado no edital.

Em maio de 2021, a ANP passou a oferecer gratuitamente dados técnicos
publicos das bacias sedimentares terrestres brasileiras, com objetivos de ampliar

12. Dados exclusivos: dados técnicos obtidos pelo concessionario, contratado ou cessionério nos limites de suas areas
contratadas, por meios proprios ou mediante contratagao de empresa de aquisicdo de dados. Dados ndo exclusivos:
dados técnicos obtidos por empresa de aquisicdo de dados para fins de comercializacdo. As normas constam da
Resolucdo ANP n2 889/2022.
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o conhecimento geoldgico sobre as bacias terrestres e fomentar os investimentos
em exploragio e produgio de petrdleo e gds natural nas dreas sob concessio e
dreas a serem oferecidas em futuras rodadas de licitacoes. As informagées dis-
ponibilizadas se referem a 23 bacias sedimentares terrestres com dados digitais
de pogos, de sismica pos-stack 2D, sismica pos-stack 3D e dados de métodos nio
sismicos."” A disponibilizagao gratuita dos dados atende as diretrizes do CNPE e
do MME no 4mbito da Mesa Reate, para difusao do acesso ao acervo de dados
técnicos puablicos das bacias sedimentares brasileiras. Em 2022, a AND estendeu a
disponibiliza¢io de dados técnicos puiblicos para os campos maduros de petréleo
e gds natural localizados em mar, com o propésito de fomentar investimentos em
exploragio e produgio nas atuais e futuras 4reas.

O apoio a campos maduros estd em linha com o Programa de Revitalizacio
e Incentivo a Produ¢io de Campos Maritimos (Promar), instituido pela Resolugao
CNPE n° 10/2020. Seus objetivos sao a extensdo da vida ttil dos campos, 0 aumento
do fator de recuperacio de petréleo e gds natural dos reservatérios, a continui-
dade no pagamento das participagdes governamentais, a geragio de empregos, a
manutenc¢io da industria de bens e servigos locais e a proposicio de medidas para
o aproveitamento econdmico de acumulagées de petréleo e gds natural em mar,
consideradas como de economicidade marginal.'

4 PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

Antes da Lei n° 9.478/1997 era previsto na Lei n° 2.004/1953 o pagamento
pela Petrobras aos estados produtores de indenizagio de 5% sobre o valor do
petréleo, do gds natural e do xisto betuminoso extraidos aos estados e munici-
pios. Os estados destinavam 20% dos valores recebidos aos municipios. A Lei
n° 2.004 foi alterada pela Lei n® 7.990/1989, que estabeleceu o pagamento,
com a designagio de compensagao financeira, com parcela de 70% (dos 5%)
aos estados produtores, 20% aos municipios produtores e 10% aos municipios
onde se localizarem instalagées maritimas ou terrestres de embarque ou desem-
barque de éleo bruto e/ou géds natural.

Com a regulamentacio da abertura do mercado pela Lei n° 9.478/1997
foram definidas as participagdes governamentais, devidas pelas empresas outorgadas
do direito de exploragio e produgao de petrdleo e gis natural. No regime de con-
cessao sao pagas pelas petroleiras as seguintes participagoes: i) bonus de assinatura;
ii) royalties sobre a produ¢io dos campos de petréleo e gds natural; iii) participagao
especial; e iv) pagamento pela ocupagio ou reten¢do de drea. Nas exploragdes em
terra, as petroleiras pagam, ainda, ao proprietdrio da terra a participagio equivalente

13. Disponivel em: <bit.ly/3j911bb>. Acesso em: 5 maio 2022.
14. Disponivel em: <bit.ly/3PDewfo>. Acesso em: 5 maio 2022.
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a 0,5% a 1% da produgao de petréleo. Os critérios para célculo e cobranca das
participagdes governamentais encontram-se definidos no Decreto n® 2.705/1998.

O bodnus de assinatura é o pagamento ofertado pelas empresas para a obten¢io
da concessao de exploragio e produgio, em valor nao inferior a0 minimo estabe-
lecido pela ANP para cada bloco ofertado. Deve ser pago pela empresa vencedora
no ato de assinatura do contrato de concessao. Parcela dos recursos provenientes do
bonus de assinatura é destinada 8 ANP.

O pagamento da participagio especial é devido nos casos de campos de
petréleo com elevada produgio ou grande rentabilidade. Trata-se de uma remu-
neragio a Unido, a estados e a municipios adicional aos royalties. Sao aplicadas ali-
quotas progressivas de participagdo especial, varidveis de acordo com o respectivo
volume de produgio trimestral fiscalizada. As aliquotas sio aplicadas sobre a receita
liquida da produgio trimestral de cada campo com alta produgio, isto ¢, sio
deduzidos da receita bruta os royalties, os investimentos na exploragao, os custos
operacionais, a depreciagio e os tributos previstos na legislagao. As aliquotas sao
de 10%, 20%, 30%, 35% e 40% das receitas liquidas de cada campo, localizados

em terra, lagos, ilhas e no mar."”

A receita bruta da producio de petréleo, para o cdlculo das participagoes go-
vernamentais referentes aos royalties e a participagao especial, é determinada com
base nos precos de referéncia para o petréleo e o gds natural, estabelecidos pelo
Decreto n° 2.705 e pelos atos normativos da ANP. No capitulo 10, que discute o
tema da redistribuigao dos royalties e da participagio especial entre os municipios
produtores e nao produtores, as tabelas 1 e 2 mostram a arrecadagio das duas
compensagoes financeiras e a distribuicdo entre 6rgaos da Unido e os estados e
municipios, de 2012 a 2021.

O pagamento anual pela ocupagio ou reten¢ao de 4rea é fixado em reais por qui-
l6metro quadrado ou fragao da superficie de bloco, calculado a partir da data da
assinatura do contrato de concessdo. O edital e o contrato de concessio dispdem
sobre o valor do pagamento, que varia segundo a fase/etapa: exploragio, desen-
volvimento e produgao. Os recursos arrecadados sao destinados ao financiamento
das despesas da AND.

A Lei n® 9.478/1997 previu, ainda, no art. 52, o pagamento aos proprietirios
da terra com produgio de petréleo o pagamento mensal de participagio equiva-

lente 2 0,5% a 1% da produgio de petréleo. A Portaria ANP n°® 143/1998, que

15. 0 montante dos volumes isentos da participacdo especial e os demais volumes sobre os quais incidem
as aliquotas decrescem até o terceiro ano de produgao, a partir do qual os volumes de referéncia para a aplicagao
das respectivas aliquotas permanecem os mesmos. As normas para 0 cumprimento das despesas com pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I) foram definidas originalmente no Regulamento Técnico ANP ne 5/2005, que se
encontra anexo a Resolucdo ANP n2 33/2005. Outras mudangas nas normas se seguiram, nos anos seguintes, e em
2023 a regulamentacao foi aprovada pela Resolucdo ANP n2 918, de 10 de margo desse ano.
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regulamentou a matéria, determinou a redugio da aliquota para até 0,5% para
os campos marginais de petréleo ou gds natural e 0,5% para os campos com
projetos Campo-Escola. Nova regulamentagio, aprovada em agosto de 2022 pela
Resolugao ANP n° 883, niao fixa mais o percentual obrigatério de 1% para os
campos em geral, e até 0,5% para os campos marginais, mas estabelece que
o percentual pode variar de 0,5% a 1%, que viabiliza a negociagao de percentuais
menores que 1% para todos os campos.

4.1 Royalties e precos de referéncia

Os royalties sio uma compensagao financeira devida & Unido, a estados e a municipios
pelas empresas que produzem petréleo e gds natural. Constituem uma remuneragao
a sociedade pela exploragao desses recursos e de outros recursos minerais nao
renovdveis, de acordo com o art. 20, § 1°, da CF/1988. No regime de concessao,
os royalties sao pagos mensalmente pelas empresas concessiondrias, a partir do inicio
da produgao comercial de cada campo de petréleo ou géds, com aliquota de até
10% sobre o valor da produgao, que pode ser reduzida para 5% no caso de dreas
com maiores riscos geolégicos e menores expectativas de produgio ou de outros
fatores pertinentes a cada bloco a ser explorado. No regime de partilha de produgao, a
aliquota dos royalties ¢ 15%. Os royalties sao previstos, ainda, no regime de cessao
onerosa, que transferiu a Petrobras os direitos de exploragao e produgao de sete
dreas no pré-sal (Lei n° 12.276/2010), com aliquota de 10%.

O valor dos royalties mensais a serem pagos pelos concessiondrios é obtido
multiplicando-se trés fatores: i) a aliquota dos royalties do campo produtor de 5%
a 15%; ii) a produgao mensal de petréleo e gis natural pelo campo; e iii) o preco
de referéncia dos hidrocarbonetos no més.

O preco de referéncia tem como base as caracteristicas do petréleo produ-
zido e as cotagdes do petréleo de referéncia (do tipo Brent) e de derivados (leves,
médios e pesados) adotados pelo mercado internacional (Brasil, 2022). Os valores
apurados pela ANP sao divulgados em reais por metro ctibico (R$/m?3). As dire-
trizes para a fixagao do preco de referéncia do petréleo produzido em cada campo,
utilizados no cdlculo das participagdes governamentais, foram estabelecidas pelo

Decreto n® 2.705/1998, modificado pelo Decreto n® 11.175/2022.'¢

Até a edi¢io do Decreto n® 11.175/2022, o prego de referéncia era calculado
com base no valor médio mensal de uma cesta-padrao composta de até quatro tipos
de petréleo similares cotados no mercado internacional. Segundo a regulagao da
ANP, o concessiondrio indicaria até quatro tipos de petrdleo cotados no mercado
internacional com caracteristicas fisico-quimicas similares e competitividade

16. Os precos de referéncia estdo disponiveis em: <bit.ly/3hwBAAC>.
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equivalente ao petréleo ou gis a ser produzido, e forneceria 8 ANP informagoes
técnicas para que fosse determinado o tipo e a qualidade do petrdleo a ser produzido,
por meio do preenchimento de formuldrio. Na hipétese de o concessiondrio nio
fornecer as informagoes referidas, a ANP estabeleceria a cesta-padrao segundo
seus proprios critérios.

Com o Decreto n° 11.175/2022, os precos de referéncia deixaram de ser
calculados com base em uma cesta-padrio e passaram a ser definidos de forma
mais simples, de acordo com as cotacoes do petréleo e dos derivados de referéncia
no mercado internacional.

Os critérios técnicos para a fixagio dos pregos de referéncia encontravam-se,
em 2022, determinados na Resolucio ANP n° 874, de 18 de abril de 2022. O
preco de referéncia do petrdleo para uma drea produtora é apurado a partir das
caracteristicas fisico-quimicas e comerciais da corrente de petréleo da drea. Uma
corrente de petréleo ou tipo de petrdleo é “uma mistura homogénea (blend) de
petrdleos utilizada para representar o petréleo produzido em uma, ou mais, 4reas
produtoras, cuja qualidade final é resultante da qualidade média ponderada da
produgao de suas dreas constituintes” (Brasil, 2022a)."” Existiam, no més de abril
de 2022, pregos definidos para 83 diferentes qualidades de petrdleo, ou seja, 83
correntes de petréleo nos campos de petréleo em terra e no mar no Brasil,
em 295 campos de petrdleo que produziam suas respectivas correntes. As cor-
rentes de petrdleo sdo classificadas com base nas seguintes especificacoes técnicas do
petréleo utilizado como referéncia, isto é, o tipo Brent: o grau API (medida da
densidade);'® o teor de enxofre; a acidez; a quantidade de nitrogénio; e os per-
centuais que produz de derivados leves (e.g., gasolina), médios (e.g., Sleo diesel)
e pesados (e.g., 6leo combustivel). Para se chegar ao preco de referéncia nacional,
a0 preco do petrédleo de referéncia internacional se incorpora um diferencial de
qualidade em funcio das caracteristicas fisico-quimicas de cada corrente de petréleo,
que pode ser superior ou inferior ao petréleo do tipo Brent.

Para o gds natural, o prego de referéncia mensal em cada campo, em reais
por mil metros ctbicos, ¢ igual 4 média ponderada dos pregos de venda do gés,
livres dos tributos incidentes sobre a venda, acordados nos contratos de forneci-
mento entre o produtor sob o regime de concessio e os compradores, com a de-
dugio das tarifas relativas ao transporte até os pontos de entrega aos compradores

(Brasil, 1998).

O Decreto n° 11.175/2022 prevé, ainda, que a ANP “poderd considerar
as condigoes de comercializacio da produgao de petréleo e de gds natural de
empresas de pequeno e médio porte” (Brasil, 2022). Essa previsao legal permite

17. Para royalties, consultar contetido disponivel em: <https://bit.ly/3WqoPGB>.
18. Escala criada pelo American Petroleum Institute (API).
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corrigir falhas na metodologia do prego de referéncia e conceder tratamento mais
favordvel para as pequenas e médias empresas na defini¢ao do preco de referéncia
relativo aos seus campos de petrdleo, e com isso apoiar o aumento da produgao
dessas petroleiras. Os produtores de petréleo de menor porte nao tém, muitas
vezes, a opgao de vender o petréleo para outros compradores além da Petrobras,
situacdo em que recebem precos inferiores ao preco de mercado. Assim, pagam
aliquotas de royalties sobre precos de referéncia em geral mais altos do que o valor
efetivo de venda da produgio.

Em outubro de 2022, a AND aprovou a realizagio de consulta e audiéncia
publicas para revisar a Resolu¢ao ANP n® 874/2022. O objetivo é aprimorar a
regulacdo, com a revisio da metodologia de cdlculo dos pregos de referéncia,
para tornd-los mais préximos dos precos no mercado internacional. A conjun-
tura geopolitica mundial, com destaque para os efeitos da guerra entre a Russia
e a Ucrinia, motivou o estudo de alteragoes, assim como a alteracio da especi-
ficagao dos combustiveis maritimos pela Organizagao Maritima Internacional
(International Maritime Organization — IMO), que determinou novos limites
méximos de teor de enxofre dos produtos.’” O Decreto n® 11.175/2022, que
alterou o Decreto n® 2.705/1998, permitiu a revisio da metodologia de cdlculo
dos precos de referéncia.

19. Aprovadas consulta e audiéncia publicas sobre revisao do calculo do PRP. Disponivel em: <https:/bit.ly/3WrrJKs>.
Acesso em: 9 nov. 2022.
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CAPITULO 8

POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO

1 INTRODUCAO

Este capitulo analisa a politica de contetido local (PCL) em vigor para o setor
de petrdleo e gds, em 1999-2016, e as mudangas implementadas nas normas,
em 2017. No periodo citado, chama atengao a versao seguida a partir de 2005,
quando a exigéncia de contetido local (CL) minimo se mostrou de grande com-
plexidade para as empresas petroleiras, em razao das dificuldades de cumpri-
mento dos altos percentuais de aquisi¢do obrigatéria de bens fabricados no
Brasil. Os custos da politica se mostraram especialmente evidentes nos inves-
timentos apds a fase de explora¢io dos campos de petréleo, isto é, na etapa de
desenvolvimento da produgio, cujas falhas foram apontadas, a época, por
andlises de 6rgaos do governo federal e pela Petrobras, com o reconhecimento
das complexidades envolvidas no cumprimento das normas da PCL.

O capitulo anterior analisou o processo de liberalizagio do setor de petrdleo
no Brasil, em 1995, apds 42 anos de monopdlio da Petrobras, quando a aprovacio
da Emenda a Constitui¢do n°® 9 abriu a exploragio e produgio de petrdleo e de-
mais atividades do setor a outras empresas, nacionais e estrangeiras. Em 1999 foi
dado inicio, em termos praticos, a liberacio do setor, com a realizacio do primeiro
leildo de 4reas exploratérias. Nos seis leiloes realizados até 2004 foi praticada uma
linha de politicas com predominio das decisoes de mercado nas aquisigoes de
bens e servigos de investimentos das empresas. Nos quatro primeiros leiloes, em
1999-2002, as normas aplicadas exigiam das petroleiras a ado¢io de percentuais de
CL para concorrer nas licitagoes, mas sem a determinacio de limites minimos
de aquisi¢des no Brasil. Nos dois leiles seguintes, em 2003-2004, houve exigén-
cia de um CL minimo global (tabela 1), mas as petroleiras tinham liberdade de
escolher os bens e servicos cujos CLs comporiam a exigéncia de CL global. Em
2005, no contexto de uma visao nacionalista das politicas industriais, passou-se a
exigir que as petroleiras concessiondrias de 4reas exploratérias seguissem um novo
modelo nas aquisi¢oes de bens e servigos, com percentuais mais elevados de con-
tetido local. As empresas passaram a ter que cumprir, ao realizar investimentos em
exploragoes e no desenvolvimento da producio, tabelas detalhadas de aquisi¢oes
no mercado nacional de mais de sessenta itens e subitens, que representavam os
bens e servicos com seus respectivos percentuais minimos de CL, predeterminados
nos editais dos leildes de dreas exploratorias.
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Foi reconhecido pelas andlises técnicas comentadas que o novo formato ado-
tado impos rigidez nos investimentos das empresas concessiondrias. As exigéncias
restringiram a liberdade para as petroleiras procurarem no mercado internacional
precos menores e novas tecnologias em equipamentos e sistemas de exploragio
e produgio para alcangar o CL global. A politica adotada teve como resultado
atrasos no recebimento de bens, servigos e plataformas de petréleo, ocasionando
adiamentos do inicio da produgao de campos de petréleo, aumentos nos custos
de investimentos ou sua paralizagao, como ¢ analisado neste capitulo.

2 BASES DA POLITICA DE CL

A anilise dos antecedentes da PCL mostra que, durante o periodo do monopdlio
(1953-1995), a Petrobras, além de desenvolver as atividades nas dreas de petrdleo
previstas na Lei n® 2.004/1953, passou a estimular e a contribuir na organizacio
da produgio de equipamentos para o setor de petrdleo pela industria nacional.
Conforme José Paulo Silveira, isto ocorreu “por meio do fornecimento de conhe-
cimentos técnicos, desenhos, instrugdes, organizacio industrial e acordos de coo-
peragdo com fabricantes estrangeiros”.! Com maior demanda, a industria brasileira
era incentivada a produzir equipamentos para a produgio de petréleo no mar e
em 4reas terrestres, navios e embarcagoes, e a oferecer servigos especializados para
a exploragio e a produgio de petréleo, além de equipamentos para as refinarias

instaladas pela Petrobras, de 1954 a 1979.

Com o inicio dos leiloes de dreas exploratérias (rodadas de licitagoes), em
1999, para que a Petrobras e as novas petroleiras que entravam nas exploragoes
aumentassem suas aquisi¢des de bens de produgao nacional, passou a ser exigido
que apresentassem nas licitagdes um plano de compras locais, que constitufa um
dos fatores para definir as notas de classificacio das candidatas as dreas licitadas;
o outro fator era o valor ofertado do bonus de assinatura pela petroleira, isto
¢, o pagamento de uma quantia tnica pelo direito de explorar petréleo na drea
adquirida em leilao.

Diversos paises adotam politicas de CL, sob vdrias modalidades de incentivo
as aquisicoes de bens e servigos, com destaque para a Noruega e a Inglaterra,
como foi analisado no capitulo 4. Durante o periodo de implantagio das respectivas
inddstrias do petréleo, a partir da década de 1970, os dois paises direcionaram
as aquisigoes e os gastos com pesquisas das empresas exploradoras, nacionais ou
estrangeiras, para os seus mercados nacionais, com o objetivo de acelerar a pro-
ducio industrial local de equipamentos e navios, incentivar o desenvolvimento
tecnolégico e aumentar a geragao de empregos. Outros paises adotam politicas

1. Ver o Artigo Especial 1 deste livro, Fundamentos do Programa de Capacitacdo Tecnoldgica em Aguas Profundas
(Procap), de autoria de José Paulo Silveira.
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de CL nos projetos de exploragao e produgio de petrédleo e gds natural, como
pode ser visto em extensa e bem-fundamentada anélise do Banco Mundial (Tordo,
Tracy e Arfaa, 2011), em que sdo apresentados os resultados dos estudos sobre as
politicas de CL para petréleo e gds natural de dezenas de paises.

As normas da politica de CL no Brasil mudaram ao longo do tempo, tornando-se
mais rigidas quanto aos percentuais exigidos de bens e servigos nacionais, a exemplo
das tabelas com mais de sessenta itens e subitens. A politica se tornou, a partir de
2005, extremamente exigente quanto aos percentuais de CL requeridos as compa-
nhias petroliferas, adotando-se diversos mecanismos de controle para a compro-
vagio dos niveis alcancados de CL. Foi uma das mais complexas e burocrdticas
formas de interven¢ao do poder publico nas atividades econdmicas no Brasil.

3 EVOLUCAO DA POLITICA DE CL NO BRASIL

Nos primeiros quatro leildes de dreas exploratdrias, entre 1999 e 2002, as em-
presas ofereciam livremente nos leiloes um percentual global de aquisi¢ao local de
bens e servicos para a fase de exploragio e um para a etapa de desenvolvimento
da produgido. Os dois percentuais constitufam critérios para o julgamento das
empresas vencedoras nos leiloes, junto com o valor ofertado do bonus de assi-
natura, o critério principal, respeitando-se valores minimos do bonus definidos
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) para
cada bloco exploratério em disputa. Os percentuais de CL minimo ofertados
pelas petroleiras tornavam-se de cumprimento obrigatério com a assinatura do
contrato de exploragdo e produgio de petréleo e gis natural com a ANP. Os edi-
tais dos leildes ndo determinavam percentuais minimos de CL, mas havia limite
mdéximo de 50% na fase de exploragdo e de 70% na fase de desenvolvimento da
producio, para evitar que as petroleiras oferecessem percentuais mais altos com
o propésito de conseguir posi¢ao vantajosa no leildao, mas que poderiam nio ter
condigées de cumprir.

Na primeira licitagao, em 1999, foi prevista multa no caso de nao cumpri-
mento do percentual de CL (item 18.2.3 do edital). A partir da segunda rodada
de licitagoes, em 2000, as petroleiras passaram a ter que apresentar notas fiscais
dos seus fornecedores com declaragao de que o produto era de origem nacional
(declaragio de origem) e relatérios de gastos trimestrais. Porém, como até 2003
nao havia regras claras para a aferi¢io do CL, ou seja, havia uma “lacuna norma-
tiva’, as declaracdes de origem tornaram-se obrigatérias somente para os gastos

2. Disponivel em: <https://bit.ly/3WVUWUH>.
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realizados a partir de 2003, quando foi publicada a Portaria ANP n° 180, que
fixou as normas para a medigao do CL (AND, 2003; 2015).°

Também somente a partir da segunda rodada é que foi adotada a defini¢io
de bem de producio nacional: era toda mdquina ou equipamento, inclusive as
respectivas partes, pegas ¢ componentes de reposicao, utilizados nas operagoes
que alcangasse, no minimo, 60% de indice de nacionalizagio em valor, calculado
segundo normas da CNP. Na quarta rodada, em 2002, a defini¢do adotada no
edital referiu-se ao contetido importado, mas nio havia diferenca conceitual: era
toda médquina ou todo equipamento em que o valor de bens ou servigos estran-
geiros na nota fiscal nao ultrapassasse 40% do seu prego, excluidos os impostos,
exceto o imposto de importagao.

Na terceira e na quarta rodadas, em 2001 e 2002, foi incluida a definicao de
“servico prestado no Brasil”: era todo servigo de aluguel, arrendamento, leasing e
outros assemelhados, exceto os servigos financeiros, adquiridos de empresas insta-
ladas no Brasil, em que o valor dos materiais e servicos estrangeiros nao excedesse
20% do seu preco total, excluidos os impostos.

Foi ainda adotado, da primeira até a quarta rodada, um incentivo adicional
para despesas realizadas pelas petroleiras com fornecedores brasileiros em servigos
de engenharia e design de engenharia, que consistia na permissio para a multi-
plicagdo do seu custo por trés, nos campos de petréleo maritimos e terrestres.
No caso dos campos maritimos, os sistemas beneficiados envolviam sistemas de
escoamento de subsuperficie (engenharia de reservatérios e de pogos); sistemas
submarinos de produgao, como manifolds e drvores de natal; diversos tipos de
plataformas de producao; instalagdes de convés; e sistemas de escoamento de pro-
dugio (dutos de escoamento de petréleo e gds natural, monoboias e outros). Na
segunda e na quarta rodadas, outros incentivos foram adicionados para aquisigoes
locais, como servicos de processamento de dados geoldgicos e geofisicos no Brasil.

Os resultados das ofertas das empresas que venceram as licitacoes e efetu-
aram as atividades de exploracio e de desenvolvimento da produgio nos quatro
primeiros leilées foram: CL médio de 34% na fase de exploragao e de 42% na
etapa de desenvolvimento da produgio (tabela 4).

A multa a ser paga pelo nao cumprimento do CL nos editais da primeira
e da segunda rodada correspondia a duas vezes o valor das aquisi¢oes de forne-
cedores brasileiros que teriam sido necessdrias para atingir a porcentagem de CL

3. Segundo o item 3.5 da Portaria ANP n® 180, de 9 de junho de 2003, “as empresas concessiondrias deverao manter
a disposicao da ANP, pelo prazo de cinco anos apos o término da Fase de Exploracdo ou Etapa de Desenvolvimento,
todos os registros comprobatdrios, na forma de declaracao de origem fornecida pelo fornecedor do bem ou servico ou
outro comprovante inequivoco, de que os bens e servicos declarados como locais atendem aos conceitos de Bem de
Producao Nacional e Servico Prestado no Brasil dos Contratos de Concessao” (ANP, 2003).
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compromissada no contrato de exploragio. Na terceira e na quarta rodadas, a
multa correspondia a percentuais varidveis, segundo o valor das compras a forne-
cedores brasileiros que teriam sido necessdrias para atingir o percentual de compras
locais ofertado na licitagao.

Em 2003, na quinta rodada, o CL foi transformado em politica explicita para
o setor de petréleo, quando passou a ser exigido percentual minimo de CL nas
licitagdes. Os percentuais exigidos eram diferentes para petroleiras classificadas para
operar em blocos terrestres, em blocos localizados em dguas rasas e em blocos em
dguas profundas (tabela 1). Os incentivos das rodadas anteriores foram retirados.

A nova politica de CL foi estabelecida pela Resolugao n° 8/2003 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que definiu como politica
nacional “a expansio da produgao de petréleo e gds natural de forma a atingir
e manter a autossuficiéncia do pais e a intensificagio da atividade exploratéria,
objetivando incrementar os atuais volumes de reservas do pais” (Brasil, 2003).
A mudanga na politica estava ocorrendo a0 mesmo tempo que a Petrobras se
preparava para comegar a explorar em dguas profundas na bacia de Santos, que
resultariam nas primeiras grandes descobertas de petréleo no pré-sal, que por sua
vez estimulariam o governo a aprofundar as exigéncias de CL nos investimentos
em bens e servigos das petroleiras.

A Resolugao n°® 8/2003 atribuiu & ANP a fungio de “fixar percentual
minimo de contetido nacional nos bens e servigos adquiridos na exploragao e
produgio de petréleo e gds natural, ajustando-os permanentemente a evolugao da
capacidade de produgido da industria nacional e aos seus limites tecnolégicos”. A
decisio do CNPE refletia a posi¢io do Ministério de Minas e Energia (MME),
dirigido por ministra defensora da ideia de fabricagao no Brasil da maior parcela
possivel dos bens utilizados na inddstria do petréleo.

Na quinta e sexta rodadas, em 2003 e 2004, os percentuais minimos de CL
foram iguais: 30%, 50% e 70% para as aquisigoes de bens e servigos na fase de
exploragio, e 30%, 60% e 70% na etapa de desenvolvimento da produgio (tabela 1).
Cada um dos trés percentuais correspondia a qualificagio técnica em que a
petroleira era posicionada para concorrer na licitagao, em A, B ou C. A qualificacio
técnica é baseada nas experiéncias comprovadas em atividades de exploracio e
produgdo de petrdleo e gds natural. A empresa podia solicitar sua qualificacio
como operadora ou nao operadora. Nos editais, as localizagoes dos blocos cor-
respondiam as qualificagdes técnicas: em dguas rasas ou em dguas profundas da
plataforma maritima ou em terra.*

4. Sobre a quinta e a sexta rodadas de licitacdo, consultar os documentos disponibilizados na pagina eletronica da
ANP: <https://bit.ly/3W5LrMd>; <https://bit.ly/3HSRCz6>.
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TABELA 1
CLs minimos na fase de exploracdo e na etapa de desenvolvimento: quinta e sexta
rodadas (2003-2004)

(Em %)
Qualificacdo operacional para o bloco Fase de exploracdo Etapa de desenvolvimento
A 30 30
B 50 60
C 70 70

Fonte: ANP. Editais da quinta e sexta rodadas de licitacGes. Disponiveis em: <https:/bit.ly/3W5LMd> e <https://bit.
ly/3HSRCz6>.

Ao ser classificada como operadora A no processo prévio de qualificagao
para participar da licitagao na quinta rodada, a petroleira podia operar em qual-
quer bloco oferecido, isto é, os localizados em dguas profundas, em dguas rasas
ou em terra. A petroleira classificada como operadora B podia operar nos blocos
designados como B (dguas rasas) ou C (em terra). A petroleira classificada como
C podia operar somente nos blocos localizados em terra.

Na sexta rodada, os blocos localizados em dguas profundas, em 4reas
maritimas de “novas fronteiras” e em d4reas consideradas pela ANP como de
“elevado potencial” — situados em dguas profundas das bacias de Campos, Santos,
Espirito Santo e Sergipe-Alagoas — requeriam petroleira com qualificagio téc-
nica A, com menores exigéncias de CL. Os blocos que requeriam qualificacio
técnica B localizavam-se em dguas maritimas rasas das bacias de Campos, de
Barreirinhas, na foz do Amazonas e em dguas rasas da bacia de Santos. Os blocos
para as petroleiras qualificadas como C eram localizados em bacias maduras em
terra e tinham maiores exigéncias de CL.

Assim como foi adotado na quarta rodada, o julgamento para determinar os
vencedores nos leiloes das quinta e sexta rodadas considerou, além das ofertas de
CL, com peso de 40%, e do bonus de assinatura, com peso de 30%, a oferta
de um programa exploratério minimo (PEM), expresso em unidades de trabalho
(UTs), que devia ser cumprido em um primeiro periodo de exploracio, com peso
de 30% na nota classificatéria.’ As ofertas das empresas petroleiras eram apresen-
tadas com a descri¢ao dos planos de aquisi¢des locais de bens e servigos, segundo

formuldrio padrao fornecido pela ANP.

Dada a fixagio de elevados percentuais minimos globais para as localizagoes
B e C na quinta e na sexta rodadas, os indices de CL ofertados pelas petroleiras nos

5. 0 PEM envolvia, na quinta e na sexta rodadas de licitacdes, a perfuragao de poco exploratério, a realizacdo de
aquisicdes de dados sismicos em 2D e em 3D, levantamentos gravimétricos terrestres e aeromagnetométricos para a
area do bloco em sua totalidade e levantamentos geoquimicos (tabela 2, no edital da quinta e da sexta rodadas de
licitacdes). Os pesos aplicados nas ofertas de PEM, dos compromissos de CL e do valor do bonus de assinatura estao
disponiveis em: <https://bit.ly/3W5LrMd>; <https://bit.ly/3HSRCz6>.
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leiloes deram um salto em relagio a primeira e a quarta rodadas: na fase de explora-
¢oes, o indice médio ofertado de CL na sexta rodada alcancou 86%, e na etapa de
desenvolvimento da produgcio, 89% (tabela 4). Esses foram os maiores percentuais
ofertados nas rodadas de licitagbes em que foi adotada a politica de exigéncia de CL
minimo antes das reformas da PCL em 2017, isto é, da 5* 4 132 rodada, de 2003
a 2015. Quando das demonstragdes de cumprimento dos CLs 2 AND as ofertas
mostraram-se irreais pois parte das empresas nao conseguiu comprovar investimentos
com os percentuais elevados de CL. A partir de 2017, com a simplificagao das
exigéncias de CL, os percentuais diminuiram bastante, como se observa na tabela 4.

Na comprovagio 8 ANP do cumprimento dos niveis de CL, a petroleira con-
cessiondria apresentava notas fiscais, declara¢io de origem emitida pelo fornecedor
com a informagio de que o produto era de origem nacional e o relatério de gastos
trimestrais. Nao havia metodologia clara para a ANP aferir efetivamente se os bens
e servicos continham os percentuais declarados de CL. Havia previsao de multa a
ser paga pelo descumprimento dos percentuais de CL, que equivalia a 50% do valor
que teria sido necessdrio para atingir o percentual minimo obrigatério de CL dos
investimentos na fase de explora¢io ou na etapa de desenvolvimento.

Apbs a realizagao da quinta e da sexta rodadas, em 2003 e 2004, ao verificar as
distor¢oes nas ofertas de CL por parte das petroleiras (percentuais muito altos),
a ANP sugeriu a0 MME a eliminagio do contetdo local como critério para a defi-
ni¢do das empresas vencedoras. No entanto, o MME, em sentido contrério, apro-
fundou as exigéncias, com duas medidas. Primeiro, determinou & ANP a adogo,
a partir de 2005, na sétima rodada, de um sistema de ofertas de CL pelas empresas
petroleiras com indicacdes de mais de sessenta equipamentos a serem adquiridos e
servicos a serem contratados com seus respectivos CLs, e a obrigatoriedade de que
os compromisso globais fossem atingidos. Os nomes dos equipamentos e servicos
encontram-se em quatro planilhas, classificados como itens ou subitens, na fase de
exploracio e na etapa de desenvolvimento da produgio, nos editais das rodadas 72
a 132 de 2005 a 2015. Sao trés planilhas para os equipamentos e servigos de blo-
cos localizados nas correspondentes trés profundidades de dguas maritimas (dguas
profundas, dguas rasas entre 100 m e 400 m, dguas rasas abaixo de 100 m) e uma
planilha para os blocos em terra.® A segunda decisao foi a elevagio dos percentuais
minimos globais de duas localizagoes de blocos exploratérios (tabela 2). Para blocos
localizados em terra, na etapa de desenvolvimento da produgao, os percentuais
minimos foram elevados de 70% (adotados nas quinta e sexta rodadas) para 77%.
Para dguas profundas (acima de 400 m), os CLs foram elevados de 30% para
37% na fase de exploragoes e de 30% para 55% na etapa de desenvolvimento
da produgao.

6. ANP. Edital da sétima rodada de licitacdes, parte A, p. 230-233, 2005. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-
br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/7a-rodada-licitacoes-blocos/edital>.
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Os equipamentos e servigos faziam parte de subsistemas, que por sua vez
compunham os dois grandes sistemas, isto ¢, a fase de exploracio e a etapa de
desenvolvimento da produgdo. Observa-se na tabela 2 que os CLs globais minimos
exigidos eram menores para campos localizados em dreas no mar acima de 100 m
de profundidade.” Foram fixados ainda percentuais globais maximos para a fase de
exploragao e para a etapa de desenvolvimento da produgao. Assim, as ofertas
de CL de cada petroleira, ou do consércio de petroleiras, ficavam entre o minimo
exigido e 0 mdximo determinado nos editais de licitagao dos blocos de exploragao.
No julgamento das notas das empresas nos leildes, o CL ofertado pelas petro-
leiras tinha peso de 20%; o bonus de assinatura, peso de 40%; e o PEM, 40%.
Esse modelo complexo de CL foi aplicado até ser revogado e substituido por
outro modelo de exigéncias de CL em 2017. No Contrato de Cessao Onerosa,
de 2010, e nos leiloes de partilha da produgio, o CL ¢ previamente definido no
edital. Os percentuais minimos e méximos globais adotados para a sétima rodada
encontram-se na tabela 2, e foram os mesmos até a 13 rodada, de 2005 a 2015.

TABELA 2

CLs globais minimos e maximos exigidos na fase de exploracdo e na etapa de
desenvolvimento da producédo: 72 a 132 rodadas (2005-2015)

(Em %)
Fase de exploracao Etapa de desenvolvimento
Localizacdo do bloco
CL minimo CL méximo CL minimo CL maximo

Aquas profundas (maior que 400 m) 37 55 55 65
Aguas rasas (maior que 100 m até 400 m) 37 55 55 65
Aquas rasas (profundidade até 100 m) 51 60 63 70
Em terra 70 80 77 85

Fonte: ANP — Concessdo de blocos exploratarios. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-con-
cluidas/concessao-de-blocos-exploratorios>.

Os percentuais de CL dos itens e subitens ofertados pelas empresas para a fase
de exploracio e para a etapa de desenvolvimento da produgio, ponderados pelo
respectivo peso nas despesas totais de investimentos estimadas para determinado
bloco, deviam resultar em percentual pelo menos igual 4 aliquota global minima
exigida na licitagdo para a fase de exploragio e para a etapa de desenvolvimento da
produgio, respectivamente. No caso de exploragdes em dguas acima de 400 m,
na sétima rodada, a planilha de CL continha 64 itens e subitens. Ao ser classificada
como A, a empresa podia operar blocos em todas as profundidades no mar e blocos
em terra; a empresa B podia operar blocos em terra e em dguas rasas, e a empresa C,
somente blocos em terra. Havia ainda empresas classificadas como nao opera-
doras (D), que podiam participar consorciadas com empresas A, B ou C.*

7. Edital da sétima rodada de concessao disponivel em: <https://bit.ly/3FGOFyN>.
8. Edital da sétima rodada de concesséo, disponivel em: <https:/bit.ly/3FGOFyN>.
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As planilhas de itens e subitens preenchidas com os percentuais de CL eram
entregues no momento da licitagdo, juntamente com as ofertas do bonus de
assinatura e do PEM. Na 132 rodada, em 2015, a dltima que exigiu a lista de itens
e subitens, seu niimero para dguas acima de 400 m tinha ultrapassado oitenta,
refletindo a complexidade e a burocracia do sistema implantado em 2005.”

A tabela 3 apresenta os itens com os CLs minimos nos trés subsistemas em
que se subdividia a fase de exploragdo em dguas profundas. Os trés subsistemas
eram compostos por seis itens, cada um com um CL minimo especifico. Os
subitens em que se subdividiam os itens encontram-se nos anexos dos editais de
licitagdo da 7* & 13* rodada.

TABELA 3
CLs minimos dos itens que compdem a fase de exploracdo em aguas profundas:
132 rodada (2015)
(Em %)
; CL do sistema
Sflstema Subsistema [tem CL minimo
(fase) CLminimo  CL méximo
Apoio operacional Apoio logistico (maritimo, aéreo ou de base) 50
Interpretacdo e processamento 80
Geologia e geofisica
Aquisicao 5
Exploragao 37 2 Afretamento de sonda 10
Perfuracéo, . .
avaliaco e Perfuracdo e completacdo 45
completagdo ) -
Sistemas auxiliares 54

Fonte: ANP. Edital da 132 rodada de concessdo. Disponivel em: <https:/bit.ly/3Wg0ZNo>.

Os subitens representavam os produtos industriais e os servigos (mio de
obra, consultoria, soffware etc.) utilizados na exploragio ou no desenvolvimento da
produgio, cada um com seu CL minimo exigido. Na tabela 3, o item “perfuracio
e completagao”, com contetido minimo de 45%, era formado por cinco subitens,
cujos contetdos locais exigidos variavam do minimo de 5% para brocas a 73%
para revestimento do poco. Os percentuais de CL dos itens e dos subitens podiam
mudar de uma rodada para a seguinte como resultado de ajustes relacionados:
i) inicio de producao de equipamentos no Brasil ou da oferta de servigos nacio-
nais (elevagiao do percentual); e ii) dificuldades de obten¢io de determinados
equipamento ou servi¢o no mercado nacional ou de aquisi¢io de bens com novas
tecnologias que deveriam ter sua importagio facilitada (redugio do percentual).

9. Edital da 132 rodada de concessao, disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/
concessao-de-blocos-exploratorios/13a-rodada-licitacoes-blocos>.
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Em decorréncia das novas regras e exigéncias para cumprimento de CL con-
tratual a partir da sétima rodada de licitagoes, foi editado o Regulamento ANP
n° 9/2007, aprovado pela Resolugao ANP n° 39, de novembro de 2007, com as
normas para a apresentacdo pelas petroleiras concessiondrias de informagoes
a ANP das despesas realizadas em bens e servicos nacionais e em bens e servigos
estrangeiros. A Resolugio ANP n°® 39 e o Regulamento ANP n°® 9/2007 foram
substituidos, em junho de 2016, pela Resolugao ANP n° 27. Esta e outras reso-
lugoes foram substituidas, em margo de 2022, pela Resolugio ANP n° 871, que
estabeleceu a periodicidade, a formatacio e o contetido dos relatérios de CL para
comprovar o cumprimento da cldusula de CL dos contratos de concessao a partir
da sétima rodada de licitacoes, do Contrato de Cessiao Onerosa e dos contratos de
partilha de producio. A Resolu¢ao ANP n° 871 divulgou trés anexos descritivos
dos relatérios de CL a serem apresentados 3 ANP para a fase de exploracio dos
contratos citados e dois anexos para a etapa de desenvolvimento da produgao para
o contrato de concessdo e o Contrato de Cessao Onerosa. Os relatérios tém como
objetivo subsidiar a comprovagao do cumprimento dos percentuais de CL pelos
contratados, por trimestre do ano civil, com a entrega anual para a AND.

Os concessiondrios devem manter a disposi¢io da ANP todos os registros
comprobatdrios na forma de certificados de CL e os documentos fiscais corres-
pondentes aos bens e servicos adquiridos para os blocos ou campos durante todo
o periodo de apuragio, pelo prazo definido em cada contrato.

Para nio penalizar as empresas petroleiras diante dos rigidos compromissos
exigidos de CL e resolver situagdes que podiam dificultar o cumprimento dos
contratos, na fase de explora¢io e na etapa de desenvolvimento da produgao, foram
criados, também a partir da sétima rodada, trés mecanismos: i) a isen¢io de
cumprimento da obrigacio de CL; ii) o ajuste ou redugio de percentual de CL; e
iii) a transferéncia de excedente (realoca¢io de compromissos de CL). Esses meca-
nismos nio sao mais aplicados desde 2017, quando foram realizadas as reformas
na politica de CL, mas ainda sio validos para as empresas petroleiras que nao
fizeram o aditamento de seus contratos de exploracio em 2018, como se analisa
a seguir. As que fizeram o aditamento de contratos com a ANP aderiram as novas
linhas da politica de CL de 2017 (redu¢io dos compromissos de CL) e tiveram
que renunciar a possibilidade de acionar aqueles mecanismos.'

A isengdo permite o reconhecimento como nacional de gastos realizados
com bens e servicos importados nos casos em que a petroleira recebe propostas
de pregos excessivamente elevados de bens e/ou servigos dos seus fornecedores no
Brasil, em compara¢io com os pregos praticados no mercado internacional, ou
prazos para receber os bens e/ou servigos superiores aos observados no mercado

10. Os mecanismos foram regulamentados pela Resolugdo ANP ne 726, de 12 de abril de 2018.
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internacional. E ainda aplicada a isen¢io caso seja necessirio o emprego de tec-
nologia ndo disponivel no pais, ou se nao existirem fornecedores nacionais de
algum bem ou servigo. Nesses casos, a ANP pode autorizar a contratacdo do bem
ou servi¢o no exterior, exonerando a petroleira da obrigatoriedade de cumprir o
correspondente percentual de CL; porém, a empresa continua obrigada a cumprir
o percentual global de CL, ou seja, tem que compensar a diminuigao em um item
ou subitem com aumentos de percentuais de CL de outros itens ou subitens.

O mecanismo de ajuste permite a revisdo do percentual de CL de algum item
especifico para demonstrar 8 ANP a impossibilidade de cumprimento do CL con-
tratado. O ajuste nio se aplica para o CL global, ou seja, apds a revisio do CL de um
item ou subitem especifico, outros itens ou subitens precisam ter seus CLs elevados
para se manter inalterado o CL global ofertado.

O terceiro mecanismo, a transferéncia de excedente, permite a petroleira
que superar o CL com o qual havia se comprometido em determinado item ou
subitem transferir o valor excedente para outro item ou subitem.

Foi também adotado na sétima rodada o sistema de certificacio de CL, em
que empresas de certificagao credenciadas pela ANP passaram a medir o CL
em cada bem ou servigo seguindo metodologia de célculo da Cartilha de contetido
local. A cartilha adotou metodologia prépria, com defini¢oes, métodos e critérios
para o cdlculo do CL de bens, sistemas, plataformas e servicos relacionados aos
contratos de exploragio e produc¢io de petréleo.'” Em 2007, na nona rodada, a
cartilha foi retirada do contrato entre a ANP e as empresas e incorporada a Resolugao
ANP n° 36, que aprovou o Regulamento ANP n® 6/2007. O regulamento definiu
os critérios e procedimentos para a execugdo das atividades de certificagio de
CL. O cumprimento dos compromissos de CL é comprovado junto 3 ANP por
meio da apresentacio do certificado de CL. Em 2013, a Resolugao ANP n° 36
foi revogada pela Resolugao ANP n° 19/2013, que por sua vez foi alterada, em
alguns artigos, pela Resolu¢io ANP n° 12/2016 e pelas Resolugoes ANP
n° 879/2022, e n° 924/2023."

Na cartilha, o CL de determinado equipamento ¢ calculado com o uso da
férmula: CL = (1-X/Y)*100, na qual X representa a soma dos componentes im-
portados, adquiridos diretamente pela petroleira ou no mercado, acrescidos do
respectivo Imposto de Importagio. Y ¢ o prego de venda do bem efetivamente
praticado, excluidos o Imposto de Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto

11. A cartilha foi publicada em anexo a Resolugdo ANP ne 809, de 31 de janeiro de 2020. Disponivel em:
<https://bit.ly/3BOVIEz>. Acesso em: 20 mar. 2022.

12. A Gltima modificacdo na cartilha foi efetivada em janeiro de 2020, mas em outubro de 2021 a diretoria da ANP
aprovou o relatério final da anélise de impacto regulatério (AIR) com o objetivo de realizar modificacdes na Resolugao
ANP ne 19/2013. Disponivel em: <https://bit.ly/3hMXP4)>. Acesso em: 10 nov. 2021.
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sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).
Para a conversao de moedas, sio utilizadas as taxas de cAmbio vigentes na data
base do contrato. Um percentual de CL global exigido de 70%, significa que a
soma dos componentes importados incorporados nos bens adquiridos nao pode
ultrapassar 30%. No caso de CL em servicos, se forem exigidos, por exemplo,
60% de servicos nacionais em explora¢io ou em desenvolvimento da produgio,
o percentual de 60% de servigos, no minimo, deve ser fornecido por empresas
locais constituidas sob as leis brasileiras, e 40% podem ser servicos fornecidos por
empresas localizadas em outros paises.

Nio obstante as criticas das petroleiras a0 modelo de elevados contetidos
locais, além do posicionamento critico a0 modelo (nfo institucional), em diversas
andlises técnicas da ANP ao longo dos anos, o governo federal continuou, até 2015,
o processo de aprofundamento da politica de CL. Em 2010, a Lei n® 12.351/2010,
que criou o regime de partilha de produgio, inseriu o inciso X no art. 2° da Lei do
Petréleo (n° 9.478/1977) para incluir, entre as atribui¢oes do CNPE, a proposicao
de medidas ao presidente da Republica destinadas a induzir o incremento dos
indices minimos de CL de bens e servicos em licitacoes e contratos de concessao e
de partilha de produgio. No caso das licitagdes no modelo de concessio, a medida
nao foi implementada; os percentuais globais minimos de 2005 continuaram os
mesmos até a 13? rodada, em 2015. Contudo, na primeira licitagio no modelo de
partilha de produgio, em 2013, que leiloou a drea de libra, o CL minimo para a
etapa de desenvolvimento da produgio, para os médulos que iniciariam a produgao
a partir de 2022, foi fixado em 59% (para os médulos da etapa de desenvolvimento
com previsdo de iniciar a producio até 2021, o CL exigido continuou em 55%,
como era aplicado no regime de concessao até 2015 — ver tabela 2).

4 CRITICAS A POLITICA DE CL

J& por volta do final da década de 2000, as petroleiras verificavam a impossibili-
dade de cumprir os compromissos de CL assumidos com a ANP nos contratos
de exploragio assinados a partir de 2003, isto ¢, na quinta rodada de licitacoes.
As criticas se acentuavam quando se aproximava o momento de comprovar o CL
dos contratos de exploracdo. Diversas falhas na politica, além dos altos percentuais
minimos exigidos de CL, eram apontadas pelo setor privado e 6rgaos governa-
mentais, entre as quais: a utilizagdo do CL como critério para a selecao das
petroleiras vencedoras nas licitagoes, que induzia ofertas de CL muito elevados e,
portanto, inatingiveis; as longas listas de equipamentos e servigos (itens e subitens)
que, em alguns casos, davam pouca flexibilidade as petroleiras para escolher bens
ou tecnologias alternativas no mercado em razdo da imposi¢io nas listas de itens
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muito especificos, inclusive com a tecnologia utilizada (por exemplo: compressor
parafuso) ou a forma de contratagio (afretamento de sonda); a burocracia nos proce-
dimentos de comprovagao a8 ANP dos percentuais de CL; e a fiscalizagao onerosa
para a prépria agéncia. As exigéncias de CL eram consideradas muito abran-
gentes, em vez de se concentrarem em itens de maior potencial de fabricacio
no Brasil. Em diversas ocasioes, a partir de 2009, a prépria ANP manifestou ao
MME as vantagens de se adotar um modelo alternativo mais simples de exigén-
cias de CL, reduzindo-se as listas de itens e subitens. Porém, contrariamente,
ocorreu o aprofundamento do sistema de certificacio de CL, que chegou a envolver
24 empresas certificadoras encarregadas da apuracio dos niveis compromissados
de CL, e com mais de duzentos técnicos credenciados pela ANP para o acompa-
nhamento das medi¢oes do CL."*

Uma das criticas foi feita pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), para
quem ndo foram realizados, antes da defini¢do dos percentuais de CL, estudos de
avaliagdo da capacidade instalada e tecnolégica de segmentos industriais e de servi-
cos no Brasil aptos a fornecer bens locais que pudessem atender, com as tecnologias
apropriadas, as demandas das petroleiras. Nas decisoes de adotar o formato da politica
de CL, em 2005, o MME tomou as decisoes sobre a capacidade de fornecimento da
industria nacional com base em informagoes prestadas pelos préprios empresdrios
fornecedores, sem levar em conta as opinioes das petroleiras, inclusive a da Petrobras,
sobre as dificuldades de se encontrar algumas linhas de bens nacionais capazes de
atender as necessidades das exploragdes de petréleo. As falhas do modelo de CL
adotado eram demonstradas pela “auséncia de uma base de dados confidvel para a
defini¢ao dos indices minimos exigidos” (TCU, 2016a).

Ao procurar cumprir as metas exigidas do CL minimo, as petroleiras ope-
radoras de campos de petréleo verificavam que parcela importante das partes e
pegas com maior contetido tecnolégico que integravam alguns equipamentos,
ou que faziam parte dos itens principais das plataformas de perfuracio e de pro-
du¢io, nio dispunham de produgao no Brasil. Esse, por exemplo, foi o caso das
28 plataformas de perfuracio que foram encomendadas 4 empresa Sete Brasil pela
Petrobras, com exigéncia de CL entre 55% a 65%, que iriam substituir parte das
42 plataformas importadas que operavam para a companhia em dguas profundas.
O projeto da Sete Brasil fracassou, ao ser envolvido em um grande esquema de
propinas; ao final, a Petrobras adquiriu somente 4 das 28 plataformas.

As distor¢oes dos altos niveis exigidos de CL foram acentuadas pela tendéncia
das empresas petroleiras competidoras nas licitagdes de fazerem suas ofertas de per-
centuais de CL préximos dos niveis mdximos dos itens e subitens estabelecidos nos
editais, com o fim de obter nota alta e vencer o certame. As ofertas de CL. médios

13. Disponivel em: <https:/bit.ly/3BRrBw8>.
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nas rodadas realizadas de 1999 a 2021 podem ser observadas na tabela 4. O CL
médio ofertado se elevou nas quinta e sexta rodadas, quando foi exigido CL minimo,
e continuaram elevados até a 13* rodada. A partir da 14* rodada, com a eliminagao
das listas de itens e subitens e a realizagio da reforma na politica de contetido local,
os novos niveis de CL, determinados pela Resolugao CNPE n° 7/2017, passaram a
ser fixados nos editais das rodadas, sem necessidade de serem ofertados pelas petro-
leiras participantes das licitagoes.

A estrutura rigida das listas de itens e subitens nio dava flexibilidade aos em-
presdrios para selecionar segundo sua melhor conveniéncia e livre escolha os bens
a ser adquiridos para o cumprimento dos compromissos de CL mais globais. As
listas dos itens e subitens, sendo fixas, ndo reconheciam que os bens e servigos
podiam variar segundo as caracteristicas de cada campo de petréleo e as tecnologias
apropriadas a cada campo. Além da rigidez, a lista de itens e subitens nio cobria
todos os equipamentos que compéem os subsistemas das fases de exploragao e
de desenvolvimento da produgao, uma condigio que provavelmente distorcia a
montagem dos itens e subitens para se chegar aos CLs globais (tabela 2). Com
essa rigidez, o modelo utilizado entre 2005 e 2015 diminuifa a competicio entre
os ofertantes de bens e servigos no Brasil, pois estavam protegidos da competicio
externa, e provocava ineficiéncias nas operagdes das petroleiras, em razao de pregos
mais elevados e demoras nas entregas.'*

Observe-se que as ineficiéncias da industria nacional fornecedora nio
ocorriam de forma generalizada, mas nos segmentos industriais em que o governo
insistia em desenvolver, em garantir reserva de mercado e que nio tinham a
tecnologia necessdria ou a escala de produgio para oferecer precos competitivos
ou prazos de entrega requeridos pelos planos de investimentos e de inicio de
produgao dos campos de petrdleo. A Petrobras culpava seus fornecedores pelo
descumprimento das regras de CL e afirmava que iria acionar e repassar as multas,
se essas ocorressem, aos fornecedores que deixassem de entregar as encomendas
de bens com os CLs acordados.” A companhia se viu impossibilitada de importar
bens e servigos para substituir fornecedores locais ou prestadores de servigos que
nao conseguiam cumprir suas obrigagoes de entrega de encomendas contratadas

(Petrobras, 2014, p. 22 ¢ 107).

Além de fornecedores envolvidos nas investigagoes da Policia Federal, que
provocaram o adiamento de projetos de investimentos, as dificuldades no cum-
primento das elevadas exigéncias de CL nos contratos de concessao, no Contrato
de Cessdao Onerosa e no contrato de partilha de produ¢io do campo de Libra, a

14. Disponivel em: <https://bit.ly/3BRrBw8>. Ver as especificidades dos subitens nas listas de CL exigido no anexo 14 —
tabela de itens com exigéncias minimas de CL (p. 223-226) do edital da 132 rodada de licitacGes, disponivel em:
<https://bit.ly/3Wzj20p>.

15. Disponivel em: <https://bit.ly/3jo1jel>.
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Petrobras acabaria atrasando alguns dos principais projetos se nio fosse concedida
pela ANP licenga para nao cumprir os requisitos de CL na execugao dos princi-
pais projetos de exploracio e produgio (Petrobras, 2014, p. 22 e 107).

Outro problema residia no longo tempo decorrido entre a oferta dos CLs
dos itens e subitens, durante o leildo, e o tempo da efetiva realizagio dos dispén-
dios com os equipamentos e bens relativos aos itens e subitens. Para se chegar ao
percentual médio geral, isto é, a oferta de CL global, era necessdrio que o licitante
indicasse, além dos percentuais de CL nos itens e subitens, a ponderagio estimada
de cada um deles no custo total do empreendimento. Contudo, é possivel que
as participacoes efetivas de diversos itens ao fim de cada fase e etapa, anos depois
da licitagdo, fossem diferentes daquelas estimadas nas ofertas nos leiloes e cons-
tantes dos contratos de exploragao, em razio de mudangas tecnoldgicas e outras
que surgem com o tempo nos processos operacionais e que podem direcionar os
investimentos para outras linhas de bens e servicos. Podia, inclusive, ocorrer que,
mesmo que o concessiondrio atendesse ao CL compromissado em cada item e
subitem, o compromisso global da fase ou etapa nao fosse atingido no momento
da apuracio final (fiscalizagao pela ANP), devido a varia¢do comentada nas par-
ticipagoes dos bens e servicos nos investimentos totais de determinada drea em
exploragio; ou seja, a variagio de pesos entre o momento da oferta (rodada de
licitagdes) e 0 momento da apuracio (fiscalizagao) do CL pela ANT.

Reconhecendo as falhas, a ANP incluiu uma cldusula no contrato de ex-
ploragdes da 13* rodada de licitagdes, em 2015, estabelecendo a possibilidade
de neutralizar a variacdo de pesos. No ano seguinte, para corrigir o problema
definitivamente, foi editada a Resolugao n° 20/2016, que estabeleceu os critérios
e a equagdo para o cdlculo da neutralizagio da variagio de pesos entre a roda-
da de licitagdes e 0 momento da apuracio, a ser utilizada nos casos em que o
percentual de CL global resultante atingisse valor menor do que o percentual
contratado. A regulagio ¢é vélida para todos os contratos de concessio da 7 até a
13¢ rodada (2005 a 2015), do Contrato de Cessao Onerosa, da primeira rodada
de partilha da produgao e das quatro 4reas da segunda rodada de partilha.’® A
Resolugao ANP n° 20/2016 foi necessdria, mas refletiu a burocracia que caracte-
rizou o modelo de CL até 2015.

A prdtica do governo de exigir altos percentuais minimos de CL, e das em-
presas de oferecer percentuais ainda mais elevados para tentar vencer a licita¢io,
porém em muitos casos sem possibilidades de cumprimento, nao podia levar a
resultado diferente do verificado pela fiscalizagio da AND em termos de multas.
Da primeira até a quarta rodada nao houve multas, apenas compromissos globais,
e o peso do CL era baixo, de 20%, na nota final no leilao. O percentual de CL da

16. Disponivel em: <https://editorabrasilenergia.com.br/buscando-competitividade/>. Acesso em: 25 out. 2021.
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petroleira era somente declaratério, com a apresentagao apenas de notas fiscais e
a declaracio do fornecedor de que o produto era de origem nacional. A partir da
quinta e da sexta rodadas, as multas comegaram a ser cobradas, quando se passou
a exigir certificagdo de origem dos bens e servigos, realizada por empresa indepen-
dente credenciada pela ANP. O peso do CL oferecido passou a representar 40%
da nota final nos leiloes de dreas, e, com isso, as petroleiras elevaram suas ofertas
de CL na fase de exploragao, que chegaram a 79% e 86%, em média, na quinta
e na sexta rodadas; ou seja, jd se prenunciava que nao haveria como comprovar
CLs tao elevados. Nas fiscalizagoes do CL da fase de exploragdes, alguns anos
depois, a ANP verificou falta de cumprimento dos percentuais de CL, no global
ou em itens individuais, em setenta contratos da quinta e da sexta rodada de lici-
tagoes. Dos contratos com problemas, 44 eram da Petrobras, 12 da Petrogal, 9 da
Petrosinergy e 1 da Shell, entre outros (Pamplona e Agostini, 2015).

As multas totais cobradas pela ANP da quinta até a nona rodada (de 2003
a2007) chegaram a R$ 568 milhdes, exigidas entre 2011 e 2016. As multas foram,
em muitos casos, estendidas pelas petroleiras aos seus fornecedores de bens e
servicos por nao cumprirem o que foi contratado, isto ¢, a entrega dos bens
e servicos com determinado percentual de CL. A petroleira britinica BG
recebeu a maior multa, R$ 275 milhées, que com descontos foi reduzida para
R$ 192,8 milhées pagos a ANP.

Uma multa que chamou atengio foi a aplicada ao consércio formado pelas
petroleiras Amerada Hess e Repsol YPF (atual Repsol Sinopec Brasil), que pagou,
em outubro de 2005, R$ 23 milhées no bloco exploratério ES-M-665, em dguas
profundas da bacia do Espirito Santo, com a oferta de 55% de CL para a fase de
exploraco e de 65% para a etapa de desenvolvimento da produgio. Um pogo foi per-
furado na drea, que resultou seco, ¢ o bloco foi devolvido 8 ANP, em julho de 2013.
Em outubro de 2014, o consércio foi autuado pela ANP por nao cumprir os per-
centuais de CL propostos para interpretagao de dados sismicos e pelo afretamento
da sonda que perfurou o poco, tendo que pagar R$ 10 milhoes de multa, mesmo
ap6s superar com folga os indices compromissados para outros itens (o mecanismo
de transferéncia de excedente permite o aproveitamento de valor excedente em
um item ou subitem da fase de exploragio somente em outro item ou subitem da
etapa de desenvolvimento ou no médulo seguinte da mesma etapa). Com base
nesse e em outros casos, 0 MME e o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC)" propuseram mudangas na politica de CL para os
leiloes a partir de 2017 (Maciel, 2016).

Outra inadequacdo do modelo era referente a virtual impossibilidade de
compatibilizar o sistema de apresentagio dos custos referentes aos itens e subitens

17. Disponivel em: <www.desenvolvimento.gov.br/comercio-exterior>.
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na construgao de plataformas de produ¢io quando a petroleira, em vez de cons-
truir a plataforma, optasse pelo afretamento. A tabela dos compromissos de CL foi
adotada na hipétese de que as petroleiras seriam as adquirentes dos bens correspon-
dentes (sao os casos dos dutos, cabecas de pogos, manifolds, drvores de natal etc.),
mas isso ndo ocorria, necessariamente, no caso das plataformas de petréleo, que
normalmente nio sio compradas, mas afretadas, e cuja construgao em estaleiros,
com todos os custos, cabe & empresa afretadora. Para a petroleira hd diversas razoes
para afretar em vez de adquirir uma plataforma, pois o capital nio investido na
aquisi¢ao pode ser aplicado em seu negécio principal, a exploragio e produgio de
petrdleo. Com o afretamento, nio hd cdlculos do custo de construcio pela opera-
dora a ser apresentado & ANP. Assim, nao ¢ possivel compatibilizar o custo total
de uma plataforma (que seria a soma dos itens e subitens correspondentes) com o
custo real para a petroleira, que ¢ a taxa de afretamento.

Mesmo que o construtor da plataforma fornecesse os custos relativos aos itens
e subitens, a petroleira nio tinha como desdobrar os custos dos itens e subitens
em termos do valor didrio ou anual do frete. Nesse caso, ocorriam duas medidas
de custos para a plataforma: i) o custo real de operagao no campo de petréleo, que
¢ o custo didrio de afretamento multiplicado pelos anos de servigo previstos no
campo; e ii) a contabilidade do custo de construgio, que corresponde a tabela de
itens/subitens de uma plataforma. Nao tendo como resolver a incompatibilidade,
o MME passou o problema para o concessiondrio, determinando a inclusio de
cldusula no contrato de explorac¢io da 13* rodada, na qual o concessiondrio era
obrigado, mesmo no caso de afretamento e nao de construgio, a preencher a tabela
de custos de itens e subitens, sob pena de se considerar todo o investimento com
plataforma como um bem estrangeiro, sujeito a penalidade pelo nio cumprimento
de CL." A inadequagio da exigéncia citada envolvia dificuldades adicionais. Como
as plataformas sio montadas com partes inteiras, formadas por itens e subitens
que sao agregados em grandes médulos e sistemas, a petroleira operadora podia ter
conhecimento dos custos de partes ou conjuntos que compdem as plataformas, ou
seja, médulos e pacotes, alguns de construgio nacional e outros estrangeiros, mas
nio dos equipamentos individualizados correspondentes aos itens e subitens.

Assim, dois problemas se justapunham no caso das exigéncias de CL de plata-
formas de producio de petréleo as concessiondrias: calcular o CL global da etapa de
desenvolvimento, correspondentes aos itens e subitens de perfuragées, do sistema
de coleta de producio e das plataformas, e compatibilizar os custos da cons-
trugdo da plataforma com seu verdadeiro custo de operagao, isto é, o afretamento.

18. Clausula 20.4 da minuta de contrato para exploracdo e produgéo de petréleo e gas natural da 132 rodada de
concessao. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-
exploratorios/13a-rodada-licitacoes-blocos/arquivos/edital/edital-retificado.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.
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Alguns contratos de exploragao da 7* a 13* rodada foram parar na justica,
pois as petroleiras ndo aceitavam os termos contratuais relacionados aos elevados
percentuais de CL, além de recorrer ao instrumento de isen¢do como forma de
corrigir as distorgoes do modelo implantado em 2005. Por esse motivo, o governo
decidiu eliminar a possibilidade de utilizacao de pedidos de isen¢io e também de
ajuste e de transferéncia. Sem esses auxilios, os percentuais de CL a serem aplicados
na reforma da politica para as rodadas, a partir de 2017, teriam que ser mais baixos,
isto ¢, factiveis de serem cumpridos, sem constituir impedimentos para os investi-
mentos em exploracio e no desenvolvimento da producio de petréleo e gis; mas,
a0 mesmo tempo, uma nova politica de CL deveria constituir uma alavanca para a
industria fornecedora nacional de bens e servigos para as exploragoes de petréleo.

As dificuldades burocrdticas, os atrasos nas entregas de encomendas as
petroleiras e os precos mais altos em relagao aos bens produzidos em outros paises
levaram a modificagbes na PCL em 2017, com a diminui¢do dos niveis exigidos
de CL e a simplificagio das exigéncias nas comprovagoes de cumprimento dos
CLs, como se discute na préxima segao.

5 REFORMAS NA POLITICA DE CL

As inadequagoes do modelo de CL implantado em 2005 estavam sendo avaliadas,
a partir do final da década de 2000, por érgaos governamentais e por associagoes
representativas das empresas petroleiras, que passaram a sugerir a simplificagao
da politica de compras locais e a adogio de percentuais de CL gerais em vez de
percentuais para dezenas de itens e subitens. Desde que as petroleiras atingis-
sem, em média, os percentuais exigidos de CL global, sem necessidade de obter
CLs minimos para todos os itens e subitens, teriam flexibilidade para adquirir
equipamentos e sistemas mais competitivos em pregos, com as tecnologias mais
convenientes, de procedéncia nacional ou estrangeira, sem o nivel de especificagao
exigido nos itens e subitens. A simplificagio também diminuiria o elevado custo
regulatério e burocritico para o governo da politica de CL em vigor.

Outra mudanga necessdria era nao considerar a oferta de CL pelas empresas
como um dos critérios para o julgamento das vencedoras nos leiloes, que diminuiria
a pressao sobre as empresas em oferecer CLs muito elevados, invidveis de ser
alcangados. Também evitaria que as petroleiras, alguns anos depois da licitagao,
entrassem na ANP com pedidos de isengoes e ajustes por nio conseguirem cumprir
os percentuais acordados. No entanto, em dire¢do contrdria a essas mudangas, a
produgio no pré-sal na bacia de Santos estava apenas comegando (2010), com suas
promessas de elevada produgio e, portanto, com forte incentivo a produgio
nacional de equipamentos e plataformas de petréleo. O nicleo do governo federal,
defensor de politicas nacionalistas, ndo iria admitir mudancas que significassem a
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flexibilizacio da politica de CL e a consequente permissao de mais importagoes.
Com essa posigao, o governo federal se alinhava as associages empresariais dos
fornecedores, como a Associa¢io Brasileira da Inddstria de Médquinas e Equipamentos
(Abimaq) e a Associagao Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletronica (Abinee),
que se posicionaram contra qualquer mudanca que significasse flexibilizacao da
politica de CL e maiores importagoes (Gées, 2011).

Até entdo haviam sido realizadas, sob o regime de itens e subitens, cinco leiloes,
entre 