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RESUMEN EJECUTIVO

Cuba tuvo un éxito notable en la contencion de la propagacion del coronavi-
rus durante la mayor parte de 2020. Sin embargo, a principios de 2021, las
tasas de infeccion aumentaron considerablemente. El impacto econdmico de
la pandemia fue brutal. Si bien la economia ya estaba en crisis, la pandemia
provoco un colapso casi total del turismo internacional, el sector econdmico
mas importante de la isla. Las remesas, la otra fuente importante de ingre-
sos extranjeros, también disminuyeron como consecuencia del aumento de
los problemas financieros entre las comunidades de emigrantes remitentes;
el aumento de las sanciones de Estados Unidos, que obligé a Western Union
a cerrar sus mas de 400 oficinas en la isla, y el descenso de los viajes de los
cubano-americanos, que llevan importantes remesas monetarias y en especie
cuando vuelan a Cuba.

Como resultado de estos choques externos, la economia cubana se contrajo
un 11 % en 2020, segun datos oficiales. Los ingresos en divisas cayeron a la
mitad. Combinado con el impacto de las restricciones por el coronavirus en la
produccion nacional, la situacién econdmica de la poblacidon se ha convertido
en nefasta. La grave escasez de alimentos y bienes marca la vida cotidiana, y
los precios en los mercados informales se han disparado. Al principio, el go-
bierno reacciond con una continuacidon del proceso de reformas, anunciando
algunas aperturas para el sector privado, al tiempo que imponia topes de pre-
cios y reforzaba el control. Sin embargo, finalmente la direccion politica puso
en marcha una amplia reforma monetaria y cambiaria el 1 de enero de 2021.
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Esta politica de reforma es la medida mas importante de todo el proceso de
reforma, que comenzd hace una década y media cuando Raul Castro asumié
el liderazgo de su hermano enfermo, Fidel Castro. Mientras que los sectores
exportadores se benefician de la medida, la gran proporcion de empresas es-
tatales que dependen de las importaciones y del mercado interno se veran en
numeros rojos y tendran que subir sus precios. Anticipando un choque infla-
cionario, el gobierno quintuplico los salarios y las pensiones a

principios de enero de 2021, pero la inflacién probablemente EL FIN DE LA
PRESIDENCIA DE

TRUMP SUSCITO
Desde el punto de vista politico, el mandato de Miguel | A EsperANZA DE QUE,

se comerad incluso este aumento extraordinario.

Diaz-Canel como presidente desde 2018 ha sido indiscutible  coN JOE BIDEN, ESTADOS
en una transicion de liderazgo notablemente suave, teniendo  UNIDOS PUDIERA

en cuenta el gobierno de Fidel y Raul Castro durante mdsde 60  VOLVER A UN PRQCESO
DE NORMALIZACION
GRADUAL DE LAS
RELACIONES CON CUBA.

afos. Nacido después del triunfo de la revolucion, Diaz-Canel
encarna el cambio generacional, pero lo hace prometiendo la
maxima continuidad politica. Raul Castro anuncid que dejaria
el cargo de Primer Secretario del Partido Comunista en el Con-
greso del Partido Comunista de abril de 2021 (lo cual hizo). A la edad de 89
afos, su retiro completd la salida de la escena politica de los lideres histdricos
de la revolucion. EL fin de la presidencia de Trump suscitd la esperanza de que,
con Joe Biden, Estados Unidos pudiera volver a un proceso de normalizacion
gradual de las relaciones con Cuba. El anuncio, en febrero de 2021, del levan-
tamiento de la prohibicion de las remesas y de los viajes estadounidenses a la
isla fue un primer paso importante.

Otra esperanza radica en el hecho de que Cuba es el Unico pais de Amé-
rica Latina que ha llevado a cabo su propio desarrollo de vacunas Covid-19.
A principios de 2021, la primera de ellas paso a la tercera fase de ensayos
clinicos. Si estas pruebas mostraban buenos resultados, Cuba contaba con
ver la vacunacion a gran escala de su poblacion en el transcurso de 2021,
convirtiéndola en un destino turistico seguro. Incluso esperaba convertir las
vacunas y los programas de vacunacion en importantes productos y servicios
exportables.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 6



BT12022 [ CUBA

HISTORIA Y CARACTERISTICAS DE LA TRANSFORMACION

La estructura politica del pais sigue estando marcada por la revolucion de
1959, que dio lugar a un régimen del Partido Comunista y a una economia
esencialmente controlada por el Estado en la isla caribefa. La continuidad
politica prevalecio con el cambio de liderazgo de Fidel a Raul Castro en 2006.
Desde 2018, Miguel Diaz-Canel ocupa el cargo de presidente, lo que inicid
un relevo generacional atrasado en la jefatura del Estado. Al

mismo tiempo, la reforma constitucional de 2019 confirmo al LA CUBA

Partido Comunista como «la primera fuerza del Estado y la so- POSREVOLUCIONARIA
ciedad». Sin embargo, las fuerzas armadas surgidas de la re- SIEMPRE HA SIDO MUY
volucién de 1959 siguen siendo un pilar del régimen y ocupan  DEPENDIENTE DEL CONTEXTO
posiciones centrales en el Estado, el partido y la economia. INTERNACIONAL, DESDE SU

o DEPENDENCIA DE LA UNION
En cuanto a la agenda de reforma economica gradual lan- ¢4y 1ET1CA EN SUS TRES

zada en 2006, los avances han sido minuciosamente lentosy  prIMERAS DECADAS HASTA
las medidas de reforma a menudo incoherentes. Si bien esto  SU ALIANZA CON LA RICA
ha evitado las fricciones entre las élites politicas y, por tan- VENEZUELA EN LOS ANOS
to, ha mantenido la estabilidad del régimen, el enfoque no ha  2000.

producido dinamismo econdmico. La unificacion monetaria ha

estado en la agenda de reformas durante mas de una década como un paso
indispensable para restaurar la racionalidad econdmica. Pero se ha pospuesto
repetidamente por la falta de consenso entre las élites y el temor a sus conse-

cuencias econdmicas, sociales y politicas potencialmente desestabilizadoras.

La Cuba posrevolucionaria siempre ha sido muy dependiente del contexto in-

ternacional, desde su dependencia de la Unidn Soviética en sus tres primeras

décadas hasta su alianza con la rica Venezuela en los afios 2000. Aunque

hoy Cuba mantiene relaciones internacionales diversificadas, no tiene ningun

benefactor que le ofrezca generosas subvenciones o lineas de crédito para

mantener a flote el modelo socialista.

Las relaciones con Estados Unidos, el vecino mas inmediato de la isla y
primer mercado natural para casi todos los bienes y servicios, han sufrido un
embargo econdmico, sanciones y hostilidades desde los primeros dias de la
revolucion. Cuando Raul Castro y el presidente estadounidense Barack Oba-
ma anunciaron inesperadamente el restablecimiento de las relaciones diplo-
maticas en diciembre de 2014, se abrié una ventana de cambio sin preceden-
tes. Los partidarios de la linea dura en La Habana, sin embargo, se mostraron
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reacios a aprovechar plenamente la oportunidad, ya que el acercamiento entre
Estados Unidos y Cuba erosionaba el marco ideoldgico de décadas de lucha
contra el imperialismo estadounidense que exigia mantener las filas cerradas
y no permitir la disidencia en la «fortaleza asediada». Los partidarios de la
linea dura también se impusieron al otro lado del Estrecho de Florida cuando
Trump gano las elecciones presidenciales de 2016, devolviendo la politica de
Estados Unidos hacia Cuba a su modo agresivo de la Guerra Fria.

La Revolucion Cubana produjo una de las sociedades mas

igualitarias del mundo, al menos si se ignora a los cientos de COMO RESULTADO,
miles de cubanos de clase alta y media-alta que emigraron LAS DESIGUALDADES
a Estados Unidos, formando una de las comunidades de in- SOCIALES SE

HAN IDO ARRAIGANDO
ESTRUCTURALMENTE. LAS
TIENDAS ESTATALES DE
DIVISAS SE HAN CONVERTIDO

EN UN SIMBOLO DE
ese proceso. La necesidad econdmica obligd al Estado a per-  -oNSIDERABLE IRA POPULAR

migrantes mas ricas e influyentes politicamente en Estados
Unidos. Si en la isla el empleo estatal habia sido el gran as-
censor de ascenso social para las clases bajas, la depresion de
los salarios estatales desde principios de los 90 ha invertido

mitir circuitos paralelos de venta en moneda fuerte: primeroen  ENTRE LOS EXCLUIDOS DE
1993 con la legalizacion del délar estadounidense y luego su  SUS BIEN ABASTECIDOS
sustitucion por el «peso convertible» (CUC) vinculado al délar. SUMINISTROS.

Esto abrid una amplia brecha entre los que tienen acceso a

los circuitos en moneda dura, sobre todo a través de las remesas o el trabajo

en el turismo, y los que dependen de los salarios del gobierno pagados en

pesos cubanos devaluados. Como resultado, las desigualdades sociales se

han ido arraigando estructuralmente. Las tiendas estatales de divisas se han

convertido en un simbolo de considerable ira popular entre los excluidos de

sus bien abastecidos suministros. Ademas, las nuevas desigualdades sociales

de Cuba reflejan en gran medida las jerarquias sociales prerrevolucionarias de

la isla. Dado que la comunidad de emigrantes de Cuba es predominantemen-

te «blanca», los flujos de remesas también favorecen abrumadoramente a la

poblacidn «blanca» de la isla. Los afrocubanos estan, por tanto, en desventaja

estructural. Para un sistema politico basado en la promesa de justicia social

e igualdad, estas desigualdades son politicamente sensibles. Esto explica en

parte la falta de consenso de las élites en torno a un impulso sistematico de

reforma econdmica.
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ESTADO DE LA TRANSFORMACION
|. Transformacion Politica

1| El Estado

El Estado tiene el monopolio del uso de la fuerza desde la derrota de la ul-
tima insurgencia anticastrista en 1965. Sus instituciones administrativas y de
seguridad estan presentes en todo el pais. No hay grupos armados fuera del
control del Estado.

Los indices de delincuencia violenta siguen siendo muy bajos. Cuba coopera
con Estados Unidos y otros paises en la interdiccidon del trafico de drogas y
castiga duramente a los narcotraficantes.

El Unico pedazo de territorio donde el Estado cubano no tiene el control
soberano es la base naval estadounidense de Guantanamo. Asi, el monopolio
del Estado sobre el uso de la fuerza es incontestable en el 99 % de su territo-
rio, abarcando el 100 % de la poblacidn.

Los cubanos tienden a compartir un fuerte sentido de identidad nacional
(cubanidad) por encima de las lineas raciales, sociales y politicas. La identifi-
cacion con la nacion cubana, sin embargo, va mas alla de los limites del Esta-
do-nacion y se extiende (al menos hasta cierto punto) a la gran diaspora cu-
bana. A ningln grupo en particular se le niega el acceso a la ciudadania. Solo
con respecto a los emigrantes surgen los derechos a la ciudadania, incluyendo
las cuestiones de doble ciudadania.

Esto adquiere especial importancia debido a la historia de la alta emigra-
cidn, con alrededor del 10 % de la poblacidn cubana viviendo en el extranjero.
La mayoria de los emigrantes viven en Estados Unidos y la mayoria ha adqui-
rido la ciudadania estadounidense. Sin embargo, para visitar Cuba, tienen que
utilizar un pasaporte cubano. Para volver a entrar en Estados Unidos, tienen
gue cambiar a su pasaporte estadounidense o a su identificacion de residencia
permanente. Esta practica es considerada por algunos emigrantes como no
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legitima. Una media de entre 250.000 y 300.000 «cubano-americanos» han
visitado Cuba anualmente durante la ultima década.

La constitucion cubana de 1976 no reconocia la doble ciudadania. Aunque
en la practica la doble nacionalidad se ha ido aceptando con el paso de los
anos, hasta el punto de que la reforma constitucional aprobada en 2019 eli-
mind la prohibicion de que los cubanos tuvieran una segunda nacionalidad, li-
mitandose a decir que en territorio cubano solo se les considerara ciudadanos
cubanos.

En los ultimos afios, mas de 140.000 cubanos adquirieron la nacionalidad
espanola a través de la llamada Ley de Nietos, muchos de ellos sin salir de
la isla. Ademas, la ley migratoria cubana de 2013 ha facilitado la repatriacion
de los emigrantes. Mas de 20.000 emigrantes cubanos se han acogido a ella
como medio para adquirir de facto la doble nacionalidad, mientras que la ma-
yoria de ellos siguen viviendo principalmente en el extranjero. Estos procesos
plantean cuestiones relativas a los derechos y deberes de los emigrantes y de
los ciudadanos con doble nacionalidad en relacion con su Estado-nacion de
origen.

Hay al menos dos problemas relativos a la identidad estatal que podrian
surgir en el futuro. En primer lugar, los emigrantes cubanos en Estados Uni-
dos podrian poner en la agenda la «doble ciudadania», lo que politicamente
plantea cuestiones de soberania nacional. En segundo lugar, el rechazo de
la doble ciudadania era un concepto interno del Estado-nacién y parte de la
promesa de igualdad de la revolucidn. La posibilidad de adquirir una segunda
ciudadania por cualquiera de las vias mencionadas estd marcada por las des-
igualdades estructurales, que reavivan los viejos clivajes étnico-sociales que
favorecen a la poblacidon «blanca» de Cuba, ya que la mayoria de los afrocuba-
nos no pueden optar a la ciudadania espanola, que depende de la ascendencia
espanola.

El Estado era laico incluso antes de la revolucion de 1959, pero se hizo aun
mas laico cuando el Estado socialista se declaro oficialmente ateo. En 1992, el
gobierno cambid su estatus a un estado laico.

El impacto de las multiples comunidades religiosas de Cuba en las politicas
publicas se ha limitado durante mucho tiempo a la esfera puramente religiosa,
como los visados para los misioneros o las licencias para las procesiones fuera
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de los edificios de la iglesia. Sin embargo, en los ultimos afos se ha ido desa-
rrollando un nuevo modus vivendi en el que el gobierno ha buscado acuerdos
tacitos, especialmente con la Iglesia catdlica. La Iglesia catdlica ha desempe-
fRado un importante papel de mediacidn en la liberacidn de presos politicos;
el Papa Francisco fue un facilitador del acercamiento entre Estados Unidos y
Cuba bajo la administracion estadounidense de Obama. A cambio del papel
politico moderado y en muchos sentidos estabilizador que esta desempenan-
do la Iglesia catdlica, el gobierno cubano ha mostrado un mayor respeto a los
intereses fundamentales de la Iglesia. Que esto pueda llamarse realmente
influencia politica se hizo mas claramente visible en el debate de 2018 sobre
el proyecto de reforma constitucional. A los grupos religiosos se les permitio
expresar su oposicion a la propuesta de legalizacidn del matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo de una manera que a ninguna politica gubernamental
anterior se le habia permitido oponerse publicamente. Al final, el gobierno
cedid y retird la propuesta del proyecto de Constitucion.

Existe una estructura administrativa en todo el pais que presta servicios pu-
blicos basicos, pero su capacidad para hacerlo ha ido disminuyendo en los
ultimos afos. Las autoridades judiciales y policiales estan presentes en todo
el territorio del pais.

El Estado cubano ofrece educacion y salud gratuitas, aunque ambas han
perdido calidad en los ultimos afios. Mantiene un sistema fiable de pensio-
nes universales y un sistema de tarjetas de racionamiento que proporciona
un conjunto basico de alimentos para toda la poblacion a precios subsidia-
dos. Sin embargo, las pensiones han perdido gran parte de su antiguo poder
adquisitivo.

Los servicios de la administracién publica, como la recaudacién de impues-
tos o la expedicién de documentos, son universales, pero pueden ser lentos
y engorrosos. La administracion adolece de recursos materiales deficientes y
de una falta de desarrollo tecnoldgico; también padece la pérdida de perso-
nal calificado (debido a los bajos salarios del Estado) hacia oportunidades de
empleo mas atractivas (especialmente en el sector privado), una ética laboral
marcadamente baja y una corrupcidn generalizada entre quienes siguen tra-
bajando alli.
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Los servicios de educacion y sanidad han seguido siendo, en principio, un
monopolio estatal, pero han surgido algunas alternativas privadas e informa-
les como complementos. En la educacion, se trata principalmente de clases
particulares, asi como de ensefianza privada de lenguas extranjeras y musica.
En el sector de la salud, los medicamentos no disponibles en los almacenes
estatales llegan del extranjero y alimentan un mercado negro. En ambos sec-
tores, los pequenos sobornos se han convertido en algo habitual. El sistema
de transporte publico (urbano, provincial e interestatal) carece de vehiculos,
mantenimiento y gas. Por ello, es poco fiable, poco frecuente y esta saturado.
Los taxis-colectivos privados suplen algunas carencias. El agua esta disponi-
ble, pero racionada. El suministro y la cantidad de agua dependen de la locali-
dad. La mayoria de los cubanos tienen tanques de agua en sus tejados y tratan
de almacenar suficiente agua hasta que llegue la siguiente racion.

La pandemia de Covid-19 ha afectado fuertemente a la economia cuba-
na, ya que el turismo (la principal fuente de ingresos extranjeros) se paralizo.
Como consecuencia, la capacidad del Estado para suministrar servicios y bie-
nes ha disminuido. Ademas, las medidas de bloqueo restringieron el trans-
porte transfronterizo y nacional, se redujeron los horarios de los proveedores
de servicios publicos, y las universidades y en parte las escuelas adoptaron
modos de aprendizaje a distancia con una importante pérdida de calidad. A lo
largo de 2020, el sistema de salud publica se destacd por mantener las tasas
de infeccidn y mortalidad en el nivel mas bajo de todos los paises de América
Latina. Solo después de la reapertura de los vuelos transfronterizos, es decir,
a través de las visitas de los emigrantes cubanos en Estados Unidos, las tasas
de infeccidn subieron a finales de afo. Los retos econdmicos y las reformas en
curso no hacen sino exigir al sistema administrativo, ya de por si dificil y con
POCOS recursos.

2 | Participacion politica

Cuba es un sistema de partido Unico que rechaza el pluripartidismo y no
celebra elecciones competitivas, libres y justas.

Dentro del sistema de partido Unico, se celebran regularmente elecciones
a la Asamblea Nacional, que a su vez elige al Ejecutivo. El proceso de desig-
nacion de candidatos incluye mecanismos eficaces de seleccion que impiden
presentarse a cualquier candidato que no cuente con la aprobacidon oficial.
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En las elecciones a la Asamblea Nacional, el numero de candidatos es igual
al nimero de puestos, pero los ciudadanos pueden votar en blanco, nulo o
selectivamente (en contra de la orientacion del Partido Comunista de votar
por la lista completa de candidatos). En las ultimas elecciones de 2018, mas
del 25 % de los votantes cubanos emitieron un voto no conforme (es decir,
un voto nulo, en blanco o selectivo). El voto no es obligatorio pero existe una
fuerte movilizacidn y presidn social para hacerlo; la participacion electoral fue
del 85 %.

El sistema de votacion cubano consiste en que cada distrito electoral eli-
ge dos o mas diputados de la Asamblea Nacional para un nimero igual de
escanos, siendo elegidos todos los candidatos. Sin embargo, el sistema per-
mite que un votante vote por el candidato A pero no vote por el candidato B.
Aungue A y B sean elegidos, A habria obtenido mas votos que B. Esto anade
un elemento de eleccion del votante, pero también informa a la direccidn del
partido sobre la popularidad relativa de sus cuadros.

A nivel municipal, la ley electoral exige elecciones con varios candidatos,
aungue con un solo partido. Aunque se ha debatido la adopcidn de este sis-
tema también para las elecciones nacionales, hasta ahora no se ha adoptado.

En una sociedad y un Estado estrechamente controlados, incluido un sis-
tema de partido Unico, los responsables politicos tienen un poder extrema-
damente eficaz para gobernar. Sin embargo, como se indica en el apartado
2.1, no son elegidos democraticamente, sino que controlan a su vez todos los
procesos de nominacion; en las elecciones parlamentarias nacionales, todos
los candidatos oficiales ganan. No hay actores sociales o politicos que puedan
desafiar el poder del Partido Comunista de Cuba (PCC).

La Constitucion solo concede derechos de asociacion y reunidn «de acuer-
do con los objetivos de la sociedad socialista». En la practica, esto significa
que estos derechos estan sujetos a severas restricciones gubernamentales.
Se forman y reldnen grupos civicos independientes, pero no se les permite
adquirir un estatus legal ni salir a la calle. Cuando intentan llevar a cabo este
tipo de acciones publicas, suelen ser disipadas y los protagonistas son dete-
nidos (aunque suelen ser puestos en libertad con bastante rapidez). A finales
de 2020, se tolerd una protesta publica de unos 300 artistas e intelectuales
que pedian mayor libertad de expresidn frente al Ministerio de Cultura (que
llegd a conocerse como 27N por el 27 de noviembre) y una delegacion de los
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manifestantes fue admitida en el ministerio para hablar con las autoridades.
La reunion generd muchas esperanzas de que se pudiera entablar un dialogo
sostenido para abordar las quejas especificas de los trabajadores y artistas
culturales de Cuba. Sin embargo, el «dialogo» se rompid rapidamente, y cada
parte acuso a la otra de no jugar limpio. Desde entonces, los medios de comu-
nicacion estatales cubanos han emprendido una campana de difamacion con-
tra la mayoria de los artistas que participaron en la protesta del 27N. Varios
de los artistas mas directos han sido acusados de ser mercenarios de Estados
Unidos y han sido detenidos durante varios dias.

Hay una serie de sociedades académicas, culturales y profesionales, que
suelen denominarse «asociaciones no gubernamentales». Estas no son inde-
pendientes, sino que en Ultima instancia estan subordinadas a la autoridad del
Estado y/o del partido. Sin embargo, tienden a luchar por grados relativos de
autonomia para articular algunos de los intereses de sus miembros.

La Iglesia catdlica y otras iglesias cristianas, asi como algunas otras institu-
ciones religiosas, tienen una posicidn juridica que no esta subordinada organi-
camente a las estructuras del Estado y de los partidos. Esto les da derecho a
asociarse y reunirse libremente, pero solo dentro de los limites de sus propios
espacios espirituales. Mas alla de esto, su capacidad para pronunciarse sobre
cuestiones sociales o politicas mas amplias es limitada. Sin embargo, en el
debate de 2018 sobre la reforma constitucional, se permitid a las instituciones
religiosas expresar publicamente sus objeciones al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo. Como esto se combind con la percepcidn de un malestar
popular generalizado con el matrimonio entre personas del mismo sexo, la
cuestidn se elimind de la propuesta oficial del texto de la nueva Constitucion.

Algunas partes de la emergente esfera de los medios digitales pueden con-
siderarse prototipos de compromiso civico. Su existencia ha sido en general
tolerada por el Estado. Sin embargo, operan en una esfera incierta, en el Limbo,
dado que no tienen estatus legal y se enfrentan a muchas restricciones. Varios
sitios de medios digitales estan bloqueados, y los periodistas independientes
son objeto de acoso y difamacidn por parte de los medios de comunicacion
estatales. Desde el Movimiento San Isidro y el 27N, se ha producido una fuerte
y generalizada campafia de represién y difamacidn contra varios periodistas y
medios de comunicacidn independientes.
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En 2020, como reaccion al estallido de la pandemia de Covid, se impusieron
restricciones a la circulacion, pero éstas siguieron los requisitos de necesidad
y proporcionalidad, asi como el de legalidad dentro del marco legal socialista.
Cuando las tasas de infeccion aumentaron bruscamente, especialmente en la
ciudad de La Habana, a principios de 2021, las restricciones se hicieron mas
rigidas. Sin embargo, éstas no vulneraron alin mas el derecho de reunion de
los grupos civicos, ya que estos derechos ya estaban muy restringidos bajo el
régimen autoritario. En el caso de la represion del colectivo de artistas de San
Isidro en noviembre de 2020, algunas de las acciones policiales se legitimaron
como intervenciones contra las violaciones de las normas del Covid-19.

La Constitucion cubana, en su articulo 53, garantiza la libertad de expresidn
y de prensa, pero con la condicidn de «ajustarse a los objetivos de la sociedad
socialista». En la practica esto significa que no hay libertad de prensa.

Mientras que en el ambito privado o en la calle los cubanos suelen expresar
una amplia gama de opiniones, la libertad de expresion en el ambito publico
estd sujeta a restricciones gubernamentales cuando se considera una amena-
za politica. El proceso iniciado por el gobierno de debate del proyecto de re-
forma constitucional en 2018, por ejemplo, fue orquestado de tal manera que
las voces criticas que cuestionaban los principios basicos del Estado socialista
o el gobierno del Partido Comunista fueron excluidas. Las protestas contra
cuestiones especificas, como la cldusula de matrimonio entre personas del
mismo sexo, sin embargo se toleraban.

En los ultimos afios, sin embargo, se han ampliado notablemente los es-
pacios en los que se expresan las opiniones alternativas, incluso en el ambi-
to cultural/artistico (grupos de cine, danza y teatro independientes, asi como
algunos musicos), en el ambito académico/intelectual y en el de los medios
digitales emergentes. Ninguno de estos espacios o iniciativas tiene una posi-
cidn legal, pero muchos son tolerados por el Estado. Sin embargo, su acceso y
difusion suelen estar limitados y controlados. Cuando cruzan una «linea roja»
o se considera que son politicamente demasiado abiertos, sus colaboradores
pueden ser objeto de acoso. Un ejemplo de ello fue la dura reaccion contra el
Movimiento y el colectivo de artistas de San Isidro (27N), que comenzaron a
protestar en noviembre de 2020.

Entre las publicaciones autorizadas oficialmente, la revista TEMAS es el prin-
cipal foro de debates intelectuales, que pueden ser criticos, pero siempre se
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mantienen dentro de los limites del gobierno. TEMAS organiza mensualmente
mesas redondas y debates publicos y tiene un blog. De forma mas tradicional,
la Iglesia catdlica tiene una serie de publicaciones religiosas y laicas. La mas
ambiciosa de ellas era Espacio Laical. Cerré en 2014 cuando la direccion de la
Iglesia obligd a los editores a abandonar la publicacidn, presumiblemente por
presiones del Estado.

Incluso los periddicos oficiales, como Granma y Juventud Rebelde, han em-
pezado a permitir a los lectores publicar comentarios on line sobre sus articu-
los. Algunos de estos comentarios son criticos con las politicas del gobierno,
aunque no con el gobierno en general, la direccidn nacional o el régimen poli-
tico. Incluso los sitios web del gobierno permiten algunos comentarios on line
criticos con la politica del gobierno.

3 | Estado de derecho

La Constitucion define al Partido Comunista como la «fuerza rectora» del
Estado y la sociedad. La separacidon formal de los poderes institucionales esta,
por tanto, subordinada en ultima instancia al Politburd del Partido Comunista
cubano, instancia suprema de poder. En consecuencia, no existe un sistema
institucionalizado de controles y equilibrios en un sentido democratico liberal
y multipartidista.

Como reaccion a la pandemia de Covid-19, se impusieron restricciones a la
movilidad dentro del marco legal y los protocolos nacionales para crisis sa-
nitarias y enfermedades infecciosas. No se declard el estado de emergencia.
Aungue las restricciones eran rigidas, cumplian los requisitos de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion. Se diferenciaron entre las provincias y
se suavizaron o endurecieron en funcion de las tasas de infeccion.

La Asamblea Nacional ha enmendado, en raras ocasiones, la legislacion en
aspectos menores. Ocasionalmente, sus comités interrogan a los ministros y
directores de organismos. En 2018, el borrador de la reforma constitucional se
sometid a debate en todo el pais, en los centros de trabajo, y luego se discutid
en la Asamblea Nacional, donde se modificaron numerosos puntos menores
(el mas significativo, la prevista legalizacion del matrimonio entre personas
del mismo sexo fue eliminada). Sin embargo, todo el proceso estuvo firme-
mente controlado por la cupula del partido y los filtros preventivos pusieron
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efectivamente fuera del debate publico todas las cuestiones centrales relati-
vas a la naturaleza politica o econdmica del sistema.

Los tribunales actian con arreglo a las tradiciones del derecho civil, evitan
los temas politicos y equilibran a otras autoridades solo a través de juicios y
condenas de funcionarios corruptos llevados a los tribunales por los fiscales
del Estado. Ocasionalmente frenan los abusos de los funcionarios de nivel
medio y de las empresas estatales.

El Poder Judicial esta institucionalmente diferenciado pero no es indepen-
diente, ya que sus decisiones y doctrinas estan subordinadas a la autoridad
politica, que recae en ultima instancia en el Partido Comunista. Forma parte
de un sistema autoritario de partido unico, en el que la persecucion de la opo-
sicidn politica se produce cuando y si es necesario. Los tribunales solo pueden
pronunciarse con imparcialidad sobre temas no politicos, responsabilizando a
los administradores de nivel medio y a las empresas estatales de las infrac-
ciones legales.

El Ejecutivo nombra a los magistrados de la Corte Suprema, mientras que la
Asamblea Nacional los elige y puede destituir a los magistrados y otros jueces
por mayoria simple. Los jueces son nominalmente vitalicios. La Constitucion
subordina la Corte Suprema a la Asamblea Nacional. Los tribunales no estan
facultados para declarar la inconstitucionalidad de las leyes o normas; solo
la Asamblea Nacional puede hacerlo. Los magistrados de la Corte Suprema
y los jueces de rango inferior pueden ser destituidos por votacidn del Consejo
de Estado.

No obstante, los tribunales siguen normas de procedimiento para casos civi-
les y penales y aplican las leyes de forma tipica de un sistema de derecho civil
tradicional: la aplicacion de la ley a un caso concreto. Se aplican duras penas a
los delitos que implican actos de violencia. En los casos civiles y de familia, la
Corte Suprema confirma el 85 % de las decisiones dictadas por los tribunales
de apelacion, pero esto también significa que en una minoria de casos el re-
curso prospera. No esta claro cual es el indice de éxito de las apelaciones en
otras jurisdicciones.

Desde la presidencia de Raul Castro, la corrupcion oficial ha sido sistema-
ticamente atacada, principalmente en la industria del turismo y en las rela-
ciones con los inversores extranjeros. Bajo el mandato de Raul Castro, se ha
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revitalizado la largamente inactiva Oficina del Contralor General. La oficina
realiza ahora auditorias de forma sistematica, para lo que cuenta con el res-
paldo de las mas altas autoridades politicas.

Sin embargo, no hay transparencia en ninguno de los casos. A veces, tam-
bién se destituye a los cuadros por motivos de corrupcion, pero sin juicio. Esto
hace imposible decir con claridad si los juicios estan motivados Unicamente por
cuestiones de anticorrupcion o hasta qué punto las acusaciones de corrupcion
pueden utilizarse para perseguir agendas politicas. Del mismo modo, la falta
de transparencia publica y de informacidn independiente de los medios de co-
municacidn sobre estos temas hace imposible determinar si ciertos individuos
o sectores estan protegidos de los juicios. El caso mas destacado desde que
Miguel Diaz-Canel asumid la presidencia en 2018 fue la aparente destitucion
de Alejandro Castro Espin, hijo de Raul Castro, que ocupaba un puesto central
en el aparato de seguridad. Podria haberse tratado de un mero movimiento
rutinario de cuadros, pero como las razones y el proceso de despido carecian
de transparencia, el asunto se convirtié en objeto de especulaciones sobre
comportamientos corruptos. Aparte de esto, no han aparecido casos especta-
culares de despidos o corrupcion.

Los derechos civiles y el Estado de derecho estan subordinados al sistema
de partido unico y solo se conceden de acuerdo con su marco. En este contex-
to, los derechos civiles no se ajustan a las normas liberales. La igualdad de ac-
ceso a la justicia y el debido proceso son una farsa precisamente en los casos
en los que deberian estar garantizados, es decir, en los casos politicamente
relevantes de «ciudadanos contra el Estado», mientras que, por lo demas, se
aplican en principio. En una situacidn de control estatal agresivo, la represion
estatal es en gran medida preventiva; cuando la represidn es manifiesta, pue-
de incluir el acoso y la violencia fisica de bajo nivel. No ha habido casos en
los que se hayan utilizado armas de fuego o gases lacrimdgenos contra las
protestas publicas. Como los indices de delincuencia violenta son extremada-
mente bajos, los derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica de
los ciudadanos estan mucho mejor protegidos que en la mayoria de los demas
paises.

Desde que Raul Castro tomé el relevo de Fidel Castro, la rutinizacion buro-
cratica ha disminuido en cierta medida la anterior arbitrariedad de las reaccio-
nes del Estado ante los desafios a la libertad civil. La reforma constitucional
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de 2018 siguid haciendo hincapié en la nacidn como un «Estado de derecho»
dentro de los parametros del sistema politico socialista.

La proteccion de los ciudadanos contra las detenciones arbitrarias es muy
deficiente. Las detenciones de corta duracion se han convertido en la tactica
rutinaria del gobierno para intimidar a los disidentes, evitando las penas de
carcel de larga duracion, que suelen atraer mas la atencion de los medios de
comunicacidn internacionales. Cuando y donde el Estado actua de forma re-
presiva, no se excede en el respeto a la vida. Los opositores politicos no temen
ser asesinados o «desaparecidos». Las condiciones carcelarias son duras, pero
no hay pruebas de tortura sistematica.

En la ultima década, Cuba ha hecho grandes avances en la proteccion de
los derechos de los ciudadanos LGBTQ de Cuba, incluyendo la atencidn a los
derechos de los transexuales por primera vez. Esto supone un enorme cam-
bio dentro del proceso revolucionario, dado que a mediados de los ahos 60
muchas personas acusadas de ser homosexuales fueron enviadas a campos
de trabajo militarizados con el objetivo de reeducarlas y transformarlas en
heterosexuales.

Las restricciones relacionadas con el Covid-19 han incluido, como en otros
lugares, medidas de cuarentena que infringen la libertad de movimiento, pero
éstas han sido epidemiolédgicamente adecuadas y no discriminatorias. Al mis-
mo tiempo, también son un recordatorio de que la cobertura sanitaria uni-
versal garantizada por el Estado forma parte de la proteccidn de la vida y la
integridad fisica, ya que Cuba tiene las tasas de infeccion mas bajas de todos
los paises latinoamericanos.

4 | Estabilidad de las instituciones democraticas

En Cuba no hay instituciones democraticas que funcionen, segun la defini-
cidon de «democratico» del BTI. Ademas, Cuba no tiene un sistema multiparti-
dista. El Partido Comunista afirma que gobierna en nombre de la mayoria vy,
segun su definicion, el sistema politico se rige democraticamente. Sin embar-
go, no existe una forma independiente o fiable de discernir dicha mayoria y
cada vez hay mas pruebas de descontento politico.

El sistema politico esta marcado por una configuracidn institucional diferen-
ciada, un fuerte sentido de la racionalidad burocratica y una presencia nacio-
nal. Si, en cualquier escenario de reforma, se aflojara el monopolio del poder
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del Partido Comunista y se permitiera la entrada de partidos competidores en
el proceso politico, la transicidn encontraria una estructura institucional razo-
nable a partir de la cual evolucionar.

Cuba no tiene instituciones democraticas, segun la definicidn de «democra-
tico» del BTI.

No esta claro si el pequeno numero de grupos de la oposicion y los disi-
dentes comparten este concepto de democracia. Retdricamente la mayoria lo
hace, pero esto nunca se ha puesto a prueba en la politica real. El respeto
a los leales al Partido Comunista y a las instituciones sera probablemente
una cuestion controvertida si se permitiera a los grupos de la oposicion ac-
tual entrar en la arena politica. El ascenso de Trump en Estados Unidos y de
Bolsonaro en Brasil alimentaron posiciones intransigentes y potencialmente
antiliberales en el campo de la oposicion.

5| Integracion politica y social
No existe un sistema multipartidista en el sentido del marco de la BTI. Cuba

es un Estado y un sistema unipartidista (comunista), y la Constitucion consa-
gra el papel rector del Partido Comunista en el Estado y la sociedad.

El Partido Comunista tiene una fuerte presencia nacional y mantiene un apa-
rato burocratico que funciona. El partido esta entrelazado con el Estado y el
aparato de seguridad, y patrocina y controla las principales organizaciones de
masas de trabajadores, jovenes, mujeres y agricultores, asi como las asocia-
ciones profesionales. Esta arraigado en la sociedad, pero dentro de un sistema
autoritario en el que la gestion descendente es mas fuerte que su funcion
de retroalimentacion de la sociedad a las politicas del gobierno (aunque esta
ultima también existe en cierta medida). Es imposible decir qué estabilidad o
arraigo social tendria el Partido Comunista si se enfrentara a la competencia
electoral.

El nimero de miembros del Partido Comunista descendié ligeramente en
la década de 1990, pero desde entonces se ha recuperado hasta superar li-
geramente el medio milldn de miembros. Desde que Raul Castro asumié la
direccidn del partido, se han incorporado mas mujeres al Comité Central y al
Burd Politico. Se han realizado esfuerzos similares para aumentar el nimero
de miembros afrocubanos y de jovenes.
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La Constitucion consagra al Partido Comunista como «fuerza rectora» del
Estado y la sociedad. Como resultado, la mayoria de las entidades sociales
estan bajo la égida del Partido Comunista. Las mas importantes de estas or-
ganizaciones de masas son la confederacion de trabajadores, la federacion de
mujeres, la asociacidn de pequenos agricultores, los comités de defensa de la
revolucion organizados por bloques de vecinos y las asociaciones de jovenes y
estudiantes de diversos niveles educativos. Si bien éstas articulan algunos de
los intereses de sus representados, en ultima instancia estan controladas por
el Partido Comunista. Aunque el discurso oficial no utiliza el término leninista
de «correas de transmision», los dirigentes del partido todavia tienden a ver-
las, al menos en parte, como tales. Del mismo modo, existe un amplio abanico
de asociaciones profesionales que, hasta cierto punto, articulan los intereses
de sus miembros, pero que también responden y estan bajo el control de la
direccion del partido. La Asociacion de Pequenos Agricultores (ANAP) ha teni-
do a lo largo de los anos bastante éxito a la hora de ejercer presion en nombre
de sus miembros. Entre las asociaciones profesionales, la Unidn de Escritores
y Artistas (UNEAC) ha sido la mas reivindicativa. No existe coordinacidon entre
los grupos de interés independientes del Partido Comunista.

Hay algunas organizaciones que quedan fuera de este esquema. La mas im-
portante es la Iglesia catdlica, a la que se le ha concedido un espacio para pu-
blicaciones de circulacién limitada, y a la que incluso se le ha permitido alber-
gar un programa de formacidn de pequefias empresas para emprendedores.
En varias ocasiones, la Iglesia catdlica ha desempefiado un papel mediador,
como en la liberacion de presos politicos en 2010; en situaciones de conflic-
to, a menudo aboga por el didlogo. Pero la mayoria de las iglesias (catdlica y
otras) buscan hacer presion en su propio nombre, esencialmente para ampliar
sus espacios de actuacion en la sociedad. Algunas también se pronuncian a
favor de los valores familiares y los roles de género conservadores. En el de-
bate de 2018 sobre la reforma constitucional, esto alcanzd un nuevo nivel, ya
que algunas iglesias cristianas se convirtieron en defensoras de la legalizacion
del matrimonio entre personas del mismo sexo.

Esta falta de posibles mediadores entre el Estado y la sociedad es especial-
mente evidente en el actual periodo de conflicto entre artistas y periodistas
independientes y el Estado.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 21

Grupos de interés



BT12022 [ CUBA

En Cuba no se permiten encuestas independientes sobre la aprobacion de
las normas democraticas. Latinobarédmetro no cubre Cuba.

En las elecciones a la Asamblea Nacional de 2018, la participacidon fue
del 85,65 %. De los votos emitidos, el 75,95 % votd por la lista completa de
candidatos, siguiendo la orientacion de la direccidn politica, mientras que el
18,45 % voto selectivamente solo por algunos de los candidatos de la lista, y
el 4,32 % emitié votos en blanco y el 1,28 % votos nulos.

El hecho de que casi una cuarta parte de los votos emitidos no siguieran la
orientacion de la direccion del partido implica cierto grado de inconformismo o
descontento, pero no esta claro hasta qué punto esto se traduce en la aproba-
cidn de las normas democraticas. Del mismo modo, el voto a la lista completa
de candidatos no debe tomarse como una aprobacion sélida del régimen, sino
que debe entenderse en el contexto de unas elecciones altamente ritualizadas
y no competitivas en un contexto autoritario.

No hay encuestas sobre el impacto de la pandemia de Covid-19 en las ac-
titudes hacia las instituciones democraticas. Pero la desastrosa situacion sa-
nitaria en muchos paises democraticos de América Latina, asi como en los
Estados Unidos, combinada con las tendencias antiliberales, probablemente
no han mejorado el atractivo de una alternativa democratica y capitalista.

La cuestion del capital social sigue siendo muy ambivalente en el contexto
cubano. Las relaciones familiares han surgido como unidades sociales clave,
pero en general el capital social se ha visto gravemente afectado por el efecto
corrosivo del agresivo control estatal.

La solidaridad es un concepto clave de la revolucidn. En la vida cotidiana,
los cubanos (especialmente la familia, los amigos y los vecinos) tienen la tra-
dicidn de ayudarse mutuamente a organizar el acceso a los bienes y servicios,
ya sea en entornos formales o informales y en el mercado negro. Pero esto no
se traduce necesariamente en un alto grado de confianza mutua. De hecho,
existe una amplia investigacion etnografica sobre la cultura de la desconfianza
entre los cubanos (tanto hacia el Estado como entre ellos). Desde el Periodo
Especial de principios de los 90, cuando la mayoria de los cubanos tocd fondo
materialmente, han surgido una serie de espacios y relaciones en los que ha
resurgido el capital social y, en cierta medida, la confianza.
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Hay tres espacios principales en los que ha surgido y cobrado importan-
cia el capital social. En primer lugar, los lazos familiares transnacionales con
los emigrantes cubanos en la diaspora, muchos de los cuales apoyan a sus
familiares en la isla a través de remesas (en dinero o en especie), asi como a
través de inversiones conjuntas intrafamiliares, como en el caso de muchos
bed and breakfasts y otros pequenos negocios. En segundo lugar, en la isla,
muchas comunidades religiosas y confesionales han creado fuertes redes so-
ciales propias, asi como con sus homologos transnacionales de otros paises;
esto incluye también fuertes vinculos de parentesco electivo en las religiones
sincretistas de origen afrocubano, como la santeria. En estos espacios reli-
giosos se busca y a menudo se encuentra consuelo espiritual, mientras que
a menudo se ofrece ayuda material en forma de medicamentos, alimentos,
dinero e incluso visados para viajar al extranjero. En tercer lugar, con el recien-
te crecimiento del sector privado, los propietarios de pequefas empresas se
relacionan cada vez mas entre si, creando asi interesantes vinculos informales,
aungue también sean competidores.

Desde hace mucho tiempo existe una sélida base de apoyo mutuo dentro
del grupo, que precede a la revolucidon de 1959 y continta después. Las reli-
giones afrocubanas llevan mucho tiempo haciendo hincapié en los esfuerzos
conjuntos que combinan actividades religiosas y no religiosas. La organizacion
caritativa de la Iglesia catdlica, Caritas, no solo presta ayuda material, sino
que facilita iniciativas de grupo que van desde grupos de lectura hasta equi-
pos deportivos extraescolares para ninos. También se han organizado grupos
de apoyo mutuo en funcién de los antecedentes migratorios nacionales o re-
gionales. Algunos de ellos han experimentado un renacimiento con la crisis
econdmica y el proceso de reforma. Los restaurantes del barrio chino de La
Habana son un ejemplo de ello, al igual que las pequeinas organizaciones de
la comunidad judia, que se dirigen a donantes en el extranjero, y los cubanos
de reciente ascendencia espanola, que han redescubierto sus origenes y han
solicitado la ciudadania espafola. Todos ellos aprovechan y refuerzan el capi-
tal social de su grupo interno compartido, basado en el origen étnico, nacional
y cultural.

En el lado negativo, aunque la delincuencia violenta es extremadamente
baja, los pequeiios robos se han generalizado, con efectos corrosivos para la
confianza.
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Il. Transformacion Econdmica

6 | Nivel de desarrollo socioeconémico

Tanto la pobreza como la desigualdad han crecido desde el fin del apoyo
econdmico soviético a Cuba y de las subvenciones. Sin embargo, los métodos
estandar de comparacion internacional tienen un valor limitado en el contexto
cubano. La Oficina de Estadisticas Nacionales de Cuba no proporciona medi-
ciones significativas basadas en los ingresos.

A un tipo de cambio de 25 pesos cubanos por ddlar estadounidense, el sa-
lario medio mensual del sector estatal era de aproximadamente 37 ddlares en
2020. Sin embargo, tomados aisladamente, estos datos son enganosos. Los
costos de la vivienda en Cuba son muy bajos, y la educacién y la sanidad son
gratuitas y universales (aunque de calidad decreciente). Aunque el Estado ha
recortado sus antiguas ambiciones de Estado del bienestar, el sistema de car-
tillas de alimentacion sigue proporcionando alimentos basicos a precios sub-
vencionados, al igual que los comedores laborales. Los logros no monetarios
también explican la clasificacion relativamente alta de Cuba en el indice de
Desarrollo Humano. En 2019, Cuba ocup¢ el puesto 70, por encima de paises
como Colombia, Peru o Brasil. La pandemia de Covid-19 tuvo un impacto de-
vastador en la economia cubana, ya que el turismo se paralizd y las remesas
disminuyeron. Como resultado, el PIB cayé un 11 % en 2020. Las condiciones
de vida han alcanzado un nuevo minimo, ya que los alimentos y otros bienes
basicos sufren una escasez critica. Aunque el gobierno abrié un circuito de
tiendas de divisas separadas, la vida de los que tienen que vivir con sueldos o
pensiones en pesos se ha convertido en algo terrible. Antes de la pandemia,
las estimaciones no oficiales afirmaban que entre una quinta y una tercera
parte de los cubanos eran «vulnerables» o estaban «en riesgo de pobrezan.

El acceso a los ingresos en divisas se ha convertido en el factor clave de
la creciente brecha de ingresos y niveles de vida, siendo las remesas de la
diaspora cubana las mas importantes. Dado que la mayoria de los cubanos
gue viven en el extranjero son fenotipicamente «blancos», las remesas (que
en general se adhieren a las lineas familiares) benefician principalmente a
los hogares blancos de la isla. Las remesas (estimadas en 3.000 millones de
ddlares anuales) estan reavivando en parte la estratificacidon social y racial de
la sociedad. Como las remesas son la principal fuente de capital para iniciar
un negocio privado, la desigualdad social y racial se arraiga estructuralmente.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 24

Puntaje
del tema

Barreras
socioecondémicas



BT12022 [ CUBA

Los calculos oficiales del coeficiente de Gini solo tienen en cuenta los ingresos
en pesos y, en consecuencia, carecen de sentido para una sociedad marcada
por la brecha de la doble moneda.

EL IDH territorial de Cuba indica una modesta variacién por provincias, aun-
que el este de Cuba siempre ha sido mas pobre que el resto del pais. Las ten-
dencias econdmicas de los ultimos afios han ampliado aun mas esta brecha.
Cuba ha hecho grandes avances en el ambito de la igualdad de género, que
se reflejan en una puntuacidn bastante buena del indice de Desigualdad de
Género (IDG) de 0,304, pero sigue estando por detras del lider regional, Chile
(0,247), y de los paises de Europa del Este.

INDICADORES ECONOMICOS 2017 2018 2019 2020
PIB Millén USS 96.851,0 100.050,0 103.131,0 —
Crecimiento PIB % 1,8 2,2 -0,2 —
Inflacién % — — — —
Desempleo % 1,7 1,7 1,7 3,9
Inversién extranjera directa % PIB — — — —
Crecimiento exportaciones % 0,0 -2,4 — —
Crecimiento importaciones % -1,6 -2,0 — —
Saldo cuenta corriente Millén US$ — — — —
Deuda publica % PIB — — — —
Deuda externa Millén USS — — — —
Total servicio de deuda Millén USS — — — —
Préstamos / créditos netos % PIB — — — —
Recaudacion fiscal % PIB — — — —
Gasto del gobierno % PIB 30,8 30,0 — —
Gasto educacidn publica % PIB — — — —
Gasto salud publica % PIB 10,5 9,9 — —
Gasto 1&D % PIB 0.4 0,5 — —
Gasto FFAA % PIB 29 29 — —

Fuentes (hasta Diciembre 2021): Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial | Fondo Monteario Internacional (FMI), World
Economic Outlook. Stockholm Internacional Peace Research Institute (SIPRI), Military Expenditure Database.
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7 | Organizacion del mercado y competencia

En el orden econdmico socialista de Cuba, el Estado sigue siendo propieta-
rio y operador de todas las grandes empresas. Se ha dado un limitado espacio
a oportunidades de mercado desde mediados de la década de 1990, vy so-
bre todo desde que Raul Castro emprendio un proceso de reforma econdmica
paulatina en 2010, que ha continuado el presidente Diaz-Canel. Las reformas
han estado marcadas por un incoherente ir y venir entre pasos liberalizadores
y medidas restrictivas. EL marco legal para el sector de los mercados emer-
gentes sigue siendo muy débil y hay muchas restricciones. Existe un prdspero
mercado negro.

Cuando el impacto de la pandemia del Covid-19 hizo que la economia cu-
bana cayera en picada, el gobierno suavizd una serie de restricciones al sector
privado. La reforma monetaria que entrd en vigor el 1 de enero de 2021 es
la medida de reforma mas importante adoptada hasta ahora. Pone fin a la
circulacidn del llamado «peso convertible» (CUC) vinculado al délar y deja al
peso cubano normal (CUP) como Unica moneda nacional con un tipo de cambio
de 25 pesos por un ddlar estadounidense, lo que impide que las empresas
estatales se beneficien del anterior tipo de cambio oficial de 1:1, muy sobre-
valorado. Esto pondra a muchas empresas estatales en nimeros rojos, lo que
podria significar que tendran que recortar costos despidiendo al exceso de
trabajadores. El gobierno ha anunciado nuevas aperturas para que el sector
privado absorba el exceso de mano de obra del sector estatal. Para el gobier-
no, la reforma es un acto de equilibrio. Al tiempo que promete a las empresas
mas autonomia, también promete proteger a la poblaciéon del aumento del
costo de la vida mediante topes de precios.

A finales de 2020, alrededor de medio millon de cubanos (de una poblacion
de 11,2 millones) estan registrados como «trabajadores por cuenta propia»,
un término que incluye desde vendedores ambulantes hasta pequefas em-
presas. En febrero de 2021, el gobierno abrid otras 2.000 categorias de auto-
empleo legal. La salud, la educacion, el periodismo y la ingenieria, entre otros,
siguen estando firmemente bajo el control del Estado.

Las politicas fiscales y otras regulaciones estan disefadas para impedir la
acumulacion de una riqueza incluso modesta, lo que frena el dinamismo del
sector. En principio, Cuba da la bienvenida a la IED, pero el proceso de nego-
ciacion y la operacion real pueden ser lentos y tediosos. La mayor parte de la
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IED debe realizarse en asociacion con empresas estatales cubanas, y la mano
de obra debe contratarse a través de una empresa estatal cubana de contra-
tacion. Estas empresas conjuntas pueden ser rentables, pero la repatriacion
de los beneficios requiere una autorizacion especifica del banco central, que a
menudo se pospone para proteger las reservas de esa institucion financiera.

El gobierno no considera que los monopolios estatales sean negativos, sino
gue estan en sintonia con la ldgica de planificacidon del socialismo de Estado.
Por ello, las estructuras monopdlicas u oligopdlicas dominan la mayoria de
los sectores de la economia. El Estado apenas controla sus propias empre-
sas, aungue los tribunales a veces procesan y condenan a los administradores
abusivos. El gobierno también ve el valor de los monopolios para atraer a las
empresas extranjeras a invertir. Las normas antimonopolio solo se aplican en
el sector de las pequenas empresas privadas para evitar lo que el gobierno
considera «enriquecimiento».

Por el contrario, al conceder licencias de trabajo por cuenta propia en el
sector privado, el gobierno parece fomentar la competencia como medio para
evitar que un solo empresario llegue a ser demasiado influyente en el merca-
do. Al mismo tiempo, en el pasado el gobierno tratd de evitar que este sector
se hiciera lo suficientemente grande como para competir con las empresas es-
tatales. Por ejemplo, se han permitido los bed and breakfasts privados, ya que
la capacidad de los hoteles estatales resultd insuficiente para hacer frente al
auge del turismo. Pero hasta ahora no se ha permitido que los bed and break-
fasts se conviertan en hoteles, de modo que el sector estatal de alojamiento
turistico, mas caro, sigue protegido de la competencia privada.

En el pasado, solo las empresas estatales y las empresas extranjeras en
joint venture con empresas estatales estaban autorizadas a participar en el
comercio exterior. En 2020, la normativa se modificé para permitir también a
las pequenas empresas privadas dedicarse a la importacion y exportacion. Sin
embargo, lo hacen a través de intermediarios estatales. Hasta ahora, solo se
han realizado muy pocas transacciones.

Desde la liberalizacidn de las leyes de viaje en Cuba en 2013, se ha abierto
un flujo continuo de pequefias importaciones informales a través de cubanos
que viajan al extranjero y regresan a la isla cargados de bienes de consumo.
Dentro de los limites, esto es legal o al menos tolerado. Los cubano-estadou-
nidenses que visitan la isla son también una gran fuente de bienes importados.
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La economia cubana es estructuralmente abierta y depende del comercio in-
ternacional. Cuba es un importante exportador de servicios (turismo, servicios
meédicos) y de algunos bienes (niquel, biotecnologia, productos manufactura-
dos ligeros y agricolas). Importa una amplia gama de productos manufactu-
rados, pero también una parte importante de los alimentos que se consumen
en laisla.

Cuba ha estado sometida a un amplio embargo estadounidense durante
décadas. Sin embargo, se han abierto una serie de lagunas e incluso se han
mantenido bajo la administracién Trump. Por ejemplo, desde finales de 2001,
Cuba importd legalmente mas de 5.000 millones de ddlares en productos
agricolas de Estados Unidos, pagando en efectivo por adelantado. Pero en la
mayoria de los demas sectores, el embargo corta a Cuba de lo que seria su
mercado mas cercano y natural para casi todos los productos. Los bancos eu-
ropeos que operan en Cuba han sido objeto en repetidas ocasiones de multas
multimillonarias por violar las sanciones de Estados Unidos. Como resultado,
muchos bancos han dejado de hacer negocios con Cuba, agravando la carga
del comercio exterior con la isla.

La otra restriccion principal al comercio internacional es la limitada produc-
cion y productividad interna de Cuba; la reforma monetaria del 1 de enero de
2021 esta disefiada para hacer mas competitivas las exportaciones cubanas
mediante la devaluacién de la moneda. Los tipos arancelarios cubanos son
bajos (el promedio simple del arancel NMF aplicado fue del 10,2 % en 2017),
pero las restricciones no arancelarias al comercio son extremadamente altas.

Cuba tiene un sistema bancario poco desarrollado. Las cuentas corrientes y
de ahorro individuales estan lejos de estar generalizadas. La expansion de las
tiendas de divisas en las que los clientes realizan pagos con tarjetas de débito
denominadas en ddlares ha impulsado a muchos cubanos a abrir cuentas en
ddlares en los bancos cubanos.

Solo los bancos estatales estan autorizados. No hay mercado de capita-
les, aunque el Estado emite algunos bonos para financiar el déficit y obliga a
las empresas estatales a comprarlos. Desde 2014, los bancos estatales estan
obligados a comprar bonos de la Republica de Cuba, emitidos para financiar
el déficit presupuestario nacional del gobierno.
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Hay algunos tipos de préstamos disponibles, de los cuales la mayoria tien-
den air al mantenimiento y reparacion de edificios, asi como al sector agricola,
mas que al sector de la pequefia empresa privada. Por tanto, el capital inicial
para el sector privado procede principalmente de familiares en el extranjero
en forma de remesas, lo que contribuye a la aparicidon de profundas desigual-
dades sociales en la isla. Como la mayoria de los emigrantes y de los recep-
tores de remesas en Cuba son fenotipicamente «blancos», los afrocubanos
estan en gran medida excluidos de las nuevas oportunidades econdmicas que
ofrece el sector privado en Cuba.

8 | Estabilidad monetariay fiscal

No existe un banco central independiente en Cuba. El control de la inflacién
es un objetivo politico, pero esta subordinado institucional y politicamente a
otros objetivos. Las estadisticas de inflacion del gobierno se centran en los
precios oficiales, no en los precios de los mercados privados legales o ilegales.
Los economistas de la isla comparten ampliamente la percepcion de que el
aumento del costo de vida no se refleja plenamente en los datos estadisticos
oficiales sobre la inflacidn.

En los ultimos anos, los bajos niveles de produccidn nacional y el recorte
de las importaciones han provocado un aumento de los precios al consumo.
Este proceso se ha visto agravado por el impacto de la pandemia de Covid-19.
Para hacer frente a la crisis, el 1 de enero de 2021 entré en vigor una reforma
monetaria y cambiaria. Es probable que esto desencadene una fuerte infla-
cidn, ya que va acompanada de un aumento masivo de los precios fijados por
el Estado, desde las raciones de alimentos en el comercio minorista hasta las
tarifas de los servicios publicos de gas, agua y electricidad. La regla general es
quintuplicar el aumento; para compensarlo, el Estado también ha aumentado
los salarios y las pensiones estatales en un 500 %. El resultado es un impulso
inflacionista deliberado; el objetivo del gobierno no es evitarlo, sino impedir
que se dispare de forma descontrolada. Los topes y controles de precios lleva-
ran los productos a los mercados informales o negros, donde los precios son
mas altos que en la economia formal. No cabe esperar que el tipo de cambio
oficial se mantenga estable a 25:1, como se fijo inicialmente.

Presionado por la aceleracidon de la crisis econdmica provocada por el co-
ronavirus, el gobierno cubano recurrié a una politica fiscal expansiva para
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compensar los efectos del crecimiento negativo. El déficit resultante se finan-
cid a través de bonos estatales que los bancos cubanos se vieron obligados a
firmar. Esto, sin embargo, ha creado una burbuja financiera en el sector banca-
rio con importantes riesgos inflacionistas.

Para compensar la caida del PIB desde finales de 2016, el pais adoptd una
politica fiscal anticiclica y expansiva a costa de aumentar el déficit fiscal. EL
agravamiento de la crisis a raiz de la pandemia del Covid-19 hizo que en 2020
Cuba perdiera cerca de la mitad de sus ingresos en divisas. Como ningun cré-
dito externo importante acudio al rescate, hubo que hacer severos recortes en
las importaciones. Para 2020, el déficit fiscal se estimoé en un 18 % - 20 % del
Producto Interior Bruto, casi triplicando la cifra del ano anterior. Para evitar
que esto desencadenara la inflacion, el Estado financid el déficit emitiendo
bonos de la Republica de Cuba que los bancos cubanos estaban obligados a
comprar. Esto, sin embargo, ha creado una burbuja financiera en el sector ban-
cario cubano. (No hay transparencia de datos sobre la deuda publica).

Durante la crisis inducida por el Covid-19, la falta de financiacion externa no
ha permitido un paquete de estimulo anticiclico. El Estado amplié los puntos
de venta de divisas para maximizar la canalizacidon de los ingresos en divisas
(en su mayoria procedentes de las remesas) hacia las arcas del Estado.

A finales de 2020, presionado por la dramatica desaceleracion econdmica,
el gobierno anuncié una reforma monetaria que, mediante la devaluacion de
la moneda cubana, pretende reducir el déficit del comercio exterior, pero que
también va de la mano de un recorte masivo de los subsidios para evitar que el
déficit fiscal de Cuba se desborde. Sin embargo, dado el imperativo politico de
mantener un minimo de cohesidn social, es probable que se mantengan sub-
sidios considerables durante bastante tiempo y que el déficit fiscal aumente.

En cuanto a la deuda externa, el gobierno de Raul Castro tuvo cierto éxito
en la firma de acuerdos de liquidacion de la deuda con el Club de Paris, Rusia,
China y otros. Sin embargo, se han ido acumulando nuevos problemas en el
servicio de los créditos. Esto ha provocado un retraso cada vez mayor en los
pagos a los prestamistas internacionales.

Cuba no es miembro de instituciones financieras internacionales como el
FMI, el Banco Mundial o el BID. Aunque existe una cooperacion con el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), ésta aun no ha dado lugar a créditos
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a gran escala. Dada la incapacidad de Cuba para atender sus obligaciones
crediticias, China se ha mostrado reacia a conceder nuevos créditos y las ex-
portaciones a la isla han disminuido considerablemente desde 2018.

9 | Propiedad privada

Los derechos de propiedad en Cuba son débiles. Hasta la reforma constitu-
cional de 2019 no se dio rango constitucional a la propiedad privada (mas alla
de la propiedad «personal»). Se ha anunciado una legislacidon que legitima las
pequefas y medianas empresas, pero ain no se ha aprobado. Hasta ahora, el
sector privado se considera «trabajo por cuenta propia». Las casas utilizadas
como restaurantes o bed and breakfasts tienen que ser propiedad personal vy,
por tanto, no se consideran «medios de produccion».

Después de 1959, el gobierno revolucionario confiscé todas las grandes em-
presas sin la debida compensacion. Los individuos no pudieron mantener mas
gue una casa urbana mas una en el campo. Todas las propiedades de alquiler
pasaron a ser propiedad del Estado. Con el paso de los afos, los cubanos que
alquilaban viviendas expropiadas pudieron convertirse en propietarios de las
mismas. Los pequenos agricultores pudieron conservar sus propiedades.

Aunque en principio la ley respeta la propiedad personal, ha habido res-
tricciones a lo que los propietarios pueden hacer con ella. Las medidas de
reforma iniciadas por Raul Castro han creado mercados inmobiliarios y auto-
movilisticos. Segun la nueva ley, solo los cubanos residentes en Cuba pueden
comprar o vender bienes inmuebles. En los ultimos anos, muchos cubanos que
viven en el extranjero y extranjeros han comprado propiedades a nombre de
un familiar o amigo.

Una reciente reforma agricola permitio el arrendamiento de tierras estatales
ociosas para la produccion agricola. Inicialmente, los arrendamientos eran por
10 anos, aunque renovables, y al final de este periodo, todo lo construido en el
terreno perteneceria al Estado. El plazo se ha ampliado desde entonces, pero
se mantiene el concepto de arrendamiento y no de propiedad.

El gobierno puede conceder y revocar las licencias privadas de trabajo por
cuenta propia. Esto también se aplica a las autorizaciones para empresas ex-
tranjeras interesadas en invertir en Cuba.
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Las empresas estatales dominan todos los sectores econdmicos clave. Las
empresas extranjeras pueden asociarse con empresas estatales, pero la in-
version extranjera sigue siendo modesta fuera del turismo, el petrdleo, el gas
natural y la mineria. Las empresas mixtas, tanto extranjeras como estatales,
estan reguladas estrechamente y pueden enfrentarse a la arbitrariedad del
Estado.

El sector privado nacional sigue limitado a empresas modestas. La reforma
constitucional aprobada en 2019 otorga al sector privado rango constitucio-
nal. A principios de 2021, se elimind la lista existente de profesiones elegibles
para el autoempleo, abriendo el sector privado a una mayor variedad de acti-
vidades, aunque pendiente de aprobacion en cada caso.

A principios de 2020, el sector privado englobaba a unas 600.000 personas
registradas como «autdonomos», mas 160.000 empleados a los que contrata-
ban. En el transcurso de la crisis de la Covid-19 en 2020, aproximadamente la
mitad fueron suspendidos temporalmente o entregaron sus licencias.

Aunque muchos «auténomos» son efectivamente operaciones unipersona-
les o familiares de servicios o artesania, los mas grandes son los restaurantes
y los bed and breakfast, que emplean a personal mucho mas alla del circulo
familiar. Ademas de los «auténomos» registrados legalmente, existe una am-
plia red de actividades empresariales informales o en el mercado negro, que
emplean a cientos de miles de personas, aunque no necesariamente en em-
pleos a tiempo completo.

Se dice que el gobierno esta trabajando en una ley integral sobre las pe-
guenas y medianas empresas, pero todavia no se ha hecho publico ningun
borrador. En 2020 se concedié a los agentes del sector privado registrados
el derecho a realizar actividades de importacion y exportacion a través de in-
termediarios estatales. Se abrieron varios mercados mayoristas. Sin embargo,
la deprimida situacion econdmica también afecta en gran medida al sector
privado.

El gobierno puede establecer limites de precios para los servicios privados
o revocar a voluntad las licencias estatales para el trabajo por cuenta propia,
y en ocasiones lo ha hecho publicamente para disuadir de comportamientos
que desaprueba.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 32

Empresa privada



BT12022 [ CUBA

10 | Régimen de bienestar

En el modelo socialista, la red de seguridad social mas fundamental reside
en el pleno empleo en la economia estatal, combinado con las pensiones para
los ancianos, que en principio da a todos los medios para mantener una vida
digna. Esto se complementa con servicios de salud y educacion gratuitos y
universales, los dos logros sociales emblematicos de la revolucidn cubana.
Ademas, como el sistema de cartillas de racionamiento proporciona alimentos
basicos a precios subvencionados a toda la poblacidn, constituye una forma de
«renta basica incondicional» en especie.

En las ultimas tres décadas, estos mecanismos se han erosionado grave-
mente. Con la pérdida de valor de la moneda cubana, los salarios y las pensio-
nes han perdido tanto poder adquisitivo que un salario estatal se ha vuelto in-
suficiente para cubrir las necesidades. Alrededor de dos millones de cubanos
en edad de trabajar no estan empleados por el Estado ni buscan un empleo
estatal. Desde la crisis de 2020 a raiz de la pandemia del Covid-19, el circuito
minorista basado en el peso estd marcado por la escasez de todo tipo; en los
mercados donde los precios dependen de la oferta y la demanda, los precios
se han disparado.

La reforma monetaria del 1 de enero de 2021 y el nuevo tipo de cambio
unificado obligaria a las empresas estatales a recortar costos reduciendo el
exceso de mano de obra. Anticipando un repunte de la inflacidn, el gobierno
quintuplicé los salarios y las pensiones, pero incluso este aumento masivo
seria rapidamente devorado por la subida de los precios.

Dadas las limitaciones financieras del pais, la reaccidn a la crisis inducida
por el Covid-19 de 2020 no ha sido un aumento del gasto social, sino un do-
loroso proceso de ajuste, junto con las promesas del gobierno de «no dejar a
nadie atras». Pero esto sera dificil de lograr sin politicas sociales especificas
dirigidas a las poblaciones vulnerables. EL nimero de cubanos en condiciones
de vida precarias o en riesgo de pobreza ha aumentado mucho.

Mientras que el sistema de bienestar socialista se apoyaba en el Estado
como agente central, hoy los lazos familiares —con la familia en el extranjero,
pero también en la isla— se han convertido en un factor clave para que los cu-
banos sobrevivan o no a la crisis. Otras formas de capital social, como las afi-
liaciones eclesiasticas y las relaciones sdlidas con amigos y vecinos, también
son importantes.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 33

Redes de
seguridad social



BT12022 [ CUBA

Los servicios de salud y educacion basicamente se han mantenido, aunque
su calidad ha disminuido. Gran parte de la mano de obra cualificada se ha
marchado en busca de trabajos mejor pagados en el turismo o el sector pri-
vado. Los que pueden permitirselo contratan cada vez mas a tutores privados
para las clases vespertinas de preparacion de los examenes de acceso a la
ensenanza superior.

Las condiciones de la vivienda pueden ser malas, pero los costos de la mis-
ma son extremadamente bajos, de modo que, incluso en la peor crisis, los
cubanos no sufren desahucios forzosos. Aunque la falta de crecimiento de la
poblacidn y la emigracion han reducido la presion sobre la situacion de haci-
namiento de la vivienda, la continua presion migratoria desde las provincias
hacia La Habana no se ve acompanada de nuevas construcciones.

Los niveles de atencion sanitaria han disminuido. La asistencia sanitaria no
solo carece de recursos materiales y medicamentos, sino que, debido a los
bajos salarios del Estado, una parte importante del personal médico ha cam-
biado de profesion o tiene un negocio privado (por ejemplo, el alquiler de ha-
bitaciones) aparte. Las misiones médicas internacionales ofrecen oportunida-
des para ganar sueldos mas altos. Sin embargo, el sistema de salud publica
de Cuba demostro su valia al contener con éxito la pandemia. La esperanza de
vida al nacer sigue siendo la mas alta de todas las naciones latinoamericanas.

En la década de 1980, Cuba habia logrado una importante igualdad de opor-
tunidades, superando gran parte de las profundas desigualdades de clase, gé-
nero y raza que dominaban la Cuba anterior a 1959. La ley es clara al prohibir
la discriminacion por raza o género. Ademas, se redujeron las diferencias te-
rritoriales. Desde el fin de los subsidios soviéticos en 1990, las desigualdades
sociales han vuelto a surgir y éstas reflejan claramente las divisiones raciales.
Las remesas de la didaspora cubana benefician de forma desproporcionada a
los cubanos fenotipicamente blancos debido a que los emigrantes cubanos
son mayoritariamente blancos. Con el proceso de reforma econémica de Raul
Castro, las desigualdades se han hecho mucho mas visibles. La grave escasez
en las tiendas de pesos contrasta con la ampliacion de la red de tiendas de di-
visas bien abastecidas, y hace que se sientan amargamente las desigualdades
basadas en el acceso al ddlar estadounidense. Ademas, las remesas se han
convertido en la principal fuente de capital de inversidn para abrir negocios en
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el sector privado, lo que supone una clara desventaja para los afrocubanos.
Esto esta creando una profunda restriccidon estructural de la sociedad cubana.

El acceso a la mayoria de los cargos publicos se basa uUnicamente en la
lealtad politica y no revela discriminacion por raza, clase o género. Una ex-
cepcion crucial son las Fuerzas Armadas, donde los puestos de direccion para
las mujeres siguen siendo muy excepcionales. En otras instituciones publicas,
como la Asamblea Nacional, el Estado trata deliberadamente de garantizar
una representacion adecuada de afrocubanos y mujeres.

La discriminacion religiosa en el acceso a la universidad, antes elevada, se
ha mitigado. El fuerte recorte de las matriculas universitarias por parte del
gobierno parece haberse producido a expensas de los que proceden de fa-
milias con menores ingresos, de los no blancos vy, en cierta medida, de las
mujeres. Estas uUltimas se habian especializado principalmente en programas
universitarios de humanidades y ciencias sociales, que son los que mas se han
recortado.

Segun los Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), la tasa de alfabetizacion
es del 99,8 %, mientras que la proporcion de matriculacion femenina respecto
a la masculina es de 1,0 en primaria y secundaria, y de 1,4 en la ensefanza
superior. Las tasas brutas de matriculacidn en los tres niveles son de 102,9,
100,3 y 41,4. La participacidn femenina en el mercado laboral es del 38,4 %
(2020), aunque probablemente sea mayor porque muchas mujeres trabajan
en el mercado laboral informal, que no esta bien contabilizado.

11 | Desempefio econémico

La pandemia del Covid paralizd el turismo internacional y las remesas al-
canzaron un nuevo minimo. Como resultado, la economia cubana se contrajo
un 11 % en 2020, segun datos oficiales, tras un anémico crecimiento del 0,5 %
en 2019. Las cuentas nacionales cubanas no siguen la metodologia casi uni-
versal. Los economistas no estatales suelen asumir la doble contabilidad en
las estadisticas oficiales del PIB y, por tanto, restan entreel 1% y el 2% a las
tasas de crecimiento oficiales. Como el crecimiento de la poblacion es nulo,
los datos del PIB per capita muestran las mismas tendencias que los datos
generales del PIB.

Ya antes de la pandemia, Cuba se vio afectada por el colapso econdmico
de su aliado estratégico, Venezuela; el endurecimiento de las sanciones de
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Estados Unidos, y la finalizacion de las misiones médicas a gran escala a Brasil
—que representaban un ingreso de 300 millones de ddlares anuales— y tam-
bién a Ecuador tras los cambios de gobierno en estos paises. Estos factores
externos agravan los profundos problemas estructurales de la economia in-
terna cubana dirigida por el Estado. Raul Castro ha propugnado una refor-
ma gradual, pero su aplicacion ha sido extremadamente lenta e incoherente,
sin lograr nunca un dinamismo econdmico sostenido. La produccidn agricola
ha sido especialmente decepcionante. Como consecuencia, los productos ali-
mentarios constituyen una gran proporcion de las importaciones. Las fabricas
cubanas, en su mayoria, se basan en tecnologia antigua y no son competitivas
en el mercado mundial.

No hay datos fiables sobre la inflacion. El costo de vida ha aumentado con-
siderablemente en los ultimos afios. Esto se vio agravado por la recesion eco-
ndmica de 2020. La reforma monetaria del 1 de enero de 2021 traeria un
impulso inflacionario de tres digitos para los precios en pesos, en prevision
de que el gobierno quintuplicara los salarios y las pensiones estatales. Como
consecuencia, el déficit fiscal para 2021 se estimaba en mas del 20 % del PIB.
Sera un reto fundamental frenar estas presiones inflacionistas y mantener la
devaluacidn de la moneda dentro de unos limites controlables.

El desempleo formal es bajo, pero alrededor de dos millones de cubanos no
estan empleados formalmente ni buscan empleo vy, por tanto, no aparecen en
las estadisticas. Como los salarios estan tan deprimidos, la pérdida de empleo
no se traduce en una pérdida de ingresos del mismo modo que en otros paises.
El subempleo en el sector estatal es elevado. Durante la crisis de 2020, el em-
pleo en el sector privado disminuyd, ya que muchos cubanos entregaron sus
licencias de trabajo por cuenta propia debido a la falta de turistas e ingresos.

12 | Sostenibilidad

El gobierno tiene en cuenta las preocupaciones medioambientales, pero las
subordina caracteristicamente a las consideraciones econdmicas y politicas. El
Ministerio de Ciencia y Medio Ambiente se encarga de proporcionar un marco
para la evaluacion medioambiental y de intervenir siempre que las preocupa-
ciones medioambientales sean pertinentes para un proyecto. Su eficacia es
variable, y a menudo no consigue detener los proyectos perjudiciales para el
medio ambiente.
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Tal vez los efectos mas graves de los dafios ambientales se han producido
en el suministro de agua. Algunos de los efectos estan relacionados con el
cambio climatico (menores precipitaciones) y otros con la sobreexplotacion de
los acuiferos. El suministro de agua a la poblacion se ve a menudo dificultado
por las tuberias anticuadas y con fugas.

Cuba presume de una baja huella de carbono. Esto no se debe a unas po-
liticas medioambientales eficaces, sino a los bajos niveles de consumo y al
colapso de gran parte de la industria cubana. La mayor medida de politica
medioambiental consiste en la sustitucidn gradual del puerto industrial de
La Habana por un puerto de nueva construccidon en Mariel, a 45 kildmetros al
oeste de la capital. Segun los planes, la bahia de La Habana se convertira en
un puerto para cruceros, puertos deportivos y otras actividades de ocio, inclu-
yendo una limpieza ecoldgica de esta zona altamente contaminada. La brusca
caida de la llegada de turistas, la prohibicidn de los cruceros estadounidenses
y las arcas estatales vacias estan retrasando el proyecto.

La gestidn de los residuos es un verdadero problema en laisla. Por un lado, la
recoleccion de basuras es insuficiente y provoca la acumulacion de residuos en
las zonas urbanas vy los rios. Por otro, la poblacion no esta bien informada so-
bre la necesidad de gestionar, reciclar y eliminar los residuos adecuadamente.

13 | Educacion

La educacion ha sido una de las principales prioridades del gobierno revolu-
cionario. La educacion es universal y gratuita, desde el jardin de infancia hasta
la ensefanza primaria, secundaria y superior. No hay escuelas privadas, salvo
algunas guarderias.

La calidad de la ensefanza primaria, secundaria y superior ha disminuido
considerablemente desde la década de 1990. Los bajos salarios del Estado
han provocado un éxodo de personal cualificado de la educacién y la inves-
tigacién hacia sectores mejor pagados, como el turismo y las clases particu-
lares. No obstante, con una puntuacion de 0,790, el indice de Educacién de
la ONU sigue situando a Cuba en el tercer puesto de la regidn, por detras de
Argentina y Chile, y en el puesto 22 de los 133 paises de la BTl estudiados.

Como muchos otros paises, la pandemia ha afectado al sistema educativo
cubano. Salvo un breve periodo en noviembre y diciembre de 2020, los nifos
y los estudiantes universitarios cubanos estuvieron sin clases desde marzo de
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2020. Dada la falta de acceso digital, la educacidn en casa se ha implementa-
do a través de la television cubana y es bastante pobre en calidad.

La escasez de divisas en los ultimos afios ha afectado a las inversiones en
I+D. Aun asi, la infraestructura médica cubana ha sido capaz de desarrollar
cuatro vacunas Covid-19, una de las cuales se encontraba en la fase tres de
los ensayos clinicos en marzo de 2021.

Aungue el nivel de digitalizacion mejora con el tiempo, el sistema educativo
del pais sigue estando lejos de los estandares internacionales en el uso de las
tecnologias digitales. Salvo en algunos sectores prioritarios, las inversiones
en I+D son insuficientes para mantener los niveles relativamente altos del
sistema académico cubano. Los esfuerzos de la ciencia aplicada reciben reco-
nocimiento internacional. Las patentes cientificas cubanas en biotecnologia
tienen valor comercial, que esta mal explotado debido a la mala gestion de
las empresas estatales. Bajo el mandato de Raul Castro, la matriculacidén en la
ensenanza superior ha caido en picada.

04 DE JUNIO 2022 WWW.CADAL.ORG 38



BT12022 [ CUBA

GOBERNANZA

l. Nivel de dificultad

En Cuba, es dificil distinguir el liderazgo politico actual de muchas de las li-
mitaciones estructurales del pais. Como ha habido continuidad politica duran-
te mas de seis décadas, gran parte de lo que es «estructural» es el resultado
de las transformaciones que han tenido lugar desde la revolucion cubana. El
presidente Miguel Diaz-Canel, aunque solo estd en el cargo desde 2018, pre-
senta su mandato como plenamente en continuidad con el liderazgo histérico
de Fidel y Raul Castro.

Dicho esto, el presidente Diaz-Canel heredd una economia extremadamen-
te estancada que sufre de una severa y prolongada falta de inversion en in-
fraestructura y mantenimiento; profundas distorsiones monetarias; niveles
extremadamente bajos de productividad, y una excesiva dependencia de un
punado de productos y servicios. La falta de diversificacidn econémica y pro-
ductividad de Cuba ha sido una limitacion estructural a largo plazo, en parte
externa y en parte autoinducida.

El conflicto con Estados Unidos forma parte de la limitacidn estructural ex-
terna. Desde principios de la década de 1960, el embargo comercial esta-
dounidense ha aislado a Cuba de su mercado mas cercano y natural para casi
todos los productos y servicios. Aunque a lo largo de los anos han surgido
algunas lagunas, el nucleo del embargo sigue vigente. Segun las leyes y re-
glamentos estadounidenses, todas las transacciones econdmicas entre Esta-
dos Unidos y Cuba siguen estando prohibidas, a menos que las autorice el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Las sanciones estadounidenses
también afectan fuertemente a las relaciones de Cuba con terceros paises,
como han demostrado en los ultimos anos las elevadas sanciones estadou-
nidenses contra bancos europeos por violar las sanciones estadounidenses.
Bajo el presidente Trump las sanciones se endurecieron aun mas.

Otra restriccidn estructural externa es la comunidad de emigrantes cubanos
en Estados Unidos, cuyos lideres se alinean en gran medida con las politicas
de linea dura de Estados Unidos contra la isla. Al mismo tiempo, esta comuni-
dad es un activo, dado el flujo anual estimado (antes de la pandemia) de mas
de 3.000 millones de ddlares en remesas.
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Cuba cuenta con una mano de obra bien formada, pero los incentivos labo-
rales y los salarios dentro del sector estatal son muy débiles. La aversion del
gobierno a la creacion de riqueza privada es como una limitacion estructural.
No solo se debe a la obstinacidn ideoldgica, sino también al resultado de una
cultura politica y una estructura social moldeadas durante seis décadas.

Cuba es azotada periddicamente por huracanes, que causan danos de diver-
sa indole. Con el cambio climatico, se prevé que la intensidad de las tormentas
tropicales aumente. Lo mismo ocurre con las sequias, que han afectado a la
agricultura cubana en los ultimos afios.

Cuba esta casi libre de enfermedades infecciosas tropicales. Consiguio evi-
tar que la pandemia de Covid-19 se extendiera durante la mayor parte de
2020, pero vio cdmo las tasas de infeccidon se disparaban en diciembre y en
los primeros meses de 2021. La tasa de mortalidad sigue siendo muy baja en
comparacion con otros paises. Sin embargo, las repercusiones econdmicas de
la pandemia, que paralizaron el turismo, han sido un shock muy perturbador.
Esto no ha limitado las transformaciones estructurales, sino que ha sido un
factor clave para impulsar una reforma monetaria y cambiaria en enero de
2021.

Después de 1959, el proceso revolucionario cubano acabd con la mayoria
de las formas independientes de organizaciones de la sociedad civil, asi como
con los medios de comunicacion independientes. Fueron sustituidas por los
medios de comunicacidn oficiales, patrocinados por el Estado, los sindicatos y
las organizaciones de masas. Estas ultimas incluyen los Comités de Defensa
de la Revolucién (organizados en los barrios), la Unidn de Trabajadores Cuba-
nos, la Federacion de Mujeres Cubanas, la Unidn de la Juventud Cubana y la
Asociacidn de Pequefios Agricultores.

Existe un amplio abanico de asociaciones profesionales; aunque no sean
independientes y respondan al Partido Comunista o a las instituciones estata-
les, son una parte fundamental de lo que puede significar la vida civica en el
contexto de un Estado de partido Unico. La Unidn de Escritores y Artistas es
un importante foro en el que se disputan los limites de lo que se puede decir
y discutir en Cuba. Algunas asociaciones cientificas, grupos de intelectuales
y grupos emergentes de medios digitales son ejemplos de entidades de la
sociedad civil en evolucidn. En particular, los medios de comunicacion inde-
pendientes han llegado a cumplir el papel de oposicidn politica de facto. EL
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gobierno considera a muchos de ellos como actividades contrarrevoluciona-
rias financiadas desde el extranjero para derrocar al régimen.

Lo mismo puede decirse de muchos artistas, cuya obra es conocida por ser
critica con el Estado. Aunque la mayoria de los artistas trabajan individual-
mente, muchos estan conectados entre si a través de vinculos sociales y pro-
fesionales, asi como de los medios de comunicacion social. Las actividades y
la reaccion del Estado ante el Movimiento San Isidro y el movimiento 27N son
ejemplos de ello.

En Cuba, la sociedad civil podria concebirse parcialmente en términos de
redes mas que de asociaciones. Las revistas intelectuales, como Temas vy los
debates que organiza, son foros de compromiso civico intelectual. La comu-
nidad LGBTQ ha participado activamente en la sociedad civil, aunque carece
de autonomia e independencia organizativa. Del mismo modo, los activistas
afrocubanos también cuentan con redes que pretenden influir en la sociedad
y la politica.

La confianza social es dificil de evaluar.

Hay algunas pruebas de la participacidn en la vida publica de la Iglesia cato-
lica, de algunas religiones afrocubanas y también de algunas comunidades de
fe evangélica. Estos grupos se hicieron muy visibles en el debate de la reforma
constitucional en 2018/19 en el que los grupos religiosos hicieron una fuerte
campafa —con éxito— contra la legalizacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo.

Los incidentes de violencia politica son extremadamente raros. La violencia
criminal sigue siendo muy baja.

La clase social esta reapareciendo y estd produciendo divisiones sociales,
especialmente en zonas urbanas como La Habana. Esto produce frustracion
e ira en una sociedad que fue socializada para creer en la igualdad. La des-
igualdad racial, en particular, ha aumentado desde la década de 1990. Hasta
ahora, nadie en la isla ha politizado la potencialmente grave division social
de la raza. Pero la ira y la frustracion entre los afrocubanos pobres y de clase
trabajadora va en aumento.

La discriminacion religiosa fue en su dia grave, pero se atenud bajo el man-
dato de Raul Castro. En 1991, los estatutos del Partido Comunista eliminaron
el ateismo como condicidn para ser miembro del partido. Los grupos religiosos
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y confesionales compiten entre si, pero no tienen tradicion de recurrir a la
violencia.

Entre la comunidad de emigrantes, especialmente entre las cohortes de ma-
yor edad, las actitudes de clase van de la mano de los prejuicios raciales y de
fuertes tintes de venganza politica.

Il. Desempeno de gobernanza

14 | Capacidad de direccion

Desde la crisis de 1989, la prioridad estratégica del gobierno cubano ha sido
mantener el sistema socialista y el orden politico establecido. Lo ha consegui-
do a pesar de los numerosos desafios (por ejemplo, las sanciones de Estados
Unidos, la crisis econdmica y la emigracidon masiva). Ademas, logré orquestar
con éxito la transicion del liderazgo politico, primero de Fidel a Raul Castro
y luego de Raul Castro a un sucesor mas joven, sin provocar fisuras entre la
élite politica ni disturbios sociales en las calles. Esta prioridad se ha cumplido
plenamente. El traspaso de la jefatura del Estado a Miguel Diaz-Canel se pro-
dujo sin problemas vy sin incidentes. Otra prioridad clave es la prestacidén de
servicios basicos, como la atencion sanitaria y la educacion a la poblacion. La
alta prioridad otorgada a la contencion del coronavirus dio como resultado la
tasa de infeccidon mas baja de todos los paises latinoamericanos. Sin embargo,
las graves consecuencias econdmicas de la pandemia han hecho que muchos
objetivos de desarrollo sean inalcanzables en un futuro proximo.

En 2006, cuando Raul Castro asumio la presidencia, una de sus prioridades
fue formular una agenda de reformas econdmicas graduales y hacer que las
instituciones del socialismo burocratico la aprobaran ampliamente. Este pro-
ceso tardd mas de lo previsto, pero en los congresos del partido de 2011 vy
2016 se aprobaron documentos de lineamientos estratégicos (Lineamientos
de La Politica Econdmica y Social del Partido y La Revolucion) con un primer
conjunto de medidas de reforma —que incluian la autorizacion de un incipien-
te, aunque controlado, sector privado- y se institucionalizaron en la reforma
constitucional aprobada en 2019. El objetivo general es garantizar la «con-
tinuidad e irreversibilidad del socialismo», asi como promover el desarrollo
econdmico y mejorar el nivel de vida de la poblacion.
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La economia cubana estd planificada de forma centralizada desde principios
de la década de 1960, y el gobierno presenta formalmente un presupuesto
anual y un plan para su aprobacion por la Asamblea Nacional. Los objetivos
de produccidn fijados no suelen cumplirse, y los planes suelen estar subordi-
nados a la resolucion de problemas a mas corto plazo y a la gestidn de crisis.
Cuando Miguel Diaz-Canel llegé a la presidencia en 2018, una de las priori-
dades politicas era la reforma constitucional; ésta se debatid y finalmente se
aprobd en referéndum en 2019. Sin embargo, no se han cumplido las priori-
dades de la politica econdmica, como restablecer el crecimiento econdmico,
mejorar los salarios y atraer una importante inversion extranjera directa.

Durante la pandemia de Covid-19, salvar vidas fue la maxima prioridad del
gobierno cubano. Esto ha tenido un impacto extremadamente adverso en la
economia. Sin embargo, también ha obligado al gobierno a aplicar politicas
econdmicas que debian haberse aplicado hace tiempo, como la reforma mo-
netaria y la apertura del sector privado.

El gobierno ha sido eficaz en sus prioridades politicas clave: defender la
soberania nacional y mantener la estabilidad del régimen a pesar de la crisis
econdmica y del cambio de liderazgo de Fidel y Raul Castro a una cohorte de
cuadros mas jovenes.

Sin embargo, ha sido mucho menos eficaz en la aplicacion de sus proclama-
dos objetivos de politica econdmica y de la agenda de reformas descrita en
los documentos de orientacion adoptados durante el mandato de Raul Castro.
No fue el éxito de la reforma gradual, sino la repentina profundizacion de la
crisis econdmica inducida por la pandemia en 2020 lo que impulsé al gobier-
no a implementar una reforma monetaria y cambiaria largamente pospuesta.
Aungue el plan original era la unificacién monetaria, se considerd que no era
viable en el contexto actual. En su lugar, se implementd un nuevo sistema de
doble moneda: mientras que el peso convertible (CUC) fue destituido y el peso
cubano (CUP) quedd como Unica moneda nacional, la expansion de un circuito
paralelo de venta al por menor en moneda dura convierte de hecho al ddélar
estadounidense -aunque sea en forma de tarjetas bancarias- en la moneda
competidora (y ciertamente superior) de la economia cubana.

Muchos otros objetivos de reforma, como el aumento de la eficiencia de las
empresas estatales y el restablecimiento del poder adquisitivo de los salarios
estatales, se han paralizado en gran medida desde 2016. El arrendamiento
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de tierras ociosas a los agricultores ha sido tan poco entusiasta que ha dado
lugar a una escasa o nula mejora de la produccion agricola. La reimposicion
de los controles de precios contradice las medidas aplicadas para estimular
la produccion. Las politicas destinadas a crear un sector no estatal lo sufi-
cientemente grande como para absorber el exceso de mano de obra del in-
eficiente sector estatal no se han aplicado de forma coherente. La transicion
prevista de un sistema de seguridad social basado en la cobertura universal
(por ejemplo, en el caso de las cartillas de racionamiento) a otro dirigido a los
necesitados no se ha llevado a cabo. La expansion del sector cooperativo ha
sido rudimentaria.

Mas alla de la esfera econdmica, el gobierno de Miguel Diaz-Canel ha sido
eficaz en la aplicacion de una importante medida de reforma, a saber, la refor-
ma de la Constitucion del pais en 2019.

En principio, el gobierno cubano aprende de las experiencias pasadas, asi
como de los ejemplos extranjeros. Una leccion histdrica clave ha sido el co-
lapso de los sistemas socialistas de la Union Soviética y de Europa del Este,
con el entendimiento de que a) las reformas son arriesgadas vy, por lo tanto,
deben mantenerse en el minimo necesario para sostener el sistema, y b) que
preservar la cohesion de la élite es primordial para la estabilidad del régimen.
Estas lecciones explican el lento e incoherente proceso de reformas econdomi-
cas desde 19809.

El gobierno de Diaz-Canel ha aprendido de la capacidad de Raul Castro para
mantener el régimen a flote que la estabilidad es mas importante que el cre-
cimiento econdmico. Esto incluye también la leccion de que todas las reformas
deben ser graduales. La decision de implementar la tan postergada reforma
monetaria el 1 de enero de 2021 refleja el aprendizaje de que las condiciones
extremas de la recesion econdmica de 2020 no permitian continuar con un
enfoque gradualista a una velocidad tan lenta. No obstante, el gobierno ten-
dra en cuenta las lecciones histdricas de la desaparicion de la Unidn Soviética
y prestara una atencion extrema para evitar que la reforma se descontrole,
dando lugar a divisiones entre las élites o abriendo un espacio para la contes-
tacidén desde abajo.

Al mismo tiempo, Diaz-Canel ha comprendido que la modernizacion tec-
noldgica es imperativa y, a partir de la experiencia de China, que los medios
digitales pueden ser compatibles con un gobierno sostenido del Partido
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Comunista y ser una importante fuente de ingresos. En el primer afio de man-
dato de Diaz-Canel, el acceso a Internet residencial y movil esta disponible, y
los servicios desplegados producen una importante fuente de ingresos para
el Estado.

El enfoque politico del gobierno es descendente y las consultas populares
—como en el proceso de reforma constitucional de 2018/19— muy limitadas en
su alcance y controladas desde arriba. Aun asi, el gobierno ha dado marcha
atrds en casos en los que percibié un descontento generalizado. El caso mas
destacado fue el de la legalizacion del matrimonio entre personas del mismo
sexo, que se abandond después de que grupos religiosos, las bases del parti-
doy la sociedad en general se opusieran de forma atipica a la medida. Asimis-
mo, en el proceso de reforma monetaria, se redujeron las subidas anunciadas
de las tarifas eléctricas y una serie de precios fijados por el Estado para los
productos, como reaccidn al descontento publico. EL gobierno se basa en una
serie de actividades de control para percibir e informarse de las percepciones
populares, aunque no son transparentes y podria decirse que no son total-
mente fiables.

15 | Eficiencia de los recursos

En el mejor de los casos, el gobierno utiliza solo una parte de los recursos
humanos, financieros y organizativos disponibles de forma eficiente, ya que
los criterios politicos prevalecen y se imponen a la eficiencia. Esto es especial-
mente cierto en lo que respecta al personal administrativo, ya que el Partido
Comunista examina todos los nombramientos de altos cargos en las oficinas
gubernamentales, empresas estatales, hospitales, universidades, etc. Ade-
mas, los bajisimos salarios del sector estatal han llevado a un gran nimero de
personal cualificado a buscar trabajos mejor pagados en el turismo o el sector
privado, debilitando asi la eficacia de la administracion publica y los servicios
estatales. Ademas de la fuga de cerebros interna, muchos de los ciudadanos
mas formados y dindamicos de Cuba no ven suficientes recompensas materia-
les ni perspectivas profesionales en la isla, lo que da lugar a una elevada tasa
de emigracion neta.

No existe una planificacion o ejecucion presupuestaria transparente. La po-
litica fiscal anticiclica y expansiva iniciada en 2016 se llevd a cabo a costa de
aumentar el déficit fiscal, exacerbado a raiz de la pandemia del Covid, cuando
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Cuba perdio aproximadamente la mitad de sus ingresos en divisas. Se estima-
ba que en 2020 el déficit fiscal alcanzaria entre el 18 % y el 20 % del producto
interior bruto, casi triplicando la cifra del afo anterior.

En lo que respecta a los recursos organizativos, durante mucho tiempo, la
Cuba socialista fue conocida por sus impresionantes logros en materia de
educacion, pero también por su incapacidad para obtener beneficios de creci-
miento econdmico de su inversion en capital humano. Solo en este siglo el go-
bierno ha sido capaz de exportar servicios profesionales, aunque solo a través
de empresas estatales, o de comercializar algunos de sus logros en biotecno-
logia, aunque a escala modesta. Las brigadas médicas enviadas al extranjero
para combatir el Ebola en Africa y, mas recientemente, los brotes de Covid-19
en tres docenas de paises se han convertido no solo en un éxito diplomatico,
sino también en una fuente de ingresos en divisas.

El proceso de cambio econdmico pro mercado, autorizado en el VI Congreso
del Partido de 2011, mejoro la capacidad del gobierno para coordinar algunos
objetivos conflictivos. Pero bajo el mandato de Raul, nunca evoluciond hacia
un programa de politicas implementado de forma coherente, sino que sufrid
un interminable «stop and go». La reforma monetaria y cambiaria implementa-
da el 1 de enero de 2021, permite por primera vez una evaluacion efectiva de
la rentabilidad (o no) de las empresas estatales y hace posible la asignacion
de recursos segun las ldgicas de eficiencia y generacion de ingresos reales. Si
esto se combina —como se anuncié— con una mayor autonomia de las empre-
sas estatales y una expansion de las actividades del sector privado, las logicas
del mercado asumirian un papel mayor que el que han tenido desde la revo-
lucidn. Sin embargo, las prioridades predominantes de la direccidn politica se
centran en la estabilidad del régimen y la cohesion de las élites, lo que hace
dudar de la aplicacidn coherente y consecuente de los planes anunciados.

Los gestores de la produccién y los servicios practican el acaparamiento
para asegurarse de que dispondran de los insumos necesarios para su traba-
jo, es decir, sobredemandan y almacenan dichos insumos, creando grandes
inventarios y escasez puntual en el resto de la economia. La falta de pago
también caracteriza a gran parte de la economia cubana. Tanto el acapara-
miento como la falta de pagos son manifestaciones de lo que ocurre cuando la
coordinacidn esta deteriorada.
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La corrupcion ha sido un problema menor en Cuba que en otros paises lati-
noamericanos, caribefos y ex comunistas. Sin embargo, la corrupcion guber-
namental se ha convertido en un problema debido a la convergencia de tres
fuerzas: la apertura de un sector de moneda fuerte y una economia limitada
basada en el mercado con niveles significativos de intervencion estatal y una
base legal débil; la pequena corrupcidon generalizada en la vida cotidiana que
crea una mentalidad de que las reglas estan para romperse, y la ausencia de
instituciones o medios de comunicacion independientes que puedan actuar
como guardianes y garantizar la transparencia.

La corrupcidn ha aparecido principalmente en los sectores que se han abier-
to a las actividades del mercado, sobre todo el turismo, las operaciones de
comercio exterior, las empresas conjuntas y algunas entidades que exportan
servicios profesionales. En 2020, con la reduccién de los sectores en ddlares
de la economia, es probable que la corrupcion también haya disminuido. Sin
embargo, como los procesos judiciales carecen de transparencia y los me-
dios de comunicacién independientes no informan, es dificil evaluar la esca-
la y el alcance de la corrupcion. Ademas, debido a la falta de transparencia,
es imposible determinar hasta qué punto las acusaciones de corrupcidn son
sustanciales, tienen una motivacion politica o son simplemente producto de
venganzas personales.

Raul Castro adoptd una linea mucho mas sistematica contra la corrupcidn
gue Fidel Castro. Raul también dejo establecida la vigilancia anticorrupcidn y
facultd a la Contraloria General para perseguir los casos de corrupcion siem-
pre que las pruebas lo justificaran, incluidos los casos contra funcionarios po-
derosos. La Contraloria General se ha convertido en un actor importante en
la politica cubana, sin limitacion aparente del alcance de lo que la agencia
puede investigar. No hay indicios de que esto haya cambiado bajo el liderazgo
de Diaz-Canel. En los tres primeros afios de su mandato, no se hizo publico
ningun escandalo de corrupcidon importante.

16 | Creacién de consenso

El gobierno cubano se adhiere a un concepto de «democracia popular», que
es fundamentalmente diferente del concepto de democracia utilizado por el
BTI. Los lideres politicos tienen una retdrica que se opone a la falsa unanimi-
dad o pide un debate mas franco. Pero esto nunca cruza la linea de cuestionar
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el gobierno de un solo partido o permitir elecciones competitivas. La reforma
constitucional aprobada en 2019 promete modernizar las funciones del Es-
tado y aclarar la division de funciones, lo que podria reforzar un sistema sui
generis de controles y equilibrios. Las incipientes organizaciones de la socie-
dad civil y una esfera mediatica digital de abajo a arriba parecen mas compro-
metidas con los objetivos democraticos liberales, al igual que los grupos de la
oposicion, leales o disidentes. Muchas de estas organizaciones alternativas no
son democraticas en si mismas, como la Iglesia catdlica. El compromiso de los
grupos de la oposicidn con la democracia nunca se ha puesto a prueba.

Existe un consenso entre la élite dirigente de que el socialismo tiene que
integrar algun tipo de elementos de mercado. Sin embargo, no hay consenso
sobre hasta dénde debe llegar. Los congresos del Partido Comunista de 2011
y 2016, y la reforma constitucional de 2019 respaldaron un sistema econd-
mico en el que el Estado mantiene un papel central, incluso como propietario
de muchos de los medios de produccion clave, pero en el que se respeta a
los actores del mercado y se les otorga un papel legitimo. También existe un
consenso para evitar la acumulacion incontrolada de riqueza privada. El sector
privado se concibid inicialmente como un conjunto de trabajadores «auténo-
mos» y los dirigentes politicos se han esforzado durante mucho tiempo por
aceptar el término de pequena y mediana empresa. El término «economia de
mercado» no es aceptado por el gobierno actual. Los grupos de la oposicion
apoyan en general una version mucho mas audaz de la economia de mercado.
A través de un programa llamado «Cuba Emprende», la arquididcesis catdlica
de La Habana patrocina la formacion empresarial para las personas interesa-
das en poner en marcha pequefas empresas.

En el sentido normativo utilizado por el BTl, la élite dirigente dentro del
gobierno, el Partido Comunista y los militares son actores antidemocraticos
gue han impedido efectivamente la democratizacion del pais. Los reformis-
tas del régimen pretenden promover reformas econdmicas mas dinamicas y
coherentes, y crear espacios de debate mas amplios, incluyendo a veces mas
autonomia para los actores de la sociedad civil, medios de comunicacion mas
plurales y mayor tolerancia ideoldgica. Sin embargo, la transicién a una demo-
cracia multipartidista y liberal no es bien recibida por nadie que actie dentro
de las estructuras politicas establecidas. Dadas las tensiones estructurales
entre Cuba y el gobierno de Estados Unidos, y las demandas de propiedad y
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derechos humanos de la comunidad cubano-americana en Estados Unidos,
los reformistas temen un cambio de régimen abrupto no menos que los parti-
darios de la linea dura.

En la actualidad, los reformistas democraticos abiertos se encuentran fuera
de las estructuras del Estado y del partido en algunos grupos de la sociedad
civil, medios de comunicacion independientes emergentes, artistas y peque-
fos grupos de oposicidn politica explicita. Los intentos de los antiguos edito-
res de Espacio Laical, una publicacion catdlica laica, de crear apoyo para una
«oposicion leal», que respete y actue dentro del marco politico existente, solo
tuvieron éxito entre un pequefio grupo de intelectuales. Su iniciativa, que llegd
a conocerse como «Cuba Posible», fue fuertemente socavada por la seguri-
dad del Estado, lo que condujo a la fragmentacion del grupo y a su definitiva
disolucion.

Los artistas y periodistas independientes que forman parte del movimiento
27N desafian las normas establecidas gracias a su gran conocimiento de las
redes sociales, su capacidad de organizacion, sus vinculos transnacionales y
su aparente falta de miedo.

Uno de los objetivos y logros de la revolucion de 1959 ha sido reducir las
divisiones socioecondmicas entre clases sociales, grupos raciales, regiones y
zonas urbanas y rurales. Aungue estos logros se estan erosionando, y las des-
igualdades sociales y raciales estan volviendo, todavia no son clivajes socia-
les estructuralmente arraigados, como lo eran antes de 1959. El gobierno ha
adoptado la politica de dar a los afrocubanos y a las mujeres una representa-
cidn adecuada en las instituciones del Estado y del Partido Comunista.

La organizacidn basada en la raza sigue estando prohibida por ley para las
instituciones sociales, econdmicas y politicas. Sin embargo, existen varias aso-
ciaciones basadas en la nacionalidad, la etnia, la religion y la identidad, que
realizan una amplia gama de actividades, como las asociaciones regionales
espafolas, las asociaciones de apellidos chinos y la Asociacién Cultural Yoru-
ba para los cubanos que practican una religion afrocubana. También estan la
Asociacién Cultural Antillana, la Asociacién Arabe, el Centro Cultural Judio y
un grupo cultural haitiano. Estas organizaciones, todas ellas apoyadas oficial-
mente por el Estado cubano, reflejan los numerosos grupos de inmigrantes
que han llegado a Cuba a lo largo de los siglos.
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Dadas las crecientes desigualdades raciales y el aumento del racismo ma-
nifiesto en la isla, los activistas afrocubanos estan denunciando estas cuestio-
nes. El gobierno ha intentado constantemente minimizar las crecientes des-
igualdades raciales y el racismo en la isla. Se trata de cuestiones delicadas
para un gobierno que se ha enorgullecido de haber creado una sociedad igua-
litaria. Dado el aumento de las desigualdades raciales y la frustracion que
sienten muchos afrocubanos al respecto, la raza podria convertirse en un tema
explosivo en el futuro.

Si se cuenta la diaspora cubana como parte de la sociedad cubana, existe
una amplia brecha social entre los aproximadamente dos millones de descen-
dientes de cubanos en el extranjero y los 11 millones de cubanos en laisla. EL
gobierno ha adoptado un tono mas reconciliador con los emigrantes, siempre
gue no estén vinculados a la direccion politica del exilio cubano en Estados
Unidos. En 2013, el gobierno facilitd los viajes de los cubanos al extranjero.
Desde entonces, las lineas entre los viajes, las estancias prolongadas en el
extranjero y la emigracidn se han difuminado. Eso también es una herramienta
del gobierno para gestionar posibles tensiones politicas y sociales, con el go-
bierno utilizando los viajes y la emigracién como una valvula de presion.

En Cuba, las asociaciones de intereses civicos, econdmicos y profesionales
no son independientes del Estado, sino que estan subordinadas a la direccion
del Partido Comunista. Sin embargo, aunque estan inscritas en una ldgica ver-
tical descendente, las asociaciones (algunas mas que otras) articulan algu-
nos de los intereses de sus representados y a veces expresan su descontento
de forma cuidadosamente gestionada. Aunque no se trata de organizaciones
de la sociedad civil en el sentido plenamente independiente del término, sus
luchas por la autonomia y sus intentos de representar los intereses de sus
miembros son relevantes para las relaciones entre el Estado y la sociedad.

La direccién politica responde a estas organizaciones, los lideres politicos
asisten y hablan en sus actos, y sus preocupaciones son escuchadas. Por lo
tanto, aunque hay representacion y participacion (por parte de algunos temas
e intereses de la sociedad civil), se produce de forma estrictamente contro-
lada, gestionada por el Estado y las jerarquias de los partidos. Las protestas
abiertas o los actos de rebeldia son poco frecuentes y se tratan con rapidez
y a veces con dureza. Cuando surgen subculturas que podrian fomentar las
protestas publicas, la estrategia tipica del Estado es doble: establecer limites
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y hacerlos cumplir en casos ejemplares, y abrir canales institucionales de par-
ticipacidn publica controlados por el Estado. La Agencia para la Musica Rap
Cubana es un ejemplo de esta estrategia de cooptacion. Una politica similar
de divide y venceras fue adoptada en respuesta a las protestas publicas de los
artistas en noviembre de 2020.

Mas alla de este patrdn de instituciones controladas por el Estado, son po-
cas las organizaciones formalizadas y que representan intereses sustanciales.
Han surgido plataformas digitales que se han convertido en importantes fo-
ros de contestacidon y debate. Aunque el Estado lo tolera hasta cierto punto,
los periodistas independientes son objeto de difamacidn y acoso publico una
y otra vez. El gobierno no ve a los medios de comunicacion independientes
como un actor legitimo en la vida publica.

Los dirigentes politicos mantienen canales de comunicacidon con las comu-
nidades religiosas y son moderadamente receptivos a ellas. En particular, la
Iglesia catdlica se ha convertido en un importante mediador para el gobierno.
El gobierno ha permitido que Caritas, la organizacidon caritativa de la Iglesia,
amplie significativamente su labor humanitaria y de ayuda en la isla.

En el proceso de reforma constitucional de 2018/19, se permitié a la gente
tomar posiciones abiertas contra la propuesta de legalizacién del matrimonio
entre personas del mismo sexo. Los grupos religiosos se manifestaron es-
pecialmente en estas protestas. En un caso extraordinario de capacidad de
respuesta, el gobierno reacciond retirando rapidamente esta cuestion del pro-
yecto constitucional.

En general, los dirigentes no abordan los actos histdricos de injusticia ni ini-
cian un proceso de reconciliacion. No obstante, hay algunos signos positivos.

El gobierno ha adoptado un tono reconciliador hacia la diaspora cubana.
Distingue entre los cubanos en el extranjero, que son reconocidos como parte
de la nacion cubana y se les permite visitar Cuba con pasaporte cubano, y una
minoria de activistas politicos que el gobierno denuncia. Hasta que la admi-
nistracion Trump intensificd las restricciones en 2020, los cubano-americanos
enviaban unos 3.000 millones de ddlares en remesas cada afno a Cuba, y los
cubano-americanos constituian el segundo mayor grupo de visitantes a Cuba
después de los turistas canadienses.
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La politica del gobierno hacia los homosexuales ha cambiado sustancial-
mente. Mientras que en los afios sesenta y setenta los hombres homosexua-
les eran enviados a campos de trabajo, en la ultima década, Cuba se ha con-
vertido en un fuerte defensor nacional e internacional de los derechos LGBTQ.

La politica cultural de linea dura de los «cinco afios grises» de la década de
1970 ha sido muy discutida en las instituciones culturales de Cuba. Aunque
no se ha presentado ninguna excusa formal ni se ha sancionado a los antiguos
burdcratas por su abuso de poder, las medidas simbdlicas para rehabilitar a las
victimas de estas politicas represivas han tenido un eficaz efecto reconciliador.

Teniendo en cuenta como el conflicto cubano-estadounidense se habia tra-
ducido en una confrontacion interna dentro de Cuba durante décadas, el acer-
camiento de Cuba a Estados Unidos bajo el presidente Obama fue un paso
enorme, no solo en los asuntos internacionales sino también hacia la recon-
ciliacion interna. Aunque la administracion estadounidense de Trump acabd
con este espiritu, los pasos histdricos en la normalizacidn de las relaciones
han tenido un efecto duradero en la sociedad cubana, que podria reactivarse
durante la presidencia de Biden.

17 | Cooperacion internacional

En términos generales, la agenda de desarrollo de los dirigentes politicos
cubanos puede resumirse en reformas parciales orientadas a un nuevo mo-
delo de desarrollo econdmico sostenible, entre otras cosas para legitimar y
estabilizar el orden politico actual. Para ello, el gobierno recurre al apoyo in-
ternacional, pero trata de evitar las condiciones para recibirlo. Los donantes
occidentales tienden a ser vistos con sospecha de tener una agenda oculta
para erosionar el régimen politico. Dado que los riesgos politicos superan a los
beneficios econdmicos, el gobierno ha adoptado una y otra vez posturas duras
en las negociaciones que finalmente han llevado a bloquear o poner fin a los
proyectos de ayuda.

A partir de la década de 2000, el gobierno utilizé los beneficios de su re-
lacion con Venezuela para suspender las reformas orientadas al mercado y
reforzar las estructuras de mando y control. Cuba también ha utilizado su re-
lacion econdmica con China para promover los objetivos del gobierno. China
ha insistido en que Cuba pague sus deudas y sus facturas anuales de impor-
tacion. Como resultado, el gobierno cubano tiene menos recursos flexibles.
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China ha proporcionado muy poca «ayuda al desarrollo», a excepcion de algu-
nas ayudas para proyectos. Para la politica cubana, China es el actor externo
fuerte con credibilidad interna para abogar por las reformas de mercado den-
tro de un marco de gobierno de partido unico.

La asistencia de la Unidn Europea ha sido de bajo perfil, centrada en progra-
mas de ayuda para huracanes y seguridad alimentaria. Desde 2014, esto in-
cluye también el apoyo a la modernizacidon econdmica y social, pero con sumas
modestas. En 2016 se firmé un Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacidn. La
ayuda de los distintos gobiernos europeos ha sido modesta pero coherente
con la propia agenda del gobierno cubano.

La agenda del gobierno también ha cambiado con respecto a las institucio-
nes internacionales. En otofio de 2016, Cuba firmd su primer acuerdo formal
con una institucion financiera internacional de economia de mercado, el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF); el acuerdo preveia principalmente un
intercambio de informacion. Pero el gobierno parece haberse embarcado fi-
nalmente en el uso de socios internacionales para avanzar en una agenda de
desarrollo.

Cuba cumple las normas establecidas por las organizaciones internaciona-
les y regionales a las que pertenece. Se ha comprometido firmemente con
organizaciones que no incluyen a Estados Unidos ni al Norte Global, y que no
interfieren en la politica interna, como la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios CELAC). A pesar de una invitacidon para volver a la Orga-
nizaciéon de Estados Americanos en 2009, Cuba declind, negandose a aceptar
la Carta Democratica Interamericana, que se ha convertido en la base cons-
titucional de la organizacién. Cuba no acepta la jurisdiccién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ni la de los Tribunales Interamericanos
de Derechos Humanos.

Cuba suele ser un socio fiable en los acuerdos que inicia y es conocida por
su alto nivel de profesionalidad cuando coopera con organizaciones interna-
cionales como la OMS. En la década de 1960, Cuba desarrollé una forma al-
ternativa de ayuda social internacional y de cooperacidn con otros paises en
los ambitos de la asistencia sanitaria, la educacion, la agronomia y la ayuda
en caso de catastrofe, entre otros. Cuba también ha respondido a numerosas
crisis mundiales, como los terremotos de Haiti y Pakistan, y la crisis del Ebola
en Africa Occidental. Durante la reciente pandemia de Covid-19, ha enviado
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brigadas médicas a tres docenas de paises, entre los que destaca Italia en la
situacion de emergencia sanitaria de principios de 2020.

Cuba incumplié sistematicamente sus obligaciones de deuda internacional
en 1960, 1986 y varias veces en las décadas siguientes. El gobierno de Raul
Castro regularizé la mayoria de estas obligaciones de deuda internacional y
renegocid su deuda con el Club de Paris. Sin embargo, la recesion econdmica
de los ultimos anos provocd nuevos atrasos en el servicio de la deuda.

Cuba firmdé acuerdos de no proliferacion nuclear tras el colapso de la Unidn
Soviética, y convenios antiterroristas de la ONU tras el 11 de septiembre de
2001. Cuba nunca ha suministrado «cascos azules» a las misiones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas. Por lo general, no ha cooperado
con respecto a los derechos humanos civiles, las normas laborales y otras
convenciones similares, mientras que ha sido un firme defensor de los dere-
chos humanos sociales, como el acceso a la salud y la educacidn. Cuba ha sido
elegida en varias ocasiones miembro del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU, donde utiliza el argumento de la soberania nacional para rechazar la
insistencia internacional en el respeto de los derechos humanos liberales.

Cuba es miembro de la Comunidad Regional de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), aunque esta organizacidn ha perdido gran parte de su
relevancia pasada. Cuba participa en las Cumbres Iberoamericanas, en el pro-
ceso de cumbres UE-ALC y es miembro de la Asociacidon de Estados del Caribe.
Venezuela es un estrecho aliado politico en la politica internacional.

Cuba mantiene relaciones diplomaticas con todos sus vecinos, incluyendo
ahora a Estados Unidos. Las relaciones politicas con los paises latinoamerica-
nos varian en funcion de las orientaciones y coyunturas ideoldgicas. El ascen-
so de los lideres de la derecha en muchos paises ha aumentado las tensiones
en las relaciones de Cuba con los paises latinoamericanos. En Brasil y Ecua-
dor, el fin de los gobiernos de izquierda puso fin a importantes acuerdos de
cooperacion médica.

La cooperacion con los gobiernos de las islas del Caribe es, en general, ex-
celente. Los primeros ministros de varios paises anglofonos reciben habitual-
mente servicios sanitarios en Cuba. Cuba ha prestado ayuda en casos de ca-
tastrofe a muchos paises del Caribe y ha apoyado la lucha contra la pandemia
del Covid-19 con personal médico.
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La cooperacidn cubana con Estados Unidos en materia de migracion, misio-
nes de busqueda y rescate, narcotrafico y cooperacion cientifica, entre otras,
ha mejorado significativamente desde la administracion estadounidense de
Obama. Si bien la cooperacion se vio afectada bajo la administracion estadou-
nidense de Trump, Cuba no la dio por terminada.

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS

Con Joe Biden como presidente de EE.UU., Cuba puede esperar una vuelta a
un enfoque politico mas orientado al didlogo que el que existia anteriormente.
La Unidn Europea y sus Estados miembros podrian intensificar la cooperacion
de bajo nivel con Cuba sin temer represalias de Estados Unidos. Sin embar-
go, los conflictos subyacentes persistiran. Tanto Estados Unidos como Europa
qguerran ver avances en materia de libertades civiles —aunque estén muy por
debajo del umbral del cambio de régimen- ya que necesitan justificar las po-
liticas de compromiso frente a los criticos que las tachan de cooperar con una
dictadura. Cualquier acto represivo contra la oposicion interna tendra un alto
costo politico internacional. La alianza de Cuba con Venezuela sera una fuente
adicional de contencidon. Mas alla de esto, La Habana mantendra una politica
exterior sobria que evite las provocaciones. El gobierno buscara un modus
vivendi constructivo con la nueva administracion estadounidense y mantendra
buenos lazos con Europa, aunque el fuerte rechazo a todo lo que percibe como
«injerencia en los asuntos internos» significa que los avances en las negocia-
ciones seran lentos y es probable que continten los estancamientos diploma-
ticos. Cuba mantendra fuertes redes de apoyo diplomatico con América Latina
y los paises del sur global. Fomentar la inclusion en esquemas o instituciones
de cooperacion regional seria un enfoque util.

Para los inversores, los socios comerciales y los acreedores, serian impor-
tantes los avances en la agenda de reformas econdmicas y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, incluido evitar los atrasos en los pagos y
los servicios de la deuda. Aunque se han producido avances en la legislacion
sobre la IED, en la practica la inversion sigue viéndose empafiada por procesos
de toma de decisiones engorrosos y restricciones a las operaciones empresa-
riales. Aunque la reforma monetaria y cambiaria mejora el clima empresarial,
la contraccién econdmica reduce la demanda potencial. El apoyo a nuevas me-
didas pro-mercado, pero también a programas de proteccién social para los
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afectados negativamente por estas, podria constituir un campo fructifero para
la cooperacidn con los actores estatales y no estatales occidentales, siempre
gue el gobierno no perciba este apoyo como un intento de socavar el régi-
men politico. Un curso de reforma coherente también podria ayudar a atraer
mas inversiones y créditos de China. La apertura del mercado inmobiliario a
la inversidn extranjera podria ser una forma de atraer rapidamente divisas. El
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) podria convertirse en un actor
privilegiado que apoye el proceso de reforma econdmica de Cuba.

La caida del trafico aéreo relacionada con la pandemia y otras restriccio-
nes relacionadas con el coronavirus, asi como los informes sobre las pésimas
condiciones de vida de los cubanos de a pie, seguiran minando el atractivo de
Cuba como destino turistico. Sin embargo, si el programa nacional de desa-
rrollo de vacunas de Cuba tiene éxito y se pone en marcha una amplia cam-
pafia de vacunacion, Cuba podria comercializarse como un destino turistico
seguro mucho antes que otros paises tropicales. Ademas, una vacuna contra
el Covid-19 podria estimular los ingresos procedentes de la exportacidén de
servicios médicos. Dados los recursos médicos de Cuba, la lucha contra la
pandemia también podria constituir un campo privilegiado para la cooperacion
internacional, ya sea a través de la OMS, la Organizacién Panamericana de la
Salud, en proyectos regionales o de forma bilateral.

Aunque la escasez de alimentos y el fuerte aumento del costo de vida sean
las preocupaciones dominantes para la poblacidon en general, la presion in-
terna para una cierta liberalizacidn en el ambito de la vida politica y social
de Cuba persistira. Los grupos abiertamente opositores no han conseguido
hasta ahora un gran niumero de seguidores, pero especialmente en las esferas
intelectual y artistica, la linea entre los que son criticos desde dentro de las
instituciones establecidas y los que estan «fuera de los limites» es cada vez
mas difusa. Los activistas de los medios digitales desde abajo y otras voces
inconformistas seguiran buscando apoyo internacional para protegerse de la
represion estatal.
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