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RESUMEN EJECUTIVO

Cuba tuvo un éxito notable en la contención de la propagación del coronavi-
rus durante la mayor parte de 2020. Sin embargo, a principios de 2021, las 
tasas de infección aumentaron considerablemente. El impacto económico de 
la pandemia fue brutal. Si bien la economía ya estaba en crisis, la pandemia 
provocó un colapso casi total del turismo internacional, el sector económico 
más importante de la isla. Las remesas, la otra fuente importante de ingre-
sos extranjeros, también disminuyeron como consecuencia del aumento de 
los problemas financieros entre las comunidades de emigrantes remitentes; 
el aumento de las sanciones de Estados Unidos, que obligó a Western Union 
a cerrar sus más de 400 oficinas en la isla, y el descenso de los viajes de los 
cubano-americanos, que llevan importantes remesas monetarias y en especie 
cuando vuelan a Cuba.

Como resultado de estos choques externos, la economía cubana se contrajo 
un 11 % en 2020, según datos oficiales. Los ingresos en divisas cayeron a la 
mitad. Combinado con el impacto de las restricciones por el coronavirus en la 
producción nacional, la situación económica de la población se ha convertido 
en nefasta. La grave escasez de alimentos y bienes marca la vida cotidiana, y 
los precios en los mercados informales se han disparado. Al principio, el go-
bierno reaccionó con una continuación del proceso de reformas, anunciando 
algunas aperturas para el sector privado, al tiempo que imponía topes de pre-
cios y reforzaba el control. Sin embargo, finalmente la dirección política puso 
en marcha una amplia reforma monetaria y cambiaria el 1 de enero de 2021. 
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Esta política de reforma es la medida más importante de todo el proceso de 
reforma, que comenzó hace una década y media cuando Raúl Castro asumió 
el liderazgo de su hermano enfermo, Fidel Castro. Mientras que los sectores 
exportadores se benefician de la medida, la gran proporción de empresas es-
tatales que dependen de las importaciones y del mercado interno se verán en 
números rojos y tendrán que subir sus precios. Anticipando un choque infla-
cionario, el gobierno quintuplicó los salarios y las pensiones a 
principios de enero de 2021, pero la inflación probablemente 
se comerá incluso este aumento extraordinario.

Desde el punto de vista político, el mandato de Miguel 
Díaz-Canel como presidente desde 2018 ha sido indiscutible 
en una transición de liderazgo notablemente suave, teniendo 
en cuenta el gobierno de Fidel y Raúl Castro durante más de 60 
años. Nacido después del triunfo de la revolución, Díaz-Canel 
encarna el cambio generacional, pero lo hace prometiendo la 
máxima continuidad política. Raúl Castro anunció que dejaría 
el cargo de Primer Secretario del Partido Comunista en el Con-
greso del Partido Comunista de abril de 2021 (lo cual hizo). A la edad de 89 
años, su retiro completó la salida de la escena política de los líderes históricos 
de la revolución. El fin de la presidencia de Trump suscitó la esperanza de que, 
con Joe Biden, Estados Unidos pudiera volver a un proceso de normalización 
gradual de las relaciones con Cuba. El anuncio, en febrero de 2021, del levan-
tamiento de la prohibición de las remesas y de los viajes estadounidenses a la 
isla fue un primer paso importante.

Otra esperanza radica en el hecho de que Cuba es el único país de Amé-
rica Latina que ha llevado a cabo su propio desarrollo de vacunas Covid-19. 
A principios de 2021, la primera de ellas pasó a la tercera fase de ensayos 
clínicos. Si estas pruebas mostraban buenos resultados, Cuba contaba con 
ver la vacunación a gran escala de su población en el transcurso de 2021, 
convirtiéndola en un destino turístico seguro. Incluso esperaba convertir las 
vacunas y los programas de vacunación en importantes productos y servicios 
exportables.

EL FIN DE LA 
PRESIDENCIA DE 
TRUMP SUSCITÓ 

LA ESPERANZA DE QUE, 
CON JOE BIDEN, ESTADOS 
UNIDOS PUDIERA 
VOLVER A UN PROCESO 
DE NORMALIZACIÓN 
GRADUAL DE LAS 
RELACIONES CON CUBA. 
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HISTORIA Y CARACTERÍSTICAS DE LA TRANSFORMACIÓN

La estructura política del país sigue estando marcada por la revolución de 
1959, que dio lugar a un régimen del Partido Comunista y a una economía 
esencialmente controlada por el Estado en la isla caribeña. La continuidad 
política prevaleció con el cambio de liderazgo de Fidel a Raúl Castro en 2006. 
Desde 2018, Miguel Díaz-Canel ocupa el cargo de presidente, lo que inició 
un relevo generacional atrasado en la jefatura del Estado. Al 
mismo tiempo, la reforma constitucional de 2019 confirmó al 
Partido Comunista como «la primera fuerza del Estado y la so-
ciedad». Sin embargo, las fuerzas armadas surgidas de la re-
volución de 1959 siguen siendo un pilar del régimen y ocupan 
posiciones centrales en el Estado, el partido y la economía.

En cuanto a la agenda de reforma económica gradual lan-
zada en 2006, los avances han sido minuciosamente lentos y 
las medidas de reforma a menudo incoherentes. Si bien esto 
ha evitado las fricciones entre las élites políticas y, por tan-
to, ha mantenido la estabilidad del régimen, el enfoque no ha 
producido dinamismo económico. La unificación monetaria ha 
estado en la agenda de reformas durante más de una década como un paso 
indispensable para restaurar la racionalidad económica. Pero se ha pospuesto 
repetidamente por la falta de consenso entre las élites y el temor a sus conse-
cuencias económicas, sociales y políticas potencialmente desestabilizadoras. 
La Cuba posrevolucionaria siempre ha sido muy dependiente del contexto in-
ternacional, desde su dependencia de la Unión Soviética en sus tres primeras 
décadas hasta su alianza con la rica Venezuela en los años 2000. Aunque 
hoy Cuba mantiene relaciones internacionales diversificadas, no tiene ningún 
benefactor que le ofrezca generosas subvenciones o líneas de crédito para 
mantener a flote el modelo socialista.

Las relaciones con Estados Unidos, el vecino más inmediato de la isla y 
primer mercado natural para casi todos los bienes y servicios, han sufrido un 
embargo económico, sanciones y hostilidades desde los primeros días de la 
revolución. Cuando Raúl Castro y el presidente estadounidense Barack Oba-
ma anunciaron inesperadamente el restablecimiento de las relaciones diplo-
máticas en diciembre de 2014, se abrió una ventana de cambio sin preceden-
tes. Los partidarios de la línea dura en La Habana, sin embargo, se mostraron 

LA CUBA 
POSREVOLUCIONARIA 
SIEMPRE HA SIDO MUY 

DEPENDIENTE DEL CONTEXTO 
INTERNACIONAL, DESDE SU 
DEPENDENCIA DE LA UNIÓN 
SOVIÉTICA EN SUS TRES 
PRIMERAS DÉCADAS HASTA 
SU ALIANZA CON LA RICA 
VENEZUELA EN LOS AÑOS 
2000. 
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reacios a aprovechar plenamente la oportunidad, ya que el acercamiento entre 
Estados Unidos y Cuba erosionaba el marco ideológico de décadas de lucha 
contra el imperialismo estadounidense que exigía mantener las filas cerradas 
y no permitir la disidencia en la «fortaleza asediada». Los partidarios de la 
línea dura también se impusieron al otro lado del Estrecho de Florida cuando 
Trump ganó las elecciones presidenciales de 2016, devolviendo la política de 
Estados Unidos hacia Cuba a su modo agresivo de la Guerra Fría.

La Revolución Cubana produjo una de las sociedades más 
igualitarias del mundo, al menos si se ignora a los cientos de 
miles de cubanos de clase alta y media-alta que emigraron 
a Estados Unidos, formando una de las comunidades de in-
migrantes más ricas e influyentes políticamente en Estados 
Unidos. Si en la isla el empleo estatal había sido el gran as-
censor de ascenso social para las clases bajas, la depresión de 
los salarios estatales desde principios de los 90 ha invertido 
ese proceso. La necesidad económica obligó al Estado a per-
mitir circuitos paralelos de venta en moneda fuerte: primero en 
1993 con la legalización del dólar estadounidense y luego su 
sustitución por el «peso convertible» (CUC) vinculado al dólar. 
Esto abrió una amplia brecha entre los que tienen acceso a 
los circuitos en moneda dura, sobre todo a través de las remesas o el trabajo 
en el turismo, y los que dependen de los salarios del gobierno pagados en 
pesos cubanos devaluados. Como resultado, las desigualdades sociales se 
han ido arraigando estructuralmente. Las tiendas estatales de divisas se han 
convertido en un símbolo de considerable ira popular entre los excluidos de 
sus bien abastecidos suministros. Además, las nuevas desigualdades sociales 
de Cuba reflejan en gran medida las jerarquías sociales prerrevolucionarias de 
la isla. Dado que la comunidad de emigrantes de Cuba es predominantemen-
te «blanca», los flujos de remesas también favorecen abrumadoramente a la 
población «blanca» de la isla. Los afrocubanos están, por tanto, en desventaja 
estructural. Para un sistema político basado en la promesa de justicia social 
e igualdad, estas desigualdades son políticamente sensibles. Esto explica en 
parte la falta de consenso de las élites en torno a un impulso sistemático de 
reforma económica.

 COMO RESULTADO, 
LAS DESIGUALDADES 
SOCIALES SE 

HAN IDO ARRAIGANDO 
ESTRUCTURALMENTE. LAS 
TIENDAS ESTATALES DE 
DIVISAS SE HAN CONVERTIDO 
EN UN SÍMBOLO DE 
CONSIDERABLE IRA POPULAR 
ENTRE LOS EXCLUIDOS DE 
SUS BIEN ABASTECIDOS 
SUMINISTROS. 
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ESTADO DE LA TRANSFORMACIÓN

I. Transformación Política

1 | El Estado

El Estado tiene el monopolio del uso de la fuerza desde la derrota de la úl-
tima insurgencia anticastrista en 1965. Sus instituciones administrativas y de 
seguridad están presentes en todo el país. No hay grupos armados fuera del 
control del Estado.

Los índices de delincuencia violenta siguen siendo muy bajos. Cuba coopera 
con Estados Unidos y otros países en la interdicción del tráfico de drogas y 
castiga duramente a los narcotraficantes.

El único pedazo de territorio donde el Estado cubano no tiene el control 
soberano es la base naval estadounidense de Guantánamo. Así, el monopolio 
del Estado sobre el uso de la fuerza es incontestable en el 99 % de su territo-
rio, abarcando el 100 % de la población.

Los cubanos tienden a compartir un fuerte sentido de identidad nacional 
(cubanidad) por encima de las líneas raciales, sociales y políticas. La identifi-
cación con la nación cubana, sin embargo, va más allá de los límites del Esta-
do-nación y se extiende (al menos hasta cierto punto) a la gran diáspora cu-
bana. A ningún grupo en particular se le niega el acceso a la ciudadanía. Solo 
con respecto a los emigrantes surgen los derechos a la ciudadanía, incluyendo 
las cuestiones de doble ciudadanía.

Esto adquiere especial importancia debido a la historia de la alta emigra-
ción, con alrededor del 10 % de la población cubana viviendo en el extranjero. 
La mayoría de los emigrantes viven en Estados Unidos y la mayoría ha adqui-
rido la ciudadanía estadounidense. Sin embargo, para visitar Cuba, tienen que 
utilizar un pasaporte cubano. Para volver a entrar en Estados Unidos, tienen 
que cambiar a su pasaporte estadounidense o a su identificación de residencia 
permanente. Esta práctica es considerada por algunos emigrantes como no 

Puntaje 
del tema 

Monopolio del 
uso de la fuerza
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The state has had a monopoly on the use of force since the defeat of the last anti-
Castro insurgency in 1965. Its administrative and security institutions are present 
throughout the country. There are no armed groups outside the state’s control.  

The only major large-scale riots in recent history occurred in 1994 in the city of 
Havana and were dispelled quickly and without loss of human lives. 

Violent crime rates remain very low. Cuba cooperates with the United States and 
other countries on drug-trafficking interdiction and punishes drug traffickers harshly. 

The one piece of territory where the Cuban state does not hold sovereign control is 
the U.S. naval base of Guantánamo Bay. As such the state’s monopoly on the use of 
force is uncontested in 99% of its territory, encompassing 100% of the population. 

 
Monopoly on the 
use of force 

10 

 

 
Cubans tend to share a strong sense of national identity (cubanidad) across racial, 
social and political lines. Identification with the Cuban nation, however, goes beyond 
the confines of the nation-state and extends – at least to some extent – to the large 
Cuban diaspora. No particular group is denied access to citizenship. It is only with 
respect to emigrants that rights to citizenship – including questions of dual citizenship 
– emerge. 

This receives particular importance due to the history of high emigration, with around 
10% of Cuba’s population living abroad. Most émigrés live in the United States and 
most have acquired U.S. citizenship. However, to visit Cuba, they have to use a 
Cuban passport. To re-enter the United States, they have to switch to their U.S. 
passport or permanent residency ID. This practice is regarded by some émigrés as 
non-legitimate. On average, between 250,000 and 300,000 “Cuban-Americans” have 
visited Cuba annually over the past decade.  

 
State identity 

9 
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legítima. Una media de entre 250.000 y 300.000 «cubano-americanos» han 
visitado Cuba anualmente durante la última década.

La constitución cubana de 1976 no reconocía la doble ciudadanía. Aunque 
en la práctica la doble nacionalidad se ha ido aceptando con el paso de los 
años, hasta el punto de que la reforma constitucional aprobada en 2019 eli-
minó la prohibición de que los cubanos tuvieran una segunda nacionalidad, li-
mitándose a decir que en territorio cubano solo se les considerará ciudadanos 
cubanos.

En los últimos años, más de 140.000 cubanos adquirieron la nacionalidad 
española a través de la llamada Ley de Nietos, muchos de ellos sin salir de 
la isla. Además, la ley migratoria cubana de 2013 ha facilitado la repatriación 
de los emigrantes. Más de 20.000 emigrantes cubanos se han acogido a ella 
como medio para adquirir de facto la doble nacionalidad, mientras que la ma-
yoría de ellos siguen viviendo principalmente en el extranjero. Estos procesos 
plantean cuestiones relativas a los derechos y deberes de los emigrantes y de 
los ciudadanos con doble nacionalidad en relación con su Estado-nación de 
origen.

Hay al menos dos problemas relativos a la identidad estatal que podrían 
surgir en el futuro. En primer lugar, los emigrantes cubanos en Estados Uni-
dos podrían poner en la agenda la «doble ciudadanía», lo que políticamente 
plantea cuestiones de soberanía nacional. En segundo lugar, el rechazo de 
la doble ciudadanía era un concepto interno del Estado-nación y parte de la 
promesa de igualdad de la revolución. La posibilidad de adquirir una segunda 
ciudadanía por cualquiera de las vías mencionadas está marcada por las des-
igualdades estructurales, que reavivan los viejos clivajes étnico-sociales que 
favorecen a la población «blanca» de Cuba, ya que la mayoría de los afrocuba-
nos no pueden optar a la ciudadanía española, que depende de la ascendencia 
española.

El Estado era laico incluso antes de la revolución de 1959, pero se hizo aún 
más laico cuando el Estado socialista se declaró oficialmente ateo. En 1992, el 
gobierno cambió su estatus a un estado laico.

El impacto de las múltiples comunidades religiosas de Cuba en las políticas 
públicas se ha limitado durante mucho tiempo a la esfera puramente religiosa, 
como los visados para los misioneros o las licencias para las procesiones fuera 

No interferencia de  
los dogmas religiosos
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Cuba’s 1976 constitution did not recognize dual citizenship. Though in practice dual 
citizenship has become more accepted over the years, to the point that the 
constitutional reform adopted in 2019 dropped the ban on Cubans having a second 
citizenship (merely stating that on Cuban territory they will be seen as Cuban citizens 
only). 

In recent years, more than 140,000 Cubans acquired Spanish citizenship through 
Spain’s so-called grandchildren’s law (Ley de Nietos), many without ever leaving the 
island. Moreover, Cuba’s 2013 migration law has made repatriation of emigrants 
much easier. More than 20,000 Cuban emigrants have made use of it as a means of 
de facto acquiring dual citizenship, while most of them continue to mainly live 
abroad. These processes raise issues regarding the rights and duties of emigrants and 
dual citizens in relation to their nation-state of origin. 

There are at least two problems concerning state identity that could arise in the future. 
First, the Cuban emigrants to the United States might put “dual citizenship” on the 
agenda, which politically speaking poses questions of national sovereignty. Second, 
the rejection of dual citizenship was an inward-directed concept of the nation-state 
and part of the equality promise of the revolution. The possibility of acquiring a 
second citizenship through any of the above ways is marked by structural inequalities, 
which revive old ethnic-social cleavages that favor Cuba’s “white” population, as 
most Afro-Cubans are not eligible for Spanish citizenship, which is dependent on 
Spanish ancestry. 

 
The state was secular even before the 1959 revolution but became even more secular 
when the socialist state officially declared itself atheist. In 1992, the government 
changed its status to a lay state. 

The impact of Cuba’s multiple religious communities on public policy has long been 
limited to the purely religious sphere, such as visas for missionaries or licenses for 
processions outside church buildings. However, in recent years, a new modus vivendi 
has been evolving in which the government has sought tacit agreements, particularly 
with the Catholic Church. The Catholic Church has played an important mediating 
role in freeing political prisoners; Pope Francis was a facilitator of the U.S.-Cuban 
rapprochement under the U.S. Obama administration. In return for the moderate and 
in many ways stabilizing political role the Catholic Church is playing, the Cuban 
government has shown greater respect to core interests of the church. That this can 
actually be called political influence became most clearly visible in the 2018 debate 
on the constitutional reform project. Religious groups were allowed to voice their 
opposition to the proposed legalization of same-sex marriage in a way that no 
previous government policy had been allowed to be publicly opposed. In the end, the 
government ceded and dropped the proposal from the constitution’s draft. 

 
No interference of 
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de los edificios de la iglesia. Sin embargo, en los últimos años se ha ido desa-
rrollando un nuevo modus vivendi en el que el gobierno ha buscado acuerdos 
tácitos, especialmente con la Iglesia católica. La Iglesia católica ha desempe-
ñado un importante papel de mediación en la liberación de presos políticos; 
el Papa Francisco fue un facilitador del acercamiento entre Estados Unidos y 
Cuba bajo la administración estadounidense de Obama. A cambio del papel 
político moderado y en muchos sentidos estabilizador que está desempeñan-
do la Iglesia católica, el gobierno cubano ha mostrado un mayor respeto a los 
intereses fundamentales de la Iglesia. Que esto pueda llamarse realmente 
influencia política se hizo más claramente visible en el debate de 2018 sobre 
el proyecto de reforma constitucional. A los grupos religiosos se les permitió 
expresar su oposición a la propuesta de legalización del matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo de una manera que a ninguna política gubernamental 
anterior se le había permitido oponerse públicamente. Al final, el gobierno 
cedió y retiró la propuesta del proyecto de Constitución.

Existe una estructura administrativa en todo el país que presta servicios pú-
blicos básicos, pero su capacidad para hacerlo ha ido disminuyendo en los 
últimos años. Las autoridades judiciales y policiales están presentes en todo 
el territorio del país.

El Estado cubano ofrece educación y salud gratuitas, aunque ambas han 
perdido calidad en los últimos años. Mantiene un sistema fiable de pensio-
nes universales y un sistema de tarjetas de racionamiento que proporciona 
un conjunto básico de alimentos para toda la población a precios subsidia-
dos. Sin embargo, las pensiones han perdido gran parte de su antiguo poder 
adquisitivo. 

Los servicios de la administración pública, como la recaudación de impues-
tos o la expedición de documentos, son universales, pero pueden ser lentos 
y engorrosos. La administración adolece de recursos materiales deficientes y 
de una falta de desarrollo tecnológico; también padece la pérdida de perso-
nal calificado (debido a los bajos salarios del Estado) hacia oportunidades de 
empleo más atractivas (especialmente en el sector privado), una ética laboral 
marcadamente baja y una corrupción generalizada entre quienes siguen tra-
bajando allí.

Administración básica
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There is an administrative structure throughout the country that provides basic public 
services, but its capacity to do so has been declining over the past years. Judicial and 
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Los servicios de educación y sanidad han seguido siendo, en principio, un 
monopolio estatal, pero han surgido algunas alternativas privadas e informa-
les como complementos. En la educación, se trata principalmente de clases 
particulares, así como de enseñanza privada de lenguas extranjeras y música. 
En el sector de la salud, los medicamentos no disponibles en los almacenes 
estatales llegan del extranjero y alimentan un mercado negro. En ambos sec-
tores, los pequeños sobornos se han convertido en algo habitual. El sistema 
de transporte público (urbano, provincial e interestatal) carece de vehículos, 
mantenimiento y gas. Por ello, es poco fiable, poco frecuente y está saturado. 
Los taxis-colectivos privados suplen algunas carencias. El agua está disponi-
ble, pero racionada. El suministro y la cantidad de agua dependen de la locali-
dad. La mayoría de los cubanos tienen tanques de agua en sus tejados y tratan 
de almacenar suficiente agua hasta que llegue la siguiente ración.

La pandemia de Covid-19 ha afectado fuertemente a la economía cuba-
na, ya que el turismo (la principal fuente de ingresos extranjeros) se paralizó. 
Como consecuencia, la capacidad del Estado para suministrar servicios y bie-
nes ha disminuido. Además, las medidas de bloqueo restringieron el trans-
porte transfronterizo y nacional, se redujeron los horarios de los proveedores 
de servicios públicos, y las universidades y en parte las escuelas adoptaron 
modos de aprendizaje a distancia con una importante pérdida de calidad. A lo 
largo de 2020, el sistema de salud pública se destacó por mantener las tasas 
de infección y mortalidad en el nivel más bajo de todos los países de América 
Latina. Solo después de la reapertura de los vuelos transfronterizos, es decir, 
a través de las visitas de los emigrantes cubanos en Estados Unidos, las tasas 
de infección subieron a finales de año. Los retos económicos y las reformas en 
curso no hacen sino exigir al sistema administrativo, ya de por sí difícil y con 
pocos recursos.

2 | Participación política

Cuba es un sistema de partido único que rechaza el pluripartidismo y no 
celebra elecciones competitivas, libres y justas.

Dentro del sistema de partido único, se celebran regularmente elecciones 
a la Asamblea Nacional, que a su vez elige al Ejecutivo. El proceso de desig-
nación de candidatos incluye mecanismos eficaces de selección que impiden 
presentarse a cualquier candidato que no cuente con la aprobación oficial. 
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Cuba’s voting system involves each voting district electing two or more National 
Assembly deputies for an equal number of seats, with all candidates elected. 
Nevertheless, the system allows a voter to vote for candidate A but not vote for 
candidate B. Although A and B are both elected, A would have won more votes than 
B. This adds an element of voter choice, but it also informs the party leadership about 
the relative popularity of its cadres. 

At the municipal level, the electoral law requires multi-candidate albeit single-party 
elections. While there have been discussions to also adopt this system for national 
elections, this has not been adopted so far. 
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En las elecciones a la Asamblea Nacional, el número de candidatos es igual 
al número de puestos, pero los ciudadanos pueden votar en blanco, nulo o 
selectivamente (en contra de la orientación del Partido Comunista de votar 
por la lista completa de candidatos). En las últimas elecciones de 2018, más 
del 25 % de los votantes cubanos emitieron un voto no conforme (es decir, 
un voto nulo, en blanco o selectivo). El voto no es obligatorio pero existe una 
fuerte movilización y presión social para hacerlo; la participación electoral fue 
del 85 %.

El sistema de votación cubano consiste en que cada distrito electoral eli-
ge dos o más diputados de la Asamblea Nacional para un número igual de 
escaños, siendo elegidos todos los candidatos. Sin embargo, el sistema per-
mite que un votante vote por el candidato A pero no vote por el candidato B. 
Aunque A y B sean elegidos, A habría obtenido más votos que B. Esto añade 
un elemento de elección del votante, pero también informa a la dirección del 
partido sobre la popularidad relativa de sus cuadros.

A nivel municipal, la ley electoral exige elecciones con varios candidatos, 
aunque con un solo partido. Aunque se ha debatido la adopción de este sis-
tema también para las elecciones nacionales, hasta ahora no se ha adoptado.

En una sociedad y un Estado estrechamente controlados, incluido un sis-
tema de partido único, los responsables políticos tienen un poder extrema-
damente eficaz para gobernar. Sin embargo, como se indica en el apartado 
2.1, no son elegidos democráticamente, sino que controlan a su vez todos los 
procesos de nominación; en las elecciones parlamentarias nacionales, todos 
los candidatos oficiales ganan. No hay actores sociales o políticos que puedan 
desafiar el poder del Partido Comunista de Cuba (PCC).

La Constitución solo concede derechos de asociación y reunión «de acuer-
do con los objetivos de la sociedad socialista». En la práctica, esto significa 
que estos derechos están sujetos a severas restricciones gubernamentales. 
Se forman y reúnen grupos cívicos independientes, pero no se les permite 
adquirir un estatus legal ni salir a la calle. Cuando intentan llevar a cabo este 
tipo de acciones públicas, suelen ser disipadas y los protagonistas son dete-
nidos (aunque suelen ser puestos en libertad con bastante rapidez). A finales 
de 2020, se toleró una protesta pública de unos 300 artistas e intelectuales 
que pedían mayor libertad de expresión frente al Ministerio de Cultura (que 
llegó a conocerse como 27N por el 27 de noviembre) y una delegación de los 

Poder efectivo 
de gobierno

Derechos de asociación 
y de reunión
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manifestantes fue admitida en el ministerio para hablar con las autoridades. 
La reunión generó muchas esperanzas de que se pudiera entablar un diálogo 
sostenido para abordar las quejas específicas de los trabajadores y artistas 
culturales de Cuba. Sin embargo, el «diálogo» se rompió rápidamente, y cada 
parte acusó a la otra de no jugar limpio. Desde entonces, los medios de comu-
nicación estatales cubanos han emprendido una campaña de difamación con-
tra la mayoría de los artistas que participaron en la protesta del 27N. Varios 
de los artistas más directos han sido acusados de ser mercenarios de Estados 
Unidos y han sido detenidos durante varios días.

Hay una serie de sociedades académicas, culturales y profesionales, que 
suelen denominarse «asociaciones no gubernamentales». Éstas no son inde-
pendientes, sino que en última instancia están subordinadas a la autoridad del 
Estado y/o del partido. Sin embargo, tienden a luchar por grados relativos de 
autonomía para articular algunos de los intereses de sus miembros.

La Iglesia católica y otras iglesias cristianas, así como algunas otras institu-
ciones religiosas, tienen una posición jurídica que no está subordinada orgáni-
camente a las estructuras del Estado y de los partidos. Esto les da derecho a 
asociarse y reunirse libremente, pero solo dentro de los límites de sus propios 
espacios espirituales. Más allá de esto, su capacidad para pronunciarse sobre 
cuestiones sociales o políticas más amplias es limitada. Sin embargo, en el 
debate de 2018 sobre la reforma constitucional, se permitió a las instituciones 
religiosas expresar públicamente sus objeciones al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo. Como esto se combinó con la percepción de un malestar 
popular generalizado con el matrimonio entre personas del mismo sexo, la 
cuestión se eliminó de la propuesta oficial del texto de la nueva Constitución.

Algunas partes de la emergente esfera de los medios digitales pueden con-
siderarse prototipos de compromiso cívico. Su existencia ha sido en general 
tolerada por el Estado. Sin embargo, operan en una esfera incierta, en el limbo, 
dado que no tienen estatus legal y se enfrentan a muchas restricciones. Varios 
sitios de medios digitales están bloqueados, y los periodistas independientes 
son objeto de acoso y difamación por parte de los medios de comunicación 
estatales. Desde el Movimiento San Isidro y el 27N, se ha producido una fuerte 
y generalizada campaña de represión y difamación contra varios periodistas y 
medios de comunicación independientes.
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En 2020, como reacción al estallido de la pandemia de Covid, se impusieron 
restricciones a la circulación, pero éstas siguieron los requisitos de necesidad 
y proporcionalidad, así como el de legalidad dentro del marco legal socialista. 
Cuando las tasas de infección aumentaron bruscamente, especialmente en la 
ciudad de La Habana, a principios de 2021, las restricciones se hicieron más 
rígidas. Sin embargo, éstas no vulneraron aún más el derecho de reunión de 
los grupos cívicos, ya que estos derechos ya estaban muy restringidos bajo el 
régimen autoritario. En el caso de la represión del colectivo de artistas de San 
Isidro en noviembre de 2020, algunas de las acciones policiales se legitimaron 
como intervenciones contra las violaciones de las normas del Covid-19.

La Constitución cubana, en su artículo 53, garantiza la libertad de expresión 
y de prensa, pero con la condición de «ajustarse a los objetivos de la sociedad 
socialista». En la práctica esto significa que no hay libertad de prensa.

Mientras que en el ámbito privado o en la calle los cubanos suelen expresar 
una amplia gama de opiniones, la libertad de expresión en el ámbito público 
está sujeta a restricciones gubernamentales cuando se considera una amena-
za política. El proceso iniciado por el gobierno de debate del proyecto de re-
forma constitucional en 2018, por ejemplo, fue orquestado de tal manera que 
las voces críticas que cuestionaban los principios básicos del Estado socialista 
o el gobierno del Partido Comunista fueron excluidas. Las protestas contra 
cuestiones específicas, como la cláusula de matrimonio entre personas del 
mismo sexo, sin embargo se toleraban. 

En los últimos años, sin embargo, se han ampliado notablemente los es-
pacios en los que se expresan las opiniones alternativas, incluso en el ámbi-
to cultural/artístico (grupos de cine, danza y teatro independientes, así como 
algunos músicos), en el ámbito académico/intelectual y en el de los medios 
digitales emergentes. Ninguno de estos espacios o iniciativas tiene una posi-
ción legal, pero muchos son tolerados por el Estado. Sin embargo, su acceso y 
difusión suelen estar limitados y controlados. Cuando cruzan una «línea roja» 
o se considera que son políticamente demasiado abiertos, sus colaboradores 
pueden ser objeto de acoso. Un ejemplo de ello fue la dura reacción contra el 
Movimiento y el colectivo de artistas de San Isidro (27N), que comenzaron a 
protestar en noviembre de 2020. 

Entre las publicaciones autorizadas oficialmente, la revista TEMAS es el prin-
cipal foro de debates intelectuales, que pueden ser críticos, pero siempre se 
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The Cuban constitution, Article 53, guarantees freedom of speech and of the press, 
but within the condition of “keeping with the objectives of socialist society.” In 
practice this means that there is no freedom of press.  

While in private settings or at street level, Cubans tend to express a wide range of 
opinions, freedom of expression in public settings is subject to government 
restrictions when it is seen as a political threat. The government-initiated process of 
debate of the constitutional reform project in 2018, for instance, was orchestrated in 
such a way that critical voices, questioning the core tenets of the socialist state or 
Communist Party rule, were excluded. Protest against specific issues, such as the 
same-sex marriage clause, was however tolerated.  

Over the past years, however, spaces in which alternative opinions are expressed have 
notably expanded, including in the cultural/artistic (independent film, dance and 
theater groups as well as some musicians), academic/intellectual and emergent digital 
media spheres. None of these spaces or initiatives have a legal standing, but many are 
tolerated by the state. Their access and diffusion is, however, often limited and 
monitored. When they cross a “red line” or are seen to become politically too 
outspoken, their contributors can be subject to harassment. An example of this was 
the harsh reaction to the San Isidro Movement and collective of artists (N27), who 
began protesting in November 2020. 

Among the officially authorized publications, TEMAS journal is the lead forum for 
intellectual debates, which can be critical, but always stay within government 
boundaries. TEMAS organizes monthly public panel discussions and debates and 
hosts a blog. More traditionally, the Catholic Church has a number of religious and 
lay publications. The most ambitious of these was Espacio Laical. It closed in 2014 
when the editors were forced out by the Church’s leadership, presumably under state 
pressure. 

Even official newspapers, such as Granma and Juventud Rebelde, have begun to 
allow readers to post online comments on their articles. Some of these posts are 
critical of government policies, albeit not of the government in general, the national 
leadership or the political regime. Even government websites allow some online 
comments critical of government policy. 
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mantienen dentro de los límites del gobierno. TEMAS organiza mensualmente 
mesas redondas y debates públicos y tiene un blog. De forma más tradicional, 
la Iglesia católica tiene una serie de publicaciones religiosas y laicas. La más 
ambiciosa de ellas era Espacio Laical. Cerró en 2014 cuando la dirección de la 
Iglesia obligó a los editores a abandonar la publicación, presumiblemente por 
presiones del Estado. 

Incluso los periódicos oficiales, como Granma y Juventud Rebelde, han em-
pezado a permitir a los lectores publicar comentarios on line sobre sus artícu-
los. Algunos de estos comentarios son críticos con las políticas del gobierno, 
aunque no con el gobierno en general, la dirección nacional o el régimen polí-
tico. Incluso los sitios web del gobierno permiten algunos comentarios on line 
críticos con la política del gobierno.

3 | Estado de derecho

La Constitución define al Partido Comunista como la «fuerza rectora» del 
Estado y la sociedad. La separación formal de los poderes institucionales está, 
por tanto, subordinada en última instancia al Politburó del Partido Comunista 
cubano, instancia suprema de poder. En consecuencia, no existe un sistema 
institucionalizado de controles y equilibrios en un sentido democrático liberal 
y multipartidista.

Como reacción a la pandemia de Covid-19, se impusieron restricciones a la 
movilidad dentro del marco legal y los protocolos nacionales para crisis sa-
nitarias y enfermedades infecciosas. No se declaró el estado de emergencia. 
Aunque las restricciones eran rígidas, cumplían los requisitos de necesidad, 
proporcionalidad y no discriminación. Se diferenciaron entre las provincias y 
se suavizaron o endurecieron en función de las tasas de infección.

La Asamblea Nacional ha enmendado, en raras ocasiones, la legislación en 
aspectos menores. Ocasionalmente, sus comités interrogan a los ministros y 
directores de organismos. En 2018, el borrador de la reforma constitucional se 
sometió a debate en todo el país, en los centros de trabajo, y luego se discutió 
en la Asamblea Nacional, donde se modificaron numerosos puntos menores 
(el más significativo, la prevista legalización del matrimonio entre personas 
del mismo sexo fue eliminada). Sin embargo, todo el proceso estuvo firme-
mente controlado por la cúpula del partido y los filtros preventivos pusieron 
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The constitution defines the Communist Party as the “guiding force” in state and 
society. The formal separation of institutional powers is thus ultimately subordinate 
to the Cuban Communist Party’s Politburo, the supreme instance of power. As a 
result, there is no institutionalized system of checks and balances in a liberal, 
multiparty democratic sense. 

In reaction to the COVID-19 pandemic, restrictions on mobility were imposed within 
the legal framework and the national protocols for health crises and infectious 
diseases. No state of emergency was declared. While restrictions were rigid, they met 
the requirements of necessity, proportionality and non-discrimination. They 
differentiated among provinces and were eased or tightened according to infection 
rates. 

The National Assembly (parliament) has, at times but rarely, amended legislation in 
minor ways. Occasionally, its committees question ministers and agency directors. In 
2018, the draft of the constitutional reform was put to nationwide, workplace debates 
and then discussed at the National Assembly, where numerous minor points were 
amended (most significantly, the planned legalization of same-sex marriage was 
dropped). However, the entire process was firmly controlled by the party leadership 
and pre-emptive filters effectively put all central issues regarding the political or 
economic nature of the system off limits in public debate. 

The courts operate under civil law traditions, avoid political topics, and balance other 
authorities only through trials and convictions of corrupt officials brought to court by 
state prosecutors. They occasionally curb abuses by mid-level officials and state-
owned enterprises. 
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The judiciary is institutionally differentiated but not independent, as its decisions and 
doctrines are subordinate to political authority, ultimately resting with the 
Communist Party. It is part of an authoritarian single-party system, where prosecution 
of political opposition occurs when and if necessary. The courts may rule fairly only 
on non-political topics, holding mid-level administrators and state-owned enterprises 
accountable for legal violations. 

The executive nominates Supreme Court justices, while the National Assembly elects 
them and may remove justices and other judges by simple majority. Judges nominally 
serve a life term. The constitution subordinates the Supreme Court to the National 
Assembly. The courts do not have the power to declare laws or rules unconstitutional; 
only the National Assembly can do this. Supreme Court justices and lower-level 
judges may be removed by a vote from the Council of State. 
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efectivamente fuera del debate público todas las cuestiones centrales relati-
vas a la naturaleza política o económica del sistema.

Los tribunales actúan con arreglo a las tradiciones del derecho civil, evitan 
los temas políticos y equilibran a otras autoridades solo a través de juicios y 
condenas de funcionarios corruptos llevados a los tribunales por los fiscales 
del Estado. Ocasionalmente frenan los abusos de los funcionarios de nivel 
medio y de las empresas estatales.

El Poder Judicial está institucionalmente diferenciado pero no es indepen-
diente, ya que sus decisiones y doctrinas están subordinadas a la autoridad 
política, que recae en última instancia en el Partido Comunista. Forma parte 
de un sistema autoritario de partido único, en el que la persecución de la opo-
sición política se produce cuando y si es necesario. Los tribunales solo pueden 
pronunciarse con imparcialidad sobre temas no políticos, responsabilizando a 
los administradores de nivel medio y a las empresas estatales de las infrac-
ciones legales.

El Ejecutivo nombra a los magistrados de la Corte Suprema, mientras que la 
Asamblea Nacional los elige y puede destituir a los magistrados y otros jueces 
por mayoría simple. Los jueces son nominalmente vitalicios. La Constitución 
subordina la Corte Suprema a la Asamblea Nacional. Los tribunales no están 
facultados para declarar la inconstitucionalidad de las leyes o normas; solo 
la Asamblea Nacional puede hacerlo. Los magistrados de la Corte Suprema 
y los jueces de rango inferior pueden ser destituidos por votación del Consejo 
de Estado.

No obstante, los tribunales siguen normas de procedimiento para casos civi-
les y penales y aplican las leyes de forma típica de un sistema de derecho civil 
tradicional: la aplicación de la ley a un caso concreto. Se aplican duras penas a 
los delitos que implican actos de violencia. En los casos civiles y de familia, la 
Corte Suprema confirma el 85 % de las decisiones dictadas por los tribunales 
de apelación, pero esto también significa que en una minoría de casos el re-
curso prospera. No está claro cuál es el índice de éxito de las apelaciones en 
otras jurisdicciones.

Desde la presidencia de Raúl Castro, la corrupción oficial ha sido sistemá-
ticamente atacada, principalmente en la industria del turismo y en las rela-
ciones con los inversores extranjeros. Bajo el mandato de Raúl Castro, se ha 
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3 | Rule of Law 

  

 
The constitution defines the Communist Party as the “guiding force” in state and 
society. The formal separation of institutional powers is thus ultimately subordinate 
to the Cuban Communist Party’s Politburo, the supreme instance of power. As a 
result, there is no institutionalized system of checks and balances in a liberal, 
multiparty democratic sense. 

In reaction to the COVID-19 pandemic, restrictions on mobility were imposed within 
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the requirements of necessity, proportionality and non-discrimination. They 
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rates. 

The National Assembly (parliament) has, at times but rarely, amended legislation in 
minor ways. Occasionally, its committees question ministers and agency directors. In 
2018, the draft of the constitutional reform was put to nationwide, workplace debates 
and then discussed at the National Assembly, where numerous minor points were 
amended (most significantly, the planned legalization of same-sex marriage was 
dropped). However, the entire process was firmly controlled by the party leadership 
and pre-emptive filters effectively put all central issues regarding the political or 
economic nature of the system off limits in public debate. 

The courts operate under civil law traditions, avoid political topics, and balance other 
authorities only through trials and convictions of corrupt officials brought to court by 
state prosecutors. They occasionally curb abuses by mid-level officials and state-
owned enterprises. 
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The judiciary is institutionally differentiated but not independent, as its decisions and 
doctrines are subordinate to political authority, ultimately resting with the 
Communist Party. It is part of an authoritarian single-party system, where prosecution 
of political opposition occurs when and if necessary. The courts may rule fairly only 
on non-political topics, holding mid-level administrators and state-owned enterprises 
accountable for legal violations. 

The executive nominates Supreme Court justices, while the National Assembly elects 
them and may remove justices and other judges by simple majority. Judges nominally 
serve a life term. The constitution subordinates the Supreme Court to the National 
Assembly. The courts do not have the power to declare laws or rules unconstitutional; 
only the National Assembly can do this. Supreme Court justices and lower-level 
judges may be removed by a vote from the Council of State. 
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Nevertheless, the courts do follow rules of procedure for civil and criminal cases and 
apply the laws in manners typical of a traditional, civil law system: the application of 
the law to a particular case. There are harsh penalties applied to crimes that involve 
acts of violence. In civil and family related cases, the Supreme Court affirms 85% of 
the decisions rendered by courts of appeal, but this also means that in a minority of 
cases the appeal succeeds. It is unclear what the rate of appeal success is for other 
jurisdictions. 

 
Since the presidency of Raúl Castro, official corruption has been systematically 
targeted, principally in the tourism industry and in dealings with foreign investors. 
Under Raúl Castro’s tenure, the long-dormant Comptroller General’s Office has been 
reinvigorated. The office now carries out audits systematically, for which it counts 
on the backing of the highest political authorities. 

Nevertheless, there is no transparency on any of the cases. At times, cadres are also 
removed on the grounds of corruption but without a trial. This makes it impossible to 
clearly say if the trials are solely motivated by anti-corruption concerns or to what 
extent corruption accusations may be used to pursue political agendas. Similarly, the 
lack of public transparency and independent media reporting on these issues makes 
it impossible to ascertain whether certain individuals or sectors are shielded from 
prosecution. The most prominent case since Miguel Díaz-Canel took over the 
presidency in 2018 was the apparent dismissal of Alejandro Castro Espín, the son of 
Raúl Castro, who had been in a central position in the security apparatus. This could 
have been a mere routine movement of cadres, but as the reasons and process for the 
dismissal lacked transparency, the issue became subject to speculations concerning 
corrupt behavior. Beyond this, no spectacular cases of dismissals or corruption have 
surfaced. 
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Civil rights and the rule of law are subordinated to the single-party system and 
granted only in accordance with its framework. In this context, civic rights do not 
comply with liberal standards. Equal access to justice and due process are a sham in 
precisely those cases where they should be guaranteed, namely in politically relevant 
cases of “citizens against the state,” while otherwise they apply in principle. In a 
situation of aggressive state control, state repression is largely pre-emptive; where 
repression is manifest, it can include harassment and low-level physical violence. 
There have been no cases where firearms or teargas were used against public protests. 
As violent crime rates are extremely low, the fundamental rights to life and physical 
integrity of the citizenry are much better protected than in most other countries.  

Since Raúl Castro took over from Fidel Castro, bureaucratic routinization has 
somewhat decreased the former arbitrariness of state reactions to civil liberty 
challenges. The 2018 constitutional reform continued to emphasize the nation as a 
“state of law” within the parameters of the socialist political system. 
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revitalizado la largamente inactiva Oficina del Contralor General. La oficina 
realiza ahora auditorías de forma sistemática, para lo que cuenta con el res-
paldo de las más altas autoridades políticas.

Sin embargo, no hay transparencia en ninguno de los casos. A veces, tam-
bién se destituye a los cuadros por motivos de corrupción, pero sin juicio. Esto 
hace imposible decir con claridad si los juicios están motivados únicamente por 
cuestiones de anticorrupción o hasta qué punto las acusaciones de corrupción 
pueden utilizarse para perseguir agendas políticas. Del mismo modo, la falta 
de transparencia pública y de información independiente de los medios de co-
municación sobre estos temas hace imposible determinar si ciertos individuos 
o sectores están protegidos de los juicios. El caso más destacado desde que 
Miguel Díaz-Canel asumió la presidencia en 2018 fue la aparente destitución 
de Alejandro Castro Espín, hijo de Raúl Castro, que ocupaba un puesto central 
en el aparato de seguridad. Podría haberse tratado de un mero movimiento 
rutinario de cuadros, pero como las razones y el proceso de despido carecían 
de transparencia, el asunto se convirtió en objeto de especulaciones sobre 
comportamientos corruptos. Aparte de esto, no han aparecido casos especta-
culares de despidos o corrupción.

Los derechos civiles y el Estado de derecho están subordinados al sistema 
de partido único y solo se conceden de acuerdo con su marco. En este contex-
to, los derechos civiles no se ajustan a las normas liberales. La igualdad de ac-
ceso a la justicia y el debido proceso son una farsa precisamente en los casos 
en los que deberían estar garantizados, es decir, en los casos políticamente 
relevantes de «ciudadanos contra el Estado», mientras que, por lo demás, se 
aplican en principio. En una situación de control estatal agresivo, la represión 
estatal es en gran medida preventiva; cuando la represión es manifiesta, pue-
de incluir el acoso y la violencia física de bajo nivel. No ha habido casos en 
los que se hayan utilizado armas de fuego o gases lacrimógenos contra las 
protestas públicas. Como los índices de delincuencia violenta son extremada-
mente bajos, los derechos fundamentales a la vida y a la integridad física de 
los ciudadanos están mucho mejor protegidos que en la mayoría de los demás 
países.

Desde que Raúl Castro tomó el relevo de Fidel Castro, la rutinización buro-
crática ha disminuido en cierta medida la anterior arbitrariedad de las reaccio-
nes del Estado ante los desafíos a la libertad civil. La reforma constitucional 
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de 2018 siguió haciendo hincapié en la nación como un «Estado de derecho» 
dentro de los parámetros del sistema político socialista.

La protección de los ciudadanos contra las detenciones arbitrarias es muy 
deficiente. Las detenciones de corta duración se han convertido en la táctica 
rutinaria del gobierno para intimidar a los disidentes, evitando las penas de 
cárcel de larga duración, que suelen atraer más la atención de los medios de 
comunicación internacionales. Cuando y donde el Estado actúa de forma re-
presiva, no se excede en el respeto a la vida. Los opositores políticos no temen 
ser asesinados o «desaparecidos». Las condiciones carcelarias son duras, pero 
no hay pruebas de tortura sistemática.

En la última década, Cuba ha hecho grandes avances en la protección de 
los derechos de los ciudadanos LGBTQ de Cuba, incluyendo la atención a los 
derechos de los transexuales por primera vez. Esto supone un enorme cam-
bio dentro del proceso revolucionario, dado que a mediados de los años 60 
muchas personas acusadas de ser homosexuales fueron enviadas a campos 
de trabajo militarizados con el objetivo de reeducarlas y transformarlas en 
heterosexuales.

Las restricciones relacionadas con el Covid-19 han incluido, como en otros 
lugares, medidas de cuarentena que infringen la libertad de movimiento, pero 
éstas han sido epidemiológicamente adecuadas y no discriminatorias. Al mis-
mo tiempo, también son un recordatorio de que la cobertura sanitaria uni-
versal garantizada por el Estado forma parte de la protección de la vida y la 
integridad física, ya que Cuba tiene las tasas de infección más bajas de todos 
los países latinoamericanos.

4 | Estabilidad de las instituciones democráticas

En Cuba no hay instituciones democráticas que funcionen, según la defini-
ción de «democrático» del BTI. Además, Cuba no tiene un sistema multiparti-
dista. El Partido Comunista afirma que gobierna en nombre de la mayoría y, 
según su definición, el sistema político se rige democráticamente. Sin embar-
go, no existe una forma independiente o fiable de discernir dicha mayoría y 
cada vez hay más pruebas de descontento político.

El sistema político está marcado por una configuración institucional diferen-
ciada, un fuerte sentido de la racionalidad burocrática y una presencia nacio-
nal. Si, en cualquier escenario de reforma, se aflojara el monopolio del poder 
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Citizen protection against arbitrary arrest is seriously deficient. Short-term arrests 
have become the government’s routine intimidation tactic of dissidents, avoiding 
long-term jail sentences, which tend to draw more international media attention. 
When and where the state acts in a repressive manner, it does not overstep the respect 
for life. Political opponents do not fear assassinations or being “disappeared.” Prison 
conditions are harsh, but there is no evidence of systematic torture. 

Over the past decade, Cuba has made great strides in the protection of the rights of 
Cuba’s LGBTQ citizens, including gaining attention for transgender rights for the 
first time. This is an enormous change within the revolutionary process, given that in 
the mid-1960s many people accused of being homosexual were sent to militarized 
labor camps with the aim of re-educating and transforming them into heterosexuals.  

COVID-19 related restrictions have, as elsewhere, included quarantine measures that 
infringe on freedom of movement, but these have been epidemiologically adequate 
and non-discriminatory. At the same time, they are also a reminder that the universal 
health coverage guaranteed by the state is part of the protection of life and physical 
integrity, with Cuba having the lowest infection rates of any Latin American country. 
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There are no functioning democratic institutions in Cuba, according to the BTI 
definition of “democratic.” Moreover, Cuba does not have a multiparty system. The 
Communist Party claims that it governs on behalf of the majority and under its 
definition, the political system is governed democratically. However, there is no 
independent or reliable way to discern such a majority and there is growing evidence 
of political discontent. 

The political system is marked by a differentiated institutional setup, a strong sense 
of bureaucratic rationality and a nationwide presence. If, in any reform scenario, the 
Communist Party’s monopoly on power loosened and competing parties were 
allowed into the political process, a transition would find a reasonable institutional 
structure from which to evolve. 
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Cuba does not have democratic institutions, according to the BTI definition of 
“democratic.” 

It is unclear whether the small number of opposition groups and dissidents share this 
concept of democracy. Rhetorically most do, but this has never been put to a test in 
real politics. The respect of Communist Party loyalists and institutions will likely be 
a controversial issue if today’s opposition groups were allowed to enter the political 
arena. The rise of Trump in the United States and Bolsonaro in Brazil have fueled 
intransigent and potentially illiberal positions in the opposition camp. 
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del Partido Comunista y se permitiera la entrada de partidos competidores en 
el proceso político, la transición encontraría una estructura institucional razo-
nable a partir de la cual evolucionar.

Cuba no tiene instituciones democráticas, según la definición de «democrá-
tico» del BTI.

No está claro si el pequeño número de grupos de la oposición y los disi-
dentes comparten este concepto de democracia. Retóricamente la mayoría lo 
hace, pero esto nunca se ha puesto a prueba en la política real. El respeto 
a los leales al Partido Comunista y a las instituciones será probablemente 
una cuestión controvertida si se permitiera a los grupos de la oposición ac-
tual entrar en la arena política. El ascenso de Trump en Estados Unidos y de 
Bolsonaro en Brasil alimentaron posiciones intransigentes y potencialmente 
antiliberales en el campo de la oposición.

5 | Integración política y social

No existe un sistema multipartidista en el sentido del marco de la BTI. Cuba 
es un Estado y un sistema unipartidista (comunista), y la Constitución consa-
gra el papel rector del Partido Comunista en el Estado y la sociedad.

El Partido Comunista tiene una fuerte presencia nacional y mantiene un apa-
rato burocrático que funciona. El partido está entrelazado con el Estado y el 
aparato de seguridad, y patrocina y controla las principales organizaciones de 
masas de trabajadores, jóvenes, mujeres y agricultores, así como las asocia-
ciones profesionales. Está arraigado en la sociedad, pero dentro de un sistema 
autoritario en el que la gestión descendente es más fuerte que su función 
de retroalimentación de la sociedad a las políticas del gobierno (aunque esta 
última también existe en cierta medida). Es imposible decir qué estabilidad o 
arraigo social tendría el Partido Comunista si se enfrentara a la competencia 
electoral.

El número de miembros del Partido Comunista descendió ligeramente en 
la década de 1990, pero desde entonces se ha recuperado hasta superar li-
geramente el medio millón de miembros. Desde que Raúl Castro asumió la 
dirección del partido, se han incorporado más mujeres al Comité Central y al 
Buró Político. Se han realizado esfuerzos similares para aumentar el número 
de miembros afrocubanos y de jóvenes. 
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There is no multiparty system in the sense of the BTI framework. Cuba is a one-party 
(Communist) state and system, and the constitution enshrines the Communist Party’s 
guiding role in state and society. 

The Communist Party has a strong national presence and maintains a functioning 
bureaucratic apparatus. The party is interwoven with the state and security apparatus, 
and it sponsors and controls the key mass organizations for workers, youth, women 
and farmers as well as professional associations. It is rooted in society, but within an 
authoritarian system in which top-down management is stronger than its function to 
provide societal feedback to government policies (although the latter also exists to 
some degree). It is impossible to say how stable or socially rooted the Communist 
Party would be if it faced electoral competition. 

Communist Party membership dipped slightly in the 1990s but has since recovered 
to a little above half a million members. Since Raúl Castro took over as head of the 
party, more women have been incorporated into the Central Committee and into the 
Political Bureau. There have been similar efforts to increase the number of Afro-
Cuban and younger members. A generational change in the top leadership is 
scheduled for the Communist Party Congress in 2021 as Raúl Castro has announced 
that he will not seek another term as first secretary. 
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The constitution enshrines the Communist Party as the “guiding force” in state and 
society. As a result, most societal entities are under the aegis of the Communist Party. 
The largest of these mass organizations are the labor confederation, the women’s 
federation, the smallholder farmers’ association, the committees for the defense of 
the revolution organized by neighborhood blocks and the youth and student 
associations at various educational levels. While these do articulate some of the 
interests of their constituencies, they ultimately are controlled by the Communist 
Party. Although official discourse does not use the Leninist term “transmission belts,” 
party leaders still tend to see them, at least partly, as such. Similarly, there is a wide 
range of professional associations, which to some degree articulate the interests of 
their members but also respond to and are under the control of the party leadership. 
The smallholder farmers’ association (ANAP) has over the years been fairly 
successful in lobbying on behalf of its members. Among the professional 
associations, the Union of Writers and Artists (UNEAC) has been the most vocal. 
There is no coordination across interest groups independent from the Communist 
Party. 

There are a few organizations that fall outside of this scheme. The most important 
one is the Catholic Church, which has been given space for publications of limited 
circulation, and which has even been allowed to host a small-business training 
program for entrepreneurs. On various occasions, the Catholic Church played a 

 
Interest groups 

3 

 



04 DE JUNIO 2022                                        WWW.CADAL.ORG  21

BTI 2022 | CUBA

La Constitución consagra al Partido Comunista como «fuerza rectora» del 
Estado y la sociedad. Como resultado, la mayoría de las entidades sociales 
están bajo la égida del Partido Comunista. Las más importantes de estas or-
ganizaciones de masas son la confederación de trabajadores, la federación de 
mujeres, la asociación de pequeños agricultores, los comités de defensa de la 
revolución organizados por bloques de vecinos y las asociaciones de jóvenes y 
estudiantes de diversos niveles educativos. Si bien éstas articulan algunos de 
los intereses de sus representados, en última instancia están controladas por 
el Partido Comunista. Aunque el discurso oficial no utiliza el término leninista 
de «correas de transmisión», los dirigentes del partido todavía tienden a ver-
las, al menos en parte, como tales. Del mismo modo, existe un amplio abanico 
de asociaciones profesionales que, hasta cierto punto, articulan los intereses 
de sus miembros, pero que también responden y están bajo el control de la 
dirección del partido. La Asociación de Pequeños Agricultores (ANAP) ha teni-
do a lo largo de los años bastante éxito a la hora de ejercer presión en nombre 
de sus miembros. Entre las asociaciones profesionales, la Unión de Escritores 
y Artistas (UNEAC) ha sido la más reivindicativa. No existe coordinación entre 
los grupos de interés independientes del Partido Comunista.

Hay algunas organizaciones que quedan fuera de este esquema. La más im-
portante es la Iglesia católica, a la que se le ha concedido un espacio para pu-
blicaciones de circulación limitada, y a la que incluso se le ha permitido alber-
gar un programa de formación de pequeñas empresas para emprendedores. 
En varias ocasiones, la Iglesia católica ha desempeñado un papel mediador, 
como en la liberación de presos políticos en 2010; en situaciones de conflic-
to, a menudo aboga por el diálogo. Pero la mayoría de las iglesias (católica y 
otras) buscan hacer presión en su propio nombre, esencialmente para ampliar 
sus espacios de actuación en la sociedad. Algunas también se pronuncian a 
favor de los valores familiares y los roles de género conservadores. En el de-
bate de 2018 sobre la reforma constitucional, esto alcanzó un nuevo nivel, ya 
que algunas iglesias cristianas se convirtieron en defensoras de la legalización 
del matrimonio entre personas del mismo sexo.

Esta falta de posibles mediadores entre el Estado y la sociedad es especial-
mente evidente en el actual período de conflicto entre artistas y periodistas 
independientes y el Estado.

Grupos de interés
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There is no multiparty system in the sense of the BTI framework. Cuba is a one-party 
(Communist) state and system, and the constitution enshrines the Communist Party’s 
guiding role in state and society. 

The Communist Party has a strong national presence and maintains a functioning 
bureaucratic apparatus. The party is interwoven with the state and security apparatus, 
and it sponsors and controls the key mass organizations for workers, youth, women 
and farmers as well as professional associations. It is rooted in society, but within an 
authoritarian system in which top-down management is stronger than its function to 
provide societal feedback to government policies (although the latter also exists to 
some degree). It is impossible to say how stable or socially rooted the Communist 
Party would be if it faced electoral competition. 

Communist Party membership dipped slightly in the 1990s but has since recovered 
to a little above half a million members. Since Raúl Castro took over as head of the 
party, more women have been incorporated into the Central Committee and into the 
Political Bureau. There have been similar efforts to increase the number of Afro-
Cuban and younger members. A generational change in the top leadership is 
scheduled for the Communist Party Congress in 2021 as Raúl Castro has announced 
that he will not seek another term as first secretary. 
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The constitution enshrines the Communist Party as the “guiding force” in state and 
society. As a result, most societal entities are under the aegis of the Communist Party. 
The largest of these mass organizations are the labor confederation, the women’s 
federation, the smallholder farmers’ association, the committees for the defense of 
the revolution organized by neighborhood blocks and the youth and student 
associations at various educational levels. While these do articulate some of the 
interests of their constituencies, they ultimately are controlled by the Communist 
Party. Although official discourse does not use the Leninist term “transmission belts,” 
party leaders still tend to see them, at least partly, as such. Similarly, there is a wide 
range of professional associations, which to some degree articulate the interests of 
their members but also respond to and are under the control of the party leadership. 
The smallholder farmers’ association (ANAP) has over the years been fairly 
successful in lobbying on behalf of its members. Among the professional 
associations, the Union of Writers and Artists (UNEAC) has been the most vocal. 
There is no coordination across interest groups independent from the Communist 
Party. 

There are a few organizations that fall outside of this scheme. The most important 
one is the Catholic Church, which has been given space for publications of limited 
circulation, and which has even been allowed to host a small-business training 
program for entrepreneurs. On various occasions, the Catholic Church played a 
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En Cuba no se permiten encuestas independientes sobre la aprobación de 
las normas democráticas. Latinobarómetro no cubre Cuba.

En las elecciones a la Asamblea Nacional de 2018, la participación fue 
del 85,65 %. De los votos emitidos, el 75,95 % votó por la lista completa de 
candidatos, siguiendo la orientación de la dirección política, mientras que el 
18,45 % votó selectivamente solo por algunos de los candidatos de la lista, y 
el 4,32 % emitió votos en blanco y el 1,28 % votos nulos.

El hecho de que casi una cuarta parte de los votos emitidos no siguieran la 
orientación de la dirección del partido implica cierto grado de inconformismo o 
descontento, pero no está claro hasta qué punto esto se traduce en la aproba-
ción de las normas democráticas. Del mismo modo, el voto a la lista completa 
de candidatos no debe tomarse como una aprobación sólida del régimen, sino 
que debe entenderse en el contexto de unas elecciones altamente ritualizadas 
y no competitivas en un contexto autoritario.

No hay encuestas sobre el impacto de la pandemia de Covid-19 en las ac-
titudes hacia las instituciones democráticas. Pero la desastrosa situación sa-
nitaria en muchos países democráticos de América Latina, así como en los 
Estados Unidos, combinada con las tendencias antiliberales, probablemente 
no han mejorado el atractivo de una alternativa democrática y capitalista.

La cuestión del capital social sigue siendo muy ambivalente en el contexto 
cubano. Las relaciones familiares han surgido como unidades sociales clave, 
pero en general el capital social se ha visto gravemente afectado por el efecto 
corrosivo del agresivo control estatal.

La solidaridad es un concepto clave de la revolución. En la vida cotidiana, 
los cubanos (especialmente la familia, los amigos y los vecinos) tienen la tra-
dición de ayudarse mutuamente a organizar el acceso a los bienes y servicios, 
ya sea en entornos formales o informales y en el mercado negro. Pero esto no 
se traduce necesariamente en un alto grado de confianza mutua. De hecho, 
existe una amplia investigación etnográfica sobre la cultura de la desconfianza 
entre los cubanos (tanto hacia el Estado como entre ellos). Desde el Período 
Especial de principios de los 90, cuando la mayoría de los cubanos tocó fondo 
materialmente, han surgido una serie de espacios y relaciones en los que ha 
resurgido el capital social y, en cierta medida, la confianza.

Aprobación de 
la democracia
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mediating role, such as in the release of political prisoners in 2010; in conflict 
situations it often advocated for dialogue. But mostly the Catholic and other churches 
seek to lobby on their own behalf, essentially to widen their spaces of operation 
within society. Some also speak out for conservative family values and gender roles. 
In the 2018 debate on constitutional reform, this reached a new level as some 
Christian churches became vocal advocates against the legalization of same-sex 
marriage. 

This lack of potential mediators between the state and society is especially evident in 
the current period of conflict between artists and independent journalists and the state. 

 
There is not enough evidence to answer this question. No independent surveys on the 
approval of democratic norms are allowed in Cuba. Latinobarómetro does not cover 
Cuba. 

In the 2018 National Assembly elections, turnout was 85.65%. Of the votes cast, 
75.95% voted for the full slate of candidates, following the orientation of the political 
leadership, while 18.45% voted selectively for only some of the listed candidates, and 
4.32% cast blank and 1.28% cast spoiled votes. 

The fact that almost a quarter of the votes cast did not follow the orientation from the 
party leadership implies some degree of nonconformity or discontent, but it is unclear 
how far this translates into approval of democratic norms. Similarly, the vote for the 
full slate of candidates should not be taken as solid approval for the regime but needs 
to be understood in the context of highly ritualized, non-competitive elections in an 
authoritarian context. 

There are no polls regarding the impact of the COVID-19 pandemic on attitudes 
toward democratic institutions. But the disastrous health situation in many 
democratic countries in Latin America, as well as in the United States, combined with 
illiberal tendencies probably have not improved the attractiveness of a democratic, 
capitalist alternative. 
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The issue of social capital remains highly ambivalent in the Cuban context. Family 
relations have emerged as key social units, but in general social capital has been 
severely impaired by the corrosive effect of aggressive state control.  

Solidarity is a key concept and tenant of the revolution. In everyday life, Cubans 
(especially family, friends and neighbors) have a tradition of helping each other 
organize access to goods and services, whether in formal or informal and black-
market settings. But this does not necessarily translate into a high degree of mutual 
trust. In fact, there is ample ethnographic research on the culture of distrust among 
Cubans (both toward the state and toward each other). Since the Special Period in the 
early 1990s, when most Cubans materially hit rock bottom, a number of spaces and 
relationships have emerged in which social capital and to a certain extent trust have 
re-emerged. 
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Hay tres espacios principales en los que ha surgido y cobrado importan-
cia el capital social. En primer lugar, los lazos familiares transnacionales con 
los emigrantes cubanos en la diáspora, muchos de los cuales apoyan a sus 
familiares en la isla a través de remesas (en dinero o en especie), así como a 
través de inversiones conjuntas intrafamiliares, como en el caso de muchos 
bed and breakfasts y otros pequeños negocios. En segundo lugar, en la isla, 
muchas comunidades religiosas y confesionales han creado fuertes redes so-
ciales propias, así como con sus homólogos transnacionales de otros países; 
esto incluye también fuertes vínculos de parentesco electivo en las religiones 
sincretistas de origen afrocubano, como la santería. En estos espacios reli-
giosos se busca y a menudo se encuentra consuelo espiritual, mientras que 
a menudo se ofrece ayuda material en forma de medicamentos, alimentos, 
dinero e incluso visados para viajar al extranjero. En tercer lugar, con el recien-
te crecimiento del sector privado, los propietarios de pequeñas empresas se 
relacionan cada vez más entre sí, creando así interesantes vínculos informales, 
aunque también sean competidores.

Desde hace mucho tiempo existe una sólida base de apoyo mutuo dentro 
del grupo, que precede a la revolución de 1959 y continúa después. Las reli-
giones afrocubanas llevan mucho tiempo haciendo hincapié en los esfuerzos 
conjuntos que combinan actividades religiosas y no religiosas. La organización 
caritativa de la Iglesia católica, Cáritas, no solo presta ayuda material, sino 
que facilita iniciativas de grupo que van desde grupos de lectura hasta equi-
pos deportivos extraescolares para niños. También se han organizado grupos 
de apoyo mutuo en función de los antecedentes migratorios nacionales o re-
gionales. Algunos de ellos han experimentado un renacimiento con la crisis 
económica y el proceso de reforma. Los restaurantes del barrio chino de La 
Habana son un ejemplo de ello, al igual que las pequeñas organizaciones de 
la comunidad judía, que se dirigen a donantes en el extranjero, y los cubanos 
de reciente ascendencia española, que han redescubierto sus orígenes y han 
solicitado la ciudadanía española. Todos ellos aprovechan y refuerzan el capi-
tal social de su grupo interno compartido, basado en el origen étnico, nacional 
y cultural.

En el lado negativo, aunque la delincuencia violenta es extremadamente 
baja, los pequeños robos se han generalizado, con efectos corrosivos para la 
confianza.
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II. Transformación Económica

6 | Nivel de desarrollo socioeconómico

Tanto la pobreza como la desigualdad han crecido desde el fin del apoyo 
económico soviético a Cuba y de las subvenciones. Sin embargo, los métodos 
estándar de comparación internacional tienen un valor limitado en el contexto 
cubano. La Oficina de Estadísticas Nacionales de Cuba no proporciona medi-
ciones significativas basadas en los ingresos.

A un tipo de cambio de 25 pesos cubanos por dólar estadounidense, el sa-
lario medio mensual del sector estatal era de aproximadamente 37 dólares en 
2020. Sin embargo, tomados aisladamente, estos datos son engañosos. Los 
costos de la vivienda en Cuba son muy bajos, y la educación y la sanidad son 
gratuitas y universales (aunque de calidad decreciente). Aunque el Estado ha 
recortado sus antiguas ambiciones de Estado del bienestar, el sistema de car-
tillas de alimentación sigue proporcionando alimentos básicos a precios sub-
vencionados, al igual que los comedores laborales. Los logros no monetarios 
también explican la clasificación relativamente alta de Cuba en el Índice de 
Desarrollo Humano. En 2019, Cuba ocupó el puesto 70, por encima de países 
como Colombia, Perú o Brasil. La pandemia de Covid-19 tuvo un impacto de-
vastador en la economía cubana, ya que el turismo se paralizó y las remesas 
disminuyeron. Como resultado, el PIB cayó un 11 % en 2020. Las condiciones 
de vida han alcanzado un nuevo mínimo, ya que los alimentos y otros bienes 
básicos sufren una escasez crítica. Aunque el gobierno abrió un circuito de 
tiendas de divisas separadas, la vida de los que tienen que vivir con sueldos o 
pensiones en pesos se ha convertido en algo terrible. Antes de la pandemia, 
las estimaciones no oficiales afirmaban que entre una quinta y una tercera 
parte de los cubanos eran «vulnerables» o estaban «en riesgo de pobreza».

El acceso a los ingresos en divisas se ha convertido en el factor clave de 
la creciente brecha de ingresos y niveles de vida, siendo las remesas de la 
diáspora cubana las más importantes. Dado que la mayoría de los cubanos 
que viven en el extranjero son fenotípicamente «blancos», las remesas (que 
en general se adhieren a las líneas familiares) benefician principalmente a 
los hogares blancos de la isla. Las remesas (estimadas en 3.000 millones de 
dólares anuales) están reavivando en parte la estratificación social y racial de 
la sociedad. Como las remesas son la principal fuente de capital para iniciar 
un negocio privado, la desigualdad social y racial se arraiga estructuralmente. 

Barreras 
socioeconómicas
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6 | Level of Socioeconomic Development 
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Poverty and inequality have both grown since the end of the Soviet economic support 
for and subsidies to Cuba. However, standard methods of international comparison 
have limited value in the Cuban context. Cuba’s Office of National Statistics does 
not provide meaningful income-based measurements. 
Exchanged at a rate of 25 Cuban pesos to the U.S. dollar, the average monthly state 
sector salary was approximately $37 in 2020. However, taken in isolation, this data 
is misleading. Housing costs in Cuba are very low, and education and health care are 
free and universal (even if at declining quality). While the state has cut back on its 
former welfare state ambitions, the food ration card system still provides basic 
foodstuffs at subsidized prices, as do workplace cafeterias. Non-monetary 
achievements also explain Cuba’s relatively high ranking in the Human Development 
Index. In 2019, Cuba ranked 70th and above countries like Colombia, Peru or Brazil. 
The COVID-19 pandemic had a devastating impact on the Cuban economy as tourism 
came to a standstill and remittances declined. As a result, GDP fell by 11% in 2020. 
Living conditions have reached a new low as food and other basic goods suffer from 
critical shortages. While the government opened a separate retail circuit of hard-
currency shops, life for those who have to live on peso salaries or pensions has 
become dire. Prior to the pandemic, unofficial estimates stated that about one-fifth to 
one-third of Cubans were “vulnerable” or “at risk of poverty.” 
Having access to hard-currency income has become the key factor behind the 
widening gap in income and living standards, the most important of these being 
remittances from the Cuban diaspora. Because the majority of Cubans living abroad 
are phenotypically “white,” remittances – which by-and-large adhere to family lines 
– mainly benefit white households on the island. Remittances (estimated at $3 billion 
annually) are in part reviving the social and racial stratification of society. As 
remittances are the key source of capital for starting a private business, social and 
racial inequality becomes structurally engrained. Official Gini coefficient 
calculations take into account peso incomes only and as a consequence are 
meaningless for a society marked by a dual-currency gap.  
Cuba’s territorial HDI indicates modest variation by provinces, although Cuba’s east 
has always been poorer than the rest of the country. The economic trends of recent 
years have further widened this gap. Cuba has made great advances in the area of 
gender equality, reflected in a fairly good Gender Inequality Index (GII) score of 
0.304, but still lags behind regional leader Chile (0.247) and Eastern European 
countries. 
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Los cálculos oficiales del coeficiente de Gini solo tienen en cuenta los ingresos 
en pesos y, en consecuencia, carecen de sentido para una sociedad marcada 
por la brecha de la doble moneda.

El IDH territorial de Cuba indica una modesta variación por provincias, aun-
que el este de Cuba siempre ha sido más pobre que el resto del país. Las ten-
dencias económicas de los últimos años han ampliado aún más esta brecha. 
Cuba ha hecho grandes avances en el ámbito de la igualdad de género, que 
se reflejan en una puntuación bastante buena del Índice de Desigualdad de 
Género (IDG) de 0,304, pero sigue estando por detrás del líder regional, Chile 
(0,247), y de los países de Europa del Este.

INDICADORES ECONÓMICOS   2017 2018 2019 2020

PIB  Millón US$  96.851,0 100.050,0 103.131,0 —

Crecimiento PIB  %  1,8 2,2 -0,2 —

Inflación  % — — — —

Desempleo % 1,7 1,7 1,7 3,9

Inversión extranjera directa  % PIB — — — —

Crecimiento exportaciones  % 0,0 -2,4 — —

Crecimiento importaciones  % -1,6 -2,0 — —

Saldo cuenta corriente  Millón US$ — — — —

Deuda pública  % PIB — — — —

Deuda externa  Millón US$ — — — —

Total servicio de deuda  Millón US$ — — — —

Préstamos / créditos netos  % PIB — — — —

Recaudación fiscal  % PIB — — — —

Gasto del gobierno  % PIB 30,8 30,0 — —

Gasto educación pública  % PIB — — — —

Gasto salud pública  % PIB 10,5 9,9 — —

Gasto I&D  % PIB 0,4 0,5 — —

Gasto FFAA  % PIB 2,9 2,9 — —

Fuentes (hasta Diciembre 2021): Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial | Fondo Monteario Internacional (FMI), World 
Economic Outlook. Stockholm Internacional Peace Research Institute (SIPRI), Military Expenditure Database.
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7 | Organización del mercado y competencia

En el orden económico socialista de Cuba, el Estado sigue siendo propieta-
rio y operador de todas las grandes empresas. Se ha dado un limitado espacio 
a oportunidades de mercado desde mediados de la década de 1990, y so-
bre todo desde que Raúl Castro emprendió un proceso de reforma económica 
paulatina en 2010, que ha continuado el presidente Díaz-Canel. Las reformas 
han estado marcadas por un incoherente ir y venir entre pasos liberalizadores 
y medidas restrictivas. El marco legal para el sector de los mercados emer-
gentes sigue siendo muy débil y hay muchas restricciones. Existe un próspero 
mercado negro.

Cuando el impacto de la pandemia del Covid-19 hizo que la economía cu-
bana cayera en picada, el gobierno suavizó una serie de restricciones al sector 
privado. La reforma monetaria que entró en vigor el 1 de enero de 2021 es 
la medida de reforma más importante adoptada hasta ahora. Pone fin a la 
circulación del llamado «peso convertible» (CUC) vinculado al dólar y deja al 
peso cubano normal (CUP) como única moneda nacional con un tipo de cambio 
de 25 pesos por un dólar estadounidense, lo que impide que las empresas 
estatales se beneficien del anterior tipo de cambio oficial de 1:1, muy sobre-
valorado. Esto pondrá a muchas empresas estatales en números rojos, lo que 
podría significar que tendrán que recortar costos despidiendo al exceso de 
trabajadores. El gobierno ha anunciado nuevas aperturas para que el sector 
privado absorba el exceso de mano de obra del sector estatal. Para el gobier-
no, la reforma es un acto de equilibrio. Al tiempo que promete a las empresas 
más autonomía, también promete proteger a la población del aumento del 
costo de la vida mediante topes de precios.

A finales de 2020, alrededor de medio millón de cubanos (de una población 
de 11,2 millones) están registrados como «trabajadores por cuenta propia», 
un término que incluye desde vendedores ambulantes hasta pequeñas em-
presas. En febrero de 2021, el gobierno abrió otras 2.000 categorías de auto-
empleo legal. La salud, la educación, el periodismo y la ingeniería, entre otros, 
siguen estando firmemente bajo el control del Estado.

Las políticas fiscales y otras regulaciones están diseñadas para impedir la 
acumulación de una riqueza incluso modesta, lo que frena el dinamismo del 
sector. En principio, Cuba da la bienvenida a la IED, pero el proceso de nego-
ciación y la operación real pueden ser lentos y tediosos. La mayor parte de la 
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In Cuba’s socialist economic order, the state continues to own and operate all large 
enterprises. Limited market opportunities have been given room since the mid-1990s 
and especially since Raúl Castro embarked on a gradual economic reform process in 
2010, which President Díaz-Canel has continued. Reforms have been marked by an 
incoherent back and forth between liberalizing steps and restrictive measures. The 
legal framework for the emerging market sector remains very weak and there are 
many restrictions. There is a thriving black market. 

As the impact of the COVID=19 pandemic sent Cuba’s economy spiraling 
downwards, the government eased a number of restrictions on the private sector. The 
monetary reform that came into effect on January 1, 2021 is the single most 
consequential reform step taken so far. It ends the circulation of the so-called 
“convertible peso” (CUC) pegged to the dollar and leaves the regular Cuban peso 
(CUP) as the only national currency with an exchange rate of 25 pesos to one U.S. 
dollar, preventing state-owned enterprises from benefiting from the previous, highly 
overvalued official rate of 1:1. This will put many state-owned enterprises in the red, 
which could mean they will have to cut costs by laying off excess workers. The 
government announced further openings for the private sector to absorb the state 
sector’s excess workforce. For the government, the reform is a balancing act. While 
promising companies more autonomy, it also vows to shield the population from 
rising costs of living through price caps.  

As of the end of 2020, about half a million Cubans (out of a population of 11.2 
million) are registered as “self-employed” – a term that includes everything from 
street vendors to small businesses. In February 2021, the government opened 2,000 
further categories of legal self-employment. Health care, education, journalism and 
engineering, among others, remain firmly under state control.  

Tax policies and other regulations are designed to prevent the accumulation of even 
modest wealth, which stymies the sector’s dynamism. In principle, Cuba welcomes 
FDI, but the negotiation process and actual operation can be slow and tedious. Most 
FDI has to be in partnership with Cuban state-owned enterprises, and the labor force 
must be hired through a Cuban state hiring company. Such joint enterprises can be 
profitable, but profit repatriation requires specific central bank authorization, often 
postponed in order to protect central bank reserves. 
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IED debe realizarse en asociación con empresas estatales cubanas, y la mano 
de obra debe contratarse a través de una empresa estatal cubana de contra-
tación. Estas empresas conjuntas pueden ser rentables, pero la repatriación 
de los beneficios requiere una autorización específica del banco central, que a 
menudo se pospone para proteger las reservas de esa institución financiera.

El gobierno no considera que los monopolios estatales sean negativos, sino 
que están en sintonía con la lógica de planificación del socialismo de Estado. 
Por ello, las estructuras monopólicas u oligopólicas dominan la mayoría de 
los sectores de la economía. El Estado apenas controla sus propias empre-
sas, aunque los tribunales a veces procesan y condenan a los administradores 
abusivos. El gobierno también ve el valor de los monopolios para atraer a las 
empresas extranjeras a invertir. Las normas antimonopolio solo se aplican en 
el sector de las pequeñas empresas privadas para evitar lo que el gobierno 
considera «enriquecimiento».

Por el contrario, al conceder licencias de trabajo por cuenta propia en el 
sector privado, el gobierno parece fomentar la competencia como medio para 
evitar que un solo empresario llegue a ser demasiado influyente en el merca-
do. Al mismo tiempo, en el pasado el gobierno trató de evitar que este sector 
se hiciera lo suficientemente grande como para competir con las empresas es-
tatales. Por ejemplo, se han permitido los bed and breakfasts privados, ya que 
la capacidad de los hoteles estatales resultó insuficiente para hacer frente al 
auge del turismo. Pero hasta ahora no se ha permitido que los bed and break-
fasts se conviertan en hoteles, de modo que el sector estatal de alojamiento 
turístico, más caro, sigue protegido de la competencia privada.

En el pasado, solo las empresas estatales y las empresas extranjeras en 
joint venture con empresas estatales estaban autorizadas a participar en el 
comercio exterior. En 2020, la normativa se modificó para permitir también a 
las pequeñas empresas privadas dedicarse a la importación y exportación. Sin 
embargo, lo hacen a través de intermediarios estatales. Hasta ahora, solo se 
han realizado muy pocas transacciones.

Desde la liberalización de las leyes de viaje en Cuba en 2013, se ha abierto 
un flujo continuo de pequeñas importaciones informales a través de cubanos 
que viajan al extranjero y regresan a la isla cargados de bienes de consumo. 
Dentro de los límites, esto es legal o al menos tolerado. Los cubano-estadou-
nidenses que visitan la isla son también una gran fuente de bienes importados.

Normas de 
competencia
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The government doesn’t view state monopolies as negative, but rather as in sync with 
the planning logic of state socialism. Monopolistic or oligopolistic structures hence 
dominate most sectors of the economy. The state barely polices its own enterprises, 
although the courts at times try and convict abusive administrators. The government 
also sees the value of monopolies in luring foreign firms to invest. Anti-monopoly 
rules are only implemented on the small private business sector to prevent what the 
government deems as “enrichment.” 

In contrast, in granting self-employment licenses in the private sector, the 
government seems to foster competition as a means to prevent any one entrepreneur 
from becoming too influential in the market. At the same time, in the past the 
government sought to prevent this sector to become big enough to compete with state-
owned enterprises. For instance, private bed and breakfasts have been allowed, since 
the capacity of state-owned hotels proved insufficient to cope with the boom in 
tourism. But so far bed and breakfasts have not been allowed to develop into hotels, 
so that the higher-priced state sector for tourist accommodation remains shielded 
from private competition. 

 
Competition policy 
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In the past, only state-owned enterprises and foreign firms in joint venture with state-
owned enterprises were authorized to engage in foreign trade. In 2020, regulations 
were changed to also allow small, private businesses to engage in import and export. 
However, they are do so through state-run intermediaries. So far, only very few 
transactions have taken place.  

Since the liberalization of Cuba’s travel laws in 2013, a continuous stream of informal 
petty imports has opened up via Cubans traveling abroad and returning to the island 
loaded with consumer goods. Within bounds, this is legal or at least tolerated. Cuban-
Americans visiting the island are also a large source of imported goods. 

Cuba’s economy is structurally open and dependent on international trade. Cuba is a 
significant exporter of services (tourism, medical services), and some goods (nickel, 
biotechnology, light-manufactured and agricultural products). It imports a wide array 
of manufactured products, but also a significant share of the food consumed on the 
island. 

Cuba has been subject to a comprehensive U.S. embargo for decades. A number of 
loopholes have, however, opened up and even remained in place under the Trump 
administration. For instance, since the end of 2001, Cuba lawfully imported over $5 
billion in agricultural products from the United States, paying cash in advance. But 
in most other sectors the embargo cuts Cuba off from what would be its closest and 
most natural market for almost all products. European banks engaged in Cuba have 
been repeatedly subject to billion-dollar fines for violating U.S. sanctions. As a result, 
many banks have stopped doing business with Cuba, aggravating the burden on 
foreign trade with the island. 

 
Liberalization of 
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La economía cubana es estructuralmente abierta y depende del comercio in-
ternacional. Cuba es un importante exportador de servicios (turismo, servicios 
médicos) y de algunos bienes (níquel, biotecnología, productos manufactura-
dos ligeros y agrícolas). Importa una amplia gama de productos manufactu-
rados, pero también una parte importante de los alimentos que se consumen 
en la isla.

Cuba ha estado sometida a un amplio embargo estadounidense durante 
décadas. Sin embargo, se han abierto una serie de lagunas e incluso se han 
mantenido bajo la administración Trump. Por ejemplo, desde finales de 2001, 
Cuba importó legalmente más de 5.000 millones de dólares en productos 
agrícolas de Estados Unidos, pagando en efectivo por adelantado. Pero en la 
mayoría de los demás sectores, el embargo corta a Cuba de lo que sería su 
mercado más cercano y natural para casi todos los productos. Los bancos eu-
ropeos que operan en Cuba han sido objeto en repetidas ocasiones de multas 
multimillonarias por violar las sanciones de Estados Unidos. Como resultado, 
muchos bancos han dejado de hacer negocios con Cuba, agravando la carga 
del comercio exterior con la isla.

La otra restricción principal al comercio internacional es la limitada produc-
ción y productividad interna de Cuba; la reforma monetaria del 1 de enero de 
2021 está diseñada para hacer más competitivas las exportaciones cubanas 
mediante la devaluación de la moneda. Los tipos arancelarios cubanos son 
bajos (el promedio simple del arancel NMF aplicado fue del 10,2 % en 2017), 
pero las restricciones no arancelarias al comercio son extremadamente altas.

Cuba tiene un sistema bancario poco desarrollado. Las cuentas corrientes y 
de ahorro individuales están lejos de estar generalizadas. La expansión de las 
tiendas de divisas en las que los clientes realizan pagos con tarjetas de débito 
denominadas en dólares ha impulsado a muchos cubanos a abrir cuentas en 
dólares en los bancos cubanos.

Solo los bancos estatales están autorizados. No hay mercado de capita-
les, aunque el Estado emite algunos bonos para financiar el déficit y obliga a 
las empresas estatales a comprarlos. Desde 2014, los bancos estatales están 
obligados a comprar bonos de la República de Cuba, emitidos para financiar 
el déficit presupuestario nacional del gobierno.

Sistema bancario
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The other main constraint on international trade is Cuba’s limited domestic 
production and productivity; the monetary reform of January 1, 2021 is designed to 
make Cuban exports more competitive by devaluating the currency. Cuban tariff rates 
are low (the simple average MFN applied tariff was 10.2% in 2017), but non-tariff 
constraints on trade are extremely high. 

 
Cuba has a poorly developed banking system. Individual checking and savings 
accounts are far from widespread. The expansion of hard-currency stores in which 
customers make payments with dollar-denominated debit cards has propelled many 
Cubans to open dollar accounts at Cuban banks.  

Only state banks are authorized. There is no capital market, although the state issues 
some bonds to finance the deficit and compels state-owned enterprises to purchase 
them. Starting in 2014, state banks have been obligated to purchase bonds from the 
Republic of Cuba, issued to finance the government’s national budget deficit. 

There are a few types of loans available, of which most tend to go to building 
maintenance and repair as well as to the agricultural sector, rather than to the small 
private business sector. Start-up capital for the private sector has thus mainly come 
from family members abroad in the form of remittances, which is in turn contributing 
to the emergence of profound social inequalities on the island. As most émigrés and 
most remittance receivers in Cuba are phenotypically “white,” Afro-Cubans are 
largely excluded from the new economic opportunities the private sector in Cuba has 
to offer. 
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8 | Monetary and fiscal stability 

  

 
There is no independent central bank in Cuba. Controlling inflation is a policy goal, 
but it is institutionally and politically subordinated to other goals. Government 
inflation statistics focus on official prices, not on prices in lawful or unlawful private 
markets. Economists on the island widely share the perception that the rising costs of 
living are not fully reflected in the official statistical data on inflation. 

In recent years, low levels of domestic production and cutbacks on imports have led 
to increases in consumer prices. This process has been further exacerbated by the 
COVID-19 pandemic’s impact. To cope with the crisis, a monetary and exchange rate 
reform came into effect on January 1, 2021. This will likely trigger strong inflation 
as it goes hand in hand with a massive increase of state-set prices, from food rations 
in retail to utilities tariffs for gas, water and electricity. The rule of thumb is a five-
fold increase; in order to compensate for it, the state also increased state salaries and 
pensions by 500%. The result is a deliberate inflationary push; the government’s goal 
is not to prevent it, but to prevent it from escalating out of control. Price caps and 
controls will drive produce to informal or black markets where prices are higher than 
in the formal economy. The official exchange rate cannot be expected to remain 
stable at 25:1, as it was set initially. 
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Hay algunos tipos de préstamos disponibles, de los cuales la mayoría tien-
den a ir al mantenimiento y reparación de edificios, así como al sector agrícola, 
más que al sector de la pequeña empresa privada. Por tanto, el capital inicial 
para el sector privado procede principalmente de familiares en el extranjero 
en forma de remesas, lo que contribuye a la aparición de profundas desigual-
dades sociales en la isla. Como la mayoría de los emigrantes y de los recep-
tores de remesas en Cuba son fenotípicamente «blancos», los afrocubanos 
están en gran medida excluidos de las nuevas oportunidades económicas que 
ofrece el sector privado en Cuba.

8 | Estabilidad monetaria y fiscal

No existe un banco central independiente en Cuba. El control de la inflación 
es un objetivo político, pero está subordinado institucional y políticamente a 
otros objetivos. Las estadísticas de inflación del gobierno se centran en los 
precios oficiales, no en los precios de los mercados privados legales o ilegales. 
Los economistas de la isla comparten ampliamente la percepción de que el 
aumento del costo de vida no se refleja plenamente en los datos estadísticos 
oficiales sobre la inflación.

En los últimos años, los bajos niveles de producción nacional y el recorte 
de las importaciones han provocado un aumento de los precios al consumo. 
Este proceso se ha visto agravado por el impacto de la pandemia de Covid-19. 
Para hacer frente a la crisis, el 1 de enero de 2021 entró en vigor una reforma 
monetaria y cambiaria. Es probable que esto desencadene una fuerte infla-
ción, ya que va acompañada de un aumento masivo de los precios fijados por 
el Estado, desde las raciones de alimentos en el comercio minorista hasta las 
tarifas de los servicios públicos de gas, agua y electricidad. La regla general es 
quintuplicar el aumento; para compensarlo, el Estado también ha aumentado 
los salarios y las pensiones estatales en un 500 %. El resultado es un impulso 
inflacionista deliberado; el objetivo del gobierno no es evitarlo, sino impedir 
que se dispare de forma descontrolada. Los topes y controles de precios lleva-
rán los productos a los mercados informales o negros, donde los precios son 
más altos que en la economía formal. No cabe esperar que el tipo de cambio 
oficial se mantenga estable a 25:1, como se fijó inicialmente.

Presionado por la aceleración de la crisis económica provocada por el co-
ronavirus, el gobierno cubano recurrió a una política fiscal expansiva para 

Estabilidad 
monetaria
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compensar los efectos del crecimiento negativo. El déficit resultante se finan-
ció a través de bonos estatales que los bancos cubanos se vieron obligados a 
firmar. Esto, sin embargo, ha creado una burbuja financiera en el sector banca-
rio con importantes riesgos inflacionistas.

Para compensar la caída del PIB desde finales de 2016, el país adoptó una 
política fiscal anticíclica y expansiva a costa de aumentar el déficit fiscal. El 
agravamiento de la crisis a raíz de la pandemia del Covid-19 hizo que en 2020 
Cuba perdiera cerca de la mitad de sus ingresos en divisas. Como ningún cré-
dito externo importante acudió al rescate, hubo que hacer severos recortes en 
las importaciones. Para 2020, el déficit fiscal se estimó en un 18 % - 20 % del 
Producto Interior Bruto, casi triplicando la cifra del año anterior. Para evitar 
que esto desencadenara la inflación, el Estado financió el déficit emitiendo 
bonos de la República de Cuba que los bancos cubanos estaban obligados a 
comprar. Esto, sin embargo, ha creado una burbuja financiera en el sector ban-
cario cubano. (No hay transparencia de datos sobre la deuda pública).

Durante la crisis inducida por el Covid-19, la falta de financiación externa no 
ha permitido un paquete de estímulo anticíclico. El Estado amplió los puntos 
de venta de divisas para maximizar la canalización de los ingresos en divisas 
(en su mayoría procedentes de las remesas) hacia las arcas del Estado.

A finales de 2020, presionado por la dramática desaceleración económica, 
el gobierno anunció una reforma monetaria que, mediante la devaluación de 
la moneda cubana, pretende reducir el déficit del comercio exterior, pero que 
también va de la mano de un recorte masivo de los subsidios para evitar que el 
déficit fiscal de Cuba se desborde. Sin embargo, dado el imperativo político de 
mantener un mínimo de cohesión social, es probable que se mantengan sub-
sidios considerables durante bastante tiempo y que el déficit fiscal aumente.

En cuanto a la deuda externa, el gobierno de Raúl Castro tuvo cierto éxito 
en la firma de acuerdos de liquidación de la deuda con el Club de París, Rusia, 
China y otros. Sin embargo, se han ido acumulando nuevos problemas en el 
servicio de los créditos. Esto ha provocado un retraso cada vez mayor en los 
pagos a los prestamistas internacionales.

Cuba no es miembro de instituciones financieras internacionales como el 
FMI, el Banco Mundial o el BID. Aunque existe una cooperación con el Banco 
de Desarrollo de América Latina (CAF), ésta aún no ha dado lugar a créditos 

BTI 2022 | Cuba  23 

 

Under pressure from a coronavirus-induced acceleration in the economic crisis, the 
Cuban government resorted to an expansive fiscal policy to compensate for the 
effects of negative growth. The resulting deficit was not financed via state bonds that 
the Cuban banks were obliged to sign. This, however, has created a financial bubble 
in the banking sector with major inflationary risks. 

 
To offset the drop in GDP since late 2016, the country adopted a countercyclical, 
expansive fiscal policy at the cost of increasing the fiscal deficit. The exacerbation of 
the crisis in the wake of the COVID-19 pandemic meant that in 2020 Cuba lost about 
half of its foreign exchange revenues. As no major external credits came to the rescue, 
severe cuts in imports had to be made. For 2020, the fiscal deficit reached an 
estimated 18% – 20% of the gross domestic product, almost tripling the figure from 
the previous year. To avoid this triggering inflation, the state financed the deficit by 
issuing Republic of Cuba bonds that Cuban banks were obliged to purchase. This, 
however, has created a financial bubble in Cuba’s banking sector. (There is no data 
transparency on public debt.)  

During the COVID-19-induced crisis, the lack of external finance has not allowed for 
a countercyclical stimulus package. The state expanded the hard-currency retail 
outlets in order to maximize channeling foreign exchange revenues – mostly from 
remittances – into the state’s coffers. 

By the end of 2020, pressured by the dramatic economic downturn, the government 
announced a monetary reform that, by devaluating the Cuban currency, aims to 
reduce the foreign trade deficit, but which also goes hand in hand with a massive cut 
in subsidies in order to prevent Cuba’s fiscal deficit from getting out of hand. 
However, given the political imperative to maintain a minimum of social cohesion, it 
is likely that considerable subsidies will be maintained for quite some time and that 
the fiscal deficit will rise.  

Regarding external debt, the Raúl Castro administration had some success in signing 
agreements on debt settlements with the Paris Club, Russia, China and others. 
However, new problems servicing credits have been accruing. These have resulted in 
increasingly long arrears in payments to international lenders.  

Cuba is not a member of international financial institutions such as the IMF, World 
Bank or IDB. While there is cooperation with the CAF Development Bank of Latin 
America, this has not yet yielded large-scale credits. Given Cuba’s inability to service 
its credit obligations, China has been reluctant to grant new credits and exports to the 
island have sharply decreased since 2018. 
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a gran escala. Dada la incapacidad de Cuba para atender sus obligaciones 
crediticias, China se ha mostrado reacia a conceder nuevos créditos y las ex-
portaciones a la isla han disminuido considerablemente desde 2018.

9 | Propiedad privada

Los derechos de propiedad en Cuba son débiles. Hasta la reforma constitu-
cional de 2019 no se dio rango constitucional a la propiedad privada (más allá 
de la propiedad «personal»). Se ha anunciado una legislación que legitima las 
pequeñas y medianas empresas, pero aún no se ha aprobado. Hasta ahora, el 
sector privado se considera «trabajo por cuenta propia». Las casas utilizadas 
como restaurantes o bed and breakfasts tienen que ser propiedad personal y, 
por tanto, no se consideran «medios de producción».

Después de 1959, el gobierno revolucionario confiscó todas las grandes em-
presas sin la debida compensación. Los individuos no pudieron mantener más 
que una casa urbana más una en el campo. Todas las propiedades de alquiler 
pasaron a ser propiedad del Estado. Con el paso de los años, los cubanos que 
alquilaban viviendas expropiadas pudieron convertirse en propietarios de las 
mismas. Los pequeños agricultores pudieron conservar sus propiedades.

Aunque en principio la ley respeta la propiedad personal, ha habido res-
tricciones a lo que los propietarios pueden hacer con ella. Las medidas de 
reforma iniciadas por Raúl Castro han creado mercados inmobiliarios y auto-
movilísticos. Según la nueva ley, solo los cubanos residentes en Cuba pueden 
comprar o vender bienes inmuebles. En los últimos años, muchos cubanos que 
viven en el extranjero y extranjeros han comprado propiedades a nombre de 
un familiar o amigo.

Una reciente reforma agrícola permitió el arrendamiento de tierras estatales 
ociosas para la producción agrícola. Inicialmente, los arrendamientos eran por 
10 años, aunque renovables, y al final de este periodo, todo lo construido en el 
terreno pertenecería al Estado. El plazo se ha ampliado desde entonces, pero 
se mantiene el concepto de arrendamiento y no de propiedad.

El gobierno puede conceder y revocar las licencias privadas de trabajo por 
cuenta propia. Esto también se aplica a las autorizaciones para empresas ex-
tranjeras interesadas en invertir en Cuba.

Derechos 
de propiedad
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Property rights in Cuba are weak. Not until the 2019 constitutional reform was private 
property (beyond “personal” property) given constitutional standing. Legislation 
legitimizing small and medium businesses has been announced but not yet passed. 
So far, the private sector is considered “self-employment.” Houses used as restaurants 
or bed and breakfasts have to be personal property and therefore not considered a 
“means of production.”  

After 1959, the revolutionary government confiscated all large businesses without 
proper compensation. Individuals were able to keep no more than one urban home 
plus one in the countryside. All rental properties became state property. Over the 
years, Cubans who rented expropriated homes were able to become the owners of 
these homes. Smallholder farmers were able to retain their property. 

Although in principle the law respects personal property, there have been restrictions 
on what owners can do with it. The reform measures initiated by Raúl Castro have 
created real estate and automobile markets. Under the new law, only Cubans residing 
in Cuba can purchase or sell real estate. Over the past few years, many Cubans living 
abroad and foreigners have bought properties in the name of a relative or friend. 

A recent agricultural reform allowed for the lease of idle state land for agricultural 
production. Initially, the leases were for 10 years, though renewable, and at the end 
of this period, everything built on the land would belong to the state. The time frame 
has since been extended, but the concept of leasing rather than property ownership 
remains. 

The government can grant and revoke private licenses for self-employment. This also 
applies to authorizations for foreign companies interested in investing in Cuba. 
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State-owned enterprises dominate all key economic sectors. Foreign firms may 
partner with state-owned enterprises, but foreign investment remains modest outside 
of tourism, petroleum, natural gas and mining. Mixed foreign and state-owned 
enterprises are regulated closely and may face arbitrary state action.  

The domestic private sector remains limited to modest enterprises. The constitutional 
reform passed in 2019 gives the private sector constitutional standing. In early 2021, 
the existing list of professions eligible for self-employment was eliminated, opening 
up the private sector to a wider variety of activities, albeit pending approval in each 
case.  

At the beginning of 2020, the private sector encompassed about 600,000 people 
registered as “self-employed,” plus 160,000 employees whom they contracted. In the 
course of the COVID-19 crisis in 2020, about half were reportedly temporarily 
suspended or handed in their licenses.  
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Las empresas estatales dominan todos los sectores económicos clave. Las 
empresas extranjeras pueden asociarse con empresas estatales, pero la in-
versión extranjera sigue siendo modesta fuera del turismo, el petróleo, el gas 
natural y la minería. Las empresas mixtas, tanto extranjeras como estatales, 
están reguladas estrechamente y pueden enfrentarse a la arbitrariedad del 
Estado.

El sector privado nacional sigue limitado a empresas modestas. La reforma 
constitucional aprobada en 2019 otorga al sector privado rango constitucio-
nal. A principios de 2021, se eliminó la lista existente de profesiones elegibles 
para el autoempleo, abriendo el sector privado a una mayor variedad de acti-
vidades, aunque pendiente de aprobación en cada caso.

A principios de 2020, el sector privado englobaba a unas 600.000 personas 
registradas como «autónomos», más 160.000 empleados a los que contrata-
ban. En el transcurso de la crisis de la Covid-19 en 2020, aproximadamente la 
mitad fueron suspendidos temporalmente o entregaron sus licencias.

Aunque muchos «autónomos» son efectivamente operaciones unipersona-
les o familiares de servicios o artesanía, los más grandes son los restaurantes 
y los bed and breakfast, que emplean a personal mucho más allá del círculo 
familiar. Además de los «autónomos» registrados legalmente, existe una am-
plia red de actividades empresariales informales o en el mercado negro, que 
emplean a cientos de miles de personas, aunque no necesariamente en em-
pleos a tiempo completo.

Se dice que el gobierno está trabajando en una ley integral sobre las pe-
queñas y medianas empresas, pero todavía no se ha hecho público ningún 
borrador. En 2020 se concedió a los agentes del sector privado registrados 
el derecho a realizar actividades de importación y exportación a través de in-
termediarios estatales. Se abrieron varios mercados mayoristas. Sin embargo, 
la deprimida situación económica también afecta en gran medida al sector 
privado.

El gobierno puede establecer límites de precios para los servicios privados 
o revocar a voluntad las licencias estatales para el trabajo por cuenta propia, 
y en ocasiones lo ha hecho públicamente para disuadir de comportamientos 
que desaprueba.

Empresa privada
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9 | Private Property 

  

 
Property rights in Cuba are weak. Not until the 2019 constitutional reform was private 
property (beyond “personal” property) given constitutional standing. Legislation 
legitimizing small and medium businesses has been announced but not yet passed. 
So far, the private sector is considered “self-employment.” Houses used as restaurants 
or bed and breakfasts have to be personal property and therefore not considered a 
“means of production.”  

After 1959, the revolutionary government confiscated all large businesses without 
proper compensation. Individuals were able to keep no more than one urban home 
plus one in the countryside. All rental properties became state property. Over the 
years, Cubans who rented expropriated homes were able to become the owners of 
these homes. Smallholder farmers were able to retain their property. 

Although in principle the law respects personal property, there have been restrictions 
on what owners can do with it. The reform measures initiated by Raúl Castro have 
created real estate and automobile markets. Under the new law, only Cubans residing 
in Cuba can purchase or sell real estate. Over the past few years, many Cubans living 
abroad and foreigners have bought properties in the name of a relative or friend. 

A recent agricultural reform allowed for the lease of idle state land for agricultural 
production. Initially, the leases were for 10 years, though renewable, and at the end 
of this period, everything built on the land would belong to the state. The time frame 
has since been extended, but the concept of leasing rather than property ownership 
remains. 

The government can grant and revoke private licenses for self-employment. This also 
applies to authorizations for foreign companies interested in investing in Cuba. 

 
Property rights 
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State-owned enterprises dominate all key economic sectors. Foreign firms may 
partner with state-owned enterprises, but foreign investment remains modest outside 
of tourism, petroleum, natural gas and mining. Mixed foreign and state-owned 
enterprises are regulated closely and may face arbitrary state action.  

The domestic private sector remains limited to modest enterprises. The constitutional 
reform passed in 2019 gives the private sector constitutional standing. In early 2021, 
the existing list of professions eligible for self-employment was eliminated, opening 
up the private sector to a wider variety of activities, albeit pending approval in each 
case.  

At the beginning of 2020, the private sector encompassed about 600,000 people 
registered as “self-employed,” plus 160,000 employees whom they contracted. In the 
course of the COVID-19 crisis in 2020, about half were reportedly temporarily 
suspended or handed in their licenses.  
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10 | Régimen de bienestar

En el modelo socialista, la red de seguridad social más fundamental reside 
en el pleno empleo en la economía estatal, combinado con las pensiones para 
los ancianos, que en principio da a todos los medios para mantener una vida 
digna. Esto se complementa con servicios de salud y educación gratuitos y 
universales, los dos logros sociales emblemáticos de la revolución cubana. 
Además, como el sistema de cartillas de racionamiento proporciona alimentos 
básicos a precios subvencionados a toda la población, constituye una forma de 
«renta básica incondicional» en especie.

En las últimas tres décadas, estos mecanismos se han erosionado grave-
mente. Con la pérdida de valor de la moneda cubana, los salarios y las pensio-
nes han perdido tanto poder adquisitivo que un salario estatal se ha vuelto in-
suficiente para cubrir las necesidades. Alrededor de dos millones de cubanos 
en edad de trabajar no están empleados por el Estado ni buscan un empleo 
estatal. Desde la crisis de 2020 a raíz de la pandemia del Covid-19, el circuito 
minorista basado en el peso está marcado por la escasez de todo tipo; en los 
mercados donde los precios dependen de la oferta y la demanda, los precios 
se han disparado.

La reforma monetaria del 1 de enero de 2021 y el nuevo tipo de cambio 
unificado obligaría a las empresas estatales a recortar costos reduciendo el 
exceso de mano de obra. Anticipando un repunte de la inflación, el gobierno 
quintuplicó los salarios y las pensiones, pero incluso este aumento masivo 
sería rápidamente devorado por la subida de los precios. 

Dadas las limitaciones financieras del país, la reacción a la crisis inducida 
por el Covid-19 de 2020 no ha sido un aumento del gasto social, sino un do-
loroso proceso de ajuste, junto con las promesas del gobierno de «no dejar a 
nadie atrás». Pero esto será difícil de lograr sin políticas sociales específicas 
dirigidas a las poblaciones vulnerables. El número de cubanos en condiciones 
de vida precarias o en riesgo de pobreza ha aumentado mucho.

Mientras que el sistema de bienestar socialista se apoyaba en el Estado 
como agente central, hoy los lazos familiares –con la familia en el extranjero, 
pero también en la isla– se han convertido en un factor clave para que los cu-
banos sobrevivan o no a la crisis. Otras formas de capital social, como las afi-
liaciones eclesiásticas y las relaciones sólidas con amigos y vecinos, también 
son importantes.

Redes de 
seguridad social
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While many “self-employed” are indeed single-person or family operations in 
services or crafts, the larger ones are restaurants and bed and breakfasts, which 
employ staff well beyond the circle of the family. In addition to the legally registered 
“self-employed,” there is a wide network of informal or black-market entrepreneurial 
activities, which employ hundreds of thousands of people, though not necessarily in 
full-time jobs. 

The government is said to be working on a comprehensive law on small-and-mid-
sized enterprises, but no draft has yet been made public. In 2020, registered private-
sector actors were given the right to engage in import and export activities through 
state intermediaries. A number of wholesale markets opened. The depressed 
economic situation however also greatly affects the private sector. 

The government may set price caps for private services or revoke at will state-issued 
licenses for self-employment and has occasionally done so publicly to deter behavior 
of which it disapproves. 

 

10 | Welfare Regime 

  

 
In the socialist model, the most fundamental social safety net resides in full 
employment in the state economy, combined with pensions for the elderly, which in 
principle gives everybody the means to sustain a dignified living. This is 
complemented by free, universal health and educations services, the two social 
flagship achievements of the Cuban revolution. In addition, as the ration card system 
provides basic food supplies at subsidized prices to the entire population, it 
constitutes a form of “unconditional basic income” in kind. 

Over the past three decades, these mechanisms have severely eroded. With the Cuban 
currency’s loss in value, salaries and pensions have lost so much of their purchasing 
power that a state salary has become insufficient to cover needs. About two million 
working-age Cubans are neither employed by the state nor seek state employment. 
Since the 2020 crisis in the wake of the COVID-19 pandemic, the peso-based retail 
circuit is marked by shortages of all kinds; in markets where prices depend on supply 
and demand, prices have skyrocketed. 

The monetary reform of January 1, 2021 and the newly unified exchange rate will 
force state companies to cut costs by reducing excess workforce. Anticipating an 
upsurge of inflation, the government quintupled salaries and pensions, but even this 
massive increase will be quickly eaten up by rising prices. Given the country’s 
financial constraints, the reaction to the COVID-19-induced crisis of 2020 has not 
been increased social spending, but rather a painful adjustment process, along with 
government pledges to “leave nobody behind.” But this will be difficult to achieve 
without specific social policies targeted at vulnerable populations. The number of 
Cubans in precarious living conditions or at risk for poverty has greatly increased. 
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Los servicios de salud y educación básicamente se han mantenido, aunque 
su calidad ha disminuido. Gran parte de la mano de obra cualificada se ha 
marchado en busca de trabajos mejor pagados en el turismo o el sector pri-
vado. Los que pueden permitírselo contratan cada vez más a tutores privados 
para las clases vespertinas de preparación de los exámenes de acceso a la 
enseñanza superior.

Las condiciones de la vivienda pueden ser malas, pero los costos de la mis-
ma son extremadamente bajos, de modo que, incluso en la peor crisis, los 
cubanos no sufren desahucios forzosos. Aunque la falta de crecimiento de la 
población y la emigración han reducido la presión sobre la situación de haci-
namiento de la vivienda, la continua presión migratoria desde las provincias 
hacia La Habana no se ve acompañada de nuevas construcciones.

Los niveles de atención sanitaria han disminuido. La asistencia sanitaria no 
solo carece de recursos materiales y medicamentos, sino que, debido a los 
bajos salarios del Estado, una parte importante del personal médico ha cam-
biado de profesión o tiene un negocio privado (por ejemplo, el alquiler de ha-
bitaciones) aparte. Las misiones médicas internacionales ofrecen oportunida-
des para ganar sueldos más altos. Sin embargo, el sistema de salud pública 
de Cuba demostró su valía al contener con éxito la pandemia. La esperanza de 
vida al nacer sigue siendo la más alta de todas las naciones latinoamericanas.

En la década de 1980, Cuba había logrado una importante igualdad de opor-
tunidades, superando gran parte de las profundas desigualdades de clase, gé-
nero y raza que dominaban la Cuba anterior a 1959. La ley es clara al prohibir 
la discriminación por raza o género. Además, se redujeron las diferencias te-
rritoriales. Desde el fin de los subsidios soviéticos en 1990, las desigualdades 
sociales han vuelto a surgir y éstas reflejan claramente las divisiones raciales. 
Las remesas de la diáspora cubana benefician de forma desproporcionada a 
los cubanos fenotípicamente blancos debido a que los emigrantes cubanos 
son mayoritariamente blancos. Con el proceso de reforma económica de Raúl 
Castro, las desigualdades se han hecho mucho más visibles. La grave escasez 
en las tiendas de pesos contrasta con la ampliación de la red de tiendas de di-
visas bien abastecidas, y hace que se sientan amargamente las desigualdades 
basadas en el acceso al dólar estadounidense. Además, las remesas se han 
convertido en la principal fuente de capital de inversión para abrir negocios en 

Igualdad de 
oportunidades
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While the socialist welfare system relied on the state as the central agent, today family 
ties – to family abroad, but also on the island – have become a key factor in how well 
or not Cubans survive the crisis. Other forms of social capital, such as church 
affiliations and strong relations with friends and neighbors, are also important.  

Health and education services have remained essentially in place, though their quality 
has declined. Much of the qualified workforce has left for better-paid work in tourism 
or the private sector. Those who can afford it increasingly hire private tutors for 
afternoon classes to prepare for entry exams for higher education.  

Housing conditions may be poor, but housing costs are extremely low so that, even 
in the worst crisis, Cubans do not experience forced evictions. While the lack of 
population growth and emigration have lowered pressure on the crowded housing 
situation, continued migration pressure from the provinces to Havana is not matched 
by new construction.  

Health care standards have declined. Not only does health care lack material 
resources and medications, but due to low state wages, a significant share of medical 
staff has switched professions or runs a private business (e.g., renting out rooms) on 
the side. International medical missions provide opportunities to earn higher salaries. 
Still, Cuba’s public health system proved its worth in its successful containment of 
the pandemic. Life expectancy at birth remains the highest of all Latin American 
nations. 

 
Cuba had achieved significant equality of opportunity by the 1980s, overcoming 
much of the profound class, gender and race inequalities that dominated pre-1959 
Cuba. The law is clear in prohibiting race or gender discrimination. In addition, 
territorial differences were reduced. Since the end of Soviet subsidies in 1990, social 
inequalities have been re-emerging and these clearly mirror racial divisions. 
Remittances from the Cuban diaspora disproportionately benefit phenotypically 
white Cubans due to Cuban emigrants mainly being white. With the economic reform 
process under Raúl Castro, inequalities have become much more visible. In 2020, the 
severe shortages in peso shops contrasted with the expanded network of well-stocked 
hard-currency stores, and made the inequalities based on access to the U.S. dollar 
bitterly felt. Moreover, remittances have become the key source of investment capital 
for opening private-sector businesses, clearly disadvantaging Afro-Cubans. This is 
creating a profound structural restratification of Cuban society. 

Access to most public offices is only based on political loyalty and does not reveal 
discrimination along race, class or gender lines. A crucial exception is the Armed 
Forces, where leadership positions for women is still highly exceptional. In other 
public institutions, such as the National Assembly, the state deliberately seeks to 
ensure adequate representation of Afro-Cubans and women. 

 
Equal opportunity 
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el sector privado, lo que supone una clara desventaja para los afrocubanos. 
Esto está creando una profunda restricción estructural de la sociedad cubana.

El acceso a la mayoría de los cargos públicos se basa únicamente en la 
lealtad política y no revela discriminación por raza, clase o género. Una ex-
cepción crucial son las Fuerzas Armadas, donde los puestos de dirección para 
las mujeres siguen siendo muy excepcionales. En otras instituciones públicas, 
como la Asamblea Nacional, el Estado trata deliberadamente de garantizar 
una representación adecuada de afrocubanos y mujeres.

La discriminación religiosa en el acceso a la universidad, antes elevada, se 
ha mitigado. El fuerte recorte de las matrículas universitarias por parte del 
gobierno parece haberse producido a expensas de los que proceden de fa-
milias con menores ingresos, de los no blancos y, en cierta medida, de las 
mujeres. Estas últimas se habían especializado principalmente en programas 
universitarios de humanidades y ciencias sociales, que son los que más se han 
recortado.

Según los Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), la tasa de alfabetización 
es del 99,8 %, mientras que la proporción de matriculación femenina respecto 
a la masculina es de 1,0 en primaria y secundaria, y de 1,4 en la enseñanza 
superior. Las tasas brutas de matriculación en los tres niveles son de 102,9, 
100,3 y 41,4. La participación femenina en el mercado laboral es del 38,4 % 
(2020), aunque probablemente sea mayor porque muchas mujeres trabajan 
en el mercado laboral informal, que no está bien contabilizado.

11 | Desempeño económico

La pandemia del Covid paralizó el turismo internacional y las remesas al-
canzaron un nuevo mínimo. Como resultado, la economía cubana se contrajo 
un 11 % en 2020, según datos oficiales, tras un anémico crecimiento del 0,5 % 
en 2019. Las cuentas nacionales cubanas no siguen la metodología casi uni-
versal. Los economistas no estatales suelen asumir la doble contabilidad en 
las estadísticas oficiales del PIB y, por tanto, restan entre el 1 % y el 2 % a las 
tasas de crecimiento oficiales. Como el crecimiento de la población es nulo, 
los datos del PIB per cápita muestran las mismas tendencias que los datos 
generales del PIB.

Ya antes de la pandemia, Cuba se vio afectada por el colapso económico 
de su aliado estratégico, Venezuela; el endurecimiento de las sanciones de 
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Religious discrimination in university access, once high, has been mitigated. The 
government’s sharp cutback on university enrollment appears to have come at the 
expense of those from lower-income families, non-whites and, to some extent, 
women. The latter had mainly majored in university programs in the humanities and 
social sciences, which have been cut back the most. 

According to World Development Indicators (WDI), the literacy rate is 99.8%, while 
the ratio of female to male enrollment is 1.0 for both primary and secondary schools, 
and 1.4 for tertiary education. The gross enrollment ratios for the three levels are 
102.9, 100.3 and 41.4. Reported female labor force participation is 38.4% (2020), 
although it is probably higher because many women work in the informal labor 
market, which is not well counted. 

 

11 | Economic Performance 

  

 
The COVID pandemic brought international tourism to a halt and remittances to a 
new low. As a result, the Cuban economy shrunk by 11% in 2020, according to 
official data, after an anemic growth of 0.5% in 2019. Cuban national accounts do 
not follow the near-universal methodology. Non-state economists typically assume 
double-counting in official statistics for GDP and therefore lop off 1% to 2% from 
the official growth rates. As there is zero population growth, GDP per capita data 
show the same trends as general GDP data.  

Already prior to the pandemic, Cuba was hit by the economic collapse of its strategic 
ally, Venezuela; the tightening of U.S. sanctions; and the termination of the large-
scale medical missions to Brazil – representing an income of $300 million annually 
– and also Ecuador after changes of government in these countries. These external 
factors aggravate the profound structural problems of Cuba’s state-led domestic 
economy. Raúl Castro had been advocating gradual reform, but implementation 
remained extremely slow and incoherent, never achieving sustained economic 
dynamism. Agricultural output has been especially disappointing. As a consequence, 
food products form a large proportion of imports. Cuban manufacturing plants, for 
the most, part rely on old technology and are not competitive on the world market.  

There are no reliable data on inflation. The cost of living has increased considerably 
in recent years. This was exacerbated by the economic downturn in 2020. The 
monetary reform of January 1, 2021 will bring a three-digit inflationary push for peso 
prices, in anticipation the government quintupled state salaries and pensions. As a 
consequence, the fiscal deficit for 2021 is estimated at more than 20% of GDP. It will 
be a core challenge to reign in these inflationary pressures and to keep the currency 
devaluation within controllable bounds. 

Formal unemployment is low, but about two million Cubans are neither formally 
employed nor seeking employment and thus do not appear in statistics. As wages are 
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Estados Unidos, y la finalización de las misiones médicas a gran escala a Brasil 
–que representaban un ingreso de 300 millones de dólares anuales– y tam-
bién a Ecuador tras los cambios de gobierno en estos países. Estos factores 
externos agravan los profundos problemas estructurales de la economía in-
terna cubana dirigida por el Estado. Raúl Castro ha propugnado una refor-
ma gradual, pero su aplicación ha sido extremadamente lenta e incoherente, 
sin lograr nunca un dinamismo económico sostenido. La producción agrícola 
ha sido especialmente decepcionante. Como consecuencia, los productos ali-
mentarios constituyen una gran proporción de las importaciones. Las fábricas 
cubanas, en su mayoría, se basan en tecnología antigua y no son competitivas 
en el mercado mundial.

No hay datos fiables sobre la inflación. El costo de vida ha aumentado con-
siderablemente en los últimos años. Esto se vio agravado por la recesión eco-
nómica de 2020. La reforma monetaria del 1 de enero de 2021 traería un 
impulso inflacionario de tres dígitos para los precios en pesos, en previsión 
de que el gobierno quintuplicara los salarios y las pensiones estatales. Como 
consecuencia, el déficit fiscal para 2021 se estimaba en más del 20 % del PIB. 
Será un reto fundamental frenar estas presiones inflacionistas y mantener la 
devaluación de la moneda dentro de unos límites controlables.

El desempleo formal es bajo, pero alrededor de dos millones de cubanos no 
están empleados formalmente ni buscan empleo y, por tanto, no aparecen en 
las estadísticas. Como los salarios están tan deprimidos, la pérdida de empleo 
no se traduce en una pérdida de ingresos del mismo modo que en otros países. 
El subempleo en el sector estatal es elevado. Durante la crisis de 2020, el em-
pleo en el sector privado disminuyó, ya que muchos cubanos entregaron sus 
licencias de trabajo por cuenta propia debido a la falta de turistas e ingresos.

12 | Sostenibilidad

El gobierno tiene en cuenta las preocupaciones medioambientales, pero las 
subordina característicamente a las consideraciones económicas y políticas. El 
Ministerio de Ciencia y Medio Ambiente se encarga de proporcionar un marco 
para la evaluación medioambiental y de intervenir siempre que las preocupa-
ciones medioambientales sean pertinentes para un proyecto. Su eficacia es 
variable, y a menudo no consigue detener los proyectos perjudiciales para el 
medio ambiente.

Política 
medioambiental
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so depressed, the loss of employment does not translate into a loss of income in the 
same way as in other countries. Under-employment in the state sector is high. During 
the crisis of 2020, employment in the private sector decreased, as many Cubans 
turned in their self-employment licenses due to the lack of tourists and income. 

 

12 | Sustainability 

  

 
The government takes environmental concerns into account, but characteristically 
subordinates them to economic and political considerations. The Ministry of Science 
and the Environment is tasked with providing a framework for environmental 
assessment and to intervene whenever environmental concerns are pertinent to a 
project. Its effectiveness is variable, and it often fails to stop environmentally adverse 
projects. 

Perhaps the most serious effects of environmental damage have been on the water 
supply. Some of the effects are related to climate change (lower rainfall) and some 
from the over-exploitation of aquifers. Water supply to the population is often 
challenged by the antiquated and leaking pipes. 

Cuba boasts a low carbon footprint. This is not due to effective environmental 
policies but rather due to low consumption levels and the collapse of much of Cuba’s 
industry. The single biggest environmental policy move involves the gradual 
replacement of Havana’s industrial port with a newly built port in Mariel, 45 
kilometers west of the capital. According to the plans, the Bay of Havana will be 
turned into a port for cruise ships, marinas and other leisure activities, including an 
ecological cleanup of this highly polluted area. The abrupt fall in tourist arrivals, the 
ban on U.S. cruise ships and empty state coffers are delaying the project. 

Waste management is a real problem on the island. On the one hand, garbage 
collection is insufficient and leads to the build-up of waste in urban areas and rivers. 
On the other hand, the population is not well informed about the need to manage, 
recycle and dispose of waste appropriately. 
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Education has been a major priority for the revolutionary government. There is 
universal, free education from kindergarten through primary, secondary and higher 
education. There are no private schools, except for some private day care facilities. 

There has been a severe decline in the quality of primary, secondary and tertiary 
education since the 1990s. Low state wages have led to an exodus of qualified staff 
from education and research to better-paying sectors, such as tourism and private 
tutoring. Nevertheless, with a score of 0.790, the UN Education Index still ranks Cuba 
third in the region behind Argentina and Chile and 22nd among the 133 BTI countries 
surveyed.  
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Tal vez los efectos más graves de los daños ambientales se han producido 
en el suministro de agua. Algunos de los efectos están relacionados con el 
cambio climático (menores precipitaciones) y otros con la sobreexplotación de 
los acuíferos. El suministro de agua a la población se ve a menudo dificultado 
por las tuberías anticuadas y con fugas.

Cuba presume de una baja huella de carbono. Esto no se debe a unas po-
líticas medioambientales eficaces, sino a los bajos niveles de consumo y al 
colapso de gran parte de la industria cubana. La mayor medida de política 
medioambiental consiste en la sustitución gradual del puerto industrial de 
La Habana por un puerto de nueva construcción en Mariel, a 45 kilómetros al 
oeste de la capital. Según los planes, la bahía de La Habana se convertirá en 
un puerto para cruceros, puertos deportivos y otras actividades de ocio, inclu-
yendo una limpieza ecológica de esta zona altamente contaminada. La brusca 
caída de la llegada de turistas, la prohibición de los cruceros estadounidenses 
y las arcas estatales vacías están retrasando el proyecto.

La gestión de los residuos es un verdadero problema en la isla. Por un lado, la 
recolección de basuras es insuficiente y provoca la acumulación de residuos en 
las zonas urbanas y los ríos. Por otro, la población no está bien informada so-
bre la necesidad de gestionar, reciclar y eliminar los residuos adecuadamente.

13 | Educación

La educación ha sido una de las principales prioridades del gobierno revolu-
cionario. La educación es universal y gratuita, desde el jardín de infancia hasta 
la enseñanza primaria, secundaria y superior. No hay escuelas privadas, salvo 
algunas guarderías.

La calidad de la enseñanza primaria, secundaria y superior ha disminuido 
considerablemente desde la década de 1990. Los bajos salarios del Estado 
han provocado un éxodo de personal cualificado de la educación y la inves-
tigación hacia sectores mejor pagados, como el turismo y las clases particu-
lares. No obstante, con una puntuación de 0,790, el Índice de Educación de 
la ONU sigue situando a Cuba en el tercer puesto de la región, por detrás de 
Argentina y Chile, y en el puesto 22 de los 133 países de la BTI estudiados.

Como muchos otros países, la pandemia ha afectado al sistema educativo 
cubano. Salvo un breve período en noviembre y diciembre de 2020, los niños 
y los estudiantes universitarios cubanos estuvieron sin clases desde marzo de 
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so depressed, the loss of employment does not translate into a loss of income in the 
same way as in other countries. Under-employment in the state sector is high. During 
the crisis of 2020, employment in the private sector decreased, as many Cubans 
turned in their self-employment licenses due to the lack of tourists and income. 
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The government takes environmental concerns into account, but characteristically 
subordinates them to economic and political considerations. The Ministry of Science 
and the Environment is tasked with providing a framework for environmental 
assessment and to intervene whenever environmental concerns are pertinent to a 
project. Its effectiveness is variable, and it often fails to stop environmentally adverse 
projects. 

Perhaps the most serious effects of environmental damage have been on the water 
supply. Some of the effects are related to climate change (lower rainfall) and some 
from the over-exploitation of aquifers. Water supply to the population is often 
challenged by the antiquated and leaking pipes. 

Cuba boasts a low carbon footprint. This is not due to effective environmental 
policies but rather due to low consumption levels and the collapse of much of Cuba’s 
industry. The single biggest environmental policy move involves the gradual 
replacement of Havana’s industrial port with a newly built port in Mariel, 45 
kilometers west of the capital. According to the plans, the Bay of Havana will be 
turned into a port for cruise ships, marinas and other leisure activities, including an 
ecological cleanup of this highly polluted area. The abrupt fall in tourist arrivals, the 
ban on U.S. cruise ships and empty state coffers are delaying the project. 

Waste management is a real problem on the island. On the one hand, garbage 
collection is insufficient and leads to the build-up of waste in urban areas and rivers. 
On the other hand, the population is not well informed about the need to manage, 
recycle and dispose of waste appropriately. 
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Education has been a major priority for the revolutionary government. There is 
universal, free education from kindergarten through primary, secondary and higher 
education. There are no private schools, except for some private day care facilities. 

There has been a severe decline in the quality of primary, secondary and tertiary 
education since the 1990s. Low state wages have led to an exodus of qualified staff 
from education and research to better-paying sectors, such as tourism and private 
tutoring. Nevertheless, with a score of 0.790, the UN Education Index still ranks Cuba 
third in the region behind Argentina and Chile and 22nd among the 133 BTI countries 
surveyed.  
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2020. Dada la falta de acceso digital, la educación en casa se ha implementa-
do a través de la televisión cubana y es bastante pobre en calidad.

La escasez de divisas en los últimos años ha afectado a las inversiones en 
I+D. Aun así, la infraestructura médica cubana ha sido capaz de desarrollar 
cuatro vacunas Covid-19, una de las cuales se encontraba en la fase tres de 
los ensayos clínicos en marzo de 2021. 

Aunque el nivel de digitalización mejora con el tiempo, el sistema educativo 
del país sigue estando lejos de los estándares internacionales en el uso de las 
tecnologías digitales. Salvo en algunos sectores prioritarios, las inversiones 
en I+D son insuficientes para mantener los niveles relativamente altos del 
sistema académico cubano. Los esfuerzos de la ciencia aplicada reciben reco-
nocimiento internacional. Las patentes científicas cubanas en biotecnología 
tienen valor comercial, que está mal explotado debido a la mala gestión de 
las empresas estatales. Bajo el mandato de Raúl Castro, la matriculación en la 
enseñanza superior ha caído en picada.
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GOBERNANZA

I. Nivel de dificultad

En Cuba, es difícil distinguir el liderazgo político actual de muchas de las li-
mitaciones estructurales del país. Como ha habido continuidad política duran-
te más de seis décadas, gran parte de lo que es «estructural» es el resultado 
de las transformaciones que han tenido lugar desde la revolución cubana. El 
presidente Miguel Díaz-Canel, aunque solo está en el cargo desde 2018, pre-
senta su mandato como plenamente en continuidad con el liderazgo histórico 
de Fidel y Raúl Castro. 

Dicho esto, el presidente Díaz-Canel heredó una economía extremadamen-
te estancada que sufre de una severa y prolongada falta de inversión en in-
fraestructura y mantenimiento; profundas distorsiones monetarias; niveles 
extremadamente bajos de productividad, y una excesiva dependencia de un 
puñado de productos y servicios. La falta de diversificación económica y pro-
ductividad de Cuba ha sido una limitación estructural a largo plazo, en parte 
externa y en parte autoinducida. 

El conflicto con Estados Unidos forma parte de la limitación estructural ex-
terna. Desde principios de la década de 1960, el embargo comercial esta-
dounidense ha aislado a Cuba de su mercado más cercano y natural para casi 
todos los productos y servicios. Aunque a lo largo de los años han surgido 
algunas lagunas, el núcleo del embargo sigue vigente. Según las leyes y re-
glamentos estadounidenses, todas las transacciones económicas entre Esta-
dos Unidos y Cuba siguen estando prohibidas, a menos que las autorice el 
Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Las sanciones estadounidenses 
también afectan fuertemente a las relaciones de Cuba con terceros países, 
como han demostrado en los últimos años las elevadas sanciones estadou-
nidenses contra bancos europeos por violar las sanciones estadounidenses. 
Bajo el presidente Trump las sanciones se endurecieron aún más. 

Otra restricción estructural externa es la comunidad de emigrantes cubanos 
en Estados Unidos, cuyos líderes se alinean en gran medida con las políticas 
de línea dura de Estados Unidos contra la isla. Al mismo tiempo, esta comuni-
dad es un activo, dado el flujo anual estimado (antes de la pandemia) de más 
de 3.000 millones de dólares en remesas. 

Limitaciones 
estructurales
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I. Level of Difficulty 

  

 
In Cuba, it is difficult to distinguish the current political leadership from many of the 
country’s structural constraints. As there has been political continuity for more than 
six decades, much of what is “structural” is the result of transformations that have 
taken place since the Cuban revolution. Raúl Castro is still head of the Communist 
Party, and President Díaz-Canel, while in office only since 2018, presents his tenure 
as fully in continuity with the historical leadership of Fidel and Raúl. 

Having said this, President Díaz-Canel inherited an extremely stagnant economy that 
suffers from severe, long-term underinvestment in infrastructure and maintenance; 
profound monetary distortions; extremely low levels of productivity; and excessive 
reliance on a handful of products and services. Cuba’s lack of economic 
diversification and productivity has been a long-term, partly external and partly self-
induced, structural constraint. 

The conflict with the United States is part of the external structural constraint. Since 
the early 1960s, the U.S. trade embargo has cut Cuba off from its nearest and natural 
market for almost all products and services. Although a number of loopholes have 
emerged over the years, the core of the embargo remains in place. According to U.S. 
law and regulations, all economic transactions between the United States and Cuba 
remain prohibited, unless authorized by the U.S. Treasury Department. U.S. sanctions 
also strongly affect Cuba’s relations with third countries, as high U.S. penalties 
against European banks for violating U.S. sanctions have demonstrated in recent 
years. Under President Trump sanctions were further tightened. 

Another external structural constraint is the Cuban émigré community in the United 
States, whose leaders largely align with hardline U.S. policies against the island. At 
the same time, this community is an asset, given the estimated annual (pre-pandemic) 
inflow of over $3 billion in remittances. 

Cuba has a well-educated labor force, but work incentives and wages within the state 
sector are very weak. The government’s aversion to the creation of private wealth is 
akin to a structural constraint. It is not only due to ideological stubbornness, but also 
the result of a political culture and social structure shaped over six decades. 
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Cuba cuenta con una mano de obra bien formada, pero los incentivos labo-
rales y los salarios dentro del sector estatal son muy débiles. La aversión del 
gobierno a la creación de riqueza privada es como una limitación estructural. 
No solo se debe a la obstinación ideológica, sino también al resultado de una 
cultura política y una estructura social moldeadas durante seis décadas. 

Cuba es azotada periódicamente por huracanes, que causan daños de diver-
sa índole. Con el cambio climático, se prevé que la intensidad de las tormentas 
tropicales aumente. Lo mismo ocurre con las sequías, que han afectado a la 
agricultura cubana en los últimos años.

Cuba está casi libre de enfermedades infecciosas tropicales. Consiguió evi-
tar que la pandemia de Covid-19 se extendiera durante la mayor parte de 
2020, pero vio cómo las tasas de infección se disparaban en diciembre y en 
los primeros meses de 2021. La tasa de mortalidad sigue siendo muy baja en 
comparación con otros países. Sin embargo, las repercusiones económicas de 
la pandemia, que paralizaron el turismo, han sido un shock muy perturbador. 
Esto no ha limitado las transformaciones estructurales, sino que ha sido un 
factor clave para impulsar una reforma monetaria y cambiaria en enero de 
2021.

Después de 1959, el proceso revolucionario cubano acabó con la mayoría 
de las formas independientes de organizaciones de la sociedad civil, así como 
con los medios de comunicación independientes. Fueron sustituidas por los 
medios de comunicación oficiales, patrocinados por el Estado, los sindicatos y 
las organizaciones de masas. Estas últimas incluyen los Comités de Defensa 
de la Revolución (organizados en los barrios), la Unión de Trabajadores Cuba-
nos, la Federación de Mujeres Cubanas, la Unión de la Juventud Cubana y la 
Asociación de Pequeños Agricultores.

Existe un amplio abanico de asociaciones profesionales; aunque no sean 
independientes y respondan al Partido Comunista o a las instituciones estata-
les, son una parte fundamental de lo que puede significar la vida cívica en el 
contexto de un Estado de partido único. La Unión de Escritores y Artistas es 
un importante foro en el que se disputan los límites de lo que se puede decir 
y discutir en Cuba. Algunas asociaciones científicas, grupos de intelectuales 
y grupos emergentes de medios digitales son ejemplos de entidades de la 
sociedad civil en evolución. En particular, los medios de comunicación inde-
pendientes han llegado a cumplir el papel de oposición política de facto. El 
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Cuba is periodically hit by hurricanes, which cause varying levels of damage. With 
climate change, the intensity of tropical storms is predicted to increase. The same 
thing is true for droughts, which have affected Cuban agriculture in recent years.  

Cuba is nearly free of tropical infectious diseases. It managed to keep the COVID-19 
pandemic from spreading for most of 2020 but saw infection rates spike in December 
and into the first months of 2021. The death rate still remains very low when 
compared to other countries. However, the economic fallout from the pandemic, 
which brought tourism to a standstill, has been a highly disruptive shock. This has 
not limited structural transformations but instead was a key factor in pushing through 
a monetary and exchange rate reform in January 2021. 

 
After 1959, the Cuban revolutionary process did away with most independent forms 
of civil society organizations as well as with the independent media. They were 
replaced by the official, state-sponsored media, trade unions and mass organizations. 
The latter include the Committees for the Defense of the Revolution (organized on a 
neighborhood basis), the Union of Cuban Workers, the Cuban Federation of Women, 
the Union of Cuban Youth and the Association of Small Farmers. 

There is a wide array of professional associations; even if these are not independent 
and respond to the Communist Party or state institutions, they are a key part of what 
civic life can mean in the context of a single-party state. The Writers and Artists 
Union is an important forum in which the limits of what can be said and discussed in 
Cuba are contested. Some scientific associations, groups of intellectuals and 
emerging bottom-up digital media groups are examples of evolving civil society 
entities. In particular, independent media have come to fulfill the role of de facto 
political opposition. The government considers many of these as counter-
revolutionary activities funded from abroad to topple the regime.  

The same can be said of many artists, whose work is known to be critical of the state. 
Although most artists work individually, many are connected to each other via social 
and professional ties, as well as social media. The activities and reaction from the 
state to the San Isidrio Movement and N27 movement are examples of this. 

In Cuba, civil society could be partially conceived of in terms of networks rather than 
associations. Intellectual magazines, such as “Temas” and the debates it organizes, 
are fora for intellectual civic engagement. The LGBTQ community has been actively 
engaged in civil society even though it lacks organizational autonomy and 
independence. Similarly, Afro-Cuban activists also have networks that seek to effect 
society and politics. 

Social trust is difficult to assess. 

There is some evidence of participation in public life by the Roman Catholic Church, 
some by Afro-Cuban religions and also some by evangelical communities of faith. 
These groups were highly vocal in the constitutional reform debate in 2018/19 in 
which religious groups campaigned strongly – and successfully – against the 
legalization of same-sex marriage. 
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gobierno considera a muchos de ellos como actividades contrarrevoluciona-
rias financiadas desde el extranjero para derrocar al régimen.

Lo mismo puede decirse de muchos artistas, cuya obra es conocida por ser 
crítica con el Estado. Aunque la mayoría de los artistas trabajan individual-
mente, muchos están conectados entre sí a través de vínculos sociales y pro-
fesionales, así como de los medios de comunicación social. Las actividades y 
la reacción del Estado ante el Movimiento San Isidro y el movimiento 27N son 
ejemplos de ello.

En Cuba, la sociedad civil podría concebirse parcialmente en términos de 
redes más que de asociaciones. Las revistas intelectuales, como Temas y los 
debates que organiza, son foros de compromiso cívico intelectual. La comu-
nidad LGBTQ ha participado activamente en la sociedad civil, aunque carece 
de autonomía e independencia organizativa. Del mismo modo, los activistas 
afrocubanos también cuentan con redes que pretenden influir en la sociedad 
y la política.

La confianza social es difícil de evaluar.

Hay algunas pruebas de la participación en la vida pública de la Iglesia cató-
lica, de algunas religiones afrocubanas y también de algunas comunidades de 
fe evangélica. Estos grupos se hicieron muy visibles en el debate de la reforma 
constitucional en 2018/19 en el que los grupos religiosos hicieron una fuerte 
campaña –con éxito– contra la legalización del matrimonio entre personas del 
mismo sexo.

Los incidentes de violencia política son extremadamente raros. La violencia 
criminal sigue siendo muy baja.

La clase social está reapareciendo y está produciendo divisiones sociales, 
especialmente en zonas urbanas como La Habana. Esto produce frustración 
e ira en una sociedad que fue socializada para creer en la igualdad. La des-
igualdad racial, en particular, ha aumentado desde la década de 1990. Hasta 
ahora, nadie en la isla ha politizado la potencialmente grave división social 
de la raza. Pero la ira y la frustración entre los afrocubanos pobres y de clase 
trabajadora va en aumento.

La discriminación religiosa fue en su día grave, pero se atenuó bajo el man-
dato de Raúl Castro. En 1991, los estatutos del Partido Comunista eliminaron 
el ateísmo como condición para ser miembro del partido. Los grupos religiosos 
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Incidents of political violence are extremely rare. Criminal violence remains very 
low.  

Social class is reappearing and is producing social cleavages, especially in urban 
areas such as Havana. This is producing frustration and anger in a society that was 
socialized to believe in equality. Racial inequality in particular has increased since 
the 1990s. So far, no one on the island has politicized the potentially serious social 
cleavage of race. But anger and frustration among poor and working-class Afro-
Cubans is increasing. 

Religious discrimination was once severe but has attenuated under Raúl Castro. In 
1991, the Communist Party statutes removed atheism as a condition for party 
membership. Religious and faith-based groups compete with each other but have no 
tradition of resorting to violence. 

Among the émigré community, especially among older cohorts, class attitudes go 
hand-in-hand with racial prejudices and strong overtones of political revenge. 
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Since the 1989 crisis, the Cuban government’s strategic priority has been to maintain 
the socialist system and the established political order. It has achieved this despite 
numerous challenges (e.g., U.S. sanctions, economic crisis and mass emigration). 
Moreover, it successfully managed to orchestrate the transition of political leadership 
first from Fidel to Raúl Castro and then from Raúl Castro to a younger successor, 
without causing fissures among the political elite or social unrest in the streets. This 
priority has been fully achieved. The transfer of state leadership to Miguel Díaz-Canel 
was smooth and uneventful. Another key priority is the provision of basic services, 
such as health care and education to the population. The high priority given to the 
containment of the coronavirus resulted in the lowest infection rate in all Latin 
American countries. However, the severe economic consequences of the pandemic 
have made many developmental goals unachievable in the near future. 

In 2006, when Raúl Castro took office, one of his priorities was to formulate an 
agenda of gradual economic reform and to have it broadly approved by the 
institutions of bureaucratic socialism. This process took longer than expected, but 
strategic guideline documents (Lineamientos de La Política Económica y Social del 
Partido y La Revolución) with a first set of reform measures were approved at the 
2011 and 2016 party congresses – including permission of an incipient, though 
controlled, private sector – and became institutionalized in the constitutional reform 
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y confesionales compiten entre sí, pero no tienen tradición de recurrir a la 
violencia.

Entre la comunidad de emigrantes, especialmente entre las cohortes de ma-
yor edad, las actitudes de clase van de la mano de los prejuicios raciales y de 
fuertes tintes de venganza política.

II. Desempeño de gobernanza

14 | Capacidad de dirección

Desde la crisis de 1989, la prioridad estratégica del gobierno cubano ha sido 
mantener el sistema socialista y el orden político establecido. Lo ha consegui-
do a pesar de los numerosos desafíos (por ejemplo, las sanciones de Estados 
Unidos, la crisis económica y la emigración masiva). Además, logró orquestar 
con éxito la transición del liderazgo político, primero de Fidel a Raúl Castro 
y luego de Raúl Castro a un sucesor más joven, sin provocar fisuras entre la 
élite política ni disturbios sociales en las calles. Esta prioridad se ha cumplido 
plenamente. El traspaso de la jefatura del Estado a Miguel Díaz-Canel se pro-
dujo sin problemas y sin incidentes. Otra prioridad clave es la prestación de 
servicios básicos, como la atención sanitaria y la educación a la población. La 
alta prioridad otorgada a la contención del coronavirus dio como resultado la 
tasa de infección más baja de todos los países latinoamericanos. Sin embargo, 
las graves consecuencias económicas de la pandemia han hecho que muchos 
objetivos de desarrollo sean inalcanzables en un futuro próximo. 

En 2006, cuando Raúl Castro asumió la presidencia, una de sus prioridades 
fue formular una agenda de reformas económicas graduales y hacer que las 
instituciones del socialismo burocrático la aprobaran ampliamente. Este pro-
ceso tardó más de lo previsto, pero en los congresos del partido de 2011 y 
2016 se aprobaron documentos de lineamientos estratégicos (Lineamientos 
de La Política Económica y Social del Partido y La Revolución) con un primer 
conjunto de medidas de reforma –que incluían la autorización de un incipien-
te, aunque controlado, sector privado– y se institucionalizaron en la reforma 
constitucional aprobada en 2019. El objetivo general es garantizar la «con-
tinuidad e irreversibilidad del socialismo», así como promover el desarrollo 
económico y mejorar el nivel de vida de la población.
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Incidents of political violence are extremely rare. Criminal violence remains very 
low.  

Social class is reappearing and is producing social cleavages, especially in urban 
areas such as Havana. This is producing frustration and anger in a society that was 
socialized to believe in equality. Racial inequality in particular has increased since 
the 1990s. So far, no one on the island has politicized the potentially serious social 
cleavage of race. But anger and frustration among poor and working-class Afro-
Cubans is increasing. 

Religious discrimination was once severe but has attenuated under Raúl Castro. In 
1991, the Communist Party statutes removed atheism as a condition for party 
membership. Religious and faith-based groups compete with each other but have no 
tradition of resorting to violence. 

Among the émigré community, especially among older cohorts, class attitudes go 
hand-in-hand with racial prejudices and strong overtones of political revenge. 
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Since the 1989 crisis, the Cuban government’s strategic priority has been to maintain 
the socialist system and the established political order. It has achieved this despite 
numerous challenges (e.g., U.S. sanctions, economic crisis and mass emigration). 
Moreover, it successfully managed to orchestrate the transition of political leadership 
first from Fidel to Raúl Castro and then from Raúl Castro to a younger successor, 
without causing fissures among the political elite or social unrest in the streets. This 
priority has been fully achieved. The transfer of state leadership to Miguel Díaz-Canel 
was smooth and uneventful. Another key priority is the provision of basic services, 
such as health care and education to the population. The high priority given to the 
containment of the coronavirus resulted in the lowest infection rate in all Latin 
American countries. However, the severe economic consequences of the pandemic 
have made many developmental goals unachievable in the near future. 

In 2006, when Raúl Castro took office, one of his priorities was to formulate an 
agenda of gradual economic reform and to have it broadly approved by the 
institutions of bureaucratic socialism. This process took longer than expected, but 
strategic guideline documents (Lineamientos de La Política Económica y Social del 
Partido y La Revolución) with a first set of reform measures were approved at the 
2011 and 2016 party congresses – including permission of an incipient, though 
controlled, private sector – and became institutionalized in the constitutional reform 
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La economía cubana está planificada de forma centralizada desde principios 
de la década de 1960, y el gobierno presenta formalmente un presupuesto 
anual y un plan para su aprobación por la Asamblea Nacional. Los objetivos 
de producción fijados no suelen cumplirse, y los planes suelen estar subordi-
nados a la resolución de problemas a más corto plazo y a la gestión de crisis. 
Cuando Miguel Díaz-Canel llegó a la presidencia en 2018, una de las priori-
dades políticas era la reforma constitucional; ésta se debatió y finalmente se 
aprobó en referéndum en 2019. Sin embargo, no se han cumplido las priori-
dades de la política económica, como restablecer el crecimiento económico, 
mejorar los salarios y atraer una importante inversión extranjera directa.

Durante la pandemia de Covid-19, salvar vidas fue la máxima prioridad del 
gobierno cubano. Esto ha tenido un impacto extremadamente adverso en la 
economía. Sin embargo, también ha obligado al gobierno a aplicar políticas 
económicas que debían haberse aplicado hace tiempo, como la reforma mo-
netaria y la apertura del sector privado.

El gobierno ha sido eficaz en sus prioridades políticas clave: defender la 
soberanía nacional y mantener la estabilidad del régimen a pesar de la crisis 
económica y del cambio de liderazgo de Fidel y Raúl Castro a una cohorte de 
cuadros más jóvenes.

Sin embargo, ha sido mucho menos eficaz en la aplicación de sus proclama-
dos objetivos de política económica y de la agenda de reformas descrita en 
los documentos de orientación adoptados durante el mandato de Raúl Castro. 
No fue el éxito de la reforma gradual, sino la repentina profundización de la 
crisis económica inducida por la pandemia en 2020 lo que impulsó al gobier-
no a implementar una reforma monetaria y cambiaria largamente pospuesta. 
Aunque el plan original era la unificación monetaria, se consideró que no era 
viable en el contexto actual. En su lugar, se implementó un nuevo sistema de 
doble moneda: mientras que el peso convertible (CUC) fue destituido y el peso 
cubano (CUP) quedó como única moneda nacional, la expansión de un circuito 
paralelo de venta al por menor en moneda dura convierte de hecho al dólar 
estadounidense -aunque sea en forma de tarjetas bancarias- en la moneda 
competidora (y ciertamente superior) de la economía cubana.

Muchos otros objetivos de reforma, como el aumento de la eficiencia de las 
empresas estatales y el restablecimiento del poder adquisitivo de los salarios 
estatales, se han paralizado en gran medida desde 2016. El arrendamiento 
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approved in 2019. The overall goal is to guarantee the “continuity and irreversibility 
of socialism,” as well as to promote economic development and improve the living 
standards of the population. 
Cuba’s economy has been centrally planned since the early 1960s, and the 
government formally presents an annual budget and a plan for approval by the 
National Assembly. Set production goals are often not met, and plans are often 
subordinate to shorter-term problem-solving and crisis management. When Miguel 
Díaz-Canel became president in 2018, one policy priority was constitutional reform; 
this was discussed and eventually approved in referendum in 2019. However, 
economic policy priorities, such as restoring economic growth, improving wages and 
attracting significant FDI have not been met.  
During the COVID-19 pandemic, saving lives was the top priority of the Cuban 
government. This has had an extremely adverse impact on the economy. It has, 
however, also forced the government to implement long-overdue economic policies, 
such as monetary reform and opening up the private sector.  
The government has been effective in its key political priorities: defending national 
sovereignty and maintaining regime stability in spite of economic crisis and a 
leadership change from Fidel and Raúl Castro to a younger cohort of cadres. 
However, it has been much less effective in implementing its proclaimed economic 
policy goals and the reform agenda described in the guideline documents adopted 
during Raúl Castro’s tenure. It was not the success of gradual reform, but the sudden 
pandemic-induced deepening of the economic crisis in 2020 that propelled the 
government to implement a long-postponed monetary and exchange rate reform. 
While the original plan was monetary unification, this was seen as not viable in the 
current context. Instead, a new dual currency system was implemented: while the 
convertible peso (CUC) was sacked and the Cuban peso (CUP) left as the sole 
national currency, the expansion of a parallel hard-currency retail circuit effectively 
makes the U.S. dollar – even though it is in the form of bank cards – the competing 
(and certainly superior) currency in the Cuban economy.  
Many other reform objectives, such as increasing the efficiency of state-owned 
companies and restoring the purchasing value of state salaries, have been largely 
paralyzed since 2016. The lease of idle land to farmers has been so half-hearted that 
it has resulted in little to no improvement in agricultural production. The re-
imposition of price controls contradicts measures implemented to stimulate 
production. The policies aimed at creating a non-state sector large enough to absorb 
the excess workforce from the inefficient state sector have not been implemented 
coherently. The planned transition from a social security system based on universal 
coverage (e.g., in the case of ration cards) to one targeting the needy has not been 
implemented. The expansion of the cooperative sector has been rudimentary.  
Beyond the economic sphere, the government of Miguel Díaz-Canel has been 
effective in implementing one major reform step, namely the reform of the country’s 
constitution in 2019. 
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de tierras ociosas a los agricultores ha sido tan poco entusiasta que ha dado 
lugar a una escasa o nula mejora de la producción agrícola. La reimposición 
de los controles de precios contradice las medidas aplicadas para estimular 
la producción. Las políticas destinadas a crear un sector no estatal lo sufi-
cientemente grande como para absorber el exceso de mano de obra del in-
eficiente sector estatal no se han aplicado de forma coherente. La transición 
prevista de un sistema de seguridad social basado en la cobertura universal 
(por ejemplo, en el caso de las cartillas de racionamiento) a otro dirigido a los 
necesitados no se ha llevado a cabo. La expansión del sector cooperativo ha 
sido rudimentaria.

Más allá de la esfera económica, el gobierno de Miguel Díaz-Canel ha sido 
eficaz en la aplicación de una importante medida de reforma, a saber, la refor-
ma de la Constitución del país en 2019.

En principio, el gobierno cubano aprende de las experiencias pasadas, así 
como de los ejemplos extranjeros. Una lección histórica clave ha sido el co-
lapso de los sistemas socialistas de la Unión Soviética y de Europa del Este, 
con el entendimiento de que a) las reformas son arriesgadas y, por lo tanto, 
deben mantenerse en el mínimo necesario para sostener el sistema, y b) que 
preservar la cohesión de la élite es primordial para la estabilidad del régimen. 
Estas lecciones explican el lento e incoherente proceso de reformas económi-
cas desde 1989.

El gobierno de Díaz-Canel ha aprendido de la capacidad de Raúl Castro para 
mantener el régimen a flote que la estabilidad es más importante que el cre-
cimiento económico. Esto incluye también la lección de que todas las reformas 
deben ser graduales. La decisión de implementar la tan postergada reforma 
monetaria el 1 de enero de 2021 refleja el aprendizaje de que las condiciones 
extremas de la recesión económica de 2020 no permitían continuar con un 
enfoque gradualista a una velocidad tan lenta. No obstante, el gobierno ten-
drá en cuenta las lecciones históricas de la desaparición de la Unión Soviética 
y prestará una atención extrema para evitar que la reforma se descontrole, 
dando lugar a divisiones entre las élites o abriendo un espacio para la contes-
tación desde abajo.

Al mismo tiempo, Díaz-Canel ha comprendido que la modernización tec-
nológica es imperativa y, a partir de la experiencia de China, que los medios 
digitales pueden ser compatibles con un gobierno sostenido del Partido 
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In principle, the Cuban government learns from past experiences, as well as from 
foreign examples. A key historic lesson has been the collapse of the socialist systems 
in the Soviet Union and Eastern Europe, with the understanding being that a) reforms 
are risky and hence need to be kept at the minimum necessary to sustain the system, 
and b) that preserving elite cohesion is paramount for regime stability. These lessons 
explain the slow, incoherent stop-and-go process of economic reform since 1989.  

The government of Díaz-Canel has learned, from Raúl Castro’s ability to keep the 
regime afloat, that stability is more important than economic growth. This also 
included the lesson that all reforms must be gradual. The breakthrough decision to 
implement the long-postponed monetary reform on January 1, 2021 reflects learning 
that the extreme conditions of the 2020 economic downturn did not allow for 
continuing a gradualist approach at such slow speed. Nevertheless, the government 
will heed the historic lessons from the Soviet Union’s demise and pay extreme 
attention to preventing reform from getting out of control, leading to divisions among 
the elites or opening up space for contestation from below.  

At the same time, Díaz-Canel has understood that technological modernization is 
imperative, and from China’s experience, that digital media can be compatible with 
sustained Communist Party rule and be an important source of revenue. In Díaz-
Canel’s first year in office, residential and mobile internet access has become 
available, with the services rolled out producing a major source of revenue for the 
state.  

The government’s policy approach is top-down and popular consultations – as in the 
constitutional reform process of 2018/19 – severely limited in their scope and 
controlled from above. Even so, the government has backtracked in cases where it 
sensed widespread discontent. The most prominent case was the legalization of same-
sex marriage, which was dropped after religious groups, the party’s rank and file and 
society at large were untypically vocal in opposing the measure. Likewise, in the 
monetary reform process, announced hikes in electricity tariffs and a number of state-
set prices for goods were reduced in a reaction to public discontent. The government 
relies on a range of monitoring activities to sense and inform itself of popular 
perceptions, though these are nontransparent and arguably not fully reliable. 
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Comunista y ser una importante fuente de ingresos. En el primer año de man-
dato de Díaz-Canel, el acceso a Internet residencial y móvil está disponible, y 
los servicios desplegados producen una importante fuente de ingresos para 
el Estado.

El enfoque político del gobierno es descendente y las consultas populares 
–como en el proceso de reforma constitucional de 2018/19– muy limitadas en 
su alcance y controladas desde arriba. Aun así, el gobierno ha dado marcha 
atrás en casos en los que percibió un descontento generalizado. El caso más 
destacado fue el de la legalización del matrimonio entre personas del mismo 
sexo, que se abandonó después de que grupos religiosos, las bases del parti-
do y la sociedad en general se opusieran de forma atípica a la medida. Asimis-
mo, en el proceso de reforma monetaria, se redujeron las subidas anunciadas 
de las tarifas eléctricas y una serie de precios fijados por el Estado para los 
productos, como reacción al descontento público. El gobierno se basa en una 
serie de actividades de control para percibir e informarse de las percepciones 
populares, aunque no son transparentes y podría decirse que no son total-
mente fiables.

15 | Eficiencia de los recursos

En el mejor de los casos, el gobierno utiliza solo una parte de los recursos 
humanos, financieros y organizativos disponibles de forma eficiente, ya que 
los criterios políticos prevalecen y se imponen a la eficiencia. Esto es especial-
mente cierto en lo que respecta al personal administrativo, ya que el Partido 
Comunista examina todos los nombramientos de altos cargos en las oficinas 
gubernamentales, empresas estatales, hospitales, universidades, etc. Ade-
más, los bajísimos salarios del sector estatal han llevado a un gran número de 
personal cualificado a buscar trabajos mejor pagados en el turismo o el sector 
privado, debilitando así la eficacia de la administración pública y los servicios 
estatales. Además de la fuga de cerebros interna, muchos de los ciudadanos 
más formados y dinámicos de Cuba no ven suficientes recompensas materia-
les ni perspectivas profesionales en la isla, lo que da lugar a una elevada tasa 
de emigración neta.

No existe una planificación o ejecución presupuestaria transparente. La po-
lítica fiscal anticíclica y expansiva iniciada en 2016 se llevó a cabo a costa de 
aumentar el déficit fiscal, exacerbado a raíz de la pandemia del Covid, cuando 
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15 | Resource Efficiency 

  

 
At best, the government uses only a portion of the available human, financial and 
organizational resources efficiently, as political criteria prevail and trump efficiency. 
This holds true prominently with regard to administrative personnel, as the 
Communist Party vets all senior appointments to government offices, state-owned 
enterprises, hospitals, universities and so forth. In addition, extremely low pay in the 
state sector has led a large number of qualified personnel to seek better-paying work 
in tourism or the private sector, thereby weakening the efficiency of public 
administration and state-run services. In addition to the internal brain drain, many 
among Cuba’s most educated and dynamic citizens see insufficient material reward 
or career prospects on the island, resulting in a high net emigration rate.  

There is no transparent budget planning or implementation. The countercyclical, 
expansive fiscal policy initiated in 2016 proceeded at the cost of increasing the fiscal 
deficit, exacerbated in the wake of the COVID pandemic when Cuba lost about half 
of its foreign exchange revenues. In 2020, the fiscal deficit reached an estimated 18% 
– 20% of the gross domestic product, almost tripling the figure from the previous 
year.  

Concerning organizational resources, for a long time, socialist Cuba was well known 
for its impressive accomplishments in education, but equally noteworthy inability to 
reap economic growth gain from its human capital investment. Only in this century 
has the government been able to export professional services, albeit only through 
state-owned enterprises, or to commercialize some of its biotechnology 
accomplishments, albeit on a modest scale. Medical brigades sent abroad to fight 
Ebola in Africa and, more recently, outbreaks of COVID-19 in three dozen countries 
have become not only a diplomatic success, but also a source of hard-currency 
revenues. 
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The process of pro-market economic change, authorized in the 2011 VI Party 
Congress, improved the government’s capacity to coordinate some conflicting 
objectives. But under Raúl’s tenure, it never evolved into a coherently implemented 
policy program instead suffering from endless stop-and-go. The monetary and 
exchange rate reform implemented on January 1, 2020, provides for the first time an 
effective assessment of the rentability (or not) of state companies and makes possible 
resource allocation according to the logics of efficiency and generation of real 
revenues. If this combines – as was announced – with greater autonomy for state 
companies and an expansion of private sector activities, market logics would assume 
a greater role than they have since the revolution. However, the prevailing priorities 
of the political leadership are focused on regime stability and elite cohesion, which 
makes doubtful the coherent and consistent implementation of the announced plans. 
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Cuba perdió aproximadamente la mitad de sus ingresos en divisas. Se estima-
ba que en 2020 el déficit fiscal alcanzaría entre el 18 % y el 20 % del producto 
interior bruto, casi triplicando la cifra del año anterior.

En lo que respecta a los recursos organizativos, durante mucho tiempo, la 
Cuba socialista fue conocida por sus impresionantes logros en materia de 
educación, pero también por su incapacidad para obtener beneficios de creci-
miento económico de su inversión en capital humano. Solo en este siglo el go-
bierno ha sido capaz de exportar servicios profesionales, aunque solo a través 
de empresas estatales, o de comercializar algunos de sus logros en biotecno-
logía, aunque a escala modesta. Las brigadas médicas enviadas al extranjero 
para combatir el Ébola en África y, más recientemente, los brotes de Covid-19 
en tres docenas de países se han convertido no solo en un éxito diplomático, 
sino también en una fuente de ingresos en divisas.

El proceso de cambio económico pro mercado, autorizado en el VI Congreso 
del Partido de 2011, mejoró la capacidad del gobierno para coordinar algunos 
objetivos conflictivos. Pero bajo el mandato de Raúl, nunca evolucionó hacia 
un programa de políticas implementado de forma coherente, sino que sufrió 
un interminable «stop and go». La reforma monetaria y cambiaria implementa-
da el 1 de enero de 2021, permite por primera vez una evaluación efectiva de 
la rentabilidad (o no) de las empresas estatales y hace posible la asignación 
de recursos según las lógicas de eficiencia y generación de ingresos reales. Si 
esto se combina –como se anunció– con una mayor autonomía de las empre-
sas estatales y una expansión de las actividades del sector privado, las lógicas 
del mercado asumirían un papel mayor que el que han tenido desde la revo-
lución. Sin embargo, las prioridades predominantes de la dirección política se 
centran en la estabilidad del régimen y la cohesión de las élites, lo que hace 
dudar de la aplicación coherente y consecuente de los planes anunciados.

Los gestores de la producción y los servicios practican el acaparamiento 
para asegurarse de que dispondrán de los insumos necesarios para su traba-
jo, es decir, sobredemandan y almacenan dichos insumos, creando grandes 
inventarios y escasez puntual en el resto de la economía. La falta de pago 
también caracteriza a gran parte de la economía cubana. Tanto el acapara-
miento como la falta de pagos son manifestaciones de lo que ocurre cuando la 
coordinación está deteriorada.
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La corrupción ha sido un problema menor en Cuba que en otros países lati-
noamericanos, caribeños y ex comunistas. Sin embargo, la corrupción guber-
namental se ha convertido en un problema debido a la convergencia de tres 
fuerzas: la apertura de un sector de moneda fuerte y una economía limitada 
basada en el mercado con niveles significativos de intervención estatal y una 
base legal débil; la pequeña corrupción generalizada en la vida cotidiana que 
crea una mentalidad de que las reglas están para romperse, y la ausencia de 
instituciones o medios de comunicación independientes que puedan actuar 
como guardianes y garantizar la transparencia.

La corrupción ha aparecido principalmente en los sectores que se han abier-
to a las actividades del mercado, sobre todo el turismo, las operaciones de 
comercio exterior, las empresas conjuntas y algunas entidades que exportan 
servicios profesionales. En 2020, con la reducción de los sectores en dólares 
de la economía, es probable que la corrupción también haya disminuido. Sin 
embargo, como los procesos judiciales carecen de transparencia y los me-
dios de comunicación independientes no informan, es difícil evaluar la esca-
la y el alcance de la corrupción. Además, debido a la falta de transparencia, 
es imposible determinar hasta qué punto las acusaciones de corrupción son 
sustanciales, tienen una motivación política o son simplemente producto de 
venganzas personales.

Raúl Castro adoptó una línea mucho más sistemática contra la corrupción 
que Fidel Castro. Raúl también dejó establecida la vigilancia anticorrupción y 
facultó a la Contraloría General para perseguir los casos de corrupción siem-
pre que las pruebas lo justificaran, incluidos los casos contra funcionarios po-
derosos. La Contraloría General se ha convertido en un actor importante en 
la política cubana, sin limitación aparente del alcance de lo que la agencia 
puede investigar. No hay indicios de que esto haya cambiado bajo el liderazgo 
de Díaz-Canel. En los tres primeros años de su mandato, no se hizo público 
ningún escándalo de corrupción importante.

16 | Creación de consenso

El gobierno cubano se adhiere a un concepto de «democracia popular», que 
es fundamentalmente diferente del concepto de democracia utilizado por el 
BTI. Los líderes políticos tienen una retórica que se opone a la falsa unanimi-
dad o pide un debate más franco. Pero esto nunca cruza la línea de cuestionar 
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Production and service managers practice hoarding to assure that they would have 
the necessary inputs for their work, that is, they over-demand and store such inputs, 
creating large inventories and spot scarcities elsewhere in the economy. Under-
payment also characterizes much of the Cuban economy. Both, hoarding and under-
payments are manifestations of what happens when coordination is impaired. 

 
Corruption has been less of a problem in Cuba than in other Latin American, 
Caribbean and former communist countries. Nevertheless, government corruption 
has become an issue due to a convergence of three forces: the opening of a hard-
currency sector and limited market-based economy with significant levels of state 
intervention and a weak legal base; the widespread petty corruption in everyday life 
which creates a mentality that rules are to be broken; and the absence of independent 
institutions or media that could act as a watchdog and ensure transparency. 

Corruption has mainly appeared in sectors that have opened up to market activities, 
above all tourism, foreign trade operations, joint ventures, and some entities that 
export professional services. In 2020, with the shrinking of the economy’s dollar 
sectors, corruption will also have likely decreased. However, as judicial processes 
lack transparency and independent media reporting is absent, it is difficult to assess 
the scale and scope of corruption. In addition, due to the lack of transparency, it is 
impossible to determine to what extent corruption charges are substantive, politically 
motivated or merely a product of personal vendettas. 

Raúl Castro took a much more systematic line against corruption than Fidel Castro. 
Raúl also routinized anti-corruption policing and empowered the Comptroller 
General to pursue corruption cases wherever the evidence warranted it, including 
cases against powerful officials. The Comptroller General has become a major actor 
in Cuban politics with no apparent limitation on the scope of what the agency may 
investigate. There are no indications that this has changed under Díaz-Canel’s 
leadership. In the first three years of his tenure, no major corruption scandals have 
become public. 
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The Cuban government adheres to a concept of “people’s democracy,” which is 
fundamentally different from the concept of democracy used in the BTI. Political 
leaders do have a rhetoric of railing against false unanimity or calling for a franker 
debate. But this never crosses the line of questioning single-party rule or allowing 
competitive elections. The constitutional reform adopted in 2019 promises to 
modernize state functions and clarify the division of functions, which could 
strengthen a sui generis system of checks and balances. Nascent civil society 
organizations and a bottom-up digital media sphere seem more committed to liberal 
democratic goals, as are opposition groups, loyal or dissident. Many of these 
alternative organizations are not democratic themselves, such as the Roman Catholic 
Church. The opposition groups’ commitment to democracy has never been tested. 
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el gobierno de un solo partido o permitir elecciones competitivas. La reforma 
constitucional aprobada en 2019 promete modernizar las funciones del Es-
tado y aclarar la división de funciones, lo que podría reforzar un sistema sui 
generis de controles y equilibrios. Las incipientes organizaciones de la socie-
dad civil y una esfera mediática digital de abajo a arriba parecen más compro-
metidas con los objetivos democráticos liberales, al igual que los grupos de la 
oposición, leales o disidentes. Muchas de estas organizaciones alternativas no 
son democráticas en sí mismas, como la Iglesia católica. El compromiso de los 
grupos de la oposición con la democracia nunca se ha puesto a prueba.

Existe un consenso entre la élite dirigente de que el socialismo tiene que 
integrar algún tipo de elementos de mercado. Sin embargo, no hay consenso 
sobre hasta dónde debe llegar. Los congresos del Partido Comunista de 2011 
y 2016, y la reforma constitucional de 2019 respaldaron un sistema econó-
mico en el que el Estado mantiene un papel central, incluso como propietario 
de muchos de los medios de producción clave, pero en el que se respeta a 
los actores del mercado y se les otorga un papel legítimo. También existe un 
consenso para evitar la acumulación incontrolada de riqueza privada. El sector 
privado se concibió inicialmente como un conjunto de trabajadores «autóno-
mos» y los dirigentes políticos se han esforzado durante mucho tiempo por 
aceptar el término de pequeña y mediana empresa. El término «economía de 
mercado» no es aceptado por el gobierno actual. Los grupos de la oposición 
apoyan en general una versión mucho más audaz de la economía de mercado. 
A través de un programa llamado «Cuba Emprende», la arquidiócesis católica 
de La Habana patrocina la formación empresarial para las personas interesa-
das en poner en marcha pequeñas empresas.

En el sentido normativo utilizado por el BTI, la élite dirigente dentro del 
gobierno, el Partido Comunista y los militares son actores antidemocráticos 
que han impedido efectivamente la democratización del país. Los reformis-
tas del régimen pretenden promover reformas económicas más dinámicas y 
coherentes, y crear espacios de debate más amplios, incluyendo a veces más 
autonomía para los actores de la sociedad civil, medios de comunicación más 
plurales y mayor tolerancia ideológica. Sin embargo, la transición a una demo-
cracia multipartidista y liberal no es bien recibida por nadie que actúe dentro 
de las estructuras políticas establecidas. Dadas las tensiones estructurales 
entre Cuba y el gobierno de Estados Unidos, y las demandas de propiedad y 
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There is a consensus among the ruling elite that socialism has to integrate some kind 
of market elements. However, there is no consensus as to how far this should go. The 
Communist Party congresses of 2011 and 2016, and the constitutional reform of 2019 
endorsed an economic system in which the state retains a central role, including as 
the owner of many of the key means of production, but in which market actors are 
respected and afforded a legitimate role. There is also a consensus to prevent the 
uncontrolled accumulation of private wealth. The private sector was initially 
conceived of as comprising “self-employed” workers and political leaders have long 
struggled to accept the term small- and medium-sized enterprise. “Market economy” 
is not a term that would be accepted by the present government. Opposition groups 
by-and-large support a much bolder version of market economy. Through a program 
called “Cuba Emprende,” the Catholic Archdiocese of Havana sponsors 
entrepreneurial training for people interested in launching small businesses. 

 
In the normative sense used by the BTI, the ruling elite within the government, the 
Communist Party and the military are anti-democratic actors who have effectively 
prevented the democratization of the country. Reformers within the regime seek to 
promote more dynamic and coherent economic reforms, and create wider spaces for 
debate, including at times more autonomy for civil society actors, a more plural media 
and greater ideological tolerance. However, a transition to a multiparty, liberal 
democracy is unwelcome to anybody acting within the established political 
structures. Given the structural tensions between Cuba and the U.S. government, and 
existing property and human rights claims of the Cuban-American community in the 
United States, reformers fear abrupt regime change no less than hardliners. 

At present, outspoken democratic reformers are found outside the state and party 
structures in some civil society groups, emerging independent media, artists and 
small groups of explicit political opposition. Attempts by the former editors of 
Espacio Laical, a Catholic lay publication, to create support for a “loyal opposition,” 
which respects and acts within the existing political framework, was only successful 
among a small group of intellectuals. Their initiative, which came to be known as 
“Cuba Posible,” was heavily undermined by state security, leading to the group’s 
fragmentation and ultimate breakup. 

The artists and independent journalists that loosely belong to the N27 movement are 
defying established norms by means of their strong social media savvy, 
organizational skills, transnational ties and apparent lack of fear. 
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derechos humanos de la comunidad cubano-americana en Estados Unidos, 
los reformistas temen un cambio de régimen abrupto no menos que los parti-
darios de la línea dura.

En la actualidad, los reformistas democráticos abiertos se encuentran fuera 
de las estructuras del Estado y del partido en algunos grupos de la sociedad 
civil, medios de comunicación independientes emergentes, artistas y peque-
ños grupos de oposición política explícita. Los intentos de los antiguos edito-
res de Espacio Laical, una publicación católica laica, de crear apoyo para una 
«oposición leal», que respete y actúe dentro del marco político existente, solo 
tuvieron éxito entre un pequeño grupo de intelectuales. Su iniciativa, que llegó 
a conocerse como «Cuba Posible», fue fuertemente socavada por la seguri-
dad del Estado, lo que condujo a la fragmentación del grupo y a su definitiva 
disolución.

Los artistas y periodistas independientes que forman parte del movimiento 
27N desafían las normas establecidas gracias a su gran conocimiento de las 
redes sociales, su capacidad de organización, sus vínculos transnacionales y 
su aparente falta de miedo.

Uno de los objetivos y logros de la revolución de 1959 ha sido reducir las 
divisiones socioeconómicas entre clases sociales, grupos raciales, regiones y 
zonas urbanas y rurales. Aunque estos logros se están erosionando, y las des-
igualdades sociales y raciales están volviendo, todavía no son clivajes socia-
les estructuralmente arraigados, como lo eran antes de 1959. El gobierno ha 
adoptado la política de dar a los afrocubanos y a las mujeres una representa-
ción adecuada en las instituciones del Estado y del Partido Comunista.

La organización basada en la raza sigue estando prohibida por ley para las 
instituciones sociales, económicas y políticas. Sin embargo, existen varias aso-
ciaciones basadas en la nacionalidad, la etnia, la religión y la identidad, que 
realizan una amplia gama de actividades, como las asociaciones regionales 
españolas, las asociaciones de apellidos chinos y la Asociación Cultural Yoru-
ba para los cubanos que practican una religión afrocubana. También están la 
Asociación Cultural Antillana, la Asociación Árabe, el Centro Cultural Judío y 
un grupo cultural haitiano. Estas organizaciones, todas ellas apoyadas oficial-
mente por el Estado cubano, reflejan los numerosos grupos de inmigrantes 
que han llegado a Cuba a lo largo de los siglos.

Manejo de 
conflictos
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One of the aims and accomplishments of the 1959 revolution has been to narrow 
socioeconomic divides between social classes, racial groups, regions, and urban and 
rural areas. Although these accomplishments are eroding, and social and racial 
inequalities are returning, they are not yet structurally ingrained social cleavages, as 
they were before 1959. The government has made it a policy to give Afro-Cubans 
and women adequate representation in the institutions of the state and the Communist 
Party. 

Organization based on race remains prohibited by law for social, economic and 
political institutions. However, a number of associations based on national, ethnic, 
religious and identity exist, which engage in a wide range of activities, including the 
Spanish regional associations, the Chinese family name associations and the Yoruba 
Cultural Association for Cubans who practice an Afro-Cuban religion. There is also 
the West Indian Cultural Association, the Arab Association, the Jewish Cultural 
Center and a Haitian cultural group. These organizations, which are all officially 
supported by the Cuban state, reflect the many different migrant groups that have 
come to Cuba over the centuries. 

Given the growing racial inequalities and increasing overt racism on the island, Afro-
Cuban activists are speaking out about these issues. There has been a constant attempt 
by the government to downplay the growing racial inequalities and racism on the 
island. These are sensitive issues for a government that has prided itself on having 
created an egalitarian society. Given the rise of racial inequalities and the frustration 
that many Afro-Cubans feel about this, race could become an explosive issue in the 
future. 

If one counts the Cuban diaspora as part of Cuban society, there is a wide social 
cleavage between the roughly two million people of Cuban descent abroad and the 
11 million Cubans on the island. The government has adopted a more reconciliatory 
tone with emigrants, as long as they are not linked to the political leadership of the 
U.S. Cuban exiles. In 2013, the government made it easier for Cubans to travel 
abroad. Since then, the lines between travel, prolonged stays abroad and emigration 
have become blurred. That too is a government tool to manage possible political and 
social tensions, with the government using travel and emigration as a pressure valve. 
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In Cuba, civic, economic and professional interest associations are not independent 
of the state but subordinated to the guidance of the Communist Party. However, 
although they are embedded in a vertical top-down logic, associations (some more 
than others) articulate some of the interests of their constituencies and sometimes 
express discontent in a carefully managed fashion. Though these are not civil society 
organizations in the full independent sense of the term, their struggles for autonomy 
and attempts to represent the interests of their members are relevant for state-society 
relations. 
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Dadas las crecientes desigualdades raciales y el aumento del racismo ma-
nifiesto en la isla, los activistas afrocubanos están denunciando estas cuestio-
nes. El gobierno ha intentado constantemente minimizar las crecientes des-
igualdades raciales y el racismo en la isla. Se trata de cuestiones delicadas 
para un gobierno que se ha enorgullecido de haber creado una sociedad igua-
litaria. Dado el aumento de las desigualdades raciales y la frustración que 
sienten muchos afrocubanos al respecto, la raza podría convertirse en un tema 
explosivo en el futuro.

Si se cuenta la diáspora cubana como parte de la sociedad cubana, existe 
una amplia brecha social entre los aproximadamente dos millones de descen-
dientes de cubanos en el extranjero y los 11 millones de cubanos en la isla. El 
gobierno ha adoptado un tono más reconciliador con los emigrantes, siempre 
que no estén vinculados a la dirección política del exilio cubano en Estados 
Unidos. En 2013, el gobierno facilitó los viajes de los cubanos al extranjero. 
Desde entonces, las líneas entre los viajes, las estancias prolongadas en el 
extranjero y la emigración se han difuminado. Eso también es una herramienta 
del gobierno para gestionar posibles tensiones políticas y sociales, con el go-
bierno utilizando los viajes y la emigración como una válvula de presión.

En Cuba, las asociaciones de intereses cívicos, económicos y profesionales 
no son independientes del Estado, sino que están subordinadas a la dirección 
del Partido Comunista. Sin embargo, aunque están inscritas en una lógica ver-
tical descendente, las asociaciones (algunas más que otras) articulan algu-
nos de los intereses de sus representados y a veces expresan su descontento 
de forma cuidadosamente gestionada. Aunque no se trata de organizaciones 
de la sociedad civil en el sentido plenamente independiente del término, sus 
luchas por la autonomía y sus intentos de representar los intereses de sus 
miembros son relevantes para las relaciones entre el Estado y la sociedad.

La dirección política responde a estas organizaciones, los líderes políticos 
asisten y hablan en sus actos, y sus preocupaciones son escuchadas. Por lo 
tanto, aunque hay representación y participación (por parte de algunos temas 
e intereses de la sociedad civil), se produce de forma estrictamente contro-
lada, gestionada por el Estado y las jerarquías de los partidos. Las protestas 
abiertas o los actos de rebeldía son poco frecuentes y se tratan con rapidez 
y a veces con dureza. Cuando surgen subculturas que podrían fomentar las 
protestas públicas, la estrategia típica del Estado es doble: establecer límites 
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One of the aims and accomplishments of the 1959 revolution has been to narrow 
socioeconomic divides between social classes, racial groups, regions, and urban and 
rural areas. Although these accomplishments are eroding, and social and racial 
inequalities are returning, they are not yet structurally ingrained social cleavages, as 
they were before 1959. The government has made it a policy to give Afro-Cubans 
and women adequate representation in the institutions of the state and the Communist 
Party. 

Organization based on race remains prohibited by law for social, economic and 
political institutions. However, a number of associations based on national, ethnic, 
religious and identity exist, which engage in a wide range of activities, including the 
Spanish regional associations, the Chinese family name associations and the Yoruba 
Cultural Association for Cubans who practice an Afro-Cuban religion. There is also 
the West Indian Cultural Association, the Arab Association, the Jewish Cultural 
Center and a Haitian cultural group. These organizations, which are all officially 
supported by the Cuban state, reflect the many different migrant groups that have 
come to Cuba over the centuries. 

Given the growing racial inequalities and increasing overt racism on the island, Afro-
Cuban activists are speaking out about these issues. There has been a constant attempt 
by the government to downplay the growing racial inequalities and racism on the 
island. These are sensitive issues for a government that has prided itself on having 
created an egalitarian society. Given the rise of racial inequalities and the frustration 
that many Afro-Cubans feel about this, race could become an explosive issue in the 
future. 

If one counts the Cuban diaspora as part of Cuban society, there is a wide social 
cleavage between the roughly two million people of Cuban descent abroad and the 
11 million Cubans on the island. The government has adopted a more reconciliatory 
tone with emigrants, as long as they are not linked to the political leadership of the 
U.S. Cuban exiles. In 2013, the government made it easier for Cubans to travel 
abroad. Since then, the lines between travel, prolonged stays abroad and emigration 
have become blurred. That too is a government tool to manage possible political and 
social tensions, with the government using travel and emigration as a pressure valve. 
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In Cuba, civic, economic and professional interest associations are not independent 
of the state but subordinated to the guidance of the Communist Party. However, 
although they are embedded in a vertical top-down logic, associations (some more 
than others) articulate some of the interests of their constituencies and sometimes 
express discontent in a carefully managed fashion. Though these are not civil society 
organizations in the full independent sense of the term, their struggles for autonomy 
and attempts to represent the interests of their members are relevant for state-society 
relations. 
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y hacerlos cumplir en casos ejemplares, y abrir canales institucionales de par-
ticipación pública controlados por el Estado. La Agencia para la Música Rap 
Cubana es un ejemplo de esta estrategia de cooptación. Una política similar 
de divide y vencerás fue adoptada en respuesta a las protestas públicas de los 
artistas en noviembre de 2020.

Más allá de este patrón de instituciones controladas por el Estado, son po-
cas las organizaciones formalizadas y que representan intereses sustanciales. 
Han surgido plataformas digitales que se han convertido en importantes fo-
ros de contestación y debate. Aunque el Estado lo tolera hasta cierto punto, 
los periodistas independientes son objeto de difamación y acoso público una 
y otra vez. El gobierno no ve a los medios de comunicación independientes 
como un actor legítimo en la vida pública.

Los dirigentes políticos mantienen canales de comunicación con las comu-
nidades religiosas y son moderadamente receptivos a ellas. En particular, la 
Iglesia católica se ha convertido en un importante mediador para el gobierno. 
El gobierno ha permitido que Cáritas, la organización caritativa de la Iglesia, 
amplíe significativamente su labor humanitaria y de ayuda en la isla.

En el proceso de reforma constitucional de 2018/19, se permitió a la gente 
tomar posiciones abiertas contra la propuesta de legalización del matrimonio 
entre personas del mismo sexo. Los grupos religiosos se manifestaron es-
pecialmente en estas protestas. En un caso extraordinario de capacidad de 
respuesta, el gobierno reaccionó retirando rápidamente esta cuestión del pro-
yecto constitucional.

En general, los dirigentes no abordan los actos históricos de injusticia ni ini-
cian un proceso de reconciliación. No obstante, hay algunos signos positivos.

El gobierno ha adoptado un tono reconciliador hacia la diáspora cubana. 
Distingue entre los cubanos en el extranjero, que son reconocidos como parte 
de la nación cubana y se les permite visitar Cuba con pasaporte cubano, y una 
minoría de activistas políticos que el gobierno denuncia. Hasta que la admi-
nistración Trump intensificó las restricciones en 2020, los cubano-americanos 
enviaban unos 3.000 millones de dólares en remesas cada año a Cuba, y los 
cubano-americanos constituían el segundo mayor grupo de visitantes a Cuba 
después de los turistas canadienses.

Reconciliación
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The political leadership responds to these organizations, political leaders attend and 
speak at their events, and their concerns are listened to. Thus, while there is 
representation and participation (on the part of some civil society issues and 
interests), it comes in a strictly controlled form, managed by the state and party 
hierarchies. Open protest or acts of defiance are rare and dealt with swiftly and at 
times harshly. When sub-cultures emerge that could encourage public protests, the 
typical state strategy is twofold: to set limits and enforce these limits in exemplary 
cases; and to open up institutional channels of state-controlled public participation. 
The Agency for Cuban Rap Music is an example of such a co-optation strategy. A 
similar divide-and-rule policy was adopted in response to the public protests by artists 
in November 2020. 

Beyond this pattern of state-controlled institutions, few organizations are formalized 
and represent substantial interests. Digital platforms have emerged, which have 
become important fora for contestation and debate. While the state tolerates this to 
some degree, independent journalists are time and again subject to public defamation 
and harassment. The government does not see independent media as a legitimate actor 
in public life. 

The political leadership maintains communication channels with and is moderately 
responsive to communities of faith. In particular, the Catholic Church has become an 
important mediator for the government. The government has permitted Caritas, the 
Church’s charitable organization, to significantly expand its humanitarian and aid 
work on the island.  

In the constitutional reform process of 2018/19, people were allowed to take 
outspoken positions against the proposed legalization of same-sex marriage. 
Religious groups were particularly vocal in these protests. In an extraordinary case 
of responsiveness, the government reacted by swiftly withdrawing this issue from the 
constitutional draft. 

 
Generally, the leadership does not address historic acts of injustice and does not 
initiate a process of reconciliation. Notwithstanding, there are a few positive signs. 

The government has adopted a reconciliatory tone toward the Cuban diaspora. It 
distinguishes between Cubans abroad, who are recognized as part of the Cuban nation 
and permitted to visit Cuba on a Cuban passport, and a minority of political activists 
who the government denounces. Until the Trump administration stepped up 
restrictions in 2020, Cuban-Americans sent an estimated $3 billion in remittances 
each year to Cuba, and Cuban-Americans made up the second largest group of 
visitors to Cuba after Canadian tourists. 

Government policy toward homosexuals has changed substantially. Whereas in the 
1960s and 1970s, homosexual men were sent to labor camps, in the past decade, Cuba 
has become a strong domestic and international defender of LGBTQ rights. 
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La política del gobierno hacia los homosexuales ha cambiado sustancial-
mente. Mientras que en los años sesenta y setenta los hombres homosexua-
les eran enviados a campos de trabajo, en la última década, Cuba se ha con-
vertido en un fuerte defensor nacional e internacional de los derechos LGBTQ.

La política cultural de línea dura de los «cinco años grises» de la década de 
1970 ha sido muy discutida en las instituciones culturales de Cuba. Aunque 
no se ha presentado ninguna excusa formal ni se ha sancionado a los antiguos 
burócratas por su abuso de poder, las medidas simbólicas para rehabilitar a las 
víctimas de estas políticas represivas han tenido un eficaz efecto reconciliador.

Teniendo en cuenta cómo el conflicto cubano-estadounidense se había tra-
ducido en una confrontación interna dentro de Cuba durante décadas, el acer-
camiento de Cuba a Estados Unidos bajo el presidente Obama fue un paso 
enorme, no solo en los asuntos internacionales sino también hacia la recon-
ciliación interna. Aunque la administración estadounidense de Trump acabó 
con este espíritu, los pasos históricos en la normalización de las relaciones 
han tenido un efecto duradero en la sociedad cubana, que podría reactivarse 
durante la presidencia de Biden.

17 | Cooperación internacional

En términos generales, la agenda de desarrollo de los dirigentes políticos 
cubanos puede resumirse en reformas parciales orientadas a un nuevo mo-
delo de desarrollo económico sostenible, entre otras cosas para legitimar y 
estabilizar el orden político actual. Para ello, el gobierno recurre al apoyo in-
ternacional, pero trata de evitar las condiciones para recibirlo. Los donantes 
occidentales tienden a ser vistos con sospecha de tener una agenda oculta 
para erosionar el régimen político. Dado que los riesgos políticos superan a los 
beneficios económicos, el gobierno ha adoptado una y otra vez posturas duras 
en las negociaciones que finalmente han llevado a bloquear o poner fin a los 
proyectos de ayuda.

A partir de la década de 2000, el gobierno utilizó los beneficios de su re-
lación con Venezuela para suspender las reformas orientadas al mercado y 
reforzar las estructuras de mando y control. Cuba también ha utilizado su re-
lación económica con China para promover los objetivos del gobierno. China 
ha insistido en que Cuba pague sus deudas y sus facturas anuales de impor-
tación. Como resultado, el gobierno cubano tiene menos recursos flexibles. 

Uso efectivo 
de la ayuda
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The hardline cultural policy of “the five gray years” in the 1970s have been 
considerably discussed in Cuba’s cultural institutions. While no formal excuse has 
been provided or former bureaucrats sanctioned for their abuse of power, symbolic 
measures to rehabilitate the victims of these repressive policies have had an effective 
reconciliatory effect. 
Given how the U.S.-Cuban conflict had translated into domestic confrontation within 
Cuba over the decades, Cuba’s rapprochement with the United States under President 
Obama was a huge step, not only in international affairs but also toward domestic 
reconciliation. Even if the U.S. Trump administration has done away with this spirit, 
the historic steps in normalizing relations have had a lasting effect on Cuban society, 
which could be revived during Biden’s presidency. 

 

17 | International Cooperation 

  

 
In general terms, the development agenda of Cuba’s political leadership may be 
summarized as piecemeal reforms oriented toward a new model of sustainable 
economic development – not least in order to legitimize and stabilize the current 
political order. For that purpose, the government uses international support but seeks 
to avoid conditions for receiving it. Western donors tend to be viewed with suspicion 
of having a hidden agenda to erode the political regime. Since political risks trump 
economic gains, the government time and again has adopted tough stances in 
negotiations that eventually led to blocking or ending assistance projects.  
Starting in the 2000s, the government used the profits of its relationship with 
Venezuela to suspend market-oriented reforms and strengthen command and control 
structures. Cuba similarly has used its economic relationship with China to advance 
government goals. China has insisted that Cuba pay its debts and its annual import 
bills. As a result, the Cuban government has fewer flexible resources. China has 
provided very little “development assistance,” except for some project assistance. For 
Cuban politics, China is the strong external actor with internal credibility to advocate 
for market reforms within a framework of single-party rule. 
Assistance from the European Union has been low-key, centered on hurricane relief 
and food security programs. Since 2014, this also includes support for economic and 
social modernization, but with modest sums. In 2016, a Political Dialogue and 
Cooperation Agreement was signed. Assistance from individual European 
governments has been modest but consistent with the Cuban government’s own 
agenda. 
The government’s agenda has also shifted regarding international institutions. In the 
fall of 2016, Cuba signed its first formal agreement with a market economy 
international financial institution, the Development Bank of Latin America (CAF); 
the agreement provided mainly for an exchange of information. But the government 
finally seems to have embarked on using international partners to advance a 
development agenda. 
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China ha proporcionado muy poca «ayuda al desarrollo», a excepción de algu-
nas ayudas para proyectos. Para la política cubana, China es el actor externo 
fuerte con credibilidad interna para abogar por las reformas de mercado den-
tro de un marco de gobierno de partido único.

La asistencia de la Unión Europea ha sido de bajo perfil, centrada en progra-
mas de ayuda para huracanes y seguridad alimentaria. Desde 2014, esto in-
cluye también el apoyo a la modernización económica y social, pero con sumas 
modestas. En 2016 se firmó un Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación. La 
ayuda de los distintos gobiernos europeos ha sido modesta pero coherente 
con la propia agenda del gobierno cubano.

La agenda del gobierno también ha cambiado con respecto a las institucio-
nes internacionales. En otoño de 2016, Cuba firmó su primer acuerdo formal 
con una institución financiera internacional de economía de mercado, el Banco 
de Desarrollo de América Latina (CAF); el acuerdo preveía principalmente un 
intercambio de información. Pero el gobierno parece haberse embarcado fi-
nalmente en el uso de socios internacionales para avanzar en una agenda de 
desarrollo.

Cuba cumple las normas establecidas por las organizaciones internaciona-
les y regionales a las que pertenece. Se ha comprometido firmemente con 
organizaciones que no incluyen a Estados Unidos ni al Norte Global, y que no 
interfieren en la política interna, como la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribeños CELAC). A pesar de una invitación para volver a la Orga-
nización de Estados Americanos en 2009, Cuba declinó, negándose a aceptar 
la Carta Democrática Interamericana, que se ha convertido en la base cons-
titucional de la organización. Cuba no acepta la jurisdicción de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos ni la de los Tribunales Interamericanos 
de Derechos Humanos.

Cuba suele ser un socio fiable en los acuerdos que inicia y es conocida por 
su alto nivel de profesionalidad cuando coopera con organizaciones interna-
cionales como la OMS. En la década de 1960, Cuba desarrolló una forma al-
ternativa de ayuda social internacional y de cooperación con otros países en 
los ámbitos de la asistencia sanitaria, la educación, la agronomía y la ayuda 
en caso de catástrofe, entre otros. Cuba también ha respondido a numerosas 
crisis mundiales, como los terremotos de Haití y Pakistán, y la crisis del Ébola 
en África Occidental. Durante la reciente pandemia de Covid-19, ha enviado 
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Cuba complies with the rules set by the international and regional organizations to 
which it belongs. It has been strongly committed to organizations that do not include 
the United States or the Global North, and which do not interfere in domestic politics, 
such as the Community of Latin American States (CELAC). Despite an invitation to 
return to the Organization of American States in 2009, Cuba declined, refusing to 
accept the Democracy Charter, which has become the organization’s constitutional 
bedrock. Cuba does not accept the jurisdiction of the Inter-American Human Rights 
Commission or that of the Inter-American Courts of Human Rights. 

Cuba tends to be a reliable partner in the agreements it initiates and is known for its 
high level of professionalism when cooperating with international organizations such 
as WHO. In the 1960s, Cuba developed an alternative form of international social aid 
and cooperation with other countries in the fields of health care, education, agronomy 
and disaster relief, among others. Cuba has also responded to numerous global crises, 
including the earthquakes in Haiti and Pakistan, and the Ebola crisis in West Africa. 
During the recent COVID-19 pandemic, it has sent medical brigades to three dozen 
countries, including most prominently Italy in the health emergency situation of early 
2020. 

Cuba has systematically defaulted on its international debt obligations in 1960, 1986 
and several times over the decades that followed. Raúl Castro’s administration 
regularized most of these international debt obligations and renegotiated its debt to 
the Paris Club. However, the economic downturn of recent years led to new arrears 
in debt service.  

Cuba signed nuclear nonproliferation agreements after the collapse of the Soviet 
Union, and anti-terrorist U.N. conventions after September 2001. Cuba has never 
supplied “blue helmets” to United Nations peacekeeping missions. It has been 
generally uncooperative with regard to civil human rights, labor standards, and 
similar conventions, while being a vocal advocate of social human rights, such as 
access to health and education. Cuba has repeatedly been elected a member of the 
U.N. Human Rights Council, where it uses the argument of national sovereignty to 
reject international insistence on respect for liberal human rights 
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Cuba is a member of the Community of Latin American and Caribbean States 
(CELAC), although this organization has lost much of its past relevance. Cuba 
participates in Ibero-American Summits, in the EU-LAC summit process and is a 
member of the Association of Caribbean States. Venezuela is a close political ally in 
international politics.  

Cuba maintains diplomatic relations with all its neighbors, now including the United 
States. Political relations with Latin American countries vary depending on 
ideological orientations and junctures. The rise of right-wing leaders in many 
countries has brought increased tensions to Cuba’s relations with Latin American 
countries. In Brazil and Ecuador, the end of left-wing governments ended important 
medical cooperation agreements. 
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brigadas médicas a tres docenas de países, entre los que destaca Italia en la 
situación de emergencia sanitaria de principios de 2020. 

Cuba incumplió sistemáticamente sus obligaciones de deuda internacional 
en 1960, 1986 y varias veces en las décadas siguientes. El gobierno de Raúl 
Castro regularizó la mayoría de estas obligaciones de deuda internacional y 
renegoció su deuda con el Club de París. Sin embargo, la recesión económica 
de los últimos años provocó nuevos atrasos en el servicio de la deuda. 

Cuba firmó acuerdos de no proliferación nuclear tras el colapso de la Unión 
Soviética, y convenios antiterroristas de la ONU tras el 11 de septiembre de 
2001. Cuba nunca ha suministrado «cascos azules» a las misiones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas. Por lo general, no ha cooperado 
con respecto a los derechos humanos civiles, las normas laborales y otras 
convenciones similares, mientras que ha sido un firme defensor de los dere-
chos humanos sociales, como el acceso a la salud y la educación. Cuba ha sido 
elegida en varias ocasiones miembro del Consejo de Derechos Humanos de 
la ONU, donde utiliza el argumento de la soberanía nacional para rechazar la 
insistencia internacional en el respeto de los derechos humanos liberales. 

Cuba es miembro de la Comunidad Regional de Estados Latinoamericanos 
y Caribeños (CELAC), aunque esta organización ha perdido gran parte de su 
relevancia pasada. Cuba participa en las Cumbres Iberoamericanas, en el pro-
ceso de cumbres UE-ALC y es miembro de la Asociación de Estados del Caribe. 
Venezuela es un estrecho aliado político en la política internacional. 

Cuba mantiene relaciones diplomáticas con todos sus vecinos, incluyendo 
ahora a Estados Unidos. Las relaciones políticas con los países latinoamerica-
nos varían en función de las orientaciones y coyunturas ideológicas. El ascen-
so de los líderes de la derecha en muchos países ha aumentado las tensiones 
en las relaciones de Cuba con los países latinoamericanos. En Brasil y Ecua-
dor, el fin de los gobiernos de izquierda puso fin a importantes acuerdos de 
cooperación médica. 

La cooperación con los gobiernos de las islas del Caribe es, en general, ex-
celente. Los primeros ministros de varios países anglófonos reciben habitual-
mente servicios sanitarios en Cuba. Cuba ha prestado ayuda en casos de ca-
tástrofe a muchos países del Caribe y ha apoyado la lucha contra la pandemia 
del Covid-19 con personal médico.

Cooperación 
regional
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Cuba complies with the rules set by the international and regional organizations to 
which it belongs. It has been strongly committed to organizations that do not include 
the United States or the Global North, and which do not interfere in domestic politics, 
such as the Community of Latin American States (CELAC). Despite an invitation to 
return to the Organization of American States in 2009, Cuba declined, refusing to 
accept the Democracy Charter, which has become the organization’s constitutional 
bedrock. Cuba does not accept the jurisdiction of the Inter-American Human Rights 
Commission or that of the Inter-American Courts of Human Rights. 

Cuba tends to be a reliable partner in the agreements it initiates and is known for its 
high level of professionalism when cooperating with international organizations such 
as WHO. In the 1960s, Cuba developed an alternative form of international social aid 
and cooperation with other countries in the fields of health care, education, agronomy 
and disaster relief, among others. Cuba has also responded to numerous global crises, 
including the earthquakes in Haiti and Pakistan, and the Ebola crisis in West Africa. 
During the recent COVID-19 pandemic, it has sent medical brigades to three dozen 
countries, including most prominently Italy in the health emergency situation of early 
2020. 

Cuba has systematically defaulted on its international debt obligations in 1960, 1986 
and several times over the decades that followed. Raúl Castro’s administration 
regularized most of these international debt obligations and renegotiated its debt to 
the Paris Club. However, the economic downturn of recent years led to new arrears 
in debt service.  

Cuba signed nuclear nonproliferation agreements after the collapse of the Soviet 
Union, and anti-terrorist U.N. conventions after September 2001. Cuba has never 
supplied “blue helmets” to United Nations peacekeeping missions. It has been 
generally uncooperative with regard to civil human rights, labor standards, and 
similar conventions, while being a vocal advocate of social human rights, such as 
access to health and education. Cuba has repeatedly been elected a member of the 
U.N. Human Rights Council, where it uses the argument of national sovereignty to 
reject international insistence on respect for liberal human rights 
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Cuba is a member of the Community of Latin American and Caribbean States 
(CELAC), although this organization has lost much of its past relevance. Cuba 
participates in Ibero-American Summits, in the EU-LAC summit process and is a 
member of the Association of Caribbean States. Venezuela is a close political ally in 
international politics.  

Cuba maintains diplomatic relations with all its neighbors, now including the United 
States. Political relations with Latin American countries vary depending on 
ideological orientations and junctures. The rise of right-wing leaders in many 
countries has brought increased tensions to Cuba’s relations with Latin American 
countries. In Brazil and Ecuador, the end of left-wing governments ended important 
medical cooperation agreements. 
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La cooperación cubana con Estados Unidos en materia de migración, misio-
nes de búsqueda y rescate, narcotráfico y cooperación científica, entre otras, 
ha mejorado significativamente desde la administración estadounidense de 
Obama. Si bien la cooperación se vio afectada bajo la administración estadou-
nidense de Trump, Cuba no la dio por terminada.

PERSPECTIVAS ESTRATÉGICAS

Con Joe Biden como presidente de EE.UU., Cuba puede esperar una vuelta a 
un enfoque político más orientado al diálogo que el que existía anteriormente. 
La Unión Europea y sus Estados miembros podrían intensificar la cooperación 
de bajo nivel con Cuba sin temer represalias de Estados Unidos. Sin embar-
go, los conflictos subyacentes persistirán. Tanto Estados Unidos como Europa 
querrán ver avances en materia de libertades civiles –aunque estén muy por 
debajo del umbral del cambio de régimen– ya que necesitan justificar las po-
líticas de compromiso frente a los críticos que las tachan de cooperar con una 
dictadura. Cualquier acto represivo contra la oposición interna tendrá un alto 
costo político internacional. La alianza de Cuba con Venezuela será una fuente 
adicional de contención. Más allá de esto, La Habana mantendrá una política 
exterior sobria que evite las provocaciones. El gobierno buscará un modus 
vivendi constructivo con la nueva administración estadounidense y mantendrá 
buenos lazos con Europa, aunque el fuerte rechazo a todo lo que percibe como 
«injerencia en los asuntos internos» significa que los avances en las negocia-
ciones serán lentos y es probable que continúen los estancamientos diplomá-
ticos. Cuba mantendrá fuertes redes de apoyo diplomático con América Latina 
y los países del sur global. Fomentar la inclusión en esquemas o instituciones 
de cooperación regional sería un enfoque útil.

Para los inversores, los socios comerciales y los acreedores, serían impor-
tantes los avances en la agenda de reformas económicas y el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales, incluido evitar los atrasos en los pagos y 
los servicios de la deuda. Aunque se han producido avances en la legislación 
sobre la IED, en la práctica la inversión sigue viéndose empañada por procesos 
de toma de decisiones engorrosos y restricciones a las operaciones empresa-
riales. Aunque la reforma monetaria y cambiaria mejora el clima empresarial, 
la contracción económica reduce la demanda potencial. El apoyo a nuevas me-
didas pro-mercado, pero también a programas de protección social para los 
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afectados negativamente por estas, podría constituir un campo fructífero para 
la cooperación con los actores estatales y no estatales occidentales, siempre 
que el gobierno no perciba este apoyo como un intento de socavar el régi-
men político. Un curso de reforma coherente también podría ayudar a atraer 
más inversiones y créditos de China. La apertura del mercado inmobiliario a 
la inversión extranjera podría ser una forma de atraer rápidamente divisas. El 
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) podría convertirse en un actor 
privilegiado que apoye el proceso de reforma económica de Cuba.

La caída del tráfico aéreo relacionada con la pandemia y otras restriccio-
nes relacionadas con el coronavirus, así como los informes sobre las pésimas 
condiciones de vida de los cubanos de a pie, seguirán minando el atractivo de 
Cuba como destino turístico. Sin embargo, si el programa nacional de desa-
rrollo de vacunas de Cuba tiene éxito y se pone en marcha una amplia cam-
paña de vacunación, Cuba podría comercializarse como un destino turístico 
seguro mucho antes que otros países tropicales. Además, una vacuna contra 
el Covid-19 podría estimular los ingresos procedentes de la exportación de 
servicios médicos. Dados los recursos médicos de Cuba, la lucha contra la 
pandemia también podría constituir un campo privilegiado para la cooperación 
internacional, ya sea a través de la OMS, la Organización Panamericana de la 
Salud, en proyectos regionales o de forma bilateral.

Aunque la escasez de alimentos y el fuerte aumento del costo de vida sean 
las preocupaciones dominantes para la población en general, la presión in-
terna para una cierta liberalización en el ámbito de la vida política y social 
de Cuba persistirá. Los grupos abiertamente opositores no han conseguido 
hasta ahora un gran número de seguidores, pero especialmente en las esferas 
intelectual y artística, la línea entre los que son críticos desde dentro de las 
instituciones establecidas y los que están «fuera de los límites» es cada vez 
más difusa. Los activistas de los medios digitales desde abajo y otras voces 
inconformistas seguirán buscando apoyo internacional para protegerse de la 
represión estatal.
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