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Prologo

Durante mas de un afio el mercado laboral ha estado sumido en un escenario turbulento y
agobiante. La crisis ocasionada por la pandemia COVID-19 representa una amenaza potencial
directa al bienestar de las personas y contintia afectando duramente a los empleos, las
empresas desde las mas pequefias a las mas grandes siguen registrando pérdidas y muchos
hogares se estan quedando sin ingresos. Las consecuencias econémicas y sociales de esta
crisis, una de las mas grandes y complejas de nuestra historia, han sido exacerbadas por
las debilidades y brechas estructurales histdricas de la regién, la pobreza, la desigualdad,
heterogeneidad productiva y baja productividad, escasa cobertura y acceso a la protecciéon
social y elevada informalidad son centrales para entender los efectos de la pandemia en las
economias de la region.

La recuperacién esy sera dificil y compleja, y tomara un largo tiempo. Para hacer frente a los
impactos econémicos y sociales los gobiernos de la regiéon adoptaron medidas de emergencia,
incluyendo fuertes inversiones de recursos y medidas especificas para proteger los empleos
y el ingreso, y para mantener encendidos algunos motores de la economia. Sin embargo,
en medio del escenario todavia turbulento, llega la hora de la recuperacién y de la adopcién
de medidas que garanticen que esta sea inclusiva, sostenible y con trabajo decente, para
lo cual sera vital el impulso de procesos de didlogo social que involucren la participaciéony
compromiso de los actores del mundo del trabajo y posibiliten la aceleracion del proceso
de recuperacion con medidas ambiciosas e innovadoras y que se implementen de manera
coordinaday articulada entre los sectores publico y privado.

En tal sentido, resulta importante resaltar una de las conclusiones y recomendaciones
acordadas entre los Gobiernos reunidos en la Cuarta Reunién del Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada recientemente bajo el
auspicio de la CEPAL: “Reiteramos la urgencia de promover el trabajo decente para todos, asi como
politicas de proteccidn social destinadas a evitar el desempleo, reducir la informalidad laboral y la
quiebra de las micro, pequefias y medianas empresas, y aumentar los mecanismos de apoyo a los
ingresos para ayudar mejor a la poblacién mds vulnerable y marginada en momentos de crisis, a
fin de erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones”. De esta manera queda expresado
el compromiso de los Gobiernos para avanzar hacia una recuperacién con trabajo decente a
través de acciones y resultados concretos en favor del desarrollo sostenible.

Como se ha sefialado, para encaminarnos hacia una recuperacién inclusiva, sostenible y
con trabajo decente, América Latina y el Caribe debe avanzar hacia un cambio estructural
progresivoy realista, en el que la estructura productiva se redefina hacia sectores productivos
con potencial para generar mas y mejores empleos, y para impulsar procesos de transicién
justa y garantizar la sostenibilidad ambiental. El impulso o la redefinicion de estos sectores
debe realizarse por medio de mecanismos institucionales de coordinacion publico-privado
que garanticen la articulacion de las politicas laborales, de desarrollo productivo, fiscales,
financieras, ambientales, sociales, regulatorias y de ciencia y tecnologia.

Algunos de los sectores potenciales que pueden convertirse en el centro de los esfuerzos
conjuntos en favor de un gran impulso de la productividad, el trabajo decente y de la
sostenibilidad estan estrechamente vinculados con la economia rural. La posibilidad de utilizar
métodos modernos de produccién mas sostenibles en sectores de la economia rural como la
agricultura, ganaderia, acuicultura, silvicultura, turismo, etc., ofrecen un camino prometedor.
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El tremendo potencial de los sectores productivos de la economia rural para contribuir al
desarrollo justifica prestarle atencidn. Y, en particular, intentar entender cémo integrar
productivamente, en cadenas de valor dindmicas y formales, a mas empresas y trabajadores
en las areas rurales. Dicha integracién productiva hacia la formalidad no ha sido abordada lo
suficiente. A pesar de que el empleo rural es fundamentalmente informal, se ha estudiado
poco la informalidad rural. El &mbito natural del estudio de la informalidad ha sido el mundo
urbano.

En tal sentido, la presente investigacién analiza los aspectos mas relevantes de la magnitud,
composicién y caracteristicas de la informalidad en el entorno rural y destaca las principales
tendencias observadas de su evolucién en el periodo 2012-2019. Las estadisticas se basan en
las encuestas de hogares, las cuales se usan por primera vez para estimaciones del empleo
informal, incluyendo las actividades agricolas y con un nivel de desagregacién para los &mbitos
nacional, urbano y rural. Asimismo, constituyen datos estadisticos que forman parte de la
linea de base del empleo ruraly, en particular, del empleo informal pre pandemia COVID-19y
estas también serviran de referencia en los estudios de impacto de la COVID-19 en el mercado
laboral ruraly para orientar las politicas y estrategias de transicién a la formalidad rural, segiin
lo establece la Recomendacién NUum. 204 sobre la transicién de la economia informal a la
economia formal de la OIT.

Finalmente, para lograr la transformacion productiva de los sectores de la economia rural con
miras a la generacion de mas y mejores empleosy a la reduccion sustantiva de la informalidad
rural, como parte de los procesos de recuperacién con trabajo decente, son necesarias
politicas de desarrollo productivo, laborales, sociales, tecnolégicas, ambientales, fiscales y
regulatorias que deben implementarse, como se menciond, de manera articulada a través de
mecanismos de coordinacién publico-privado que garanticen la participaciéon y compromiso
de las organizaciones de empleadores y trabajadores.

Vinicius Pinheiro

Director Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
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Resumen ejecutivo

Esta investigacion analiza los aspectos mas relevantes de la magnitud, composicién y
caracteristicas de la informalidad en la economia rural en América Latina y destaca las
principales tendencias observadas en su evolucién durante el periodo 2012-2019 (pre
pandemia COVID-19). Las estadisticas se basan en las encuestas de hogares de 15 paises
procesadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT para América Latina y el Caribe
(OIT/SIALC), las cuales se usan por primera vez para realizar estimaciones del empleo informal
incluyendo las actividades agricolas y con un nivel de desagregacién para los ambitos nacional,
urbanoy rural.

El empleoinformal es la principal fuente de empleo para los habitantes de las areas rurales de
la region. Los estimados indican que para 2019, su porcentaje alcanzaba el 76,2 por cientoy
si se excluye al sector agricola, el 65,8 por ciento del empleo. El sector informal aporta el 62,5
por ciento del empleo informal rural de la regién. Otro 8,8 por ciento esta constituido por el
empleo informal en el sector formal y un 4,9 por ciento, por el empleo informal en hogares.

En las areas rurales, las diferentes estructuras econémicas y mercados laborales rurales se
reflejan en distintas tasas de informalidad, tanto en el nivel subregional como en los distintos
paises de la region. La tasa mas alta se registra en los Paises Andinos con 86,6 por ciento,
seguida por 74,8 por ciento en Centroamérica y México y 67,1 por ciento en los paises del Cono
Sur. Entre los paises de la regién, las tasas mas altas se registran en Perud con 94,6 por ciento
y Honduras con 94,1 por ciento, mientras que en el otro extremo se ubican Chile con 40,4 por
ciento y Uruguay con 23,9 por ciento.

Los trabajadores que habitan en las areas rurales tienen 1,7 veces mas de probabilidad de
estar en el empleo informal que los que habitan en las dreas urbanas, donde la tasa de
empleo informal es del 45,1 por ciento. Esto se explica, en parte, por una mayor presencia de
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en las areas rurales que
en las urbanas e inversamente una menor participacién del empleo asalariado. Cabe sefialar
que trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares son las categorias mas
expuestas al empleo informal; los trabajadores por cuenta propia cuando son propietarios
de unidades econémicas informales, en el drea rural el 87, 1 por ciento, y los trabajadores
familiares auxiliares sin excepcién con empleo informal por definicién estadistica. Entre los
asalariados, la tasa de empleo informal en las areas rurales duplica a la de las urbanas (60,8
por ciento frente a 30,4 por ciento, respectivamente). Estas tasas estan asociadas con el
tamafio de empresa, vinculado a su vez con la productividad, que tiende a ser mas alta en
las empresas formales que en las informales. Las estadisticas muestran que a medida que
aumenta el tamafio de empresa, disminuye la tasa de empleo informal y, al mismo tiempo, se
aprecia una mayor concentracién de asalariados rurales en empresas de menor tamafio y en
las areas urbanas una mayor dispersion.

La tasa de empleo informal en las areas rurales es mayor para las mujeres (78,2 por ciento) que
para los hombres (75,1 por ciento), y ellas estan en una posicién mas vulnerable en el empleo
informal, dado que tienen una menor participacién en el empleo asalariado y una mayor
presencia como trabajadoras familiares auxiliares. La tasa de informalidad es también mas
elevada para la poblacién joven: 85 por ciento comparada con una tasa del 74,1 por ciento para
los adultos. Aunque a distintos niveles, al analizar las trayectorias laborales por edad segun las
categorias de empleo, se observan patrones comunes en los paises. A nivel regional, la puerta
de entrada al mercado laboral rural para muchos jévenes es como trabajadores familiares
auxiliares o como asalariados informales y luego, conforme avanza la edad, asalariados
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formales o trabajadores por cuenta propia, siendo esta ultima categoria la mas frecuente en
la dltima etapa laboral. Si bien, la proporcién de asalariado formal aumenta conforme avanza
la edad, a diferencia del drea urbana, en el drea rural esta proporcién no suele superar las de
los asalariados informales o los trabajadores por cuenta propia.

El nivel de educacién es un factor determinante del nivel de informalidad y también explica
parte de las diferencias en las tasas de informalidad entre las areas rurales y urbanas. Por
una parte, a nivel regional e independiente del drea de residencia, las personas con mayor
nivel de educacion tienen menos probabilidades de tener un empleo informal. En el rea rural
la tasa de empleo informal se reduce desde un 85,2 por ciento para aquellos de 0 a 6 afios
de educacion hasta un 41,7 por ciento en el grupo de 13 afios o0 mas de educacién. Por otra
parte, a pesar de los avances en materia educativa en la region, persisten menores niveles
de educacién formal en las areas rurales en comparacién con las areas urbanas. En las areas
rurales, el 50,2 por ciento de los ocupados no supera los 6 afios de educacién frente al 18,2 por
ciento en el area urbana. El grupo de 13 afios 0 mas de educacion, representa en el area rural
el 7,8 por ciento de los ocupados y en el area urbana, el 29,9 por ciento.

A pesar de la tendencia de largo plazo hacia la reduccion del empleo agricola en el empleo
rural total y el aumento del empleo en el sector de servicios y, aunque a una menor medida,
de la industria, el empleo agricola sigue representando la mayoria (52,2 por ciento) del total
de ocupados rurales en 2019 y su tasa de empleo informal es significativamente mayor a la
de los otros sectores, excepto en la construccion. Asi, en las areas rurales, el empleo informal
representa el 85,7 por ciento de los trabajadores agricolas, el 63,8 por ciento en los servicios
y el 63,4 por ciento en la industria manufacturera. Los sectores de construccion y mineria,
aunque en conjunto solo representan el 6,9 por ciento del empleo total rural, también se ven
afectados por altas tasas de empleo informal. En el primer caso, con una tasa igual a la del
sector agricola y en el segundo, con un 42,3 por ciento. Entre los paises de la regién, la tasa
de empleo informal en el sector agricola supera el 90 por ciento en 8 de los 15 paises con
informacion y es casi la totalidad del empleo (97 por ciento a mas) en el Estado Plurinacional
de Bolivia, Honduras, El Salvador y Perd, grupo de paises que también destaca a nivel regional
por tener una poblacion rural comparativamente mayor. Las excepciones se dan en México
y Uruguay, donde la tasa de empleo informal agricola es superada por la de los servicios de
mercado y en Uruguay, donde también lo es por la industria manufacturera. Al igual que
otros indicadores, las estadisticas también muestran segmentacién de género en todos los
sectores de la actividad econdmica y, tanto en las areas rurales como urbanas, las mujeres
estan relativamente mas expuestas a la informalidad. La Unica excepcién es el sector de la
construccion, con una casi nula participacion femenina.

Es importante sefialar que la disponibilidad de datos estadisticos anuales no permite analizar
la estacionalidad de la demanda laboral, relacionada sobre todo con muchas actividades
agricolas, que es una caracteristica fundamental de los mercados laborales rurales al tener
un impacto directo en las tasas de participacién y el tipo de empleo de la poblacién rural
alo largo del afio. La estacionalidad de la demanda laboral es también uno de los factores
que determina que los ocupados rurales, mas que los urbanos, tengan muchos trabajos. La
informacion sobre trabajo secundario asi lo refleja: la incidencia de ocupados con dos 0 mas
empleos al nivel regional es 2,3 veces mas en los ocupados de las areas rurales que en las
urbanas. Sin embargo, existen importantes diferencias por paises; por ejemplo, en las areas
rurales de Brasil y Chile, los porcentajes no superan el 5 por ciento, mientras que en Honduras
y Peru se alcanza mas que el 30 por ciento. De otro lado, las estadisticas sobre la distribucién
de los ocupados segun tramos de horas de trabajo semanales en la ocupacién principal
muestran que, independientemente del drea de residencia, el porcentaje de trabajadores que
trabajan a tiempo parcial (menos de 35 horas semanales) es mayor entre los trabajadores con
empleo informal que entre los trabajadores con empleo formal: en el area rural, el 43,1 por
ciento de los trabajadores con empleo informal trabaja a tiempo parcial si se lo compara con
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el 16,3 por ciento de los trabajadores con empleo formal; en el drea urbana, estos porcentajes
representan un 38,3 por ciento y un 13,7 por ciento, respectivamente. En el otro extremoy a
diferencia de las areas urbanas, la proporcion de trabajadores rurales con una carga excesiva
de horas de trabajo (mas de 48 horas semanales) es menor entre los trabajadores con empleo
informal (18,7 por ciento) que la proporcion de trabajadores con empleo formal (23,3 por
ciento).

Si se considera que el periodo 2012-2019 se caracterizé por un bajo crecimiento econémico
regional que incluye dos afios de contraccién del PIB (2015 y 2016) y que, consecuentemente,
derivé en una baja expansion del empleo y aumento del desempleo, la evolucién de las tasas
de empleo informal tuvo un comportamiento muy vinculado con el ciclo econédmico: se redujo
cuando la economia crecié y se incrementd cuando la actividad econémica se contrajo. Para
todo el periodo, la tasa de empleo informal rural se redujo desde un 77,8 por ciento en 2012
aun 76,2 por ciento en 2019. En cambio, en el area urbana el empleo informal se incrementé
ligeramente desde un 44,9 por ciento al inicio del periodo hasta un 45,1 por ciento al final.

Entre las principales tendencias identificadas y analizadas sobre la evolucién del empleo
informal en las &reas rurales en dicho periodo, se pueden sefialar: el proceso de formalizacion
del empleo rural se vio dinamizado por el empleo asalariado y, dentro de este, el empleo
asalariado formal aport6 la mayor proporcidn al incremento del empleo rural total, que en
términos porcentuales represent6 el 50,9 por ciento del incremento total del empleo rural. El
incremento del empleo asalariado se dio sobre todo en empresas de 11 a mas trabajadores,
que pasaron de representar un 32,6 por ciento en 2012 a un 35 por ciento del total de
asalariados rurales, mientras que las empresas pequefias (2 a 10 trabajadores) redujeron
su participacién del 67,4 por ciento al 65 por ciento. También creci6 el empleo por cuenta
propia, pero su contribucion a la variacién del empleo rural fue menor que la relativa al empleo
asalariado e, incluso, menor que la de los asalariados formales.

Siguiendo la tendencia de las Ultimas décadas, el incremento de las ocupaciones rurales no
agricolas también contribuyd a la evolucién del empleo informal rural, en particular en el
sector de servicios, que paso de representar el 28,3 por ciento del empleo rural total en 2012
al 32,2 por ciento en 2019. Sin embargo, se debe mencionar que en este sector también se
incluyen empleos con altas tasas de informalidad, como en el comercio y en trasportes y
comunicaciones. Por supuesto, la recomposicién del empleo rural hacia categorias de empleoy
ramas de actividad que, por lo general, registran una productividad mayor no hubiera logrado
por sisola la reduccién de la informalidad; fue también importante que estuviera acompafiada
por politicas que fomentan la transicion de la informalidad a la formalidad.

En la parte final del de este documento se mencionan algunas consideraciones de politica
para promover la transicién de la informalidad a la formalidad, el desarrollo productivo, la
productividad y los empleos de calidad en las areas rurales que deben considerar la gran
heterogeneidad de las estructuras productivas y el funcionamiento de los mercados laborales
en los paises, las cuales tienen implicaciones criticas para el disefio de politicas, considerando
las diferentes categorias de empleo informal, en particular, del sector agricola.

XV
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Introduccion

La Recomendaciéon Num. 204 sobre la transicion de la economia informal a la economia formal,
2015, y la Declaracién de Panama para el centenario de la OIT: por el futuro del trabajo en
las Américas, 2018, constituyen marcos institucionales relevantes para la accién de la OIT en
materia de informalidad. En este contexto, la OIT considera que las politicas de desarrollo
productivo podrian ser una de las estrategias principales que los paises pueden emplear
para combatir la informalidad. También destaca la importancia de otras estrategias como:
promover el fortalecimiento de la capacidad de los paises para desarrollar e implementar
legislacion, politicas nacionales de empleo y otras medidas que faciliten la transicién a la
formalidad; apoyar a los Estados miembro en la creacién de un entorno propicio para el
espiritu empresarial y las empresas sostenibles, y fortalecer la capacidad de los mandantes de
la OIT (es decir, representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores) para la promocién
del trabajo decente en los diferentes sectores econémicos.

En América Latina, los altos niveles de pobreza y desigualdad estan relacionados con los déficits
de trabajo decente en las areas rurales. Si bien, en décadas recientes, los mercados laborales
rurales se han transformado en términos econémicos y sociales, la mayor parte del empleo
rural, continla caracterizandose, entre otros aspectos, por un bajo nivel de productividad,
malas condiciones laborales, bajos niveles de educacién, limitada cobertura de los sistemas
de proteccion social, menores opciones de trabajo remunerado para las mujeres y una mayor
debilidad de las instituciones laborales, todo ello esta vinculado muy estrechamente con un
alto grado de informalidad laboral.

La alta incidencia de la informalidad tiene que ver con un fenédmeno multicausal vinculado,
por una parte, con las estructuras econémicas, productivas y de empleo, y por otra, con la
cobertura y acceso a la protecciéon social, asi como el acceso a derechos en el trabajo y a
condiciones de trabajo decente. Al mismo tiempo, la informalidad es altamente heterogénea,
en funcién de los distintos tipos de trabajadores y unidades econémicas, pero es evidente
que en todas sus formas tiene multiples consecuencias negativas para los trabajadores, las
empresas y la sociedad en general, por lo que representa un gran desafio para la realizacién
de trabajo decente para todos y un desarrollo sostenible e inclusivo.

A su vez, aunque esto no es un tema del estudio, diversas investigaciones coinciden en que
los principales determinantes que agravaron el impacto de la pandemia del COVID-19 en la
regién estan la alta informalidad laboral, junto con la exacerbacion de las debilidades y brechas
estructurales histéricas de la regién, como los altos niveles de desigualdad y pobrezay la
limitada infraestructura sanitaria e incapacidad de los sistemas sanitarios para hacer frente
a la emergencia sanitaria. Todos factores pre pandémicos, sumados a las bajas tasas de
crecimiento econdmico que ya exhibia la region y la simultaneidad de los choques externos
y domésticos de la oferta y la demanda, seran la causa de la peor crisis econdmica, social y
sanitaria de la region en décadas.
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Para orientar politicas econdmicas y sociales que faciliten la transicion a la economia formal
en los mercados laborales de la regién y comprender la diversidad de caracteristicas que
presenta segun ambito geografico, es fundamental contar con estadisticas e indicadores
de la economia informal, tanto para el diagnéstico, disefio e implementacién de las politicas
como para su seguimiento y la supervision del progreso hacia la formalizacién. Ademas, en
las actuales circunstancias, los datos y estadisticas sobre informalidad son centrales para
entender el alcance de los efectos de la pandemia en las economias de la region, asi como sus
dificultades para implementar politicas que mitiguen sus efectos y desafios para emprender
la reactivacién econémica.

En este documento se pretende brindar un panorama estadistico sobre los aspectos mas
relevantes de la magnitud, composicion y caracteristicas de la informalidad en la economia
rural, asi como destacar las principales tendencias de su evolucién durante el periodo 2012-
2019. El panorama estadistico ofrecido reconoce la amplia diversidad de caracteristicas y
situaciones con las que la informalidad afecta a los distintos tipos de trabajadores y unidades
econdémicas, tanto entre los paises como dentro de ellos. Se toman como insumo las
estimaciones realizadas por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT para América Latinay
el Caribe (OIT/SIALC), las cuales se usan por primera vez para realizar estimaciones del empleo
informal incluyendo las actividades agricolas, con un nivel de desagregacion para los ambitos
nacional, urbano y rural para el periodo 2012-2019, datos estadisticos que forman parte de la
linea de base del empleo rural y, en particular, del empleo informal pre pandemia COVID-19.

La OIT ha realizado estimaciones de informalidad en América Latina desde mediados de la
década de los afios setenta. No obstante, a partir de la aprobacién por parte de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la primera Resolucién sobre las estadisticas
del empleo en el sector informal, 1993, y de las Directrices sobre una definicion estadistica de
empleo informal, 2003, se sistematiz6 la estimacion de la informalidad en la region en base
a los criterios establecidos en la normativa internacional y con fuente en las encuestas de
hogares de los paises, anualizando las estimaciones cuando dichas encuestas eran continuas.

En la mayoria de los casos, las encuestas de hogares de los paises han ido incorporando los
criterios establecidos en la normativa internacional. En el caso de que los cuestionarios de las
encuestas de hogares no indagasen sobre estos criterios, la estimacién se realizaba en base
a criterios proxis.

Por razones practicas, y tomando en consideracion la recomendacion de la CIET de 1993, los
datos estadisticos de informalidad estimados por SIALC hasta el afio 2017 se referian a la
informalidad no agricola. Siendo esta, la primera estimacion regional de la informalidad que
se hace con el nivel de agregacion sefialada, algunos indicadores podrian variar en futuras
revisiones y estimaciones.

Por otro lado, es necesario considerar que las definiciones de areas rurales y urbanas para
fines oficiales y estadisticos varian entre los paises y que la clasificacién por area geografica en
las encuestas de hogares utilizadas se efecttia por el domicilio de residencia y no por el lugar
de trabajo. Asimismo, otra importante limitacién es la disponibilidad de datos estadisticos
anuales, lo que impide analizar la estacionalidad de la demanda laboral, caracteristica
fundamental de los mercados laborales rurales, en particular relacionados con la actividad
agricola.
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Los resultados de las encuestas de hogares son representativos y estadisticamente
significativos para ciertas variables a nivel nacional y para un subconjunto de grupos
poblacionales o territorios. Por ello, dado que el mayor nivel de desagregacidn que se requiere
para tratar los temas del presente documento implica una reduccidn del nivel de confiabilidad
de los resultados, estos deben interpretarse como tendencias.

En este documento se asume una visién regional, aunque ocasionalmente se destaca la
relevancia de las diferencias entre los paises para los cuales se tiene informacién. A pesar que
existe una gran heterogeneidad subnacional respecto a los niveles de informalidad, los datos
disponibles al momento no permiten profundizar este tema.

El documento esta organizado en cuatro capitulos; en todos ellos se realiza un analisis sobre las
particularidades del empleo informal en los mercados laborales rurales en comparacién con la
realidad urbana. En el primer capitulo, se presentan las estadisticas mas recientes referidas a la
magnitud y composicién del empleo informal con énfasis en los niveles de informalidad segun
situacion en el empleo. El sequndo capitulo sobre caracteristicas del empleo informal muestra
las estadisticas de empleo informal desglosadas por sexo, edad, nivel educativo, sectores de
actividad econémica y jornada laboral. El tercer capitulo revisa las tendencias regionales del
empleo informal rural para el periodo 2012-2019. Por ultimo, en el cuarto capitulo, se resumen
los principales resultados y se presentan algunas consideraciones de politica.
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Magnitud y composicion del
empleo informal en las areas
rurales de América Latina

En América Latina, las areas rurales representan en el afio 2019 cerca de 19 por ciento del
total de la poblacién, alrededor de 120 millones de personas. De estas, aproximadamente
50 millones constituyen la poblacién econédmicamente activa (PEA), es decir, la suma de los
ocupados y desocupados o en blusqueda activa de empleo'. Pese a haber disminuido su
participacion en la PEA regional desde un 23 por ciento en el afio 2000 a un 19 por ciento en el
afio 2019, los mercados laborales rurales mantienen un porcentaje importante en los paises
de la regién (véase Grafico L.1).

» Grafico I.1. América Latina (15 paises). Porcentaje de la PEA rural en la PEA nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC

1 Fuente CELADE - Divisién de Poblacién de la CEPAL. Revisién 2019 y Naciones Unidas, Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales, Divisién de Poblacion (2019). World Population Prospects, 2019, edicién online.



» Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 - 2019

Si bien en las uUltimas décadas hubo importantes progresos en materia de reduccién de
pobreza monetaria tanto en lo urbano como en lo rural, las tasas de pobreza y pobreza
extrema en las areas rurales se mantienen muy por encima que las del drea urbana. Entre 2012
y 2014, se registraron leves descensos en la pobreza y la pobreza extrema, incluso mayores
en el drea rural que en la urbana, pero en los Ultimos afios la disminucion de estas tasas se
estanco e, incluso, en algunos paises de la regién la pobreza rural aument6 (CEPAL, 2019a). En
2018, el 45,2 por ciento de los pobladores rurales estaban en situacién de pobreza, mientras
que en las areas urbanas la tasa correspondiente era 26,3 por ciento y la tasa de pobreza
extrema rural duplicaba con creces la incidencia de la pobreza extrema en las areas rurales
(véase Grafico 1.2).

» Grafico I.2: América Latina (18 paises). Poblacién en situacién de pobreza y pobreza
extrema por area geografica a/. 2012-2018. (Porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

a/ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina (urbano), Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, costa
Rica,Ecuadros, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Junto con la pobreza, los indicadores de infraestructura social y productiva muestran que la
poblacién que reside en las areas rurales tiene menor acceso a los servicios sociales basicos
como el agua, electricidad y desague, y también menor acceso a los servicios de salud y
educacion (véase Grafico I.3). En ese sentido, vale destacar la gran diferencia que hay entre la
zona urbanay rural respecto a la proporcién de la poblacién sin acceso a electricidad, donde la
diferencia es superior a 9 puntos porcentuales, siendo mas aguda (13,9 puntos porcentuales)
entre las personas de menores ingresos (quintil 1) que la que se da entre las personas que
perciben mayores ingresos (quintil 5).
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P Grafico I.3. América Latina. Indicadores de brechas urbano-rurales en infraestructura social y productiva.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)y OIT.

a/ Promedio simple de las encuestas de hogares de 18 paises de América Latina realizadas en el afio correspondiente, cuando no hay informacién para ese afio, se toma el afio previo

mas reciente.

b/ Los criterios para evaluar si se dispone o no de un servicio determinado se aplican diferenciado entre dreas urbanas y rurales. Agua: en las areas urbanas se considera adecuada la
provisién por red publica (siempre que esté al menos dentro del propio terreno) y en las dreas rurales se incluye como fuentes posibles al pozo y pila o chorro publico. Electricidad: Se
debe disponer de alumbrado eléctrico provisto publicamente, tanto en dreas urbanas como rurales. Desagtie: en las dreas urbanas se considera la red publica de alcantarillado como

la Unica opcién adecuada, mientras que en las dreas rurales se incluye también la fosa o tanque séptico.
c/ Porcentaje de poblacién no cubierta por déficit de personal profesional de la salud. Mortalidad materna: nimero de muertes por 10,000 nacidos vivos.

d/ Cociente entre el niUmero de personas de 20 a 24 afios de edad que completaron la educacién secundariay el nimero total de personas de 20 a 24 afios de edad, multiplicado por 100.

e/ Porcentaje de hogares con acceso a internet.
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En materia de salud, el déficit de cobertura de servicios de salud por falta de personal sanitario es 11,3
por ciento en las dreas urbanas y 23,9 por ciento en las areas rurales (OIT, 2019). Asimismo, a nivel
regional la mortalidad materna registra el doble de muertes en zonas rurales respecto de las zonas
urbanas: 8 frente a 16 muertes por cada 10 mil nacimientos (OIT, 2019).

Si bien se registraron avances, todavia existe menor acceso a la educacién en las reas rurales. En 2018,
el promedio de afios de estudios de la PEA de 15 afios a mas era de 6,9 afios en el drea rural frente a 10,5
afios en el area urbana. Para ese mismo afio, solo el 47,4 por ciento de las personas de entre 20 y 24 afios
habia completado la educacién secundaria, porcentaje que se eleva a 71,6 por ciento en el drea urbana.
Como se vera mas adelante, estas importantes desventajas en los niveles de educacion, es clave para
analizar los niveles de empleo informal en las areas rurales frente a las urbanas, dado que existe una
claralarelaciéninversa entre empleo informal y nivel educativo en todos los niveles y areas geograficas.

Estas brechas en infraestructura y acceso a servicios sociales determinan de manera importante el
incremento de la productividad en las areas rurales; todo ello esta asociado en buena medida a la falta
de infraestructura vial adecuada en las areas rurales, sobre todo en paises donde muchas comunidades
rurales estan muy alejadas de las oportunidades de negocio y mercado, tanto a nivel de la agricultura
como en la economia no agricola. El Banco Mundial construyé un indice de accesibilidad rural, estimando
el porcentaje de la poblacidn rural que vive a menos de dos kilbmetros de una carretera apta para todo
clima como proporcion de la poblacion rural total?. Segun este indice, los peores niveles se encontraron
alrededor de la selva amazonica, asi como en otras zonas de Honduras y Nicaragua y en zonas costeras
de Colombia y Ecuador. La ultima actualizacién de este indice fue para Pert (37,2 por ciento en 2016) y
para Paraguay (42,4% en 2019).

Las areas rurales no solo enfrentan problemas de conectividad fisica. Pese a avances recientes y a las
nuevas oportunidades de conectividad que brinda el acceso a los servicios de telecomunicaciones e
internet a los trabajadores y empresas rurales, persisten importantes brechas. Para 2015, las mayores
brechas entre hogares urbanos y rurales respecto al acceso de internet fueron en Brasil, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Perdy Colombia con mas de 34 puntos porcentuales de diferencia; y las menores
brechas, cerca de 20 puntos porcentuales, en Costa Rica, El Salvador y Uruguay (véase Grafico 1.3).

Los niveles y persistencia de las brechas entre las areas rurales y urbanas estan relacionados con la baja
calidad de muchos de sus empleos, lo que determina, en gran medida, sus altas tasas de informalidad.
Por eso, antes de revisar las cifras de informalidad, es importante considerar algunos indicadores sobre
las brechas en la calidad del empleo por ambito geografico.

Unindicador importante de la calidad del empleo es la cobertura de los sistemas de proteccién social®. En
el Cuadro 1.1 se observa que la cobertura de acceso a los seguros de salud aument6 entre 2012y 2019 2,9
puntos porcentuales en el drea ruraly 0,9 puntos porcentuales en el drea urbana, por lo que la brecha de
cobertura entre ambas areas se redujo, aunque sigue siendo alta, con cerca de 23 puntos porcentuales. El
aumento en la cobertura en pensiones favorecié igualmente favorecié mas a las areas rurales, que pasé
de 19,4 por ciento a 22,4 por ciento, mientras que en las areas urbanas pasé de 52 por ciento a 52,6 por
ciento, dando como resultado que las brechas entre ambas areas sea cerca de 30 puntos®.

2 World Bank Rural Access Index (RAI). Disponible en https://datacatalog.worldbank.org/dataset/rural-access-index-rai

3 Sibienlos indicadores de cobertura de proteccién social entre los ocupados, tanto en salud como en pensiones, muestran
importantes avances en la Gltima década, son aln muy amplias las brechas entre las dreas rurales y urbanas.

4 Es necesario destacar que los indicadores de cobertura para los seguros de salud del Cuadro 1.1 se refieren no solo a
los asalariados, sino también a todas las otras categorias de ocupacién, sean cotizantes o no. Por lo que, por ejemplo, los
trabajadores familiares auxiliares, y quizds en menor medida otras categorias, obtienen la cobertura a través de una cobertura
familiar y no por medio de su trabajo.
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» Cuadro I.1. América Latina. Proporcién de ocupados por ambito geografico segiin
diversos indicadores de las condiciones de trabajo. Afios 2012y 2019 (Porcentajes)

2012 2019

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Ocupados cubiertos por seguros
de salud 2/®
Nacional 54.6 53.5 56.3 56.2 54.6 58.3
Urbano 59.7 59.4 60.1 60.6 59.7 61.9
Rural 34.8 33.9 36.6 37.7 36.9 394
Ocupados que reciben o cotizan
a un sistema de pensiones
Nacional b/ 453 453 45.4 46.7 46.1 47.6
Urbano b/ 52.0 52.9 50.7 52.6 52.7 52.5
Rural b/ 19.4 20.1 18.1 224 22.7 21.8
Asalariados privados con
contrato de trabajo escrito ¢
Nacional 62.4 59.3 68.2 63.2 59.6 69.7
Urbano 67.1 65.2 70.6 68.0 65.5 72.1
Rural 32.2 30.5 39.6 343 31.8 43,5
Asalariados sindicalizados ¢
Nacional 11.0 99 12.8 9.7 8.6 11.5
Urbano 12.0 1.1 13.2 10.6 9.7 11.9
Rural 6.5 5.4 9.6 5.8 4.6 8.9

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

a/ Trabajadores cubiertos por los seguros de salud ya sean cotizantes o no.

b/ Paises incluidos (15 paises): Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay Uruguay.

¢/ Paises incluidos (11 paises): Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Peruy Republica Dominicana.

d/ Paises incluidos (6 paises): Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana.

Existen amplias diferencias entre los paises; por ejemplo, la cobertura de los seguros de salud
en el drea rural se acerca al 100 por ciento en Uruguay o a mas del 90 por ciento en Colombia,
mientras que en otros paises es mucho mas baja, como en el Estado Plurinacional de Bolivia
y Honduras, donde el porcentaje de cobertura rural no alcanza al 10 por ciento (véase Anexo
estadistico, Cuadros 1y 2). Un dato que quizas pueda sorprender es la relativa mayor cobertura
en materia de acceso a los servicios de salud que tienen las mujeres frente a los hombres, en
particular en el area rural. Lo cual se explicaria, como se vera mas adelante, por el hecho de
que una mayor proporcion de asalariadas trabajan en la gran empresa, mientras que entre
los asalariados predomina el empleo en empresas de menor tamafio y con niveles mas altos
de informalidad. Asimismo, en la cobertura de los sistemas de pensiones se observa una gran
heterogeneidad entre los paises, que van desde una cobertura en el drea rural de mas del 60
por ciento en paises como Chile, Panama y Uruguay hasta bajas coberturas, con menos del
20 por ciento, en paises como Guatemala, Honduras y Peru. De cualquier forma, los bajos
porcentajes de ocupados que reciben o cotizan a un sistema de pensiones a nivel regional,
significa que la gran mayoria de estas personas, cuando sean mayores, podrian requerir apoyo
financiero por parte del Estado, para que sus ingresos estén por encima de la linea de pobreza.

La baja cobertura de los sistemas de seguridad social en el drea rural se debe a varias
causas, que incluyen tanto el grado de desarrollo institucional y caracteristicas propias de
los sistemas de cada pais como las caracteristicas del mercado laboral rural, tales como la
informalidad laboral. Por una parte, los sistemas de seguridad social tienden a focalizarse
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en las cotizaciones de los trabajadores asalariados formales, lo que dificulta articular entre
los programas contributivos y no contributivos, asi como dotar a los sistemas de la necesaria
flexibilidad para expandir su cobertura, tanto a los trabajadores por cuenta propia como a los
asalariados informales. Otro desafio es la limitada fiscalizacion de los sistemas de inspeccién
laboral que hagan efectivo el cumplimiento de los derechos laborales. Por otra parte, las
propias caracteristicas del mercado laboral rural, con una mayor presencia de trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares que en el &rea urbana, constituyen un
reto para la ampliacion de la cobertura de seguridad social. Los factores que emergen en tal
sentido son, por ejemplo, lairregularidad de los ingresos y estacionalidad productiva y laboral
propia de la actividad agricola, la ausencia de la figura de un empleador, la lucha permanente
por la supervivencia econdmica del negocio, el escaso grado de organizacion o asociacion, la
movilidad entre empleos asalariados y no asalariados, y las dificultades administrativas en el
control contributivo y la recaudacién de contribuciones, asi como la ausencia de oficinas de la
seguridad social en zonas rurales®.

Un indicador adicional que determina la calidad del empleo es la existencia de un contrato
formal escrito, que por lo general conlleva una serie de deberes juridicos por parte del
empleador, como las contribuciones a la seguridad social, el pago de las horas extras de
trabajo y de las vacaciones, asi como la proteccién del asalariado frente al despido. Como se
observa en el Cuadro 1.1, hay brechas importantes entre las areas urbanas y rurales en este
indicador, aunque se redujeron levemente entre 2012 y 2019. En 2019, la brecha era de 33,7
puntos porcentuales, pues en las zonas urbanas el 68 por ciento de los asalariados privados
tenia contrato formal escrito, mientras que en las rurales era del 34,3 por ciento. Aunque la
proliferacién de los regimenes de contratacion en los distintos paises es significativa y no
permite generalizar, la informacién a disposicién indica que la situacién contractual informal
afecta sobre todo a los temporeros y en muchos paises, las empresas de la agricultura
moderna recurren a menudo a la tercerizacién para la contratacién de trabajadores durante
la cosecha (OIT, 2015). Las brechas entre las areas urbanas y rurales son notables en todos
los tamafios de empresa, aunque la mayor brecha (25,3 puntos porcentuales) se da en las
empresas de 11 a 50 trabajadores y la menor (9.7 puntos porcentuales), en las empresas de
mayor tamafio. Tanto en el drea urbana como en la rural, las empresas pequefias (2 a 10
trabajadores) son las que registran menores porcentajes de contratacion formal escrita (véase
Cuadro1.2).

» Cuadro I.2. América Latina (11 paises). Asalariados privados con contrato de trabajo escrito por
tamafio de empresa segun area geografica. 2019 (Porcentajes)

Nacional Urbano UIE]
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Empresasde2a 10

. 30.2 25.3 40.1 34.8 29.9 43.1 14.0 13.0 18.3
trabajadores
Empresas de 11 a 50 75.0 725 787 777 759 80.4 52.4 50.7 57.4
trabajadores
Hupesp sl Ay g5 0 91.8 92.8 92.9 92.6 93.2 83.2 82.4 85.2

trabajadores

Nota: Paises incluidos: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Panam4, Paraguay, Pertiy Republica Dominicana.

Fuente: Elaboracion propia con base ainformacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

5 Ver al respecto CEPAL (2019b), OIT (2018a) y OIT (2015).
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Por Ultimo, otro indicador de calidad de empleo es la tasa de sindicalizacién de los asalariados,
y aligual que en los otros indicadores es mas baja en las dreas rurales que en las urbanas (véase
Cuadro L.1). Para los seis paises con informacion, entre 2012 y 2019, la tasa de sindicalizacion
se redujo levemente en ambas areas y la brecha entre el drea urbanay rural se mantuvo en
cerca de 5 puntos porcentuales. Las menores tasas de sindicalizacion en las areas rurales se
explicarian, en parte, por la menor proporciédn de empresas grandes rurales existentes y el
tipo de actividad econdmica, ya que en la agricultura es menor la proporcién de asalariados.
Por lo general, las empresas de mayor tamafio tienen una mayor cantidad de trabajadores
estables con contrato formales, los cuales se pueden organizar con mayor facilidad para
plantear sus reclamos y derechos laborales.

I.1 Magnitud del empleo informal en las areas rurales de
América Latina

Segun la OIT (2018b), a nivel mundial, el 80 por ciento del empleo rural es informal, en
comparacién con el 44 por ciento de las areas urbanas. En América Latina, estimados para el
afio 2019 indican que el 76,2 por ciento de los trabajadores rurales y el 45,1 por ciento de los
trabajadores urbanos tenian empleos informales. En nUmeros absolutos, esto representa a
cerca de 36 millones de ocupados en las areas rurales y 103 millones en las areas urbanas®.
Las tasas son altas pues hay que tomar en cuenta que muchos paises de la regién son
considerados de ingreso medio, y que es la regidon mas urbanizada dentro de los paises en
desarrollo’. Significa también que los ocupados que habitan en las areas rurales tienen 1,7
veces mas de probabilidad de estar en el empleo informal que quienes habitan en las areas
urbanas.

Hay diferencias en la tasa de empleo informal rural segin la subregién, siendo la mas alta
en los Paises Andinos, con 87,6 por ciento, seguida por 74,8 por ciento en Centroamérica y
México, y 67,1 por ciento en los paises del Cono Sur. Si se excluye el sector agricola, estas tasas
se reducen, representando el 65,8 por ciento del empleo rural en América Latina, 73,2 por
ciento en los Paises Andinos, 70,7 por ciento en los paises de Centroamérica y México, y 52,7
por ciento en los paises del Cono Sur (véase Grafico 1.4 y Anexo estadistico, Cuadros 4 a 6).

A nivel de pais, las diferentes estructuras econdmicas y mercados laborales rurales inciden
en distintos porcentajes de empleo informal. Las mayores tasas se registran en Peru (94,6
por ciento), Honduras (94,1 por ciento) y el Estado Plurinacional de Bolivia (92,5 por ciento),
con niveles entre 80y 85 por ciento en Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Paraguay,
mientras que en el otro extremo se ubican Chile, con 40,4 por ciento y Uruguay, con 30,3 por
ciento. Las mayores brechas entre las tasas de empleo informal rural frente a la urbana se
dan con cerca de 30 puntos porcentuales o mas en Brasil, Colombia, Ecuador y Panama, y 14
puntos porcentuales o menos en Chile, Costa Rica, Guatemala y Uruguay (véase Grafico L.5).

6 Estimacion basada en 15 paises que representan el 88% de la PEA rural de América Latina. Los paises incluidos
son: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay Uruguay. En el Anexo estadistico también se
incluyen datos de Argentina, pero dado que su Encuesta Permanente de Hogares Continua tiene solo cobertura
urbana, no se incluyen en el calculo de los promedios ponderados regionales nacional ni urbano para no afectar
la comparabilidad con los promedios ponderados de las areas rurales.

7 OIT (2018a) y United Nations (2018).

N
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» Grafico I.4. América Latina (15 paises). Empleo informal segtin componentes por subregién y area
geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

a/ Centroamérica y México incluye a Costar Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd y Republica Dominicana.
b/ Paises Andinos incluye a Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Peru.
¢/ Cono Sur incluye a Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

» Grafico I.5. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal por pais segun area geografica. 2019
(Porcentajes)

100 94.6 941 92.5

90
80
8 70
©
€ 60
S
E 50
o
b 40
o
€ 30
(¥}
[9)
9 20
©
2 10
[
0
3 %] [} ’q'; > = = © © T o = © © [} >
© o o = b (7] =
o = B8 3 ° o° Q o S S © = = = S
o =] PG o © < [S € © ) = (8] (] o
= =] © = > 5 @ c m 2 © S
c w = o [w] o} — = © = = F= f=
o o © i a o © [an IS A =)
T & a b () > o
S o] Q I} v
% [a]
& g
o
M Rural W Urbano === Nacional

Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Anexo estadistico cuadros 8 a 10.
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Los componentes del empleo informal son el empleo informal en el sector informal, en el
sector formal y en los hogares®. En todas las subregiones y areas geograficas, el empleo en el
sector informal es el mayor de los tres componentes. Del 76,2 por ciento de empleo informal
rural regional, 62,5 puntos porcentuales corresponden al sector informal. Este elevado nivel de
empleo informal en el sector informal® es una de las principales diferencias con el area urbana,
ya que las unidades econdmicas del sector informal aportan el doble de empleo informal que
en el area urbana.

El empleo informal en el sector formal, que se estima corresponde a los 8,8 puntos porcentuales
del empleo informal rural total, incluye en su mayoria a asalariados que no reciben
contribuciones de proteccion social por parte de su empleador y también pueden encontrase
trabajadores familiares auxiliares. Las razones subyacentes pueden ser el no registro del
puesto de trabajo y el incumplimiento o la falta de aplicacion de la legislacién y reglamentos
laborales vigentes, principalmente por desconocimiento de la ley, por incapacidad o falta de
voluntad para pagar el costo de la formalidad, pero también por debilidad institucional en los
sistemas de inspeccion laboral™®. Este componente es mayor en el caso del empleo informal
no agricolay es relativamente elevado en la subregion de Centroamérica y México.

El tercer componente es el empleo informal en el hogar, que contribuye con 4,9 puntos
porcentuales al total del empleo informal rural e incluye a los trabajadores domésticos,
empleados por hogares que no reciben contribuciones de proteccién social de sus empleadores
(véase Grafico 1.4).

.2 Informalidad y situaciéon en el empleo

El empleo informal es una categoria amplia y heterogénea, y su porcentaje general esta
determinado en gran medida por la composicién del mercado de trabajo en términos de
las categorias segun situacion en el empleo y sus respectivos niveles de informalidad.
Concretamente, por las proporciones respectivas de trabajadores en categorias mas
expuestas al empleo informal. Asi, por ejemplo, los trabajadores familiares auxiliares son
clasificados con empleo informal, independientemente que se desempefien en empresas del
sector formal o informal. Ademas, cabe considerar que la naturaleza formal del empleo de
los empleadores y trabajadores por cuenta propia esta determinada por la naturaleza formal
de la unidad econémica donde trabajan; para ellos, el porcentaje de empleo informal total es
similar al porcentaje de empleo en el sector informal. Por dltimo, como se vera a continuacion,
el porcentaje de empleo informal entre los asalariados es siempre inferior al de las demas
categorias por situacién en el empleo.

Una diferencia fundamental entre los mercados de trabajo rurales y urbanos es la mayor
presencia de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en las areas
rurales que en las urbanas, e inversamente una menor participaciéon del empleo asalariado.
En el Grafico 1.6 se muestra que en las areas rurales la participacion de los trabajadores por
cuenta propia es 38,3 por ciento frente 26,3 por ciento en las areas urbanas. La diferencia

8 Ver Marco conceptual del empleo en el sector informal y empleo informal y Nota técnica sobre el desarrollo
de la metodologia seguida en la actualizacién de los algoritmos de informalidad de los paises de América Latina,
elaboradas por OIT-SIALC.

9 El empleo informal en el sector informal (es decir en empresas informales) esta constituido por unidades
econémicas que, en cuanto a su organizacién, poseen una estructura elemental o limitada, no tienen una
condicién juridica y econémica independiente al hogar o a sus propietarios, realizan sus actividades en pequefia
escalay, por lo general, tienen escasa dotacién de capital, todo lo cual les dificulta alcanzar adecuados niveles
de productividad y crecimiento. Se compone tanto de empresas informales de trabajadores por cuenta propiay
empresas de empleadores informales como de asalariados de unidades econémicas informales y trabajadores
familiares auxiliares.

10 OIT (2018a).
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es ligeramente menor en el caso de los trabajadores familiares auxiliares, pues en las areas
rurales representan el 12,4 por ciento, 9,8 puntos porcentuales mas que en las areas urbanas.
La brecha mas importante se da en el nivel de trabajo asalariado, pues representa menos de
la mitad del empleo rural (46 por ciento), mientras que en las areas urbanas es de dos tercios

del empleo total (66,5 por ciento).

» Grafico 1.6. América Latina (15 paises). Ocupados segun situacién en el empleo, tasa de empleo informal y
distribucién en el empleo informal y en el empleo formal. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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La baja productividad y el predominio de trabajadores no asalariados en las areas rurales son
factores clave para explicar la mayor precariedad e informalidad en esas areas. Ademas de
los trabajadores familiares auxiliares, a quienes se les considera informales por definicién, la
categoria con mayor tasa de empleo informal es la de los trabajadores por cuenta propia, los
cuales son, en su gran mayoria, propietarios de unidades econédmicas informales, tanto en las
areas rurales (87,1 por ciento) como en las urbanas (79,1 por ciento).

Cabe sefialar que los trabajadores por cuenta propia se caracterizan por la gran heterogeneidad
en sus niveles de calificacién, actividades o ingresos, ya que se incluyen desde profesionales
altamente calificados y con ingresos que muchas veces pueden superar a los asalariados
hasta vendedores ambulantes o trabajadores con baja calificacién e ingresos insuficientes
para cubrir sus necesidades basicas y las de su familia. La atomicidad, intermitencia laboral y,
en muchos casos, bajos ingresos dificultan la efectividad de los mecanismos de fiscalizacion,
asi como su acceso a las prestaciones de la seguridad social.

Entre los asalariados, la tasa de empleo informal en las areas rurales es el doble que en las
urbanas: 60,8 por ciento frente a 30,4 por ciento, respectivamente; similar relacién se da entre
los empleadores: 74,4 por ciento frente a 32,1 por ciento. Estas tasas estan asociadas con
el tamafio de la empresa, lo que a su vez esta vinculado con la productividad, que tiende a
ser mas alta en las empresas formales que en las informales™. Asi, a medida que aumenta
el tamafio de las empresas, disminuye la tasa de empleo informal (véase Anexo estadistico,
Cuadros 16 a 18).

Se usan las encuestas de hogares de los 15 paises para analizar los datos para distintos
niveles de tamafio de empresas, aunque se puntualiza que los datos analizados no permiten
una igual desagregacion. El Panel A del Grafico 1.7 muestra informacidn para el total paises
desagregados para dos tramos de empresas: 2-10 trabajadores y 11 a mas trabajadores. Se
observa que, a medida que aumenta el tamafio de las empresas, por lo general mas formales
y productivas, disminuye su tasa de informalidad. Al mismo tiempo, se aprecia una mayor
concentracion de asalariados rurales en empresas de menor tamafio y en las areas urbanas
una mayor dispersién. Asi, el 56,3 por ciento de los asalariados del area rural trabajan en
empresas de 2-10 trabajadores, mientras que en ese mismo tamafio de empresa lo hace una
tercera parte (30,7 por ciento) de asalariados urbanos, siendo sus tasas de empleo informal
84,8 por cientoy 63,5 por ciento, respectivamente. En las empresas de 11 a mas trabajadores,
realizan sus actividades una menor proporcién del total de esta categoria de trabajadores en
el area rural (43,7 por ciento) en comparacion con los de area urbana (69,3 por ciento), pero en
ambas areas hay menores tasas de informalidad que las sefialadas en tamafios menores de
empresa: 25 por ciento para asalariados rurales y 10,7 por ciento en los urbanos.

En el Panel B se presenta informacidn mas desagregada por tamafio de empresas para 12
paises de la region. Se observa que el 58,1 por ciento de los asalariados del area rural trabajan
en empresas de 2-10 trabajadores, 17,7 por ciento en las de 11-100 y 24,2 por ciento en las de
101 a mas trabajadores, siendo sus tasas de empleo informal: 91 por ciento, 46,4 por ciento
y 17,5 por ciento, respectivamente. En el area urbana, la concentracién de los asalariados por
tamafo de empresa es menor y también lo son sus tasas de informalidad, pero se mantiene
el mismo patrén: en las empresas de 2-10 trabajadores se concentra el 34 por ciento y tiene
el 78,4 por ciento de informales; en las de 11-100 trabajadores, 25,3 por ciento del empleoy
23,8 por ciento de informales, y en las de 101 a mas trabajadores, 40,7 del empleoy 7,8 por
ciento de informales.

11 Ibid.
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P Grafico I.7. América Latina. Tasa de empleo informal de los asalariados segun tamafo de empresay
area geografical/. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

1/ Se excluye a los trabajadores con tamafio de empresa desconocido.

2/ Paises considerados: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay,
Peru, RepUblica Dominicana y Uruguay. Se incluye al sector publico en las empresas de 11 a mas trabajadores.

3/ Se consideran los mismos paises del panel A excluyendo a Brasil, Panamay Uruguay, para los cuales la informacién disponible no permite una mayor
desagregacion por tamafio de empresa.

Seincluye al sector publico en las empresas de 101 a mas trabajadores.
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En el Grafico 1.6 también se muestra que, tanto en el drea rural como en la urbana, los
trabajadores por cuenta propia representan el mayor porcentaje del empleo informal: 43,8
por ciento del empleo informal rural total y 46,2 por ciento del empleo informal urbano. Las
principales diferencias se dan en las proporciones de asalariados y trabajadores familiares
auxiliares. Es menor la participacién de los asalariados entre los trabajadores rurales con
empleo informal (36,7 por ciento) que entre los urbanos (44,8 por ciento). La diferencia mas
notable se da en la participacién de los trabajadores familiares auxiliares, que representan el
16,3 por ciento del empleo informal total rural y solo el 5,7 por ciento en el urbano. Asimismo,
la proporcién de asalariados entre los trabajadores en el empleo informal es menor que la
observada entre los trabajadores en el empleo formal.

Si se considera como una variable proxy del nimero de unidades econémicas informales
a la suma de trabajadores por cuenta propia y empleadores del sector informal; se estima
que el 82.7 por ciento de todas las unidades econémicas en el area rural son informales, 13,9
por ciento son formales y el resto, 3,3 por ciento, son hogares. Esta proporcién estimada de
unidades econdémicas informales es menor en las areas urbanas (71,9 por ciento), dada la
menor incidencia general del empleo informal en estas areas (véase Grafico 1.8).

» Grafico I.8. América Latina (15 paises). Porcentaje de unidades econémicas en el sector
informal, en el sector formal y los hogares segun area geografica. 2019 (Porcentajes)

Empleadores

Trabajadores por

K 69.5 1.0
cuenta propia

Nacional

Total 74.5 1.0

=
o

Empleadores

Trabajadores por ‘
cuenta propia

Urbano

Total ‘ 71.9 0.2

Empleadores ‘ 2.0

Trabajadores por ‘
cuenta propia

Rural

Total ‘ 82.7 3.3

W Unidades econémicas informales M Unidades econémicas formales M Hogares

Nota: Las unidades econdmicas se calculan como la suma de trabajadores por cuenta propia y empleadores. Se considera como una
variable proxy del nimero de unidades econédmicas informales a la suma de trabajadores por cuenta propia y empleadores del sector
informal.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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Al desagregar la informacion por pais, se aprecian patrones similares, pero también
importantes heterogeneidades. Como se muestra en el Grafico 1.9, a diferencia del area
urbana en las que en todos los paises sin excepcidn, la proporcion de asalariados es mayor que
la de los trabajadores por cuenta propia, con diferencias de mas de 50 puntos porcentuales en
Chile, Costa Rica, México y Uruguay; en las areas rurales los asalariados son solo mayoria en
7 de los 15 paises analizados. Asimismo, se destaca la proporcion de trabajadores por cuenta
propia en las areas rurales del Estado Plurinacional de Bolivia (50,3 por ciento), Colombia (51,8
por ciento), Peru (48,3 por ciento) y Republica Dominicana (48,6 por ciento).

Entre todos los paises analizados, los paises andinos destacan por su mayor proporcion
de trabajadores familiares auxiliares en el empleo rural, con 33 por ciento en el Estado
Plurinacional de Bolivia, 26,5 por ciento en Ecuadory 24,2 por ciento en Peru. La excepcion es
Colombia, que tiene una participacién de trabajadores familiares auxiliares incluso menor que
algunos paises de Centroamérica, con 7,4 por ciento.

Si agrupamos a los trabajadores familiares auxiliares, todos con empleo informal, y a los
trabajadores por cuenta propia, que tienen altas tasas de informalidad, su peso es significativo
en las dreas rurales de todos los paises analizados. En 8 de los 15 paises, mas del 50 por ciento
del empleo rural representa la suma de ambas categorias, y alcanza a 8 de cada 10 empleados
en el Estado Plurinacional de Boliviay a 7 de cada 10 en Peru.

Como se observa en el Cuadro 1.3, en la mayoria de paises, la mayor parte de los asalariados
privados laboran en la microempresa (2 a 10 trabajadores), y esta concentracién se da mas en
el area rural que en la urbana. Las excepciones se dan en Chile, donde la mayor concentracion
de asalariados privados en ambas areas es en las empresas de 11 a 100 trabajadores y en
Colombia, con una mayor concentracién en el area urbana en las empresas de 101 a mas
trabajadores. Sin embargo, al igual que el resto de los paises, a medida que aumenta el
tamafio de las empresas disminuye la tasa de empleo informal, tanto en el drea urbana como
en la rural. En todos los paises, la tasa de empleo informal es mayor en la microempresa, lo
que a su vez determina que sean mayoria en el empleo informal.
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geografica. 2019 (Porcentajes)

100
90
80
70
60
50
40

Porcentaje (%)

30
20
10

» Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 - 2019

Urbano

100
90
80
70
60
50
40
30

Porcentaje (%)

20
10

Bolivia (Estado
Plur. de)

Brasil
Chile

Colombia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras

Rural

México

Panama
Paraguay
Perd

Rep. Dominicana

M Empleadores

SRy
°
g
‘l;;L
w =
-a
&
=2
°
I}

Brasil
Chile

W Asalariados

Colombia

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras

W Trabajadores por cuenta propia

México

Panama
Paraguay
Peru
Uruguay

Rep. Dominicana

M Trabajadores familiares auxiliares

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC. Anexo estadistico 11y 12
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» CuadroI.3. América Latina (15 paises). Asalariados privados seglin tamafio de empresa por area
geografica, tasa de empleo informal y distribucién en el empleo informal . 2019 (Porcentajes)

Distribucion Tasa de empleo informal Distribucién en el
(% de ocupados) empleo informal
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Ameérica Latina (15 paises) #

Total 100.0 100.0 31.2 65.0 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 37.8 65.0 63.5 84.8 76.8 84.8
FERIEEY [ e lEmaamcE (i 61 622 35.0 1.7 283 232 15.2

trabajadores)

Gran empresa (101 a mas trabajadores)

Bolivia (Estado Plur de)

Total 100.0 100.0 71.3 82.0 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 60.9 73.5 93.5 95.2 79.9 85.3
gy sl e s (11 @ 100 34.1 20.4 39.8 57.7 19.1 14.4
trabajadores)

Gran empresa (101 a mas trabajadores)

Brasil ¥

Total 100.0 100.0 19.4 47.5 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 34.3 63.9 41.9 65.8 73.8 88.4
Pequefia y Mediana empresa (11 a 100

trabajadores) 65.7 36.1 7.7 15.2 26.2 11.6

Gran empresa (101 a més trabajadores)

Total 100.0 100.0 15.0 22.3 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 19.5 33.6 45.0 46.0 58.4 69.4
fr‘;%‘;}*aﬁ;oyre'\:)edia”a empresa (11100 40.6 43.1 105 13.4 283 26.0
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 39.9

Total 100.0 100.0 284 62.8 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 34.4 66.9 67.6 82.2 81.7 87.6
f;%:?aﬁ;o{e'\g)edia“a empresa (112100 237 17.2 16.5 36.8 13.8 10.0
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 419

Total 100.0 100.0 27.6 40.4 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 34.2 47.3 61.8 71.6 76.6 83.8
frzct‘)‘;faﬁgo{e“:;’dia“a Sl Y 322 25.0 136 202 159 125

Gran empresa (101 a més trabajadores)

Total 100.0 100.0 45.2 74.8 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 48.6 711 76.4 91.8 82.3 87.2
f;%‘;?:;o{e"gfd‘a”a empresa (112100 212 14.8 26.7 512 125 102
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 30.2

Total 100.0 100.0 45.6 73.7 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 43.8 63.4 86.0 94.9 82.6 81.6
f;%‘;?aﬁ;o{e'\gfdia”a PR @) e 19.8 18.0 29.7 60.5 12.9 14.7
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 36.4 18.7 5.7 14.4 4.5 3.7

(continua...)
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Distribucién Tasa de empleo informal Distribucién en el
(% de ocupados) empleo informal
Urbano Urbano Urbano
Total 100.0 100.0 67.2 83.2 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 59.8 69.3 90.4 96.4 80.6 80.2
frZ%‘;f:;O{e“:fdia”a I Y 25.1 205 425 63.5 15.9 15.7
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 15.0
_

Total 100.0 100.0 56.9 90.1 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 43.7 77.2 91.0 99.1 70.0 84.9
fr:%‘;faﬁjg;e'\g)edia”a EnilEEEe) (1 & 10y 16.6 8.2 46.6 80.8 13.6 7.4
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 39.7 14.6 23.
Total 100.0 100.0 42.0 733 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 421 66.5 80.0 93.8 80.1 85.2
frZ?):jeaﬁ;o{e'\gfdia“a TR (] A Y 332 19.9 22.1 47.9 175 13.0
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 24.7
Total 100.0 100.0 21.0 48.6 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 21.0 47.6 59.7 84.5 59.5 82.6
E:?)‘;?:;O{e“g)edia”a PR RN 79.0 52.4 10.8 16.1 405 17.4

Gran empresa (101 a mas trabajadores)

Total 100.0 100.0 61.6 75.8 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 51.4 67.6 84.4 89.3 70.4 79.6
Pequefia y Mediana empresa (11 a 100

trabajadores) 373 24.5 43.3 55.5 26.2 17.9
Gran empresa (101 a mas trabajadores) 18.4

Total 100.0 100.0 58.5 88.2 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 47.3 74.3 88.3 98.0 71.5 82.6
A W ER G = ({1 el 257 15.4 46.9 783 206 137
trabajadores)

Gran empresa (101 a mas trabajadores)

Republica Dominicana

Total 100.0 100.0 243 30.2 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 36.7 43.6 56.2 61.6 84.8 89.1
Empresas de 11 a mas trabajadores 63.3 56.4 15.2 10.9
Total 100.0 100.0 12.2 19.2 100.0 100.0
Microempresa (2 a 10 trabajadores) 31.0 53.6 33.7 325 85.6 90.7
Empresas de 11 a mas trabajadores 69.0 46.4 2.5 3.9 14.4 9.3

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

1/ No se incluye en este cuadro a los trabajadores con tamafio de empresa desconocido. Se excluye el servicio doméstico.
2/ No se dispone de la informacién desagregada para los tres tramos de tamafio de empresa. Las datos de la segunda fila corresponden a empresas de
11 a méas trabajadores.
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Es relevante analizar también como se distribuye el empleo informal de los asalariados en
el sector informal, en el sector formal y en los hogares. Como se muestra el Grafico .10, a
nivel regional, los asalariados informales del &rea rural estan fuertemente concentrados en el
sector informal (58,8 por ciento) a diferencia de los que residen en las areas urbanas (40,1 por
ciento) (véase Grafico I.9). A nivel de paises, se observan ciertas particularidades al interior de
las areas rurales en 13 de los 15 paises con informacién y es mayor el porcentaje de empleo
informal asalariado que se encuentra en el sector informal, con niveles que van desde el 38,1
por ciento en Republica Dominicana al 72,5 por ciento en PerU; las excepciones son Chiley
Paraguay, donde el 60,3 por cientoy el 53,5 por ciento de asalariados informales se encuentran
laborando en empresas del sector formal, respectivamente. En el area urbana, la situacién es
mas heterogénea: en 7 de los 15 paises (Chile, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay
y Per), la mayoria relativa de los asalariados informales trabaja en empresas del sector formal
y en el resto de paises, lo hace en empresas del sector informal, con niveles que van desde
el 36,6 en Brasil al 62,6 por ciento en Uruguay (véase Grafico 1.11). Estas diferencias podrian
explicarse, en parte, por la mayor concentracién del empleo asalariado en empresas de menor
tamafio en las areas rurales que en las urbanas, como se vio anteriormente, pero también
por las diferentes estructuras por actividad econémica que se verd mas adelante, entre otros
aspectos.

» Grafico 1.10. América Latina (15 paises). Tasas de empleo informal de los asalariados
segun componentes del empleo informal por area geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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» Grafico I.11. América Latina (15 paises). Tasas de empleo informal y distribucién en el empleo
informal de los asalariados segin componentes del empleo informal por pais y area geografica. 2019
(Porcentajes)
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b) Distribucién en el empleo informal de los asalariados segiin componentes
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Esta heterogeneidad en el empleo informal de los asalariados tiene implicaciones criticas
para el disefio de politicas. Por ejemplo, las politicas de formalizacidn de los asalariados en
el sector formal estarian dirigidas principalmente a los empleadores, ya que es probable
que ellos evadan el cumplimiento de las normas laborales y no los empleados, ya sea por
desconocimiento o incapacidad econémica para cubrir los gastos de formalizacién, pero
también por la debilidad institucional en la fiscalizacién. Mientras que para la formalizacién
de los asalariados en el sector informal se requiere entender la racionalidad de las decisiones
de las empresas para registrarse, pagar impuestos, registrar a sus trabajadores y cumplir con
las normas laborales, dentro de los limites que les impone su escala de actividad econémica,
dotacion de capital y nivel de productividad, lo que resulta mas dificil de alcanzar por las
habituales politicas de seguridad social, impositivas y de las administraciones de trabajo. Tal
como sugiere la OIT, las politicas que faciliten la transicion a la informalidad necesitan un
enfoque integrado.

Los trabajadores por cuenta propia predominan entre los ocupados con empleo informal en
la mayoria de los paises de la regidn. Solo en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y México los
asalariados son mayoria, tanto en el drea urbana como en la rural. Si se suma a los trabajadores
familiares auxiliares y a los trabajadores por cuenta propia, estos representan mas del 70 por
ciento del empleo informal rural en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Panama. Peru
y Republica Dominicana. Asimismo, representan mas del 60 por ciento, pero menos de 70 por
ciento en Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Paraguay y Uruguay, asi como en el resto de paises
son cerca del 40 por ciento del empleo informal rural (véase Grafico 1.12).

De los datos analizados, se podria intuir que las distintas proporciones de asalariados o
trabajadores por cuenta propia en el empleo total, tanto en el mercado laboral urbano como
en el rural, tendrian una correlacion con el porcentaje de empleo informal en el empleo total.
Sin pretender determinar una relacion de causalidad entre indicadores, sino simplemente
presentar la correlacién entre ellos, en el Grafico 1.13 se muestra una relativa correlacion
negativa entre el porcentaje del empleo informal y la proporcién de asalariados y una relativa
correlacidn positiva entre el porcentaje de empleo informal y la proporcién de trabajadores
por cuenta propia. Sin embargo, hay otros factores que entran en juego, pues hay una
alta dispersién en los datos analizados. Ello se debe a otros factores como las estructuras
productivas propias de cada pais, las cuales se reproducen en los distintos funcionamientos de
los mercados laborales. También cabe considerar las caracteristicas propias de los sistemas de
proteccién social de los paises, asi como las deficiencias de los distintos sistemas de inspeccion
laboral o, incluso, la legislacion laboral que conduce a la segmentacion del mercado laboral.
Todo esto requeria un analisis de investigacion por pais que escapa a los objetivos de este
informe.

En el Grafico .14 se presenta la conocida correlacién negativa entre el PIB per capita y la tasa
de empleo informal, que significa que el nivel de desarrollo econémico es un elemento clave
para reducir la informalidad, aunque se aprecia también una alta dispersién en los niveles
de informalidad. Asi, por ejemplo, México y Republica Dominicana tienen similares tasas de
informalidad (55 por ciento y 54,4 por ciento, respectivamente), pero distintos niveles de PIB
per capita. Asimismo, puede llamar la atencién el alto porcentaje de empleo informal de Per,
pese a tener un PIB per capita superior al de otros paises con similares tasas de informalidad
o la mayor dispersidn que existe entre los niveles entre 10,000 y US$ 20,000 de PIB per capita.
Estas diferencias indicarian que, ademas del crecimiento econémico, hay otros factores
explicativos de los niveles de informalidad, pues hay estructuras econdémicas y patrones de
crecimiento que generan mas empleo formal que otros (OIT, 2018).
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» Grafico I1.12. América Latina (15 paises). Ocupados en el empleo informal seguln situacién en el empleo
por pais segun area geografica. 2019. (Porcentajes)
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» Grafico 1.14. Correlacion entre PIB per capita y tasa de empleo informal nacional. 2019
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Recuadro 1. Tasa de empleo informal por

condicién de persona indigena

Segun el informe de la OIT publicado en 2019 en
conmemoracion del 30° aniversario del Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)
(OIT, 2019¢), a pesar de los progresos realizados en
cuanto al reconocimiento juridico de sus derechos,
la poblacién indigena, en comparacién con sus
contrapartes no indigenas, sigue experimentando
desigualdades, teniendo mas probabilidades de
ser pobre y afrontar dificultades en el mercado
laboral.

El informe sefala que la poblacién indigena
representa el 6 por ciento de la poblacién mundial,
mas de 476 millones de personas; de este total,
54,8 millones viven en América Latina y el Caribe,
y equivale al 8,5 por ciento de su poblacién total.
Asimismo, se sefiala que si bien la gran mayoria
de la poblacién indigena mundial sigue viviendo
en dreas rurales (73,4 por ciento), no es el caso de
América Latina y el Caribe, pues la mayoria reside
en areas urbanas (52,2 por ciento). Este resultado
se deberia a varios factores: muchas personas
indigenas tuvieron que migrar de sus territorios
tradicionales, ubicados principalmente en las
areas rurales, hacia las dreas urbanas, impulsadas
por la busqueda de mejores oportunidades para
generar ingresos o acceder a mejores servicios
de salud y educacién. Al mismo tiempo, también
intervinieron otros factores impulsores, como
la pérdida gradual del acceso a sus derechos

tradicionales sobre la tierra, el deterioro ecolégico,
el cambio climatico y los desplazamientos debido
a conflictos y violencia, asi como los desastres
naturales.

Respecto al acceso al empleo, las estimaciones de
la OIT para América Latina y el Caribe indican que
la tasa de ocupacion de las personas indigenas es
62,1 por ciento, 2,6 puntos porcentuales mas que
las personas no indigenas. Esta mas alta tasa de
ocupacion registrada entre la poblacién indigena
podria estar reflejando la necesidad, provocada
por la pobreza, de asumir cualquier empleo que
genere ingresos, incluso si esta mal remunerado
y tiene malas condiciones de trabajo. Seguin datos
relativos a 9 paises de la regién, las personas
indigenas constituyen casi el 30 por ciento de las
personas en situacién de pobreza extremay son
casi tres veces mas proclives de encontrarse en
situacién de pobreza extrema que la poblacién no
indigena.

No obstante, la mayor tasa de ocupacion total, las
mujeres indigenas registran la tasa de ocupacion
mas baja de todas las regiones analizadas a nivel
global (44,9 por ciento), siendo también mas baja
que las de los hombres indigenas (79,2 por ciento)
y de las mujeres no indigenas (47,7 por ciento).
El acceso de las mujeres indigenas al empleo
estaria afectando, tanto por factores culturales
como los roles de género que prevalece entre las
comunidades indigenas, asi como la exclusién
social econémicay discriminacién. Situacién que se
ve agravada por la falta de servicios de atencién y
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de infraestructura que posibiliten que las mujeres
combinen el empleo remunerado con el trabajo de
prestacion de cuidados no remunerados. Situaciéon
gue ocurre especialmente en las zonas rurales,
donde a menudo carecen de infraestructuras
basicas, como el acceso al agua, que se traduce en
una carga adicional para las mujeres.

Las desigualdades en materia de educacién
constituyen una de las principales dificultades
que afecta a la poblacién indigena en su acceso y
progresién en el mercado laboral. EI 31,7 por ciento
de las personas indigenas que trabajan no posee
ningun tipo de estudios, frente al 12,8 por ciento
de los no indigenas y solo el 10,3 por ciento tiene
educacion superior, en comparacién con el 18,2
por ciento de la poblacién no indigena. Asimismo,
el desglose por sexo revela que las mujeres
indigenas ocupadas tienen logros educativos mas
bajos, ya que el 33,4 por ciento no tiene educacion.
Estas desventajas en materia educativa son, a su
vez, uno de los determinantes clave de la situacién
de las personas indigenas en el empleo. A nivel
regional, las probabilidades de que las personas
indigenas tengan un empleo asalariado es 12,4
puntos porcentuales menores que las personas
no indigenas. Muchos indigenas son trabajadores
por cuenta propia o subcontratada que trabajan
a cambio de una remuneracién baja. Ademas, las
mujeres indigenas tienen menores posibilidades
que las mujeres no indigenas de trabajar en el
empleo asalariado (46,1 por ciento frente a 65,9
por ciento) y mas del triple de probabilidades de
trabajar como trabajadoras familiares auxiliares si
se las compara con las mujeres no indigenas.

Las pocas oportunidades de lograr un empleo
de calidad de las personas indigenas se reflejan
en sus altas tasas de informalidad. A nivel global,
y en todas las regiones y todos los grupos de
ingresos analizados en el informe, los pueblos
indigenas tienen mas probabilidades de tener
un empleo informal. Asi, el 86,3 por ciento de la
poblacién indigena a nivel global tiene un empleo
informal frente al 66,3 por ciento de las personas
no indigenas. Sin embargo, América Latina y el
Caribe muestra la mayor brecha entre las tasas de
empleo informal de las personas indigenas y las
personas no indigenas, la tasa de empleo informal
entre las personas indigenas es 82,6 por ciento,
31,5 puntos porcentuales mayor que la de las
personas no indigenas (51,1 por ciento). Siendo la
situacion de las mujeres alin mas grave: la tasa de
empleo informal de las mujeres indigenas es 81,1
por ciento, 33,4 puntos porcentuales por encima
que las mujeres no indigenas (véase Grafico 1).

El informe de la OIT subraya que, pese a los
progresos en los marcos de politica publica, es
urgente eliminar las desigualdades a las que
estan expuestos los pueblos indigenas. Para
ello, resulta decisivo el reconocimiento de que
los pueblos indigenas no son solo sujetos de
desarrollo, sino también asociados en el logro
de la sostenibilidad ambiental y la generacién
de empleo y empresas verdes, para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para avanzar
sobre ello, es fundamental que se ratifique y
aplique el Convenio nim. 169, como marco para la
justicia social, la paz, la democracia participativa y
el desarrollo inclusivo y sostenible para todos.

» Grafico 1. América Latina y el Caribe. Tasa de empleo informal por condicién de

persona indigenay sexo, 2019. (Porcentaje)
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Caracteristicas del empleo
informal

Para evaluar la incidencia del empleo informal segun las caracteristicas personales y
estructuras econémicas por area geografica, este capitulo presenta los indicadores del
empleo informal desglosados por sexo, edad, nivel educativo, sectores de actividad econémica
y jornada laboral.

I1.1 Sexo

Anivel regional, para el total de 15 paises con informacidn, la tasa de empleo informal nacional
de las mujeres (50,8 por ciento) es inferior a la de los hombres (51,4 por ciento); no obstante,
este panorama regional oculta disparidades significativas. Ademas, si se excluye a Brasil, la
tasa de empleo informal nacional de las mujeres es mayor a la de los hombres (60,4 por ciento
frente a 57,9 por ciento) 2. Tanto en las areas urbanas y rurales, como en el empleo no agricola,
el empleo informal es mayor para las mujeres que para los hombres (véase Grafico I1.1 y del
Anexo estadistico, Cuadros 7 a 9). Si tomamos el promedio simple, la tasa de empleo informal
a nivel nacional de los hombres es 57,4 por ciento y de las mujeres 57,9 por ciento, en las areas
urbanas estas tasas son 51 por ciento y 52,9 por ciento, y en las areas rurales 72,5 por ciento
frente a 74.1 por ciento, respectivamente.

Para 2019, en el arearural, el empleo informal de los hombres fue mayor que el de las mujeres
solo en 4 paises (Brasil, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana), y tres de estos paises
lo fueron también en el area urbana'. La brecha de género en la tasa de empleo informal del
arearural fue positiva en la mayoria de paises, registrando las mayores brechas en México (8,9
puntos porcentuales) y Costa Rica (7 puntos porcentuales), y las menores en Chile y Panama
con cerca de 2 puntos porcentuales (véase Grafico I1.2).

Considerando que, en la mayoria de paises, la tasa de participaciéon es menor en las areas
rurales que en las urbanas™, cabe sefalar que las diferencias en la incidencia de mujeres y
hombres en el empleo informal se explican también por diferencias en las respectivas tasas
de participacion y ocupacion. Pese al incremento de la tasa de participacion y de la tasa de
ocupacion femenina en la mayoria de los paises, tanto en las areas urbanas como en las
rurales, ambas tasas siguen siendo inferiores a las de los hombres en todos los paises, sin

12 La aplicacién de los promedios ponderados en las tasas de empleo informal nacional hace que los resultados
de Brasil tengan una mayor incidencia en los resultados regionales, ya que representa cerca del 40 por ciento de
la poblacién econémicamente activa regional y el 30 por ciento del empleo informal regional. Estos resultados
se aplican también para el periodo 2012 a 2019, que de tener los hombres, en promedio simple, 0,4 puntos
porcentuales mas de empleo informal que las mujeres, si excluimos a Brasil, las mujeres pasan a tener 2,9 puntos
porcentuales mas de empleo informal que los hombres.

13 En el periodo 2012-2019, Brasil es el Gnico pais en el que, tanto en el area urbana como en la rural, el empleo
informal es mayor para los hombres que para las mujeres. Asi lo es también en el drea rural de Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana, mientras que en Panama y Uruguay lo es para el area urbana (véase Anexo
estadistico Cuadros 7 a 9).

14 Las excepciones son Bolivia, Ecuador y Peru, paises que durante todo el periodo 2012-2019, la tasa de
participacién fue mayor en las areas rurales que en las urbanas, justamente paises que destacan a nivel regional
por tener las mas altas tasas de participacion, en particular en el drea rural, y también tienen una poblacién rural
relativamente mayor a la de varios paises de la regién. En 2019, Panama es también una excepcién, por haber
presentado esa relacién durante los Gltimos afios del periodo. Otras excepciones, pero principalmente en los
primeros afios del periodo, son Honduras, Paraguay y Uruguay (ver Cuadro 23 del Anexo).
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P Grafico II.1. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segin componentes por sexo y area
geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

» Grafico II.2. América Latina (15 paises). Brechas de género en la tasa de empleo informal por pais segun area
geografica. 2019 (Puntos porcentuales)
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excepcion. Ademas, hay una mayor brecha de género de las tasas de participacion en las
areas rurales que en las urbanas (con las excepciones de Ecuador y Peru). Las mujeres tienen,
en general, mayores dificultades para conseguir un empleo respecto a los hombres; y en las
areas rurales, mas que en las urbanas, la persistencia de estereotipos de género y las normas
sociales restringen a las mujeres en mayor medida a las labores reproductivas, del cuidado de
nifios, ancianos y personas con discapacidad y el trabajo del hogar, considerandolas muchas
veces trabajadoras secundarias y a los hombres la principal responsabilidad en la produccién
(véase Grafico I1.3).

P Grafico I1.3. América Latina (15 paises). Composicién de la poblacién en edad de trabajar por pais

segun situacién laboral y area geografica. 2019
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El tipo de empleo que tienen las mujeres es otro factor clave que explica la brecha de género en
el empleoinformal. En el &rea rural, las mujeres estan subrepresentadas entre los asalariados,
empleadores y trabajadores por cuenta propia y sobrerrepresentadas entre los trabajadores
familiares auxiliares (véase Grafico I1.4). Asi pues, el empleo informal fuera del sector informal,
es decir, en el empleo informal en el sector formal y en hogares, es mayor para las mujeres que
para los hombres. Si bien parte de ello se debe a problemas de medicién, hay una evidente
falta de oportunidades de empleo remunerado para las mujeres en los mercados laborales
rurales™.

El trabajo por cuenta propia es una fuente importante de empleo en las areas rurales, sobre
todo para los hombres mas que para las mujeres (un 40 por ciento frente a un 35 por ciento).
Esto se explicaria, en parte, por el hecho de que la mayoria de los trabajadores rurales por
cuenta propia en la agricultura corresponde a quienes estan a cargo de una explotaciény
a que gran parte de estas se encuentra a cargo de un hombre (OIT, 2013). También inciden
el desigual acceso a la propiedad de la tierra y los medios de produccién que se da por
mecanismos de mercado o por las costumbres patriarcales que determinan el derecho
a la herencia. Las mujeres son responsables de explotaciones de dreas menores y peores
condiciones de produccién y comercializacién (FAO, 2017).

Asimismo, muchas mujeres en areas rurales trabajan como trabajadora familiar auxiliar
(22,2 por ciento, respecto al 7,4 por ciento para los hombres), lo que resulta particularmente
marcado en los paises andinos, como ya se vio. Cabe anotar, ademas, que la gran mayoria de
los trabajadores familiares auxiliares en las areas rurales (81,1 por ciento) trabaja en el sector
agricola..

Por su parte, en el rea rural, la participacién de los hombres es mayor en el empleo asalariado
que las mujeres (48.6 por ciento de los hombres frente a un 41,1 por ciento en el caso de las
mujeres). También la proporcién como empleadores es mayor en los hombres (4 por ciento)
que en las mujeres (1,7 por ciento).

Al comparar la distribucion entre areas, se observa que la diferencia entre las areas rurales 'y
urbanas en la proporcion de trabajadores por cuenta propia es mayor para los hombres que
para las mujeres, y que la diferencia entre las areas rurales y urbanas en la proporcién de
trabajadores familiares auxiliares es mayor para las mujeres que para los hombres. Esto implica
que, en las areas rurales, tanto los hombres como las mujeres tienen menores posibilidades de
trabajar como asalariados que en las areas urbanas, y también que los hombres tienen mas
probabilidades de ocupar puestos de trabajo como trabajadores por cuenta propia, mientras
que las mujeres tienen mas probabilidades de ser trabajadores familiares auxiliares.

Entre los trabajadores por cuenta propia, tanto en el drea urbana como en la rural, la tasa de
empleo informal es mayor en las mujeres que en los hombres. En el drea rural, en cambio,
si bien la participacion de los hombres como asalariados y empleadores en el empleo total
es mayor que el caso de las mujeres, ellas estan menos expuestas al empleo informal, pues
registran menores tasas de empleo informal (véase Grafico I1.5). Este resultado se explica
porque una mayor proporcidon de asalariadas realiza sus actividades en la pequefia, mediana
y gran empresa (11 a mas trabajadores), mientras que entre los hombres predomina el empleo
en las empresas de menor tamafio (2 a 10 trabajadores) y, como ya se vio, con niveles mas altos
de empleo informal.

15 CEPAL/ FAO/ONUMujeres/PNUD/OIT (2013); FAO/CEPAL/OIT, 2010 y CEPAL/OIT (2016).
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» Grafico II.4. América Latina (15 paises). Distribucién en el empleo total, informal y formal segin
situacion en el empleo por sexo y area geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
» Grafico II.5. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segun situacién en el empleo por sexo y area
geografica 1/. 2019 (Porcentajes)
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1/ En el gréfico no se muestra la tasa de empleo informal de los trabajadores familiares auxiliares que por definicion es 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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Como se muestra en el Grafico I1.6, para los 15 paises con informacién disponible, en el drea
rural la participacién de las mujeres como asalariadas es menor en las empresas de 2 a 10
trabajadores que la de los hombres (un 39,6 por ciento de las mujeres frente a un 61,9 por
ciento de los hombres) y su participacion es mayor en las empresas de 11 a mas trabajadores
(60,4 por ciento de las mujeres frente a un 38,1 por ciento de hombres); a medida que aumenta
el tamafio de las empresas, se reduce la proporcién de empleo informal. El mismo patrén se
observa en la muestra de 12 paises con informacion desagregada por tamafio de empresas
(Grafico I1.7).

P Grafico I1.6. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal de los asalariados por sexo segin
tamafo de empresay area geografica 1/. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

1/ Se excluye a los trabajadores con tamafio de empresa desconocido. Se incluye al sector publico en las empresas de 11 a més trabajadores.
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» Grafico II.7. América Latina (12 paises). Tasa de empleo informal de los asalariados por sexo seguin
tamafo de empresay area geografica 1/. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

En conclusién, hay una clara evidencia de segmentacion de género en el empleo informal, sobre todo
en las areas rurales. En el empleo informal, predomina el trabajo por cuenta propia tanto para mujeres
como para hombres, pero es mayor la proporcion de asalariados entre los hombres; y si a esto se suman
las trabajadoras familiares auxiliares, cuya proporcién es tres veces mayor entre las mujeres que entre
los hombres, es innegable que las mujeres estan en una situacion mas vulnerable en el empleo informal
que su contrapartida masculina, expuestas no solo a un mayor empleo informal sino también a mayores
déficit de trabajo decente en general.
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1.2 Edad

En comparacién con el urbano, el mercado laboral rural se caracteriza por una mayor
proporcién de trabajadores jévenes y, sobre todo, de trabajadores de mayor edad (véase
Grafico I1.8). Esto puede explicarse, por una parte, debido a una menor permanencia en el
sistema educativo de los jovenes rurales y su temprana incorporacién al mercado de trabajo
y, por otra, por las mayores dificultades de las personas mayores para acceder a los sistemas
de pensiones, tomando en cuenta que el empleo informal estd mas extendido en las areas
rurales y su correspondiente menor cobertura de proteccidn social, lo que puede hacer que
las personas mayores se vean obligadas a permanecer en una ocupacién en lugar de jubilarse.

» Grafico II.8. América Latina (15 paises). Composicién del empleo segtin grupos de edad
por area geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Tanto en el area rural como en la urbana, la tasa de empleo informal es relativamente alta para
la poblacién joven en comparacion con la de los adultos. La tasa de empleo informal en el drea
rural se situ6 en 85 por ciento para los jovenes (15 a 24 afios) y 74,1 por ciento en los adultos
(25 afios a mas); en el drea urbana 56,7 por ciento y 43,2 por ciento, respectivamente. Se debe
notar que, conforme avanza la edad, en ambas areas el porcentaje de empleo informal tiene
forma de U, es decir, es alto entre los jévenes, se reduce en edades intermedias y aumenta
nuevamente en los adultos mayores, (véase Grafico I1.9)®.

Las trayectorias laborales segun la edad, la situacién en el empleo y la naturaleza formal e
informal permiten tener una primera aproximacion sobre los patrones de movilidad de los
trabajadores y la transicién a la formalidad. En el Grafico I1.10 se muestran las trayectorias
laborales para los 15 paises con informacién y cinco paises seleccionados (Brasil, Ecuador,

16 Estaformade U delarelacién edad-informalidad también se observa a nivel mundial: la proporcién del empleo
informal en el empleo total es mayor entre los trabajadores jévenes de 15-24 afios (77 por ciento) y los trabajadores
mayores de 65 afios 0 mas (77 por ciento) que entre los trabajadores adultos de 25-64 afios (58 por ciento). Fuente:
Bonnet, Florence, Joann Vanek and Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy - A Statistical
Brief. Manchester, UK: WIEGO.
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» Grafico I1.9. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segutin edad y rea geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

México, Paraguay y Peru). En particular, se considera la proporcién de los ocupados en
cuatro categorias: asalariado formal, asalariado informal, trabajadores por cuenta propiay
trabajadores familiares auxiliares. A nivel regional, en el 4rea rural se observa una presencia
importante de trabajadores jévenes entre los asalariados informales, con un maximo del 46
por ciento alrededor de los 20 afios de edad. Un porcentaje similar se da en Perd, cerca del
55 por ciento en México y Paraguay, y alrededor del 40 por ciento en Brasil y Ecuador. Luego,
la proporcidn se reduce constantemente y en las edades medias y mayores (45 afios a mas)
representa el 20 por ciento en la regién, asi como en Brasil, Ecuador y Paraguay, mientras que
en México se observa un porcentaje ligeramente mayor (alrededor del 30 por ciento).

En el drea urbana, los jévenes estan también fuertemente representados como asalariados
informales, incluso mas que en el area rural, y también disminuye constantemente a medida
que avanza la edad. Pasando de representar un pico de cerca del 56 por ciento de todos
los jovenes de la regién (también en Brasil, Ecuador y Peru) a cerca del 20 por ciento en los
tramos finales por edad, o incluso 15 por ciento en Brasil. En México y Paraguay, la caida de
su participacion en el total del empleo urbano es mas abrupta, pues parten de un maximo de
cerca del 70 por ciento entre los jévenes hasta llegar al 20 por ciento en las edades avanzadas.

Para muchos jévenes, la categoria de trabajador familiar auxiliar es otro punto de entrada al
mercado laboral, en particular en las areas rurales. Al inicio de su trayectoria laboral, la mitad
de los trabajadores regionales rurales son trabajadores familiares auxiliares, y la proporcién
se va reduciendo marcadamente alrededor de los 25 afios, para luego representar casi de
manera constante a través del ciclo laboral a cerca del 10 por ciento del total de ocupados. Esta
categoria es particularmente importante en los mercados laborales rurales de Ecuadory Per,
pues de representar cerca del 80 por ciento de los j6venes ecuatorianos y 60 por ciento jovenes
peruanos en los primeros afios de su ciclo laboral, en las edades subsiguientes representan de
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manera constante a cerca del 20 por ciento de los ocupados rurales. Brasil muestra para esta
categoria una trayectoria similar al agregado nacional. Mientras que en México y Paraguay
representan a una menor proporcién que va desde 40 por ciento en las edades tempranas
hasta 10 por ciento o menos a partir de los 30 afios de edad.

El trabajo por cuenta propia presenta una trayectoria laboral opuesta a las dos categorias
anteriormente analizadas, pues pasa de representar el 10 por ciento o menos entre los mas
jovenes, tanto en el area rural como urbana, a aumentar constantemente para todas las
edades subsiguientes hasta el final del ciclo laboral, con un ratio mas pronunciado en los
mercados laborales rurales que en los urbanos.

Por su parte, la categoria de asalariado formal crece conforme avanza la edad, representando a
la mayoria de las edades medias a nivel regional en el drea urbana, y por pais, con la excepcion
de Perl y muy ligeramente en algunos tramos de edad media en Paraguay. Sin embargo, en
el area rural, por lo general no supera las proporciones de los asalariados informales o de
los trabajadores por cuenta propia, excepto en Brasil. Cabe sefialar que existen marcadas
diferencias entre paises, entre los 30 y 50 afios de edad: los asalariados formales representan
en Brasil en promedio de cerca del 30 por ciento del total de ocupados rurales; en México,
cerca del 20 por ciento y en Ecuador y Paraguay, 15 por ciento mientras que, en Perd, solo 5
por ciento, porcentaje que es superado por todas las demas categorias analizadas durante
todo el ciclo laboral.

Por ultimo, es mas probable que los trabajadores de edad avanzada en el area rural se
encuentren como asalariados informales o trabajadores por cuenta propia, mientras que, en
las urbanas, como asalariados formales o trabajadores por cuenta propia.

Estos patrones comunes sefialados, como el hecho de que el punto de entrada al mercado
laboral tanto rural como urbano sea para muchos jévenes el trabajo asalariado informal o
como trabajadores familiares auxiliares y luego como salariados formales o por cuenta propia,
conforme avanza la edad podrian explicarse por diversos factores. En las fases iniciales de
la trayectoria laboral, puede haber la necesidad de aceptar trabajos, aunque parezcan de
menor calidad, para adquirir habilidades o acumular tanto capital humano como financiero
para encontrar luego un trabajo formal o iniciar una actividad como cuenta propia. Otros
factores determinantes pueden ser la deficiente escolaridad o la salida temprana del sistema
educativo en el drea rural. También se deben tomar en cuenta las altas tasas de desempleo
de los jévenes, incluido el tamafio relativo del grupo de jovenes entrantes o mecanismos
inadecuados para resolver las asimetrias de informacién que pueden impedir la entrada de los
trabajadores jovenes al sector formal, transiciones a la paternidad o maternidad, hasta incluso
la discriminacion de los menos calificados o pertenecientes a minorias. Asimismo, el trabajo
asalariado informal permanece como una fuente de empleo para los trabajadores de edad
avanzada, ya que pueden carecer de las habilidades o el capital para realizar cualquier plan
de negocios o para conseguir un empleo formal asalariado. Las distintas transiciones hacia
asalariados formales en el drea rural por pais guardarian relacion, ademas de los distintos
desarrollos econémicos y el funcionamiento de sus mercados laborales, con las propias
caracteristicas de los sistemas de proteccién social de cada pais y sus dificultades para ampliar
la cobertura.
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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11.3 Educacion

A pesar de los avances de la regidn en materia educativa, persisten fuertes contrastes entre
la poblacién de las dreas urbanas y rurales. En la poblacién de 25 a 59 afios, sin considerar
el género, hay un diferencial de afios de educacién de aproximadamente 4 afios. Entre la
poblacidn de 15 a 34 afios, el diferencial es cerca de 2 afios, tal como se muestra en el Cuadro
IL.1.

Respecto a la brecha de género, se observa un patrén de convergencia en los afios de
educacion promedio de hombres y mujeres. En la poblacion joven, tanto en el area urbana
como en la rural, las mujeres ya superaron a los hombres en términos de logros educativos
mientras que, en la poblacién adulta, la convergencia esta llevando mas tiempo, en particular
en el area rural. En 2018, se habria dado la entrada de cohortes etarias con mas afios de
educacién y el retiro de cohortes de mayor edad y menos afios de estudios formales ha sido
determinante.

» Cuadro II.1. América Latina. Promedio de afios de educacién de la poblacién por
grupos de edad seguin sexo y area geografica. 2012-2018 (Afios de estudio)

Ambos sexos Hombres Mujeres
Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
Poblacién de 15 a 24 aiios de edad a/

2012 9.5 10.1 8.2 9.3 9.9 8.0 9.8 10.3 8.4
2013 9.6 10.2 8.3 9.4 10.0 8.2 9.9 10.4 8.5
2014 9.8 10.3 8.5 9.5 10.0 8.3 10.0 10.5 8.8
2015 9.8 10.3 8.7 9.6 10.0 8.4 10.1 10.5 8.9
2016 9.9 10.3 8.7 9.6 10.1 8.6 10.1 10.6 8.9
2017 9.9 10.4 8.8 9.7 10.1 8.7 10.2 10.6 9.0
2018 10.0 10.4 8.9 9.8 10.2 8.7 10.3 10.7 9.2
Poblacién de 25 a 59 afos de edad a/
2012 9.0 10.0 6.0 9.0 10.0 6.1 9.0 10.0 5.9
2013 9.1 10.1 6.1 9.1 10.2 6.2 9.1 10.1 6.0
2014 9.2 10.2 6.3 9.2 10.2 6.4 9.3 10.2 6.2
2015 9.3 10.2 6.4 9.3 10.2 6.5 9.4 10.3 6.4
2016 9.4 10.3 6.5 .3 10.2 6.6 9.5 10.3 6.5
2017 9.5 10.3 6.6 9.4 10.3 6.7 9.5 10.4 6.6
2018 9.5 10.4 6.7 9.4 10.4 6.7 9.6 10.5 6.7

a/ Estimacién basada en el promedio simple de 18 paises.

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises.

Si se analiza la brecha de género para una muestra de 14 paises, se observa que, entre la
poblacién de 25 a 59 afios, los hombres aln superan a las mujeres en afios de educacién
tanto en las areas rurales como urbanas en solo tres paises: Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvadory Peru. De este grupo, cabe destacar al Estado Plurinacional de Bolivia y Perd, donde
en promedio las mujeres de las areas rurales tienen cerca de 2 afios menos de educacidn que
los hombres. Ademas, se observa que las brechas de género, positivas o negativas, que se dan
en el area rural también tienen lugar en las areas urbanas, excepto en Chile y Ecuador (véase
Grafico IL.11).

La desventaja educativa en las areas rurales se aprecia mas aun si se compara la distribucion
de los ocupados segun afios de estudio (véase Grafico I1.12). En el promedio regional rural, el
50,2 por ciento de los ocupados rurales no supera los 6 afios de educacién frente al 18,2 por
ciento del drea urbana. Las diferencias son menores en el grupo de 7 a 9 afios de educacién



» Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 - 2019

» Grafico I1.11. América Latina (14 paises). Brechas de género en aiios de educacion de la
poblacion de 25 a 59 aiios de edad por pais y area geografica. 2018 (Promedios de aios
de educacion)
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a/ Datos de Chile referido al afio 2017.

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises.

y son crecientes en los siguientes grupos de afios de educacién hasta llegar a 22,1 puntos
porcentuales en el grupo de 13 afios 0 mas de educacion.

Si bien la educacién no garantiza una insercion laboral formal, productiva y de calidad, es una
condicién clave para alcanzarla. La informalidad se reduce a medida que aumenta la educacién
en todos los niveles y areas geograficas. En el drea rural, la tasa de empleo informal se reduce
desde 85,2 por ciento para aquellos de 0 a 6 afios de educacion, a 76,8 por cientode 7a 9
afios de educacién y 67,3 por ciento de 10 a 12 afios de educacidn hasta 41,7 por ciento en
el grupo de 13 afios a mas de educacién. No sorprende pues que entre los ocupados rurales
con empleo informal domine el grupo con menos afios de educacion. Sin embargo, también
se aprecia que, entre los trabajadores con empleo formal del area rural, el 31,1 por ciento por
ciento tiene 6 0 menos afios de educacion. En estos casos, se puede asumir que se trata de
trabajadores que se desempefian en puestos de trabajo que no requieren muchos afios de
estudios formales.

En cuanto a las brechas de género en las tasas de empleo informal entre los trabajadores con
menos afios de educacién, las mujeres tienen mas probabilidades de tener un empleo informal
que los hombres, probablemente desempefidndose como trabajadoras familiares auxiliares o
trabajadoras domésticas. En cambio, entre los trabajadores que tienen una educacién superior
(trece afios a mas) la ventaja relativa de las mujeres en el empleo total parece tener mayor
efecto en el drea rural que en la urbana, dado que un porcentaje menor de mujeres un empleo
informal (véase Grafico I1.13).
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» Grafico II1.12. América Latina (15 paises). Ocupados segun afios de educacidn, porcentaje de empleo informal,
distribucidn en el empleo informal y en el empleo formal, segun area geografica. 2019
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Si se desagrega la informacién por niveles de educaciény las categorias de empleo, se aprecia
claramente para los asalariados y empleadores la ventaja de tener mayor nivel educativo para
acceder a empleos formales e incluso, en el drea rural las brechas entre estas dos categorias se
incrementan a favor de los asalariados, a medida que aumentan los niveles de educacién. En
el area rural, las tasas de empleo informal de los asalariados se reducen desde 75,9 por ciento
para los trabajadores con menos de 6 afios de educacién hasta 26,4 por ciento entre los que
tienen 13 a mas afios de educacién, mientras que para los empleadores las cifras comparativas
son 85,9 por ciento y 42,1 por ciento, respectivamente. Por el contrario, entre los trabajadores
por cuenta propia, el efecto de un mayor nivel educativo es menor: en el area rural, su tasa
de empleo informal permanece por encima del 84 por ciento hasta los 12 o menos afios de
educacidn, hasta disminuir notoriamente (aunque aun a una alta tasa de informalidad), a partir
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P Grafico II.13. América Latina (15 paises). Distribucién de ocupados segun afios de educacién y tasa de

empleo informal por sexo seglin area geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base ainformacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

de los trece a mas afios de educacién (véase Grafico I1.14). Se observan tendencias similares
al considerar las categorias laborales por sexo. Sin embargo, se debe sefialar de nuevo que
las mujeres con menos afios de educacién estan mas expuestas al empleo informal que los
hombres, ya sean asalariadas o trabajadoras por cuenta propia, y solo en el trabajo asalariado
tienen una mayor probabilidad de acceder a puestos de trabajo formales cuando alcanzan los
niveles de mayor educacion (véase Grafico IL.15).
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» Grafico II.14. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segun afios de
educacion y situacion en el empleo por area geografica. 2019 (Porcentajes)
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Se debe sefalar que los trabajadores familiares auxiliares muestran mayores niveles
educativos en el area rural que los trabajadores por cuenta propia. En 2019, el promedio de
afios de estudios de los trabajadores familiares auxiliares era 7,1 afios frente a 6 afios de los
trabajadores por cuenta propia. Desde 2012, ambas categorias muestran un incremento en
el nivel educativo, en el que registraron 6,2 afios frente a 4,9 afios, respectivamente, lo cual
reflejaria el incremento intergeneracional de los niveles de educacion en los hogares rurales,
si bien adn prevalecen niveles relativamente bajos de educacién. Sin embargo, cabe considerar
que las mujeres representan la mayor parte de esta categoria, lo que es también un reflejo
mas de la divisién sexual del trabajo en la economia familiar rural.

Por ultimo, es importante considerar que las estadisticas se refieren a la educacién formal
y que, si bien la relacién inversa entre la educacién formal y el empleo informal es clara, los
trabajadores informales, y en general todos los trabajadores, adquieren también habilidades
y conocimientos de fuentes informales a través de la familia, en el lugar de trabajo o la
comunidad.

11.4 Sectores de actividad econémica

En América Latina, al igual que en el resto del mundo, a largo plazo y a medida que aumentan
los ingresos de los paises, la proporcidon de ocupados que trabajan en la agricultura disminuye,
la proporcidn que trabaja en la industria aumenta y la proporcién que trabaja en los servicios
aumenta aun mas. Esta tendencia, junto con el descenso de la participacién del sector agricola
en el PIB regional, fue sefialada en diversos estudios’. Con la salvedad, de que, en América
Latina, en la Ultima década también se redujo la participacion del empleo en la industria, pero
a una tasa mucho menor que en la agricultura (véase Grafico I1.16).

Para el promedio de los 15 paises con informacién y a un nivel mas desagregado por rama
de actividad (Cuadro II.2), los datos a nivel nacional muestran una caida consistente en el
porcentaje de ocupados en la agricultura que pasé del 15,3 por ciento en 2012 al 14 por ciento
en 2019. La contrapartida de ese descenso se dio en el sector de servicios de mercado que, en
el mismo periodo, creci6 del 34,7 por ciento al 37,6 por ciento; y dentro de este crecimiento,
en la expansién sobre todo del comercio, restaurantes y hoteles, consolidando su importancia
en el total de ocupados. No obstante, a pesar de que se redujo la participacidon del empleo
agricola, este sigue siendo el sector con mayor peso en el empleo con el 52,2 por ciento del
total de ocupados en 2019,

De esta manera, la disminucidn del empleo agricola en las areas rurales se relaciona con el
crecimiento del empleo rural no agricola (ERNA). Mientras que el empleo agricola rural se
redujo entre 2012-2019 a una tasa anual de 0,6 por ciento, la industria manufacturera crecio
en 1,2 por ciento anual y los servicios en 2,5 por ciento anual (servicios de mercado y no
comerciales consolidados). Esto significa que la estructura productiva rural latinoamericana
tiende a diversificarse y que el incremento del ERNA modifica el funcionamiento del
mercado de trabajo rural y lo integra ain mas al mercado laboral urbano, dando mayores
oportunidades de participacion laboral tanto rural como urbana, principalmente a mujeres y

17 WIEGO (2019) y Weller, ] (2016).

18 Cabe sefialar que el periodo 2012-2019 se caracteriza por un bajo crecimiento del PIB, para el conjunto de los
15 paises analizados crecié a una tasa anual del 1,3 por ciento, si bien se pueden distinguir dos subperiodos: entre
2012-2014, crecié un 2,4 por ciento y luego se desaceleré ain més con un crecimiento del 0,9 por ciento anual
entre 2014 a 2019.
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» Grafico I1.16. América Latina. Evolucion de la estructura de la poblacién ocupada por grandes

sectores de la actividad econémica seglin area geografica. 2001-2018. (Porcentajes)

80
73.0

68.8

g ¢ 582 \—\,_\
%)
o
®
® 50
>
()
o
o 40
©
2,
]
£ 30
g 217 209 | 245 222 | 218
= e —
e 20 |= S
204 12.2
10 139 | 67 47
0
— M 1N NN O — M 1N o — M 0N N~ O — M 1N o - MO 0N N~ O — M
888 388co055 58335555 £ 88 3883Tc o
N N N N N N N NN N N N N N N N NN N N N N N N AN
Nacional Urbano Rural

Agricultura Industria Servicios

Nota: Estimaciéon basada en 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Venezuela (Republica Bolivariana de), Republica Dominicana y Uruguay. Afio 2019 preliminar.

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, Base CEPALSTAT.

jovenes, y en el sector de servicios'™. Aunque buena parte del ERNA es también empleo de baja
productividad. Como se sefiala en FAO (2019a), una proporcién de los ERNA vinculados con los
servicios generan niveles salariales por hora de trabajo que no difieren de los obtenidos en la
agricultura, denominandolos como ERNA de “refugio”. Ello se refiere, por ejemplo, a empleos
asalariados en las zonas rurales sin contrato de trabajo y trabajos por cuenta propia con
muy bajo retorno. Todo ello implicaria que el ERNA debe ser analizado para entender mejor
como bajo ciertas condiciones de calidad y seguridad, el ERNA puede contribuir a mejorar la
calidad del empleo en areas rurales, y para evitar que se promueva o prevalezca un ERNA de
ingresos bajos, vinculado con empleos de refugio con insuficientes ingresos para salir de la
pobreza, limitando de esta forma el éxito de la transformacién rural, asi como los procesos
de formalizacion.

Ademas, se debe considerar que, si la diferencia entre los salarios ERNA y los del trabajo
asalariado de la agricultura es positiva, se generan incentivos a la migracion laboral, creando
la posibilidad a mediano plazo de una mejora en la productividad agricola, que en condiciones
normales puede conducir a mejores salarios en el sector agricola, en teoria hasta igualarlo en
ambos sectores.

19 Se debe precisar que es posible observar un incremento del ERNA en las estadisticas de los paises sin que
esto signifique cambios importantes en las estructuras productivas del &rea rural. Dado que en las encuestas
de hogares no se considera el lugar de residencia donde se desarrolla el empleo, sino el lugar de residencia del
individuo. Con la mejora de las infraestructuras viales, las personas pueden vivir en areas rurales, pero trabajar
en areas urbanasy viceversa.

2015

54.5

30.2

2018
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» Cuadro II.2. América Latina (15 paises). Estructura de la poblacién ocupada por
sectores de la actividad econémica segun area geografica. 2012y 2019 (Porcentajes)

Nacional Urbano Rural
2012 2019 2012 2019 2012 2019
Agricultura 15.3 14.0 4.8 4.7 56.7 52.2
Minas, electricidad, gas y agua 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0
Industria manufacturera 134 12.6 14.6 13.5 8.5 8.8
Construccion 7.7 7.3 8.3 7.6 5.4 5.9
Servicios de mercado 34.7 37.6 39.5 421 16.0 18.6
Comercio, restaurantes y hoteles 24.8 25.8 27.9 28.5 12.5 14.5
Transporte y comunicaciones 6.0 6.4 6.8 7.3 2.6 2.8
Servicios Financieros 4.0 5.3 4.7 6.3 0.9 1.4
Servicios no comerciales 27.7 27.5 31.6 30.9 123 13.6

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Por otro lado, la relacion entre crecimiento del PIB per capita y disminucién de la participacion
de la agricultura en el PIB se verifica en la mayoria de paises de la regién durante el periodo
2012-2019. Sin embargo, la agricultura continda siendo una actividad central en varios paises
de la region, pues el aporte de la agricultura en el PIB va desde un 10 a 12 por ciento en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras y Paraguay hasta entre un 2 a 4 por ciento en Brasil,
Chile, Costa Rica, México y Panama.

» Grafico II.17. América Latina. Aporte de la agricultura al PIB nacional y PIB per capita.
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Independientemente del area, la tasa de empleo informal es significativamente mayor en la
agricultura que en los servicios y la industria manufacturera; como se vera mas adelante, en
algunos paises el predomino de los trabajadores por cuenta propiay los trabajadores familiares
auxiliares contribuyen con este patrén. En el area rural, el 85,7 por ciento de trabajadores
agricolas tiene empleos informales y los servicios de mercado y no comerciales juntos tienen
el 63,8 por ciento mientras que en la industria manufacturera representan un 63,4 por ciento.
Los sectores de construccidon y mineria, aunque solo representan el 6,9 por ciento del empleo
rural, por lo que su incidencia en los niveles de informalidad total es menor, también se ven
afectados por altas tasas de empleo informal, en particular en la construccidn, cuya tasa de
empleo informal es igual a la del sector agricola, y en la mineria, donde representa cerca de la
mitad (42,3 por ciento) (véase Grafico I1.18).

Dada la distinta composicién de los ocupados por rama de actividad econdmica en cada
area, no es sorprendente ver que el empleo informal en el area rural estd dominado por el
sector agricola, que representa el 58,6 por ciento, mientras que en el drea urbana los servicios
constituyen el 69,5 por ciento del total del empleo informal. En ambas areas, el empleo en los
servicios representa la mayor proporcion del empleo formal: 49,1 en el drea ruraly 75,9 en el
area urbana.

» Grafico I1.18. América Latina (15 paises). Ocupados segun sectores de actividad econémica, porcentaje de empleo
informal, distribucién en el empleo informal y en el empleo formal, segiin area geografica. 2019 (Porcentajes)

Distribucion de ocupados segtin sectores de actividad econémica

Nacional | 14.0 37.6 7.3|1.1

Urbano 47 421 7.6|’I.1

wa w2 [EEEeERd o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Distribucién de ocupados en el empleo informal segiin sectores de
actividad econémica

Tasa de empleo informal (%)

Tasa de empleo informal segin sectores de actividad econémica

7 7
90 823 85 85

80 73.4
72.2 69.7 72.2

70
60
50
40
30
20
10

0
Nacional Urbano Rural

Distribucion de ocupados en el empleo formal segin sectores de
actividad econémica

Nacional 22.5 37.0 10.3‘ 0.4 Nacional 5.1 38.1 2| 1.8
Urbano 7.7 45.0 11.8| 0.3 Urbano 2.3 39.8 2| 1.7
Rural 58.6 17.6 73 6.4 0.5 Rural 31.4 PAR:] 5| 2.4

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Agricultura M Servicios de mercado M Servicios no comerciales M Industria manufacturera Construccion M Minas, electricidad, gasy agua

Fuente: Elaboracién propia con base ainformacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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Cabe sefalar que el sector de servicios de mercado comprende una alta heterogeneidad
de puestos de trabajo, que van desde empleos altamente productivos y bien remunerados,
como el caso de los Servicios Financieros y servicios a empresas, telecomunicaciones y energia
hasta puestos caracterizados por tener ocupaciones con bajas barreras de entrada, baja
productividad y remuneraciones como el comercio y transporte informal. Con la excepcion
de las actividades financieras, la informalidad sigue siendo generalizada en los diversos
segmentos que lo componen. Por ejemplo, en el area rural, un 75,3 por ciento y en el area
urbana, un 52,9 por ciento de los trabajadores en el sector del comercio, restaurantes y hoteles
estan empleados de manera informal. Del mismo modo, la proporcién del empleo informal
en los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones varia del 71 por ciento en
el area rural al 50,6 por ciento en el area urbana (Véase Anexo estadistico, Cuadros 38y 39).

Al interior de la regidn, los paises presentan situaciones diversas en términos de composicién
de la ocupacién por sectores de actividad econémica. En las areas rurales, en 6 de los 15 paises
con informacion, la agricultura representa mas de la mitad del empleo total, destacandose
Peru con 74,8 por ciento y el Estado Plurinacional de Bolivia con 71 por ciento mientras que
en el otro extremo se ubica Uruguay con 34,3 por ciento, Costa Rica con 33,4 por cientoy
Republica Dominicana con 27,9 por ciento. Asi como, en 11 de los 15 paises con informacién, el

» Grafico I1.19. América Latina (15 paises). Ocupados segun sectores de actividad econémica por pais y area
geografica. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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70 por ciento o mas del empleo urbano esta concentrado en los servicios, cerca de la mitad de
los empleos rurales en Costa Rica y Republica Dominicana también corresponden a ese sector
(véase Grafico I1.19 y del Anexo estadistico, Cuadros 35y 36). Por su parte, en el area rural la
construccién representa entre el 6 a 8 por ciento del total del empleo en 9 de los 15 paises
analizados, y entre 3 a 5 por ciento en el resto de paises mientras que la mineria solo supera
el 2 por ciento en Chile (3,2 por ciento) y Colombia (2,2 por ciento).

En el Grafico I1.20 se observa que, en el area rural, la tasa de empleo informal en el sector
agricola es mas alta que la de los demas sectores en la mayoria de paises de la regién (excluido
el sector de construccion) y supera el 90 por ciento en 8 de los 15 paises con informacién, y
representa casi la totalidad del empleo, de 97 por ciento a mas, en el Estado Plurinacional de
Bolivia, Honduras, El Salvador y Pert, grupo de paises que también destacan a nivel regional
por tener una poblacién rural comparativamente mayor que la de varios paises de la regién. En
Brasil, Colombia, México y Republica Dominicana, esta tasa esta entre el 70 y el 90 por ciento.
Las menores tasas se ubican en Costa Rica (56,5 por ciento), Chile (49,1 por ciento) y Uruguay
(27,6 por ciento). Las excepciones se dan en México y Uruguay, en ambos paises la tasa de
empleo informal agricola es superada por la de los servicios de mercado y en Uruguay también
lo es por la industria manufacturera.

» Grafico I1.20. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal por sectores de actividad
econémica en el area rural por pais. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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La distribucion de ocupados en el empleo informal rural por actividad econémica refleja la
propia composicién de la ocupacién y los respectivos niveles de informalidad. En 10 de los 15
paises con informacion, mas del 50 por ciento del empleo informal esta representado por las
actividades agricolas; entre ellos, destacan con mas del 70 por ciento en el Estado Plurinacional
de Bolivia, Ecuadory Peru. Por el contrario, los sectores de servicio comprenden la mayoria
relativa, tanto en el empleo total como en el empleo informal en Costa Rica, Republica
Dominicana y Uruguay (véase Grafico I1.21).

» Grafico II.21. América Latina (15 paises). Distribucién de ocupados en el empleo informal rural seguin sectores de
actividad econémica por pais. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Como fue sefialado para otros indicadores, las estadisticas muestran también segmentacion
de género en todos los sectores de actividad econdmica y, en ambas areas, las mujeres
estan relativamente mas expuestas a la informalidad. La Unica excepcidn es el sector de
construccién, que tiene una casi nula presencia de mujeres (véase Grafico I1.22).

Las mujeres que residen en las areas rurales tienen una menor participacién en la agricultura
que los hombres: 35,4 por ciento frente al 60,8 por ciento (véase Grafico I1.23). Sin embargo,
como ya fue mencionado, esta brecha de género se explica en parte por problemas de
medicion y subrepresentacion, dado que las encuestas de hogares no siempre captan bien
la contribucion de las mujeres de las areas rurales al proceso productivo, subestimando la
participacién como trabajadoras familiares auxiliares o como productoras para autoconsumo.
Sobre todo, en hogares campesinos, en los que no hay limites claros entre los oficios
domeésticos y las actividades de produccién, por ejemplo, el trabajo en el huerto o con
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» Grafico I1.22. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segiin sectores de actividad
econdmica por sexo y area geografica. 2019 (Porcentajes)
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ganaderia menor. Ademas, en muchos paises, esto se refleja en una mayor participacién
femenina en empleos agricolas temporales, dado que los hombres predominan los empleos
agricolas permanentes?.

En los ultimos afios, la participacion de las mujeres en la agricultura aumento
considerablemente en algunos paises de la region, pues crecid su trabajo asalariado en la
agroexportacion de productos no tradicionales e intensivos de mano de obra. En algunos
paises, sobre todo los que tienen las mayores tasas de participacién femenina en el rea rural,
como el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Perl y Paraguay, los mayores porcentajes
de participacion femenina son en la agricultura mientras que en los demas paises la actividad
principal para ellas es el empleo rural no agricola.

Es en los sectores de servicios de mercado y servicios no comerciales, donde las estadisticas
muestran una mayor participacién de las mujeres que los hombres en las areas rurales a nivel
regional, en el primer caso 13 puntos porcentuales mas que los hombres y en el segundo
17,4 puntos porcentuales mas. Si se suman ambos sectores, la participacién de las mujeres
mas que duplica la participacion de los hombres en el mercado laboral rural. Dentro de los
servicios de mercado, el empleo femenino esta representado basicamente por el comercio,
restaurantes y hoteles (25,2 por ciento frente a un 9,0 por ciento de los hombres), sector que
se asocia con una elevada incidencia de trabajos a tiempo parcial y salarios relativamente
bajos (OIT, 2016). Por el contrario, la participacién femenina es considerablemente menor
que su contrapartida masculina en el sector de transporte y comunicaciones que, junto con el
sector de construccién, son considerados sectores tipicamente “masculinizados” (un 3,9y 8,7

20 CEPAL/FAO/ONU-Mujeres/PNUD/OIT (2013), FAO/CEPAL/OIT (2010) y OIT/CEPAL (2016).
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» Grafico II.23. América Latina (15 paises). Distribucién en el empleo total, informal y formal segtin
sectores de actividad econémica por sexo y area geografica. 2019 (Porcentajes)
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por ciento, respectivamente, en el caso de los hombres frente a menos del 1,0 por ciento en
el caso de las mujeres).

Por su parte, la industria manufacturera es una fuente de empleo en el drea rural, mayor para
las mujeres que para los hombres (11,8 por ciento frente 7,3 por ciento); sin embargo, tiene la
mayor brecha de género en la tasa de empleo informal (21,8 puntos porcentuales). Mientras
que, en los servicios no comerciales, es decir los servicios comunales, sociales y personales,
las mujeres participan con un 25,2 por ciento frente al 7,1 en el caso de los hombres. Este
sector es particularmente importante para las mujeres en aquellos paises con una menor
proporciéon de empleo agricola, como Costa Rica, Republica Dominicana y Uruguay, donde el
nivel de participacién de las mujeres es entre un 40y 55 por ciento (véase Anexo, Cuadro 36).

Estas distintas distribuciones de hombres y mujeres al empleo total rural se traducen en
distintas participaciones dentro del empleo informal rural (véase Grafico I1.23). La agricultura
predomina en el empleo informal de los hombres con un 67,6 por ciento y entre las mujeres,
con un 41,8 por ciento. Los sectores de servicios de mercado y no comerciales representan
una mayor fuente de empleo informal para las mujeres que para los hombres: el 46,9 por
ciento del empleo informal femenino, esto es 29,9 puntos porcentuales mas que en el caso de
los hombres. En tanto, en el reducido empleo formal rural, la agricultura representa para los
hombres el 40,1 por ciento y los servicios no comerciales, el 47,5 por ciento para las mujeres.
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11.4.1 Empleo informal agricola

Dada la importancia del sector agricola en el empleo rural, es relevante examinar algunas
caracteristicas de su composicion, asi como su relacion con el empleo informal por pais. En
el Grafico I1.24 se observa la gran heterogeneidad que existe entre los paises de la regién
respecto a la composicién del empleo agricola rural segun situacién en el empleo (Panel A).
La participacion relativa de los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares
auxiliares varian desde mas de un 80 por ciento en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Paraguay y Peru hasta niveles de 40 por ciento o menos en Chile, Costa Rica y Uruguay. Cabe
destacar que los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares auxiliares son
considerados por la OIT como las formas de empleo mas vulnerables, ya que enfrentan
mayores riesgos econémicos que los asalariados, dado que sus retornos dependen de las
ganancias potenciales o del potencial econédmico del hogar, respectivamente. Ademas, como
ya se vio, son las categorias mas expuestas al empleo informal: los trabajadores por cuenta
propia cuando son propietarios de unidades econémicas informales, que, en la region, tanto
en el area rural como urbana son la gran mayoria y los trabajadores familiares sin excepcién
con empleo informal por definicion estadistica. Por consiguiente, los paises con una mayor
participacién de estas categorias tendran mas empleo informal (Panel B). Sin embargo, la
cantidad total de empleo informal también depende de la incidencia del empleo informal entre
los asalariados, y para efectos de politica importa su distribucién dentro de los componentes
del empleo informal.

En el Grafico I1.25 se muestran las importantes diferencias entre los paises respecto a las
tasas de empleo informal de los asalariados, asi como en su composicién. Las altas tasas
de empleo informal de los asalariados agricolas son mas del 90 por ciento en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Per(; en el otro extremo, las tasas son menores al 30 por ciento en
Chile y Uruguay. Es interesante sefialar que, a pesar de que algunos paises tienen porcentajes
similares de asalariados en la estructura ocupacional del empleo agricola presentan marcadas
diferencias en sus porcentajes de empleo informal, asi como en su composicién en el sector
informal o en el sector formal. Por ejemplo, Paraguay y Peru tienen ambos cerca del 14 por
ciento de asalariados en el sector agricola, pero muestran importantes diferencias en sus
tasas de informalidad (un 80,4 por ciento frente a un 92 por ciento, respectivamente) y difieren
aun mas en cuanto a la proporcién de asalariados informales en el sector informal (un 30,3
por ciento frente a un 94,9 por ciento, respectivamente) o, dicho de otra manera, el 69,7 de
asalariados informales agricolas en Paraguay trabajan en empresas del sector formal frente
al 5,1 por ciento en Peru. De la misma manera, Brasil y Honduras tienen porcentajes similares
de asalariados e, incluso, también de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares
auxiliarles, pero difieren en cuanto al porcentaje de empleo informal de esta categoria (59.5
por ciento frente a 97,4 por ciento respectivamente), asi como en la proporcién en el sector
informal (80,1 por ciento vs 87,6 por ciento). La gran heterogeneidad en las estructuras
productivas de los paises se reproduce en el funcionamiento de sus mercados de trabajo,
lo cual tiene implicaciones criticas para el disefio de politicas que buscan promover la
formalizacion a partir de las diferentes categorias de empleo informal en las areas rurales y,
en particular, en el sector agricola.
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» Grafico II.24. América Latina (15 paises). Ocupados en el empleo agricola rural segun situacion en el
empleo y tasa de empleo informal agricola segiin componentes del empleo informal por pais. 2019
(Porcentajes)
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» Grafico II.25. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal de los asalariados en el sector
agricola rural y distribucion de los asalariados informales segun componentes del empleo informal
por pais. 2019 (Porcentajes)
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En el Grafico I1.26 se presenta la relacion entre la proporcion de trabajadores por cuenta propia
y de trabajadores familiares auxiliares y el empleo informal en el sector agricola rural. Como
era de esperarse, se observa una correlacion positiva; también se aprecia que algunos paises
tienen una mayor proporcion de estas categorias, pero menores tasas de empleo informal y,
en estos casos, se deberia a las menores tasas de empleo informal de los asalariados. Si bien
esta correlacién no determina una relacién de causalidad, puede darnos una luz a efectos de
analizar la productividad laboral media del sector agricola por pais.

Esto se intenta en el Grafico I1.27, que muestra la relacién entre la productividad laboral media
del sector agricola y el porcentaje de empleo informal. Se observa una correlaciéon negativa,
si bien dispersa, sobre todo en los paises con una productividad intermedia. En general,
aquellos paises que tienen una mayor proporciéon de mano de obra asalariada, que suelen
tener un mayor uso intensivo de maquinarias e insumos industriales, tienen mayores niveles
de productividad laboral. Sin embargo, también se observa que algunos paises como Brasil,
Colombia y Republica Dominicana tienen un nivel de productividad mayor que el que cabria
esperarse por su relativa menor proporcién de asalariados en su estructura ocupacional. En
estos casos, la explicacion seria que parte importante de los principales productos agricolas
se produce con métodos poco intensivos en mano de obra y mayor uso de capital.

» Grafico I1.26. América Latina (15 paises). Proporcion de trabajadores por cuenta propia
y trabajadores familiares auxiliares y empleo informal en el sector agricola rural. 2019
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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» Grafico I1.27. América Latina (15 paises). Productividad laboral del sector agricola 'y
porcentaje de empleo informal agricola nacional. 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC y Banco
Mundial - World Development Indicators.

1.5 Empleo informal y jornada laboral

El nUmero de horas trabajadas es una dimensién importante en la calidad del empleo. Ademas
de tener un impacto en la productividad y los costos laborales de las empresas, la jornada
laboral repercute en la salud y el bienestar de los trabajadores. Si son muy pocas horas de
trabajo, aumenta el riesgo de pobreza laboral, asi como el subempleo por insuficiencia de
horas de trabajo; si son trabajos con horarios excesivos, se incrementa la exposicién a mayores
riegos de salud y seguridad y se afecta la necesaria conciliacién entre el trabajo y la vida
personal y familiar. Todo ello explica la importancia de medir los niveles en materia de horas
de trabajo con respecto a distintos grupos de trabajadores.

Es importante sefialar que la informacion de horas trabajadas que se cuenta es incompleta,
dado que se refieren solo a la ocupacién principal de la semana de referencia de cada
encuesta; esta limitacion tiende a subestimar, en especial en el area rural, tanto el nUmero de
personas ocupadas como las horas trabajadas. Esto se debe, sobre todo, a la estacionalidad en
la demanda de mano de obra del sector agrario, que tiene un impacto directo en las tasas de
participacion de la poblacion rural a lo largo de todo el afio agricola; por ejemplo, el momento
de la cosecha puede tener picos de jornada laboral o determinadas tareas que deben
ejecutarse en determinados horarios del dia, por lo que genera también que los ocupados en
el area rural, mas que los urbanos, tengan muchos trabajos.

La informacién sobre el trabajo secundario de las encuestas de hogares muestra que, en
promedio para los 15 paises analizados, la incidencia de ocupados con dos 0 mas empleos es
superior en las areas rurales que en las urbanas: 2,3 veces mas en el total, 2,7 veces mas en el
caso de los hombresy 1,6 veces mas en las mujeres. Sin embargo, a nivel pais existen grandes
diferencias, en el area rural en paises como Brasil y Chile los porcentajes no superan el 5 por
ciento mientras que en Honduras y Peru llegan a ser mas del 30 por ciento (véase Graficos
11.28 y I1.29).
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» Grafico I1.28. América Latina (15 paises). Ocupados con dos o mas empleos por ambito
geografico y sexo. 2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesados por OIT/SIALC.

» Grafico II.29. América Latina (15 paises). Ocupados con dos o mas empleos por paisy
ambito geografico. 2019. (Porcentajes)
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Sefaladas estas limitaciones de medicidn, a continuacién, se presentan indicadores
relacionados con la incidencia del empleo a tiempo parcial, definido como una jornada laboral
con menos de 35 horas ala semana, y la incidencia de un nimero excesivo de horas de trabajo,
que se define por mas de 48 horas de trabajo por semana; en ambos casos, se compara la
incidencia entre los trabajadores con empleo informal respecto de los trabajadores con
empleo formal por drea geografica.

Los trabajadores con empleo informal reciben poca o ninguna proteccién relativa a la jornada
normal de trabajo, ya sea legal o en la practica. Como se muestra en los siguientes graficos y
cuadros, suelen trabajar fuera del horario de trabajo considerado normal. En los agregados
regionales, tanto en el area urbana como rural, el porcentaje de trabajadores que laboran
muy pocas horas o a tiempo parcial es mayor entre los trabajadores con empleo informal si se
lo compara con los que tienen empleo formal; en cambio, en el drea urbana, el porcentaje de
trabajadores con horarios de trabajo excesivos es mayor entre los trabajadores con empleo
informal que los que tienen trabajo formal. Aun cuando estos datos no muestran si estas
jornadas laborales son voluntarias o involuntarias (por imposicién del empleador), se puede
suponer que, para muchos trabajadores con empleo informal, mas que una eleccioén, es la
Unica opcion. Segun los datos de las encuestas de hogares de 15 paises analizados, en 2019, la
tasa de empleo informal entre los trabajadores que trabajan menos de 35 horas semanales es
70,1 por ciento en el area urbanay 89,6 por ciento en el area rural, mientras que entre aquellos
que trabajan mas de 48 horas semanales es 51,5 por ciento entre los trabajadores urbanos y
72,2 por ciento entre los trabajadores rurales (véase Grafico 11.30).

» Grafico I1.30. América Latina (15 paises). Tasa de empleo informal segtin tramos de
horas trabajadas por area geografica. 2019 1/ (Porcentaje)
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1/ Horas semanales efectivas trabajadas en la ocupacién principal.

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesados por OIT/SIALC.

65



66

» Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 - 2019

Los datos sobre la distribucion de los ocupados, segun tramos de horas de trabajo semanales,
muestran sistematicamente que en la mayoria de paises e independientemente de si se trata
del drea urbana o rural (excepto en el Estado Plurinacional de Bolivia en el area rural), los
trabajadores con empleo informal tienen mas probabilidad de tener puestos de trabajo con
muy pocas horas o a tiempo parcial que los trabajadores con empleo formal. A nivel regional,
en el area urbana, el 38,3 por ciento de los trabajadores con empleo informal trabaja menos
de 35 horas semanales comparado con el 13,7 por ciento de los trabajadores con empleo
formal. En el rea rural, la incidencia de horarios de trabajo a tiempo parcial en trabajadores
con empleo informal es relativamente mayor (43,1 por ciento) comparada con 16,3 por ciento
de trabajadores con empleo formal (véase Grafico I1.31).

En el promedio regional, la proporcién de trabajadores por cuenta propia que trabaja menos
de 35 horas a la semana es mayor entre los que trabajan en unidades econémicas informales
que los que trabajan en unidades econémicas formales (véase Grafico I1.32). En el area urbana,
42,8 por ciento frente a 23,5 por ciento y en el area rural, 46,1 por ciento frente a 27,9 por
ciento, respectivamente. Con la excepcion del Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala,
este patrén también se da entre los asalariados, con mayor la incidencia del empleo a tiempo
parcial entre los asalariados informales que entre los asalariados formales. La diferencia entre
los que tienen empleo informal o formal es menor que la que se da entre los trabajadores por
cuenta propia.

Por su parte, la proporcién de trabajadores con una carga excesiva de horas de trabajo (mas de
48 horas semanales) es mayor entre los trabajadores con empleo informal (21,4 por ciento) que
entre los trabajadores con empleo formal (18,3 por ciento) (véase Grafico I1.31). Esta relacion
se debe principalmente al drea urbana, dado que en el area rural se presenta un cuadro
diferente. En el &rea urbana, el 22,5 por ciento entre los trabajadores informales frente a 17,7
por ciento de los trabajadores formales trabaja mas de 48 horas, excepto en 5 de los 15 paises
con informacién: Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay y Uruguay. Por el contrario, en el
area rural, el 18,7 por ciento de todos los trabajadores con empleo formal trabaja mas de 48
horas semanales comparado con el 23,3 por ciento de los trabajadores con empleo informal,
relacion que se da en todos los paises, excepto en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, en los promedios regionales, independientemente de qué area se trate, los
asalariados con empleo informal estdn mas expuestos a horarios de trabajo prolongados
que los asalariados con empleo formal. En el area urbana, se observa un 24,8 por ciento de
asalariados informales frente a 14,6 por ciento de asalariados formales tienen trabajos con
horarios excesivos, y esta mayor incidencia se da en todos los paises analizados. En cambio, en
el drea rural la diferencia es menor: 22,4 por ciento de los asalariados informales comparado
con un 21,3 por ciento de asalariados formales, y la mayor incidencia de horarios de trabajo
excesivos entre asalariados informales se da solo en 3 de los 15 paises analizados: Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia y Republica Dominicana.

En contraste, entre los trabajadores por cuenta propia, a excepcion del area rural del Estado
Plurinacional de Bolivia, México y Panama, una proporcién mucho mayor de la minoria relativa
de propietarios de unidades econémicas formales suele trabajar mas de 48 horas semanales
que aquellos que son propietarios de unidades econdmicas informales (véase GraficoI1.31y
Anexo estadistico, Cuadro 45).

La desagregacion de los tramos por horas trabajadas semanales por sexo muestra la situacion
mas critica de las mujeres, en especial en el area rural, pues el 57,9 por ciento de las mujeres
con empleo informal trabaja menos de 35 horas a la semana en su ocupacién principal en
comparacion con el 24,6 por ciento de las mujeres con empleo formal; en el drea urbana, esta
diferencia es ligeramente menor y representa un 51,1 por ciento frente al 18,9 por ciento,
respectivamente. La incidencia de horarios de trabajo excesivos es mayor para los hombres
que las mujeres, independientemente del drea geografica. Sin embargo, también se pueden
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» Grafico II.31. América Latina (15 paises). Distribucién de ocupados segtin tramos de horas
semanales trabajadas en el empleo informal y en el empleo formal segun area geografica 1/
2019 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesados por OIT/SIALC.

sefialar algunas diferencias segun la naturaleza formal o informal de empleo: en el drea
urbana, es mayor la proporcion de horarios excesivos para los trabajadores y trabajadoras
con empleo informal mientras que en el area rural, es mayor la proporcion entre los varones
con empleo formal que los que tiene empleos informales, diferencia que no se da entre las
mujeres con empleo formal o informal (véase Cuadro IL.3).

» Cuadro II.3. América Latina (15 paises). Distribucién de ocupados segiin tramos de
horas semanales trabajadas en el empleo informal y en el empleo formal segin area
geografica por sexo V. 2019 (Porcentajes)

Hombres Mujeres
if\rfT:)ELigl Emepleo formal ii?:)‘:::gl Emepleo formal

Nacional

Menos de 35 horas 30.5 10.1 52.7 19.3

De 35 a 48 horas 44.4 67.4 31.1 68.3

Mas de 48 horas 25.1 22,5 16.2 124
Urbano

Menos de 35 horas 28.2 9.8 51.1 18.9

De 35 a 48 horas 44.4 68.2 325 69.0

Mas de 48 horas 27.4 22.0 16.4 121
Rural

Menos de 35 horas 35.2 12.7 57.9 24.6

De 35 a 48 horas 44.3 60.6 26.7 59.6

Més de 48 horas 204 26.7 15.4 15.8

1/ Horas semanales efectivas trabajadas en la ocupacién principal.

Fuente: Elaboracion propia con base ainformacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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» Grafico II.32. América Latina (15 paises). Distribucién de horas semanales trabajadas de los
trabajadores por cuenta propia y asalariados en el empleo informal y en el empleo formal
segun area geografica 1/ 2019 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesados por OIT/SIALC.

Sin embargo, es necesario reiterar que, en general, las mujeres se hacen cargo de la mayoria
de las tareas domésticas, lo que dificulta tomar mas horas de trabajo remuneradas o asumir
una segunda ocupacion laboral. Ademas, las encuestas de hogares no capturan con exactitud
el trabajo no remunerado que realizan las mujeres en el drea rural, que en el sector agricola
suele incluir recojo de la lefia, abastecimiento de agua y crianza de animales menores. En tal
sentido, las encuestas de uso del tiempo permiten cuantificar también el tiempo de trabajo
no remunerado. Como se observa en el Cuadro I1.5, independientemente del drea geografica,
el trabajo no remunerado ocupa mas del doble de horas de trabajo de las mujeres que de
los hombres, mas adn en las areas rurales que en las urbanas, mientras que los hombres
suelen trabajar mas horas en el trabajo que genera ingresos que las mujeres. Asi, la carga
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total de trabajo de las mujeres, que resulta de sumar las horas trabajas dedicadas al trabajo
remunerado y no remunerado, es mayor que la de los hombres, con las excepciones de Brasil,
Colombia, el area rural de El Salvador y el area urbana de Paraguay. Pese al aumento de las
tasas de participacion femenina en el trabajo remunerado, tanto en el drea urbana comoenla
rural no se observa una mayor participacién masculina en las labores domésticas o una mayor
corresponsabilidad en el trabajo no remunerado al interior de los hogares. La sobrecarga
de horas de trabajo de las mujeres obstaculiza no solo la mayor participaciéon en el mercado
laboral en igualdad de condiciones con los hombres, sino que también afecta sus trayectorias
laborales y posibilidades ocupacionales, asi como mayores grados de empoderamiento
econdémico.

» Grafico II1.33 América Latina (paises seleccionados). Tiempo total de trabajo segin
area geografica y sexo. (Horas semanales)
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Tendencias generales
regionales de la
formalizacion en el periodo
2012-2019

En una reciente publicacién sobre las politicas de formalizacién en América Latina, la OIT
(2018a) analiza la evolucién del empleo informal para el periodo 2005-2015, asi como los
instrumentos de politica publica mas importantes que se implementaron en los paises en un
contexto de tendencia de aumento de la formalidad.

Entre las conclusiones mas relevantes de dicho estudio esta que el crecimiento econémico
estable y generador de empleo es una condicién necesaria para el proceso de formalizacién
del empleo. Sin embargo, también se sefiala que es la interaccién del crecimiento econémico
con otros factores la que determind los resultados observados en términos de aumento
del empleo formal durante el proceso de formalizacion en la region. Pues, ademas del
crecimiento, son clave factores diversos que varian en naturaleza, tales como los procesos de
transformacién estructural y las politicas especificas aplicadas por los paises para fomentar la
transicién de la informalidad a la formalidad. Asimismo, se sefiala que la formalizacién toma
tiempo: en los casos de mayor velocidad, la reduccién de la tasa de informalidad cae un punto
porcentual por afio y en los de menor velocidad, en décimas de puntos porcentual en cinco
afios.

Gracias a lainformacién procesada por SIALC sobre la base de las encuestas de hogares de 15
paises, las cuales se usan por primera vez para estimaciones del empleo informal, incluidas
las actividades agricolas y con un nivel de desagregacion para los ambitos nacional, urbano
y rural, a continuacién se analizan los principales cambios observados en el empleo segin
las categorias por situacién en el empleo, sectores de actividad econémica y tamafio de
empresa, no con el fin de indagar a profundidad la evolucién del empleo regional (objetivo
que requeriria un enfoque de investigacién que escapa a los fines de este documento), sino
basicamente para destacar las principales tendencias observadas durante el periodo 2012-
2019, en particular por sus efectos en el empleo informal en el area rural. En todas las variables
analizadas, se establece la distincién entre trabajadores formales e informales y se muestran
las tasas de crecimiento anuales y la contribucién de cada grupo a la variacién registrada en
el empleo.

El periodo 2012-2019 se caracteriza por un bajo crecimiento econdmico que incluye dos afios
de contraccién del PIB regional (2015 y 2016), el cual derivé en una baja expansién general del
empleo y un consecuente aumento del desempleo. En los primeros afios del periodo (2012-
2014), la contraccion de la tasa de participacion atenu6 el impacto de la caida de la tasa de
ocupacion en el desempleo, para luego pasar por un periodo hasta 2017, en el que la dinamica
de la oferta laboral y la persistente baja creacién de empleo se reforzaron e incidieron en el
aumento importante de las tasas de desempleo hasta atenuarse luego en los dos ultimos
afios del periodo. La evolucién de los principales indicadores de los mercados laborales (tasa
de desempleo, tasa de participacién y tasa de ocupacién) urbano y rural fue en general similar,
con la excepcidn de que, en el drea rural, a partir de 2015 se registra una reduccién de la tasa
de participacion que permitié mitigar el aumento de la tasa de desempleo (véase Grafico IIL.1
y Cuadro IL.1).
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» Grafico III.1. América Latina (15 paises). Tasa de desocupacién nacional y tasa de
crecimiento del PIB. 2012-2019 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

» Cuadro III.1. América Latina (15 paises). Principales indicadores laborales por area
geografica. 2012-2019 (Porcentajes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa de desocupacion

Nacional 6.3 6.2 6.0 6.6 7.9 83 8.0 8.0

Urbano 7.0 6.8 6.6 7.2 8.7 9.1 8.8 8.8

Rural 3.7 3.8 3.6 4.1 4.5 4.7 4.4 4.6
Tasa de participacion

Nacional 62.1 61.9 61.8 61.9 62.1 62.2 62.2 62.4

Urbano 62.9 62.8 62.5 62.6 62.8 63.0 63.2 63.4

Rural 59.6 59.1 59.4 59.7 59.1 58.9 58.7 58.8
Tasa de ocupacién

Nacional 58.2 58.1 58.0 57.8 57.2 57.1 57.3 57.5

Urbano 58.5 58.5 58.3 58.1 57.4 57.3 57.6 57.8

Rural 57.4 56.9 57.3 57.3 56.4 56.1 56.1 56.1

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

La evolucién de las tasas de empleo informal tuvo un comportamiento muy vinculado al
ciclo econémico: se reduce cuando la economia crece y se incrementa cuando la actividad
econdmica se contrae. Como se observa en el Grafico II1.2, el empleo informal en el area rural
se redujo desde un 77,8 por ciento en 2012 a un 76,2 por ciento en 2014, y subid los tres afios
siguientes hasta alcanzar un 76,8 por ciento en 2017 para luego reducirse los dos tltimos afios
del periodo y volver a situarse en 2019 al mismo nivel de 2014; esto es, en todo el periodo
se redujo 1,6 puntos porcentuales. En el area urbana, la tasa de empleo informal tuvo un
comportamiento similar al rural en los primeros afios del periodo, aunque registré6 menores
caidas entre 2012 a 2014, y luego su incremento continu6 hasta el final del periodo: en 2019,
el empleo informal urbano fue un 45,1 por ciento, 0,2 puntos porcentuales mas que en 2012.
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P Grafico III.2. América Latina (15 paises). Tasas de empleo informal segun area geografica. 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.

Estos cambios de tendencia permiten distinguir dos subperiodos. En el primero, de 2012-2014,
la economia alin mantenia una moderada tasa de crecimiento (2,4 por ciento anual); si bien
por debajo de los afios anteriores y de su tendencia a largo plazo, el empleo nacional crecié
1,4 por ciento, con lo que la productividad crecié 1 por ciento, el desempleo disminuyé 0,3
puntos porcentuales y la tasa de empleo informal, en 1,6 puntos porcentuales. En el sequndo
subperiodo, de 2014-2019, el deterioro de los indicadores fue generalizado, el crecimiento del
producto fue solo de 0,9 por ciento anual, se redujo la tasa de crecimiento del empleo a 1 por
ciento anual, con consecuentes caidas de la productividad, la tasa de desempleo aument6 2
puntos porcentuales y el empleo informal crecié 1,3 puntos porcentuales. En el area urbana,
la tasa de crecimiento del empleo pasé de 1,6 por ciento anual en el primer periodo a 1,1 por
ciento anual en el sequndo, con un fuerte incremento del desempleo; a su vez, el crecimiento
del empleo informal en el sequndo periodo fue mayor que la reduccién lograda en el primer
periodo. Mientras que, en el drea rural, contrario al area urbana, aunque a niveles mas bajos
que lo caracteriza, la tasa de crecimiento anual del empleo pasé de 0,3 por ciento anual a 0,8
por ciento anual en el primer y segundo periodo, respectivamente; ademas, las variaciones
de las tasas de empleo informal, como ya se menciond, se redujeron en el primer periodo mas
que en el drea urbanay en el segundo no aumentaron.
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Por su parte, aunque en los mercados laborales rurales la coyuntura econémica se refleja en
menor medida en el desempleo abierto que en los mercados laborales urbanos?!, es necesario
sefialar que la tasa de desocupacién rural mostré un incremento en el sequndo periodo (1
punto porcentual) a diferencia de la ligera reduccién en el primero (véanse Graficos I11.3 y IIL.4).

» Grafico III.3. América Latina (15 paises). Crecimiento econdmico, productividad, generacion de
empleo y cambios en el desempleo y la informalidad segun area geografica. Periodos 2012-2014 y
2014-2019 (Porcentajes)
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Nota: Los datos del PIB, empleo y productividad corresponden a las tasas de variacion anual en el periodo.

Los datos de tasa de desocupacion y tasa de empleo informal son las variaciones en puntos porcentuales del periodo. No se dispone de
datos de PIB por drea geogréfica.

Fuente: OIT con base a informacién de las encuestas de hogares de los paisesy CEPAL.

Como se ya se vio a lo largo del documento, el empleo informal esta presente en diferentes
contextos y variables, y la mayor parte se ubica en el sector informal, por lo que el andlisis de
la evolucién de este sector permite aproximar la evolucion del empleo informal en su conjunto.
En el primer periodo (entre 2012 y 2014) de relativo crecimiento econémico, la reduccién
del empleo informal en el drea rural de 1,6 puntos porcentuales se dio en paralelo con una
disminucién de ocupados en el sector informal de 67,9 por ciento a 66,4 por ciento (1,5 puntos
porcentuales), reducciones que fueron mayores que las que se dieron en el area urbana,
pues el empleo informal urbano se redujo 1,5 puntos porcentuales y empleo en el sector
informal urbano pasé a 33,8 por ciento (0.8 puntos porcentuales menos que en 2012). De esta
manera, la transferencia de ocupados desde el sector informal hacia actividades de mayor
productividad en el sector formal fue mayor en el mercado laboral rural que en el urbano.

21 Es sabido que las tasas de desocupacidn rural suelen ser mas bajas que las tasas de desocupacion
urbanas, dado que las oportunidades de acceder a un trabajo remunerando varia con el ciclo agricola,
lo que incide en una mayor inactividad laboral en periodos de baja demanda laboral y la sobreoferta o
excedente de mano de obra, a diferencia del area urbana, no se expresa en el desempleo abierto, sino
mas en flujos migratorios hacia las ciudades y en trabajos de baja remuneraciéon o menor calidad, asi como
en la autogeneracién de fuentes de ingresos laborales, que son mas limitadas en las areas rurales que
en las urbanas. Ademas, los niveles de pobreza y los pocos ahorros de los hogares no permiten periodos
extensos de busqueda de empleo, teniendo muchas veces solo la opcion de aprovechar oportunidades
laborales, aunque sean por debajo de las caracteristicas deseadas (OIT 2014a).



» Empleo informal en la economia rural de América Latina 2012 - 2019

» Grafico III.4. América Latina (15 paises). Crecimiento econémico, productividad, generacién de
empleo y cambios en el desempleo y la informalidad segun area geografica. 2012-2019 (Porcentajes)
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Nota: Los datos del PIB, empleo y productividad corresponden a las tasas de variaciéon anual en el periodo.

Los datos de tasa de desocupacion y tasa de empleo informal son las variaciones en puntos porcentuales del periodo. No se dispone de datos de PIB por
area geografica.

Fuente: OIT con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises y CEPAL.

En el sequndo periodo de marcada desaceleracién econdmica, las tendencias favorables
del primer periodo se revertieron al nivel regional; sin embargo, en el drea rural continud
la reduccion de la participacién de los ocupados en el sector informal, con solo un periodo
de crecimiento en 2017 mientras que en el area urbana, a partir de 2014, el porcentaje de
ocupados en el sector informal tuvo un comportamiento variable, pero con una tendencia al
incremento; solo se registraron reducciones en 2016y 2018, la incidencia del sector informal se
increment6 de manera importante en 2015 (0,7 puntos porcentuales) y se redujo ligeramente
en 2016, para luego volver aumentar (0,8 puntos porcentuales) en 2017. Esto significa que
la generacién de empleo en el sector formal fue mas activa en el area rural que en el area
urbana, aunque si se consideran las marcadas diferencias en cuanto a magnitud del empleo
en el sector informal rural frente al del urbano, estos resultados deben relativizarse (véase
Grafico II1.5)

La evolucion de la estructura del empleo por categorias segun situacién en el empleo en el
primer periodo fue positiva. Se destaca el crecimiento del empleo asalariado formal tanto en
el area rural (5,3 por ciento anual) como en la urbana (2,6 por ciento anual), tasas que incluso
superan el crecimiento del empleo total. Este crecimiento correspondi6 principalmente a los
asalariados ocupados en las empresas formales de mayor tamafio (11 a mas trabajadores)
que alas de 2 a 10 trabajadores en ambas areas. A su vez, en el area rural también se redujo la
participacion de los trabajadores por cuenta propia (-0.5 puntos porcentuales), lo que aunado
ala disminucién de los trabajadores familiares auxiliares (-0.9 puntos porcentuales) determiné
que el empleo informal rural se redujera en 1,6 puntos porcentuales. En las areas urbanas,
contrario al rea rural, siguié creciendo a tasas importantes (2,4 por ciento anual) el empleo
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P Grafico II1.5. América Latina (15 paises). Evolucién del empleo informal y de los ocupados en el sector
informal por area geografica. 2012-2019 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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por cuenta propia, aunque fue menor que el crecimiento del empleo asalariado formal (2,6
por ciento)* (véanse Cuadros II1.2 a II1.4).

Respecto a los sectores de actividad econdmica, en el area rural, los sectores no agricolas
crecieron con tasas significativamente elevadas, en particular, en los servicios y dentro de
este sector en el empleo formal, mientras que la agricultura cayé a una tasa anual de -1,0 por
ciento. La disponibilidad de mayores oportunidades laborales en las actividades no agricolas
habria incentivado la salida del sector agricola, especialmente entre los trabajadores familiares
auxiliaresy, en algunos casos, la emigracion hacia areas urbanas.

En el segundo periodo, la fuerte desaceleracion del crecimiento econémico implicé un cambio
de tendencias. La generacién de empleo informal crecié en ambas areas, 0,8 por ciento anual
enelarearuraly 1,9 por ciento en el area urbana, destacandose la caida en la participacion de
los asalariados formales frente a un incremento de los asalariados informales. Asi, la tasa de
crecimiento anual de los asalariados formales fue de apenas un 0,5 por ciento y 0,1 por ciento
en el drea rural y urbana, respectivamente, mientras que la de los asalariados informales fue
1,6 por ciento en el rea rural y 0,9 por ciento en el area urbana. La reduccién de los asalariados
formales, tanto en el area rural como en la urbana, se dio principalmente en las empresas
de 2 a 10 trabajadores (-3,5 por ciento anual y -0,8 por ciento anual, respectivamente). La
débil generacién de empleo asalariado fue parcialmente compensada por un aumento del
empleo por cuenta propia en el area urbana a una tasa muy superior que la de los asalariados
(3,1 por ciento anual frente al 0,3 por ciento anual, respectivamente) mientras que el area
rural revirtid la tendencia observada en el primer periodo y su crecimiento fue menor que el
conjunto de los asalariados (0,9 por ciento frente al 1,1 por ciento anual, respectivamente).
Este desempefio refleja el usual mecanismo de ajuste en los mercados laborales de la regién,
con un comportamiento del trabajo por cuenta propia contra ciclico, que se expande de
manera opuesta al empleo de los asalariados, en un contexto de bajo crecimiento econémico
y escasa demanda laboral. Asi, el incremento de la informalidad se debid, en buena parte, a
la precarizacion del empleo asalariado, pero también al incremento de los trabajadores por
cuenta propia. Por su parte, los trabajadores familiares auxiliares, importantes por su elevada
participacién en el drea rural, siguieron registrando un marcado descenso, aunque a una
menor tasa que en el primer periodo.

Al mismo tiempo, en el area rural, se siguié la misma tendencia de evolucién del empleo por
ramas de actividad econémica; esto es, el empleo agricola siguié cayendo y el empleo de las
actividades no agricolas siguié creciendo, aunque en ambos casos a tasas menores que las del
primer periodo. Sin embargo, una diferencia importante con el primer periodo fue que, tanto
en la industria como en los servicios, creci6 el empleo informal y se redujo el empleo formal.
El aumento en la participacién de los trabajadores por cuenta propia podria indicar que detras
de la caida en la participacién de la agricultura se redujo el nUmero de ocupados en el sector,
pero no significaria la desaparicién de las unidades de produccion.

22 Valela pena sefialar que la evolucidn de las variaciones en las categorias segun la naturaleza formal o informal de la ocupaciéon
principal no necesariamente significa creacion de empleo, dado que puede tratarse de la formalizacion (o informalizacién) de empleos
preexistentes.
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» Grafico III.6. América Latina (15 paises). Contribucién a la variacién en el empleo segun situacién del
empleo por area geografica. 2012 a 2019 (Puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracidn propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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» Grafico III.7. América Latina (15 paises). Contribucién a la variacién en el empleo asalariado segun
tamaiio de empresa por area geografica. 2012 a 2019. (Puntos porcentuales)
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Total
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Empresas de 11 a mas trabajadores formales

10.0

Nota: No se incluye a los asalariados con tamafio de empresa desconocido

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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» Grafico III.8. América Latina (15 paises). Contribucién a la variacién del empleo segln sectores de
actividad econémica por area geografica. 2012 a 2019. (Puntos porcentuales)

Urbano

Total

Agricultura
Agricultura formal
Agricultura informal
Industria

Industria formal

Industria informal

Servicios

Servicios formal

Servicios informal

-2.0 0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

Rural

Total

Agricultura
Agricultura formal
Agricultura informal
Industria

Industria formal

Industria informal

Servicios 5.3
Servicios formal
Servicios informal
-4.0 -2.0 0.0 2.0 4.0 6.0

Fuente: Elaboracidn propia con base a informacién de las encuestas de hogares de los paises procesadas por OIT/SIALC.
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Como resultado de estas dinamicas, es posible advertir que durante el periodo 2012-2019,
el proceso de formalizacidn del empleo rural se vio dinamizado por el empleo asalariado,
que aportd la mayor proporcion al aumento de 4,4 puntos porcentuales del empleo rural
total, correspondiéndole 2,3 puntos porcentuales a los asalariados formales. En términos
porcentuales, esto equivale a 50,9 por ciento del incremento del empleo total (véase Grafico
I11.6). Ademas, el incremento del empleo asalariado se dio, sobre todo, en empresas de 11 a
mas trabajadores, que pasaron de representar 32,6 por ciento en 2012 a 35 por ciento en 2019
del total de asalariados rurales, mientras que las pequefias (2 a 10 trabajadores) redujeron
su participacién de 67,4 por ciento a 65 por ciento, respectivamente (véanse Cuadro II1.3y
Grafico I11.7). También creci6 el empleo por cuenta propia, pero su contribucién a la variacion
del empleo rural total fue menor que la de los asalariados en su conjunto e incluso menor
que la del empleo asalariado formal. Adicionalmente, ayudé a la reduccién moderada del
empleo informal rural, que fue mayor que la que se dio en el area urbana, el descenso de los
trabajadores familiares auxiliares en todo el periodo, aunque aun representan una elevada
participacion en la estructura ocupacional del mercado laboral rural regional (12,4 por ciento
en 2019). Se puede suponer que la atraccién que ejercieron las oportunidades laborales en las
actividades no agropecuarias o una mayor permanencia en el sistema educativo en el caso de
los jovenes y, en especial en el caso de las mujeres jovenes, asi como una mayor contratacion
en el empleo asalariado, sin dejar de lado las oportunidades percibidas en la emigracién,
habria incentivado la salida en este tipo de ocupacién.

Como ya se sefiald, se mantuvo la tendencia del descenso del empleo en el sector agricola.
La mayoria de los nuevos puestos de trabajo surgieron en actividades no agropecuarias, en
particular, en el sector de servicios (véanse Cuadro II1.4 y Grafico II1.8). Si bien el empleo
en este Ultimo sector fue el que mas crecié en ambas areas, durante el periodo 2012-2019,
su participacién en la estructura del empleo crecié 3,9 puntos porcentuales en area rural y
1,9 puntos porcentuales en el drea urbana; se debe volver a mencionar que en gran medida
también incluye empleos informales, como en el sector del comercio mayorista y minorista, y
el de transporte y comunicaciones.

Por supuesto, la recomposicién hacia categorias de empleo y ramas de actividad, que por lo
general registran una productividad laboral mayor, no hubiera logrado por si sola la reduccion
de la informalidad; también fue importante que estuvieran acompafiados por las politicas
gue implementaron los paises que fomentan la transicién de la informalidad a la formalidad.
Como se sefiala en OIT (2014b), entre las principales medidas de politica llevadas a cabo por
varios paises de la region se incluyen: la simplificacidon de las regulaciones y procedimientos
involucrados en comenzar un nuevo negocio (Chile, Guatemala, Panama); incentivos fiscales
para facilitar la transicién a la formalidad (Argentina, Perd, Uruguay); un monitoreo mas
estricto del cumplimiento de las leyes laborales (Brasil, Paraguay) o la introduccion de
acuerdos sectoriales para formalizar el empleo rural y mejorar el acceso a la proteccién social
en Argentina.

Sin embargo, aun cuando muchas de las politicas publicas para fomentar la formalizacién
se concentraron principalmente en el drea urbana, se pueden nombrar algunas politicas
especificas para la incorporacién del empleo rural a la economia formal mencionadas por
G. Reinecke en OIT (2018a), como: la legislacién laboral especifica y universalizacion de los
contratos escritos en Argentina (Ley nim. 25.191. de 1999), que hace obligatorio el uso de la
Libreta del Trabajador Agrario, respaldando por escrito la relacién laboral o la Ley niim. 26.727
de 211, que mejora las condiciones laborales como las remuneraciones minimas fijadas por
el Consejo Nacional Agrario; la inclusién en los sistemas de seguro social, como en el caso de
programas contributivos de Ecuador con el Seguro Social Campesino (SSC), que funciona como
un régimen especial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; el Regime de segurado
especial de Brasil (Pensién Rural), que amplio la cobertura del seguro social a trabajadores
por cuenta propia de las areas rurales, y los Convenios Colectivos de Aseguramiento de Costa
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Rica, que extendieron la cobertura del seguro social a las organizaciones de productores
rurales. Otro tipo de politicas publicas son el disefio del salario minimo y la organizacién para
la negociacién colectiva, en la que destaca la experiencia de Uruguay con los Consejos de
Salarios por actividad econémica; el fortalecimiento institucional y estrategias de inspeccién
laboral novedosas, como en Brasil con el Grupo Especial de Inspeccidon Mévil o en Chile con
el Programa Nacional Agricola de Temporaday el Programa Forestal Nacional o la Unidad de
Empleo Rural creada en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay.

Se pueden mencionar también los programas de proteccién social no contributivos
desarrollados en algunos paises, con un rol importante en el alivio de las vulnerabilidades
relacionadas con la pobreza y la informalidad, como por ejemplo en Chile, Colombia y México
donde la atencién médica se extendié a familias que no estaban cubiertas (OIT, 2019b).

Asimismo, los programas de transferencias monetarias condicionadas, con amplias coberturas
en paises como Brasil, Colombia, Ecuador y México, ademas de ser importantes herramientas
disefladas para el alivio de la pobreza, pueden ayudar a los participantes en la transiciéon de
empleo informales a formales, dado que en algunos paises les brindan acceso a programas
publicos de empleo y pueden aumentar sus posibilidades de encontrar un trabajo de mejor
calidad, en especial en el caso de los jévenes y las mujeres. Sin embargo, como se sefiala
en OIT (2017a) los beneficios asociados con estos programas suelen ser menores que los
otorgados por las asignaciones familiares contributivas, por lo que estos programas no deben
considerarse como un sustituto de los empleos formales.

Por otro lado, es importante sefialar que en un contexto de desaceleracién del crecimiento
econémico de América Latina y el Caribe, iniciado en 2014 y que continué en los siguientes
afos, se inicié también una fase de deterioro de las condiciones del mercado laboral y, por
ende, los procesos de formalizacién afrontan mayores dificultades. Indicadores como la tasa
ocupacion, tasa de desocupacién y la composicién de las categorias segun situacién en el
empleo muestran un comportamiento fluctuante, pero de manera general una tendencia al
deterioro. A su vez, la escasa demanda laboral dio como resultado que el crecimiento del
empleo asalariado sea menor que el de otras categorias de ocupacion, sobre todo la de los
trabajadores por cuenta propia que, como hemos visto, descontando a los trabajadores
familiares auxiliares, tienen las mas altas tasas de empleo informal y que juntos conforman
las categorias mas dificiles de formalizar.
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Principales hallazgos y
algunas consideraciones de
politica

En este documento se brinda un panorama estadistico sobre algunos aspectos de la magnitud,
composicién y caracteristicas del empleo informal en la economia rural de América Latina a
partir de estadisticas que, por primera vez, brinda el Sistema de Informacién Laboral de la
OIT para América Latina y el Caribe (SIALC), con un nivel de desagregacién para los ambitos
nacional, urbano y rural.

Las estadisticas muestran que el empleo informal es la principal caracteristica y fuente de
empleo en los mercados laborales rurales. El 76,2 por ciento de trabajadores residentes de
las areas rurales tiene un empleo informal. La magnitud del empleo informal difiere entre las
subregiones, siendo la tasa mas alta en los Paises Andinos, con 86,6 por ciento, sequida por
74,8 por ciento en Centroamérica y México, y 67,1 por ciento en los paises del Cono Sur. La
mayor parte del empleo informal se ubica en el sector informal, aportando el 62,5 por ciento
del empleo informal rural de la regién. Otro 8,8 por ciento del empleo informal es el empleo
informal en el sector formal y 4,9 por ciento es el empleo informal en hogares. Al interior de
la region, las diferentes estructuras econdmicas y mercados laborales rurales de los paises se
reflejan en distintas tasas de informalidad. Las mayores tasas se registran en Perd, con 94,6
por ciento y Honduras, con 94,1 por ciento mientras que en el otro extremo se ubican Chile,
con 40,4 por ciento y Uruguay, con 23,9 por ciento. La tasa de empleo informal se determina en
gran medida por las proporciones respectivas de trabajadores en categorias mas expuestas
del empleo informal.

Una diferencia estructural fundamental entre los mercados de trabajo rurales y urbanos es
la mayor presencia de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares e
inversamente una menor participacién del empleo asalariado. Esto explica, en parte, que los
ocupados que habitan en las areas rurales tengan 1,7 veces mas de probabilidad de estar en
el empleo informal que los ocupados que habitan en las areas urbanas (la tasa de empleo
informal en las dreas urbanas es 45,1 por ciento).

Ademas de los trabajadores familiares auxiliares, todos informales por definicion estadistica,
las tasas mas altas de empleo informal se dan entre los trabajadores por cuenta propia (87,1
por ciento). Estas dos categorias representan, respectivamente, el 16,3 por cientoy el 43,8
por ciento de los ocupados con empleo informal. Esto significa que el 60,1 por ciento de los
ocupados informales se encuentra en las categorias mas dificiles de alcanzar por las usuales
politicas de aumento de cobertura y prestaciones de los sistemas de proteccion social, asi
como las destinadas a mejorar la situacién de los trabajadores informales. Por su parte, la tasa
de empleo informal de los asalariados es 60,8 por ciento, y de estos el 58,8 por ciento labora en
empresas del sector informal y el 28,9 por ciento en empresas del sector formal. Por su parte,
la tasa de empleo informal de los empleadores es 74,4 por ciento.

La segmentacién por género en los mercados laborales se refleja también en la segmentacion
por empleo informal y es mas aguda en las areas rurales. Estos resultados se deben, en gran
medida, a la prevalencia de roles de género, por los cuales se asigna a las mujeres las labores
reproductivas y de cuidado y a los hombres, la principal responsabilidad en la produccién. En
las areas rurales, el empleo informal es una fuente mayor de empleo para las mujeres (78,2 por
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ciento) que para los hombres (75,1 por ciento). Asimismo, las mujeres estan en una posicién
mas vulnerable en el empleo informal que los hombres, por su menor participacién en el
empleo asalariado y su mayor presencia como trabajadoras familiares auxiliares.

La tasa de empleo informal es también mayor entre los jévenes (85 por ciento) que entre los
adultos (74,1 por ciento); sin embargo, el porcentaje de empleo informal conforme avanza la
edad tiene forma de U, es decir que es alto entre los jévenes, se reduce en edades intermedias
y aumenta nuevamente en los adultos mayores. También se observaron patrones comunes
en las trayectorias laborales de acuerdo con la edad segun las categorias de empleo, si bien
a distintos niveles y segun el pais la puerta de entrada al mercado laboral rural para muchos
jovenes es como trabajadores familiares auxiliares o como asalariados informales y luego,
conforme avanza la edad, como asalariados formales o trabajadores por cuenta propia, siendo
esta Ultima categoria la mas frecuente en la Ultima etapa laboral.

A pesar de los avances de la region en materia educativa, persisten los bajos niveles de
educacion formal enlas areas rurales en comparacién con las dreas urbanas. Lo que es también
un factor determinante en sus diferencias en cuanto a la incidencia de la informalidad, pues
esta se reduce a medida que aumenta la educacion en todos los niveles y areas de residencia.
En el area rural, la tasa de empleo informal se reduce desde 85,2 por ciento para aquellos
de 0 a 6 afios de educacidn hasta 41,7 por ciento en el grupo de 13 afios a mas de educacion.

Entre los trabajadores con menor nivel educativo, las mujeres tienen mas probabilidades de
tener un empleo informal que los hombres mientras que entre los trabajadores con educacién
superior (trece aflos a mas), la mayor proporcién de este nivel de las mujeres en el empleo
total, parece tener mayor efecto en el area rural que en la urbana, dado que un porcentaje
menor de mujeres que de hombres tienen un empleo informal. La ventaja relativa de los
empleadoresy asalariados con mayores niveles de educacién es clara para obtener un empleo
formal mientras que la incidencia del empleo informal entre los trabajadores por cuenta propia
se mantiene alta, independientemente de su nivel de educacién.

La agricultura representa el 52,2 por ciento del empleo rural regional y tiene la mayor tasa
de empleo informal (85,7 por ciento) mientras que la incidencia del empleo informal es mas
baja en laindustria (70,4 por ciento) y en los servicios (63,8 por ciento). Hay diferencias a nivel
de paises: en la mayoria, la tasa de empleo informal en el sector agricola es mas alta que en
los otros sectores, excepto en México y Uruguay. El nivel también varia, hasta alcanzar casila
totalidad del empleo agricola en el Estado Plurinacional de Bolivia (99,2 por ciento), Honduras
(98,9 por ciento), Perui (98,4 por ciento) y El Salvador (97,7 por ciento), asi como las menores
tasas se registran en Chile (49,1 por ciento) y Uruguay (27,6 por ciento). Se observd también
una clara segmentacion de género en todos los sectores de actividad econémica; en el drea
rural, en todos los sectores las mujeres tienen mayores tasas de empleo informal que los
hombres, con la Unica excepcion del sector de construccién, que tiene una casi nula presencia
de mujeres.

Dentro del sector agricola hay una gran heterogeneidad entre los paises de la regién respecto
de su composicién segun situacién en el empleo. La participacion relativa de los trabajadores
por cuenta propia y de los trabajadores familiares auxiliares, categorias mas expuestas al
empleo informal, varia desde mas de un 80 por ciento en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Paraguay y Perd, hasta niveles de 40 por ciento o menos en Chile, Costa Rica y Uruguay.
También se aprecian importantes diferencias entre paises respecto a la tasa de empleo
informal de los asalariados agricolas rurales, desde mas de 90 por ciento en Honduras, El
Salvador, Guatemala y Peru hasta 25,5 por ciento en Chile y 19,4 por ciento en Uruguay.

La tasa de empleo informal entre los ocupados que trabajan a tiempo parcial, definido como
menos de 35 horas semanales, es 89,6 por ciento en el drea rural mientras que entre aquellos
gue trabajan con un horario excesivo (mas de 48 horas semanales) es 72,2 por ciento. Por
su parte, las estadisticas sobre la distribucion de los ocupados segun tramos de horas de
trabajo semanales, muestran que en la mayoria de paises e independientemente del drea
de residencia (excepto en el Estado Plurinacional de Bolivia), es mayor la probabilidad de
los trabajadores con empleo informal de tener puestos de trabajo a tiempo parcial que los
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trabajadores con empleo formal. En el area rural, el 43,1 por ciento de los trabajadores con
empleo informal trabaja menos de 35 horas semanales comparado con el 16,3 por ciento
de trabajadores con empleo formal. En el otro extremo, a diferencia de las areas urbanas, la
proporcién de trabajadores con una carga excesiva de horas de trabajo es menor entre los
trabajadores con empleo informal (18,7 por ciento) que la proporcién de trabajadores con
empleo formal (23,3 por ciento). La situaciéon es mas critica entre las mujeres, en especial en
el area rural, pues el 57,9 por ciento de las mujeres con empleo informal trabaja menos de
35 horas a la semana en su ocupacién principal si se la compara con el 24,6 por ciento de las
mujeres con empleo formal. La incidencia de horarios de trabajo excesivos afecta mas a los
hombres que las mujeres, independientemente del area geogréafica.

En cuanto a la situacién en el empleo, es mayor la incidencia del empleo a tiempo parcial
entre los asalariados informales que entre los asalariados formales, independientemente de
qué area se trate. Lo mismo se cumple entre los trabajadores por cuenta propia que trabajan
en unidades econdmicas informales y la minoria relativa de los que trabajan en unidades
econdmicas formales. Ademas, los asalariados con empleo informal estdn mas expuestos a
horarios de trabajo prolongados que los asalariados con empleo formal. Por el contrario, una
proporcién mayor de trabajadores por cuenta propia, propietarios de unidades econémicas
formales, trabajan mas de 48 horas semanales que aquellos que son propietarios de unidades
econdmicas informales.

De cualquier manera, se debe tomar en cuenta que la informacion sobre horas trabajadas
es incompleta, dado que solo se refiere al trabajo principal y tiende a subestimar las horas
trabajadas, en especial en el drea rural, debido a la estacionalidad de la demanda de mano de
obra del sector agricola, que determina que muchos ocupados en el area rural tengan varios
trabajos. Las estadisticas muestran que el porcentaje de ocupados con dos o0 mas empleos es
superior en las areas rurales respecto a las urbanas: 2,3 veces mas en el total, cerca del triple
en el caso de los hombresy 1,6 veces mds en las mujeres. Aunque existen marcadas diferencias
por pais, oscilado entre 36,7 por ciento y 31 por ciento en Guatemala y PerU, respectivamente,
y a porcentajes que no superan el 5,0 por ciento en Brasil y Chile.

A pesar de la dificil situacion de los mercados laborales rurales, en la regién existen
importantes oportunidades y de gran potencial de crecimiento econémico como la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, turismo sostenible y agro-gastrondmico, entre otros. En
tal sentido, la diversificacion de la estructura productiva rural tiene un papel fundamental, si
se toman como base las mejoras en la productividad y la calidad del empleo, con el objetivo de
que se orienten las politicas hacia transformaciones estructurales que contribuyan a reducir
las brechas de productividad y la calidad del empleo, y asi avanzar hacia la sostenibilidad
ambiental y la erradicacién de la pobreza.

Los vinculos profundamente arraigados entre los altos niveles de informalidad en los
mercados laborales rurales y la estructura productiva existente sugieren que, ademas de
adoptar politicas para promover la formalizacién del empleo, es primordial complementarlas
o coordinarlas con politicas de desarrollo productivo.

La formalizacién del empleo rural es un reto a largo plazo y requiere un enfoque integral,
tal como propone la OIT (2014), es decir, politicas para mejorar cuatro temas importantes:
productividad, normas, incentivos y fiscalizacién. Asimismo, al estar estrechamente vinculada
con la formalizacién del empleo, es primordial mejorar la coberturay la calidad de prestaciones
de los sistemas de proteccién social en el area rural, tema que pasa necesariamente por la
integracién de programas contributivos y no contributivos de proteccidn social y la aplicacion
de la Recomendacién nim. 202 sobre los pisos de proteccién social (OIT, 2012)%.

23 La Recomendacién sobre los pisos proteccién social, 2012 (nim. 202) de la OIT establece cuatro garantias
basicas: 1) Acceso universal a servicios esenciales de salud, incluida la atencién de la maternidad; 2) Seguridad
basica del ingreso para nifios, que asegure el acceso a la alimentacién, la educacién y los cuidados; 3) Seguridad
béasica del ingreso para personas en edades activas que no pueden obtener ingresos suficientes, en particular en
el caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez; 4) Seguridad basica del ingreso para las personas en
edad de pensionarse.
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Ademas de politicas sociales y de fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo,
se requiere atencion a la transformacién de la unidad productiva, la cual sera posible a través
de politicas de desarrollo productivo que deben ser implementadas con la participacion de
actores e instituciones publicas y privadas que desarrollen instrumentos o intervenciones
coordinadas a niveles macro, meso y micro.

Entre las principales politicas de desarrollo productivo que podrian contribuir a la promocion
de una agricultura familiar sostenible y a la insercién de unidades econémicas rurales en
cadenas agroalimentarias modernas y dinamicas, a través del cumplimiento de la valla
de calidad®* y el aumento de la productividad, se podrian destacar: a) promocion de la
asociatividad y articulacion productiva entre pequefios productores y MYPE con medianas
y grandes empresas. En este camino, se pueden utilizar instrumentos como: cadenas de
valor, programas de desarrollo de proveedores, modelos de negocios inclusivos y clUsteres,
entre otros, que son indispensables; b) fortalecimiento de la investigacion y desarrollo
relevante para las MYPE rurales, donde resulta imprescindible el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacidn; c) promocion del acceso a financiamiento: es vital revitalizar las
politicas publicas para promover financiamiento directo o través de garantias, asi como otros
mecanismos que reduzcan los riesgos del crédito. Ademas de las micro finanzas, se requieren
instrumentos publicos para financiar relaciones de colaboracién en cadenas de valor, y d)
fortalecimiento de la gestion empresarial para la mejora de la productividad y condiciones
laborales.

De igual manera, es importante mejorar la calidad de la educacién y formacién profesional de
segmentos crecientes de la poblacién rural como una manera de atacar una causa estructural
del fenémeno de la informalidad. La cobertura y la calidad de la educacion y formacién en
las areas rurales son imprescindibles para avanzar el esquivo proceso de formalizacion.
Entre otros, se requiere reforzar las capacidades y alcance de las instituciones de educacion
y de formacion profesional y técnica en los ambitos rurales, para que puedan responder y
aprovechar adecuadamente las oportunidades del cambiante mundo del trabajo, signado por
la digitalizacién, la automatizacion y la robotizacién.

Todos los estudios sobre las politicas de formalizacién reconocen que los retos para formalizar
el empleo son multidimensionales, asi como es multicausal el fendmeno de la informalidad.
De igual manera, si se reconoce la heterogeneidad del empleo informal existe la necesidad
de contar con estrategias en varios niveles para cada componente del empleo informal, asi
como dentro de ellos.

La formalizacién del empleo informal en el sector formal se intenta lograr, basicamente,
mediante las mejoras en la cobertura y los procedimientos de inspeccién. Sin embargo,
como menciona C. Bueno en OIT (2018), en muchos paises la inspeccién en las areas rurales,
sobre todo en empresas agricolas, es inexistente o muy limitada. El problema principal es
la insuficiencia de los medios logisticos y de transporte para llegar a zonas alejadas de las
areas urbanas o que se encuentran a menudo diseminadas por un territorio donde no existen
medios de transporte publico. Al respecto, un tema de gran relevancia es la regulacién de la
intermediacién y subcontratacion de la fuerza de trabajo, sobre todo en la agricultura. En el
mediano plazo, el objetivo seria asegurar la presencia efectiva de las instituciones laborales
en todo el territorio de los paises. A su vez, las reformas legales que promueven los contratos
de trabajo escritos constituyen un eje central para la formalizacion del empleo.

Sin embargo, como hemos visto, la mayor parte del empleo informal se encuentra en el
sector informal (62,5 puntos porcentuales del 76,2, por ciento de empleo informal rural) e
incluye, a su vez, grupos heterogéneos dificiles de formalizar, que van desde asalariados
de unidades econdmicas informales, trabajadores por cuenta propia que operan unidades
econémicas informales hasta la mayor parte de trabajadores familiares auxiliares. Dada esta

24 OIT (2020a)
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heterogeneidad “interna” del sector informal, las politicas de formalizacién abordan muchos
temas, de los cuales aqui solo tocaremos algunos sefialando algunos problemas advertidos
por los expertos y algunas sugerencias de politica para abordarlos.

Es claro que un prerrequisito de la formalizacién del empleo informal en el sector informal
es la formalizacién de la unidad econémica. Las politicas para crear regimenes especiales o
contratos atipicos pueden ser una estrategia para la creacion de empleos registrados, sobre
todo en las micro y pequefias empresas, el riesgo es que no necesariamente esos empleos
son mejores que los empleos informales, a menos que ciertos derechos fundamentales del
empleo sean preservados (piso minimo). Asimismo, el tener multiples regimenes puede
llevar a una potencial segmentacion del mercado laboral en un sector altamente protegido
(con contratos indefinidos en empresas grandes) y diversos subsectores con menores niveles
de proteccion (con contratos atipicos), que seran luego dificiles de administrar y fiscalizar.
Otro riesgo asociado es la creacién de incentivos para que las empresas no crezcan mas alla
de un umbral, en la realidad o de manera ficticia frente a los fiscalizadores. Medidas para
reducir la carga administrativa de las empresas son limitadas si, en paralelo, no se fomenta la
competitividad del sector. Como sefialan L. Deelen y L. Henriquez en OIT (2018), para reducir
la informalidad en las micro y pequefias empresas se requiere un abordaje integral, asi como
un equilibrio entre incentivos y sanciones que considere tanto los intereses de las empresas
como de los trabajadores.

Por otro lado, formalizar a los trabajadores por cuenta propia que operan en unidades
econdmicas informales representa también un gran desafio para las politicas de formalizacién:
segun las estadisticas mostradas en el Grafico 1.5, son la mayoria relativa (44,8 por ciento)
de los ocupados con empleo informal de las areas rurales; se caracterizan por la gran
heterogeneidad en sus niveles de calificacion, actividades e ingresos, ya que incluyen desde
profesionales altamente calificados y de ingresos altos hasta vendedores ambulantes con
ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades familiares.

Segun la definicion de la OIT para este tipo de trabajadores, la condicién de empleo informal
del puesto de trabajo se determina en funcién de la pertenencia al sector informal de su
empresay uno de los criterios basicos para determinarlo es el registro de la unidad econémica
en virtud de la legislaciéon nacional. Se asume que este registro reconoce los derechos
y protecciones comerciales y legales relacionadas con las caracteristicas de la empresa,
independientemente del propietario, lo que les permite participar en contratos comerciales y
obtener acceso a propiedades, finanzas, mercados, etc. En otras palabras, tienen los derechos,
responsabilidades, riesgos y protecciones que les otorga la ley comercial y la ley de seguridad
social en el pais en cuestion. Esto puede o no proporcionar un grado de proteccién social
similar al de los asalariados formales, pero definitivamente es mas que el disponible para
los operadores de empresas informales no registradas. El problema, como se sefiala en OIT
(2018), es que, si bien en muchos paises de la regidn el registro para los trabajadores por cuenta
propia tiene conexion con los aportes a la seguridad social, asumidos como obligatorios, hay
otros paises donde el registro y los aportes a la seguridad social son independientes y estos
ultimos son voluntarios.

En varios paises de la region se establecieron regimenes tributarios simplificados (monotributo)
para los trabajadores por cuenta propia y han permitido formalizar a muchos trabajadores,
aunque sus aportes tributarios al fisco han sido escasos. El principal acierto de estos esquemas
es haber permitido construir puentes de acceso a la tributacién y a la proteccién social. Sin
embargo, si se quiere que estos esquemas se consoliden como un puente a la formalizacién
del empleo, se debe procurar la reduccién progresiva de los contribuyentes a estos sistemas
y su definitiva eliminacién en el largo plazo, asi como evitar su sobredimensionamiento; en
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suma, se los debe considerar como complemento de las politicas que promueven una mayor
competitividad y formalizacién de la economia en su conjunto?.

Asimismo, se propone reinstalar y ampliar los espacios de dialogo social y el fortalecimiento
de los actores sociales en las areas rurales, para impulsar el perfeccionamiento y dotar de
legitimidad y sustentabilidad los cambios en las normas y regulaciones. En algunos paises,
esto incluiria la necesidad de reconocer el estatus de asalariados de los trabajadores rurales
independientes, aun en los casos en los que su pago se calcule a trato o destajo.

A pesar de los avances logrados por las mujeres rurales en su insercion laboral, adn se
advierten significativas brechas en relacién con sus pares de las areas urbanas, asi como entre
ellas y los hombres rurales. La promocién del empleo femenino debe incluir la visibilizacion
de las mujeres como trabajadoras, a través de la formalizacion de sus relaciones laborales
en contratos de trabajo, asi como fomentar la permanencia y finalizacién de los estudios de
las mujeres rurales para incrementar su productividad; fortalecer las politicas y los servicios
de cuidado en el campo, asi como impulsar una distribucién mas equilibrada del trabajo
domeéstico no remunerado entre hombres y mujeres. En adicién, las estadisticas mostraron
altos porcentajes de trabajadores informales con jornadas laborales a tiempo parcial (menos
de 35 horas), siendo particularmente critica la situacién de las mujeres; este hecho plantea
un desafio considerable para formalizar a este tipo de trabajadores. Por lo que se deberia
considerar el acceso a la proteccién social en funcién de las actividades generadoras de
ingresos a tiempo parcial.

Por tltimo, como ya se observo, los avances realizados en la formalizacién del empleo pueden
perderse muy rdpidamente en periodos de desaceleracién del crecimiento econémico o en
caso de crisis econdmica. Peor aun en las actuales circunstancias, en la que los paises de la
regién, junto con el resto del mundo, se enfrentan a un desafio sin precedentes para contener
la pandemia de COVID-19 y reducir al minimo la pérdida de vidas, asi como sus graves efectos
actuales y futuros sobre la economia, los empleos y la lucha contra la pobreza.

Segun estimaciones de la CEPAL, la contraccién de la economia regional para 2020 sera en
torno al 7,7 por ciento, la peor en 120 afios, la cual se suma al bajo crecimiento mostrado desde
2014. Pese a los importantes esfuerzos fiscales y monetarios que realizaron los gobiernos
para mitigar la crisis, la disminucién de la demanda externa y las necesarias medidas de
confinamiento, distanciamiento fisico y cierre parcial de la actividad productiva dieron como
resultado una pérdida significativa del PIB, que manifiesta fuertes caidas en el consumo, la
inversion y las exportaciones.

En cuanto a los mercados laborales, los recientes estudios realizados por la OIT y CEPAL?
indican que la fuerte contraccion de la actividad econdmica y la caida de ingresos de muchos
hogares incidieron en una marcada contraccién de la demanda laboral que fue acompafiada
por una fuerte caida de la participacién de la fuerza de trabajo, caida que incluso atenué un
mayor aumento de la tasa de desocupacién; a pesar de ello, la OIT estima que, en promedio,
para 2020 la tasa de desocupacion regional sera del 10,6 por ciento (2,5 puntos porcentuales
mas que en 2019), el mayor nivel observado en las Ultimas décadas.

Asimismo, en contraste con crisis anteriores provocadas por factores econémicos, como se
vio en los periodos analizados entre 2012 a 2019, en el que la dindmica laboral se traducia en
aumentos de las tasas de desocupacién e informalidad, la actual crisis de origen sanitario se
caracterizd por la salida de una gran proporcién de la fuerza de trabajo del mercado laboral
y la pérdida masiva de puestos de trabajo, en particular durante los dos primeros trimestre
de 2020 y entre los trabajadores con empleo informal. Asi, las medidas de confinamiento,
distanciamiento fisico y restriccién de movilidad afectaron en mayor medida a las categorias

25 OIT (2014).

26 Veralrespecto OIT (2020a), CEPAL (2020) y OIT/CEPAL (2020 ay b).
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mas expuestas al empleo informal, como los trabajadores por cuenta propia, servicio
doméstico y trabajadores familiares auxiliares, que a los trabajadores asalariados formales.
Estos ultimos, aunque también se vieron afectados, pudieron contener una mayor pérdida de
empleos o mantener los vinculos laborales por la adopcién de medidas como el teletrabajo, o
incluso medidas como la disminucién de horas de trabajo, adelanto de vacaciones o reduccion
de salarios. La reduccién de la tasa de empleo informal se explica también por los diferentes
impactos en las ramas de actividad econémica; se contrajeron mas las ramas con una mayor
proporcién de empleo informal como el comercio, la construccion y el servicio doméstico
mientras que otras ramas desempefadas principalmente por asalariados formales como
la administracion publica, los servicios de salud y educacién tuvieron menores pérdidas de
empleo.

Por su parte, aunque la menor caida de la ocupacién se observé en la agricultura (-2,7 por
ciento segun la OIT al tercer trimestre de 2020 comparado con igual periodo del afio anterior)
se debe tomar en cuenta que la mayoria de ellos vive en las areas rurales y tiene un empleo
informal, encontrandose en una situacién vulnerable sin proteccién social. Ademas, en las
areas rurales, mas que en las urbanas, en muchos paises existe carencia de equipos de
proteccién y protocolos sanitarios y de bioseguridad que permitan a los productores trabajar
en condiciones de seguridad. Por su parte, las medidas de distanciamiento social exacerbaron
los efectos de la pandemia en grupos marginados que, incluso antes de la crisis, tenian un
acceso limitado a los servicios y mercados de produccién, situacién que ahora se agravé aun
mas con la escasa educacion digital en las areas rurales.

A partir del tercer trimestre de 2020, cuando se empezaron a relajar las restricciones sanitarias
y se inicidé un lento proceso de recuperacion, el empleo se recuper6 levemente, revirtiendo en
parte la tendencia de los anteriores trimestres, pues las categorias que mas crecieron fueron
las mas expuestas al empleo informal, como los trabajadores por cuenta propiay trabajadores
familiares no remunerados, ya sea recuperando los empleos informales las personas que
antes los realizaban o también sumandose a ellos los trabajadores formales que perdieron
su empleo. No obstante, la informacion disponible todavia no registra los niveles previos
a la crisis sanitaria. Mientras que la reactivacién de las actividades con mayores empleos
formales se baso, sobre todo, en el retorno de trabajadores a sus puestos de trabajo y en el
incremento de las horas laborales, la tasa de participacion regional se recupero parcialmente,
relativamente mas que la ocupacién, debido al retorno al mercado laboral de las personas que
se encontraban econémicamente inactivas o transitoriamente inactivas, por lo que no conllevo
a la reduccion de la tasa de desocupacion.

Para 2021, la CEPAL estima una tasa de crecimiento del PIB regional de 3,7 por ciento, explicada
en mayor parte por un rebote estadistico respecto de la baja base de comparacién del 2020,
y sujeta a una elevada incertidumbre sobre la intensidad y propagacién de la segunda ola de
contagios, la produccién y distribucién de la vacuna, asi como la capacidad de los gobiernos
para mantener las medidas de politica de estimulo monetario y fiscal. Dado que este
crecimiento no alcanzara para recuperar los niveles de actividad econémica pre pandemia e
implica un escenario de reactivacion lento y gradual, la evolucién del mercado laboral también
serd gradual, sobretodo del empleo asalariado, dando también como posible resultado un
aumento en las tasas de empleo informal. En estas circunstancias, aunque no se dispone
de informacién sobre los efectos de la crisis econémica provocada por la pandemia en las
areas rurales, sera fundamental monitorear su situacion, dada la probable agudizacion de los
déficits de trabajo decente, vinculados con la magnitud y evolucién del empleo informal en
esas areas.
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» Apéndice 1. Fuentes utilizadas en las estimaciones
del empleo informal

La informacidn estadistica utilizada para las estimaciones de empleo informal se obtuvo de las encuestas
de hogares elaboradas por los Institutos Nacionales de Estadisticas de 16 paises de la regién, segun la
lista sefialada a continuacidn. Las bases de datos provenientes de dichas encuestas fueron procesadas
por el Sistema de Informacién Laboral de la OIT para América Latinay el Caribe (OIT/SIALC).

La estimacién del empleo informal para los promedios ponderados regionales nacional, urbano y rural
se basa en 15 paises cuyas encuestas de hogares permiten esa desagregacion. Los paises incluidos
son: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay. Sin embargo, en el anexo
estadistico también se incluyen las estimaciones de empleo informal para Argentina, pero dado que su
Encuesta Permanente de Hogares Continua tiene solo cobertura urbana, no se la incluye en el calculo
de los promedios ponderados regionales nacional ni urbano, para no afectar la comparabilidad con los
promedios ponderados de las areas rurales.

Con fines de comparabilidad las estimaciones del empleo informal se realizaron para las personas de 15
afios y mas ocupadas en la semana de referencia, excepto en el caso de El Salvador, cuya edad de trabajar

oficial en su encuesta de hogares es de 16 afios a mas.

> Lista de encuestas de hogares utilizadas

Pais

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Periodo

EPH Continua 2012 - 2019:
promedio I-IV trimestre.

EPH Continua 2015: Iy II trimestre

EPH Continua 2016: II, IlT y IV
trimestre.

EH 2012 - 2018: noviembre-
diciembre.

ECE 2019: LILIII trimestre.

Nombre de la encuesta

Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPH Continua) (31
aglomerados Urbanos) - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).

Encuesta de Hogares (EH) y
Encuesta Continua de Empleo (ECE)
- Instituto Nacional de Estadistica
(INE).

Brasil PNAD: 2012 - 2015: septiembre. Pesquisa Nacional Por Amostra De
. Domicilios (PNAD) y Pesquisa
PNADC: IILIV trimestre de 2016. Nacional Por Amostra De Domicilios
PANDC: 2017 - 2019: promedio I-Iv  Continua (PNADC) - Instituto
trimestre. Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE).
Chile ENE 2012 - 2019: promedio I-IV Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
trimestre. - Instituto Nacional de Estadisticas
(INE). Datos con base a las
proyecciones del Censo 2002. A
partir de 2018, cambio
metodoldgico en la medicién de
informalidad, no comparable con
afios anteriores.
Colombia GEIH 2012 - 2019: promedio Gran Encuesta Integrada de
enero-diciembre. Hogares Continua (GEIH) -
Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).
Costa Rica ECE 2012 - 2019: promedio I-IV Encuesta Continua de Empleo (ECE)

trimestre.

- Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

(Continda)...
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Pais

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Uruguay

Periodo

Nombre de la encuesta

ENEMDU 2014 - 2019: promedio I-IV = Encuesta de Empleo, Desempleoy

trimestre.
ENEMDU 2012: 1Ty IV trimestre.

ENEMDU 2013: 1Ty IV trimestre.

EHPM 2012 - 2019: enero -
diciembre.

ENEI 2012: junio-julio.

ENEI 2013 a 2015: abril-mayo,
octubre-noviembre.

ENEI 2016: febrero-marzo,
agosto-septiembre, noviembre-
diciembre.

ENEI 2017: febrero-marzo,
mayo-junio, noviembre-diciembre.

ENEI 2018: junio-julio, noviembre-
diciembre.

ENEI 2019: Mayo.

EPHPM 2012 - 2013: mayo.
EPHPM 2014 - 2017: junio.
EPHPM 2018 - 2019: julio.
ENOE: promedio I-IV trimestre.

EML 2012 - 2019: agosto.

EPH 2012 - 2019: octubre-diciembre.

ENAHO 2012 - 2019: enero-
diciembre.

ENFT: promedio anual 2012-2014.
ENCFT 2015 - 2019: I-IV trimestre.

ECH 2012 - 2019: enero-diciembre.

Subempleo (ENEMDU) - Instituto
Nacional de Estadistica y Censo
(INEC).

Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) - Direccién
General de Estadistica y Censo
(DIGESTYC). A partir de 2014,
cambio metodoldgico en la
medicién de informalidad, no
comparable con afios anteriores.

Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI) - Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

Encuesta Permanente de Hogares
de Propésitos Multiples (EHPM)

- Instituto Nacional de Estadistica
(INE).

Encuesta Nacional de Ocupaciény
Empleo (ENOE) - Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

Encuesta del Mercado Laboral (EML)
- Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC).

Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) - Direccién General de
Estadistica, Encuesta y Censo
(DGEEC).

Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo (ENFT) y Encuesta Nacional
Continua de Fuerza de Trabajo
(ENCFT) - Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD).

Encuesta Continua de Hogares
(ECH) - Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

En el anexo estadistico se incluyen cuadros relativos a la distribucién de la ocupacién y las tasas de
empleo informal para distintitas variables como sexo, edad, afios de estudio y sectores de actividad
econdémica desagregados para los ambitos nacional, urbano y rural. Los cuadros sobre la distribucién
de los ocupados en el empleo informal y en el empleo formal para cada ambito geogréfico y variable
se encuentran disponibles en la siguiente direccion: https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/database/wcms_793822.xIsx



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/database/wcms_793822.xlsx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/database/wcms_793822.xlsx
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» Apéndice 2. Marco conceptual del empleo en el
sector informal y empleo informal

Los tres conceptos estadisticos principales definidos en las normas internacionales para las estadisticas
sobre informalidad, es decir, el sector informal, el empleo en el sector informal y el empleo informal son
diferentes en alcance y objetivos y se refieren a diferentes unidades estadisticas. Al mismo tiempo, son
complementarios y se refuerzan mutuamente, tanto desde el punto de vista de la definicién estadistica
y la mediciéon de los diferentes conceptos como desde una perspectiva analitica y politica. El vinculo
entre los tres conceptos de informalidad y su naturaleza complementaria se reconoce en el concepto no
estadistico de la economia informal. La economia informal es el concepto central de la Resolucidn sobre
el trabajo decente y la economia informal (OIT, 2002) y la Recomendacion 204 sobre la transicién de la
economia informal a la economia formal (OIT, 2015), donde el término economia informal se utiliza para
capturar todos los componentes relevantes de la informalidad.

Las normas internacionales para la medicién de la informalidad se sustentan en dos disposiciones
adoptadas por las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET)":

> Resolucidn sobre las estadisticas del empleo en el sector informal (XV CIET, 1993).
> Directrices sobre una definicion estadistica de empleo informal (XVII CIET, 2003).

A continuacién, se veran con mayor detalle los conceptos, pero de manera resumida se puede sefalar
que el concepto de empleo en el sector informal se refiere al empleo segun las caracteristicas de las
unidades de producciéon mientras que el concepto de empleo informal se refiere a las caracteristicas
de los empleos. Asi, el empleo en el sector informal se define como todos los empleos en unidades de
produccién operadas por un solo individuo u hogar que no estan constituidas como persona juridica
legal e independiente de sus propietarios. El empleo informal es un concepto que abarca los puestos de
trabajo que, por lo general, carecen de protecciones sociales basicas y juridicas o beneficios laborales y
se pueden encontrar tanto en el sector formal, el sector informal o en los hogares.

I. Empleo en el sector informal (XV CIET)

Segun la resolucién de la XV CIET, el concepto de sector informal se refiere a “unidades dedicadas a la
produccién de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar
ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en
pequefa escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre
el trabajoy el capital como factores de produccién. Las relaciones de empleo - en los casos en que existan
- se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales”.

El empleo en el sector informal incluye, por tanto, todos los empleos en las empresas del sector informal o
atodas las personas que, durante el periodo de referencia dado, estaban ocupadas en, por lo menos una
empresa del sector informal, independientemente de su situacién en el empleo (categoria ocupacional)
y de si éste era su empleo principal o secundario.

1 Las Resoluciones de la Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) pueden consultarse en: http://www.
ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-
labour-statisticians/lang--es/nextRow--10/index.htm y las directrices en: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/
standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--es/index.htm
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La XV CIET definié a las empresas del sector informal a partir de los siguientes criterios:

» Son empresas privadas que no son constituidas en sociedades, y que no pueden ser consideradas
como cuasi-sociedades es decir empresas que no son entidades juridicas separadas con
independencia de sus propietarios, y que no llevan una contabilidad completa que permita una
separacion financiera de las actividades de produccién de la empresay las otras actividades de su (s)
propietario (s).

» Empresas que son propiedad de personas individuales, de varios miembros del mismo hogar, o de
miembros de varios hogares diferentes (sociedades de hecho).

» Por lo menos algunos de los bienes o servicios producidos estan destinados a su venta o
intercambio.

> La empresa se dedica a actividades no agricolas, incluyendo actividades secundarias no agricolas de
empresas del sector agricola.

> Por razones operativas, las empresas informales de trabajadores por cuenta propia pueden incluir,
segun las circunstancias nacionales, todas las empresas por cuenta propia o solamente las que
no estan registradas conforme a la legislacién nacional (reglamentacién industrial, comercial o
profesional, leyes fiscales o de seguridad social, etc.), en oposicién a las regulaciones locales para
otorgar licencias o permisos.

» Incluye también a las empresas de empleadores informales, el tamafio de la empresa, en términos
de empleos, es inferior a un nivel a ser determinado por cada pais, y/o la empresa no tiene registro
de conformidad con formas especificas de la legislacion nacional, y/o sus asalariados no estan
registrados.

Hay matices en la definicién que conviene comentar. El término «empresa» se utiliza en un sentido amplio
y cubre no sélo a las unidades de produccién, que emplean mano de obra contratada, sino también a
las unidades de produccién que son de propiedad y manejadas por personas individuales que trabajan
por cuenta propia como trabajadores independientes, ya sea solos o con la ayuda de miembros de la
familia que no son remunerados. Las actividades pueden emprenderse dentro o fuera del hogar del
propietarioy pueden realizarse en locales identificables, locales no identificables o sin una ubicacion fija.
Asi, los vendedores ambulantes, los conductores independientes de taxis, los trabajadores en domicilio
independiente, entre otros, son considerados como empresas. Por su parte, el término ‘sector’ puede
sugerir una homogeneidad de las unidades incluidas, aunque en el sector informal abarca un conjunto
bastante heterogéneo de empresas. De la misma manera, la dicotomia ‘formal-informal’ sugiere un
dualismo del mercado laboral, pero en la realidad existe un continuo de formas de produccién.

Si bien la definiciéon dada por la XV CIET no especifica el umbral de magnitud por debajo del cual una
empresa se clasifica como informal, lo que se deja al criterio de cada pais, a fin de armonizar y facilitar
la comparacion entre paises el Grupo Internacional de Expertos en Estadisticas del Sector Informal
(Grupo de Delhi) recomendd en 1997 que tengan menos de cinco empleados remunerados. La légica
que subyace a establecer un criterio basado en el tamafio de la empresa es que por debajo de cierto
volumen se las suele eximir, en virtud de las leyes laborales y de seguridad social, del registro de sus
empleados, por cual es poco probable que estén afectadas por la recoleccién de impuestos o por la
aplicacién de leyes laborales debido a la falta de recursos de los gobiernos para hacer frente al gran
numero de pequefias empresas, muchas de las cuales tienen a su vez una alta rotacién o carecen de
caracteristicas facilmente reconocibles.

Ciertas actividades, que a veces son identificadas como actividades informales, no fueron incluidas
en la definicion de empresas del sector informal por razones tanto practicas como metodoldgicas.
Por ejemplo, la recomendacion de excluir a las actividades agricolas del &mbito del sector informal y
de medirlas en forma separada se hizo por razones practicas de recoleccion de datos, pero no existe
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ninguna razén conceptual para ello. Sin embargo, los conceptos de sector informal y empleo informal
vigentes se pueden aplicar tanto en las areas rurales como urbanas, asi como en las actividades agricolas.

Ademas, se debe considerar que el concepto de empleo informal de la XVII CIET excede la definicién de
empleo de la Resolucién mas actualizada relativa a las estadisticas de trabajo, empleo y subutilizacién de
la mano de obra adoptada en la XIX CIET (2013), en la que se excluyen diferentes actividades que estaban
previamente incluidas en el empleo, como la produccién de bienes para el autoconsumo, un componente
importante del empleo informal. La vigésima reunién del CIET, de octubre 2018, recomend6 que la OIT
emprenda un trabajo para preparar una revision de la Resolucién de la XV CIET sobre estadisticas de
empleo en el sector informal y de las Directrices de XVII CIET sobre la definicién estadistica de empleo
informal, que seran revisadas en XXI CIET,

La definicién de las empresas del sector informal fue posteriormente incluida en el Sistema internacional
revisado de Cuentas Nacionales (SCN 1993). Esta inclusién es considerada un factor esencial, dado que
hace posible identificar al sector informal de forma separada en las cuentas nacionalesy, por tanto, hace
posible cuantificar la contribucién del sector informal al Producto Interno Bruto.

Es necesario diferenciar el concepto de actividades del sector informal del de actividades ocultas o el de
economia subterranea, tal como lo indica en el parrafo 5(3) de la XV CIET, tampoco debe confundirse a
la economia informal con la economia delictiva. EIl SCN 1993 define a la produccién ilegal como aquellas
actividades de produccién que estan prohibidas por la ley o que se vuelven ilegales cuando las realizan
productores no autorizados. Un ejemplo clasico de ello es el trafico de drogas o el aborto practicado
por personas no autorizadas. Por lo tanto, la produccién ilegal se puede considerar que representan
una violacién del cédigo penal. Por su parte la produccién subterranea se define en el SCN 1993 como
las actividades de produccién, que son legales cuando se realiza en cumplimiento de la normativa, pero
que son deliberadamente ocultadas a las autoridades publicas. Un ejemplo es la venta de bienes o
servicios legales sin declaracién de impuestos. Asi, la produccién subterranea se puede considerar que
representan una violacién del codigo civil.

El SCN de 1993 reconoce que, en la practica, no siempre es facil trazar una linea divisoria clara entre
produccion subterrdnea y produccién ilegal. Sin embargo, es necesario destacar que los arreglos de
produccién y empleo en la economia informal, tal como lo define la OIT, pueden ser ilegales, pero que la
economia informal produce o distribuye bienes y servicios legales; en los paises en desarrollo, muchas
de las actividades del sector informal representan simplemente una estrategia de supervivencia para
las personas que participan en ellos y sus familias.

II. Empleo informal (XVII CIET)

El marco conceptual para definir el empleo informal fue desarrollado por la OIT en el informe “Trabajo
decente y economia informal”, preparado para la Conferencia internacional del trabajo 2002), basado
en definiciones estadisticas internacionales ya existentes. En dicha conferencia la economia informal
fue definida como “todas las actividades econémicas desarrolladas por los trabajadores o las unidades
econdmicas que - en la ley o en la practica - no estan cubiertas o suficientemente cubiertas por acuerdos
formales”. Posteriormente fue sometido a la XVII CIET (2003) en la que se adopté las “Directrices sobre
una definicién estadistica de empleo informal”.

Estas directrices ampliaron el marco conceptual para la medicién estadistica de la informalidad, al recoger
las otras dimensiones del empleo informal que no se lograban captar a través de la estimacién Unica
del empleo en el sector informal. El principal logro fue el desarrollo de directrices para un nuevo marco
conceptual que distingue entre la informalidad desde el punto de vista de las unidades de produccién
como unidades de observacién, por un lado, y el de puestos de trabajo como unidades de observacién,
por otro. Mientras que el empleo en el sector informal se refiere a todos los empleos en las empresas
informales, el empleo informal se refiere a puestos de trabajo informales.
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La XVII CIET define al empleo informal como el niUmero total de empleos informales, sean realizados en
empresas del sector formal, empresas del sector informal u hogares, durante un periodo de referencia
determinado. Incluye a:

i. Trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias empresas del sector informal.
ii. Empleadores duefios de sus propias empresas del sector informal;

iii. Trabajadores familiares auxiliares independientemente de si trabajan en empresas del sector
formal o informal, dado que no tienen contratos de trabajo escritos, y el empleo no es sujeto a la
legislacién laboral, seguridad social, convenios colectivos, etc.;

iv. Miembros de cooperativas de productores informales, es decir cooperativas no constituidas
formalmente como entidades juridicas;

v. Asalariados que tienen empleos informales ya que estén empleados por empresas del sector
formal, por empresas del sector informal, o por hogares que les emplean como trabajadores
domésticos asalariados;

vi. Trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final de
su hogar, si son considerados como ocupados de acuerdo con la definicién de empleo de la XIII
CIET (1982)2.

La definicion de empleo asalariado informal representa el principal elemento que se incorpor6 a las
directrices. Segun la XVII CIET, se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacién
laboral, de derecho o de hecho, no esta sujeta a la legislacién laboral nacional, al impuesto sobre la
renta, la proteccién social o a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al
despido, indemnizacién por despido, vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad,
por ejemplo). Las razones pueden ser las siguientes: la no declaracion de los empleos o de los asalariados
(como trabajadores clandestinos o trabajadores inmigrantes ilegales); empleos ocasionales o empleos
de limitada corta duracién; empleos con un horario o un salario inferior a un limite especificado (por
ejemplo, para cotizar a la seguridad social); el empleador es una empresa no constituida en sociedad o
una persona miembro de un hogar; el lugar de trabajo del asalariado se encuentra fuera de los locales
de la empresa del empleador (por ejemplo, trabajadores fuera del establecimiento y sin contratos de
trabajo); o empleos a los cuales el reglamento laboral no se aplica, no se lo hace cumplir o no se lo respeta
por otro motivo.

Debido a que una persona puede tener simultdneamente dos o mas empleos formales y/o informales, es
decir que existe pluriempleo, los empleos en vez que las personas empleadas se toman como unidades
de observacion. Las personas empleadas ocupan puestos de trabajo que pueden ser descritos por
diferentes caracteristicas relacionadas con el empleo, y estos empleos se realizan en las unidades de
produccién (empresas) que pueden ser descritos por diferentes caracteristicas relacionadas con la
empresa. Asi, en términos operativos, el marco conceptual del empleo informal se refleja en la matriz
que se presenta a continuacion, donde la dimensién de las caracteristicas de las unidades de produccién
estaria contenida en las filas de la matriz y la dimensién de las caracteristicas de los puestos de trabajo
se reflejaria en las columnas.

2 Los trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final de su hogar deben ser
considerados ocupados si su produccién representa una contribuciéon importante para el consumo total del hogar.
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» Marco conceptual. Empleo Informal®

Empleos segun situacién en el empleo

Trabaja-
dores
Trabajadores por familiares Miembros de coopera-

Unidades de cuenta propia Empleadores auxiliares Asalariados tivas de productores

produccién
por tipo Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal

Empresas del
sector formal 1 2

Empresas del
sector
informal @

3 6
Hogares ®
9 10

(a) Segun la definicién de la XV CIET (con exclusién de los hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados).
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados.

4 5

Las celdas gris oscuro se refieren a los empleos que, por definicién, no existen en el tipo de unidades de
produccién en cuestién. Las celdas gris claro se refieren a los empleos que existen en el tipo de unidades
de produccién en cuestién pero que no son pertinentes al empleo informal. Las celdas que no estan
sombreadas se refieren a los tipos de empleos que representan los diferentes segmentos del empleo
informal.

Celdas 1 y 5: Trabajadores familiares auxiliares: no tienen contrato de empleo y no cuentan con
proteccion juridica o social como resultado de su empleo, en empresas del sector formal (celda 1) o en
empresas del sector informal (celda 5). La naturaleza informal de sus empleos es resultado directo de
la situacion en el empleo.

Celdas 2, 6 y 10: Los asalariados que tienen empleos informales, ya sea que estén asalariados por
empresas del sector formal (celda 2), por empresas del sector informal (celda 6) o como trabajadores
domeésticos asalariados por los hogares (celda 10).

Celdas 3y 4: Trabajadores por cuenta propia (celda 3) y empleadores (celda 4) que tienen sus propias
empresas del sector informal. La naturaleza informal de sus empleos es resultado directo de las
caracteristicas de la empresa de la que son propietarios.

Celda 7: Asalariados que trabajan en las empresas del sector informal pero tienen empleos formales.

Celda 8: Miembros de cooperativas informales de productores. La naturaleza informal de su empleo es
resultado directo de las caracteristicas de la cooperativa de productores de la que son miembros.

Celda 9: Productores de bienes exclusivamente para el uso final propio de sus hogares (por ej. agricultura
de subsistencia).

Empleo informal: Celdas 1a 6y 8a 10.
Empleo en el sector informal: Celdas 3 a 8.

Empleo informal fuera del sector informal: Celdas 1, 2, 9y 10.

3 OIT. 2013. La medicion de la informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal, Ginebra, pagina 42.
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» Nota técnica sobre el desarrollo de la metodologia
sequida en la actualizacién de los algoritmos de
informalidad de los paises de América Latina*

A partir del importante proceso de revisidn y actualizacién de los cuestionarios de las Encuestas de
Hogares emprendido en los ultimos afios por los Institutos de Estadisticas de la regién, surge la necesidad
de actualizar los algoritmos aplicados por la OIT para estimar la informalidad en América Latina.

Un elemento central en el desarrollo de los nuevos algoritmos fue la aplicacidn de criterios homogéneos
con el fin de llevar a cabo una estimacién de la informalidad que genere datos los mas comparables
posibles.

En la busqueda de un esquema estandar de medicién, se emprendieron diversas acciones, entre las que
se puede sefialar:

> La revision de las consideraciones y limitaciones para la indagacion de la informalidad en cada uno
de los cuestionarios de los paises de América Latina. Este proceso pasa por distinguir las situaciones
particulares de indagacién del sector y empleo informal disponibles en los cuestionarios de las
encuestas de hogares de cada pais, asi como el tratamiento seguido para cada grupo ocupacional u
ocupados segun la situacién en el empleo de cada uno de los ocupados.

» Un aspecto relevante en el proceso de homogenizacién de los algoritmos fue la aplicacién de
manera estricta y exclusiva de los criterios derivados de la normativa internacional, especificamente
para el caso del sector informal, a los contenidos de la Resolucién sobre las estadisticas en el
sector informal, adoptada en la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y en
lo concerniente a empleo informal, a los considerados en las Directrices sobre una definicién
estadistica de empleo informal, acordada en la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo.

» Durante el proceso de desarrollo de estos algoritmos, se jerarquizaron los criterios para definir
sector informal en dos grupos, principal y secundario o complementarios, como también para
definir empleo informal asalariado.

Los criterios principales para la estimacion del sector informal, derivados de la Resolucién adoptada en
la XV CIET, pueden resumirse en las siguientes consideraciones:

» Organizacién juridica de la unidad de produccion.
» Existencia de registro contable de las transacciones de la unidad de produccién.
» Registro de la unidad de produccién segun las disposiciones nacionales.

Por su parte y teniendo presente que los criterios secundarios o complementarios no definen la condicién
de formalidad o informalidad de una unidad de produccién, se los utiliza como proxy en aquellos casos en
gue no sea posible aplicar los criterios principales. El grupo de criterios secundarios estan relacionados
con:

» Lugar donde se realiza la actividad.

» Tamafio del establecimiento (cantidad de ocupados).

4 Elaborado por Bolivar Pino, Coordinador del Sistema de Informacién Laboral de la OIT para América Latina y el Caribe (OIT/
SIALC).
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Estos criterios secundarios se aplican dentro de los algoritmos en los siguientes casos:

» Cuando en un cuestionario no se indague ninguno de los criterios principales.

» Cuando a pesar de que se indaga alguno de los criterios principales, por dichas preguntas no pasan
todas las categorias ocupacionales (aplicdndose dicho criterio a las categorias que no pasan)

» Cuando a pesar de que se indaga los criterios principales y por dichas preguntas pasen todas las
categorias, la respuesta sea que no saben o no responden (a éstos que no saben o no responden se
les aplicaria los criterios complementarios).

En resumen, la actualizacion de los algoritmos implicé un andlisis pormenorizado de cada uno de los
cuestionarios de las encuestas de hogares de los paises con el objetivo de determinar si incluian los
criterios principales definidos por las normativa internacional para la estimacién de sector y empleo
informal, la forma en que indagaban dichos criterios, el flujo seguido en el cuestionario para las distintas
categorias ocupacionales y, ademas, la existencia de criterios complementarios en los cuestionarios
de las encuestas, para realizar una aproximacion a la informalidad en caso de que los cuestionarios no
incluyeran los mencionados criterios principales.

El flujo general seguido en la actualizacién de los algoritmos toma en consideracién lo siguiente:

a. Sélo se consideran en la estimacién del sector informal a los ocupados del sector privado,
incluyendo agricola. Es decir, la estimacion de los ocupados en el sector informal considera a los
dedicados a la actividad agricola. Excluye a que laboran en el sector publico y a los ocupados en el
servicio doméstico.

b. Se definen como criterios fundamentales para estimar el sector informal los siguientes:

i. Laorganizacién juridica de la unidad de produccién.
ii. El tipo de contabilidad que lleva la unidad de produccién.
iii. El registro de la unidad de produccion.

c. Elincumplimiento o respuesta negativa de estos tres criterios de manera simultanea conlleva a
que los trabajadores que laboran en dicha unidad de produccién se clasifiquen dentro del sector
informal.

d. Por su parte, el cumplimiento de cualquiera de los dos primeros criterios (i), (i), conlleva a que
los trabajadores que laboran en la unidad de produccién sean considerados dentro del sector
formal. No obstante, en el flujo seguido para la actualizacién del algoritmo, el cumplimiento del
tercer criterio conlleva una mayor indagacién para determinar si la unidad econémica es formal o
informal.

e. Al respecto, en la actualizacion de los algoritmos, al tercer criterio [(iii) Registro de la unidad de
produccién)] se le da un tratamiento particular debido a que, en algunos casos, el cuestionarios
indaga dicha situacién mediante preguntas elaboradas con una sintaxis laxa, con lo cual, puede
inducir a clasificar como formales a unidades de produccién que tienen todas las caracteristicas
de informales. A fin de reducir esta posibilidad y, dependiendo del contenido y la forma de la
pregunta, el algoritmo se encuentra disefiado para seguir dos alternativas:

i. Definir directamente la condicion de formalidad o informalidad si la redaccién de la pregunta
implica la indagacidn de un registro que se pudiera clasificar como “comprensivo”, (equiparable
con los dos primeros criterios sefialados en el punto b), tales como: registro de la unidad de
produccién en la oficina de impuestos, registro unico de contribuyente, y/o, registro de la
unidad econdmica en la seguridad social, entonces la respuesta afirmativa o negativa a esta
pregunta permite clasificar a la unidad de produccidon de manera directa en formal o informal
respectivamente.
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ii. Si la redaccion de la pregunta no es “comprensiva”, es decir, no es muy especifica (general o

ambigua), como por ejemplo, la unidad econémica se encuentra registrada para operar o, hace
alusion a permisos relacionados con el registro en la municipalidad, registro ante un ministerio,
registro ante la cdmara de comercio, industria o construccidn, etc., entonces el flujo sequido en
la actualizacion de los algoritmo nos lleva a una mayor indagacion.

. Esta mayor indagacién tendra un tratamiento diferenciado dependiendo de la categoria

ocupacional que pase por estas preguntas generales o ambiguas, a saber:

. Si la categoria ocupacional es la correspondiente a empleadores, asalariados, miembros

de cooperativas de produccién, trabajadores familiares auxiliares y otros, el flujo para la
actualizacion del algoritmo establece que se les indague el lugar de trabajo. Sila respuesta a
esta pregunta sobre el lugar de trabajo por parte de dichas categorias ocupacionales refiere
a opciones que claramente reflejan informalidad (en la casa, en la calle, ambulantes, etc.), las
unidades econdmicas se clasificarian como informales; si las opciones respondidas no logran
definir con claridad si la unidad de produccién es formal o informal, el algoritmo continua el
flujo con la indagacion respecto al tamafio de la unidad de produccién en términos de ocupados.
Si cuenta con 5 0 menos ocupados, se la clasificard como informal y si cuenta con un ndmero
mayor, como formal.

ii. Porsu parte, sila categoria ocupacional es la correspondiente a trabajadores por cuenta propia,

el flujo para la actualizacién del algoritmo sélo consideraria la pregunta relacionada con el lugar
de trabajo y si se responde con opciones que reflejan informalidad se clasifica como tal. Esta
categoria evidentemente no se cruzaria con el tamafio de la unidad econémica porque por
definicién un trabajador cuenta propia no contrata asalariados (no en forma permanente).

. El flujo de actualizacion de los algoritmos disefiados para determinar sector informal trata de

aplicar al maximo los criterios establecidos en la XV CIET para la estimacidn de las estadisticas
del empleo en el sector informal y, dependiendo del tratamiento y flujo del cuestionario, se
aplican los criterios complementarios, todo ello de la manera mas armdénica y homogénea
regionalmente posible.

. Parala estimacion de empleo informal asalariado (incluido el sector publico y servicio doméstico),

el algoritmo utiliza el criterio de acceso a la seguridad social, producto de la relacién de trabajo
acordado en la XVII CIET. Se utiliza este Unico criterio por dos razones fundamentales:

. Todos los cuestionarios de la regién tienen incorporada la indagacién de acceso a la seguridad

social por la relacion de trabajo, lo que contribuye a la armonizacién.

ii. Se trabajo bajo el supuesto de que un asalariado cuyo puesto de trabajo se encuentra amparado

por la seguridad social, es muy probable que dicho puesto de trabajo se realiza bajo una relacién
de trabajo sujeta a la legislacién laboral, social e impositiva del pais.
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