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INTRODUCCION

Introduccion
Pablo Dragun

Las mejoras en la estructura ocupacional de los paises en desarrollo parecen estar
indisolublemente atadas a las posibilidades de crecimiento de largo plazo. La pregunta
por el crecimiento refiere, a su vez, a la problematica de la estructura productiva, el
avance tecnoldgico vy la insercion internacional.

¢ Por qué estos factores son tan relevantes? Esencialmente, porque se trata de los
principales obstaculos para transitar un sendero sostenible en el tiempo. En paises
como la Argentina la restriccion externa, que podria entenderse como la incapacidad
para generar las divisas necesarias para su desenvolvimiento econdmico, ha sido
un frente recurrente de vulnerabilidad. Incrementar la tasa a la que crece la actividad
supone mayor exigencia de divisas, y estas se obtienen exportando.

Las exportaciones cumplen de este modo un doble rol: por un lado, son un
componente de la demanda, con contribucion positiva al PIB; por el otro, aportan
divisas que permiten financiar importaciones y, por ende, el crecimiento (Emery, 1967;
Thirlwall, 2000). Asimismo, las exportaciones tienen otras ventajas adicionales, como
la posibilidad de lograr economias de escala que abaraten costos unitarios o bien
que el contacto con mercados externos (muchas veces mas exigentes que el local)
incentive a las firmas locales a hacer diversos tipos de upgrading (por ejemplo, mejoras
de procesos o de gestion) para poder competir (Grossman y Helpman, 1991; Edwards,
1993; Crespo-Cuaresma y Worz, 2005; Sheridan, 2014).

Estas externalidades pueden extenderse a firmas no exportadoras que interactiian
con las exportadoras, permitiéndoles mejorar sus condiciones productivas; también
puede ocurrir que las firmas no exportadoras se vean obligadas a competir mas con
las exportadoras, y que esto las incentive a mejorar sus procesos productivos
(Sheridan, 2014).

Ahora bien, ;de qué depende la capacidad que tiene un pais para mejorar su “holgura
externa estructural”’, es decir, su capacidad para obtener divisas y de este modo
permitirse crecer a tasas mas elevadas? Una variable clave es la morfologia de su
estructura productiva y de sus capacidades tecnolégicas.

La literatura estructuralista (Cimoli y Porcile, 2011b, 2016; Thirlwall, 1979; CEPAL,
2012) ha hecho especial hincapié en explicar las diferencias de desarrollo entre paises
avanzados y en desarrollo tomando como causa principal las diferentes capacidades
tecnoldgicas entre tales grupos. Por un lado, los paises desarrollados cuentan con
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estructuras productivas altamente diversificadas, tecnificadas y sofisticadas, y son los
generadores del progreso técnico. Por el otro, los paises en desarrollo se caracterizan
por estar lejos de la frontera tecnoldgica y cuentan con estructuras productivas
menos sofisticadas. En estos paises, la difusion de la tecnologia creada en los paises
avanzados es lenta e irregular, generando como resultado estructuras productivas con
altos niveles de heterogeneidad, en los cuales un pufiado de sectores se encuentran
modernizados y con alta productividad, y el resto de la estructura productiva permanece
rezagada en bolsones de baja productividad. Estos sectores de la estructura productiva
que no logran beneficiarse de la difusion tecnoldgica explican buena parte del empleo
en las economias en desarrollo, el cual a su vez se caracteriza por elevados niveles de
informalidad, bajos salarios relativos y condiciones laborales deficientes.

Estas brechas tecnoldgicas no se podrian entender sin los marcos institucionales en el
que los diferentes paises estan inmersos. Estos entornos institucionales —compuestos
tanto por firmas como por instituciones publicas y privadas— configuran distintos
“sistemas nacionales de innovacion” o “sistemas nacionales de aprendizaje” (Lundvall,
1992; Freeman, 1995; Metcalfe, 2001; Narula, 2004; Cimoli y Porcile, 2016), que son
clave para comprender el modo en que los paises difunden y crean tecnologias.

Diversos autores —por ejemplo, de la escuela neoschumpeteriana— han sefalado que la
relacion entre “capacidades tecnoldgicas” y “estructura productiva” no es unidireccional,
sino de retroalimentacion mutua (Pavitt, 1984; Yoguel y Barletta, 2015). De tal modo, el
“gué” se produce también parece incidir en las probabilidades de que un pais acelere
su aprendizaje tecnoldgico. El mecanismo es el siguiente: producir siempre implica
una experiencia, y esa experiencia puede generar aprendizajes que incrementan las
capacidades tecnoldgicas de una firma o un pais. Los aprendizajes pueden ser de
diverso tipo, tales como el learning by doing (aprender haciendo), learning by using
(aprender usando), learning by interacting (aprender interactuando con otros agentes,
por ejemplo, firmas en la frontera tecnoldgica) o learning by exporting (exportar implica
aprendizajes, tales como el conocimiento de mercados externos exigentes, por ejemplo).

Ahora bien, para diversos autores neoschumpeterianos, no todos los sectores estan
en igualdad de condiciones para favorecer procesos de aprendizaje, en tanto difieren
en el ritmo y la oportunidad del cambio tecnoldgico y en las posibilidades de acumular
conocimientos. Un aspecto clave de la teoria microeconémica neoschumpeteriana
es gque las experiencias de aprendizaje involucran la adquisicion de conocimientos
tacitos, localizados, idiosincraticos y que brotan muchas veces de mecanismos de
prueba vy error. El corolario es que las capacidades no surgen de leer manuales, ni
tampoco pueden comprarse para ser puestas en practica de un dia para el otro (Cimoli
y Porcile, 2016).

10
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De este modo, no es casual que los paises desarrollados y los paises en desarrollo
difieran en el conjunto de bienes y servicios producidos. Las altas capacidades
tecnolégicas de los primeros permiten fabricar bienes sofisticados, elaborados
con mano de obra bien remunerada. En cambio, los paises en desarrollo, de bajas
capacidades tecnoldgicas, solo pueden ser competitivos en bienes mas simples,
intensivos en recursos naturales y con mano de obra de menor calificacion (Reinert,
1995; Cimoli y Porcile, 2016).

Desde otro marco tedrico, autores como Rodrik (2006) y Hausmann et al. (2007, 2011)!
han llegado a conclusiones similares a partir de analisis empiricos: el “qué” se exporta
no es neutral en términos de crecimiento de largo plazo, de modo tal que si los paises
en desarrollo asimilaran sus canastas exportables a la de los paises desarrollados,
tenderian a crecer mas en el largo plazo.

Ahora bien, no se trata solo de imitar las canastas exportables de los paises
desarrollados, sino de garantizar que la complejizacion de estas se dé también en las
firmas locales; caso contrario, estariamos ante un espejismo estadistico, por medio del
cual las empresas exportan productos sofisticados, pero con reducidas bases locales.
El caso tipico de esto es el ensamble o la inversion extranjera desligada del aparato
productivo local (Jarreau y Poncet, 2012; Poncet y Starosta de Waldemar, 2012).2

Otro argumento a favor del “qué” se produce es que, en general, los bienes mas
sofisticados tienden a tener una mayor elasticidad ingreso que los bienes simples
(Shafaeddin, 2016). De esa manera, un pais especializado en estos Ultimos tendria en
el largo plazo una desventaja, ya que sus exportaciones tenderian a crecer menos en
términos relativos que si se encontrara especializado en bienes complejos (Cimoli y
Porcile, 2016).

Retomando lo sefialado mas arriba, para que la Argentina pueda “nivelar hacia arriba”
su fragmentado mercado laboral, es necesario un crecimiento sostenido del producto
per capita, y que tal crecimiento no se confine a meros enclaves productivos. Y, como
deciamos, en ese proceso el upgrading de las exportaciones (tanto en cantidad como
en calidad, esto es, diversificando las exportaciones hacia productos en los que se

1. Ver también Hausmann e Hidalgo (2011), Hidalgo (2009), Hidalgo y Hausmann (2009), McMillan y Rodrik (2011) o Felipe
et al. (2012).

2. Jarreau y Poncet (2012) y Poncet y Starosta de Waldemar (2012) llegaron a esta conclusion tras analizar el caso chino.
Alli vieron que no solo se trata de sofisticar las exportaciones, sino de que tal sofisticacion sea llevada a cabo por firmas
domeésticas embebidas con otras firmas. En contraposicion, encontraron que las virtudes de la sofisticacion exportadora
se diluian fuertemente si esta era llevada a cabo en zonas francas (maquila) o por empresas multinacionales sin mayores
conexiones con el entramado local.

1
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embeban altas capacidades tecnoldgicas locales) desempefa un papel crucial, al
ser a la vez componente de la demanda agregada, fuente de divisas y creador de
externalidades positivas.

La presente investigacion examina las tendencias y perspectivas de la insercion
internacional de la Argentina, dimensiéon en la que el pais presenta todavia grandes
desafios. Por un lado, su capacidad para generar divisas no se ha incrementado a la
par de sus necesidades. Dada la elevada elasticidad producto de sus importaciones,
y las dificultades para potenciar su salida exportadora, los periodos de crecimiento
tienden a asociarse a una mayor vulnerabilidad externa (Emery, 1967; Thirlwall, 2000).
Por el otro lado, la composicién de la canasta exportadora continla rezagada en
términos de capacidades tecnoldgicas, suponiendo estimulos limitados a la innovacion
y al empleo de calidad, y encadenamientos productivos por debajo de su potencial.
Esto contrasta con lo ocurrido en los paises desarrollados, que se insertan al mundo
con exportaciones de alto valor agregado, siendo ademas los principales impulsores
del progreso técnico (Cimoli y Porcile, 2011a, 2016; Thirlwall, 1979; CEPAL, 2012).

Superar dichos desafios —compartidos, por cierto, con otros paises de la regiéon— no
resulta una tarea sencilla, ya que no se parte de un espacio vacio, sino de una realidad
atravesada por multiples condicionamientos. En el plano interno pueden mencionarse
el estado de la técnica, los conocimientos, los recursos naturales y la infraestructura. En
el externo, la localizacion geografica, los lazos politicos e histéricos con otros paises, la
competencia por los tramos rentables de las cadenas globales de valor (CGV) y el mayor
proteccionismo tras la crisis financiera internacional —expresado en el incremento de
subsidios a la produccion, acuerdos preferenciales o restricciones cuantitativas, sobre
todo en los paises desarrollados-—.

La fuerte volatilidad de la economia argentina ha dificultado el disefio de una agenda
productiva y exportadora de largo plazo y ha exigido constante atencion sobre las
problematicas de corto plazo. La insercion internacional es un objetivo de largo plazoy,
como tal, debe contar con politicas sostenidas en el tiempo a pesar de las dificultades
coyunturales; tanto de incentivo a la produccion —en particular a aquella con mayor
valor agregado y, consecuentemente, asociada a empleo de mayor calidad— como de
apertura a mercados internacionales.

A fin de delinear una estrategia de insercion realista y efectiva, resulta de gran
relevancia comprender adecuadamente el posicionamiento de la Argentina en el
mundo. Buscando aportar en este camino, se visitan a continuacion algunas de las
caracteristicas salientes de la insercion internacional del pais.

12
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En primer lugar, se repasan las asimetrias entre ventas y compras al exterior en términos
de intensidad tecnoldgica, diferenciacion por calidad y complejidad. Posteriormente, se
evallan las posibilidades de mejora, tanto en el corto plazo, diversificando destinos
y productos donde ya se cuenta con capacidad para competir, como en el mediano
plazo, identificando potencialidades de upgrading sectorial.

El andlisis efectuado se apoya en dos metodologias de desarrollo reciente, la
economia de la complejidad (Hidalgo y Hausmann, 2009) y el espacio de productos
(Hausmann y Klinger, 2006), poco exploradas en su aplicacion a las naciones de
América Latina. Como se vera, a pesar de los claroscuros, la diversidad y la sofisticacion
del entramado productivo local permiten ser optimistas respecto a las perspectivas
futuras de insercion.

13
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LA RADIOGRAFIA DEL MERCADO DE TRABAJO Y EL CONTEXTO EXTERNO

I. Breve radiografia del mercado de trabajo argentino

En la actualidad, la poblacién econémicamente activa (PEA) de la Argentina ronda los
20 millones de personas, lo cual representa alrededor del 45% de una poblacion total
cercana a los 44 millones. De esos 20 millones, cerca del 1,8 (esto es, poco menos del
9%) estan desocupados y algo mas de 18 millones de personas estan ocupadas.

Como vemos en el Grafico 1, alrededor de un tercio de los ocupados (6,2 millones) trabaja
en relacion de dependencia en el sector privado; un 8% son trabajadores independientes
formales (cuentapropistas y microempresarios de alto nivel educativo o duefios de
empresas de mas de 5 ocupados de cualquier nivel educativo); y un 18% adicional lo
componen asalariados del sector publico (la gran mayoria de ellos, formales). Asalariados
formales privados, asalariados publicos e independientes formales componen el nicleo
formal del empleo (en torno al 60% de este). El 40% restante lo explican asalariados
informales privados e independientes informales (cuentapropistas de bajo nivel educativo
y duefos de empresas de menos de 5 personas con bajo nivel educativo).

De este modo, la PEA argentina tiene unos 11 millones de ocupados formales, algo
mas de 7 millones informales y poco menos de 2 millones de desocupados. Se trata asi
de un mercado de trabajo en donde 9 de cada 20 integrantes (el 45%) se encuentra en
situacion de clara fragilidad.

GRAFICO 1.
Poblacion economicamente activa de la Argentina, en millones, 2016-2017

Desocupados:
1,755061688 Asalariados
formales privados:
6,182714286

Independientes

informales:
3,070396104
Independientes
formales:
Asalariados 1,537019481
informales privados:
4,288105519 T~—_  Asalariados publicos:

3,222915584

Fuente: elaboracion propia basada en la EPH-INDEC (promedio de los trimestres 11-2016, 111-2016, 1V-2016 y IV-2017). NOTA:
independientes formales son cuentapropistas y microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y
duefos de empresas de al menos 5 ocupados (independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son
aquellos a quienes el empleador les descuenta para el sistema jubilatorio.
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Ahora bien, como vemos en los Gréficos 2 y 3, hay una clarisima correlacion entre el
perfil de la estructura productiva y la productividad, la calidad del empleo (formalidad) y
los salarios. En el Gréafico 2 se consignan tres variables: en el eje horizontal tenemos un
indice de productividad de cada rama, tomado a partir del valor agregado por ocupado
que surge de la Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC referida a 2016. La medida
esta normalizada, de modo que O es el sector de menor productividad de la economia,
100 el de mayor y 50 la media del pais.® En el gje vertical tenemos la tasa de formalidad
promedio de cada rama, tal como surge de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) (con los mismos criterios del Grafico 1 previo)*. Por Ultimo, el tamafio de
la burbuja muestra la contribucion de cada sector al empleo total.

Varios puntos sobresalen en el Grafico 2. En primer lugar, hay una clara correlacion
entre productividad y formalidad, que se plasma en que la mayoria de las burbujas
esta situada en la diagonal sudoeste-noreste. Las excepciones aqui son “Ensefianza’,
“Administracion publica y defensa” y “Salud”, tres ramas con fuerte presencia del sector
publico y, por ende, con alta formalidad. La baja productividad relativa de estos tres
sectores se debe a que, de acuerdo con la metodologia de cuentas nacionales, en el
sector publico no existe excedente bruto de explotacion, de modo tal que todo el valor
agregado del sector surge de la remuneracion al trabajo asalariado.

Notese que “Petréleo y mineria” es la rama de mayor productividad relativa y formalidad
—cercana al 100%-—, aunque su contribucion directa al empleo es pequefa (0,5%, ver
Cuadro 1 mas abajo). Algo similar ocurre con “Electricidad, gasy agua” e “Intermediacion
financiera”, ramas también cercanas el vértice noreste del gréfico. Estas tres ramas
juntas dan cuenta de alrededor del 2,5% del empleo en la Argentina. Por su parte,
“Servicios empresariales e inmobiliarios” tiene una posicion relativa claramente mejor a
la media en ambas variables, con una contribuciéon nada despreciable al empleo total
(6,4%). Se trata de una rama cuya alta formalidad la explica en parte el cuentapropismo
de alto nivel educativo: el 30% de este grupo es explicado por esta rama.

La “Industria” también se encuentra en el cuadrante noreste, con una productividad que
es un 73% mayor a la de la media de la economia, con una elevada contribucion al
empleo (11,6%) y con guarismos de formalidad levemente por encima del promedio de
los sectores. Vale notar que la industria manufacturera es profundamente heterogénea en
su interior, con algunos muy intensivos en capital, altos salarios y alta formalidad (como,
por ejemplo, las industrias metdlicas basicas, la refinacion de petrdleo, el complejo

3. Elvalor 75 mostraria que larama en cuestion se ubica “a mitad de camino” entre lamediay el maximo y no necesariamente
que su productividad es el 50% mayor a la media.

4. En el gréfico previo no se distingui6 a los asalariados informales del sector publico, que son una clara minoria en el
interior de este agrupamiento. En los Gréficos 2 y 3 s se los distingue en la variable “Formalidad”.
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quimico o las terminales automotrices, que tenderian a ubicarse cerca del vértice
noreste del diagrama), otros muy intensivos en trabajo no calificado, bajos salarios y alta
informalidad (como, por ejemplo, el sector de confecciones, calzado o muebles) y otros
con niveles intermedios en estas variables (como la industria alimentaria o el grueso de la

metalmecanica) (Coatz y Schteingart, 2016).

La rama de “Transporte y comunicaciones” se encuentra en una posicion bastante
similar a la de la de la “Industria manufacturera” (ver Grafico 2), con una formalidad algo

menor y una menor contribucion al empleo (5,7%).

GRAFICO 2.
Indice de productividad, formalidad y contribucion al empleo segun
sector de actividad a 1 digito, 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en CGI-INDEC y EPH-INDEC.

Nota: el tamafio de la burbuja representa la contribucién al empleo total. La tasa de formalidad es el cociente entre los
ocupados formales de la rama y el total, siendo formal todo aquel asalariado que le descuentan para el sistema jubilatorio y
todo trabajador independiente con nivel educativo mayor a secundario completo y, en el caso de los patrones, quienes
tienen un establecimiento con al menos 5 empleados, aunque no tenga tal nivel educativo. Los cuadrantes se definen en
funcion de la media de la economia. Para la metodologia del indice de productividad, ver mas adelante el “Anexo
metodoldgico”.
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Por su lado, “Agro y pesca” figura en el cuadrante sudeste, como un sector con una
productividad relativa superior a la media, pero con muy bajos niveles de formalidad
(en torno al 30%). Vale notar que este agrupamiento, que en total representa el 7,1% del
empleo, también posee heterogeneidades internas: “Pesca” se situaria en el cuadrante
noreste, en tanto que el sector agropecuario no pampeano (las llamadas “economias
regionales”) claramente en el sudoeste.®

Por ultimo, en el cuadrante sudoeste tenemos a sectores de productividad menor a la
media y alta informalidad relativa. Alli se encuentran sectores como “Comercio”, que
dan cuenta del 17,4% del empleo (la burbuja mas grande de todas), con una formalidad
apenas por encima del 40%. “Construccion” y “Servicio doméstico” contribuyen cada
uno con el 8% del empleo total, con cifras muy bajas de formalidad (en torno al 20-25%)
y productividad relativa. Se trata en ambos casos de ramas con alta segmentacion
de género, habida cuenta de que practicamente la totalidad de los trabajadores de
la construcciéon son varones, y viceversa con las trabajadoras del servicio doméstico.
Estas tres burbujas dan cuenta de un tercio del empleo total y del 54% del empleo
informal. Completan el cuadrante sudoeste “Hoteles y restaurantes” (la rama en
donde el promedio de edad de los trabajadores es la mas baja de todas) y “Servicios
comunitarios, sociales y personales”.

CUADRO 1.
Participacion de cada sector en el empleo total, formal e informal, 2016

Participacion Participacion en Participacién en
en empleo total empleo formal empleo informal

Agro y pesca 71% 4,0% 11,3%
Petréleo y mineria 0,5% 0,8% 0,0%
Industria 11,6% 12,7% 10,0%
Electricidad, gas y agua 0,6% 0,9% 0,1%
Construccion 8,0% 3,1% 14,6%
Comercio 17,4% 12,7% 23,8%
Hoteles y restaurantes 3,3% 2,8% 3,9%
Transporte y comunicaciones 5,7% 5,6% 5,9%
Intermediacion financiera 1,5% 2,4% 0,3%
Serv. empresariales e inmobiliarios 6,4% 8,6% 3,5%
Administracion publica y defensa 7,8% 12,6% 1,4%
Ensefianza 10,3% 16,3% 2,2%
Salud 6,2% 8,8% 2,7%
Serv. comunitarios, sociales y personales 52% 5,0% 5,5%
Servicio doméstico 8,4% 3,7% 14,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia basada en Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC y EPH-INDEC.

5. Para una desagregacion de la productividad en el interior del agro argentino, ver Anll6 et al. (2010).
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El Gréfico 3 incorpora una nueva variable al andlisis: los salarios promedio de la rama,
en lugar del indice de productividad. La variable “indice de salarios” se construyé del
mismo modo que aquella, siendo O la de menores remuneraciones de la economia,
100 la de mayores y 50 la media.® El Grafico 3 es similar al anterior, aunque con algunas
diferencias dignas de mencion. En primer lugar, las ramas con fuerte presencia del
sector publico (“Ensefanza”, “Salud” y “Administracion publica y defensa”) estan
sensiblemente mejor posicionadas en el indice de salarios que en el de productividad.
La razdén ya fue mencionada anteriormente: todo el valor agregado en el sector publico
equivale a las “remuneraciones al trabajo asalariado”. Cabe sefalar que estos datos
son la remuneracion por puesto de trabajo y, por tanto, no capta los diferenciales de
horas trabajadas entre ramas o la posibilidad de que haya ramas en donde un mismo
ocupado tiene varios puestos de trabajo.”

Por el contrario, hay dos ramas que empeoran significativamente su posicién cuando
tomamos el indice de salarios en lugar del indice de productividad: “Agro y pesca” y
“Servicios empresariales e inmobiliarios”. En ambos casos, la razén es la inversa a la
que ocurre en sectores en donde el Estado es el principal empleador: el porcentaje del
valor agregado explicado por el “excedente bruto de explotacion” es marcadamente
mas alto que en otras ramas.

6. Hemos tomado los salarios anuales siguiendo los datos de la Cuenta de Generacién del Ingreso del INDEC para
el aflo 2016, esto es, segun la remuneracion al trabajo asalariado y dividiéndola por la cantidad de puestos de
trabajo asalariados. En rigor, esta variable es un proxy de los ingresos laborales de la rama, ya que excluye el ingreso de los
no asalariados. El problema aqui es que estos aparecen como “ingreso mixto bruto” y, por lo tanto, no se logra diferenciar
el ingreso estrictamente laboral del que surge del rendimiento obtenido por el propietario de los medios de produccién en
su rol de “empresario”.

7. A modo de ejemplo, el sector educativo suele caracterizarse por bajas horas trabajadas en la ocupacioén principal y por
elevados guarismos de pluriempleo. De aplicarse tales ajustes, la burbuja se correria hacia la derecha. Por el contrario,
ramas como transporte suelen tener jornadas laborales mucho mas extensas que la media. De tomarse salario horario en
lugar de salario total como indicador, esa burbuja se correria hacia la izquierda.
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GRAFICO 3.
Indice de salarios, formalidad y contribucion al empleo (sector a 1 digito, 2016)
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Fuente: elaboracién propia basada en CGI-INDEC y EPH-INDEC.

Nota: El tamafo de la burbuja representa la contribucion al empleo total. La tasa de formalidad es el cociente entre los
ocupados formales de la rama y el total, siendo formal todo aquel asalariado al que le descuentan para el sistema jubilatorio
y todo trabajador independiente con nivel educativo mayor a secundario completo y, en el caso de los patrones, quienes
tienen un establecimiento con al menos 5 empleados, aunque no tenga tal nivel educativo. Los cuadrantes se definen en
funcion de la media de la economia. Para la metodologia del indice de salarios, ver mas adelante el “Anexo metodoldgico”.

De los gréficos anteriores se deduce que el desarrollo de largo plazo implica varios
procesos simultaneos, a saber: (a) un desplazamiento de mano de obra de los sectores
de los cuadrantes sudoeste a la de los cuadrantes noreste (esto es, que las burbujas de
las ramas del “noreste” se acrecienten y las otras se “desinflen”); (b) que, a su vez, todos
los sectores, y particularmente los mas rezagados, puedan desplazarse en direccion
noreste, es decir, que realicen upgradings; y (c) que la mejora de las productividades
sectoriales se haga a tasas mas altas que en el resto del mundo, habilitando asi a que
nuevos sectores domésticos puedan competir con el exterior sin apelar a la baja de
salarios y/o la informalidad laboral.
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Il. El contexto externo: auge de las cadenas globales de valor y creciente
competencia por los eslabones estratégicos

Si el desarrollo implica transformacion de la estructura productiva y, en ese proceso,
aumentar y diversificar las exportaciones, la pregunta siguiente es: cual es el telon de
fondo sobre el cual podria darse ese proceso? Esto nos lleva, sin duda, a analizar las
principales caracteristicas de una economia mundial crecientemente compleja.

Desde la década de 1970, la fisonomia de la geografia econdmica mundial sufri®
fuertes mutaciones. Un factor clave detras de tales cambios fue una creciente
internacionalizacion y segmentacion de la produccion mundial, proceso llevado a cabo
mayormente por las grandes empresas multinacionales de los paises desarrollados.
Esas firmas comenzaron a relocalizar algunos eslabones del proceso productivo —por
lo general, los menos sofisticados y con menores barreras a la entrada— hacia otras
empresas (outsourcing) y otros paises (offshoring), la mayoria ubicados en regiones
en desarrollo tales como el Este y Sudeste Asiatico (con China a la cabeza), el Este
