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I. Dinámica reciente del sistema de ciencia, tecnología e 

innovación en Argentina 

 

I.1. El marco general de políticas 

 

A partir del abandono, a finales de 2001, del régimen de paridad cambiaria fija o 

“convertibilidad” -en medio de un deterioro sin precedentes de la situación social con tasas de 

pobreza e indigencia superiores al 50% y 25% de la población respectivamente, en un contexto 

en el que más de un tercio de los habitantes de Argentina tenía problemas de desempleo o 

subempleo- el país comenzó a transitar un sendero de crecimiento económico destacado por 

su magnitud y duración, así como un proceso significativo de mejoramiento social. Las cifras 

son categóricas al respecto: luego de una caída del PBI de más del 18% entre 1998 y 2002, se 

inauguró un proceso de expansión económica inédito en los últimos cincuenta años, a un 

promedio de alrededor del 8% anual en la última década -sólo interrumpido en 2009 por los 

efectos de la crisis financiera y económica internacional con epicentro en las economías 

desarrolladas-. En el mismo período la tasa de inversión logró superar los niveles de los 

mejores años previos a la crisis de 2001 -en 2010 representó cerca del 23% del PBI-, las 

exportaciones crecieron a un ritmo anual promedio del 9% y se logró una solvencia fiscal 

ininterrumpida. En cuanto a la situación social, los ingresos reales de los trabajadores tuvieron 

un proceso sostenido de recuperación, el desempleo y el empleo asalariado no registrado 

descendieron (7,7% y 36% de la población activa respectivamente en 2010) y también lo hizo el 

porcentaje de hogares por debajo de la línea de la pobreza y de la línea de indigencia (el 9% y 

el 3% respectivamente hacia finales del año 2009). 

Este proceso de reversión de la situación económica y social no es sólo el resultado de la 

reorientación de la política macroeconómica sino que se inscribe en el marco de un proceso 

más profundo de recomposición de lo político, de revalorización de lo social y, 

fundamentalmente, de reconfiguración de las relaciones y la primacía entre estas tres 

dimensiones.  

En este sentido, un dato central del escenario de post-crisis es lo que se suele denominar como 

la “reconstrucción de la estatalidad”, entendida como la resignificación de la capacidad del 

Estado de intervención estratégica y de su legitimidad qua agente político. En términos 

concretos, esto se ha traducido, en primer lugar, en una recomposición de las capacidades de 

gestión, técnicas y de implementación, como asimismo en una profundización de su capacidad 

de planificar explicitando prioridades nacionales. En segundo lugar, en avances en materia de 

responsabilidad del sector público frente a los actores que son los principales destinatarios de 

sus decisiones y políticas. Finalmente, en el desempeño de un papel proactivo del Estado en la 

creación de una nueva esfera pública basada en el surgimiento y consolidación de redes Estado 
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- actores sociales efectivas en la identificación de problemas críticos y el diseño e 

implementación de respuestas.  

El segundo dato central del marco de políticas post 2003 es la rearticulación de las políticas 

económica, productiva y social en contraposición con el enfoque de “desenganche” entre ellas 

y de priorización de la dimensión económica prevaleciente en los años noventa. Esto se reflejó 

en la priorización y búsqueda de un patrón de crecimiento mucho más integrador e inclusivo, 

que tuvo correlato en un conjunto de políticas públicas y programas gubernamentales dirigidos 

a combatir la pobreza, mejorar las condiciones de inclusión social y la distribución de la 

riqueza. Más aún, la redefinición de los esfuerzos iniciales en tales direcciones, una de cuyas 

expresiones más destacadas es el programa de Asignación Universal por Hijo implementado en 

2009, habla a las claras de un proceso de aprendizaje importante del sector público en el 

diseño e implementación de políticas sociales. También son parte constitutiva del nuevo 

patrón de crecimiento las políticas de recuperación del empleo, de combate al empleo precario 

y de creación de empleo de calidad como asimismo de la recuperación de las instituciones 

públicas regulatorias de las relaciones de trabajo.  

Enmarcada en este nuevo patrón de crecimiento, la principal fuente del dinamismo económico 

hasta el presente ha sido la demanda interna, con un incremento del consumo privado a una 

tasa anual promedio del 9,4%, que explica la mayor parte del crecimiento del PBI en el período. 

En términos macroeconómicos, este patrón de crecimiento se basó en un tipo de cambio 

competitivo, la solvencia fiscal y la mejora de los ingresos reales y, por ende, del consumo. 

Específicamente, el tipo de cambio alto favoreció el restablecimiento de encadenamientos y de 

actividades intensivas en mano de obra sustitutivas de importaciones, en el contexto de una 

economía considerablemente abierta al mundo. El superávit fiscal permitió al Estado la 

implementación de políticas de recuperación del ingreso para activos y pasivos como asimismo 

de programas sociales de considerable envergadura. Esto tuvo, por una parte, efectos 

multiplicadores en términos de la capacidad de consumo para segmentos crecientes de la 

población y apuntaló, por la otra, una recuperación más rápida y homogénea del crecimiento. 

Finalmente, la culminación exitosa del proceso activo de renegociación de la deuda externa 

propició un alivio notorio de la situación financiera del sector público y permitió eliminar la 

restricción que los pagos de esa deuda implicaban sobre las divisas obtenidas por 

exportaciones.  

Debe destacarse que, contrariamente a lo ocurrido ante episodios previos de crisis externas en 

las que la respuesta de política económica doméstica resultó siempre pro-cíclica, la reacción 

frente a la crisis financiera y económica global que estalló en septiembre de 2008 fue anti-

cíclica, por la vía de la aceleración del crecimiento en lugar de los ajustes tradicionales. De esta 

manera, ayudada por la rápida recuperación de importantes mercados de destino de las 

exportaciones como Brasil, China e India, pero apoyada en su menor vulnerabilidad externa y 

en un conjunto de medidas dirigidas a impulsar el nivel de actividad y de empleo, la economía 

argentina volvió al camino de crecimiento en 2010 con un robusto 9,2% de expansión.  

A la luz de estos desarrollos, es claro que un nuevo ciclo político y económico se ha abierto 

paso en Argentina. En él, aun cuando el contexto internacional a lo largo de la mayor parte de 

la década pasada fue sin dudas favorable al crecimiento, el papel de las políticas públicas 
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apuntadas a dinamizar el consumo privado, estabilizar el mercado de cambios, impulsar planes 

sociales y una política de ingresos con alto impacto distributivo fueron factores centrales del 

proceso de crecimiento inclusivo.  

 

I.2. La perspectiva estratégica 

 

Desde una perspectiva estratégica se plantea el desafío de terminar de generar las condiciones 

para un proceso de desarrollo sostenido en el mediano y largo plazo. En este sentido, la 

experiencia doméstica pero también la internacional enseñan que es fundamental remover 

obstáculo tras obstáculo para que el crecimiento perdure.  

La cuestión fundamental desde esta perspectiva es cómo la ciencia, la tecnología y la 

innovación en el país pueden contribuir a generar respuestas efectivas. Tres aspectos se 

plantean como prioritarios:  

• Es necesario que el progreso científico y tecnológico contribuya significativamente al 

aumento de la productividad de la economía. Aunque es cierto que sectores como el 

agrícola registraron ganancias de productividad notables en los últimos quince años, 

también es cierto que, considerada en su conjunto, la economía argentina continúa 

mostrando, en general, un bajo desempeño en este rubro. 

• Es relevante fortalecer el patrón de especialización productiva e inserción global del país 

por una triple vía: el mejoramiento de las actividades existentes (mejor diseño, mayor 

calidad y más alto grado de conocimiento incorporado y de intensidad tecnológica), la 

diversificación hacia actividades intensivas en conocimiento y tecnología y el 

“escalamiento” hacia posiciones más jerárquicas en las tramas globales de conocimiento e 

innovación. Dicho patrón está por una parte basado -excepto por algunas actividades de 

dinamismo reciente, tales como las relacionadas con la biotecnología y la industria del 

software- en ventajas comparativas naturales, destacándose el complejo agroalimentario 

y, más recientemente, la minería en gran escala; por otra parte, en un grupo relativamente 

reducido de capacidades acumuladas en etapas aguas arriba del sector manufacturero, 

especialmente en industrias de proceso intensivas en escala y productoras de 

commodities, como las del acero y el aluminio, y en menor medida, las industrias papelera 

y petroquímica.  

• Se requiere que el desarrollo productivo con eje en la innovación y la modernización 

tecnológica apuntale un modelo social sustentable en el largo plazo, en el contexto de una 

economía integrada al mundo. Esto supone un desarrollo productivo que contribuya a 

mejorar la inclusión social y fomente el desarrollo sustentable.  

En suma, el país debe continuar fortaleciendo sus capacidades científico-tecnológicas y de 

innovación para mejorar su perfil productivo y de inserción en la economía global y lograr, 

simultáneamente, que el progreso en esos ámbitos apuntale la inclusión social y la 

sustentabilidad ambiental.  
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Contribuir a dar respuesta a este desafío es el objetivo fundamental que el Ministerio se ha 

propuesto a través del presente Plan. 

 

I.3. Las políticas de ciencia, tecnología e innovación en Argentina 

 

Las políticas e instituciones de CTI en Argentina configuran hoy un sistema en desarrollo que, 

no obstante su mejora y fortalecimiento reciente, requiere aún consolidar los procesos en 

marcha de mayor articulación y coordinación institucional y de fortalecimiento de capacidades 

para la formulación de políticas más diferenciadas y orientadas que permitan apuntalar un 

nuevo sendero de intervención efectiva. Su conformación actual es el resultado de un proceso 

de evolución con varias etapas, no exento de discontinuidades en materia de prioridades, 

enfoques y modalidades de intervención. Esta sección revisa los principales desarrollos y 

tendencias en las últimas décadas. 

 

I.3.1. La nueva institucionalidad del SNCTI 

Las políticas de promoción de la CTI en buena parte de la década de 1990 implicaron un giro 

importante con respecto a los patrones prevalecientes en las décadas previas de vigencia del 

modelo de industrialización sustitutivo de importaciones. Sucintamente formulado, este giro 

implicó la diversificación del esquema centrado en el apoyo del Estado al desarrollo de la 

ciencia básica, la formación de recursos humanos y la intervención directa en algunos sectores 

considerados de tecnología de punta o estratégica (cuyo legado más importante fue un 

conjunto de instituciones como la Comisión Nacional de Energía Atómica - CNEA, el Instituto 

Nacional de Tecnología Agropecuaria - INTA, el Instituto Nacional de Tecnología Industrial - 

INTI y el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Tecnológicas - CONICET). En su lugar, 

enmarcado en un esquema de política económica de tipo de cambio fijo, liberalización y 

desregulación de la economía y privatización de empresas públicas, las políticas adoptaron un 

fuerte énfasis en la modernización e innovación del sector privado. Asimismo, la aplicación de 

estas políticas neoliberales tuvieron impacto en instituciones del sistema, como por ejemplo 

en el CONICET, el INTA y el INTI y en universidades nacionales donde, por ejemplo, se 

realizaron fuertes recortes de su personal y presupuestario.  

Este enfoque no estuvo exento de señales contradictorias: por una parte, se implementó una 

batería de instrumentos bajo una ideología de cuasi-mercado (incentivos para la adquisición de 

tecnología, el desarrollo de la I+D y la mayor articulación de la empresas con las instituciones 

de ciencia y tecnología, créditos y subsidios para estudios de factibilidad económica y 

patentamiento, etc.); por otra parte, la política macro y de reforma estructural implicó una 

seria desarticulación del aparato productivo, en particular en las actividades intensivas en 

mano de obra, y la reducción o directo desmantelamiento de las actividades e infraestructura 

de I+D. 
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Desde el punto de vista del entramado institucional, a partir de la segunda mitad de los años 

noventa se sentaron las bases y se crearon las organizaciones que fraguaron y consolidaron los 

modos de funcionamiento que hoy rigen el SNCTI. El espíritu de las reformas de la época se 

asentó en la necesidad de diversificar y separar las funciones de sus instituciones, buscando 

diferenciar claramente los roles de formulación de políticas y planificación, de promoción y de 

ejecución.  

En el plano de las políticas y la planificación, la Secretaría de Ciencia y Tecnología (SECYT) 

asumió un papel más definido a partir de la elaboración de planes trienales sucesivos que 

estructuraron las principales ideas y expectativas de los actores del sistema, con la pretensión 

de orientar los recursos y esfuerzos del sector. El Plan Nacional Plurianual de Ciencia y 

Tecnología 1998-2000 significó un punto de inflexión en la tendencia hacia el “dejar hacer” 

imperante hasta entonces y dio inicio al abordaje de preocupaciones recurrentes en las 

iniciativas de planificación que lo siguieron. Entre estas preocupaciones sobresalen el 

fortalecimiento de la base científico-tecnológica, la mayor articulación entre las instituciones 

de CyT y de ellas con otros actores, el mayor involucramiento del sector privado en los 

esfuerzos de innovación y el mayor espacio asignado a la dimensión sectorial en el diseño de 

políticas. 

En el mismo plano, se buscó jerarquizar y fortalecer el rol de la SECYT acompañándola con 

otros espacios institucionales para el diseño y la gestión de las políticas. En ese marco, se 

crearon el Gabinete Científico Tecnológico (GACTEC), a fin de congregar a todos los ministerios 

del Gabinete Nacional en torno a la discusión de temas relativos al ámbito de la CyT, y el 

Consejo Federal de Ciencia y Tecnología (COFECYT), como ámbito para la coordinación de las 

políticas nacionales con las iniciativas provinciales en CyT. De esta época también datan los 

primeros esfuerzos por lograr una mayor articulación y coordinación horizontal de las 

instituciones de CyT, enmarcados en la noción de “sistema nacional de innovación”. 

En el nivel de la promoción tuvo lugar una de las mayores innovaciones institucionales del 

sector: la creación, en 1996, de la Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica 

(ANPCYT) y el Fondo para la Investigación Científica y Tecnológica (FONCYT), bajo su 

jurisdicción; el Fondo Tecnológico Argentino (FONTAR), ya existente, entró en el mismo año en 

la órbita de la Agencia. El CONICET, por su parte, quedó centrado en sus roles de principal 

organismo de promoción de los recursos humanos en CyT, a través de la Carrera del 

Investigador Científico y Tecnológico y la Carrera del Personal de Apoyo, y el de ejecutor de 

actividades científicas y tecnológicas, a través de sus institutos dependientes. 

Reflejando en buena medida un proceso en gestación de aprendizaje institucional, este 

esquema de promoción de actividades de CyT comenzó a complejizar sus instrumentos de 

política a fin de de dar cuenta de las capacidades heterogéneas del sector privado para generar 

y absorber conocimiento científico-tecnológico, de la existencia de diferentes “estadios del 

ciclo de la innovación” y de la necesidad de orientar el apoyo sectorialmente, territorialmente 

y hacia ciertas temáticas. Este giro hacia una mayor diferenciación y direccionalidad de 

políticas y hacia una mayor articulación de las instituciones de ciencia y tecnología fue 

retomado con creciente vigor en la fase que se inauguró en 2003. 
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I.3.2. La construcción de la política de CTI: vislumbrando el largo plazo  

La profunda crisis económica e institucional que golpeó al país en diciembre de 2001 

repercutió también negativamente en el SNCTI, que vio mermada la inversión destinada a sus 

actividades y estancada su dotación de recursos humanos, afectada por una creciente 

emigración de investigadores y tecnólogos. Solamente en 2003 esta situación comenzó a 

revertirse, con la inauguración de un período de mayor estabilidad macroeconómica y 

crecimiento. 

A partir de ese momento, el abordaje de la CTI desde el sector público se caracterizó por dos 

rasgos centrales: el avance hacia un esquema de políticas de largo plazo, de carácter más 

sistémico y con una mejor definición de objetivos estratégicos y la búsqueda de una mayor 

integración y coordinación de la arquitectura y procesos institucionales de un sistema 

científico-tecnológico de baja articulación y consistencia entre sus componentes. 

El espíritu de la época de reposición de la política por sobre la impronta tecnocrática 

prevaleciente en la década de 1990 se tradujo en esfuerzos de reflexión prospectiva en 

espacios participativos para constituir las bases de la formulación de una política de CTI 

centrada en el valor de la democratización y la función social del conocimiento. Con estas 

premisas se elaboró el documento Bases para un Plan Estratégico en Ciencia, Tecnología e 

Innovación Productiva 2005-2015, cuya propuesta vertebral era avanzar hacia un sistema más 

integral y amplio de políticas de CTI mejor articuladas con el esquema de apoyo y regulación 

del aparato productivo, a fin de promover el tránsito hacia una economía basada en el 

conocimiento con vistas a la construcción de una sociedad más justa y equitativa. También 

planteaba el impulso de un sendero de desarrollo sustentable aprovechando las ventajas 

comparativas y competitivas industriales, tecnológicas y ambientales como asimismo el 

aumento de la demanda interna asociado a la mejora de la situación social y del empleo. 

El Plan Estratégico Bicentenario 2006-2010, basado en dicho documento, identificaba como 

prioridades programáticas la necesidad de superar los problemas de articulación del sistema -

tanto entre las instituciones científicas y tecnológicas entre sí como entre ellas y el sector 

productivo-, de concentración geográfica y temática de la investigación, de escasa contribución 

del sector privado a la I+D y de dotación insuficiente de recursos humanos. Planteaba para ello 

varias metas cuantitativas ambiciosas: aumento de la inversión en I+D hasta alcanzar una tasa 

equivalente al 1% del PBI con creciente participación del sector privado, aumento del número 

de becarios e investigadores y mayor equilibrio en la redistribución regional de los recursos. 

También proponía trabajar en un conjunto de restricciones para el desarrollo del Plan, en 

particular el deterioro de la educación, la débil actitud innovadora del sector privado y la 

escasa interrelación entre las políticas sectoriales y las de ciencia y tecnología. En términos 

instrumentales el Plan contemplaba, por una parte, el sostenimiento de los instrumentos 

horizontales de promoción de la innovación, aunque haciendo hincapié en una mayor 

vinculación del sistema de CTI y en un mayor equilibrio territorial y temático de las actividades 

de investigación; por otra parte, el avance hacia la implementación de herramientas más 

direccionadas a sectores (agroindustria, tecnologías de la información y las comunicaciones, 
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biotecnología, nanotecnología, innovación social y energía) definidos en base a un ejercicio de 

análisis de tendencias y escenarios futuros. 

A nivel institucional, dos fueron las novedades destacadas en este período: la creación del 

Fondo Fiduciario de Promoción de la Industria del Software (FONSOFT), en el marco de la 

ANPCYT, y de la Fundación Argentina de Nanotecnología (FAN). Creado en 2004 a partir de la 

sanción de la Ley de Promoción de la Industria del Software, el FONSOFT financia proyectos de 

I+D en esta área, y constituye un esfuerzo temprano dirigido a dar apoyo institucionalizado a 

un sector de alta tecnología. La FAN, por su parte, fue creada en 2005 como entidad de 

derecho privado sin fines de lucro en la órbita del Ministerio, con la misión de fomentar la 

generación del valor agregado de la producción nacional relacionada con el área de la 

nanotecnología, en la que busca, asimismo, fomentar la colaboración entre actores públicos y 

privados. 

 

I.3.3. De 2007 al presente: ciencia y tecnología para la innovación productiva e inclusiva 

El énfasis en políticas de más largo plazo, de carácter más sistémico y con una más clara 

orientación estratégica como asimismo en la búsqueda de una mayor integración y 

coordinación del SNCTI se consolidó a partir de 2007 con la creación del Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación Productiva, dando lugar a un proceso de jerarquización y mayor 

institucionalización de la política de CTI que sirvió de base para un redireccionamiento 

importante de los modos de intervención del sector público. 

Esta reorientación de los criterios y modalidades de intervención pública, que implicó la 

capitalización de las lecciones y enseñanzas de la trayectoria de los años previos, se expresó en 

tres tendencias principales:  

a) el mayor énfasis otorgado a una lógica más sistémica de impulso a la innovación, 

matizando la prioridad asignada previamente al fortalecimiento de la CyT en la búsqueda 

de una mayor complementariedad entre ambas dimensiones; 

b) la profundización del viraje desde políticas horizontales hacia políticas más focalizadas; y  

c) el tránsito gradual de modalidades de apoyo dirigidas a actores (firmas o instituciones) 

individuales a otras con eje en formas asociativas de distinto tipo (consorcios, cadenas de 

valor, etc.). 

Este redireccionamiento de la política de CTI respondió a la necesidad de adecuar los objetivos 

estratégicos y esquemas de políticas a los rasgos particulares del contexto, a la naturaleza de 

los problemas y oportunidades susceptibles de intervención pública y a la conveniencia de un 

abordaje sistémico con vistas a potenciar la efectividad de los resultados de las actividades 

científicas y tecnológicas. 

Ello tuvo correlato a nivel organizacional a través de la creación de dos Secretarías, la de 

Articulación Científico-Tecnológica (SACT) y la de Planeamiento y Políticas en Ciencia, 

Tecnología e Innovación Productiva (SEPP). La primera tiene a su cargo articular mecanismos 

de interacción entre los organismos del SNCTI para generar las condiciones para la producción 
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de conocimientos científico-tecnológicos apropiables por la sociedad, optimizando el empleo 

de los recursos existentes a fin de evitar superposiciones, impulsando la renovación y 

ampliación de la infraestructura de los organismos de ciencia y tecnología y fomentando la 

formación y el empleo de científicos y tecnólogos, a fin de afianzar el SNCTI. La SEPP, por su 

parte, está dedicada a la formulación de políticas, a la planificación del uso y distribución social 

del conocimiento y la tecnología para atender problemas sectoriales y sociales, a la generación 

de espacios de interacción entre la investigación científica y la innovación y al apoyo a la 

asociatividad (tanto público-privada como entre los agentes privados) para mejorar la 

competitividad y el desarrollo social, entre otras atribuciones 

A nivel instrumental, el redireccionamiento se tradujo tanto en la revisión de instrumentos ya 

existentes como en el diseño e implementación de algunas nuevas herramientas en los ejes de 

política que estructuran actualmente las intervenciones del Ministerio: el fortalecimiento de la 

base científica y tecnológica y la promoción de la innovación. 

Algunas acciones recientes ilustran las tendencias mencionadas. En lo que hace al 

fortalecimiento del SNCTI, en particular la mayor articulación y consistencia del conjunto de 

políticas de CTI y de sus instancias de aplicación, el Ministerio ha puesto el acento en vigorizar 

los ámbitos y procedimientos ya existentes de conectividad y de coordinación horizontal de 

políticas y prioridades en CTI dentro del aparato gubernamental, a través de la articulación con 

otros Ministerios, la evaluación institucional, la programación y ejecución de acciones 

interinstitucionales entre los organismos del sistema científico-tecnológico nacional 

representados en el CICYT y la coordinación de las intervenciones a nivel federal a cargo del 

COFECYT. 

La articulación interinstitucional, a nivel de las instituciones del SNCTI, recibió un considerable 

impulso a través de uno de sus principales instrumentos: el CICYT. Se instaló una mecánica de 

reuniones periódicas no conocida hasta entonces, procedimientos decisorios y de 

conformación de agenda consensuados para la implementación de iniciativas surgidas de las 

propias instituciones y se crearon comisiones de trabajo para el tratamiento de los diversos 

temas. Con todo ello el CICYT fue tomando cuerpo como ámbito de intercambio y cooperación 

para el planteo de inquietudes e iniciativas y la resolución problemas, proveyendo un espacio 

de diálogo y participación a las instituciones de ejecución de actividades científicas y 

tecnológicas, a fin de coordinar expectativas, intereses y acciones en pos de objetivos de 

política inspirados por el Ministerio y construidos colectivamente. El fortalecimiento de las 

actividades conjuntas de I+D y el estímulo a la articulación de los esfuerzos de investigación, a 

través de los Sistemas Nacionales de Grandes Instrumentos y los Sistemas Nacionales de Bases 

de Datos, se destacan como acciones novedosas y fructíferas en términos de cobertura de 

necesidades de la comunidad científica y de logro de mayor eficiencia en la utilización de 

recursos. 

En lo que hace a la articulación de las políticas nacionales con las provinciales, la asunción de 

una dinámica regular de funcionamiento por parte del COFECYT, la igualación de las 

condiciones y montos del acceso al financiamiento para todas las provincias -interpretando y 

dando lugar a las especificidades, contextos y características particulares- y la generación de 

instrumentos para la atención de necesidades productivas y demandas provinciales y locales, 
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entre otras innovaciones organizacionales e instrumentales, permitieron fortalecer las 

estructuras provinciales dedicadas a la CTI. Ello implicó dotarlas de mayor autonomía decisoria 

y de gestión, aumentar sus contrapartidas presupuestarias complementarias al esfuerzo 

nacional y ganar eficacia en lo relativo a resultados volcados al mejoramiento social y 

productivo de sus ámbitos de intervención. 

Desde su creación, el Ministerio se abocó al diseño de instrumentos de intervención vertical 

con el objetivo de direccionar la aplicación de recursos para alentar la innovación a nivel 

sectorial y maximizar los impactos de las políticas. Hay que destacar que la posibilidad de 

diseñar y ejecutar exitosamente muchos de estos nuevos instrumentos se vio favorecida por la 

experiencia y trayectoria en gestión de la Agencia Nacional de Promoción Científica y 

Tecnológica a lo largo de más de una década. La puesta en marcha del Fondo Argentino 

Sectorial (FONARSEC), creado para la implementación de herramientas destinadas a impulsar 

la asociatividad público-privada y la innovación en sectores estratégicos y en tecnologías de 

propósito general significó un salto definido hacia las políticas de última generación que 

definió impulsar el Ministerio. Los Fondos Sectoriales, en particular, implican el explícito 

reconocimiento desde la política pública de la heterogeneidad del tejido productivo, la 

multiplicidad de agentes, instituciones y modalidades de interacción y la especificidad con que 

el conocimiento científico-tecnológico es incorporado a nivel sectorial. A tono con ello, el 

enfoque de estos fondos implica una intervención en todo el entramado institucional que 

participa del proceso de innovación desde la I+D hasta el acceso a los mercados. Este 

instrumento pone énfasis en la provisión de un marco formal y un esquema de incentivos para 

la complementación y coordinación de esfuerzos en áreas y líneas prioritarias -tecnologías de 

propósito general en el caso de los Fondos Sectoriales en Alta Tecnología y sectores 

estratégicos en los Fondos de Innovación Tecnológica Sectorial- para fortalecer la trama 

productiva basada en el conocimiento, generar ventajas competitivas dinámicas y sustentables 

y atender problemas sociales focalizados. Considera fundamental la vinculación duradera de 

las empresas con los institutos públicos de generación de tecnologías y conocimiento pero, 

además, el involucramiento de un conjunto de actores más amplio -organismos de creación y 

control de los marcos regulatorios, organismos de política sectorial y sus efectores, y usuarios 

finales- de manera de generar una articulación institucional que provea bienes públicos y 

capacidades complementarias en una temática específica. 

Por su parte, el CONICET también puso en marcha acciones de nuevo cuño convergentes con 

las adoptadas por el Ministerio, orientadas a establecer un esfuerzo integral y más balanceado 

de apoyo a la ciencia y tecnología. En años recientes el CONICET puso un énfasis creciente en el 

diseño e implementación de una nueva forma de organización de institutos y centros de 

servicios vinculados, los Centros Científicos Tecnológicos (CCT). Estos Centros, a la par de 

buscar integrar a la mayor cantidad de sus miembros en estas estructuras, fueron concebidos 

con el criterio de un modelo territorial descentralizador, como ámbitos institucionales de 

generación de acciones regionales y de representación local, de descentralización 

administrativa y de una instrumentación de políticas más eficiente y equitativa a nivel nacional. 

En la actualidad hay once CCT que operan con un perfil orientado a la generación y difusión de 

tecnologías que, en consecuencia, tienden a desempeñarse como vectores de vinculación 
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entre las unidades ejecutoras de proyectos y los grupos de investigación en la zona de su 

inserción, prestando servicios y bienes públicos de apoyo a estas unidades y grupos pero 

también a terceros y logrando, en el proceso, una mayor imbricación y relaciones de 

cooperación y difusión con las comunidades locales en las que están insertos. Asimismo, el 

CONICET ha iniciado un esfuerzo para impulsar la creación de nuevos institutos en áreas de 

vacancia y estratégicas en distintos puntos del país, en coordinación con las políticas 

implementadas por el Ministerio. 

En materia de diversificación institucional de la promoción en temáticas específicas de alta 

tecnología, en 2009 se creó bajo jurisdicción del Ministerio la Fundación Dr. Manuel Sadosky, 

dedicada a favorecer la articulación entre el sistema científico-tecnológico y el sector de las 

tecnologías de la información y la comunicación, a fin de promover la generación de valor en 

los productos y servicios que brindan estas empresas. Es presidida por el Ministro de Ciencia, 

Tecnología e Innovación Productiva y sus dos vicepresidencias corresponden a las cámaras más 

importantes del sector. 

En suma, como surge del análisis en esta sección, el Ministerio ha comenzado a transitar un 

proceso de reorientación de sus modalidades de intervención para promover la CTI, el cual 

combina una mayor selectividad y focalización de la inversión pública con la promoción de la 

articulación y complementariedad de esfuerzos y capacidades en todo el sistema. En el 

proceso, dicho sistema ha ido acumulando una experiencia y aprendizaje institucional 

considerables y estos esfuerzos han sido acompañados por otras instituciones clave del 

sistema público de promoción y ejecución de la CTI. Esto, sumado al contexto macroeconómico 

actual de crecimiento sostenido y mayor estabilidad y al logro de progresos importantes en 

materia de inversión pública en CTI, genera una oportunidad propicia para profundizar y 

consolidar el rumbo elegido a través del Plan que se presenta para los próximos cuatro años, 

dando, a la vez, continuidad a las políticas de Estado en un área clave para el desarrollo. 

 

I.4. El desempeño del sector 

 

Los indicadores de CTI a partir de la segunda mitad de los años 2000 revelan avances 

importantes pero también algunas asignaturas pendientes. Para comenzar, se verifica un 

crecimiento sostenido de la inversión en actividades científicas y tecnológicas desde mediados 

de la década pasada debido, sobre todo, al aporte permanente del gobierno nacional, pasando 

de 2.194 millones de pesos en 2004 a 3.768 millones de pesos en 2006 y a 7.624 millones de 

pesos en 2009, último año sobre el cual se dispone de información procesada1 -lo que 

representa un aumento que más que triplica las cifras de 2004 y que supera la meta prevista 

en el Plan Bicentenario para el año 2009 de 7.007 millones de pesos-. La inversión en CyT con 

                                                           
1
 Fuente: Dirección Nacional de Información Científica, Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Productiva. Las actividades científicas y tecnológicas incluyen la I+D así como actividades de difusión de 
la CyT, tales como la formación de recursos humanos en CyT y los servicios tecnológicos (por ejemplo, 
bibliotecas especializadas). 
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relación al PBI aumentó hasta ubicarse en un porcentaje del 0,67% en 2009, cuando en 2004 se 

encontraba en el 0,49%. 

Dentro de esa dinámica de inversión, poco más de dos tercios (70%) corresponden al aporte 

del sector público, ya sea a través del gobierno nacional y los provinciales o de las 

universidades nacionales, lo que evidencia la dificultad de revertir la baja participación de los 

fondos privados que caracteriza al sistema argentino de ciencia y tecnología. Si bien ello da 

cuenta del compromiso público sostenido en apoyo de las actividades de la ciencia y 

tecnología, en este rubro el país presenta un desempeño casi inverso al de los países 

desarrollados e incluso inferior al de otros países de desarrollo intermedio de dentro y de fuera 

de la región.  

La distribución de la inversión por disciplina científica, por su parte, revela entre 2006 y 2009 

una estructura de asignación del gasto en I+D sin alteraciones relevantes: la ingeniería y 

tecnología reciben un 34% de los recursos, seguidas por las ciencias naturales y exactas (22%), 

las ciencias agrícolas (14%), las ciencias médicas (11%), las ciencias sociales (también 11%) y las 

humanidades (5%). Si la mirada se sitúa, entretanto, en los objetivos socioeconómicos a los 

que se destina el gasto en I+D, se ve que el rubro “Producción y tecnología industrial” es el de 

mayor participación en la distribución de los recursos, con un 22,2%, seguido por “Producción 

y tecnología agrícola” (19%) y “Protección y mejora de la salud” (13,1%).2 

En materia de recursos humanos sobresale la expansión cuantitativa del sistema luego de 

2005, lo que ha redundado en un aumento notable de la base científica. Los últimos datos 

disponibles muestran que el número de personas dedicadas a la I+D, medidas en equivalente a 

jornada completa, ascendía en 2009 a 59.683, de las cuales cerca de 44.000 eran 

investigadores y becarios. Esta cifra supera la que se proponía en el Plan Bicentenario como 

escenario deseable para 2010 (algo más de 40.000 investigadores y becarios) e implica un 

incremento que se aproxima al 60% con respecto a la situación del año 2004. En lo que hace a 

la proporción de este personal en relación con la población económicamente activa (PEA), 

Argentina cuenta con 2,7 investigadores por cada mil integrantes de la PEA, lo cual sitúa al país 

por encima de las cifras que exhiben los demás países latinoamericanos (aunque bastante 

menor a la de países de mayor grado de desarrollo relativo) e implica un crecimiento superior 

al 50% respecto de 2004. 

Si bien estos resultados en materia de recursos humanos son promisorios, no es menos cierto 

que aún es necesario realizar importantes esfuerzos en otros sentidos. Uno de ellos es el de 

corregir la falta de orientación en la asignación de recursos humanos por áreas estratégicas, lo 

cual sería deseable para acompañar la tendencia hacia una mayor focalización de las políticas 

de los últimos años. Aquí, al igual que en materia de inversión, el sector público es el ámbito 

largamente predominante en la radicación de los investigadores: en 2009 casi el 82% de los 

investigadores se desempeñaban en organismos públicos (ya sean instituciones 

gubernamentales de CyT o universidades públicas), en tanto que solamente un 11% lo hacía en 

                                                           
2
 Fuente: Dirección Nacional de Información Científica, Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Productiva. 
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empresas. En cuanto a las áreas de desempeño de los investigadores, se destacan las ciencias 

exactas y naturales con un 27% de participación, seguidas por las ciencias sociales (20%) e 

ingeniería y tecnología (18%). Es interesante resaltar que en el caso de los becarios, las ciencias 

exactas y naturales ascienden su participación a un 36%, lo cual permite suponer que en futuro 

aumentará la incidencia de investigadores en esta área.  

Completando el panorama en cuanto a recursos humanos, la inversión por investigador en 

2009 ascendió a 155.925 pesos (en 2008 fue de 130.281 pesos, mientras que en 2004 la cifra 

era de 66.461 pesos). Si bien la estimación planteada en 2006 por el Plan Bicentenario para el 

año 2009 era un poco más ambiciosa, cabe matizar esta situación por el hecho de que la 

expansión de la cantidad de investigadores y becarios ha sido tan marcada que la meta no se 

ha alcanzado pese al aumento significativo en la inversión. Se ha registrado, por otro lado, un 

incremento en lo que respecta al nivel de formación de investigadores y becarios: en 2009, un 

28,8% de ellos eran doctores, cifra que en 2004 era del 25,8%. Ello indica una tendencia 

positiva hacia la especialización de la base de científicos y tecnólogos que el Ministerio aspira a 

continuar en los próximos años. Finalmente, un problema a resolver consiste en la alta 

concentración territorial de los recursos humanos dedicados a la CyT en general y a la I+D en 

particular, en tanto que el 72% de los mismos se encuentran ubicados en las provincias de 

Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe y la Ciudad de Buenos Aires, con lo que la distribución 

respecto del resto de las regiones presenta fuertes desbalances. Si bien esta concentración 

acompaña, a grandes rasgos, la distribución territorial de la población de nuestro país, es 

necesario propender a que este desequilibrio no sea tan marcado. 

En lo que respecta a otra dimensión clave, la de las vinculaciones y conectividad del sistema, 

no obstante la creciente complejidad y sofisticación de dicho sistema aún resta un camino que 

recorrer para constituir un entramado institucional denso con altos niveles de conectividad y 

coordinación. 

La situación en materia de vinculación no es más alentadora en el terreno de la relación entre 

el sector público y el privado. En este campo, diversos programas e instrumentos fueron 

surgiendo en el mismo período con el fin de dotar a las políticas de promoción de la CTI de 

mayor alcance y penetración en el sector privado, sin poder lograr, no obstante, una mejora 

importante en la densidad y en el aumento de las vinculaciones para la obtención de 

innovaciones. Ello se refleja, por ejemplo, en los resultados de la Encuesta Nacional sobre 

Innovación y Conducta Tecnológica - ENIT 2005, dirigida a empresas industriales. La encuesta 

revelaba una muy baja interacción de estas firmas con el sistema público de ciencia y 

tecnología. Incluso en el caso de la institución con la que más vinculación existía (el INTI), tan 

sólo un 23,9% de las empresas relevadas declaraban haber mantenido algún tipo de relación. 

Las cifras eran aún menores para el caso de otros organismos o programas gubernamentales 

de ciencia y tecnología, y descendían a un 3,9% cuando la consulta se refería a la vinculación 

con la Agencia. Asimismo, el aporte de la Agencia constituía apenas un 1,2% de los gastos 

destinados a innovación por estas empresas en 2005, en tanto que el 75% del total destinado 

por las firmas a la innovación provenía del autofinanciamiento, a través de la reinversión de 

utilidades propias. 
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Resumiendo, los indicadores de desempeño del sector permiten observar los efectos de la 

política proactiva de los últimos años y ponen de manifiesto los principales desafíos por 

alcanzar: aumento de la inversión privada, distribución territorial y orientación de la I+D para la 

efectiva resolución de los problemas sociales y productivos de nuestro país. 

 

 

II. Enfoque, objetivos y características del Plan 2012-2015 

 

II.1. Fundamentos conceptuales y empíricos 

 

La reciente reorientación en los modos de intervención del Ministerio de Ciencia, Tecnología e 

Innovación Productiva abarca tres principales tendencias:  

• el viraje gradual de políticas horizontales hacia políticas diferenciadas y focalizadas,  

• el mayor énfasis otorgado a una modalidad más sistémica de impulso a la innovación, 

• la creciente relevancia asignada a la innovación en red, especialmente en el caso de las 

tecnologías de mayor complejidad, y 

• el reconocimiento de que las actividades de CTI pueden y deben contribuir a un 

mejoramiento de las condiciones de desarrollo e inclusión social. 

Estas tendencias reconocen como causa general más profunda los límites de una visión lineal o 

estática de la relación entre ciencia, tecnología e innovación, con el consiguiente 

cuestionamiento del supuesto de que cualquier innovación se traduce de manera inequívoca y 

casi automática en mejoras competitivas y en un aumento del bienestar social. 

Además de este replanteo, varios rasgos del escenario actual contribuyen al proceso de 

redefinición de las modalidades de promoción de la CTI. El primero de ellos, resultante de 

diversos factores (disímil ritmo de incorporación del cambio tecnológico, distinta dinámica 

competitiva a nivel de sub-segmentos de mercado, estrategias variadas a nivel de firma en un 

mismo entorno competitivo, etc.), es la creciente heterogeneidad del tejido productivo, que 

atraviesa los límites sectoriales o, incluso, sub-sectoriales de actividad. Este carácter 

heterogéneo hace que las políticas horizontales y no discriminatorias fundamentadas 

usualmente en fallas de mercado de amplio espectro que dificultan la “traducción” del 

conocimiento científico y tecnológico en innovaciones productivas, tengan límites para 

responder a problemas específicos, casi idiosincrásicos, de firmas o grupos de firmas para 

desarrollar capacidades científico-tecnológicas básicas y/o innovar. Este rasgo de la dinámica 

productiva actual no implica que las políticas horizontales, que buscan promover de manera 

generalizada la I+D y mejorar la mayor parte de las actividades que realizan las empresas, 

carezcan actualmente de valor; sí indica la necesidad de políticas más selectivas y 
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diferenciadas, orientadas a la provisión de bienes públicos casi “a medida” (o bienes “club”) 

para atender necesidades diferentes a distintos niveles de agregación de la actividad 

económica (firmas, clusters, cadenas de valor, etc.). 

La idea de llevar adelante políticas más selectivas tiene también otra dimensión, la de la 

focalización, que puede o no complementar la anterior y que implica la identificación de áreas 

temáticas de alto valor estratégico como blanco prioritario de las políticas de promoción de la 

CTI. No se trata de un retorno a las políticas de viejo cuño de “elegir ganadores” 

(frecuentemente con un grado considerable de discrecionalidad y de baja efectividad), sino de 

la definición -en base a criterios tecnológicos, económicos y sociales claros como asimismo de 

sólidos procedimientos de identificación de actividades y agentes- de un perfil de 

especialización productiva y de un modelo de país que se encamine hacia el logro del 

desarrollo y el aumento de sus tasas de innovación con inclusión social, que enmarque y dé 

racionalidad a las decisiones de “direccionalización” de la política pública. 

El segundo rasgo destacado, relativo también a la dinámica productiva actual, consiste en la 

velocidad cada vez mayor de los cambios científicos y tecnológicos y del proceso de 

innovación, a la vez que en la incertidumbre sobre la dirección de los mismos. En un número 

creciente de actividades productivas y en otras áreas de interés público (por ejemplo, cambio 

climático, seguridad alimentaria o atención de la salud, por mencionar sólo algunas) es cada 

vez más dificultoso predecir cuáles serán las próximas demandas -o, equivalentemente, el 

próximo desastre natural, plaga animal o vegetal, o variedad de virus- para las cuales será 

necesario gestar y aplicar conocimientos científicos y tecnológicos de nueva generación que, 

además, se puedan trasladar en innovaciones de productos o procesos.  

Un contexto productivo, socioeconómico y natural con las mencionadas características premia 

el desarrollo de capacidades sistémicas en materia científico-tecnológica y de innovación y 

plantea la necesidad de superar esfuerzos desarticulados o inconexos, por más que sus 

resultados sean la generación de focos de excelencia o núcleos virtuosos dentro del sistema. 

Esta necesidad de “sistemicidad” tiene varias aristas. Planteada de forma general la idea de 

sistema requiere, desde el lado de la oferta, la articulación y coordinación de los esfuerzos de 

producción de conocimiento básico y aplicado por parte de todos los agentes dotados para 

hacerlo en el sistema de CTI y, desde el lado de la demanda de conocimientos, supone la 

generación de un entorno favorable, con adecuados esquemas de incentivos y marcos 

regulatorios, para promover la disposición de los agentes privados a asumir la innovación como 

estrategia competitiva o de desarrollo apoyándose en el conocimiento de base generado por el 

propio sistema. Finalmente, también es relevante implementar mecanismos de vinculación e 

intermediación entre la oferta y la demanda, al menos en una primera etapa hasta que se 

densifiquen e institucionalicen las prácticas de intercambio entre ambas dimensiones. 

En tal sentido, se trata de que la generación de capacidades sistémicas potencie la aptitud de 

los agentes para explorar y detectar dónde se encuentran las nuevas oportunidades de 

desarrollo, “decodificarlas” y ajustar su respuesta en función de las necesidades emergentes, 

así como posicionarse en términos de conocimientos de base o precompetitivos que provean 

una adecuada plataforma para la innovación. A su vez, se aspira a generar un modelo de 

gestión de la ciencia y la tecnología a través del cual el conocimiento se distribuya socialmente 
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y así la ciudadanía sea partícipe activa de la construcción de soluciones tecnológicas que 

contribuyan a dar respuesta a sus necesidades de desarrollo integral y bienestar social. 

El tercer rasgo que incide fuertemente en la reorientación de las políticas de apoyo es el 

reconocimiento de que la innovación es el trabajo de redes inter-organizacionales que 

tienden a incluir empresas, agencias públicas, universidades, centros de investigación y otras 

organizaciones productoras de conocimiento. Surgidas de manera espontánea y no siempre 

formalizadas, aunque cada vez más su emergencia es un objetivo de política pública, la 

característica que distingue estas articulaciones público-privadas es su funcionamiento como 

ámbitos de combinación, coordinación y síntesis de conocimientos y de recursos parciales y 

complementarios, provenientes de distintas fuentes disciplinarias y campos de actividad. Estas 

redes tienden a proliferar, aunque no exclusivamente, en actividades de alta tecnología en las 

que es muy improbable que un solo agente disponga de todas las capacidades y experiencia 

para entender cómo funcionan dichas tecnologías y aplicarlas en consecuencia. 

Finalmente, el cuarto rasgo a tener en cuenta es la posibilidad de orientar las actividades de 

CyT al mejoramiento de los niveles de bienestar e inclusión social. Cada vez en mayor medida 

se reclama que los productos de la ciencia y la tecnología aporten soluciones a problemáticas 

que afectan a vastos sectores de la sociedad. Las actuales formas de producción de 

conocimiento ponen de relieve la posibilidad de trascender el tradicional esquema lineal de 

desarrollo científico-tecnológico, que lleva desde la investigación básica a la aplicada: diversos 

desarrollos en la frontera del conocimiento hallan una utilización casi inmediata en la 

remediación de distintas necesidades sociales. En el caso de Argentina, el impulso a la 

dinámica de inclusión social reclama que, por un lado, se produzcan y distribuyan bienes y 

servicios de calidad y a la vez ajustados a las demandas de la población y, por otro lado, que los 

actores sociales puedan participar en la determinación de agendas y modos de intervención en 

CyT que atiendan a sus aspiraciones y necesidades. Esta situación conlleva la necesidad de 

realizar un mayor esfuerzo de articulación entre el sector de CyT y diversos actores, que 

permita hacer realidad la aspiración de democratizar la CyT y lograr que poner sus productos 

aporten al logro de una sociedad más justa y equitativa. 

Considerados en conjunto, el replanteo de la visión lineal del desarrollo en CTI, los cambios 

registrados en el sistema productivo y la convicción de que las actividades de CyT pueden 

mejorar las condiciones de vida de la sociedad brindan la justificación conceptual y empírica 

del presente Plan. El Ministerio ha concebido el Plan como una herramienta que establece el 

alcance, los objetivos, los contenidos (lineamientos de política, estrategias y cursos de acción) 

y la metodología de trabajo consistentes con la orientación general privilegiada. 

 

II.2. Orientación general, características y proceso de elaboración 

 

Premisas del ejercicio de planificación 

El Ministerio ha elaborado el presente Plan sobre la base de dos premisas referidas a la 

naturaleza del proceso de planificación en CTI. En primer lugar, el dinamismo en el campo 
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científico-tecnológico desafía una visión rígida de la planificación. Este marco reclama, por una 

parte, integrar las fases de concepción/formulación y de implementación de estrategias y 

políticas, en tanto que la realidad interpela los objetivos prefijados, reclamando en muchas 

ocasiones la adaptación de fines y medios; y por otra parte, asignar un énfasis creciente tanto a 

los objetivos procedimentales como a los sustantivos, de manera de generar esquemas y 

mecanismos de relaciones entre los actores que les permitan desempeñarse como agentes con 

capacidad para participar en la fijación y readecuación de objetivos y planes de acción. 

La segunda premisa, estrechamente vinculada con la anterior, es la relevancia que se otorga a 

la dimensión institucional en esta modalidad planificación continua atada a la implementación, 

es decir a los actores involucrados en todo el ciclo. Esto supone un proceso de planificación 

flexible, abierto, descentralizado y con un fuerte énfasis procesal, cuya misión no es definir 

taxativamente los pasos a seguir por los actores sino generar las condiciones para que ellos 

definan sus propios cursos de acción, los evalúen y reorienten de ser necesario. La importancia 

de la dimensión institucional se vuelve entonces casi obvia en tanto que es la que facilita la 

creación de ámbitos de coordinación y aprendizaje entre los actores del sistema, conectando 

ámbitos de otra forma inconexos o insuficientemente vinculados. 

 

Características  

En línea con estas premisas, el Ministerio ha dotado al Plan de las características que se 

especifican a continuación: 

• Instrumento indicativo y flexible, a través del cual el Ministerio podrá contar con 

orientaciones relativas a la determinación de prioridades, el ordenamiento de las líneas de 

acción centrales y la comunicación de las acciones y resultados obtenidos por la institución. 

El Plan ha sido concebido, en consecuencia, como un instrumento ordenador de las 

políticas, iniciativas y expectativas de los actores del SNCTI y, a la vez, abierto a 

reconsideraciones y ajustes ante cambios en las condiciones contextuales o como resultado 

de la evaluación de los cursos de acción emprendidos; 

• Formulado con una modalidad “de abajo hacia arriba”, en base a una metodología de 

planificación participativa que incluye el involucramiento de actores públicos y privados 

desde el inicio mismo del proceso de definición de las líneas de trabajo y que asigna un 

énfasis especial a la construcción colectiva de las opciones programáticas y de política 

pública –por ende, favoreciendo la apropiación del Plan por aquellos que son sus 

destinatarios directos-;  

• Con fuerte énfasis en las nuevas condiciones institucionales y reglas de juego referidas en 

particular a la coordinación, articulación y aprendizaje tanto dentro del sector público como 

en el eje público-privado requeridas para impulsar procesos de desarrollo científico-

tecnológico que contribuyan a una innovación productiva socialmente inclusiva y 

ambientalmente sustentable; 

• Con eje en la focalización y selectividad de las políticas del Ministerio con vistas a la 

resolución de problemas y el aprovechamiento de oportunidades en articulaciones 
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productivas (cadenas de valor, clusters, etc.) en núcleos socio-productivos estratégicos por 

su alto impacto económico, tecnológico o social.  

 

Metodología y proceso de elaboración 

El Ministerio adoptó para el proceso de elaboración del Plan una metodología cuyo rasgo 

distintivo es su carácter participativo. El objetivo central de la misma fue que los actores 

institucionales y referentes individuales del SNCTI (el Ministerio de Ciencia, Tecnología e 

Innovación Productiva y otros Ministerios pertinentes, organismos de ciencia y técnica, 

universidades, autoridades provinciales de ciencia y tecnología, sector privado, expertos 

reconocidos en una amplia gama de disciplinas relevantes y organizaciones de la sociedad civil) 

se involucraran activamente en la identificación de problemas y oportunidades para promover 

el desarrollo científico-tecnológico y la innovación, así como en la definición de las prioridades 

de intervención. 

El proceso de formulación tuvo tres etapas. La primera, de un carácter fundamentalmente 

preparatorio, estuvo dirigida a la revisión de antecedentes, la elaboración del diagnóstico de 

problemas y oportunidades y la identificación preliminar de líneas de trabajo prioritarias en 

ciencia, tecnología e innovación. La revisión de antecedentes incluyó análisis tanto de fuente 

local como extranjera sobre la situación actual de la ciencia, la tecnología y la innovación, las 

experiencias de planificación recientes en países seleccionados -en particular los de desarrollo 

intermedio-, las orientaciones de política y, eventualmente, ejercicios recientes de 

planificación en otras áreas relevantes del sector público argentino (agricultura, industria, 

salud, etc.) y, con particular detalle, los planes de ciencia, tecnología e innovación elaborados 

desde que se inició la práctica de planificación en este campo en el país. El resultado de esta 

primera etapa fue la elaboración del documento “Lineamientos de Política y Metodológicos 

para el Ejercicio de Planificación”, que proveyó el marco conceptual y el enfoque general del 

Plan, la metodología de trabajo y una primera aproximación a los ejes de trabajo prioritarios. 

La segunda etapa inauguró la metodología participativa a través de la organización de tres 

tipos de Mesas de Trabajo: 

• Las mesas transversales, organizadas en torno a los ejes de Articulación e instrumentos de 

política, Marcos regulatorios y Recursos humanos, convocaron a miembros de la 

comunidad científica, de diversos ámbitos de la formulación de políticas y a representantes 

del sector privado a fin de identificar las principales debilidades, fortalezas y prioridades a 

abordar en el SNCTI.  

• Las mesas sectoriales, una por cada sector seleccionado -Agroindustria, Ambiente y 

desarrollo sustentable, Desarrollo Social, Energía, Industria y Salud-, reunieron a 

funcionarios, expertos y miembros del sector productivo con el propósito fundamental de 

definir los objetivos y prioridades sectoriales, avanzar en la identificación de los principales 

núcleos socio-productivos estratégicos (NSPE) y progresar hacia la detección de 

oportunidades concretas y la elaboración de propuestas de intervención específicas en el 

Plan.  
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• Las mesas de TPG congregaron a expertos en biotecnología, nanotecnología y tecnologías 

de la información y las comunicaciones (TICs), quienes abordaron, sobre la base del trabajo 

previo de las mesas sectoriales, la identificación de cruces prioritarios de las actividades 

sectoriales con las TPG. 

Los resultados de las Mesas de Trabajo, que reunieron en conjunto alrededor de 350 personas, 

fueron un importante insumo para establecer oportunidades de intervención e identificar 

necesidades concretas en términos de los ejes transversales del Plan. Algunas mesas en 

particular alcanzaron un grado muy alto de precisión sobre dichas oportunidades y 

necesidades, debido al mayor conocimiento sobre el aporte de las TPG a nivel de los NSPE 

sectoriales.  

La tercera etapa del proceso de elaboración del Plan continuó desarrollando la tarea de 

consulta y validación con ámbitos jerarquizados del SNCTI. Se mantuvieron al respecto 

reuniones de discusión sobre los resultados de las Mesas de Trabajo con las provincias 

(COFECYT), los organismos de ciencia y técnica (CICYT) y los Ministerios participantes en el 

GACTEC, que generaron aportes adicionales relevantes para la identificación de prioridades de 

intervención y la orientación de políticas. En esta etapa también se convocó a la Comisión 

Consultiva del Plan, integrada por expertos de reconocido prestigio del campo de la 

formulación de políticas de ciencia, tecnología e innovación, para que ofreciera sus sugerencias 

y recomendaciones. Cumplidas todas estas fases, el Plan fue sometido a consulta pública vía su 

colocación en el sitio web del Ministerio. 

El proceso continúa con la apertura de la etapa de programación, realizada a través de Mesas 

de Implementación encargadas de establecer las acciones, resultados, metas e indicadores 

para llevar a cabo las políticas de este Plan, sobre la base de la Agenda de Gestión 2012-2015 

(incluida como sección III de este documento). La programación implica la elaboración de 

Planes Operativos Anuales (POA) para los núcleos socio-productivos y las temáticas 

transversales que estructuran las principales propuestas de intervención en las dos estrategias 

que establece el Plan. Las Mesas de Implementación convocarán a los actores de la 

implementación -promoción y ejecución de las políticas de CTI- tanto públicos como privados 

en un trabajo mancomunado que permita proyectar las actividades a desarrollar, los 

resultados a lograr y la inversión a realizar en los próximos cuatro años. Con esta etapa se 

cierra el ciclo de elaboración del Plan, dando lugar a la posibilidad de abrir procesos de 

seguimiento y evaluación de resultados y, más adelante, de impactos, para poder producir un 

ciclo completo de política pública de ciencia, tecnología e innovación. 

 

II.3. Objetivos, metas, estrategias y ejes de trabajo 

 

De acuerdo con las prioridades que las políticas de CTI deberán atender en el mediano plazo en 

Argentina, los principales objetivos fijados por el Ministerio para el Plan son los siguientes: 
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Objetivo general 

Impulsar la innovación productiva inclusiva y sustentable sobre la base de la expansión, el 

avance y el aprovechamiento pleno de las capacidades científico-tecnológicas nacionales, 

incrementando así la competitividad de la economía, mejorando la calidad de vida de la 

población, en un marco de desarrollo sustentable. 

 

Objetivos particulares 

• Fortalecer aspectos fundamentales del SNCTI (recursos humanos, infraestructura, 

organización, procedimientos, articulación y coordinación) a fin de dotarlo de capacidad 

suficiente para atender las demandas productivas y sociales como asimismo de potenciar su 

eficacia y eficiencia operativa a través de la generación de mayores complementariedades, 

reducir contradicciones y optimizar la utilización de recursos. 

• Impulsar la cultura emprendedora y la innovación con miras a generar un nuevo perfil 

productivo competitivo centrado en la agregación de valor, la generación de empleo de 

calidad y la incorporación de conocimiento por parte tanto de industrias tradicionales como 

de nuevas empresas en actividades de alta complejidad tecnológica, focalizando para ello 

en núcleos socio-productivos de alto impacto económico y social. 

 

Metas 

Las metas a alcanzar por medio del presente Plan se organizan en indicadores básicos que dan 

cuenta de aspectos clave del desempeño del SNCTI: inversión en I+D como porcentaje del PBI 

total del país, porcentaje de participación del sector privado en el financiamiento total de la 

I+D, cantidad de investigadores y tecnólogos (medidos en equivalente a jornada completa - 

EJC) por cada mil integrantes de la población económicamente activa (PEA), distribución 

geográfica de las actividades de I+D y porcentaje del presupuesto público de CyT respecto del 

presupuesto nacional. 

Entre estos indicadores, uno de los más relevantes en función de alcanzar las metas propuestas 

es el referido al financiamiento privado de la I+D. El Ministerio considera que, en esta materia, 

el acompañamiento del sector privado al esfuerzo público es fundamental para lograr un 

incremento marcado en los indicadores de desempeño del SNCTI y, sobre todo, un aumento de 

las actividades de innovación de las empresas, requisito para que el crecimiento redunde en la 

agregación de valor a los productos y servicios argentinos y se sostenga en el tiempo. A tal fin, 

en el período de vigencia del Plan el Ministerio se abocará a la implementación de diversos 

instrumentos y mecanismos que incentiven a los diferentes actores del sector privado a 

emprender actividades de I+D, de modo de orientar y traccionar recursos hacia el SNCTI e 

incrementar así la participación empresaria en el financiamiento de este rubro. 

Ya en el documento Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnología e 

Innovación se planteaban como metas estratégicas para el año 2015 el aumento de la inversión 

total en I+D hasta llegar al 1% del PBI, el incremento del financiamiento privado a la I+D hasta 
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equiparar el aporte público, el crecimiento del número de investigadores y tecnólogos hasta 

alcanzar el 3‰ de la PEA y la duplicación de la participación en el total de los recursos de I+D 

de las diecinueve provincias que concentraban sólo alrededor del 20% de los mismos. En la 

actualidad, la tercera de esas metas podría considerarse alcanzada, ya que para 2009, último 

año con datos consolidados, el número de investigadores y tecnólogos llegaba al 2,7‰ de la 

PEA, cifra muy por encima de los 2,05‰ de 2005. Para el logro de las tres metas restantes, en 

tanto, queda aún cierto camino que recorrer, aunque la evolución en esos campos ha sido en 

su mayor parte positiva (ver al respecto el apartado I.4 de este documento, dedicado al 

desempeño del sector). 

Las metas establecidas en el presente Plan han sido estimadas en función de dos dimensiones. 

En primer lugar, se basan en una estimación acerca del crecimiento sostenido de la economía 

nacional en los próximos años y en la proyección del incremento del esfuerzo del sector 

público en materia de en I+D, apoyado sobre el crecimiento económico. En segundo lugar, las 

metas propuestas expresan la expectativa de alcanzar determinados niveles de desempeño del 

SNCTI en función de las necesidades tanto del propio sistema como, principalmente, del aporte 

que éste puede realizar al desarrollo social y productivo del país.  

Asimismo, estas metas toman en consideración los niveles de crecimiento de los recursos 

disponibles para la CyT desde la creación del Ministerio y las acciones que éste viene llevando 

adelante para el fortalecimiento y la expansión del SNCTI, así como las acciones propuestas en 

este Plan para consolidar y expandir los resultados ya alcanzados. 

A continuación se presenta un cuadro en el que se expone el escenario actual y las metas que 

el Ministerio se propone alcanzar para 2015 por medio de la implementación de las acciones 

contempladas en este Plan: 

 

Indicador  2011 2015 

Inversión en I+D / PBI 0,63% 1% 

% I+D financiada por el sector privado / I+D total 30% 50% 

Investigadores y tecnólogos EJC / 1.000 de la PEA 3,1 5,5 

% I+D provincias (excluidas Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe y Ciudad 

de Buenos Aires) 
24% 40% 

% del presupuesto nacional dedicado a CyT 1,87% 2,45% 

 

Como se observa, las metas trazadas tienen un carácter general y son de nivel agregado. Las 

mismas serán complementadas por metas desagregadas por año y específicas, que se definirán 

durante la fase de operacionalización del Plan (ver la sección III de este documento), tomando 

debidamente en consideración las particularidades (perfil productivo, nivel de desarrollo 
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tecnológico, capacidades individuales e institucionales) de los NSPE, sectores o actividades 

involucradas, así como el posible impacto de las acciones de intervención que se adopten. 

Asimismo, para el período de vigencia de este Plan se establecerán metas cualitativas sobre la 

que se apoyará el esfuerzo nacional en CTI, con vistas a generar las condiciones, recursos e 

incentivos que permitan acelerar el tránsito hacia la obtención de las metas cuantitativas 

señaladas.  

 

Estrategias y ejes de trabajo  

El Ministerio, a través del Plan, se propone el abordaje de las cuestiones planteadas a través de 

dos estrategias de intervención: desarrollo institucional del SNCTI y focalización. Las mismas 

expresan, por un lado, la formalización explícita de lineamientos sobre los que ha venido 

actuando el Ministerio a lo largo de los últimos años y, por otro lado, un amplio consenso entre 

los expertos en CTI en el país sobre las principales fortalezas y debilidades del SNCTI, así como 

las apreciaciones de actores relevantes en ese ámbito recogidas a través del proceso de 

consultas realizado para la elaboración de este Plan. 

La estrategia de desarrollo institucional pone énfasis en los desarrollos y cambios 

institucionales necesarios para lograr una intervención efectiva, sintetizando este abordaje en 

la fórmula innovación inclusiva y productiva sustentable - innovación institucional, en el 

entendimiento de que esta última es condición necesaria de aquella. Esta estrategia involucra, 

por una parte, los procesos de fortalecimiento de capacidades, articulación, coordinación y 

aprendizaje tanto en el interior del sector público como en el vector público-privado y, por otra 

parte, la innovación productiva, que tiende a darse crecientemente en configuraciones en red 

que reúnen múltiples actores y operan a distintos niveles. 

La estrategia de focalización implica una conceptualización novedosa para las políticas de CTI, 

que supone la identificación de oportunidades de intervención en entornos territoriales 

específicos a partir de la articulación de tecnologías de propósito general (TPG) con sectores 

productivos de bienes y servicios, en lo que se define como núcleos socio-productivos 

estratégicos (NSPE). Las TPG incluidas son biotecnología, TICs y nanotecnología; se debe aclarar 

que su adopción no implica negar la importancia de otras tecnologías que son centrales para el 

desarrollo de distintas actividades en varias regiones del país. Los sectores seleccionados son 

agroindustria, ambiente y desarrollo sustentable, desarrollo social, energía, industria y salud. 

Este abordaje se orienta a aprovechar las potencialidades que ofrecen las TPG para generar 

saltos cualitativos en términos de competitividad productiva, mejoramiento de calidad de vida 

de la población y posicionamiento en términos de tecnologías emergentes y desarrollos 

tecnológicos esperables en el mediano y largo plazo. En otras palabras, se busca, por una 

parte, trascender una modalidad de intervención basada sólo en la oferta tecnológica o en los 

requerimientos de la demanda (sector) y, por la otra, generar las condiciones para ajustar o 

adecuar, de ser necesario, las acciones de carácter transversal o los instrumentos de política 

focalizados a las necesidades diferenciadas de los NSPE seleccionados. 
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Ambas estrategias comprenden, a nivel de su operacionalización, cuatro ejes de trabajo: 

articulación, recursos, procedimientos e instrumentos y financiamiento.  

• Los ejes de articulación, recursos y procedimientos apuntan primordialmente a la nueva 

arquitectura, reglas de juego y capacidades de gestión del SNCTI.  

• El eje de instrumentos y financiamiento concierne a las herramientas más horizontales 

para promover la expansión de la base de CyT, la búsqueda de selectividad y 

direccionalidad en las intervenciones del Ministerio para impulsar la innovación, la 

conectividad y coordinación entre los actores del sistema y también los mecanismos de 

provisión de fondos para las políticas de apoyo. 

A continuación se reproduce un gráfico que muestra la lógica y organización del PNCTI 2012-

2015. 
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PNCTI 2012-2015 

Eje Articulación  

• Articulación con el sector público  

• Articulación con el sector privado 

• Articulación con actores sociales 

• Articulación territorial  

• Articulación internacional  

Eje Recursos 

• Recursos humanos  

• Infraestructura  

• Recursos de información 

Eje Procedimientos  

• Marcos regulatorios  

• Seguimiento y evaluación  

Eje Instrumentos y financiamiento 

• Instrumentos de apoyo a la I+D  

• Instrumentos de apoyo a la innovación  

• Fuentes de financiamiento  

Núcleos socio-productivos estratégicos (NSPE)  

TPG 

• Biotecnología 

• Nanotecnología 

• TICs 

Sectores 

• Agroindustria 

• Ambiente y 
desarrollo sustentable 

• Desarrollo social 

• Energía 

• Industria 

• Salud 

Objetivo general 

Impulsar la innovación productiva inclusiva y sustentable sobre la base de la expansión, el avance y el 
aprovechamiento pleno de las capacidades científico-tecnológicas nacionales, incrementando así la 

competitividad de la economía, mejorando la calidad de vida de la población, en un marco de desarrollo 
sustentable. 

Objetivos particulares 

Fortalecer el SNCTI (recursos humanos, infraestructura, organización, procedimientos) a fin de dotarlo de capacidad 
suficiente para atender las demandas productivas y sociales. 

Impulsar la cultura emprendedora y la innovación con miras a generar un nuevo perfil productivo competitivo 
centrado en la agregación de valor, la generación de empleo de calidad y la incorporación de conocimiento por parte 
tanto de industrias tradicionales como de nuevas empresas en actividades de alta complejidad tecnológica. 

Estrategias 
Desarrollo Institucional 
Desarrollar institucionalmente el SNCTI a fin de: 
- continuar con el fortalecimiento de la base de ciencia y tecnología y el apoyo a las actividades científicas y 

tecnológicas que se viene dando en los últimos años; 
- mejorar la articulación y coordinación de los actores que conforman el SNCTI con vistas a generar mayores 

complementariedades, reducir contradicciones y optimizar la utilización de recursos, potenciando así su eficiencia 
y eficacia operativa. 

 
Focalización 
Focalizar en el desarrollo y la reorientación de tecnologías de propósito general para la expansión y mejoramiento de 
las actividades de producción en núcleos socio-productivos de alto impacto económico y social y con fuerte énfasis en 
lo territorial. 

Territorio  
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En los apartados siguientes se exponen los principales lineamientos que sustentan cada eje de 

trabajo, incluyendo en cada uno de ellos las principales ideas, objetivos de política, 

instrumentos y algunas de las acciones que se hallan en ejecución por parte del Ministerio. El 

desarrollo completo y exhaustivo de dichas acciones se presenta en los cuadros incluidos en los 

Anexos 3 y 4 del presente documento. La sección propositiva propiamente dicha, que integra 

las acciones propuestas para el período de vigencia del Plan se incluye como Capítulo III bajo el 

título “Agenda de gestión 2012-2015”. 

 

II.3.1. La estrategia de desarrollo institucional del SNCTI y sus ejes de trabajo 

 

II.3.1.1. Articulación 

Este eje apunta a fortalecer el “capital relacional” o las “conexiones estratégicas” del sistema 

de CTI. La arquitectura institucional de ciencia y tecnología en el país se ha caracterizado por la 

baja articulación entre sus componentes, debido en parte a la escasa comunicación entre 

sectores, la debilidad de las estructuras de interfaz y el hecho de que las principales 

instituciones del sistema se han ido creando de manera sucesiva en el marco de distintos 

espacios o áreas de la administración pública. El resultado de ello es un sistema que ofrece 

grupos de excelencia en algunas áreas clave pero en un contexto de aislamiento, de falta de 

articulación con las demandas y de fuerte concentración geográfica y temática. 

El Ministerio ha realizado esfuerzos importantes en los últimos años para generar una 

institucionalidad más densa que contrarreste o aminore los efectos de la falta de articulación 

horizontal y vertical entre los componentes del sistema y, consiguientemente, entre los 

programas e instrumentos que inciden sobre las políticas de CTI. No obstante dichos avances, 

se plantea aún la necesidad de continuar con estas iniciativas a fin de profundizar y pulir los 

esfuerzos de conectividad y coordinación entre las diversas partes del sistema de ciencia y 

tecnología. 

El eje de trabajo de Articulación comprende las instancias y mecanismos de enlace sistémico e 

interfaz institucional en los planos interorganizacional (en el interior del sector público y entre 

éste y el sector privado), territorial, internacional y con los actores sociales, con vistas a 

generar una arquitectura institucional flexible, adaptativa y con creciente capacidad para 

atender las necesidades diferenciadas a nivel sectorial y regional. En los apartados que siguen 

se desarrollan los aspectos específicos de la articulación para cada uno de los planos 

señalados. 

El resultado esperado es que las orientaciones concretas propuestas por el Ministerio en este 

Plan redunden en una mejor articulación entre los diferentes actores, políticas e instrumentos 

para fortalecer la base científico-tecnológica, expandir la capacidad de innovación de la 

economía y sentar las bases para que los nexos entre las plataformas tecnológicas generales y 

los sectores prioritarios puedan desarrollarse y lograr resultados concretos en los próximos 

años. Una experiencia promisoria en este sentido es la de los Consejos Tecnológicos 

Sectoriales, en el marco de la gestión del instrumento Fondos Sectoriales, ya que implican la 



 

Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2012-2015 - Versión preliminar sujeta a revisión 

 30 

institucionalización de un espacio de articulación integrado por actores públicos, privados y del 

sector científico-tecnológico, para el diálogo y la toma de decisiones relativas a prioridades y 

asignación de recursos. Este ámbito de convergencia entre actores y los diversos intereses y 

modalidades de acción que éstos representan, señala el sendero y los primeros pasos en la 

construcción de un entramado denso para la consecución de la innovación, apelando a la 

experiencia directa de su funcionamiento en el plano tanto decisorio como de los compromisos 

de implementación. El aprendizaje obtenido permite hoy cifrar expectativas de cumplir en los 

próximos cuatro años la profundización de la experiencia, confiriendo a estos espacios una 

mayor autonomía y capacidad de gestión propia a partir del fortalecimiento de la trama de 

actores implicados. 

 

II.3.1.1.1. Articulación en el interior del sector público 

La articulación en el interior del sector público implica, a grandes rasgos, dos dimensiones: por 

un lado, el papel del Ministerio como agente que participa en foros y ámbitos de interacción 

con otros Ministerios y reparticiones públicas; por otro, su rol como agente movilizador de las 

interacciones entre los organismos e instituciones de CyT a lo largo del país. Mientras que en el 

primer caso cabe al Ministerio la responsabilidad de llevar adelante la agenda para la CyT en 

busca de generar sinergias con otros ámbitos gubernamentales e identificar oportunidades de 

acción y de resolución de problemas provenientes de otras áreas, en el segundo caso se 

constituye como el organismo a cuyo amparo se promueve la puesta en marcha de acciones 

que pongan en contacto a los participantes del ámbito propiamente científico y tecnológico a 

fin de aprovechar complementariedades y crear o desarrollar vinculaciones allí donde sea 

necesario. 

El Ministerio, en tanto ámbito de la mayor jerarquía del Estado para la formulación de la 

política pública de CyT, asumió las actividades previamente asignadas al GACTEC en lo referido 

a la coordinación de las políticas intersectoriales del área, recogiendo, procesando y 

canalizando las expectativas y demandas a las que el sistema científico y tecnológico nacional 

debe responder. Asimismo, el Ministerio actúa para la alineación de los esfuerzos conjuntos de 

los diversos organismos en torno a incentivos a la innovación que deben ser puestos en 

marcha para que ésta sea una realidad cada vez más palpable. 

La creación del CICYT en el año 2000 resultó de una importante envergadura institucional, ya 

que este Consejo fue concebido como un espacio de vinculación y coordinación de todos los 

organismos nacionales que realizan actividades científicas y tecnológicas (CONICET, CNEA, 

INTA, INTI, CONAE, SEGEMAR, INIDEP, INA, CITEDEF, ANLIS, IAA, más las universidades públicas 

de gestión estatal y de gestión privada, nucleadas en el CIN y en el CRUP respectivamente). 

Con la creación del Ministerio el CICYT cobró un fuerte impulso y afirmó su rol como agente 

propositivo para generar iniciativas destinadas a la optimización de la utilización de recursos 

existentes, la cooperación entre los agentes del sistema y la coordinación de políticas y 

acciones a fines de aumentar la eficacia y el desempeño sistémico. 

Entre las iniciativas del CICYT se destaca el Programa de Grandes Instrumentos y Bases de 

Datos, que desde 2008 ha logrado que todas las instituciones del SNCTI participen de los siete 
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Sistemas Nacionales creados y asuman el compromiso público tanto de optimizar el uso de sus 

equipos de gran porte adquiridos con fondos públicos a través de su apertura mediante 

servicios a la comunidad, como de compartir sus datos de investigación y sus publicaciones 

institucionales en portales nacionales, según sea el caso.  

Por su parte, también en el marco del CICYT, el Programa de Evaluación Institucional (PEI) 

apunta a lograr el fortalecimiento de las organizaciones del sector y el mejoramiento de su 

desempeño, a la vez que su articulación con las políticas del Ministerio. A través de la 

evaluación, el PEI constituye un valioso instrumento de coordinación, ya que permite ampliar 

los vasos comunicantes ya existentes entre las instituciones y el Ministerio, sumando así 

insumos para la política macro del sector, a fin de moldear las intervenciones y ajustar 

resultados a realidades concretas. 

Asimismo, en el marco del esfuerzo por profundizar el trabajo de articulación con los 

organismos del sistema existen otras acciones en curso (como por ejemplo el SICYTAR), las 

cuales se retoman detalladamente en el Anexo 3. 

 

II.3.1.1.2. Articulación del sistema de CyT con el sector privado 

La dificultad de transferir los conocimientos generados en el sistema de CyT al sector 

productivo ha sido uno de los puntos de preocupación de las políticas de CTI en los últimos 

años. El Ministerio pone un fuerte énfasis a través del Plan en la articulación público-privada, 

buscando generar mecanismos de interrelaciones más fuertes y dinámicas que permitan la 

circulación del conocimiento científico tecnológico en al ámbito productivo. La idea fuerza que 

subyace este énfasis es que el sistema público y el privado actúan de modos diferentes pero 

complementarios. En la búsqueda de avanzar hacia la complementariedad entre actores 

públicos y privados, el Ministerio reglamentó en 2009 el artículo 19 de la Ley 25.467; de este 

modo quedaron establecidas las condiciones por las cuales los organismos e instituciones 

públicas que componen el SNCTI pueden entrar a formar parte del capital de sociedades 

mercantiles, empresas conjuntas público-privadas o empresas de base tecnológica (EBT), que 

tengan como objetivo la realización de actividades de investigación científica o desarrollo 

tecnológico. 

Asimismo, la necesidad de profundizar la articulación público-privada y los esfuerzos del sector 

privado por innovar pone de relieve la importancia de complementar las iniciativas del 

Ministerio con otras surgidas fuera de su órbita, trayendo al primer plano el tema de la 

coordinación con otros Ministerios y agencias fuera del Ministerio.  

También es relevante el desarrollo de ámbitos y mecanismos que permitan recoger las 

demandas del sector privado y traducir mejor sus necesidades, así como el fortalecimiento de 

los mecanismos de interfaz público-privada, ampliando los recursos financieros y, si fuera 

necesario, puliendo el diseño y dando consistencia y complementariedad a las herramientas 

existentes, en vista de que las necesidades y límites del sector privado son heterogéneas en 

función de su comportamiento innovador previo y la intensidad tecnológica de su perfil 

productivo. 
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Es necesario que los incentivos estén alineados con la articulación público-privada y se 

encuentren claramente incorporados y explicitados en los instrumentos de política; asimismo, 

es necesario sofisticarlos de manera que sean sensibles a distintos tipos de actores productivos 

(esencialmente innovadores y no innovadores) y de demandas de tecnología (alta, intermedia). 

Se debe tener en cuenta que la articulación, y más concretamente, la generación de un sistema 

de interfaz efectivo es gestión-intensiva, por lo que requiere contar con los perfiles de recursos 

humanos adecuados por parte de los OCT y del propio Ministerio para hacer la gestión 

relevante tanto en términos cuantitativos como cualitativos. En este sentido cobra importancia 

la formación de gerentes y vinculadores tecnológicos que potencien las capacidades de 

innovación y de desarrollo tecnológico, tanto en las empresas como en las instituciones 

científico-tecnológicas, cámaras empresarias y de desarrollo local. El Programa de Formación 

de Gerentes y Vinculadores Tecnológicos (GTec) propicia la creación de esta clase de perfiles 

profesionales. 

El Ministerio se encuentra abocado a la implementación de un programa para el 

fortalecimiento de oficinas de vinculación y transferencia tecnológica (OVTT) que pone 

particular énfasis en el mejoramiento de su capacidad para la gestión de la innovación.  

En paralelo a estas iniciativas, el Ministerio ha impulsado en los últimos años el trabajo tanto 

con grandes empresas como con PYMEs a través de acciones específicas orientadas a mejorar 

las condiciones para vigorizar el esfuerzo innovador del sector privado. Un ejemplo en tal 

sentido lo constituye la propuesta de Plataforma de Transferencia Tecnológica dirigida a la 

promoción y gestión articulada de la innovación en el sector productivo que el Ministerio está 

desarrollando conjuntamente con la Unión Industrial Argentina (UIA). En esencia, esta 

iniciativa se basa en la articulación de una red de vínculos institucionales y operativos público-

privados que, a través de la generación de información de base y de proyectos concretos de 

innovación en la empresa, trabaje en la identificación y resolución de demandas tecnológicas 

de la sociedad en general y el sector productivo en particular como asimismo en la detección 

de oportunidades de innovación en esos ámbitos.  

Paralelamente, a través de convenios con GlaxoSmithKline Argentina S.A. y con el Instituto 

Argentino de Petróleo y Gas (IAPG), que involucran la participación de investigadores de 

instituciones de investigación públicas o privadas en el primer caso y de universidades públicas 

en el segundo, el Ministerio está impulsando proyectos de investigación e innovación en las 

áreas de enfermedades metabólicas, respiratorias e infecciosas y de recuperación mejorada de 

petróleo respectivamente. 

Asimismo, se ha trabajado a fin de impulsar la incorporación de atributos de valor diferencial 

en los productos innovadores argentinos; ello implicará otorgar un distintivo especial a los 

procesos y productos argentinos que presenten atributos de valores innovativos. 

Paralelamente se está impulsando la diversificación de la producción y las exportaciones de las 

empresas de base tecnológica.  
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II.3.1.1.3. Articulación con los actores sociales 

El Ministerio reconoce la importancia de apuntalar fuertemente el proceso de distribución, 

apropiación y utilización social del conocimiento y la tecnología por parte de sectores sociales 

cada vez más amplios. Además de contemplar el desarrollo social como una línea prioritaria 

para la focalización de políticas, en los años de vigencia de este Plan el Ministerio apuntará a 

profundizar la implementación de modelos de gestión de la CyT en los que participen actores 

sociales directamente interesados en la resolución de problemas referidos al mejoramiento de 

sus condiciones de vida a través de la provisión de determinados bienes y servicios. Mediante 

estos modelos se pretende trascender la clásica mirada sobre la transferencia lineal de 

conocimientos y tecnologías para la resolución de problemas y se aspira, en cambio, a que los 

actores locales participen en ámbitos institucionales creados a tal efecto para decidir, con el 

apoyo de científicos, tecnólogos, representantes gubernamentales (ya sean de nivel nacional, 

provincial o local) y organizaciones de la sociedad civil (incluyendo, por ejemplo, sindicatos, 

ONGs, etc.), las formas de conocimiento y tecnología que consideren más adecuadas para dar 

satisfacción a sus demandas. Con ello, el Ministerio apunta a lograr que la CyT sean 

herramientas para la innovación inclusiva a lo largo del país, dando respuesta a necesidades de 

desarrollo social y mejoramiento de la calidad de vida de la población. En ese marco se inscribe 

la puesta en marcha del Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales (PROCODAS). 

Asimismo, el Ministerio reconoce la necesidad de realizar esfuerzos orientados a promover, 

implementar y articular mecanismos para la distribución y apropiación social del conocimiento 

científico de manera de jerarquizar la percepción de la ciencia entre los actores sociales. A tal 

fin, el Ministerio ha desarrollado varias acciones en los últimos años en el área comunicacional, 

de la participación pública y de la educación en CyT dirigidas a promover el desarrollo de una 

cultura de la innovación basada en el conocimiento científico-tecnológico. 

Entre las acciones de comunicación se destaca la próxima puesta en marcha de un canal de 

televisión propio del Ministerio, para el cual ya se han licitado programas de productoras 

locales independientes y se ha adquirido material producido en el exterior, incluyendo series 

con contenido científico y tecnológico.  

Por su parte, entre las acciones destinadas a fomentar la participación y el acercamiento de la 

sociedad a las actividades científicas y tecnológicas se destaca la presencia del Ministerio en 

Tecnópolis, la muestra dedicada a la ciencia, el arte y la tecnología organizada por la 

Presidencia de la Nación. Tecnópolis fue planteada como un ámbito para que el público entre 

en contacto con la historia de la ciencia y la tecnología de nuestro país y con las innovaciones 

desarrolladas en los últimos años. En este marco, el Ministerio contó con catorce espacios, en 

los que se brindaron charlas y se ofrecieron actividades abiertas al público interesado en 

conocer de primera mano los avances en distintas áreas de la ciencia y la tecnología. 

En el período 2012-2015 el Ministerio busca consolidar y ampliar a través del Plan las acciones 

de divulgación, cultura y alfabetización en CyT y de fomento de la cultura innovadora en la 

sociedad, incluyendo la profundización de las iniciativas aún incipientes para instalar a la CTI 

como un componente central de la imagen del país.  
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II.3.1.1.4. Articulación territorial 

Existe consenso en la comunidad de ciencia y tecnología sobre la importancia del territorio 

para la articulación público-público, público-privada y privada-privada en tanto que es en ese 

nivel donde se operacionalizan en gran medida los instrumentos de política y se puede 

aprovechar mejor la estructura existente de los OCT con amplia presencia descentralizada. 

Existe un consenso similar sobre la necesidad de que los instrumentos de política internalicen 

crecientemente la dimensión territorial en su diseño a partir de su inclusión como variable 

estratégica en la definición de prioridades en materia de apoyo y promoción de la CTI. 

La necesidad de articular territorialmente se enmarca en el reconocimiento de la 

concentración regional de las actividades de CTI. Avanzar hacia una distribución más equitativa 

a nivel territorial contribuiría, en consecuencia, a apoyar procesos de convergencia 

socioeconómica regional fundamentales para un desarrollo balanceado a nivel nacional. 

En este escenario, la puesta en funcionamiento desde mediados de la década pasada de las 

instituciones y herramientas de política previstas en la normativa para abordar la cuestión 

territorial en CTI (el COFECYT, creado en 1997, y el Programa Nacional de Federalización de la 

Ciencia, la Tecnología y la Innovación - PROFECYT, en 2004) significó el arranque de un proceso 

de transformación de la débil articulación prevaleciente hasta entonces. La experiencia del 

COFECYT en este último lustro debe ser entendida como la de un sistema en desarrollo y 

evolución: inicialmente concebido como un organismo para la articulación y asesoramiento 

bajo la forma de un foro deliberativo en el que los actores provinciales y nacionales pudieran 

coordinar las actividades de CTI, pasó a tener con la creación del PROFECYT una estructura 

permanente y a manejar instrumentos de financiamiento propios, deviniendo así, a la par de 

mantener su carácter deliberativo, en un organismo que diseña e implementa políticas 

destinadas a la articulación nación-provincias en el ámbito de la CTI.  

Desde mediados de la década pasada el COFECYT viene desarrollando una tarea positiva en 

términos tanto de apoyar el desarrollo de capacidades institucionales en CTI en las provincias 

de menor grado de desarrollo relativo como de atender áreas de vacancia y detectar y 

procesar necesidades regionales. En relación al primer aspecto, su contribución se canalizó 

inicialmente a través del fomento a la creación de jurisdicciones provinciales de organismos de 

ciencia y tecnología donde no las hubiera y seguidamente a través del impulso a la demanda de 

servicios provinciales por parte de los concursantes a los instrumentos ofrecidos por el 

COFECYT.  

No obstante estos logros, resta profundizar aún más los esfuerzos para articular el 

funcionamiento del COFECYT con el de otros ámbitos institucionales nacionales en CTI 

(CONICET, INTA, INTI, etc.) y de las instancias en el Ministerio (SEPP y SACT) de formulación e 

implementación de políticas en CTI. También queda un camino por recorrer para articular 

mejor sus acciones con los instrumentos generales de financiación en CTI.  

Otro desafío lo constituye el fortalecer los procesos de gestión de la innovación y el desarrollo 

tecnológico en los ámbitos locales, muchos de los cuales han comenzado un proceso de 

involucramiento y trabajo que el Ministerio pretende fortalecer. 
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Al mismo tiempo, en tanto que los NSPE son el punto de referencia principal para direccionar 

las políticas de apoyo a la CTI en el mediano plazo y tienen un fuerte anclaje territorial, el 

Ministerio se propone a través del Plan que los mismos se constituyan en plataformas para el 

desarrollo regional/local de recursos humanos y capacidades institucionales de CTI 

relacionadas a los perfiles productivos, cadenas de valor y dotaciones de recursos naturales de 

las zonas en cuestión. Es decir, en plataformas para impulsar en los territorios una innovación 

que responda a las necesidades productivas y sociales locales. 

 

II.3.1.1.5. Articulación internacional 

La cooperación internacional es un instrumento fundamental para fortalecer y complementar 

las capacidades nacionales en CyT, con vistas a su transformación en ventajas competitivas y 

mejoras en la calidad de vida de la sociedad. La política de cooperación internacional del 

Ministerio ha sido concebida como una contribución al logro de esa meta. La premisa que 

subyace a esta política es que en el terreno científico y tecnológico los esfuerzos nacionales 

resultan potenciados por la cooperación con actores internacionales. 

La colaboración con numerosos países, regiones y organismos internacionales se ha traducido 

en un impulso a programas de cooperación en I+D orientados al crecimiento sostenible de las 

capacidades nacionales en CyT, promoviendo, al mismo tiempo, la internacionalización de la 

comunidad científica, de las EBTs y la integración bilateral, subregional, regional, bi-regional y 

multilateral. Por este medio, asimismo, se pretende apoyar el desarrollo sustentable y facilitar 

el acceso a la información y la difusión de tecnologías. El marco de intercambio de experiencias 

y buenas prácticas favorece que los conocimientos adquiridos a través del esfuerzo conjunto 

agreguen valor a las actividades productivas y sociales. 

En la actualidad, la cooperación internacional que lleva adelante el Ministerio está guiada por 

la idea fuerza del desarrollo sustentable en materia económica, social y ambiental. A diferencia 

de etapas anteriores, en las que el objetivo de la cooperación era alcanzar el crecimiento 

económico (mediante la transferencia de recursos para aumentar la capacidad productiva y de 

inversión del país) o la modernización (mediante la creación de capacidades científicas y la 

regulación de los procesos de transferencia e incorporación de tecnología), en los últimos años 

ha habido replanteos y han surgido nuevos desafíos en el ámbito de la cooperación 

internacional. El nuevo escenario está marcado por las transformaciones en la economía 

internacional, los cambios políticos en los países de la región y el advenimiento de un contexto 

mundial cada vez más multipolar, en el que las regiones adquieren un peso cada vez mayor y 

se desarrollan procesos a gran escala. Entre éstos se encuentra la mundialización del sistema 

científico-tecnológico y la asunción de un papel protagónico por parte de la CyT en la 

modernización productiva y la competitividad interna. 

En este marco, las acciones de cooperación internacional en CTI de Argentina han tenido por 

finalidad fortalecer el SNCTI, promoviendo la inserción del país en el mundo a partir de la 

cooperación científica. Con este objetivo, el Ministerio -a través de las acciones de política 

ejecutadas por la Dirección Nacional de Relaciones Internacionales- se ha abocado a privilegiar 

la complementación de capacidades, proyectar el fortalecimiento local y contribuir al 
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crecimiento de capacidades en áreas de vacancia estratégicas para el desarrollo nacional. La 

política de cooperación reconoció con eficacia los nuevos escenarios mundiales y las nuevas 

tendencias en la cooperación internacional, centrando su trabajo en un conjunto de 

dimensiones enmarcadas en la estrategia del país formulada por el Gobierno Nacional.  

La actual etapa de la cooperación internacional, en un contexto signado por la globalización de 

la economía y la tecnología, generó un sinnúmero de desafíos para nuestro país y, en 

particular, para la política de CyT. La mayor participación argentina en el Séptimo Programa 

Marco de la Unión Europea, los numerosos proyectos conjuntos, así como el incremento de 

convenios firmados con otros países en el área de cooperación bilateral, son sólo algunos 

ejemplos de las acciones desarrolladas para dar respuesta a estos retos. También cabe 

destacar el desarrollo de los PICT Internacionales y de Centros Binacionales en áreas 

prioritarias, llevados adelante de manera conjunta por grupos argentinos y extranjeros, que 

reciben financiación en materia de equipamiento, capacitaciones, insumos, movilidad y todo lo 

necesario para fomentar la investigación en conjunto, sobre todo en áreas estratégicas para 

nuestro país.  

Paralelamente, el hecho de que el Programa Raíces haya sido declarado Política de Estado 

(mediante la sanción de la Ley 26.421) y la destacada cifra de más de ochocientos cincuenta 

científicos repatriados constituyen, además de un logro, un estímulo para dar continuidad al 

trabajo del Ministerio en materia de cooperación internacional, área en la que el país cuenta, 

por primera vez en muchas décadas, con una política clara hacia los recursos humanos 

radicados en el exterior. 

Las acciones del Ministerio en el área de cooperación internacional para los años de vigencia 

de este Plan se orientarán a profundizar la inserción y participación de los científicos, 

tecnólogos y empresarios argentinos en el escenario internacional y contribuir a la generación, 

adaptación, difusión y transferencia de conocimiento, con vistas a agregar valor a los 

productos y servicios nacionales y mejorar la calidad de vida de la población. Para ello se 

continuará con el fortalecimiento de los procesos de cooperación tanto a nivel regional y 

subregional (América Latina - MERCOSUR - UNASUR) como bi-regional (principalmente en el 

eje América Latina - Unión Europea) sobre la base del consenso, el intercambio de experiencias 

y el diseño de programas de mutuo interés y financiación conjunta. Asimismo, se buscará 

profundizar los vínculos con instituciones de países de otras regiones que han logrado 

desarrollos de excelencia en áreas consideradas centrales para el desarrollo nacional. 

 

II.3.1.2. Recursos 

 

Este eje se orienta a desarrollar y/o incrementar los recursos de distinta índole (técnicos 

organizativos, humanos, de información y análisis), tanto del Ministerio como de los demás 

componentes del SNCTI, requeridos para el efectivo diseño e implementación de las políticas 

de CTI que propone el Plan con eje en el fortalecimiento de la base científico-tecnológica, la 

innovación en la producción de bienes y servicios y el direccionamiento de las intervenciones a 
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diversos núcleos de actividad. Comprende tres dimensiones: recursos humanos, 

infraestructura e información. 

 

II.3.1.2.1. Recursos humanos 

Las políticas de desarrollo de recursos humanos en CyT implementadas desde mediados de la 

década pasada, con eje en el CONICET, tuvieron como corolario una recuperación de la 

capacidad de incorporación de nuevos investigadores en los organismos del sistema y, por lo 

tanto, de renovación del propio sistema. Los logros registrados en los últimos años en materia 

de disponibilidad de una base científica y tecnológica proporcionada a las dimensiones del país 

y pertinente a los retos que enfrentará en el plano del conocimiento científico y tecnológico y 

la innovación productiva en la próxima década han significado, entre otros aspectos, el 

fortalecimiento de grupos de gran calidad y visibilidad internacional, la generación de “masa 

crítica” en temáticas de desarrollo intermedio y el inicio de un necesario proceso de 

renovación generacional del propio sistema. De esta forma, se mitigaron serias cuestiones 

estructurales ligadas con la restricción de las nuevas incorporaciones durante períodos 

anteriores.  

A la luz de esta situación, el Ministerio, a través de este Plan, considera conveniente dar 

continuidad a las políticas “horizontales” ya en marcha orientadas al fortalecimiento y 

expansión de la base científica y tecnológica y la capacidad de I+D desarrollada en los últimos 

cinco años, basada fundamentalmente en criterios de excelencia (enfoque centrado en las 

disciplinas científicas), a través -entre otros- de sus componentes dirigidos a la formación de 

investigadores, incorporación de científicos y tecnólogos, jerarquización de la profesión 

científica y tecnológica, retorno y vinculación de investigadores argentinos residentes en el 

exterior e incentivo a la relocalización de personal de CyT en áreas del país que presenten 

vacancias y necesidades específicas de recursos humanos. 

Sin embargo, la expansión basada exclusivamente en la lógica disciplinaria ha traído como 

consecuencia la imposibilidad de superar algunos desequilibrios históricos en la orientación y 

distribución de los recursos del sistema científico y tecnológico del país, así como el 

surgimiento de otros cuellos de botella hacia finales de la década. Por una parte, se plantea la 

necesidad de pasar de un desarrollo orientado aún en buena medida por las “demandas 

internas” del propio sistema, hacia un desarrollo selectivo, basado en la fijación de prioridades 

según criterios de oportunidad y relevancia por disciplinas, temáticas, instituciones y/o 

ámbitos geográficos que se desea promover. Esto plantea repensar los criterios de selección, 

evaluación y promoción. Por otra parte, desde esta óptica se generan también nuevos 

requerimientos para los recursos humanos a cargo de la gestión de la ciencia, la tecnología y la 

innovación en los OCT a partir del desarrollo de nuevas modalidades de intervención que 

impulsa el Ministerio con énfasis en la articulación de CyT con innovación, en la adopción de 

los NSPE como unidad de referencia para la definición de políticas y en la asignación de un 

valor agregado cada vez más importante a la configuración de formas organizacionales en red 

para promover la innovación. Esto también cuestiona los criterios prevalecientes de 

incorporación, evaluación y promoción imperantes en esos organismos. 
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Atendiendo a esta problemática compleja, el Ministerio estima conveniente combinar 

continuidad con cambios en las acciones en materia de recursos humanos en CTI por parte de 

los principales ámbitos de generación de los mismos. En esa dirección, surge como una 

necesidad lograr una mayor compatibilización de los criterios de excelencia con los de 

pertinencia (enfoque centrado en problemas y oportunidades, en forma interdisciplinaria e 

interinstitucional) en la formación científica como asimismo incrementar los esfuerzos dirigidos 

a la formación de tecnólogos, jerarquizando la carrera dirigida a tal fin y profesionalizando 

estos recursos dentro del sistema (con la correspondiente adecuación de la normativa 

existente que regula el desarrollo de recursos humanos en ciencia y tecnología). En 

consecuencia, se considera estratégico avanzar hacia la focalización del financiamiento 

incremental del sector en nuevas líneas de acción de formación y reorientación de los recursos 

humanos para la CTI en áreas prioritarias basadas en NSPE, atendiendo vacancias 

profesionales, temáticas y/o geográficas. 

A los fines de avanzar en la adecuación de los criterios de desarrollo de investigadores y 

tecnólogos a las áreas consensuadas como prioritarias en función de las necesidades y 

oportunidades socio-productivas del país es fundamental recurrir a la utilización y/o al 

rediseño de un conjunto articulado de instrumentos útiles para la formación e incorporación 

de los becarios, los docentes universitarios, los investigadores, los técnicos altamente 

calificados y los gerentes y vinculadores tecnológicos requeridos en las distintas instituciones 

del sistema nacional de CTI. Una cuestión adicional se plantea a raíz de que las innovaciones 

tecnológicas en el instrumental científico han provocado en algunos campos un salto 

cualitativo en las competencias técnicas requeridas para su operación y mantenimiento, 

convirtiéndose en ciertos casos en verdaderos cuellos de botella para el desarrollo de 

proyectos y nuevas líneas de investigación. A raíz de ello, se ha comenzado a plantear tanto la 

necesidad de una recomposición salarial general del personal técnico como una diferenciación 

salarial focalizada para retener a ciertos técnicos especializados que se desempeñan en 

puestos altamente demandados en el mercado. Este aspecto se conecta, también, con 

iniciativas y programas impulsados desde el Ministerio, como los Sistemas Nacionales y otros 

similares. 

En relación a la evaluación individual de los recursos humanos en CTI se plantea la necesidad 

de revisar sus criterios de selección, evaluación periódica de desempeño y promoción, 

particularmente en aquellas disciplinas o subdisciplinas en las que cabría esperar una mayor 

conexión con la actividad productiva. En este sentido, se requiere introducir cambios en los 

criterios de evaluación y los sistemas de incentivos del personal de CTI que contribuyan a 

incrementar la valoración del impacto económico y social de sus resultados y la realización de 

actividades de aplicación y transferencia tecnológica de los conocimientos producidos. 

 

II.3.1.2.2. Infraestructura 

La disponibilidad de infraestructura edilicia, equipamiento y condiciones de trabajo adecuadas 

es fundamental para el fortalecimiento de la base de ciencia y tecnología y ha sido un área de 

intervención del Ministerio desde su misma creación. La iniciativa más destacada en este 
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terreno ha sido la puesta en marcha del Plan Federal de Infraestructura para la Ciencia y la 

Tecnología, destinado a la construcción y/o remodelación de obras pertenecientes a unidades 

ejecutoras del CONICET en todas las regiones del país. 

Asimismo, en los años de vigencia de este Plan se prevé concluir las obras del Polo Científico 

Tecnológico, un complejo edilicio que albergará la sede del Ministerio, de la Agencia y del 

CONICET, junto con tres centros de investigación binacionales (uno dedicado a las ciencias 

biomédicas y biotecnológicas, que será el primer instituto de la Sociedad Max Planck en 

Sudamérica; otro destinado al estudio de ciencias sociales y humanas; y un tercero de ciencias 

exactas y tecnológicas, que incluirá un centro de simulación de problemas multi-física para 

aplicaciones tecnológicas y bioinformática), un museo de ciencia y un auditorio. El Polo 

Científico Tecnológico permitirá concentrar las instituciones de gestión del SNCTI y, a la vez, 

generar sinergias con centros de I+D y espacios para la divulgación de la CyT hacia la sociedad. 

Estas acciones, junto con otras también implementadas por el Ministerio, apunta a lograr el 

fortalecimiento de la infraestructura física y equipamiento y el mejoramiento institucional del 

SNCTI. A través del Plan el Ministerio prevé la continuidad de estas iniciativas dada su 

contribución a la provisión de bienes públicos e incentivos fundamentales para el desarrollo de 

la infraestructura de investigación y la consolidación de grupos de I+D en todo el país. 

 

II.3.1.2.3. Recursos de información 

El fortalecimiento de las fuentes de información y la capacidad de análisis para la gestión del 

conocimiento en ciencia y tecnología y la innovación en el Ministerio se consideran clave, ya 

que constituyen un activo indispensable para que éste funcione como pivote de un SNCTI 

institucionalmente apto para promover el desarrollo científico-tecnológico y apuntalar 

procesos de innovación sostenidos y de amplia difusión. El trabajo a realizar en esta dimensión 

abarca el desarrollo y/o mejoramiento de bases de datos, la realización de estudios de 

diagnóstico, prospectivos y actividades de vigilancia tecnológica y el desarrollo de indicadores. 

En este campo, el SICYTAR es un instrumento fundamental, ya que tiene como principal 

objetivo dotar al país de una plataforma tecnológica y bases de datos con información 

completa, confiable y actualizada relativa a los individuos, proyectos e instituciones 

pertenecientes al SNCTI.  

En materia de información de apoyo a la I+D, el Ministerio ha impulsado la Biblioteca 

Electrónica de Ciencia y Tecnología, facilidad transversal que alcanza a la totalidad de los 

investigadores del país, ubicados en centros de investigación y universidades nacionales y de 

gestión privada, con el objetivo central de brindar acceso, a través de Internet, a artículos 

completos de publicaciones periódicas científicas y tecnológicas, bases de datos referenciales, 

resúmenes y demás información bibliográfica nacional e internacional de interés para los 

integrantes del SNCTI.  

Con similar relevancia estratégica y bajo el mismo espíritu de apoyo a la investigación que 

posee la Biblioteca Electrónica, se encuentra la promoción de la tendencia internacional al 

acceso abierto a la información científica, con el propósito de conformar una red interoperable 
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de repositorios digitales en CyT, a partir del establecimiento de políticas, estándares y 

protocolos comunes a todos los integrantes del SNCTI. 

En lo que hace al diagnóstico y análisis de información, el Ministerio impulsa actividades que 

sirvan al propósito de planificar la ampliación de las capacidades en CTI, buscando identificar 

áreas de vacancia y/o criterios de priorización (por ejemplo, desequilibrios territoriales, 

recursos naturales, nuevos NSPE emergentes), líneas de desarrollo disciplinar o de abordaje 

interdisciplinario y criterios para dimensionar las posibilidades de expansión. En este marco, se 

han puesto en marcha iniciativas como el Sistema de Información sobre Indicadores de la 

Ciencia, la Tecnología y la Innovación y Mapas de la Ciencia, el Programa Nacional de 

Prospectiva Tecnológica (PRONAPTEC) y el Programa Nacional de Vigilancia Tecnológica e 

Inteligencia Competitiva. Este esfuerzo resulta relevante en un contexto global dinámico y en 

el que la producción de conocimiento se configura y reconfigura permanentemente en redes 

globales de investigación.  

En los años de vigencia de este Plan el Ministerio buscará profundizar las iniciativas referidas 

tanto a fuentes de información y bases de datos como a estudios de diagnóstico, prospectivos 

e indicadores. El propósito es, por un lado, poner a disposición de los actores del SNCTI 

información que les permita optimizar sus modos de acción y, por otro lado, brindar al propio 

Ministerio herramientas para ganar eficiencia en lo referido a su capacidad de intervención y 

de implementación de políticas en CTI. 

 

II.3.1.3.Procedimientos 

 

Este eje se orienta a desarrollar y/o mejorar regulaciones y procedimientos considerados clave 

por el Ministerio para establecer nuevas reglas de juego que generen condiciones 

institucionales e incentivos favorables para la expansión de las capacidades en CyT y el 

desarrollo de la innovación en la esfera de la producción como asimismo para incrementar su 

capacidad de ponderar el impacto de los cursos de acción adoptados y redireccionarlos de ser 

necesario. Este eje comprende dos dimensiones: la primera, marcos regulatorios; la segunda, 

seguimiento y evaluación. 

 

II.3.1.3.1. Marcos regulatorios 

En este terreno, el Ministerio ha enfocado el Plan en tres aspectos que poseen pertinencia en 

materia de CTI: primero, las disposiciones normativas de índole más general que definen el 

encuadre jurídico para las actividades de CTI; segundo, las regulaciones en materia de 

propiedad intelectual (PI) y transferencia de tecnología (TT); finalmente, las regulaciones y 

procedimientos vinculados indirectamente a la CTI que resultan del trabajo de identificación de 

cuellos de botella regulatorios en los NSPE. Mientras que las líneas de acción 2012-2015 para 

las regulaciones vinculadas a la CTI en general y a la PI y TT se encuentran preanunciadas en 

esta sección del Plan y en su Agenda de Gestión, las líneas de acción sobre regulaciones 
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particulares para los NSPE se definirán como resultado del trabajo en las Mesas de 

Implementación del Plan, donde se formularán los Planes Operativos Anuales (POA). 

A nivel mas estratégico, la jerarquización política e institucional de las políticas de CTI que ha 

implicado la creación del Ministerio y los modos de intervención que impulsa y que trata de 

profundizar a través del Plan 2012-2015 proveen una oportunidad propicia para abordar el 

replanteo de la legislación que contempla la organización y funcionamiento del SNCTI, a saber, 

la Ley 23.877 de Promoción y Fomento de la Innovación tecnológica y la Ley 25.467 de Ciencia, 

Tecnología e Innovación. En este sentido, si bien esta última ley sentó las bases para una 

organización más articulada y coordinada del SNCTI también es cierto que desde su sanción se 

produjeron importantes cambios presupuestarios, de organización institucional y de recursos 

humanos, como así también se crearon nuevos instrumentos y modalidades de intervención. 

Resultaría oportuno, en consecuencia, una revisión y eventual reformulación de la legislación 

vigente que ordenara el andamiaje institucional a lo que se propone en el Plan, pero que 

fundamentalmente revisara la Ley de Fomento a la Innovación que se inspira en una visión de 

la intervención del Estado y de las condiciones y factores para la promoción del conocimiento 

aplicado y de la innovación muy diferente a la que tienen el Ministerio y otros actores del 

SNCTI en la actualidad. 

Sin ser exhaustivos, cuestiones como la priorización de la CTI en las políticas públicas, las 

nuevas modalidades de financiamiento, la regulación de la generación y apropiación del 

conocimiento, el desarrollo de recursos humanos y su vinculación con la innovación, el apoyo 

al emprendedorismo y a la conformación de alianzas estratégicas y proyectos colaborativos en 

CyT y en innovación y el fortalecimiento de la interfaz entre sector público y privado serán 

materia de un nuevo soporte legal a las actividades del sistema. 

Con respecto al andamiaje regulatorio con incidencia directa en la generación, circulación, 

aplicación y apropiación del conocimiento y en la transferencia de tecnología, el Ministerio 

aborda a través del Plan, fundamentalmente, la conceptualización, gestión e implementación 

de los marcos regulatorios en PI y TT con vistas a generar un abordaje más integral en la 

materia, fortalecer su capacidad de gestión y apoyo en este campo a los actores del SNCTI y 

resolver cuestiones de titularidad y reparto de beneficios.  

En relación a los marcos regulatorios generales con pertinencia en CTI, en especial aquellos 

que hacen a la investigación y al registro y aplicación de sus resultados, se planteó en el 

proceso de consulta realizado para la elaboración del Plan la necesidad de trabajar de manera 

intersectorial en el asesoramiento, detección y análisis de la existencia de innovaciones de 

productos y/o procesos que, ante la ausencia de regulación, verían retrasado su ingreso al 

mercado debido a la falta de normativa o de instituciones que reglamenten su comercialización 

y uso (por ejemplo, el caso de los medicamentos y los nuevos alimentos). El Ministerio 

considera pertinente profundizar este curso en el período 2012-2015 a fin de fortalecer sus 

capacidades institucionales para la identificación temprana de necesidades normativas. 

 



 

Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2012-2015 - Versión preliminar sujeta a revisión 

 42 

II.3.1.3.2. Seguimiento y evaluación 

Esta dimensión se refiere a los atributos del Ministerio para funcionar como una “organización 

que aprende”, de manera de poder desempeñar de manera eficaz y eficiente su papel de 

agente catalizador de la innovación en un contexto de extrema incertidumbre que demanda 

flexibilidad y capacidad de adaptación. 

Un aspecto clave a este fin es la existencia de mecanismos y procedimientos rutinarios de 

seguimiento y evaluación de políticas que permitan hacer un seguimiento sistemático de los 

cursos de acción adoptados, ponderar su impacto, generalizar los que sirven y ajustar o 

reorientar los que no, es decir, dar una respuesta institucional adecuada a problemas 

cambiantes y multidimensionales como los que plantean hoy en día las intervenciones en CTI. 

El énfasis está puesto, por ende, en la formulación de una arquitectura institucional y de 

procedimientos que hagan del seguimiento y evaluación no un instrumento de mero registro 

sino un vehículo para el aprendizaje y retroalimentación del proceso de diseño e 

implementación de las políticas de promoción de la CTI. 

Más específicamente, en el contexto actual, un sistema de seguimiento y evaluación dinámico, 

en contraposición a uno meramente de control, tiene un creciente valor estratégico, ya que 

está fundamentalmente interesado en la generación de nuevas acciones a partir de la 

ponderación de lo realizado. Consecuentemente, las decisiones a tomar son con frecuencia 

puntos de inflexión o apuntan a la construcción de opciones novedosas a través de la iniciación 

de nuevos programas o de la revisión profunda de los objetivos asignados y criterios de 

asignación, de las formas de organización, los volúmenes de financiamiento, etc. 

También los organismos de implementación de las políticas de CTI tienen sus propios 

esquemas y procedimientos en esta materia. Sin embargo, visto en conjunto, el sistema de 

ciencia y tecnología carece de un esquema articulado y consistente de seguimiento y 

evaluación dinámico que contemple todas sus dimensiones. 

En línea con estas consideraciones, el Ministerio considera pertinente avanzar a través del Plan 

y en el ámbito de la SEPP en el diseño e implementación de un sistema de seguimiento y 

evaluación que tenga precisamente como objeto en su primera fase al propio Plan y que haga 

eje en el Ministerio, en tanto ámbito institucional encargado de la formulación y coordinación 

de políticas de CTI de las cuales el Plan es su expresión más acabada. La idea general es el 

diseño e implementación de un marco de seguimiento y evaluación que contemple 

gradualmente los distintos niveles que, directa o indirectamente, conciernen al Plan, según el 

tipo de objetivos y agregación de las poblaciones beneficiarias y destinatarias de las 

intervenciones institucionales y los niveles de organización de su formulación (objetivos del 

Plan, programas, proyectos).  

El primero de esos niveles es el macro, que corresponde a las políticas y estrategias 

especificadas en los objetivos globales del Plan 2012-2015; éste concierne al impacto de esas 

políticas sobre los grandes agregados económicos y sociales e indaga en la contribución de las 

intervenciones a la competitividad, el desarrollo sustentable del país y el bienestar socio-

económico de la población.  
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El segundo nivel es el meso, que corresponde a la planificación operativa de mediano plazo con 

objetivos de carácter específico respecto de los globales del Plan; se refiere al impacto de los 

programas en CTI sobre ramas, cadenas de valor, poblaciones diferenciadas, etc. y examina los 

efectos y resultados de los mismos en relación a las necesidades de las partes interesadas.  

Finalmente, el tercer nivel es el micro, que corresponde al nivel de objetivos de proyectos de 

los programas incluidos en la planificación 2012-2015 y centra la mirada en efectos sobre 

conductas individuales (proyectos, usuarios directos, firmas, disciplinas).  

Dado que varias de las instituciones y actividades implicadas en este esquema de seguimiento 

y evaluación (OCT, programas, actividades de implementación, etc.) cuentan con sus propios 

marcos y desarrollan sus propias rutinas, se buscará no superponer esfuerzos a través de la 

preparación de marcos de evaluación específicos resultantes de la conexión de estos 

programas con el Plan. Por ende, se integrarán al sistema de seguimiento y evaluación del Plan 

las actividades, productos e impactos de estos programas que contribuyan a los logros de la 

planificación. 

 

II.3.1.4 Instrumentos y financiamiento 

 

Como ya se mencionara, en los últimos años se han hecho esfuerzos importantes para 

expandir la capacidad de investigación del país en CyT, con resultados considerablemente 

positivos. Queda un largo camino por recorrer, en tanto, en materia de fomento de la 

innovación productiva y de realización de esfuerzos destinados a fortalecer la vinculación entre 

las actividades productivas y los conocimientos generados en CyT. 

Desde el ámbito del Ministerio, el fortalecimiento de las capacidades de investigación en CyT y 

la promoción de la innovación son ejes de política central en los que su intervención se orienta, 

por una parte, a la búsqueda de una mayor articulación entre las actividades científico-

tecnológicas y el sector productivo y entre los agentes del sector privado entre sí; por la otra, a 

la focalización de políticas con el objetivo de direccionar recursos hacia actividades 

consideradas prioritarias para aprovechar nuevas oportunidades de mercado, mejorar la 

calidad de vida de la población e incrementar el conocimiento y el valor incorporado a la 

producción de bienes y servicios.  

El Ministerio se propone, a través del Plan 2012-2015, dar un fuerte impulso al fortalecimiento 

y la puesta al día del acervo de herramientas de políticas orientadas a consolidar las 

capacidades de investigación en CyT y a promover la innovación, priorizando aquellas 

destinadas a fomentar procesos de articulación entre firmas, en especial PYMES, y entre ellas e 

instituciones generadoras de conocimiento (universidades, centros de investigación, institutos 

públicos de I+D, etc.) en los NSPE identificados en el Plan. Paralelamente, se plantea la 

necesidad de avanzar hacia un esquema más diversificado de financiamiento de las actividades 

de apoyo y promoción de la CTI, tanto en lo que hace a las fuentes de los fondos como a las 

modalidades de financiación. Los principales objetivos apuntan a aumentar la masa de 

recursos disponibles y ampliar el margen de maniobra para su asignación, logrando así reducir 
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las posibilidades de restricciones al financiamiento de la CTI y disponer de creciente flexibilidad 

para el diseño y desarrollo experimental de políticas. 

 

II.3.1.4.1. Instrumentos de política de apoyo a la I+D 

El trabajo del Ministerio en esta dimensión se orienta a profundizar los esfuerzos en curso para 

el desarrollo de las capacidades de I+D, tanto en temas abiertos como en temáticas orientadas 

hacia sectores sociales y productivos estratégicos. En este sentido, es necesario expandir las 

capacidades de I+D en áreas del conocimiento y campos de aplicación que aún no han logrado 

alcanzar una masa crítica suficiente y, en paralelo, dotar de mayor direccionalidad estratégica y 

potencial innovador a las actividades de CyT.  

La principal herramienta de promoción y fortalecimiento de la I+D con que cuenta el Ministerio 

es, en el marco de la Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica, el FONCYT que 

gestiona una amplia gama de líneas de apoyo entre las que se destacan sus instrumentos 

tradicionales PICT y PICTO. Estos dos instrumentos, a su vez, han contado en distintas 

ediciones con variantes específicas que señalan una evolución de los instrumentos que el 

Fondo implementa. Por ejemplo, en la Convocatoria PICT Bicentenario (2010) se añadió a las 

categorías existentes la de “Áreas Científicas Consolidadas Internacionalmente”, dirigida a 

financiar proyectos de grupos de investigación considerados líderes a nivel nacional y 

consolidados internacionalmente, capaces de producir aportes innovadores y de alta 

originalidad en sus líneas de trabajo. En 2011 se lanzó la convocatoria PICT PROBITEC, 

orientada a financiar proyectos de investigación en temas relacionados con células madre 

embrionarias, reprogramadas y con reprogramación directa, así como con la aplicación de 

células madre al tratamiento de diversas enfermedades. En el mismo año, el PICTO tuvo una 

diversidad de modalidades, entre ellas el PICTO Glaxo, convocado en conjunto con el 

laboratorio GlaxoSmithKline Argentina para otorgar financiamiento a proyectos en las áreas de 

ciencias biológicas, médicas, clínicas, químicas, farmacéuticas y tecnológicas. Un año antes se 

había lanzado la convocatoria PICTO 2010 CIN, mediante un convenio suscripto entre la 

Agencia y el Consejo lnteruniversitario Nacional para la presentación de proyectos de 

investigación en CyT por parte de grupos provenientes de las universidades nacionales 

orientados a estudios sobre tres áreas temáticas definidas de común acuerdo por ambas 

instituciones: indicadores de sustentabilidad aplicados a producciones de interés regional; 

acceso a la justicia, realidades regionales, mapa de problemas de accesos diferenciales; y 

gestión y tratamiento de residuos. Por su parte, la generación y aplicación de nuevos 

conocimientos científico-tecnológicos para la obtención de resultados precompetitivos o de 

alto impacto social en asociación con sus adoptantes, asegurando su aporte a través del co-

financiamiento, continuó de la mano de los PID. 

La búsqueda de complementar capacidades, generar sinergias y configurar abordajes de 

implementación en línea con la atención de problemas complejos que requieren de la 

conformación de equipos multidisciplinarios, entre otras especificidades, dio lugar a la creación 

del Proyectos Áreas Estratégicas (PAE). 
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Entre los instrumentos que acompañan las nuevas orientaciones de política del Ministerio y 

puestos en marcha últimamente se encuentran las Plataformas Tecnológicas, cuya primera 

convocatoria se realizó en 2011. Finalizado su período de ejecución se aspira a contar con 

centros de servicios tecnológicos de referencia, equipados con tecnología de última generación 

y dotados de personal altamente especializado, a partir de la integración vertical entre grupos 

de I+D en el que al menos uno de los mismos haya logrado posicionarse en la frontera del 

conocimiento en el dominio específico de la plataforma. Estos centros darán apoyo tanto a 

empresas como a grupos de investigación. 

Finalmente desde el CONICET, como ya se señalara, se han dado pasos importantes hacia una 

mayor distribución territorial del desarrollo de capacidades de CTI a través de la reciente 

generación de CCT a lo largo y ancho del territorio del país siguiendo una lógica novedosa en la 

institución, basada en la descentralización funcional y administrativa y el arraigo territorial de 

las actividades de I+D. 

En suma, los esfuerzos en materia de promoción de la I+D desde la creación del Ministerio 

tienen elementos de continuidad y de cambio, expresándose estos últimos en la búsqueda de 

vasos comunicantes de mayor densidad entre I+D e innovación que tienen, a su vez, correlato 

en nuevas modalidades de articulación institucional y territorial. 

 

II.3.1.4.2. Instrumentos de política para el fortalecimiento y expansión de la innovación  

El trabajo a desarrollar en esta dimensión está dirigido a apuntalar los esfuerzos en curso para 

expandir las capacidades y comportamientos innovadores, propendiendo de forma creciente al 

fomento de la asociatividad y la coordinación de los diversos actores y a la focalización. Esta 

dimensión constituiría entonces un núcleo instrumental fundamental del Plan 2012-2015 al 

buscar fomentar la conformación de redes locales innovadoras que articulan CyT e innovación 

en torno a proyectos focalizados clave. Se alinea además con la definición que el Ministerio ya 

ha tomado como eje central de su política de CTI para los próximos años de focalizar gradual y 

flexiblemente sus apoyos en un conjunto de actividades prioritarias (agroindustria, energía, 

salud, desarrollo social, medioambiente e industria) y a su vez de fomentar las interfaces entre 

estas actividades y el desarrollo científico y tecnológico en nuevas tecnologías de propósito 

general: nanotecnología, biotecnología y TICs. 

Es posible identificar la existencia de un proceso de aprendizaje y evolución desarrollado por el 

Ministerio que, acompañado por un incremento significativo del presupuesto destinado a las 

actividades de CTI, ha permitido comenzar a construir un esquema más complejo de apoyo en 

esta área. El avance hacia necesidades diferentes a las de la etapa fundacional, que requería de 

apoyos iniciales específicos, con el FONCYT especialmente orientado a elevar las capacidades 

en CyT y el FONTAR enfocado en ampliar la base de empresas innovadoras y las competencias 

para desarrollar sus actividades tecnológicas, ha ido dando lugar a una nueva fase en la que a 

los fines mencionados se han ido sumando otros, entre los que se destacan especialmente la 

búsqueda de mayor direccionalidad de los fondos, programas e instrumentos y la intención de 

fomentar el funcionamiento articulado del sistema a través de incentivos a la innovación en 

red con componentes de transferencia de conocimientos entre CyT e innovación productiva. 
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El FONTAR es la herramienta tradicional a través de la cual el Ministerio implementa y gestiona 

un conjunto de instrumentos que incluye créditos, créditos fiscales y subsidios parciales para el 

apoyo a actividades de innovación de diferente índole. Entre sus principales instrumentos se 

encuentran los Aportes no Reembolsables (ANR) en sus distintas variantes, destinados a 

financiar desarrollo tecnológico, desarrollo de laboratorios de I+D en empresas, consejerías 

tecnológicas, etc.  

Mientras que la mayor parte de estos instrumentos se destina a beneficiarios individuales, 

otros reúnen las características de las tendencias recientes hacia el logro de la asociatividad. 

Tal es el caso de los Proyectos de Fortalecimiento a la Innovación Tecnológica en Aglomerados 

Productivos - FIT-AP (anteriormente llamados “Proyectos Integrados de Aglomerados 

Productivos - PI-TEC”) que buscan integrar de manera coordinada distintos instrumentos de 

promoción tanto del FONTAR como del FONCYT. En los FIT-AP se financian actividades de I+D+i 

en las que intervienen grupos de empresas, centros de investigación, gobiernos locales, 

asociaciones empresariales, instituciones educativas de formación superior etc., en el marco 

de un aglomerado productivo. Por lo tanto, los instrumentos de este tipo tienen componentes 

de focalización, asociatividad y transferencia, por cuanto son elegibles proyectos de regiones 

que estén en condiciones de conformar un consorcio con la capacidad de desarrollar 

articuladamente un proyecto que incluya actividades de I+D+i en torno a una actividad 

productiva determinada. 

En cuanto a los modos de organización no tradicionales o más recientes impulsados por el 

Ministerio, los Fondos Sectoriales creados en el ámbito de la Agencia plasman explícitamente 

en sus objetivos la orientación general de las políticas diseñadas por el Ministerio para 

fomentar la transferencia de manera proactiva y en el marco de una elevada focalización en 

términos de tecnologías y sectores. 

Los instrumentos disponibles en el marco del FONSOFT, por su parte, también están 

destinados a promover las actividades de I+D en el sector privado, ya que los créditos, 

subsidios y ANR que otorga se orientan a fomentar el diseño, producción e implementación de 

sistemas de software, acciones de capacitación de recursos humanos y programas de 

asistencia para la constitución de nuevos emprendimientos en el sector TIC. 

Un conjunto de instrumentos de financiamiento y acciones para el fomento y la expansión de 

la innovación se concentra en “Impulsar EBT”, Programa Impulso a la Creación y Desarrollo de 

Empresas de Base Tecnológica, el cual promueve la creación y el mejoramiento de empresas 

de base tecnológica a través de la vinculación entre el sector científico y el empresario. 

Impulsar EBT es parte de una política tecnológica y de innovación orientada a profundizar un 

modelo de desarrollo productivo y social basado en la generación de valor a partir del 

conocimiento. Con ese objetivo, el programa conjuga distintas líneas de asesoramiento y 

financiamiento dirigidas a apoyar nuevos emprendimientos innovadores de base tecnológica 

(por ejemplo mediante el instrumento EMPRETECNO - Creación de Empresas de Base 

Tecnológica), promover el desarrollo de proyectos (tal es el fin del instrumento EMPRETECNO 

FFP, destinado a que organismos privados o público-privados actúen como facilitadores de 

flujos de proyectos que potencien la posibilidad de conformar EBTs), renovar equipamientos (a 

través del instrumento Proyectos de Infraestructura y Equipamiento Tecnológico - PRIETEC) y 
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proteger la propiedad intelectual y los resultados innovativos (mediante los ANR Patentes y 

ANR Consejerías Tecnológicas en Propiedad Intelectual y la provisión de asesoramiento). 

Como orientación general, el propósito del Ministerio para el período de vigencia de este Plan 

es consolidar la tendencia desarrollada en los últimos años hacia la innovación asociativa o en 

red y a la focalización, dotándola a su vez de creciente sistematicidad y consistencia y 

profundizando la interacción entre las diferentes instituciones de ejecución. 

 

II.3.1.4.3. Fuentes de financiamiento  

La continuidad y profundización de las políticas que se han venido adoptando en materia de 

CTI en nuestro país han contado con el apoyo del financiamiento externo proveniente del 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desde la década de los ochenta, y del Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), más recientemente. A partir de la creación 

del Ministerio, la complejización y reorientación de las modalidades de intervención pública en 

CTI sugieren la necesidad de adecuar el esquema de financiamiento vigente, de modo de 

buscar un mayor fortalecimiento y expansión financiera. El cambio en la situación fiscal a partir 

de la consolidación del superávit desde el año 2003 ofrece un marco propicio para este 

replanteo, en tanto que abre la posibilidad de un rebalanceo general entre la incidencia de los 

aportes externos y el financiamiento de fuente del Tesoro Nacional.  

En este marco, la reorientación e innovación en los instrumentos de financiamiento tiene 

diferentes aristas. Se plantea, en primer lugar, la necesidad de ajustar y expandir los montos y 

modalidades de algunos de los instrumentos que el Ministerio ya ha puesto en marcha y que 

tiene un importante impacto potencial de estímulo a las actividades de I+D e innovación, como 

los fondos de capital de riesgo o los mecanismos de crédito fiscal en sus diferentes variantes. 

Resulta necesario también balancear los instrumentos de apoyo indirecto, como el de crédito 

fiscal, con los de apoyo directo (subsidios) atendiendo en particular la diversidad de las 

empresas en términos de tamaño, de especificidades sectoriales/intersectoriales y de formas 

de vinculación entre ellas (cadenas de valor, clusters, etc.) y con las instituciones públicas y 

privadas generadores de conocimiento y proveedoras de servicios y bienes públicos tangibles e 

intangibles. En este sentido, las PYMEs y microempresas son un destinatario importante por su 

impacto en la creación de empleo y sus mayores limitaciones para costear actividades con un 

alto riesgo económico inherente como es la innovación. Es necesario también contemplar el 

caso de las grandes empresas, particularmente con vistas a la generación de estímulos 

indirectos para la realización de I+D, el desarrollo de proveedores innovadores o la atracción 

de inversión extranjera directa ligada al desarrollo de actividades de I+D+i. 

Resulta conveniente, asimismo, explorar el diseño e implementación de nuevos instrumentos, 

tales como la creación de un fondo nacional para la ciencia, tecnología e innovación con 

recursos genuinos de diferentes fuentes, de programas de compras estatales para actividades 

de ciencia, tecnología e innovación con alto impacto económico o social, o de fondos para 

actividades sectoriales/intersectoriales específicas constituidos con recursos provenientes de 

los beneficios económicos que genera la propia actividad (como ya ocurre en el caso de 

algunos complejos productivos como el del arroz y del vino). Estos fondos pueden promover 
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todo el espectro de actividades de CTI. El Ministerio, a través del presente Plan, se abocará al 

desarrollo de este tipo de instrumentos. 

 

II.3.2. La estrategia de focalización 

 

La estrategia de focalización busca direccionar los esfuerzos hacia la producción de impactos 

significativos en sectores sociales y productivos de nuestro país a través del apoyo de la 

ciencia, la tecnología y la innovación. La necesidad que subyace a este propósito es la de 

promover una dinámica virtuosa de interacción entre las instituciones de generación de 

conocimientos y los potenciales beneficiarios de los avances científicos y tecnológicos, esto es, 

entre los diferentes actores intervinientes en el proceso de innovación social y productiva. Se 

trata, en otras palabras, de la puesta en marcha de un esfuerzo de alcance mayor que el 

circunscripto a las competencias de la ciencia y la tecnología, para lo cual se requiere la 

creación de un nuevo modo de gestión que dé lugar a un entorno favorable en términos 

políticos, legales y de aceptación pública que haga posible la innovación. En consecuencia, el 

papel de la política pública bajo esta nueva perspectiva es no sólo el de fomentar el desarrollo 

de herramientas tecnológicas, sino sobre todo el de brindar un marco formalizado, 

jerarquizado y coordinado desde el Ministerio.  

Esta estrategia se inspira en la experiencia que ha desarrollado el Ministerio en los últimos 

años con la implementación de los Fondos Sectoriales (tanto los de Alta Tecnología como los 

de Innovación Tecnológica Sectorial), que comportó el diseño de un modelo de gestión 

novedoso con el que se pretende impulsar la innovación desde las etapas iniciales de 

asociación entre actores heterogéneos con intereses en común, pasando por la evaluación de 

la factibilidad de implementación de las iniciativas hasta la concreción de la innovación 

buscada. Así, los Fondos Sectoriales suponen la apertura de una nueva etapa institucional en el 

diseño y la implementación de las políticas públicas de CTI en Argentina y, correlativamente, la 

implementación de una nueva gestión de los instrumentos e iniciativas relativas a esas 

políticas.  

A través de la estrategia de focalización y gracias al aprendizaje realizado por el Ministerio 

desde la puesta en marcha de los primeros Fondos Sectoriales, se aspira a escalar el modelo de 

gestión instaurado, con vistas a generar una suerte de “efecto demostración” para otros 

sectores y actores clave susceptibles de un enfoque similar, de manera de avanzar hacia una 

política centrada y adaptada al beneficiario y sus problemas. Con ello se contribuye a mejorar 

la conectividad del sistema como un todo y, además, a optimizar los mecanismos de 

seguimiento, evaluación y -eventualmente- rediseño de los instrumentos disponibles. 

En este marco, la operacionalización de la estrategia de focalización apunta a combinar el 

aprovechamiento de las potencialidades que ofrecen las tecnologías de propósito general 

(TPG) en distintos sectores socio-productivos y en entornos territoriales determinados, a fin de 

generar ganancias cualitativas significativas en términos de competitividad productiva, 
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mejoramiento de calidad de vida de la población y posicionamiento en términos de tecnologías 

emergentes y desarrollos tecnológicos esperables en el mediano y largo plazo.  

Existen varios ejemplos en Argentina que muestran cómo aplicaciones de las TICs y de la 

biotecnología han redundado en mejoras de la capacidad productiva, de gestión, de eficiencia 

y de la sustentabilidad ecológica en varios sectores económicos. Por su parte, la 

nanotecnología es un área considerada como la de mayor potencialidad dentro del nuevo 

paradigma tecnológico, por lo que ofrece una ventana de oportunidad para países en vías de 

desarrollo como la Argentina, en la medida en que los cambios en la estructura productiva 

mundial abren un espacio para los “nuevos jugadores”. Al respecto, esta tecnología sobresale 

por el camino relativamente corto entre la innovación y la producción y por la posibilidad de 

patentamiento y disminución de la dependencia tecnológica.  

La política sectorial de los NSPE está dada en el Plan por áreas prioritarias de considerable 

amplitud y heterogeneidad interna que contribuyen significativamente al desarrollo de las 

distintas regiones del país y que, asimismo, brindan mayores oportunidades de consolidar un 

entramado de actores e instituciones que puedan dar respuestas a las demandas de la 

sociedad aplicando soluciones surgidas de las actividades de CTI. Los sectores seleccionados en 

el Plan son: 

• Agroindustria: es un sector clave en la economía nacional, ya que constituye el 25% de la 

industria manufacturera y representa el 40% de las exportaciones. Su valor de producción 

se aproxima a los 177.000 millones de pesos y da trabajo a 600.000 personas en todo el 

país. En el marco de este Plan se ha priorizado su aspecto dinamizador de un desarrollo 

regional crecientemente intensivo en tecnología, generador de bienestar social y capaz de 

mitigar el impacto que supone la concentración del empleo en las grandes ciudades. 

Asimismo, este sector ofrece la posibilidad de ser objeto de una amplia variedad de 

intervenciones ajustadas a los distintos grados de desarrollo actual de cada una de sus 

ramas, con la ventaja adicional de que resulta posible, así, acompañar desde las políticas a 

un sector privado dinámico e innovador. 

• Ambiente y desarrollo sustentable: su inclusión en el Plan refleja la intención de que las 

intervenciones contribuyan a preservar la calidad de vida de la población, a asegurar la 

protección de los recursos naturales renovables para su aprovechamiento actual y futuro y 

a instaurar patrones productivos sustentables y compatibles con un medio ambiente sano. 

Las oportunidades en tal sentido derivan de la posibilidad de promover el desarrollo de 

conocimientos y tecnologías que den respuestas concretas a las necesidades surgidas en las 

diversas regiones del país. Por ello, en este sector resulta primordial que los núcleos de 

desarrollo tecnológico y de investigación se complementen con acciones de los gobiernos 

locales, tanto provinciales como municipales. 

• Desarrollo social: constituye un área de imprescindible tratamiento en el Plan por cuanto la 

ciencia y la tecnología están en condiciones de hacer aportes innovadores en el marco de 

las políticas de inclusión social que den lugar a saltos cualitativos en términos de 

inclusividad y mejoramiento de calidad de vida de la población. El Ministerio orientó la 

incorporación en el Plan de diversas cuestiones específicas dentro de la problemática 
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abordada en esta área, de acuerdo con los objetivos de desarrollo social de largo plazo que 

guían la política del país en este campo. 

• Energía: se trata de un sector estratégico debido a la necesidad de asegurar la 

autosuficiencia en materia de suministro energético, diversificar las fuentes de energía de 

las que dispone el país y desarrollar energías alternativas con el concurso de científicos y 

tecnólogos de primer nivel. Con su inclusión en el Plan, el Ministerio apunta a generar 

respuestas a dichas necesidades a través no sólo de la promoción de las actividades de I+D 

en este terreno sino también de la consideración de aspectos referidos tanto a la 

protección del ambiente como a la distribución de energía suficiente en todo el país y en 

todos los niveles sociales de la población. 

• Industria: este sector posee un importante potencial innovador que puede contribuir a 

mejorar el acceso de la población a una creciente variedad de productos de mayor calidad 

que, al mismo tiempo, puedan insertarse exitosamente en los mercados mundiales más 

dinámicos y exigentes. En este sentido, el Ministerio prioriza en este sector, a través del 

Plan, el incremento de la calidad, diferenciación y valor agregado de la producción industrial 

vía innovaciones de proceso y de productos, la expansión de la base de empresas 

innovadoras en actividades de alta y media complejidad tecnológica y la promoción de 

actividades en las que el comportamiento innovador tenga un impacto social positivo. 

• Salud: la importancia de este sector radica tanto en el valor que tiene el cuidado de la salud 

de la población del país, como en el hecho de que Argentina cuenta con una tradición 

biomédica de reconocida trayectoria y elevado nivel académico, junto con una industria 

farmacéutica en expansión y orientada en buena medida hacia las nuevas tecnologías. Con 

la intervención en este sector el Ministerio procura, principalmente, que los resultados de 

las actividades de I+D en materia de salud lleguen a todos los habitantes del país, así como 

que se incrementen las capacidades de las firmas locales del sector para producir 

innovaciones competitivas. 

Finalmente, la tercera dimensión -territorial-, a la que el Ministerio asigna una relevancia 

especial en la estrategia de focalización y sobre la que se asientan los NSPE como referencia 

para la identificación de oportunidades de intervención parte, por un lado, del reconocimiento 

de que los potenciales puntos de intersección entre TPG y sectores prioritarios se dan 

frecuentemente en la práctica en entornos territoriales específicos relativamente acotados; es 

allí donde se tienden a generar las vinculaciones e interacciones entre los actores productivos, 

institucionales y sociales que se traduce -vía la generación, circulación y apropiación de 

conocimientos- en mejoras y novedades de productos, procesos y prácticas organizacionales y 

de gestión. Por otro lado, la promoción efectiva del desarrollo y consolidación de estas 

articulaciones productivas es fundamental para la federalización de la ciencia, la tecnología y la 

innovación. 
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II.3.3. Los Núcleos Socio Productivos Estratégicos (NSPE) 

 

Los NSPE que se mencionan a continuación deben entenderse como orientadores de la política 

de ciencia, tecnología e innovación sectorial o focalizada para el período 2012-2015, pero la 

identificación y priorización de los que serán materia de intervención en ese período se 

realizará en la etapa de operacionalización del Plan (Capítulo III). En este sentido, constituyen 

el punto de partida para profundizar el sendero de políticas más focalizadas que el Ministerio 

ha tomado desde su creación y que, por ende, puede y debe ser enriquecido a través de los 

ejercicios prospectivos que está llevando adelante el Ministerio, así como de los planes 

desarrollados por otros ministerios del Gobierno Nacional -tales como el Plan Estratégico 

Agroalimentario y Agroindustrial y el Plan Estratégico Industrial Argentina 2020-. 

Paralelamente, durante la implementación del Plan se dará continuidad a la metodología 

empleada en este ejercicio de planificación para la identificación de escenarios y 

oportunidades de acción, utilizando las experiencias y lecciones derivadas de dicho ejercicio a 

fin de fortalecer y desarrollar su naturaleza altamente participativa que se explicita en la 

siguiente sección. En el Anexo 1 de este documento se incluyen mapas que muestran la 

distribución territorial de estos NSPE. 

 

II.3.3.1. Agroindustria: NSPE identificados 

 

1. Mejoramiento de cultivos y producción de semillas 

El núcleo está enclavado en una de las regiones productivas de cereales y granos más 

importantes del país. Las condiciones climáticas y edáficas se complementan con la 

incorporación de eventos genéticos capaces de incorporar valor a los granos a partir de la 

producción de nuevas moléculas o el incremento de éstas en los granos (aceites, entre otras) 

para uso alimenticio, farmacéutico o de otras industrias. 

2. Procesamiento de agroalimentos  

Este núcleo describe una actividad que rápidamente agrega valor y calidad a los productos 

primarios del sector agroindustrial con la consecuente mejora en el nivel de exportaciones y 

consumo del mercado interno. Incluye la producción de harinas proteicas, aceites modificados 

y alimentos funcionales, entre otros. 

3. Biorrefinerías: bioenergía, polímeros y compuestos químicos 

Contempla la mejora en la utilización de los procesos industriales que permiten obtener 

productos refinados del sector primario agroindustrial, con el énfasis puesto en la obtención 

de materiales que mejoren la oferta tanto de energías renovables como la de metabolitos con 

potenciales usos en industrias afines (farmacéutica, cosmética, alimentaria, etc.). 
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4. Maquinaria agrícola y procesadora de alimentos 

Agrupa un cluster que se relaciona con insumos propios del sector favoreciendo el desarrollo 

de la industria nacional con un fuerte componente en el desarrollo de la adaptación a los 

requerimientos locales y regionales del sector.  

5.a. Producción animal tradicional 

El núcleo está centrado en el agregado de valor de la producción primaria animal tradicional 

basada en los ganados vacunos, porcino, aviar y ovino (carne, leche, huevos, lana, etc.) y en el 

refuerzo al desarrollo de las soluciones a los problemas intrínsecos de este tipo de producción 

(ambientales, sanitarios, de manejo, etc.).  

5.b. Producción animal no tradicional 

Este núcleo refuerza el desarrollo de los sustitutos de la carne vacuna agrupando a las 

producciones animales que además de carne pueden aportar otros productos como la 

producción de fibras y derivados. Comprende, entre otros aspectos, la domesticación y 

producción de especies nativas (camélidos, ñandú, yacaré, peces dulceacuícolas, etc.). 

6. Producción y procesamiento de productos frutihortícolas 

Los productos frutihortícolas argentinos tienen alta demanda de los mercados internacionales 

por su alta calidad. No obstante para aprovechar y expandir el acceso a los mercados, a la vez 

que garantizar el consumo interno, el aporte de los conocimientos científicos y el desarrollo 

tecnológico se torna indispensable, por ejemplo: control de plagas; aumentar la productividad 

de los establecimientos productivos; asegurar la calidad en puntos de venta; cubrir 

requerimientos internacionales de trazabilidad, calidad e inocuidad; desarrollo de productos 

alimenticios para consumos gourmet o “specialities”; entre otros aspectos.  

7. Producción y procesamiento de recursos forestales 

Apunta a reforzar a la industria maderera con sus actividades derivadas afines. Incluye 

producción de pulpa, laminados, compuestos químicos y nuevos materiales para envasado, así 

como la generación de bioenergía a partir de los residuos del aprovechamiento de la madera. 

8. Producción y procesamiento de recursos oceánicos  

Este núcleo se propone ahondar el conocimiento de los recursos marinos argentinos desde una 

perspectiva productiva pero con profundo compromiso científico-técnico orientado a 

desarrollar una actividad sustentable. Las actividades incluyen desarrollo de procesos para 

agregar valor a las capturas y el fomento a la maricultura. 
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II.3.3.2. Ambiente y desarrollo sustentable: NSPE identificados 

 

9. Mejoramiento de los sistemas de captura, almacenamiento y puesta en disponibilidad de 

datos 

Comprende el desarrollo de software nacional para la generación de datos físicos y biológicos, 

para seguimiento y evaluación del comportamiento de sistemas naturales y antropizados, para 

homogeneizar bases de datos científicos y tecnológicos y para el desarrollo de sensores 

remotos y terrestres, registradores continuos de datos físicos y biológicos, uno de cuyos 

resultados será un mapa cartográfico digital nacional. 

10. Agua: manejo de cuencas hídricas, tratamiento de aguas residuales 

Comprende las tecnologías para el manejo adecuado de cuencas hídricas y las tecnologías para 

el tratamiento de aguas residuales. Apunta tanto a aprovechar capacidades subutilizadas como 

no utilizadas de los recursos hídricos cuanto a producir agua limpia (o efluente tratado), con 

aptitud para ser dispuesta en un cuerpo receptor o reutilizada por el hombre. 

11. Restauración de ambientes degradados 

Este núcleo apunta a recuperar ambientes muy deteriorados por la actividad antrópica; se 

sugieren como objetos de actuación los suelos de la región Buenos Aires-La Plata, los impactos 

de la minería en la cordillera (Jujuy, Catamarca y San Juan), la necesidad de recuperar bosques 

autóctonos en Misiones, Chaco y Tierra del Fuego, y el deterioro de la estepa patagónica por 

sobrepastoreo de ovejas. 

12. Reducción de las emisiones de gases con efecto invernadero (GEIs) 

La opción de reducción de emisiones consiste en sustituir tecnologías actuales por una o más 

de las nuevas tecnologías eficientes. La evaluación de cada una de las nuevas tecnologías que 

se desarrollen conlleva un análisis técnico-económico y ambiental en el cual se comparan 

económica y ambientalmente las opciones tecnológicas que suministran la misma cantidad de 

energía o prestan el mismo servicio con el mismo grado de confiabilidad. Se considera que las 

actividades que más impactan en la emisión de GEIs son la generación de energía eléctrica en 

plantas termoeléctricas, las actividades agropecuarias y, en menor medida, la actividad 

industrial.  

13. Reciclado de distintas corrientes de residuos 

En nuestro país, los niveles crecientes de consumo han potenciado la problemática del manejo 

de los residuos y llevado a situaciones extremas las áreas de disposición final, sean éstas 

rellenos sanitarios controlados o simples vertederos o basurales a cielo abierto. Tampoco están 

totalmente disponibles tecnologías de eliminación para los contaminantes persistentes. 

14. Adaptación al cambio climático en ambientes urbanos 

Este núcleo apunta a contribuir a la mitigación de los efectos del cambio climático mediante 

diferentes iniciativas aplicables a los grandes centros urbanos. Posee numerosos puntos en 

común con el NSPE 21, perteneciente al sector Energía. 
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II.3.3.3. Desarrollo social: NSPE identificados 

 

15. Economía social y desarrollo local para la innovación inclusiva 

Consiste en el desarrollo y utilización de tecnologías (de producto, proceso y organización) 

dirigidas a la generación de productos y sistemas de producción con fines socio-productivos 

inclusivos. Comprende iniciativas en materia de diseño, desarrollo, planificación, 

implementación y uso de productos, sistemas productivos y de distribución, y plantas de 

producción, orientadas a la gestación y consolidación de procesos de inclusión social y 

desarrollo local sustentable. Este núcleo también incluye la concepción, diseño y rediseño, 

producción, implementación, trasformación y adecuación de tecnologías de servicios 

orientadas a la plena y equitativa inclusión social (energía, transporte, sistemas de salud, 

comunicaciones, etc.). Estas iniciativas se caracterizan por su capacidad de satisfacción de 

necesidades básicas vinculadas al derecho al acceso a bienes y servicios (prioritariamente: 

alimentación, salud, vivienda, indumentaria, mobiliario y equipamiento, bienes culturales), así 

como por la integración de los actores sociales en dinámicas de aprendizaje y educación, la 

participación en procesos de toma de decisiones y control social (colectivo o comunitario) de la 

producción y la distribución y la garantía de acceso y ejercicio del derecho de trabajo digno. En 

este sentido, los centros de innovación inclusiva son uno de los instrumentos a través de los 

cuales dar curso a estos objetivos cubriendo la franja etaria de los jóvenes, quienes, a partir de 

la formación y capacitación que reciban en los mismos -la que pretende ir más allá de lo 

técnico-, les permita operar en ámbitos específicos como agentes de cambio en sus propias 

comunidades. 

16. Hábitat  

Este núcleo apunta al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la población a 

través del desarrollo de innovaciones en materia de agua para consumo y producción, 

viviendas de interés social (viviendas adaptadas a las características territoriales y climáticas de 

cada región) y diseño, planificación y desarrollo de los espacios urbano y rural. 

17. Tecnologías para la discapacidad 

Consiste en la investigación y desarrollo de prototipos de dispositivos destinados a asistir a 

personas con diferentes grados de discapacidad, trabajando junto a empresas PYMEs, ONGs y 

organizaciones sociales de base, agentes pertinentes de diseño y fabricación de estos 

productos. 
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II.3.3.4. Energía: NSPE identificados 

 

18. Aprovechamiento de la energía solar  

Este núcleo apunta fundamentalmente a lograr el aprovechamiento térmico de la energía solar 

para la generación de fluidos a baja (60-100 ºC), media (100-150 ºC) y alta temperatura (150-

350 ºC). La generación a baja y media temperatura permite la sustitución del consumo de gas 

para calentamiento de agua sanitaria y calefacción a nivel residencial, comercial y público, así 

como su uso en cierto nivel industrial. Para ello se propone mejorar y optimizar los sistemas de 

captación y acumulación de energía solar térmica (colectores solares, sistemas de 

acumulación, equipos auxiliares y sistemas de control para su integración apropiada en 

sistemas híbridos de generación de agua caliente sanitaria y climatización). En tanto, el logro 

de temperaturas altas para el sector industrial y para la generación de electricidad requiere el 

empleo de concentradores de radiación solar. En conexión con esto es necesario, entre otras 

cosas, desarrollar normas de calidad para los equipos y promover y asistir a las PYMEs 

dedicadas a la fabricación de los componentes de este tipo de sistemas. 

19. Generación distribuida de electricidad - Redes inteligentes  

La producción distribuida de electricidad con empleo de todos los tipos de fuentes de energía 

renovables, además de ser usada en el lugar de generación, puede ser entregada directamente 

a las redes de distribución. Estos procedimientos involucran el aprovechamiento de energía 

eléctrica generada a partir de energía solar fotovoltaica, parques eólicos y pequeñas centrales 

hidráulicas (microturbinas). Entre los requisitos para el aprovechamiento del potencial de este 

NSPE se encuentran los de evaluar, en áreas urbanas y periurbanas, de la disponibilidad del 

recurso solar, eólico e hidráulico, así como adaptar códigos de edificación urbana y periurbana. 

20. Alternativas de cultivos energéticos y procesos para la producción de biocombustibles de 

segunda generación 

Las tecnologías para la producción de biocombustibles de segunda generación ofrecen mayor 

rendimiento de las materias primas y permiten aprovechar aquellas partes de las plantas o 

cultivos que no tienen valor para la alimentación humana, así como subproductos o desechos 

de las industrias alimenticia o maderera. Para el mejor aprovechamiento del potencial de este 

núcleo sería conveniente encarar la realización de desarrollos, mediciones y propuestas de 

indicadores socioeconómicos y ambientales (relacionados con el análisis de ciclo de vida, el 

cual a su vez es adecuado para los demás NSPE identificados para el sector Energía) que sirvan 

de base para comparar los impactos de los biocombustibles de segunda generación con los de 

los biocombustibles más difundidos y los combustibles fósiles a los que pueden reemplazar. 

21. Uso racional de la energía: edificios inteligentes y domótica, uso de energía solar térmica 

y lumínica en edificios 

La aplicación de la domótica a la disminución del consumo energético implica una gestión más 

eficiente en el uso de equipos de acondicionamiento térmico y lumínico convencionales y la 

integración con sistemas de energías renovables. Para ello es fundamental el control 

inteligente a fin de optimizar su funcionamiento. Las oportunidades en este núcleo pasan por 
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la integración de sistemas solares térmicos en los recubrimientos de edificios, la adecuación de 

fachadas de edificios de altura (aplicabilidad de la doble piel de vidrio, ventilación adecuada y 

control del ingreso de energía solar a los interiores) y la implementación de estándares y 

certificación para nuevos equipos energéticos. 

 

II.3.3.5. Industria: NSPE identificados 

 

22. Autopartes 

Este núcleo implica impulsar innovaciones en el campo de la metalurgia y la metalmecánica en 

general mediante el desarrollo de nuevas tecnologías de fundición, de materiales y de 

conformado. 

23. Transformación de recursos naturales en productos industriales de alto valor agregado  

Comprende el aprovechamiento de los yacimientos de cobre, oro, plata y litio como soporte de 

industria electrónica. Se pondrá el foco en el desarrollo de semiconductores, componentes 

electrónicos, transmisión de potencia, la tecnología wireless y baterías (aprovechando los 

yacimientos de litio localizados en el noroeste del país). 

24. Componentes electrónicos 

En el sistema científico-tecnológico se cuenta con buenos recursos humanos en ciencia y 

tecnología de materiales, si bien su estructura de equipamiento aún requiere de actualización 

para la caracterización de nanomateriales aprovechables en la industria de componentes 

electrónicos, a fin de dar cabida a las innovaciones que ocurran en esta área prioritaria y 

emergente. Asimismo, se requiere articular esfuerzos de I+D con las PYMEs. 

25. Equipamiento médico 

Incluye el desarrollo de equipos para exámenes y tratamientos médicos, así como la 

optimización de su control de calidad y mantenimiento. Entre los ejemplos de este tipo de 

equipos se encuentran tomógrafos, marcapasos, desfibriladores, equipos de cirugía láser, 

electrobisturíes, electrocardiógrafos, electroencefalógrafos, etc. Se buscará articular esfuerzos 

con empresas nacionales del sector, con vistas a generar una progresiva sustitución de 

importaciones. Para ello se aspira a fortalecer sus capacidades a través de la incorporación de 

conocimiento en sus productos y servicios y el fortalecimiento de su dotación de recursos 

humanos. 

 

II.3.3.6. Salud: NSPE identificados 

 

26. Biosimilares (productos biológicos incluyendo anticuerpos monoclonales) 

Los medicamentos biotecnológicos son fármacos basados en técnicas de ADN recombinante e 

incluyen proteínas recombinantes, anticuerpos monoclonales, vectores virales o no virales de 
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transporte de material genético, ácidos nucleicos, oligonucleótidos antisentido, vacunas 

genéticas, etc. Los biosimilares se definen como productos similares a los medicamentos 

biotecnológicos pero cuya patente ha expirado. Son producidos por un fabricante diferente, en 

nuevas líneas celulares, nuevos procesos y nuevos métodos analíticos. Se trata así, de 

medicamentos similares pero no idénticos. 

27. Enfermedades infecciosas 

Comprende dos enfermedades de mediana y alta incidencia en nuestro país. La enfermedad de 

Chagas producida por el parásito Trypanosoma cruzi y transmitida por insectos afecta a más de 

dos millones de personas de nuestra población. La enfermedad del Dengue producida a partir 

de un virus y transmitida por el mosquito Aedes aegypti afecta a mas de cien millones de 

personas anualmente en el mundo y a varios miles en nuestro país. En su forma más severa (o 

hemorrágica) la enfermedad puede ser mortal. 

28. Enfermedades crónicas, complejas con componentes multigénicos y asociadas a adultos 

Este núcleo está dedicado a enfermedades neurodegenerativas como Alzheimer, Parkinson, 

esclerosis amiotrófica lateral y otras, y a enfermedades asociadas al síndrome metabólico 

como la diabetes tipo II, enfermedades cardiovasculares etc. Como resultado del aumento de 

la expectativa de vida y otros factores se cree que la incidencia de las enfermedades 

neurodegenerativas se duplicará para el año 2025. Asimismo, pone foco en el cáncer, que 

agrupa a más de cien tipos de enfermedades diferentes que son tratadas con medicación 

diferencial. En el caso de las enfermedades asociadas a procesos inflamatorios, como la artritis 

reumatoidea (AR) o la esclerosis múltiple (EM), se trata de enfermedades con componentes 

autoinmunes. 

29. Bioingeniería de tejidos o medicina regenerativa 

La bioingeniería de tejidos es una rama de la medicina regenerativa que tiene por objeto lograr 

reparar o reemplazar parcial o totalmente órganos o tejidos (como piel, hueso, cartílago, 

válvula cardiaca, etc.). Es un área interdisciplinaria que involucra a la biología celular y el uso 

de células madre, con ingeniería de materiales y robótica.  

30. Fitomedicina (para uso cosmético, nutracéutico, fitofármacos) 

Es el área de la ciencia que propone el uso de medicamentos a base (o extraídos) de vegetales. 

En líneas generales se trata de plantas donde sus componentes han sido caracterizados y se 

puede conocer incluso el principio más activo para un uso determinado. Recientemente ha 

habido un aumento significativo en el uso de medicina basada en productos naturales, con 

Europa como el principal centro demandante de este tipo de medicina. Estos productos 

naturales pueden ser utilizados como suplementos nutracéuticos en comidas, como 

medicamentos de venta en farmacias (bajo legislación) o eventualmente en cosmética. 

31. Plataformas (genómica, bioterios GLP, RMN, proteómica, bioinformática) 

Las plataformas tecnológicas son unidades de apoyo a la investigación, equipadas con la última 

tecnología y dotadas de personal altamente especializado. Tienen como objetivo ofrecer 

servicios científicos de apoyo a la investigación y al desarrollo tecnológico, tanto a instituciones 
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académicas como a la industria. Es altamente razonable que las plataformas tecnológicas se 

constituyan en red, de modo tal de dotar al sistema de I+D+i de una infraestructura de 

referencia en tecnología de punta. 

32. Nanomedicina 

Se trata esencialmente de la aplicación de la nanotecnología a la salud. La nanomedicina está 

siendo utilizada en dos áreas de la salud en particular: la primera consiste en el desarrollo de 

nanopartículas de transporte de medicamentos y la segunda es el uso de nanopartículas para 

la detección precoz de enfermedades a escala de una célula.  

 

III. Agenda de gestión 2012-2015 

 

La agenda de gestión que se presenta a continuación recoge y ordena en clave de líneas de 

acción las principales propuestas que se han esbozado en el capítulo anterior. En tal sentido, 

resulta la guía indicativa en base a la cual programar, organizar y ejecutar las principales 

intervenciones y asignación de recursos en los próximos cuatro años de vigencia del Plan 2012-

2015. 

Como se ha mencionado, el Plan y sus propuestas son el resultado de un proceso de consulta 

que recoge las iniciativas, expectativas y propuestas del conjunto de actores que conforman el 

SNCTI, de manera tal que la presente agenda es la expresión formalizada de estas voluntades, 

lo que favorece su internalización por parte de los agentes de su implementación.  

Para reforzar aún más su adopción por parte de estos agentes, la metodología del presente 

Plan se completa con la generación de un modelo igualmente participativo para la 

programación de las actividades a través de las cuales el mismo será puesto efectivamente en 

práctica. Esta programación comprende la generación de los Planes Operativos Anuales (POA) 

que cerrarán el ciclo de la planificación 2012-2015 y, a la vez, permitirán abrir los procesos de 

seguimiento y evaluación de resultados y, más adelante, de impactos, para poder producir un 

ciclo completo de política pública de ciencia, tecnología e innovación. 

En el marco de la estrategia de desarrollo institucional del SNCTI, dicha programación será 

coordinada por el Ministerio y llevada a cabo con la participación de los agentes de 

implementación adscriptos al propio Ministerio dentro de su estructura orgánica y con la de los 

órganos y cuerpos de articulación y consultivos, como el COFECYT y el CICYT, que trabajan 

mancomunadamente con el Ministerio y que, a la vez, cuentan con autonomía decisoria y de 

generación de propuestas que puedan enriquecer aún más el desarrollo e implementación del 

Plan. 

En cuanto a la estrategia de focalización, el Ministerio realizará un proceso de selección de los 

NSPE a trabajar en primer término, lo que permitirá abordar progresivamente las acciones a 

desarrollar. A tal fin el Ministerio desarrollará y aplicará una metodología para la priorización y 
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secuenciación de su intervención de apoyo en los NSPE en función de su impacto económico, 

tecnológico y social, como asimismo de su incidencia en materia territorial. En función de ello 

conformará y coordinará las Mesas de Implementación del PNCTI 2012-2015, cuyo trabajo se 

planea completar para el mes de noviembre de 2011. Estas Mesas estarán integradas por los 

actores relevantes, tanto públicos como privados, que se encontrarán involucrados en la 

ejecución de actividades y la asignación de recursos humanos, de infraestructura, de 

información y financieros para arribar a resultados y metas que se establezcan de manera 

consensuada en el ámbito de las Mesas. 

En el Anexo 2 de este documento se incluye una tabla que esquematiza los objetivos, 

estrategias, ejes y líneas de trabajo del Plan 2012-2015. 

 

III.1. Estrategia 1: Desarrollo institucional del SNCTI 

 

III.1.1. Articulación 

 

III.1.1.1. Articulación en el sector público 

1. Impulsar un ámbito de consulta interministerial en el cual alinear incentivos dirigidos a la 

promoción de la innovación. 

2. Construir agendas de investigación en temáticas que contribuyan a la formulación de 

políticas públicas (p. ej.: seguridad, derechos humanos, trabajo y empleo, género, cambio 

climático, entre otros). 

3. Promover en el ámbito del CICYT: 

- la optimización de la administración y uso de grandes instrumentos utilizados para 

investigación y desarrollo adquiridos con financiamiento público y las bases de 

datos generadas a partir de fondos públicos;  

- el apoyo a los procesos de mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene 

en los laboratorios y de los investigadores, así como de calidad técnica de los 

laboratorios; 

- la cooperación para el aprovechamiento de recursos clave en temas estratégicos 

(p. ej.: Grandes Instalaciones Científico-Tecnológicas; Astronomía y Ciencias del 

Universo; Biblioteca Electrónica; Repositorios Digitales Institucionales; etc.); 

- el intercambio y la elaboración de propuestas relativas a la promoción y evaluación 

de recursos humanos. 

4. Expandir y desarrollar el PEI, fortaleciendo sus esquemas de financiamiento, la 

sistematización de la información generada y el alineamiento de criterios de evaluación a 

las prioridades de desarrollo institucional y focalización definidas en el Plan. Los datos 
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resultantes de los procesos de evaluación institucional aportarán información a la unidad 

de seguimiento y evaluación del Plan, sobre todo en los aspectos referidos a la articulación 

de las instituciones con las prioridades establecidas en CyT. 

 

III.1.1.2. Articulación con el sector privado 

5. Mejorar el diseño y alcance de los instrumentos para la formación de recursos humanos en 

gestión de la innovación y transferencia de tecnología. 

6. Promover el escalamiento de las capacidades de las oficinas de vinculación y transferencia 

tecnológica (OVTT) y aumentar las capacidades de gestión de la innovación, incluyendo 

incubadoras, parques y polos tecnológicos. 

7. Expandir las iniciativas de trabajo conjunto con grandes empresas en actividades de 

desarrollo científico-tecnológico e innovación, buscando atraer su inversión en I+D. Instalar 

modelos de co-gestión con estas empresas para desarrollar plataformas de infraestructura 

y conocimiento que permitan seleccionar, diseñar e implementar proyectos. 

8. Apoyar la mejora del desempeño tecnológico e innovador de las PYMEs proveedoras o 

clientes de grandes empresas. 

9. Implementar un sistema de certificación de empresas innovadoras, particularmente para 

las PYMEs. 

10. Generar centros locales prestadores de servicios tecnológicos a empresas pequeñas y 

medianas a partir de la identificación de demandas productivas. 

11. Expandir la plataforma de transferencia tecnológica como una herramienta de articulación 

público-privada. 

 

III.1.1.3. Articulación con los actores sociales 

12. Desarrollar e implementar un modelo de gestión social de la tecnología y la apropiación del 

conocimiento. 

13. Crear centros de innovación inclusiva que permitan generar, expandir y fomentar la 

innovación tecnológica en entornos locales, como base para la inclusión de jóvenes 

(particularmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad social). 

14. Expandir las acciones de divulgación, cultura y alfabetización en CyT y de fomento a la 

cultura innovadora en la sociedad, creando y/o fortaleciendo estructuras territoriales 

(museos, agencias, direcciones, etc.) de cultura científica. 

15. Posicionar el canal televisivo del Ministerio como el órgano de comunicación masiva de la 

ciencia, la tecnología y la innovación en el país. 
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III.1.1.4. Articulación territorial 

16. Potenciar las líneas de financiamiento dedicadas a la disminución de las asimetrías 

regionales, profundizando los niveles de autonomía decisoria (federalización) en términos 

de prioridades y asignación de recursos. 

17. Promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales endógenas en las 

provincias para dar cobertura a necesidades sociales y productivas en base a actividades de 

CTI. 

18. Implementar mecanismos de comunicación entre la ANPCYT y el COFECYT a fin de que éste 

sea un medio para la transmisión y difusión de las herramientas de fomento a la CTI en las 

provincias y, a la vez, de las necesidades provinciales para su incorporación a los 

instrumentos de la Agencia. 

19. Implementar proyectos piloto de apoyo a la innovación en cinco subregiones (NOA, NEA, 

Nuevo Cuyo, Centro y Patagonia) con financiamiento compartido entre las provincias y la 

Nación y la definición conjunta de contenidos y modalidades de intervención. 

20. Fortalecer el trabajo con municipios y agencias de desarrollo local en materia de gestión de 

la innovación. 

21. Impulsar la creación de institutos y centros de investigación en áreas estratégicas y de 

vacancia a lo largo del país, en coordinación con las iniciativas impulsadas por instituciones 

del SNCTI. 

 

III.1.1.5. Articulación internacional  

22. Fortalecer los lazos a nivel regional con los países del MERCOSUR, con vistas a la creación 

del Espacio MERCOSUR de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

23. Suscribir nuevos convenios bilaterales en áreas de relevancia política y estratégica. 

24. Desarrollar nuevos proyectos con la Unión Europea y complementar la estrategia de 

relación con otros programas. 

25. Fortalecer la presencia argentina en foros y organismos multilaterales y, especialmente, en 

el espacio iberoamericano, poniendo énfasis en la cooperación internacional con las 

empresas para el desarrollo de actividades innovadoras. 

26. Incrementar la relación con centros de potencialidad futura ubicados en países de Asia y el 

Pacífico, Medio Oriente, Europa Central y Oriental y de África. 

27. Diseñar y definir una estrategia latinoamericana de cooperación, potenciando el liderazgo 

argentino y coordinando las agendas de los países con las de los organismos multilaterales, 

a fin de no superponer esfuerzos ni dividir recursos. 

28. Profundizar los niveles de internacionalización de las actividades científicas y tecnológicas 

para posibilitar la participación de científicos extranjeros en grupos de investigación cuyos 

proyectos estén radicados localmente. 
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29. Contribuir a la internacionalización de las PYMEs de base tecnológica para agregar valor a 

las exportaciones argentinas. 

 

III.1.2. Recursos 

 

III.1.2.1 Recursos humanos  

30. Fortalecer los instrumentos de formación y promoción de recursos humanos en el SNCTI 

promoviendo: 

- un sistema de becas a la investigación a fin de direccionarlo progresivamente hacia 

la cobertura de vacancias y prioridades temáticas, geográficas y NSPE, 

cuantificando las necesidades existentes; 

- la oferta de grado y posgrado en áreas prioritarias con vacancias temáticas y/o 

geográficas, con énfasis particular en posgrados en red y, de ser conveniente, de 

alcance internacional (en especial en el ámbito de MERCOSUR); 

- condiciones e incentivos adecuados para la reinserción, radicación y repatriación 

de investigadores formados en áreas prioritarias con vacancias geográficas y/o 

temáticas;  

- el desarrollo de esquemas de incentivos flexibles para la promoción de la movilidad 

nacional de becarios, docentes de grado y posgrado e investigadores; 

- la inserción laboral y profesional de los recursos humanos en CTI a través de la 

continuidad de las incorporaciones en el sistema científico y tecnológico, en el 

ámbito productivo y en ámbitos territoriales específicos, y atendiendo a criterios 

de equidad de género;  

- el desarrollo e implementación de incentivos específicos dirigidos a la promoción y 

retención del personal técnico altamente especializado; 

- los procesos de formación de gerentes y vinculadores científicos y tecnológicos de 

los organismos de CTI; 

- la implementación de pruebas piloto para desarrollar casuística a partir de la 

evaluación comparada, seleccionadas en función de los NSPE priorizados la 

implementación del Plan y atendiendo a las vacancias temáticas y/o geográficas 

identificadas en cada uno de ellos; 

- la introducción de cambios en (o desarrollo de nuevos) sistemas de incentivos y 

criterios de evaluación individual de recursos humanos en CTI, a fin de a 

incrementar la valoración del impacto económico y social de resultados y la 

realización de actividades de aplicación y transferencia tecnológica de los 

conocimientos producidos; 

- la conformación de una instancia institucional para la elaboración de estándares 
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comunes o umbrales mínimos de evaluación de recursos humanos en las 

diferentes instituciones de CTI, fundamentalmente investigadores dedicados a la 

investigación y desarrollo tecnológico. 

31. Seguir promoviendo la incorporación de recursos humanos altamente capacitados en el 

sector productivo. 

32. Impulsar acciones para que investigadores entrenen y capaciten a docentes de los distintos 

niveles educativos para el mejoramiento de la enseñanza de la CyT. 

33. Promover las vocaciones científicas en adolescentes y jóvenes, con vistas a orientar sus 

futuras elecciones de carreras hacia actividades de CyT. 

 

III.1.2.2. Infraestructura 

34. Profundizar los programas y proyectos en curso para el desarrollo y expansión de la 

infraestructura y equipamiento en CTI (tales como el Plan Federal de Infraestructura para 

la Ciencia y la Tecnología, entre otros), propiciando la articulación con el entorno local. 

35. Concluir las obras del Polo Científico y Tecnológico. 

 

III.1.2.3. Recursos de información 

36. Hacer operativo y fortalecer el CVar y desarrollar los componentes Proyectos e 

Instituciones del SICYTAR. 

37. Fortalecer la Biblioteca Electrónica de Ciencia y Tecnología, en lo que hace a la cantidad de 

títulos incluidos, a la calidad de los servicios de búsqueda y referencia que presta y a la 

incorporación de publicaciones nacionales disponibles en acceso abierto a través de 

repositorios digitales en los organismos de CyT. 

38. Impulsar la constitución de una red interoperable de repositorios digitales en CyT, de 

acceso abierto para todos los integrantes del SNCTI. 

39. Ampliar y fortalecer el sistema de indicadores de CTI para generar información relativa a 

dinámica de innovación y empleo; percepción pública de la CyT; TPGs y sectores 

productivos estratégicos (p. ej.: cadenas agroalimentarias) en relación con los NSPE 

identificados en el Plan; y género. 

40. Expandir los estudios de prospectiva y vigilancia en temas relacionados con las TPG y los 

NSPE identificados en el Plan, como asimismo relativos al análisis de desarrollo disciplinar e 

interdisciplinar para la planificación de la expansión de capacidades en CTI. 
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III.1.3. Procedimientos 

 

III.1.3.1. Marcos regulatorios 

41. Formular un nuevo marco normativo nacional para el encuadre del SNCTI y la promoción 

de la CTI en sintonía con los criterios organizacionales, modalidades de intervención y 

orientaciones de políticas actuales. 

42. Desarrollar la capacidad de gestión del Ministerio en materia de PI y TT, para la 

identificación temprana de necesidades normativas relacionadas a la investigación, 

generación y comercialización de los nuevos desarrollos. 

43. Fortalecer el diseño de una política sobre PI y TT, desarrollando criterios y capacidades de 

gestión como asimismo de generación y análisis de información para la implementación de 

la política de PI y TT de forma focalizada. 

44. Diseñar e implementar un proyecto para la creación de un centro de gestión de la 

innovación. 

 

III.1.3.2. Seguimiento y evaluación 

45. Implementar seguimiento y evaluación de programas del Ministerio a fin de desarrollar 

comparativamente casuística sobre procedimientos, parámetros (benchmarking) y 

organización. 

46. Desarrollar una unidad de gestión para la evaluación de resultados del Plan Nacional de CTI 

2012-2015 y de impactos sociales y económicos en el propio Ministerio en el nivel de las 

políticas. 

 

III.1.4. Instrumentos y financiamiento 

 

III.1.4.1. Instrumentos de apoyo a la I+D 

47. Fortalecer las iniciativas de intervención para potenciar las capacidades de base en CyT, 

definiendo criterios y mecanismos para vincular las nuevas capacidades con las 

necesidades y demandas sociales y productivas y abordar las oportunidades emergentes, 

así como para incentivar los esfuerzos asociativos. 

48. Fortalecer los instrumentos que vinculan la generación de conocimientos en CyT con el 

fomento a la innovación en nuevas actividades de mayor complejidad tecnológica, 

incrementando su direccionalidad en función del impacto potencial de los sectores en 

cuestión. 

49. Apoyar la creación de plataformas para la provisión de servicios altamente especializados 

como apoyo a la producción de conocimientos y desarrollos tecnológicos de frontera. 
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III.1.4.2. Instrumentos de apoyo a la innovación 

50. Profundizar los instrumentos de política horizontal que han comenzando a incorporar una 

mayor selectividad sectorial o disciplinaria, modificando su diseño o complementándolos 

con herramientas adicionales de ser necesario a fin de que atiendan requerimientos 

tecnológicos de diferente nivel de complejidad. 

51. Fortalecer los proyectos de promoción de la innovación en red de última generación, 

direccionándolos a sectores identificados en el Plan como de abordaje prioritario. 

52. Expandir y priorizar en función de su impacto económico/social/productivo los 

instrumentos de reciente ejecución (en especial FS Alta Tecnología y Fondos Sectoriales) 

que fomenten la vinculación entre las TPG y los sectores prioritarios identificados en el 

Plan, buscando asegurar que su diseño incorpore la dimensión territorial y asegure la 

alineación de intereses entre todos los actores potencialmente involucrados. 

53. Fortalecer y expandir el Programa Impulsar EBT, a fin de profundizar los avances obtenidos 

hasta el presente, aumentar la cobertura de sus instrumentos y extender los apoyos 

existentes para cubrir la etapa de salida y desarrollo temprano en el mercado (y no sólo 

limitarse a la etapa de creación de nuevos productos y servicios), con el objetivo de 

generar un número significativo de EBTs en el mercado. 

54. Crear o ajustar líneas de financiamiento estatal a empresas, en articulación con otros 

sectores del Estado nacional, para promover la incorporación de innovación en los 

proyectos de inversión (Programa del Bicentenario, Fondos ANSES). 

55. Fomentar la inversión extranjera directa en EBTs, en articulación con la Cancillería 

Argentina. 

 

III.1.4.3. Fuentes de financiamiento 

56. Desarrollar nuevos incentivos fiscales (crédito fiscal, compra estatal) para la promoción de 

la CTI, definiendo criterios de asignación sectorial/intersectorial/ territorial en línea con las 

prioridades definidas en el Plan 2012-2015. 

57. Mejorar y expandir instrumentos financieros de reciente ejecución (capital de riesgo, 

crédito fiscal) y diseño de nuevas herramientas (alícuotas, impuestos, tasas, retenciones) 

con especificación de criterios de asignación en función de requerimientos y 

oportunidades de intervención identificadas en el Plan 2012-2015. 

58. Promover la conformación de fondos sectoriales permanentes de apoyo a la CTI con 

integración de aportes públicos y privados, mediante leyes ad hoc que regulen el uso y la 

gestión de los recursos.  
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III.2. Estrategia 2: Focalización 

 

La operacionalización de la estrategia de focalización en NSPE comprende las siguientes 

acciones: 

� Definición de los NSPE que serán materia de apoyo en el período 2012-2015, con 

especificación de su identificación territorial y la secuencia en que se llevarán a cabo las 

intervenciones en los núcleos seleccionados en el referido horizonte temporal. A este fin, el 

Plan ha definido dos criterios principales: i) Impactos potenciales del desarrollo de los NSPE 

en términos sociales, económicos y regionales; y ii) Factibilidad de desarrollo de los 

diferentes NSPE en términos de las capacidades técnicas disponibles, de la adecuación de 

las regulaciones y de los plazos necesarios para la obtención de resultados (ver Anexo II). 

Esta tarea de priorización implica la identificación de convergencias entre varios NSPE de 

manera de maximizar el alcance e impacto de las acciones de apoyo. 

� Desarrollo de Planes Operativos Anuales (POA) para cada NSPE seleccionado para el 

período 2012-2015, con especificación de objetivos, metas, etapas de implementación, 

esquema de asignación de recursos (montos comprometidos, escalonamiento del 

financiamiento), riesgo e impacto esperado de los núcleos. 

� Definición en los POA para cada NSPE de los ejes transversales a abordarse, como asimismo 

de los instrumentos de política que implica la intervención. 

� Organización de Mesas de Implementación con la participación de los actores del SNCTI 

relevantes para cada uno de los NSPE para la discusión y validación de los cursos de acción 

previstos. Está previsto que la primera fase de estas Mesas finalice en noviembre de 2011. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 
 
Jorge Dillon  
SENASA 
 
Roberto Domenech  
CEPA 
 
Claudia Dpur Baxendale  
UBA 
 
Julio Durán  
CNEA 
 
Andrés Elgarrista 
Ministerio de Economía 
 
Ana Belén Elgoyhen  
UBA 
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Gastón Elicegui  
AACREA 
 
Nora Engo  
Molinos 
 
Patricia Esper  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
María Elina Estébanez  
Centro Redes 
 
Rosana Felice 
GlaxoSmithKline Argentina 
 
Ernesto Felicio  
CAEMe 
 
Carlos Feoli  
ASAGIR 
 
Claudio Fernández  
IBR 
 
Jorge Fernández  
CNEA 
 
Gastón Fernández Palma  
AAPRESID 
 
Alberto Fiandesio  
Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 
 
Manuel Font  
CREA 
 
Carlos Fórmica 
 
Martín Fraguio  
MAIZAR 
 
Ana Franchi  
Red Argentina de Género, Ciencia y Tecnología 
 
Jorge Frangi  
UNLP 
 
Beatriz Galán  
UBA 
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Oscar Galante  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Gilberto Gallopin  
 
Francisco Garcés  
UNSJ 
 
Ana María García de Fanelli  
CEDES 
 
Silvia Garmendia  
CAPPAMA 
 
Francisco Gatto  
CEPAL 
 
Alicia Gesino  
Asociación Interamericana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental 
 
Carlos Gianella  
Comisión de Investigaciones Científicas de la Provincia de Buenos Aires 
 
Martín Gimbero  
UNSAM 
 
Osvaldo L. Girardín  
Fundación Bariloche 
 
Fernando Goldbaum  
Fundación Instituto Leloir 
 
Rodolfo Goluscio  
UBA 
 
Roberto Gómez  
Laboratorio Elea 
 
Dora Goniadzki  
Instituto Nacional del Agua 
 
Conrado González  
Foro de Ciencia y Tecnología para la Producción 
 
Marcela Gregori  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Hugo Grossi Gallegos  
Universidad Nacional de Luján 
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Martín Guinart  
UIA 
 
Pablo Gurman 
 
Ricardo Hara  
ACTA 
 
Laura Hermida  
INTI 
 
María Susana Hernández  
COPAL 
 
Elisa Herrera  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Luis Higa  
Instituto Nacional del Agua 
 
Jorge Hilbert  
INTA 
 
Jorge Horita  
ITBA 
 
Mariana Horlent  
CONAE 
 
David Hughes  
IPCVA 
 
Pablo Jacovkis  
UBA 
 
Cynthia Jeppesen  
CONICET  
 
Paula Juárez  
UNQ 
 
Irene Kampbel  
CGERA 
 
Silvia Kochen  
UBA 
 
Rafael Kohanoff  
INTI 
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Jorge Kors  
UBA 
 
Miguel Laborde  
CNEA 
 
Facundo Lagunas  
Fondo Tecnológico Argentino 
 
Héctor Laíz 
 
Karina Lamelas  
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca 
 
Humberto Lanzillota  
INTI 
 
Daniel Larrea  
INTA 
 
Jaime Lazovski  
Ministerio de Salud 
 
Juan Legisa  
Secretaría de Energía  
 
Martín Lema  
Comisión Nacional Asesora de Biotecnología Agropecuaria 
 
Carlos León  
PROSAP 
 
Graciela Lesino  
Instituto de Investigación en Energías No Convencionales 
 
Susana Levy  
Biogénesis-Bagó 
 
María Clara Lima  
REDVITEC / UNLP 
 
Rafael Llorente  
AACREA 
 
Raúl A. Lopardo  
Instituto Nacional del Agua 
 
Vanesa Lowenstein  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
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Daniel Lupi  
Fundación Argentina de Nanotecnología 
 
Vicente Macagno  
CONICET 
 
Isabel MacDonald  
Fondo Argentino Sectorial  
 
Diana Maffía  
Diputada Nacional 
 
Miguel Maito  
CILFA 
 
Beatriz Martínez  
INTI 
 
Enrique Martínez  
INTI 
 
José Luis Martínez Justo  
Cámara Argentina de Biocombustibles 
 
Laura Martínez Porta 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Silvia D. Matteucci  
UBA 
 
Héctor Mattio  
Centro Regional de Energía Eólica Chubut 
 
Leopoldo Mayer  
UNSAM 
 
Jorge A. Maza  
Instituto Nacional del Agua 
 
Reinaldo Medina Kempter  
INVAP 
 
Fernando Menchi  
COFECYT - Chubut 
 
Alejandro Mentaberry  
INGEBI 
 
Agueda Menvielle 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
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Juan Minvielle  
AACREA 
 
Susana Mirassou  
INTA 
 
Claudio Molina  
Asociación Argentina de Biocombustibles 
 
Enrique Molina Pico  
ITBA 
 
Andrés Moncayo  
UBA 
 
Cecilia Montano  
Cámara Argentina de Energías Renovables 
 
Jaime Moragues 
Consultor 
 
Daniel Morano  
Ministerio de Educación 
 
Jorge Morello  
UBA-GEPAMA 
 
Graciela Mussett  
INTI 
 
Marcelo Nacucchio  
COOPERALA 
 
Gustavo Nadal  
Fundación Bariloche 
 
Ricardo Nagri  
AACREA 
 
Silvia Nakano 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Oscar E. Natale  
Instituto Nacional del Agua 
 
Alberto Narcy  
Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica 
 
Juan José Neiff  
UNNE 
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Alejandra Nelson  
UNRN 
 
Alejandra Nicoli  
CADER 
 
Mercedes Nimo  
COPAL 
 
Laura Noto  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Daniel Novak  
Organización de las Naciones Unidas 
 
Mario Ogara  
INTI 
 
Silvia Oliver 
Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica 
 
Néstor Oliveri  
INTA 
 
Laura Olocco  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Graciela Oporto  
Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 
 
Eduardo Orti  
AMEGA Biotech 
 
Oscar Padín  
Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
 
Carolina Padro  
Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
 
Elena Palacios  
Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
 
Laura Pandolfo  
Instituto Argentino del Petróleo y el Gas 
 
Daniel Papotto  
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca 
 
Javier Parysow  
ADIMRA 
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Daniel Pasquevich  
CNEA 
 
Roque Pedace  
CNEA 
 
Patricia Peirano  
Ministerio de Desarrollo Social 
 
Norma Pensel  
INTA 
 
Abel Pesce  
Ministerio de Economía 
 
Aldo Petrone  
INPI 
 
Paula Peyloubet  
CEVE 
 
Alejandra Piermarini  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Juan Piovani  
UNLP 
 
Fernando Pitossi  
Fundación Instituto Leloir 
 
Daniel Plopper  
Estación Experimental Agroindustrial Obispo Colombres 
 
Osvaldo Podhajcer  
Fundación Instituto Leloir 
 
Fernando Pollack  
Fundación INFANT 
 
Silvina Ponce Dawson  
UBA 
 
Graciela Pozzo Ardizzi  
Geociencia S.R.L. 
 
Ana María Profumieri  
COFECYT 
 
Alba Puig  
Museo Argentino de Ciencias Naturales - Proyecto IABIM 
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Germán Quiroga  
Mastellone Hnos. S.A. 
 
Jorge Rabinovich  
UNLP 
 
Gustavo Rajher 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Eduardo Rapoport  
UNCOMA 
 
Alejandra Ricca  
INTA 
 
Jorge Robbio 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Carlos Rodríguez  
INTI 
 
Miriam Rodulfo  
UNLP 
 
Sergio Alberto Roig Juñent  
CRICYT 
 
Pablo G. Romanazzi  
UNLP 
 
Carmen Romero  
COFECYT 
 
Adriana Rosso  
INTI 
 
Horacio Roura  
Ministerio de Economía 
 
Santiago Sacerdote  
UIA 
 
Roberto Salvarezza  
UNLP 
 
Sebastián Sánchez  
Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 
 
Luis Sarabia Mathon  
Instituto de Investigación en Energías No Convencionales 
 



Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2012-2015 - Versión preliminar sujeta a revisión 

 122 

Mara Saucede  
INTA 
 
Juan Scolaricci  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Ingrid Selser  
CAPPAMA 
 
Carlos Senigagliesi  
INTA 
 
Francisco Sercovich  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Carolina Serrano  
Mastellone Hnos. S.A. 
 
Mónica Servant  
Secretaría de Energía  
 
Mónica Silenzi  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Faustino Siñeriz  
CONICET 
 
Mauro Soares  
Cámara Argentina de Energías Renovables 
 
Juan Pablo Solé 
Roche Argentina 
 
Irma Sommerfelt  
UBA - Secretaría de Ciencia y Técnica  
 
Luciana Sotelo  
UNLP 
 
Carlos St. James  
Cámara Argentina de Energías Renovables 
 
Jorge Tezón  
CONICET 
 
Hernán Thomas  
UNQ 
 
Sandra Torrusio  
CONAE 
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Hernán Trebino  
CONEAU / INTA 
 
Eduardo Trigo  
Grupo CEO 
 
Roberto Urrere  
Sancor 
 
Leonardo Vaccarezza 
UNQ 
 
Carmen Varela  
Agencia Nacional de Promoción Científica y  
 
Gustavo Alejandro Vázquez  
Dirección de Producción Limpia y Consumo Sustentable - Programas de Producción Limpia y 
Competitividad Empresarial 
 
Martín Vázquez  
INDEAR 
 
Emilio Velazco  
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 
Dimas Vicentín  
Sancor 
 
Santiago Villa  
CONICET 
 
Ricardo Villalba  
IANIGLA 
 
Fernando Villela  
FAUBA 
 
Carlos Vueguen  
IPCVA 
 
Jorge Walter  
Universidad de San Andrés / FLACSO 
 
Rosa Wachenchauzer  
FONSOFT 
 
Alfredo Willkinson 
Merck Argentina 
 
Gabriel Yoguel  
UNGS 



Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2012-2015 - Versión preliminar sujeta a revisión 

 124 

 
María Elena Zaccagnini  
INTA 
 
Noemí Zaritzky Ghener  
UNLP 
 
Jorge Zarzur  
Ministerio de Salud 
 
Juan Carlos Zembo  
ASAHO 
 
Santiago Zervino  
Cámara Argentina de Energías Renovables 
 
Inés Zubiri  
PROSAP 
 
Luis Zubizarreta  
ACSOJA 
 
César Zunini  
INTI 
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LISTADO DE SIGLAS UTILIZADAS 

 

 

ABCD  Automatización de Bibliotecas y Centros de Información 

ABEST A/UE  Oficina de Enlace Argentina/Unión Europea en Ciencia, Tecnología e Innovación 

(Argentinean Bureau for Enhancing Cooperation with the European Community in 

Science, Technology and Innovation Area) 

AL  América Latina 

ANLIS   Administración Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud 

ANPCYT  Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica 

ANR  Aportes No Reembolsables 

ARAI  Aportes Reembolsables a Instituciones 

ASETUR  Apoyo Tecnológico al Sector Turismo  

BET  Boletines Estadísticos Tecnológicos  

BID  Banco Interamericano de Desarrollo 

BIOTECSUR Plataforma de Biotecnologías del MERCOSUR 

BIRF  Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

CAE  Créditos a Empresas para Proyectos de Modernización  

CCT   Centros Científicos Tecnológicos 

CECTE  Comité Nacional de Ética en la Ciencia y la Tecnología  

CF  Crédito Fiscal 

CICYT   Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnología 

CIN   Consejo Interuniversitario Nacional 

CITEDEF Instituto de Investigaciones Científicas y Técnicas para la Defensa 

CNEA   Comisión Nacional de Energía Atómica 

COFECYT  Consejo Federal de Ciencia y Tecnología 

CONAE  Comisión Nacional de Actividades Espaciales 

CONEAU Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria 

CONICET  Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas 

CRUP  Consejo de Rectores de Universidades Privadas 

CTI   Ciencia, Tecnología e Innovación 
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CVar  Registro Unificado y Normalizado de Currículum Vitae del Personal Científico y 

Tecnológico 

CyT   Ciencia y Tecnología 

CYTED  Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo 

DETEM   Proyectos de Desarrollo Tecnológico Municipal  

EBT   Empresa de Base Tecnológica 

ENDEI  Encuesta Nacional de Dinámica del Empleo y la Innovación  

ENIT   Encuesta Nacional sobre Innovación y Conducta Tecnológica 

ESPRO  Eslabonamientos Productivos  

FAN   Fundación Argentina de Nanotecnología 

FFP  Facilitadores de Flujo de Proyectos 

FIT-AP  Fortalecimiento de Innovación Tecnológica en Aglomerados Productivos 

FOCALAE Foro de Cooperación América Latina - Asia del Este 

FONARSEC  Fondo Argentino Sectorial 

FONCYT Fondo para la Investigación Científica y Tecnológica 

FONSOFT  Fondo Fiduciario de Promoción de la Industria del Software  

FONTAR  Fondo Tecnológico Argentino 

FS  Fondos Sectoriales 

FSAT  Fondos Sectoriales en Altas Tecnologías  

FSBIO  Fondo Sectorial Biotecnología 

GACTEC  Gabinete Científico y Tecnológico 

GEIs  Gases con Efecto Invernadero 

GLP  Buenas Prácticas de Laboratorio (Good Laboratory Practices) 

GTec  Programa de Formación de Gerentes y Vinculadores Tecnológicos 

I+D   Investigación y Desarrollo 

I+D+i  Investigación, Desarrollo e Innovación 

IAA   Instituto Antártico Argentino 

IAESTE Asociación Internacional de Intercambio de Estudiantes para Experiencia Técnica 

(International Association for the Exchange of Students for Technical Experience) 

IAI  Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global 

ICGEB Centro Internacional de Ingeniería Genética y Biotecnología (International Centre for 

Genetic Engineering and Biotechnology) 

INA   Instituto Nacional del Agua 
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INCUCAI Instituto Nacional Central Único Coordinador de Ablación e Implante 

INIDEP   Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero 

INTA   Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria 

INTI   Instituto Nacional de Tecnología Industrial 

IP  Idea Proyecto 

IP-PRH  Ideas Proyecto del Programa de Recursos Humanos 

ITEDA  Instituto de Tecnologías en Detección y Astropartículas  

LAC  Latinoamérica y el Caribe 

MSAL  Ministerio de Salud  

NEA  Nordeste Argentino 

NOA  Noroeste Argentino 

NSPE   Núcleo Socio-Productivo Estratégico 

OCDE  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

OCT   Organismos Científicos y Tecnológicos 

OEA  Organización de los Estados Americanos 

OVTT  Oficina de Vinculación y Transferencia Tecnológica 

PAE   Programa de Áreas Estratégicas 

PBI   Producto Bruto Interno 

PEA   Población Económicamente Activa 

PEI  Programa de Evaluación Institucional  

PFDT  Proyectos de Formación de Doctores en Áreas Tecnológicas Prioritarias  

PFIP   Proyectos Federales de Innovación Productiva  

PI   Propiedad Intelectual 

PICT  Proyectos de Investigación Científica y Tecnológica 

PICTO  Proyectos de Investigación Científica y Tecnológica Orientados 

PID  Proyectos de Investigación y Desarrollo 

PIDRI  Proyectos de Investigación y Desarrollo para la Radicación de Investigadores 

PISAC   Programa de Investigación sobre la Sociedad Argentina Contemporánea  

PI-TEC  Proyectos Integrados de Aglomerados Productivos  

PLACTED Programa de Estudios sobre el Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnología 

y Desarrollo 

PME   Proyectos de Modernización de Equipamiento 

PNBTICs  Programa Nacional de Becas TICs 
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PNCTI   Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 

POA   Plan Operativo Anual 

PRAMIN  Proyectos de Adecuación y/o Mejora de Infraestructura 

PRH  Programa de Recursos Humanos 

PRIETEC Proyecto de Infraestructura y Equipamiento Tecnológico 

PROBITEC Programa Bilateral de Terapia Celular 

PROCODAS  Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales 

PRODEQ Subvención a gastos de traslado de equipos donados por instituciones extranjeras a 

organismos públicos 

PROFECYT  Programa Nacional de Federalización de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 

PRONAPTEC  Programa Nacional de Prospectiva Tecnológica 

PYMEs  Pequeñas y Medianas Empresas 

RC  Reuniones Científicas 

RECYT  Reunión Especializada de Ciencia y Tecnología del MERCOSUR 

RMN  Resonancia Magnética Nuclear 

SACT  Secretaría de Articulación Científico-Tecnológica  

SECYT  Secretaría de Ciencia y Tecnología 

SEGEMAR Servicio Geológico Minero Argentino 

SEPP  Secretaría de Planeamiento y Políticas en Ciencia, Tecnología e Innovación 

Productiva 

SICYTAR Sistema de Información de Ciencia y Tecnología Argentino 

SIGEVA  Sistema Integral de Gestión y Evaluación 

SNCTI   Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 

SNDB  Sistema Nacional de Datos Biológicos 

SNM  Sistema Nacional de Microscopía  

SNRM  Sistema Nacional de Resonancia Magnética 

TICs   Tecnologías de la Información y la Comunicación 

TPG  Tecnologías de Propósito General 

TT  Transferencia de Tecnología 

TVD  Televisión Digital 

UBA   Universidad de Buenos Aires 

UE  Unión Europea 

UNASUR Unión de Naciones Suramericanas 
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UNCuyo Universidad Nacional de Cuyo 

UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura  

UNGS  Universidad Nacional de General Sarmiento  

UNQ  Universidad Nacional de Quilmes 

UNRN  Universidad Nacional de Río Negro 

UNSAM  Universidad Nacional de San Martín  


