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La Constitucion de la “Concertacion Plural” en Catamarca, Rio Negro y Neuquén:
Desnacionalizacién y Fragmentacién Politica'
Federico D. Quilici
Fernando J. Rinaldi
1. Introduccion

Esta ponencia se enmarca dentro del proyecto de investigacion “Transformaciones en el
sistema de partido y procesos politicos federales en Argentina”, financiado por la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica, dependiente de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Nacion.

El 25 de mayo de 2000, el presidente Néstor Kirchner, en su discurso en conmemoracion
de la fecha patria y de sus tres afios de gobierno, convocé a conformar una “Concertaciéon Plural”
a todas las fuerzas politicas que compartieran el proyecto politico llevado adelante por su gestion.
Los Medios periodisticos destacaron en ese momento la presencia de sectores del radicalismo,
principalmente gobernadores e intendentes, junto a figuras del movimiento de derechos humanos
y el tronco fuertemente peronista del Frente para la Victoria, especulando con la futura
conformacién de un espacio politico mas amplio que permitiera enfrentar los numerosos
compromisos electorales de 2007.

Al inicio de 2007 las provincias donde la idea de la “Concertaciéon Plural” maduré con
mayor intensidad eran, por un lado, las gobernadas por el Radicalismo: Mendoza, Rio Negro y
Santiago del Estero vy, por el otro, los que tenfan frentes electorales fuertemente estructurados a
partir de la Unién Civica Radical, como Corrientes y Catamarca. En el caso de las provincias con
gobiernos opositores al nacional, s6lo en Neuquén se pudo cristalizar una alianza electoral
competitiva que recogiera las premisas de la “Concertacion”.

El objetivo de esta ponencia es realizar una descripcioén de la conformacion de las alianzas
electorales de la “Concertacion Plural” en las provincias de Catamarca, Rio Negro y Neuquén y la
evolucion de estas alianzas provinciales de cara a las elecciones presidenciales y de legisladores
nacionales del 28 de octubre de 2007, teniendo en cuenta el desdoblamiento de las elecciones
provinciales respecto de las nacionales como un elemento relevante®.

2. Nacionalizacion y Fragmentacion. Apuntes tedricos para interpretar el escenario
argentino contemporineo

Rokkan, en el clasico “Citizens, Elections, Parties”, teorizé sobre el proceso de
nacionalizacién de la politica y por ende de los partidos y las elecciones en el siglo XX, dejo
establecida las dos grandes lineas de estudio que constituyen el nicleo clasico del proceso de
nacionalizacion de los sistemas politicos y electorales: por un lado, la expansion y masificacion de
la ciudadania electoral a cada clase social, sector y lugar de la nacién y, por otro, la
estandarizacion y democratizacion de las practicas electorales. Se pasaba de un modelo de partido
de notables de impronta regional, tanto el lo programaticos como en lo electoral, a partidos de
masas donde anidaba la idea del “pueblo de la nacién” con fuertes sesgos de integracion social y
geografica. Este proceso tiene como consecuencia la creciente homogenizacion electoral en la
politica subnacional (Caramani, 2004), donde los partidos “nacionales” fueron los contenedores
de las demandas regionales y la politica publica nacional prevalecia sobre lo subnacional,
desarticulando los patronazgos locales para constituir una unica ciudadania nacional que logré
administrar las diferenciaciones geograficas y las tensiones centro periferia persistentes.

La nacionalizacién define un particular sistema de partidos donde, siguiendo a Chhibber y
Kollman (2004) los incentivos para formalizar coaliciones locales son menores debido a que la

1 Trabajo presentado en el VIII Congreso Nacional de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico”. Del 6 al 9
de noviembre de 2007

2 En Mendoza la eleccién provincial sera simultinea a la eleccién nacional. En el caso de Santiago del Estero y Corrientes no se
realizardn elecciones de ejecutivo provincial.



centralizacion de las decisiones politicas y administrativas hace que las posibilidades de incidir
sobre politicas publicas con impacto local sea superior en el juego nacional. Mayores niveles de
centralizacién politica conllevan a mayores niveles de nacionalizacién de la competencia electoral.

En el modelo de la nacionalizacién, la “coordinacion electoral” (Cox, 1994) es altamente
vertical y el centro articula hacia las esferas locales con el objetivo de maximizar los arrastres
nacionales en lo subnacional; los denominados coattail effects. Mientras mas “coordinados” se
encuentran los partidos nacionales entre las arenas subnacionales, menos incentivos existen para
los free riders y el sistema conservaba menores niveles de fragmentacion.

En el caso argentino, numerosos estudios’ ponen en duda el modelo clasico de
nacionalizacién y comienzan a abordar la cuestion en términos de “desnacionalizacion”,
“territorializaciéon de la politica” y de coordinaciéon entre las multiples arenas nacionales y
subnacionales. Las principales caracteristicas de este abordaje son: la territorializacion del voto, el
fortalecimiento de las provincias y municipios a caballo de la descentralizacion de funciones antes
cumplidas por el estado nacional y la crisis del “estado de bienestar”*.

El proceso de reformas econémicas e institucionales durante la década del 90, parece
haber reconfigurado el régimen politico federal, creando incentivos hacia al fortalecimiento de los
partidos politicos subnacionales, con la consecuente desnacionalizacién del sistema. Siguiendo a
Calvo y Escolar (2005) estos incentivos son: a) mayores atribuciones administrativas, fiscales y
politicas a las provincias y a los municipios, b) mayor peso institucional de los gobernadores
dentro y fuera de las provincias, ¢) mayor autonomia politica, producto de la reforma
constitucional del 94 y de las reformas provinciales; y como consecuencia una mayor
fragmentacion y regionalizacion del sistema electoral. La crisis politico social del 2001 acentu6
estas caracterfsticas, y agrego un alto nivel de fragmentacion politico electoral.

2. 1 El desdoblamiento electoral como tendencia en la Argentina.

La regulacion de las fechas electorales ha sido el recurso decimonénico de administracion
de los arrastres electorales o cottail effects. 1a caracteristica mas sobresaliente del calendario
electoral 2007 es su marcado desdoblamiento de las elecciones para gobernador’. Este
desdoblamiento parece ser una de las tendencias del proceso de desnacionalizacion vy
fragmentacion politica que atraviesa el sistema politico argentino. En este marco, parece
importante interrogarse en torno a como se produce la coordinacion real entre las distintas arenas
subnacionales con la nacional. ;Cuales son los incentivos que llevan a los ejecutivos provinciales a
“despegarse” del calendario nacional? ;Quién y qué se gana en el desdoblamiento electoral?

Para respaldar la gobernabilidad el ejecutivo nacional necesita garantizar al menos tres
condiciones: a) obtener en las elecciones presidenciales un fuerte respaldo en las urnas, b)
mantener una solida relaciéon con los gobernadores de las provincias y los intendentes de las
principales ciudades, ¢) una clara mayoria en la camara alta. En un escenario de alta
fragmentacion y desnacionalizacién politica como parece ser el argentino contemporaneo es
altamente probable que en una provincia exista mas de un candidato a gobernador que se
identifique con la figura presidencial. Si el oficialismo nacional optara por una “coordinacién
vertical” y decidiera “bendecir” a alguno de los posibles candidatos en detrimento de los otros,
existe una alta posibilidad de que termine apoyando a una faccién no ganadora con el agregado

3 Entre otros podemos nombrar “LA NUEVA POLITICA DE PARTIDOS EN LA ARGENTINA: CRISIS POLITICA,
REALINEAMIENTOS PARTIDARIOS Y REFORMA ELECTORAL”, Calvo E., Escolar M., 2005, “PARTIES,
PROVINCES AND ELECTORAL COORDINATION: A STUDY ON THE DETERMINANTS OF PARTY AND PARTY
SYSTEM AGGREGATION IN ARGENTINA, 1983-2005”, Leiras, M., Tesis de Doctorado 2006

4 Durante los afios noventa se han producido en la Argentina cambios estructurales en la manera de gestionar el Estado. En
efecto, la reduccién del ambito de accién estatal cedié paso a la regulacion de la oferta privada de bienes y servicios publicos y
diversos tipos de agencias auténomas, estatales y corporativas pasaron a tener un rol importante en la gestién de las politicas de
fomento, de desarrollo sectorial y local. Fue en este contexto donde la promocién de nuevas instituciones regionales
(interprovinciales e intermunicipales) previstas en la reforma Constitucional de 1994, junto con otras reformas provinciales y
acuerdos o convenios de coordinacién municipal, fueron constituyendo un marco de referencia potencial para la gestién publica y
el desarrollo de politicas territorialmente integradas y regionalmente orientadas.

5 De las 23 provincias y la CABA; sélo en ocho las elecciones de gobernador se efectuaran junto a las presidenciales; Santa Cruz,
Buenos Aites, La Pampa, Mendoza; Salta, Misiones, Jujuy y Formosa.
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de quedar en una posiciéon desfavorecida para enfrentar las elecciones nacionales, dada la
fragmentacion registrada en el sistema politico.

Es por ello que la opcién de no apoyar taxativamente a ningun candidato busca
maximizar la cantidad de votos que se puedan proyectar a la arena nacional, sin inclinar la balanza
a favor o en contra de ninguno de los apoyos conseguidos. A su vez, los oficialismos provinciales
se ven favorecidos por la prescindencia nacional ya que permite maximizar los dispositivos y
estructuras provinciales y municipales neutralizando cualquier injerencia nacional.

En este contexto, el desdoblamiento de las elecciones provinciales respecto de las
nacionales, si bien favorece la “desnacionalizacién” del sistema politico, también se presenta
como una de las pocas estrategias electorales viables para sumar votos y apoyos hacia el nivel
nacional en un escenario altamente fragmentado®.

3. La “Concertacion Plural”

Muchos analistas, especialmente periodisticos, han interpretado a la “Concertacion
Plural”, lanzada por el Presidente Kirchner el 25 de mayo de 2006, como la suma de sectores del
radicalismo “con gestiéon” provincial y municipal que quedaron huérfanos de una estructura
nacional luego de la larga crisis del radicalismo y la disoluciéon de la ALIANZA; sectores del
peronismo afines al presidente con una fuerte presencia del justicialismo bonaerense y las
distintas vertientes del Frente para la Victoria. Se esperaba que la convocatoria presidencial a la
“Concertacion” produjera nuevos realineamientos politicos que tenderfan a moderar los efectos
de la alta fragmentacion que atraviesa el sistema de partidos de la Argentina luego de la crisis del
2001 y “renacionalizaria” el proceso politico del pais.

Sin embargo los problemas de coordinaciéon entre las arenas nacionales y subnacionales
permanecen en la superficie del impulso concertador. Como veremos mas adelante, la ausencia
de apoyo explicito en Catamarca, o el impulso a candidaturas de raiz justicialista en Mendoza y
Rio Negro, provincias gobernadas por la UCR concertadora, produjeron una necesidad de
reafirmacion casi permanente del sentido, significado y alcances politico electorales de la
“Concertacion”. En un encuentro entre el Presidente y los gobernadores concertadores (de
Mendoza, Julio Cobos; de Corrientes, Arturo Colombi; de Rio Negro, Miguel Saiz; y de Santiago
del Estero, Gerardo Zamora) a tres dias del cierre de la campafia catamarquefia, (segun el diario
La Nacién del 07/03/2007) “Kirchner les garantizé que sera ‘prescindente en las contiendas
provinciales’, revelaron fuentes que participaron del conclave. ‘Una cosa son las lealtades y otra el
objetivo superior de lograr una concertaciéon amplia’, les dijo Kirchner a sus interlocutores. En la
conferencia de prensa que siguid a la reunién el Jefe de Gabinete Alberto Fernandez afirmé que
‘el Presidente y los gobernadores decidieron ratificar la concertacion plural y el compromiso de
seguir trabajando juntos”.

En los tres casos que describiremos, la conformacion de la “Concertacion Plural” tiende a
tener una especificidad provincial muy diferenciada, tanto en los sectores que la conforman,
como en las posibilidades efectivas de mantenerse en el tiempo que no permite observar un
modo homogéneo en la conformacién de la “concertaciéon” mas alla de la premisa de apoyo al
presidente Kirchner. A estas especificidades se suma el hecho de que en dos (Catamarca y Rio
Negro) de los tres casos donde la “Concertacion” pone en juego la gobernacion, las elecciones se
realizan de forma desdoblada’.

4. La Concertacion en Catamarca

El calendario electoral del afio 2007 se inici6 en la provincia de Catamarca con la sombra
de la derrota electoral en Misiones® del oficialismo provincial aliado al gobierno nacional, frente al
obispo Pifa y a una coalicion “anti-reelecionista” y un fuerte debate social en torno a la

6 Si bien en este articulo el analisis se limita al espectro oficialista, la estrategia de “apoyar al maximo de candidatos posibles”
pareciera ser también valida para abordar las alianzas electorales de la oposicion.

" En el caso de Mendoza, provincia de donde el candidato a vicepresidente por el oficialismo es oriundo; las elecciones se
realizaran de manera simultanea con las presidenciales.

8 En las elecciones del 29 de octubre de 2006 se eligieron constituyentes patra reformar la constitucién y habilitar la reeleccién del
gobernador Rovira.



reeleccion, que de alguna forma estanco los proyectos de reelectitos de Sola en Buenos Aires y
Fellner en Jujuy.

El 11 de marzo de 2007 se votaban en Catamarca las categorias de Gobernador y Vice,
Senadores y Diputados provinciales, Intendente municipal y concejales. Dos caracteristicas
sobresalientes del régimen electoral de la provincia de Catamarca son la reeleccion indefinida y el
alto nivel de estabilidad en los cargos ejecutivos; después de la intervencion federal del afio 1991,
el Frente Civico y Social gané todas las elecciones para el ejecutivo provincial.

El Gobernador Brizuela del Moral buscaba en esta eleccidn la renovacién de su mandato;
algo similar ocurria a nivel municipal, donde de las 34 intendencias, habia 29 candidatos que
buscaban su reeleccion entre oficialistas y opositores. En las elecciones del afio 2005 el Frente
para la Victoria (FV) se habfa impuesto al Frente Civico y Social (FCyS), obteniendo el 36% de
los votos en la categorfa de diputados nacionales’, siendo la primera derrota del Frente Civico y
Social desde su acceso al poder en 1991.

Las principales fuerzas politicas que se presentaron el 11 de marzo fueron:

e El Frente Civico y Social — Frente para la Victoria (FCyS-FV) integrado por: Unién Civica Radical
(UCR), De la Victoria, Movilizacién, RECREAR, Renovador de Bases, Partido Nacionalista
Constitucionalista, UNIR, Movimiento Popular Catamarquefio (MPC), MID, Popular Santarrosefio,
Movimiento de Militancia de Catamarca (Mo.Mi.Ca), Democracia Popular, Corriente Patria Libre, U.P.,
P.S., 26 julio por la Justicia Social, M.I.P., NEO, Independencia Federal, Partido Intransigente (PI).
Candidato a Gobernador: Eduardo Brizuela del Moral
Candidata a Vicegobernadora Lucia Cotpacci

e El Frente Justicialista (FJ]) integrado por: Partido Justicialista, Movimiento de Accién Popular,
Demécrata Fuerza Joven, Accién Federal, Frente de los Jubilados, Movimiento Integracién Politica, M.P.L.,
Movimiento Accién Vecinal.

Candidato a Gobernador: Luis Barrionuevo

Candidato a Vicegobernador: Francisco Sotomayor

e  El Nuevo Espacio Ciudadano: Desprendimiento de la UCR.

Ademas participaron a nivel provincial el Partido Obrero, el Partido Comunista, Frente
Participacion Popular, y el Partido Humanista.

4.1 La conformacion de la “Concertacion Plural. Sumas y restas.

Desde el primer momento la elecciéon catamarquena fue planteada como la primera
prueba electoral de la “Concertacion Plural” del oficialismo. La candidatura a vicegobernadora de
la kirchnerista Lucia Corpaccim, y el origen radical de Brizuela del Moral, sumado a las
caracteristicas propias del Frente Civico, conformaban el esbozo del programa iniciado el 25 de
mayo de 2006. La Concertacién, resolvia las necesidades propias de Brizuela del Moral en la
busqueda de la reeleccion y la imposibilidad de la dirigencia kirchnerista de capitalizar
politicamente la victoria conseguida por el FV en las legislativas de 2005. Si bien en ningun
momento el presidente Kirchner “bendijo” explicitamente a la formula del FCyS-FV, también es
cierto que muchos de los sectores que integran el FCyS tampoco apoyaron al presidente a nivel
nacional en las presidenciales de 2003. Pese a esta “pluralidad” en la conformacion de la alianza,
no todos los actores politicos de la UCR y del Frente para la Victoria confluyeron en el FCyS —
FV.

El radicalismo catamarquefio no se fracturd ni sufrié un embate del Comité Nacional de
la UCR por haber realizado la alianza con el kirchnerismo; sin embargo, Renato Gigantino,
presidente del Comité Capital de la UCR vy aliado del gobernador en la victoria interna contra
Osvaldo Castillo, logré aglutinar al radicalismo disidente en el Nuevo Espacio Ciudadano
obteniendo una banca para diputado provincial pese a no haber presentado candidato a
Gobernador.

9 En esa eleccion se incorporaron a la Camara de Diputados de la Nacién: Eduardo Pastoriza (FV), Genaro Collantes (FCyS) y
Luis Barrionuevo (Frente Justicialista).

10 Lucfa Corpacci al momento de la eleccién era Delegada del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en la Provincia.
Ademas es prima de Ramén Saadi y sobrina politica de Armando “Bombén” Mercado, ex marido de la actual Ministra de
Desarrollo Social, Dra. Alicia Kirchner y activo promotor del acuerdo FCyS con el Gobierno Nacional.



Por el lado del Frente para la Victoria, el diputado Pastoriza, ganador con el Frente de la
Victoria en las elecciones del 2005 y una de las principales figuras del kirchnerismo provincial, se
opuso publicamente a la “concertaciéon” asegurando, en la conferencia de prensa donde
anunciaba su apoyo al frente justicialista, que los que kirchneristas que integran la alianza FCyS —
FV “ya no son compafieros, ellos ahora son radicales porque dieron un gran salto y ahora, con
esta movida, el presidente también se esta haciendo radical (...) todo esta en relacién a estos
cambios de camiseta, a esta ‘borocotizacion’ fomentada por el Presidente” (El Ancasti,
06/03/07). Otro referente provincial del kirchnetrismo que no se encolumné en el FCyS-FV fue
el actual vicegobernador Hernan Colombo, quien reconocié que la dirigencia kirchnerista
catamarquefia “no supo entender el cambio” que pidi6 la gente. “El Presidente esta gobernando
un pais y hay una concertaciéon en la cual esta el Gobernador. Yo estoy en el proyecto del
Presidente, pero no estoy trabajando en el Frente Civico y Social (...) No estamos en esta
eleccion porque creemos que hay que conformar una fuerza politica que no se conformé” (El
Ancasti, 08/03/2007).

Los principales sondeos de opinién auguraban una amplia victoria del FCyS-FV sobre el
FJ con una diferencia de entre 30 a 40 puntos y afirmaban que el margen de indecisos era del 20
al 25%. Una gran porcién de los indecisos ademas, aun no habia definido su concurrencia a las
urnas, cuestion que merecio la consideracion del Obispo Diocesano Msor. Miani quien acuso a la
clase dirigente por la “apatia” con la que se desarrollaban las elecciones y afirmé que “...en un
momento dado habia ocho, nueve candidatos a gobernadores, y esto es un poco insélito en una
provincia chica en poblacién (...) cuando hay tanta dispersion entonces nadie sabe para donde
disparar.”"" (El Ancasti, 07/03/2007).

4.2 “5Quién le levanta la mano al Gobernador?”.
- “5La alianza con Kirchner serd sitil para Catamarca?
- Yo no diria que sea itil. Diria que hemos concertado trabajar con politicas
nacionales y provinciales. Bs una posibilidad histdrica con un crecimiento annal
del 9%. Es inédito, con una economia floreciente como la de este momento. Es
conveniente desde ese punto de vista, no lo hicimos desde el punto de vista

electoral.” Brizuela del Moral (Clarin, 04/03/07)

Kirchner no expresé explicitamente su apoyo al FCyS-FV, mas alld de una foto en un
acto en la Casa Rosada donde el presidente y el gobernador firmaron un acuerdo por el traspaso
de las jubilaciones a la Nacién y de un viaje de Alicia Kirchner para entregar subsidios en
Antofagasta de la Sierra. A nivel local el gobernador siempre remarcé la importancia de la
coordinaciéon entre el gobierno nacional y el provincial para la realizaciéon de obras de
infraestructura y viviendas, pero a la vez afirmé en algunas ocasiones que su relacién con el
presidente es “institucional” y que este es prescindente en las elecciones catamarquefias.
Prescindencia que a su vez, el Frente Justicialista reclamaba para si; “Es mejor que el Presidente
se mantenga lejos. Va a ser lo mejor para su gobierno, porque para mi serfa triste que sufra otro
traspié como en Misiones. Me molestarfa mucho porque lo estoy apoyando desde el movimiento
obrero, en la Cdmara de Diputados, y como peronista”, Luis Bartionuevo (Clatin, 04/03/07).

Los resultados de la eleccion para gobernador permiten afirmar que el primer ensayo de la
“Concertacion” resultd en ganancia para los dos sectores que integraron la alianza FCyS-FV. El
gobernador Brizuela del Moral logré retener el ejecutivo provincial, el kirchnerismo a su vez
mantuvo la vicegobernacién y en términos estrictamente electorales, se registré un marcado
ascenso del caudal historico del FCyS con el 56,7% (pocas veces habia superado el 50% de los
votos); y un marcado descenso del F] que baj6 de su piso histérico del 40% .

La noche del domingo de las elecciones mostré las incipientes tensiones del radicalismo
en la “Concertaciéon” y de la interpretaciéon del triunfo del FCyS-FV. En declaraciones a la
Nacién del 12/03/07 el gobernador Brizuela del Moral reiteré que su relacion con Kirchner “es

11 Ademis, dijo en las mismas declaraciones que le llamé la atencién que no se haya discutido la cuestién minera durante la
campafia. Asegur6 que es un tema donde “falta mucho por decir”.
12 Seguin algunos sondeos de opinidn la imagen negativa del candidato a gobernador por el FJ, Luis Barrionuevo, trepaba al 40%.
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institucional” y que por eso el jefe del Estado “se mantuvo prescindente” y asegur6 que al haber
participado el Frente para la Victoria en la alianza con el oficialismo, “es también un triunfo del
Presidente”. Las presencias de todos los gobernadores radicales de la “Concertacion” fue una
sefial de afirmacion del espacio. El gobernador de Mendoza y principal referente concertador,
Julio Cobos afirmé que: “Es una prueba y también un anticipo de lo que en términos electorales
potencialmente puede significar la concertacion. En las ultimas elecciones el Frente Civico perdid
en las elecciones y para nosotros era un desafio revertir esa situacién” (Clarin, 12/03/07). El
grupo concertador ademas intent6 afirmar la victoria de Brizuela del Moral de cara al préximo
escenario en Rio Negro del 20 de mayo; para Saiz, gobernador de esa provincia, el triunfo de
Brizuela del Moral afirma la concertacién ya que si bien “no tenemos tiempo para hacer
demasiada politica partidaria, porque, a diferencia de otros dirigentes, tenemos que gobernar. Las
adhesiones que tuvimos hasta ahora fueron espontaneas, pero confiamos en que Catamarca dé un
nuevo impulso a la concertacion en el resto del pafs” (La Nacién 12/03/2007).

También estuvo presente en Catamarca, el presidente de la UCR nacional, el senador
Gerardo Morales quien reivindicé el triunfo de Brizuela del Moral, pero aclaré que “serfa una
mala lectura que el Gobierno Nacional se atribuyera el triunfo, al igual que el grupo de la
concertacion plural. Si gana Brizuela es un triunfo de los catamarquefios” (Clarin, 12/03/07).
Morales intenté moderar la presencia concertadora ya que aun el radicalismo nacional no habia
definido la postulaciéon de Lavagna y un triunfo “radical puro” en Catamarca implicaba un
impulso implicito a los intentos de reorganizacion del comité nacional.

La presencia en la provincia de funcionarios del gobierno nacional fue moderada. Sin
embargo, desde Buenos Aires, el ministro del Interior Anfbal Fernandez dijo que en el gobierno
nacional “nadie tenfa dudas” sobre la posibilidad de ganar de la alianza entre el Frente Civico y el
Frente para la Victoria en Catamarca y consideré que el gobernador radical Eduardo Brizuela del
Moral obtuvo “el primer triunfo de la concertacién (...) Lo importante es tener un objetivo
comun, y se dio en Catamarca, y es la forma mas acabada de superaciéon de una crisis de los
partidos politicos que vive la Argentina y que va a vivir por unos afios mas todavia”. (I.a Nacion.
12/03/07). La “Concertacion Plural” se afirmaba en su primera victotia.

4.3 El Nuevo Parlamento

La eleccion legislativa fue ampliamente ganada por el FCyS-FV con un marcada diferencia
en las bancas obtenidas para el Senado provincial ya que de los ocho asientos en disputa obtuvo
siete, mientras que el justicialismo soélo retuvo una. En Diputados la situacion es relativamente
similar ya que el FCyS-FV obtuvo 12, el FJ 7 y el NEC 1; dejando al oficialismo con 23 diputados
contra 17 del FJ y 1 del NEC sobre el total de 41 asientos. (Ver Anexo)

La composicion interna de los bloques presenta una alta fragmentacion, lo que puede
complicar la futura gobernabilidad del ejecutivo provincial; ya que si bien el oficialismo conserva
la mayoria, son apenas 10 los legisladores que responden al gobernador Brizuela del Moral. Esta
fragmentacion interna es consistente con el importante corte de boletas en la categoria diputados
que sufrio el oficialismo provincial (alrededor de 10.000 votos) y que podria explicar la banca del
ex aliado del gobernador Renato Gigantino obtenida por el NEC. (Ver Anexo)

En el Senado encontramos una situacion relativamente similar ya que en el Bloque FCS-
FPV de un total de catorce bancas, sélo cinco son “brizuelistas”, mientras que el “castillismo”
tiene 6 bancas y los kirchneristas 3. Tanto los “brizuelistas” como los “kirchneristas” pertenecen
a los departamentos mas poblados de la provincia y todos los departamentos denominados
mineros (Belén, Andalgala y Santa Maria) que concentran el 20% de los electores. El justicialismo
tiene a los senadores de Ambato (1,68%): Melchor Morra, y de El Alto (1,41%): Carlos Gémez.
(Ver Anexo)

4.4 Los Municipios

De las 34 intendencias, 29 candidatos buscaban su reelecciéon entre oficialistas y
opositores; 26 de ellos lo lograron (17 del FCyS-FV, 8 del F] y 1 del NEC) reafirmando el sesgo
reeleccionista que se observa en el ejecutivo provincial. De hecho de los 22 municipios obtenidos



por el FCyS-FV en cinco de ellos, como se observa en el cuadro 1, los reelectos pertenecieron al
FJ. Ademas el FJ perdi6é cuatro intendencias en manos del FCyS-FV (El Rodeo, Santa Rosa,
Andalgala, Tinogasta) y sélo pudo producir un cambio de signo a su favor en Santa Maria .

Cuadro 1: Resultados Municipales, Provincia de Catamarca — Eleccion 2007

Municipio 50031 Relec. | Intendente 2007 Partido
Tapso 974 SI | JORGE LUIS CORONEL FCyS-FV
El Rodeo 1.083 NO | Félix Casas FCyS-FV
Corral Quemado 1.526 SI OCTAVIO GOMEZ FCyS-FV
Villa Vil 1.747 SI | RAMON VILLAGRA FCyS-FV
Pozo de La Piedra 1.933 SI__| RAMON GUZMAN FCyS-FV
Ancasti 3.082 SI | BLANCA REINA FCyS-FV
Santa Rosa 3.928 NO | ELPIDIO GUARAZ FCyS-FV
Paclin 4.290 SI | RENE NORIEGA FCyS-FV
Los Altos 6.421 SI | RICARDO OLVEIRA FCyS-FV
Icafio 6.857 SI olga santillan FCyS-FV
Fiambala 8.061 SI AMADO QUINTAR FCyS-FV
Fray Mamerto Esquit 10.658 SI | HUMBERTO VALDEZ FCyS-FV
Belén 12.252 SI | DANIEL RIOS FCyS-FV
Andalgala 14.068 NO | JOSE PEREA FCyS-FV
Tinogasta 14.509 NO | Simén Quintar FCyS-FV
Valle Viejo 23.707 SI | GUSTAVO JALILE FCyS-FV
Catamarca (Capital) 141.260 SI RICARDO GUZMAN FCyS-FV
Puerta de San José 1.073 SI | MIGUEL QUIPILDOR FCyS-FV*
Puerta de Corral Quemado 1.364 SI CRISTINA QUIPILDOR FCyS-FV*
Londres 2.627 SI | GILBERTO SANTILLAN FCyS-FV*
Saujil 4.949 SI | LUCAS CARRANZA FCyS-FV*
Capayin 6.358 SI | PABLO NAZAR FCyS-FV*
Las Juntas 467 NO | Jorge Herrera F]
San Fernando 649 SI Transito Macias F]

La Puerta 1.067 NO | Javier Morra FJ
Antofagasta de la Sierra 1.282 NO | Carlos Fabiin F]
Los Varela 1.908 SI | MARCELO SAAVEDRA FJ
Hualfin 2.304 SI Alfredo Romero 5]
Aconquija 3.034 NO | Carlos Espinoza F]
Pomian 3.387 SI Francisco Gordillo F]
San José 5.914 NO | Ménica Hernandez F]
Huillapima 7.779 SI | AMADO SANTUCHO FJ
Recreo 14.204 NO | DANIEL POLTI EJ
Santa Maria 16.213 NO | Jorge Andersch FJ

El Alto 2.426 SI | MOISES BULACIO NEC**

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de INDEC, Ministerio del Interior, El Ancasti.
* Obtuvieron la reeleccion por el FCyS pero su mandato anterior era del .
**Obtuvo la reeleccion por el NEC pero su mandato anterior era del FJ.

4.5 Octubre ;Fin de la “Concertacion Plural”?

13 E1 FCyS-FV fue el mas amplio ganador en este nivel, tanto por su propia fuerza como por las incorporaciones provenientes del
FJ, existen algunos casos que revisten interés para describir el funcionamiento del FCyS en este nivel y las tensiones que esta
alianza produjo hacia adentro de la UCR. En Santa Maria, unica plaza donde el FJ obtuvo un cambio de signo a su favor; el
intendente Julio Lagoria declar6 a los medios locales que el: “FCyS regal6 la intendencia... Hace 4 afios, el PJ sacé 3.300 votos y
perdié la intendencia, ahora saca 2.800 y la gana, lo que demuestra que fue como consecuencia de la divisién dentro de nuestro
propio partido (ya que), la insensatez y tozudez de una persona que queria ser candidato a cualquier precio, desoyendo lo que dijo
la Convencién, desoyendo la voluntad del presidente del partido, que es el sefior Catlos Quiroz (candidato del NEC que se
referencié en Renato Gigantino)” (El Ancasti, 14/03/07).
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“Esta concertacion con Kirchner va a seguir en octubre
Brizuela del Moral (Clarin, 04/03/07)

El dato mas interesante de los festejos fue la aparicion publica a tres dias de la victoria del
FCyS-FV de Oscar Castillo, rival en la interna de la UCR del Gobernador Brizuela del Moral y la
ausencia de los dirigentes del sector kirchnerista que conduce Armando “Bombén” Mercado,
incluida también la futura vicegobernadora, Lucfa Corpacci. Alguno analistas locales interpretaron
el gesto del gobernador como un freno a las demandas de gobierno compartido impulsadas por el
FV'*,

Mas alla de las negociaciones para la conformacion del gabinete provincial, la verdadera
tensién que estaba esbozandose era el cierre de listas para octubre y la posicion de la alianza
FCyS-FV en las presidenciales a partir de la definiciéon de la candidatura de Lavagna en la UCR.
De hecho, mientras el radicalismo no definfa su situaciéon para las elecciones nacionales, el
espacio de maniobra del Gobernador reelecto era mucho mayor para coordinar al radicalismo
provincial (verdadero tronco del FCyS) con el gobierno nacional. Podemos identificar tres
posicionamientos de los integrantes de la “Concertacion de marzo” de cara a octubre:

e [l Frente para la Victoria; que le demandé al FCyS, mas precisamente al gobernador
Brizuela del Moral y la U.C.R. una definicién en torno a las candidaturas a diputados
nacionales y la presidencial. “Si no respetan el acuerdo, después del 10 de diciembre la
convivencia sera dificil” afirm¢é Lucia Corpacci (El Ancasti, 23/08/07)

e Los Partidos del FCyS que no apoyan a nivel nacional ni a Cristina Fernandez ni a
Roberto Lavagna.

e La UCR, de la cual Brizuela del Moral preside el comité provincial que se divide entre los
sectores afines al gobernador y a la concertacién, los intendentes K o en proceso de
serlo, y los sectores que pugnan por un alineamiento con la UCR nacional.

La suspendida visita de Kirchner del 29/08/2007 fue un intento de poner presion al
FCyS y a Brizuela del Moral para la definiciéon de octubre. Segin la vicegobernadora electa: “el
Presidente querfa estar seguro de un acuerdo y de una decisiéon del Gobernador antes de hacer un
acto en Catamarca” (Bl Ancasti, 26/08/07)". Sin embargo las presiones nacionales parecen no
producir los efectos deseados ya que el gobernador Brizuela del Moral privilegia el
mantenimiento de la ecuacién interna del FCyS y principalmente de la UCR. Se perfila con mas
fuerza la tesis de las candidaturas del FCyS atadas a distintas candidaturas para presidente;
esquema que el frente aplic en las elecciones nacionales de 1995. “A partir del 10 de diciembre,
el kirchnerismo estara representado a través de la vicegobernacion. Tenemos una relacién muy
fluida para la ejecuciéon de programas, proyectos y politicas sociales. La Concertacién plural
continda en diciembre porque esta institucionalizada. Es una concertacién de caracter politico,
estratégico y programatico. Eso sigue vigente. Otra cosa es la cuestion meramente electoral y
puntual de octubre”, Torres de Mansilla referente de la UCR (El Ancasti, 26/08/07).

Existieron algunos intentos importantes de mantener la alianza de marzo; Armando
“Bombodn” Mercado, uno de los principales referentes del FV catamarquefo, sefialé que no hubo
una comunicacion oficial sobre la ruptura de la alianza FCS-FV, para los comicios de octubre (El
Ancasti, 29/08/07). Ademas distintos medios provinciales informaron de contactos mantenidos
por intendentes radicales K de la provincia con el secretario general de la presidencia, Oscar
Parrilli, y del intento de los mismos por convencer al gobernador Brizuela del Moral de mantener
la alianza FCyS-FV."

14 Segtin el Ancasti en su edicién del 13/03/07 el sector encabezado por Armando “Bombén” Metcado, habia pedido el control
de los Ministerios de Obras Publicas, Desarrollo Social y de Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio.

15 En la misma edicién El Ancasti informaba que “El presidente de la Nacién, Néstor Kirchner, no vendra el préximo 29 a la
provincia, tal como se habfa anunciado....fuentes nacionales informaron a El Ancasti que, ademas de la suspension de la visita de
Kirchner a la provincia, queda suspendido el llamado a licitacién para la mega obra hidrica dique El Bolsén. La teaccién de la
Nacién tendtia directa relacion con un retroceso en las negociaciones para cerrar una alianza entre FCS y el FV para los comicios
nacionales de octubre.”

16 El intendente Quintar se refirié a la reunién con el funcionario nacional: “hubo un proceso en marzo que no tenemos que
cortarlo en octubre, no puede haber gestos contrarios, cuando hubo manos de otro lado. Y Parrili nos dijo que en el proyecto de
ellos esta contar con nosotros” (La Unién, 29/08/07).
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Cuadro 2: Intendentes Radicales K

Municipio Intendente
Icafio Olga Santillan
Recreo Faustino Lazarte

Ancasti Blanca Reyna

Fiambald | Amado Quintar

Paclin René Noriega
Fuente: Diario La Union

El 28 de agosto el Gobernador Brizuela del Moral dio por cerrados los intentos de
conservar la alianza FCyS-FV. “Se va a inscribir la alianza Frente Civico y Social (FCyS) y el
Frente para la Victoria (FPV) ird por su lado (...) La gobernabilidad no peligra ya que tenemos
una muy buena relacién con la gente del FPV. Ayer estuve conversando con Lucfa Corpacci y
todos entendemos la realidad que esta pasando porque no es del Radicalismo propio, sino
también del Socialismo; es una situacién unica en el pafs (...) tenemos una concertacion
establecida desde marzo de este afio donde hicimos una alianza y dentro de esa concertacion
vamos a seguir gobernando. Ahora estamos en una etapa para elegir autoridades nacionales y
diputados. Estamos viviendo una crisis politica a nivel pais” (El Ancasti, 28/08/07). Entre las
razones que exhibié para no constituir la alianza con el FV se destaca la cuestiéon “del pluralismo”
a nivel nacional de los integrantes del FCyS. Pero principalmente parece haber primado la
conservacion del radicalismo local para conjurar el peligro de la intervencion del distrito, mas que
la estabilidad del FCyS.

Frente a este escenario el FV se reorganiz6 abriendo el espacio a los intendentes del
justicialismo a efectos de recuperar estructuras para enfrentar la eleccién nacional. El intendente
Morra dijo que: “el acuerdo con el “bombonismo” es producto de la inviabilidad politica del P] v,
para ellos, abre la posibilidad de convertirse en opcion de poder a partir de que el FV sea “un
espacio de reencuentro del peronismo. Esto se proyecta hacia 2009 y 20117 (la Union,
29/08/07).

El 13 de septiembre el presidente viaj6 finalmente a Catamarca. De acuerdo a las crénicas
locales, lo esperd el grueso del arco politico de la provincia. En el acto principal en el
Polideportivo Capital, acompanado por Julio Cobos y el gobernador Brizuela del Moral, el
presidente agradecié el apoyo de todos los gobernadores de la “concertacion” entre los que
incluy6 al gobernador catamarquefio. Si bien el FCyS, que lleva al kirchnerista Paroli encabezando
la lista, y el FV van por separado en las elecciones de octubre luego de ensayar la primer
“concertacién” ganadora, tanto Brizuela del Moral como los integrantes del FV, apoyan a Cristina
Fernandez — Julio Cobos para las presidenciales.

Cuadro 3: Intendentes Frente para la 1ictoria

Municipio Intendente
Pomin Francisco Gordillo*
La Puerta Javier Morra*
San Fernando Transito Macfas*
El Alto Moisés Bulacios**
Londres Gilberto Santillan,
Los Varela Marcelo Saavedra*
El Rodeo Arturo Lorenzo
Tinogasta Hugo Avila
Santa Rosa Julio Maza
Fuente: Diario La Unidn
*Electo en margo por el F]

** Electo en margo por el NEC

Los frentes para octubre quedaron conformados de la siguiente manera:
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e FCS: Unién Civica Radical (UCR), Partido de Unidad Catamarquefia (PUC), Movilizacién, Movimiento
Popular Catamarquefio (MPC), Partido Socialista, Recrear, Movimiento de Integracion Desarrollista (MID),
Movimiento de Militancia de Catamarca (MOMICA), Unificacién Populista, Partido Libres del Sur, Partido
Nacionalista Constitucionalista y Democracia Popular
Candidatos a Diputados: Raul Paroli - Silvina Acevedo

e  FV: Democracia Cristiana y Partido de la Victoria.

Candidatos a Diputados: Marfa Julia Acosta - Francisco Gordillo.

e NEC: Renato Gigantito

e FJ: Dalmacio Mera

Ademas se presentaron El Frente Justicia, Unioén y Libertad con Luis Saadi, designado
interventor del PJ por el Congreso de Potrero de los Funes; Hugo Melo Frente Catamarca
Avanzada (Lavagnista), Jorge Perea por el Frente Amplio Latinoamericano, el ARI con Rubén
Manzi y el Polo Obrero con Enrique Traverso.

5. La Concertacion Rionegrina

Luego de la victoria del FCyS-FV en Catamarca, las elecciones de Rio Negro eran el
siguiente turno del calendario electoral y volvia a involucrar a un oficialismo provincial radical
concertador y a un gobernador en busca de su reeleccioén. El radicalismo Rionegrino ha sido el
mas exitoso en términos electorales, gobierna la provincia desde la recuperacion de la democracia
en el pafs y, a diferencia del de Catamarca, no ha desarrollado coaliciones o alianzas relevantes, y
el grueso del partido provincial'” y su gobernador se encolumnaron firmemente en el apoyo al
presidente de la nacién, Néstor Kirchner.

La oposicion provincial nunca pudo desarrollar una capacidad electoral que pusiera en
riesgo la continuidad radical. El Frente para la Victoria, integrado por el PJ, el Frente Grande y el
Partido Sur Bariloche, aglutiné por primera vez el peso de ciudades importantes como Bariloche,
Cippolletti y Gral Roca donde es gobierno municipal. Esta situacién, sumada al alto nivel de
identificaciéon con el presidente de la nacién del candidato a gobernador, Miguel Picchetto
constituyé una amenaza seria a la continuidad radical. Un tradicional aliado al PJ; el Partido
Provincial Rionegrino (PPR) decidi6 presentarse con boletas separadas a diputados provinciales,
llevando para gobernador a la férmula radical.

Los frentes conformados para la eleccion del 20 de mayo fueron:

e La Concertacion para el Desarrollo: integrada por la UCR, la Democracia Cristiana, el partido

Intransigente y el MID.

Candidato a gobernador: Miguel Saiz

Candidato a vicegobernador: Bautista Mendioroz.

e El Frente para la Victoria: integrado por el PJ, Frente Grande y el Partido Sur de Batiloche.

Candidato a gobernador: Miguel Pichetto
Candidato a vicegobernador: Julio Arriaga.
e El Partido Provincial Rionegrino (PPR): Solo lleva listas a legisladores
Candidato a gobernador: Miguel Saiz
Candidato a vicegobernador: Bautista Mendioroz

Ademas participaron el ARI; el partido Humanista; Movimiento Socialista de los
Trabajadores, el Partido Comunista; el Partido Socialista y el Partido Obrero.

5.1 La disputa por Kirchner

“-¢ Tiene el apoyo de Kirchner?

-Con la subjetividad que puede tener mi opinién, creo que Kirchner estd mas con mi proyecto
que con el de Pichetto, pero también tengo que entender que el candidato de la vereda de
enfrente es el jefe del bloque oficialista del Senado y, por lo tanto, entiendo la prescindencia
del gobierno nacional.” Miguel Saiz, La Nacion, 18/05/07

17E| presidente del bloque de diputados nacionales de la UCR, Fernando Chironi; oriundo de Rio Negro y no acompafia los
acuerdos del gobernador con el presidente.
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“-¢ Por qué el Presidente no fue a Rio Negro en estos meses?

-Yo no creo que Kirchner tenga que venir a hacer campafia en Rio Negro. La campafa la
tengo que hacer yo. La gente sabe que yo estoy al lado de él.”” Miguel Pichetto, La Nacion,
18/05/07.

A diferencia de Catamarca, donde los candidatos Brizuela del Moral y Barrionuevo
mostraban un apoyo “institucional” al presidente como forma de mantener lo nacional fuera de la
campana; en Rio Negro los dos candidatos se esforzaron en demostrar la mayor cercania con
Néstor Kirchner, pero sin exigirle explicitamente una definicién por alguno de los dos. La
imposibilidad de sellar una alianza radicalismo FV, otra de las grandes diferencias con respecto a
Catamarca, facilito la prescindencia de Kirchner. "Saiz jugé muy bien, y es un gobernador
responsable y Miguel [por Pichetto] es un hombre del partido, un amigo de la casa... Por ahora se
acord6 que el Presidente va a ser prescindente no terciara en favor de nadie’, agregd un alta
fuente del gobierno nacional” (L.a Nacién, 18/05/07).

La prescindencia del gobierno nacional no impidié que distintos actores y funcionarios
kirchneristas visitaran la provincia en apoyo de alguno de los dos candidatos. Entre otros, el
Ministro de Salud, Ginés Gonzalez Garcia estuvo en Cipolletti para apoyar a Pichetto y dijo:
"Para qué votar la copia si esta el original", también acompafio al senador en la campafia el
gobernador de Chubut e importante referente kirchnerista de la patagonia, el peronista Mario Das
Neves. En General Roca, el piquetero y funcionario de Desarrollo Social Jorge Ceballos planted
que "el verdadero reflejo de la concertacién que impulsa Kirchner" era el encabezado por el
gobernador Saiz. Estas presencias nacionales de alguna manera potenciaron el silencio del
presidente presentando una suerte de “empate” de respaldos.

El Frente para la Victoria sufrié pérdidas relevantes de dirigentes y sectores internos hacia
la candidatura de Saiz, como el caso de la Corriente Peronista Federal, o el intendente de San
Antonio Oeste. En el PPR en cambio se registraron algunas disidencias hacia la candidatura de
Saiz, pero la convencién partidaria ratifica el apoyo a la férmula radical.

La campafa electoral ademas de girar en torno a la cercania con el proyecto presidencial,
ambos candidatos diseflaron sus estrategias de visitas y recorridas, buscando apoyo de fuerzas
locales en los distintos municipios, tanto en sus propios bastiones tradicionales, con en aquellos
donde no eran fuertes.

5.2 Los resultados electorales

La concertacion del gobernador Saiz gand las elecciones por mas del 46% de los votos
sumando el aporte del PPR (ver Cuadro 4) quien jugd el papel de “gran elector” provincial. Esta
segunda victoria fortalecia el espacio concertador y despejaba cualquier duda sobre su viabilidad.
El resultado "fortalece a los radicales que apoyamos al Gobierno nacional...ahora voy a pelear
para que Julio Cobos integre la férmula de la Concertaciéon Plural junto al presidente Kirchner"
dijo el gobernador reelecto Saiz (Clatin, 21/05/07).

Cuadro 4: Elecciones a Gobernador de Rio Negro — Ario 2007

ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA 109346 | 40.06%
ALIANZA CONCERTACION PARA EL DESARROLLO 96560 | 35.38%
PARTIDO PROVINCIAL RIONEGRINO 30080 | 11.02%
PARTIDO AFIRMACION PARA UNA REPUBLICA IGUALITARIA | 15773 | 5.78%
Votos en BLANCO 5140| 1.88%
PARTIDO HUMANISTA 4243 1.55%
PARTIDO SOCIALISTA 3159 1.16%
PARTIDO OBRERO 2980 1.09%
PARTIDO COMUNISTA 2869 | 1.05%
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PARTIDO MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES | 2793 | 1.02%
Votos NULOS 6706 --

En las cuatro ciudades mas importantes, tanto en lo poblacional como politico, las
elecciones municipales fueron desdobladas de la elecciéon a gobernador. Esto es un elemento
significativo ya que los municipios tienen la facultad de fijar la fecha de la eleccion. Sélo en el
caso de Bariloche, municipio en manos del Frente Sur aliado al FV, se llam6 a elecciones
simultaneas. Luego de un debatido proceso judicial, el Superior Tribunal de Justicia anul6 el
llamado a elecciones locales con lo que las autoridades locales debieron fijar nueva fecha
posterior al llamado provincial.

La “Concertacién” obtuvo un muy buen resultado en Viedma, y consigui6 inesperados
resultados en el resto de las ciudades importantes gobernadas por la oposicion. En Bariloche, si
bien perdid, fue por una diferencia minima; triunfé, con el aporte clave del PPR, en Cipolleti,
bastion del ex intendente Arriaga y candidato a vicegobernador por el FV y en Roca gobernada
por el intendente Soria del FV, obtuvo casi un 50% (38% la UCR y 11,59% el PPR).

A nivel legislativo el aporte del PPR que le permitié el triunfo a la concertaciéon para
gobernador, le descont6 la mayoria en la camara. El Frente sumé 21 diputados (9 por distrito
unico y 12 por los circuitos), la Concertaciéon obtuvo 19 propios, y el PPR obtuvo dos bancas de
legisladores. E1 ARI sélo logré mantener a Odarda, por la lista plurinominal.

5.3 El desdoblamiento electoral en los Municipios

Como ya se dijo, en Rio Negro las elecciones municipales van desdobladas de las de
gobernador. Los municipios conservan la facultad de fijar la fecha electoral. Para el 2 de
septiembre finalizaba un primer tramo de elecciones municipales, quedando pendientes Gral.
Roca y San Antonio Oeste. Diecinueve comunas seran gobernadas por la Concertacion desde el
10 de diciembre y 17 por partidos opositores. Entre ellas, 14 son del Frente para la Victoria, una
del Frente Grande (Cipolletti), una del PPR (Cinco Saltos) y una de un movimiento vecinal,
aunque con fuerte presencia de peronistas (Ramos Mex{a).

Cuadro 5: Eleccion a Gobernador y Elecciones Municipales desdobladas en
Bariloche, Gral. Roca, Cipoletti y Viedma

Municipios Gﬂm?g /aog/og;mador Oficialismo Municipal | Fecha Eleccion Municipal | Ganador Eleccion Municipal
Bariloche Frente para la Victoria | Partido del Sur 1 de julio Partido del Sur - FV
Gral. Roca Concertacion + PPR Partido Justicialista 30 de septiembre Partido Justicialista
Cipoletti Concertacion + PPR Frente Grande 2 de septiembre Frente Grande
Viedma Concertacion + PPR UCR 2 de septiembre UCR

Del cuadro 5 se puede inferir que existe una importante territorializaciéon del voto en las
ciudades mas importantes de la provincia, que en conjunto concentran mas del 50% de los
electores. Esta “territorializaciéon” puede estar favorecida por el desdoblamiento electoral y
complica los intentos de coordinacién entre la arena municipal y provincial. Si bien en Bariloche,
la ciudad con mas cantidad de electores, el FV gané en las provinciales y las municipales, en la
primera lo hizo por una diferencia de mil votos mientras que en la municipal le sacé mas del 10%
a la concertacion'®. Bl caso de Cipoletti es atin més interesante puesto que la concertacién obtuvo
una victoria luego de varias elecciones sin poder lograrlo y en las municipales el intendente
Alberto Weretilneck se impuso con mas del 55% de los votos, lo mismo ocurrié en General
Roca, donde el PFV obtuvo importante derrota electoral a gobernador y meses después el

18 E| ejecutivo barilochense intentd hacer las elecciones municipales en simultdneo con las provinciales; el STJ no lo
permitio. (ver arriba)
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Intendente Soria logro una contundente victoria obteniendo el 71% de los votos. Queda claro
que mas alla de que los resultados municipales no variaron, el desdoblamiento electoral terminé
beneficiando a la concertacion oficialista.

5.4 Las listas de Diputados y Senadores. Continuidades
Las listas para Senadores y Diputados nacionales mantienen, esencialmente, el mismo
esquema politico de las elecciones para gobernador. El kirchnerismo vuelve a presentarse en
boletas separadas para las elecciones provinciales; la Concertacion liderada por el oficialismo
provincial junto a la CGT local y el FV con Pichetto encabezando la lista a senador. Ambas
boletas seran encabezadas por las férmulas Cristina Fernandez y Julio Cobos. El radicalismo local
intervenido por el Comité Nacional de la UCR, ira junto al PPR, clave en la reeleccion de Saiz;
present6 una lista por UNA acompafiando la candidatura a presidente de Roberto Lavagna.
Las listas que fueron oficializadas por la Justicia Federal a las categorfas de Senador y
Diputados Nacionales son:
e Ta Concertacion para el Desarrollo (Verani y Noemi Sosa a Senadores, y Carlos Scalesi y
Cinthya Hernandez a Diputados)
e Ta Concertacion UNA (Claudio Lueiro y Olga Massaccesi a Senadores; y Fernando
Chironi y Maria Verdinelli a Diputados
e Ll Frente para la Victoria (Miguel Pichetto y Marfa José Bongiorno a Senadores; y Jorge
Cejas y Lorena Rossi Diputados
También se presentd el ARI, la Alianza FRAL, el Partido Socialista, el Partido Obrero, el
Movimiento de las Provincias Unidas.
El 25 de septiembre el radicalismo ratifico la Concertacion y la "firme determinacion de
acompanat" (Rio Negro, 26/09/07) la férmula de Fernindez-Cobos y a los candidatos de la
Concertacion Plural, haciendo caso omiso de lo planteado por la intervencion partidaria.

6. La Concertacion de Neuquén.

Luego de los triunfos de la “Concertacion Plural” en las provincias de Catamarca y Rio
Negro, el 3 de junio se realizaron las elecciones a Gobernador y Vice, Diputados provinciales y se
renovaron las autoridades en una gran cantidad de municipios. Al igual que en la provincia de Rio
Negro, las autoridades municipales poseen la facultad de elegir la fecha para la realizacioén de los
comicios, es por ello que en algunas localidades las elecciones se realizaron simultaneamente con
las de Gobernador y en otros municipios no.

A diferencia de la alianza FCyS-FV de Catamarca y de la Alianza Concertacion para el
Desarrollo de Rio Negro, la Concertaciéon Neuquina para la Victoria (CNV) era la oposicién mas
importante electoralmente para enfrentar al consolidado Gobierno del Movimiento Popular
Neuquino, a cargo del ejecutivo y de una gran numero de municipios desde 1983.

Las principales fuerza politicas que se presentaron el 3 de junio fueron:

e Movimiento Popular Neuquino, cuya binomio provincial era: Jorge Sapag — Ana
Pechén, y los partidos provinciales Opcion Federa, Apertura Popular de Neuquén y
Servicio y Comunidad, los cuales iban en alianza en la categorfa Gobernador con el
MPN, llevando sus propios Diputados provinciales.

e Concertacion Neuquina para la Victoria, cuya formula a Gobernador era: “Pechi”
Quiroga — Hugo Panessi. Esta alianza se encontraba compuesta principalmente por el
Radicalismo de Neuquén y el Peronismo Provincial de impronta Kirchnerista.

e Alianza Frente Alternativa Neuquina, la formula al ejecutivo provincial era: Radl
Podesta — Jesus Escobar. Dentro de este frente, también de orientacion kirchenrista, se
encontraban las estructuras del Frente Grande y de Libres del Sur.

Ademas participaron a nivel provincial el Frente UNE—Partido Socialista, Partido Obrero,
Partido Afirmacién para una Republica Igualitaria, Partido Intransigente, Partido Humanista,
Partido de los Trabajadores Socialistas y Movimiento por el Socialismo y el Trabajo.

6.1 La Conformacion de la Concertacion Neuguina para la 1 ictoria: el rol de los Municipios.
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A pesar del poder politico del MPN, existian en la provincia algunos municipios
importantes desde el punto de vista electoral gobernados por sectores que se identificaban con el
Presidente. El proyecto de la Concertacién impulsado por el presidente el 25 de mayo del 2006
tenfa buenas posibilidades de conseguir un triunfo electoral provincial, y quebrar la hegemonia
politica del MPN.

Los dos referentes principales para encabezar la lista a Gobernador en la incipiente
coalicién opositora eran el “Pechi” Quiroga, intendente de la Ciudad de Neuquén desde 1999 y
Radl Podesta intendente de la Ciudad de Zapala desde el 2000. El peso electoral de la Ciudad de
Neuquén, sumada a la firme voluntad de Quiroga de ser candidato a Gobernador en un marco de
impulso a la concertaciéon desde el gobierno nacional terminé sellando la candidatura del
intendente neuquino.

Otro punto de conflicto, se produjo en San Martin de los Andes, el Intendente Jorge
Carro, perdi6 la interna partidaria de su partido, ante Jorge Fernandez y Julio Obeid referentes
del PJ local. Esta derrota imposibilit6 la incorporacion del Frente Grande a la Concertacion local
y por lo tanto a su principal referente Guillermo Carnaghi, quien se perfilaba a suceder a Jorge
Carro. Ante estas circunstancias el Frente Grande local decidié no presentarse a elecciones
municipales debilitando las fuerzas concertadoras'’. La situacién politica del Intendente de San
Martin de los Andes, Jorge Carro, le rest6 posibilidades en la negociacion de la Vicegobernacion,
facilitando el camino al Intendente de Villa Langostura, Hugo Panessi, referente del PJ provincial.
Al igual que Catamarca, la candidatura a Gobernador quedé en manos de un integrante de la
UCR y la Vice — gobernacién de una figura del PJ local.

Cuadro 6: Intendentes Municipales identificados con la figura del
Presidente Kirchner en el aiio 2007

Municipio Pob. 2001 Intendente Partido Politico
Chos Malal 11.721 CARLOS LATOR FPV
Zapala 31.534 | RAUL ALBERTO PODESTA Frente Grande *
Villa La Angostura 7.526 HUGO PANESSI PJ
Piedra del Aguila 3.372 ADOLFO PAINE PJ
San Martin de Los Andes 23519  |JORGE CARRO PJ
Aluminé 3.720 DAMIAN ROMERO UCR
Cutral-Co 33.995 TOMAS EDUARDO BENITEZ UCR
Neuquén 203.190 | HORACIO QUIROGA UCR

*Se retird de la CNT~

Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio del Interior y diarios provinciales

El Intendente Raul Podesta decidié armar su propia alianza electoral, “debido a que tanto
Quiroga como Sapag, no representaban el cambio que Kirchner estaba llevando adelante.
Podesta explicé que Quiroga fue un postulante impuesto con el que no coincide ‘ni
ideolégicamente, ni politicamente y ni éticamente (...) El desafio es cambiar el modelo y Quiroga
ha sido el aliado permanente de este modelo, por eso no hemos aceptado la imposicion de
algunos sectores del gobierno nacional” (La Mafiana 06/05/07). De esta manera el kirchnerismo
se presento en dos listas: la CNV y del Frente Alternativa Neuquina.

Si bien la “Concertacién Plural” no fue posible a nivel provincial en algunos municipios,
algunas figuras locales lograron aglutinar a los distintos sectores politicos que a nivel provincial se
alineaban con la figura del Presidente. Por ejemplo en las elecciones del 27 de mayo, una semana
antes de la elecciones provinciales, el Frente Encuentro por Chos — Malal, logré encolumnar a los
sectores del la UCR, FV, PJ, Alternativa Neuquina, etc. Luego de ganar las elecciones el

19 “Con relacién a las elecciones municipales, (...) la exclusion del escenario electoral, no queriendo participar de un proceso
mezquino, pareciendo que lo tnico que se busca es ocupar cargos, sin respaldo de un proyecto colectivo plural integrador, para
toda la comunidad (...) Por lo tanto nos excluimos de esta contienda electoral local y acompafiamos de esta forma, la decisién
tomada por el ex candidato a intendente, Guillermo Carnaghi, dando una sefial ejemplificadora donde se priorizan proyectos y no
sélo cargos politicos” Comunicado de la Mesa del Frente Grande de San Martin de los Andes (La mafiana 27/04/07).
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Intendente reelecto Carlos Lator “dejé en libertad de accién a los partidos que integran
Encuentro por Chos - Malal para que el domingo apoyen a los candidatos a gobernador que
deseen” pese a que el Intendente continua trabajando y apoyando a Horacio Quiroga y Hugo
Panessi para las elecciones a Gobernador provincial. (Ver Anexo)

Otro fenémeno similar al de Chos — Malal fue el que sucedi6 en el Municipio de Cutral
Co, donde el candidato a Intendente por la CNV, Ramoén Rioseco que gand con mas del 46% de
los votos, apoyaba explicitamente la férmula a gobernador Quiroga — Panessi. A pesar de ello, a
nivel municipal fue apoyado por una alianza local, que entre otras fuerzas inclufa al Frente
Grande, el cual a nivel provincial se encontraba alineado con Podesta. A diferencia de lo ocurrido
en Chos — Malal, en donde la alianza Encuentro por Chos — Malal llevé una lista unificada de
concejales, en Cutral Cé no fue posible, cada partido que apoyaba la candidatura de Rioseco a
nivel local, llevé su propia lista de concejales. (Ver Anexo)

A diferencia de Catamarca y Rio Negro, la figura del Presidente fue menos reclamada, a
pesar de existir dos grupos kircheneristas. LLa campafia electoral de los candidatos a gobernador
estuvo mas centrada en la busqueda de apoyo de fuerzas locales en los distintos municipios. El 11
de mayo, la férmula de la CNV se reunié con el Presidente en la Casa Rosada, para evaluar la
campana. Al finalizar la reuniéon Quiroga declar6 “El presidente le ha dado un fuerte respaldo a lo
que sera el primer ensayo a nivel nacional de la Concertacion y ademas sera un hecho
emblematico, porque reemplazaremos al partido eterno, que gobierna la provincia desde hace 44
afios” (Rio Negro, 11/05/07), siendo esta la primera aparicién de relevancia del Presidente en los
medios locales™.

6.2 Las elecciones a Gobernador y el desdoblaniento municipal.

El 3 de junio se realizaron las elecciones a gobernador y también en una gran cantidad de
municipios de la provinci, algunos en manos del MPN y otros en manos de fuerzas locales o de la
CNV. Los dos frentes sumandos identificados con el kirchnerismo obtuvieron el 42,64% de los
votos. La CNV sacé el 35% y el Frente de Raul Podesta alcanzé el 7,64% .

Cuadro 7: Total de V'otos a Gobernador — Provincia de Neuguén. Ao 2007

Candidatos Votos a Gobernador
Jorge Sapag (MPN, OPC. FED., APN, SyC) 121448 48,27%
Horacio “Pechi” Quiroga (CNV) 88052 35,00%
Radl Podesta (Alternativa Neuquina) 19228 7,64%
Julio Fuentes (AFUNA, ARI, PI) 14871 5,91%
Patricia Jure (PO) 2666 1,06%
Omar Aiello (PH) 2035 0,81%
Graciela Franol (PTS 1905 0,76%
Priscila Otton Araneda (MST) 1371 0,54%

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Nenguén
El mismo dia que finalizaron las elecciones, el Presidente de la Nacion llamé al ganador
para felicitarlo; a media noche Jorge Sapag dio una conferencia de prensa, y destacé que habia
recibido una llamado del Presidente y dijo “Tenemos una excelente relacién con el Presidente”

(Rio Negro, 04/06/07)

Cuadro 8: Municipios obtenidos y perdidos por alianzas politicas con afinidad
al Presidente de la Nacidn en el asio 2007

M”””Zp”’u, Poblaciin Intendente 2007 Partido Politico | Reelecto Vootos que obtuvo el Intendente 2008 | Partido Politico
fecha de eleccion Ganador en %
Chos Malal 11.721 CARLOS FPV Si 54,39% CarlosLator Encuentro por

20 La segunda fue luego del triunfo del Catlos Lator, el que comento que antes de salir de su casa habia recibido el llamado del
presidente de la Naciéon Néstor Kirchner. “Me pidié que le trasmitiera a todo el pueblo de Chos Malal el apoyo que me han
dado”, dijo el intendente (Rio Negro, 28/05/07).
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27 de mayo LATOR Chos - Malal
Afielo Jacinto
3 de junio 1.742 OSCAR 1ZAZA MPN No 46,12 Hernandez CNV
Piedra del Aguila ADOLFO
3 de junio 3.372 PAINE PJ Si 45,66 Adolfo Paine CNV
Aluminé DAMIAN
3 de junio 3.720 ROMERO UCR No 53,12 Jorge Mendez | MPN + SyC
Villa La Angostura HUGO
3 de junio 7.526 PANESSI PJ No 39,68 Ricardo Alonso UVAC
Centenario ADRIAN
3 de junio 28.956 CERDA MPN No 47,74 Javier Bertoldi | CNV + F.D.C
Cutral-Co TOMAS Ramén Rio CNV +
3 de junio 33.995 BENITEZ UCR Si 46,23 Seco Alianza Local
Plaza Huincul SILVIA DE CNV + ED.C
17 de junio 12.273 OTANO MPN No 46,06 Alberto Crespo + Parti.
Zapala RAUL Frente
8 de julio 31.534 PODESTA Grande No 32,6 Edgardo Sapag MPN
Plottier
2 de septiembre 25.186 PILAR GOMEZ MPN No 23,18% Sergio Gallia CNV
Neuquén HORACIO Martin
28 de octubre 203.190 QUIROGA UCR Si 49,64 Farizano CNV

Fuentes: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio del Interior y Poder Judicial de la Provincia de Neuquén

A nivel municipal las dos derrotas mas importantes fueron en San Martin de los Andes,
en manos del MPN y en Villa La Angostura, donde triunfé un partido vecinal llamado Unién
Vecinal Angostura Comunal. En los dos municipios el desempefo de la CNV fue pobre. En San
Martin de los Andes, la Concertacién obtuvo el 8,44% de los votos, quedando relegada al cuarto
lugar, y en Villa La Angostura consigui6 el 24% de los votos, quedando detras del MPN y del
Partido Vecinal. A pesar de estas derrotas, l]a CVN pudo reelegirse en Chos — Malal, Piedra del
Aguila, Cutral — C6, y triunfar en bastiones histéricos del MPN, como por ejemplo Centenario y
Aluminé.

El 8 de julio se celebraron las elecciones en la localidad de Zapala, bastiéon desde 1999 de
Radl Podesta. Seis fuerzas buscaban la intendencia, el Frente Zapalino para la Victoria, el
Movimiento Popular Neuquino, la Concertacion Zapalina para la Victoria, el Partido Socialista, el
Movimiento de Recuperacion Zapalino y el Partido Intransigente. E1 MPN recuperd la comuna
luego de 7 anos con el 32,6% de los votos dejando en segundo lugar al Frente Zapalino para la
Victoria cuyo candidato a intendente fue Pablo Tomasini mano derecha de Podesta. En cuarto
lugar quedd la Concertaciéon Zapalina que lideraba Carlos Ponce (el ex funcionario de Podesta)
surgida tras la ruptura con el oficialismo local.

6.3 La Concertacion rumbo al 28 de octubre

“Ouiroga es un hombre con experiencia, es un compariero,
un hombre que yo diria es un ‘comparreligionario”
Oscar Parrill, Secretario de la Presidencia dela Nacidn (Rio Negro, 28/09/07)

Luego de la victoria del MPN en la localidad de Zapala, entré en la agenda de la campana
la definicién del candidato de la Concertacion para la ciudad de Neuquén y el cierre de listas para
Senadores y Diputados nacionales.

El Diputado Nacional Jesus Escobar, ex — candidato a vicegobernador por Alternativa
Neuquina, decidié no postularse para la Intendencia de la capital dando un fuerte sefial a la
bisqueda de la unidad declarado que “trabajaré fuertemente por la unidad” (Rio Negro, 07/07).
Los candidatos con mayores posibilidades eran: el Diputado Nacional Oscar Massei’
fuertemente vinculado con el PJ local; “cuando me propusieron como candidato a diputado
nacional no se me pregunt6 de qué partido era. Se me propuso como candidato de la unidad. Y
eso me permite a mi hoy poder conducir la unidad de todos los sectores, dicho con todo respeto”
(Rio Negro, 07/07). El radical Martin Fatizano actual Presidente del Consejo Deliberante de la

2 Detras de la figura de Massei se agruparon Libres del Sur y Alternativa Neuquina, agrupaciones que llevaron como candidatos a
Gobernador a Podesta y Escobar

18



Ciudad de Neuquén, de muy buena relacién con Quiroga, “Mi candidatura no esta en duda. Ya
me han preguntado que si en funcién de la unidad de la oposiciéon eventualmente me bajaria o no
me bajarfa, pero esto no es una cuestion de decisién personal, sino que expresa la resolucion de
un partido y de una intendencia de ocho afios que quiere datle continuidad a lo hecho”. Por
ultimo Mariano Mansilla se postulaba por el UNE y con un fuerte respaldo del sindicalismo
estatal de la provincia.

Ante la posibilidad de presentar tres candidos por la oposicion Farizano convocé al
didlogo para discutir un programa en comun, y declaré “Tanto Oscar Massei como Marcelo
Bermudez (candidato de Recrear) y Mariano Mansilla (UNE) plantean que es fundamental, antes
de discutir candidaturas, lograr un acuerdo en cuanto a las politicas de estado que va a
implementar el préoximo gobierno, y desde la Concertacién estamos dispuestos a hacerlo” (Rio
Negro, 08/07). El primero en levantar el guante fue Mariano Mansilla*®* declarando que la
oposicion lleva 20 afios de desacuerdo y que el candidato de la oposicion deberfa surgir de una
interna abilerta. La propuesta que fue aceptada luego de algunas negociaciones y de la
formalizaciéon de un programa en comun para la ciudad.

La internas abiertas se realizaron el 2 de Septiembre, los tres candidatos que se
presentaron fueron: Massei por el Frente para la Victoria, Mansilla por el UNE y Farizano por la
Concertacién Neuquina®. Para la categoria de concejales cada sector gane o pierda mantendran
sus propias listas para el Concejo Deliberante. En la interna voté el 10% del padroén; el ganador
fue Farizano que 45% de lo votos, relegando al segundo puesto a Mansilla y a Massei al tercero.

Simultaneamente a la definiciéon del candidato a intendente por Capital, comenzaron a
definirse los candidatos a Senador y Diputado para la Nacién. El acuerdo entre los dos
principales grupos de la Concertacion, UCR y PJ, era que tanto en la categoria de Senadores
Nacionales como en la Diputados Nacionales el P] encabezaria las listas. Luego del lanzamiento
de Cristina Fernandez en la Ciudad de La Plata, Quiroga declar6 respecto a su posible
candidatura a Senador por la Nacién “Si me lo proponen lo consideraré, hasta ahora nadie me
propuso ni me ha mencionado nada, no lo descarto” aclarando que “Kirchner y Cristina tienen
que opinar” (Rio Negro, 31/07/07). Inmediatamente sali6 al cruce el precandidato a senador por
el PJ, Sergio Rodriguez “Si Quiroga va como candidato a senador se rompe la Concertacion, pero
ademas no creo que el Congreso del partido vaya a permitir que no se respete el acuerdo que
firmamos en el armado del frente” (Rio Negro, 01/08/07). Por su parte el presidente del P] y el
diputado electo Luis Sagaseta sefalé que “El Pacto de la Concertacién es muy claro y especifica
que los referentes del justicialismo seran los que encabezaran las listas a cargos nacionales, con
acuerdo del presidente Kirchner. Nosotros vamos a hacer respetar lo acordado” (Rio Negro,
01/08/07)

Luego de la visita del Presidente de la Nacion a la provincia de Rio Negro, trascendié que
Marcelo Fuentes, funcionario de Relaciones Institucionales en la Cancillerfa, y Nancy Parrilli,
hermana del secretario General de la Presidencia, encabezarfan la lista para el Senado, mientras
que el intendente de Villa la Angostura, Hugo Panessi, y la delegada de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién en Neuquén, Beatriz Gentile, serfan los candidatos a Diputados
nacionales.

Estos nombres no fueron bien recibidos por la militancia local, Horacio Quiroga, por
ejemplo planteé que, de confirmase las candidaturas, se producira al menos “un desequilibrio” en
la paridad de fuerzas dentro de la Concertacién Neuquina, ya que serfan todos candidatos del
kirchnerismo, sin nombres radicales para ningin cargo. “Calculo que es una parte de la propuesta
y que falta ver lo que la UCR aportard, como parte de la Concertacion. Recordemos que el
acuerdo fue que el presidente define quien encabeza y luego van nombres de UCR. Asi se

22 Tres meses atras, UNE se encontraba alejado de las otras fuerzas que integran el frente (La Concertaciéon Neuquina y el Frente
para la Victoria), y cuestionaba a la gestiéon de Horacio Quiroga. Mansilla asegura que muchas de las diferencias se mantienen,
pero que “este proceso se ha iniciado por una maduracién de la oposicién, que tenfa que tener un programa comun como unica
forma de ofrecer una alternativa seria y con posibilidades (...) Muchos dicen que el frente es una bolsa de gatos, pero nosotros
tenemos un programa por la positiva. Y tiene que ver con la necesidad de no entregar mansamente la ciudad a la politica
sobischista” (Rio Negro, 08/07).

23 Marcelo Bermudez de RECREAR no se presentd gracias a que acordé con Fatizano.
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conformaron todas las listas y, por lo tanto, me remito a estos datos objetivos” (Rio Negro,
01/09/07). Dias después al ser consultado por lo mismo, declaré “El acuerdo original con el PJ
consistfa en que los primeros candidatos a senador y diputados los sugerfan desde presidencia y lo
segundos corresponderian a la UCR. Luego se hizo una contrapropuesta que consistia en darle al
radicalismo la primera diputacién a cambio de la senaduria, algo que no estoy dispuesto a
aceptar” (Rio Negro, 08/09/07).

El 8 de septiembre la Convencion de la UCR, si bien criticé al peronismo por no respetar
los acuerdos, aceptaron los siguiente binomios, para el Senado de la Nacion: Fuentes — Parrilli, y
a Diputados de la Nacién, Prieto (UCR) — Gentile. El radical Prieto al finalizar la convencion
declaré “Esto es la ratificacion de la continuidad de la Concertacién Neuquina en la provincia y el
resultado racional de consenso entre las dos fuerzas que la integran; [ademas las listas| auguran un
porvenir brillante, porque nos permitira encarar unidos la eleccion del 28 de octubre. Es la unidad
que reclama la gente, como se vio en la reciente interna para definir candidatos en esta capital”
(Rio Negro , 09/09/07).

Con el objetivo de calmar algunos sectores del justicialismo que habian quedados
disconformes con el cierra de listas™, antes del lanzamiento oficial de las listas de la CNV, para la
cual contaba con la presencia del candidato a la vicepresiente Julio Cobos, Luis Sagaseta,
presidente del Consejo partidario y aliado politico de Oscar Parrilli declaré “Tienen derecho a
opinar, pero son expresiones minoritarias del justicialismo (...) Hemos hecho las cosas como
corresponden. Las resoluciones tomadas tuvieron el apoyo de todos los intendentes electos, de la
mayoria de los que estan gobernando, de los diputados eclectos y de la mayoria de las
agrupaciones, incluso de las que hacen cuestionamientos” (Rio Negro, 16/09/07).

El 25 de septiembre en el Teatro Espafiol se realizé el acto de lanzamiento de la
“Concertacion Plural” con la presencia de Julio Cobos y Oscar Parrilli. El candidato a la
vicepresidencia buscé consolidar y fortalecer la pluralidad del espacio creado sefialando que "en
esto estamos juntando y conjugando hombres de distintos sectores politicos como es el caso de
Neuquén, donde se suman radicales, justicialistas, del Frente Grande para apostar al crecimiento
sostenido del pais" (Rio Negro, 26/09/07).

7. Conclusiones. Desnacionalizacion, coordinacion y desdoblamiento electoral.

Esta ponencia repasa los principales elementos de formacion de las alianzas identificadas
como parte de la “Concertaciéon Plural” lanzada por el presidente Kirchner el 25 de mayo de
2006 en las provincias de Catamarca, Rio Negro y Neuquén. La unica caracteristica comuin entre
las tres provincias ha sido el desdoblamiento de las elecciones provinciales respecto de las
nacionales, ya que la composicion de los sectores politicos que acompafian al “radicalismo K en
los tres caso es distinta. De las tres provincias analizadas, en dos el radicalismo gobierna y en
Neuquén ademas de administrar la capital provincial posee un desarrollo territorial imprescindible
para construir un proyecto opositor con oportunidades de victoria.

La estructuracion de la Concertacion Plural en los casos analizados no parece responder a
los postulados clasicos de la “nacionalizacién del sistema politico”, sino que mas bien la evidencia
apunta a un peso sustantivo de las arenas provinciales y municipales, sobre las nacionales. Sin
embargo “lo nacional” no desaparece, en todos los casos la figura del Presidente tiene un alto
valor. A pesar de ello, la prescindencia nacional parece favorecer la maximizacion de las
construcciones locales por sobre el armado nacional. El desdoblamiento en el nivel municipal
pareceria ser conteste de lo anterior, en donde parecieran existir incentivos locales que superan a
los provinciales y nacionales.

Cuando se analizan los procesos de coordinacién entre la arena provincial y municipal, el
desdoblamiento electoral, en Rio Negro y Neuquén se presenta como una de sus principales
caracterfsticas. En un escenario de alta fragmentacién y de alianzas provinciales inestables, la
coordinacion entre las dos arenas (la provincial y la municipal) se ve afectada. En Catamarca,

24 Los sectores liderados por el diputado Gabriel Romero y el gremialista Sergio Rodriguez expresaron su desacuerdo por la
designacién de Marcelo Fuentes -Partido para la Victoria- Frente Grande y Hugo Prieto -UCR- por ser extrapartidatios.
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donde las elecciones provinciales fueron simultaneas con las municipales se puede observar algin
nivel de coordinacion vertical; cinco intendentes que habian llegado al ejecutivo provincial por el
PJ, fueron reelectos por el FCyS-FV.

Los resultados de las elecciones parecen indicar que el desdoblamiento electoral y la
prescindencia nacional fueron las estrategias mas eficaces para acumular votos y minimizar costos
politicos en todos los niveles. Los gobernadores que buscaban su reeleccion lo consiguieron, otro
tanto sucedi6 con el grueso de intendentes con posibilidades de ser reelectos; y en Neuquén se
mejoro la performance electoral opositora. El gobierno nacional, por su parte minimizé los riesgos
politicos de una derrota electoral y acumulé mas apoyos en los sectores subnacionales que los
ofrecidos por los oficialismos provinciales. Ejemplo de esto son las boletas que llevan la férmula
Fernandez — Cobos con distintos candidatos a diputados y senadores nacionales, o los
reagrupamientos del PJ dentro del FV catamarquefio.

La “desnacionalizacién” pareciera estar generando nuevas formas de coordinacién politica entre

las distintas arenas nacionales y subnacionales. Lla concertacion plural debe ser estudiada como el

intento de coordinar y maximizar estrategias nacionales, provinciales y municipales dentro de un
sistema con una alta tendencia a la fragmentacién y poca estabilidad partidaria.
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ANEXO
Provincia de Catamarca

Cuadrol: Composicion Interna de los Blogues Mayoritarios FCyS-F1 de la
Cdmara de Diputados de Catamarca,

Brizuelistas (10) Castillistas (5) Jalilistas (3) Kirchneristas (4)
Julio Salerno Sara Luduefia de Cadé Luis Barrionuevo | Verénica Mercado
Juan Pablo Millan Victor Castillo Augusto Jalile Egle Altamirano
Fabiola Garrot Guillermo Herrera Cecilia Salcedo Néstor Tomassi
Daniel Andrada Juan Carlos Balverdi Oscar Brizuela
Rubén Herrera Mario Perna

Fanny del Carmen Salva

José Antonio Sosa

Luis Andraca

Carmen Verén
Humberto Mercado

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion publicada por el Ancasti, 19/03/2007.

Cuadro 2: Composicion Interna del Blogue Frente Justicialista en la
Cdmara de Diputados de Catamarca,

Barrionnevista (8) Renovadores (6) Saadistas (4)
Liliana Barrionuevo Raal Jalil Pilar Kent
Oscar Vera Mary Burgos Oscar Garbe
Marcelo Rivera Ubaldo Suarez Catlos Rosales
Silvia Moreta Nicolas Verén Gustavo Saadi
Pablo Bosch Jorge Moreno
Mary Apaticio Miguel Figueroa
Fidel Saenz
Amalia Buenader

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion publicada por el Ancasti, 19/03/2007.

Cuadro 3: Composicion Interna de los Blogues FCyS-F1 de la Cdmara de Senadores de Catamarca y
Origen Departamental y porcentaje del padron total

Brizuelistas (5) Castillistas (6) Kirchneristas (3)
Capital (40,96%): F.M.Esquiu (3,41%): Valle Viejo (6,79%)
Marta Grimaux de Blanco | Carlos Acevedo Maria Mercado
Santa Rosa (3,36%): La Paz (6,40%): Santa Marfa (6,60%)

Maximo Eduardo Luna | Victor Luna Jests Albarracin
Andalgala (5,21%): Ancasti (1%): Pomin (2,85%):
Mario Scaltritti Ricardo Boggio Daniel Saadi
Belén (7,52%): Paclin (1,46%):

Ricardo Castellano Jorge Agiiero

Capayan (4,30): Antofagasta (0,46%):

Luis Diego Ahumada Luis Rodriguez

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion publicada por el Ancasti, 19/03/2007.
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Provincia de Neuquén

Cuadro 4: Total de Votos a Intendente — Municipio de Chos - Malal. Elecciones 2007

Partidos Politicos Votos a Intendente
Encuentro por Chos - Malal 3248 | 54,39%
Movimiento Popular Neuquino (MPN) 2177 36,45%
Opcién Federal (OPC. FED) 5471 9,16%

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Neuquén

Cuadro 5: Total de Votos a Concejales — Municipio de Chos - Malal. Elecciones 2007

Partidos Politicos Votos a Intendente
Encuentro por Chos - Malal 3221 | 54,84%
Movimiento Popular Neuquino (MPN) 21141 36,51%
Opcién Federal (OPC.FED) 508 | 8,65%

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Neuquén

Cuadro 6: Total de Votos a Intendente — Municipio de Cutral — Cd. Elecciones 2007

Partidos Politicos Votos a Intendente

Movimiento de integracién y Desarrollo (MID) 595| 3,00%
Partido Intransigente (PI) 712 3,59%
Frente Grande (FG) 22221 11,19%
Partido Afirmacién para una Republica de Iguales

(ARI) 480 2,42%
Movimiento Popular Neuquino (MPN) 4650 | 23,43%
Movimiento por el Socialismo y el Trabajo (MST) 138 | 0,70%
Opcién Federal (OPC. FED) 723 | 3,64%
Apertura Popular de Neuquén (APN) 293| 1,48%
Servicio y Comunidad (SyC) 623 | 3,14%
Frente UNE - P. Socialista (AFUNE) 551 | 2,78%
Concertacion Neuquina para la Victoria 4621 | 23,27%
Unién Vecinal de Cutral - C6 (UVC) 326 | 1,64%
Compromiso Social para el Desarrollo (CSPD) 1035 | 5,21%
Frente Vecinal Cu-Pri Citral - C6 Primero (CUPRI) 4731 2,38%

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Neuguén

Cuadro 7: Total de votos a Concejales — Municipio de Cutral — Cd. Elecciones 2007

Partidos Politicos Votos a Concejales
Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID) 627 | 3,16%
Partido Intransigente (PI) 677 3,41%
Frente Grande (FG) 2177 | 10,97%
Partido Afirmacién para una Republica Igualitaria
(ARI) 466 | 2,35%

23



Movimiento Popular Neuquino (MPN) 4517 | 22,75%
Movimiento por el Socialismo y el Trabajo (MST) 1543 0,77%
Opcién Federal (OPC. FED.) 723 | 3,64%
Apertura Popular de Neuquén (APN) 289 | 1,46%
Servicio y Comunidad (SyC) 611 | 3,08%
Frente UNE - P. Socialista (AFUNE) 538 | 2,71%
Concertacion Neuquina para la Victoria (CNV) 4577 | 23,05%
Unién Vecinal de Cutral - C6 (UVC) 330| 1,66%
Compromiso Social para el Desarrollo (CSPD) 1030 | 5,19%
Frente Vecinal Cu-PRI Cutral-Cé Primero (CUPRI) 484 | 2,44%
Unién Popular Cutralquefia (MPC) 320 1,61%

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Neuguén
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