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El hostigamiento policial a los jovenes de la periferia marplatense
Police harassment of young people from the Mar del Plata periphery

Guillermina Laitano y Natacha Mateo

Guillermina Laitano es becaria doctoral del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas en
la Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina.
E-mail: guillermina.laitano@yahoo.com

resumen

El siguiente trabajo presenta los hallazgos de
una investigacion sobre la violencia institucional
policial en la ciudad de Mar del Plata, Buenos
Aires, Argentina, durante el periodo 2015-2016.
Su objetivo principal es localizar y analizar prac-
ticas de hostigamiento policial en dicha ciudad.
Para ello, en un primer momento, se analiza la
forma que adquirio el despliegue de las diferen-
tes fuerzas coercitivas en dos territorios sociales
marplatenses en tanto politica estatal de “seguri-
dad”. En segundo lugar se presentan las formas
que asume en los territorios sociales analizados
la practica del hostigamiento policial. Y final-
mente, se analiza el caso de uno de los jovenes
entrevistados. La estrategia metodologica utili-
zada constd de entrevistas semi-estructuradas
con jovenes, vecinos, referentes territoriales, y
observacion participante a partir de la presencia
asidua en los territorios seleccionados.
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Natacha Mateo es becaria doctoral del Consejo
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summary

The following paper presents the findings of a
research on police institutional violence in the
city of Mar del Plata, Buenos Aires, Argentina,
during 2015-2016. Its main objective is to locate
and analyze practices of police harassment
in such city. In order to do so, we analyze the
way in which the coercive forces were deployed
in two social territories of Mar del Plata as a
governmental security policy. Also, the forms
that the practice of police harassment in the
social territories analyzed are presented. And
finally, the case of one of the young people
interviewed is analyzed. The methodological
strategy used consisted of semi-structured
interviews with young people, neighbors,
territorial referents, and participant observation
based on the assiduous presence in the selected
territories.

keywords
police violence / police harassment / young
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1. Introduccion

Presentamos aqui los hallazgos de una investigacion cuya tematica general re-
fiere a la “violencia institucional policial”.! Especificamente, su objetivo principal
es localizar y analizar practicas de hostigamiento policial en la ciudad de Mar del
Plata (Buenos Aires, Argentina).

Teniendo en cuenta que no existe un consenso respecto de la definicion de hos-
tigamiento policial, uno de los desafios de nuestro trabajo fue construir dicho con-
cepto analitico a partir del propio trabajo de campo. Por lo tanto, no podemos des-
conocer que “nuestras conclusiones siempre son provisionales, porque se refieren
a un objeto delimitado en razon de una necesidad del conocimiento que es incapaz
de abarcar la totalidad de las relaciones de la realidad” (Zaffaroni, 1993: 4). En este
sentido, presentamos aqui un concepto “situado”, una categoria que emergio in-
ductivamente, y que en principio solo es ttil en relacion con su referente empirico.

Utilizamos el concepto de hostigamiento policial para referirnos a un conjunto
de practicas discrecionales violentas que se definen por el acoso y la persecucion
de colectivos de personas etiquetados social y policialmente como “incivilizados”
—y por ello “peligrosos”— de manera constante e ininterrumpida, esto es, sistema-
tica, que son llevadas a cabo por fuerzas coercitivas estatales? a cargo de las tareas
de “seguridad interior”.?

En primer lugar, tomando como referencia la periodizacion que realiza Oyhandy
(2014) sobre las politicas de “seguridad” en la provincia de Buenos Aires desde
2002 a 2014, se realiza un analisis del desenvolvimiento particular que las mis-
mas tuvieron en la ciudad de Mar del Plata desde 2002 a 2015. En segundo lugar,
se analiza el despliegue concreto de las fuerzas coercitivas —policia bonaerense,
policia local y prefectura— asi como las representaciones que los vecinos expresan
sobre ellas, en dos territorios sociales de la ciudad, donde se focaliza el estudio.
En tercer lugar, se analizan las practicas de hostigamiento policial localizadas en
terreno durante el periodo octubre de 2015-marzo de 2016. Por un lado, presenta-
mos un analisis transversal de las practicas de hostigamiento localizadas; es decir,
se procura distinguir analiticamente cada una de sus formas que en la realidad so-
cial se presentan bajo multiples combinaciones, con el proposito de deconstruirlas
en dimensiones aislables y comenzar a pensar la logica que rige el hostigamiento
policial como concepto analitico. Por otro lado, y para concluir, presentamos un
analisis de caso con el objetivo de reponer las practicas de hostigamiento policial
analizadas en si a la realidad concreta en que se despliegan.

Las practicas de hostigamiento policial deben comprenderse en el marco del
“problema de la inseguridad” en el contexto argentino de los ultimos treinta afios
(Kessler, 2009). Las diferentes instancias de gobierno —al definirlo en tanto proble-
ma policial antes que social (Rodriguez Alzueta, 2014)— han optado por la imple-
mentacion de politicas publicas represivas para dar respuesta a la demanda social
de “seguridad” (Mateo y Laitano, 2016; Oyhandy, 2014). En el caso especifico
aqui analizado nuestra hipotesis es que el hostigamiento policial desplegado sobre
los barrios debe entenderse como hibrido de las politicas conocidas como toleran-
cia cero y mano dura.* En efecto, estas politicas han sido exportadas desde Estados



Unidos hacia el resto del mundo occidental (Wacquant, 2010), pero en cada geo-
grafia adquieren particularidades propias que distorsionan el original.

El surgimiento del campo de estudios conocido como “sociologia de la policia”
puede situarse, siguiendo a Montero (2007), en la década de los 70 cuando Egon
Bittner desarrolla sus investigaciones. Este autor, referente clasico del campo,
reorientd la forma de problematizar a la policia como institucion, al abandonar
una problematizacion desde sus definiciones legales, e interrogarla en cambio por
sus practicas concretas. Bittner definio a la policia como institucion cuya carac-
teristica determinante es la potencialidad del uso de la fuerza (Montero, 2007).
Con el desarrollo del campo de la sociologia de la policia, Bittner y su “modelo
coercitivo” (donde podemos ubicar autores como David Bayley, Robert Reiner y
Dominiq Monjardet) han sido complejizados. En esta linea, siguiendo la recons-
truccion realizada en Montero (2007), cabe mencionar a Peter Waddington, quien
considera que la definicion acerca del trabajo policial debe incorporar ademas la
cuestion de la autoridad. Por su parte, Salvatore Palidda sefiala que debe prestarse
atencion a la construccion que realiza la policia de un saber practico a partir del
cual ordena las personificaciones sociales en funcion de su peligrosidad. Por otro
lado, en las ultimas décadas han surgido propuestas como las de Clifford Shearing
y Mark Neocleous que discuten la definicion de Bittner, no por su centralidad en el
factor coercitivo, sino porque impide observar la emergencia de otros actores que
no se subsumen a la clasica policia estatal (es decir, dan cuenta de la separacion del
policing de la policia publica) (Montero, 2007). Finalmente, la critica mas radical
a Bittner es la desarrollada por el criminologo Brodeur quien sefiala el caracter
reduccionista de la definicion del “clasico” —pues limita social y territorialmente la
accion policial—, asi como los limites operacionales de su propuesta, pues limita lo
policial sélo a un grupo particular de policias (policias de patrulla) inobservando
otros actores y sus practicas (Montero, 2007).°

Un antecedente de la presente investigacion es la etnografia realizada por Didier
Fassin (2016), quien estudio el trabajo policial en un barrio parisino marginal.
Su estudio focaliz6 en la observacion de las practicas cotidianas de los policias
en dicha zona periférica y las formas de relacionarse con sus habitantes, con la
particularidad de que la construccion del “campo” se realiz6 desde los propios po-
licias. El autor evidencia como las practicas policiales cotidianas de control en los
barrios pobres no s6lo mantienen el “orden publico” sino que fundamentalmente
operan perpetuando un orden social desigual.

Otro antecedente pertinente es la investigacion de Jobard (2011). El autor ana-
liza, en términos weberianos, como la violencia opera de manera legitima en el
control de los territorios. Para ello, pone en discusion la construccion categorica a
priori del acontecimiento propuesta por Bittner, y plantea en cambio “comprender
a través del analisis de los acontecimientos aquello que les da coherencia, ver qué
los hace parecerse los unos a los otros y deducir de sus regularidades su razon de
ser” (2011: 25). Es a partir de esta construccion de datos desde las vivencias de
violencia de las memorias individuales de los sujetos que las sufren, que el autor
indaga respecto de las formas especificas que adquiere el ejercicio de la violencia
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policial en los diferentes territorios (Jobard, 2011). En la misma linea, nuestro
trabajo también busca indagar respecto de las formas que adquiere el hostiga-
miento policial en un contexto especifico a partir de los relatos de los sujetos que
lo padecen.

En lo que refiere al ambito local, en Argentina podemos diferenciar dos grandes
lineas de produccion en este campo de estudios.® Por un lado, encontramos el
conocimiento producido por organismos de derechos humanos, como el Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), el Colectivo de Investigacion y Accion
Juridica (CIAJ), la Coordinadora contra la represion policial e institucional
(CORREPI), entre otros (CELS, 2016, 2015; Appella, Rodriguez y Pedersoli,
2011; Verdu, 2009).

Por otro lado, las investigaciones académicas se han propuesto pensar la forma
que adquieren las relaciones de poder entre “fuerzas coercitivas” y “civiles”
(Garriga Zucal, 2014, 2010; Daroqui, Lopez y Cipriano Garcia, 2012; Lopez,
Andersen y Pasin, 2011; Montero, 2010; Galvani, 2007; Tiscornia, 2004; Sozzo,
et al., 2000). Algunas han hecho hincapié en como pensar el ejercicio de la fuerza
desde quien lo ejerce, a partir de la reconstruccion de la identidad policial (Galvani,
2007), o analizando rutinas laborales policiales (Rodriguez Alzueta, 2014). Otras,
han focalizado en el caracter relacional del uso de la fuerza policial, evidenciando
como los policias definen la legitimidad de sus practicas —muchas veces ilegales—
en funcién de las definiciones morales que construyen acerca de las mismas
(Garriga Zucal, 2014, 2010). Asimismo, hay quienes focalizaron el problema
desde el punto de vista de quien padece la violencia estatal (Daroqui, Lopez y
Cipriano Garcia, 2012; Montero, 2010). En esta linea, se ha problematizado de
forma holista la “cadena punitiva” —policia, justicia, carcel- evidenciando un
complejo proceso de construccion de penalizacion sobre los jovenes (Daroqui,
Lopez y Cipriano Garcia, 2012); pero también hay antecedentes especificos que
focalizan en la agencia policial. Tanto Montero (2010) como Suarez y Bouilly
(2012), el primero para el caso de la ciudad de Santa Fe y las segundas para el
caso de la provincia de Buenos Aires, han estudiado las relaciones entre la policia
y los niflos y jovenes. Montero (2010) elabora una tipologia del uso de la fuerza
policial contra los nifios a partir de la cual evidencia que la misma por un lado,
lejos de representar respuestas individuales, se estructura en funcion de reglas
colectivas de la fuerza; y por otro lado, se desenvuelve por fuera de las normas
juridicas vigentes. Suarez y Bouilly (2012) analizan la practica policial como una
intervencion intensiva que, mediante las tacticas de la sospecha, la detencion y la
captura, se aplica sobre determinados sujetos, los jovenes “problematicos”.

En el marco de una trayectoria relativamente reciente de estudios que proble-
matizan en Argentina las practicas reales de las agencias coercitivas, y teniendo
en cuenta como sefiala Montero que “las instituciones policiales y sus practicas
no son homogéneas o invariables en el tiempo o en el espacio” (2007: 60), el
presente trabajo pretende aportar nueva evidencia empirica sobre las formas de
hostigamiento policial, a partir del caso de dos barrios de la periferia marplatense,
un territorio social hasta aqui no explorado.



2. Consideraciones metodologicas

El primer obstaculo metodologico que suscita la exploracion de practicas como
el hostigamiento policial es el hermetismo de las instituciones coercitivas estatales
cuando desde las ciencias sociales se pretende construirlas como objeto de inda-
gacion (Lopez, Guemureman y Bouilly, 2012). La estrategia que aqui construimos
para sortearlo, siguiendo a Jobard (2011), consiste en utilizar como referente em-
pirico de la unidad de analisis y sus dimensiones, no a las propias instituciones y
sus agentes sino a las vivencias y representaciones del otro que la practica de hos-
tigamiento policial implica necesariamente por el hecho de ser social: los sujetos
que las padecen.

Tal como sugiere Jobard (2011), la violencia policial debe investigarse en el lugar
donde ocurre, por lo tanto, el trabajo de campo se desarroll6 en dos barrios perifé-
ricos del oeste de la ciudad de Mar del Plata.” El primero —T1- se corresponde con
un complejo habitacional de mas de 1.500 viviendas que presenta condiciones edi-
licias precarias, lo cual se observa en el colapso de los servicios publicos (desagiies
cloacales, pluviales y de agua). A su vez, se caracteriza por altos niveles de haci-
namiento y desocupacion. La presencia del Estado es escasa y deficiente. Por su
parte, a pocas cuadras de este complejo, se encuentra un hotel abandonado que fue
ocupado por 40 familias aproximadamente, el T2. Este presenta graves problemas
edilicios como peligro de derrumbe, endebles conexiones eléctricas y cloacales,
falta de agua y gas, etc. Sus habitantes sufren serios problemas de precarizacion e
inestabilidad laboral, asi como la fuerte estigmatizacion del resto del barrio.

La seleccion de estos territorios sociales tuvo que ver, en primer lugar, con que
contabamos con la garantia del acceso a ellos y a los jovenes que alli habitan, por
intermedio de trabajadores del programa Envion® que se desarrolla en el T1 y por
referentes de una murga del T2.

Ademas, el T1 retine una serie de caracteristicas que lo transforman en un terri-
torio apropiado para indagar el hostigamiento policial. En primer lugar, se ubica
dentro de la jurisdiccion de la comisaria 4ta. de la policia bonaerense, la cual es
conceptualizada por el sentido comun dominante marplatense como una de las
comisarias mas corruptas en términos de connivencia con el delito organizado,
ademas de haber constituido un centro clandestino de detencion en la Gltima dicta-
dura civico-militar (1976-1983). Por otro lado, en los ultimos afios se transformo
en una “zona caliente” del termémetro de la “inseguridad” mediatica. Esta cons-
truccion comunicacional devino®, como ha ocurrido en otras zonas del pais, en una
reaccion del gobierno local demagoégica y cortoplacista de intervencion represiva
del barrio, a través del desembarco de fuerzas coercitivas nacionales: gendarmeria
en 2009 y prefectura en 2009, 2011, 2013 y desde 2015 hasta la actualidad (Mateo
y Laitano, 2016). Sumado a estas caracteristicas —y en el marco de la aprobacion
de la ley 13.757 que creo las policias locales en la provincia de Buenos Aires— en
2014 se cred la policia local del partido de General Pueyrredon, cuya ciudad ca-
becera es Mar del Plata.

Por su parte, lindero al T1 se encuentra el T2 que se ha transformado en foco
tanto del olfato social como del olfato policial'® (Rodriguez Alzueta, 2014). Los
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allanamientos al hotel y la persecucion de los jovenes que en €l habitan son una
constante, asi como los pedidos de su desalojo y derrumbe. Asimismo, algunos de
estos jovenes se desenvuelven socialmente en los dos barrios.

El trabajo de campo se desarrolld entre octubre de 2015 y marzo de 2016 y
consistio fundamentalmente en la presencia asidua en los barrios selecciona-
dos. Las principales técnicas empleadas fueron la observacion participante y
la entrevista semi-estructurada. La “entrada” al campo se efectud a partir del
programa Envion en el T1 y la murga en el T2. Estos espacios institucionales
nos permitieron relacionarnos con los jévenes del barrio, primero con quienes
formaban parte del Envion y la murga, y a partir de ellos, con otros jovenes. La
observacion participante se realizo en el T1 en la sede del programa Envion y
en diferentes espacios publicos del barrio; mientras que en el T2 se realizé en
la plaza del barrio y en el hotel donde habitaban las familias. Se realizaron 30
entrevistas semi-estructuradas, la mayoria a nifios y jovenes del T1 y el T2, asi
como también a trabajadores del Envion, referentes de la murga y vecinos. Asi-
mismo, se realizaron entrevistas mas libres propias de la dinamica del trabajo de
campo. La edad de los nifios y jovenes entrevistados fue desde los 10 hasta los
21 afos. En el marco de un primer acercamiento al problema, la muestra no tuvo
como objetivo ser representativa, sino que se trabajo con el criterio de saturacion
tedrica (Strauss y Corbin, 2002).

3. La penetracion de las fuerzas coercitivas en la provincia de Buenos
Aires y el caso marplatense

En los tltimos 15 afios del siglo XX emergio la “inseguridad” como uno de los
principales temas de la agenda publica argentina, sobre todo a partir de la “intensa
difusion mediatica de violentos robos y homicidios (...) junto con la explosion
de escandalos politicos-policiales” (Oyhandy, 2014: 2). En este marco, desde el
comienzo del siglo XXI a esta parte, se pueden rastrear diferentes estrategias y
formas que adoptd la definicion de politicas publicas en materia de “seguridad”,
tanto a nivel nacional, como provincial y local, y que constituyen las condiciones
de posibilidad de la emergencia y la instalacion de practicas sistematicas de hos-
tigamiento policial.

Oyhandy (2014) propone repasar los cambios y continuidades en las politicas de
“seguridad” de la provincia de Buenos Aires desde 2002 a 2014, para lo que defi-
ne tres periodos. Partiendo de su periodizacion como contexto, pero teniendo en
cuenta también politicas de “seguridad” desarrolladas desde el ambito nacional y
local, presentamos el proceso de desembarco de las diferentes fuerzas coercitivas
en la ciudad de Mar del Plata, cuyo propo6sito manifiesto fue poner fin al “proble-
ma de la inseguridad”.

En el primer periodo (2002-2007), la “inseguridad” aparece asociada a la crisis
social, politica y econémica que atravesaba el pais como consecuencia del esta-
llido social de 2001. Aunque la asuncion de Néstor Kirchner como presidente en
2003 estuvo tefiida por una definicion de la “inseguridad” como una problematica
social, la reaccion estatal combind la adopcion de leyes de endurecimiento del sis-



tema penal con una propuesta alternativa de reforma del sistema policial, basada
en la conduccion civil (Oyhandy, 2014).

El segundo periodo (2007-2014) estuvo marcado por la ruptura con la empresa
reformista y la restauracion del viejo modelo policial, bajo la consigna de “devol-
ver el poder de fuego a la policia”. La mayoria de las reformas a la estructura po-
licial propuestas hasta 2007 fueron desmanteladas luego de la asuncion de Daniel
Scioli como gobernador de la provincia (Oyhandy, 2014).

En lo que refiere al nivel nacional, a comienzos de este segundo periodo el
gobierno puso en funciones 250 nuevos policias en la ciudad de Mar del Plata ante
el reclamo de la presencia de fuerzas federales por parte de la ONG Familiares de
Victimas del Delito. Ademas, en 2009 se aprob6 el “Plan de Seguridad Ciudadana”
que consistié en la incorporacion de 4.000 policias retirados, 1.500 gendarmes'!,
500 nuevos patrulleros y 5.000 camaras de video en los puntos mas criticos del
conurbano bonaerense, Mar del Plata, Bahia Blanca y el Gran Mendoza (Pdginal?2,
2009) (0223.com.ar, 2009). En Mar del Plata, la aprobacion de este Plan, sumado a
la “emergencia en seguridad” declarada por el municipio en junio del mismo afio,
se expresaron principalmente en la puesta en funciones de 250 nuevos efectivos
de la prefectura (0223.com.ar, 2009), 100 mil litros de combustible para que los
moviles de la prefectura y de la policia bonaerense pudieran duplicar los recorridos
de los patrulleros en el oeste periférico de la ciudad y la compra de teléfonos
celulares con servicio de radio (0223.com.ar, 2009).

A nivel provincial, entre abril de 2012 y octubre de 2013 se aprobaron el segun-
do, tercer y cuarto “Plan de Seguridad”, que constaron principalmente en inversio-
nes millonarias en camaras filmadoras, centros de monitoreo, patrulleros y miles
de nuevos efectivos policiales. En este marco, en la ciudad de Mar del Plata, se
incorporaron 550 nuevos efectivos a la policia bonaerense, ademas del desembar-
co nacional de 200 efectivos de la prefectura.

Por ultimo, el tercer periodo (2014 en adelante) estuvo marcado a nivel provin-
cial por una declaracion de “emergencia en seguridad”, que consto principalmente
de la aprobacion de la ley de policias locales de la provincia. En este marco, en
diciembre de 2014 en Mar del Plata se abri6 la convocatoria para la inscripcion de
los aspirantes a la conformacion de la nueva fuerza. Luego de 6 meses de instruc-
cion, en octubre de 2015, comenzaron a patrullar por la ciudad los primeros 670
efectivos de la policia local.

Finalmente, en agosto de 2015, dos meses antes de comenzar nuestro trabajo
de campo, efectivos de la prefectura volvieron a desembarcar en la ciudad para
patrullar los barrios “problematicos”.

Sintetizando hasta aqui, en correlato con el despliegue de fuerzas coercitivas en
la provincia de Buenos Aires, en el caso marplatense las politicas de “seguridad”
cristalizaron en el incremento de la fuerza policial provincial —tanto de agentes
como de infraestructura—, en el despliegue de fuerzas nacionales (gendarmeria y
prefectura) y en la formacion de una nueva fuerza: la policia local.
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4. El despliegue territorial de las fuerzas coercitivas en dos territorios
marplatenses como politicas estatales de “seguridad”

En este apartado analizamos el despliegue concreto de las fuerzas coercitivas
en los territorios donde focaliza el analisis. En este sentido debemos destacar las
caracteristicas que asumen tres fuerzas que trabajan en los barrios: la policia bo-
naerense, la prefectura y la policia local. Asimismo, dado que dicho despliegue
territorial lo reconstruimos a partir de las entrevistas realizadas, también presen-
tamos las diferentes percepciones que de las distintas fuerzas coercitivas emergen
en los relatos de los vecinos de los barrios.

En el caso del T1 hacia la década de los 90 se instald en uno de sus margenes
un destacamento de la comisaria 4ta. (Roovers, Alfonso e Hidalgo, 2007) “una de
las peores, sino la peor comisaria de la ciudad” (Vecina 4 T1), pero la imagen que
tienen los vecinos de ¢l es la de un fantasma: “capaz que ocurria algun hecho ahi,
una pelea o algo y nadie salia del destacamento ese. Esta todavia, yo no sé si hay
alguien adentro. La policia de la provincia” (Vecino 1 T1)."2

Sin embargo, una entrevistada nos comenta que la supuesta ausencia de efecti-
vos en el destacamento tiene que ver con que el trabajo de la bonaerense en el T'1
es un trabajo que se realiza de civil: “Esta el destacamento ahi pero no los ves. Me
contaron que tienen la politica de que la policia bonaerense ande de civil porque el
uniforme genera cierto rechazo” (Vecina 4 T1).

Segun nos relatan los vecinos, la bonaerense no tenia “presencia” en el barrio."?
Por un lado, relatan que sélo “pasaba de vez en cuando y que tenia un patrullero
fijo en una de las esquinas del complejo donde era comtn encontrarlos durmiendo
en el patrullero donde paraban... de dia, a la tarde...” (Vecino 2 T1).

Por otro lado, sus recorridos se caracterizaban por realizarse afuera, en los mar-
genes del T1, puesto que “la bonaerense nunca patrullé los pasillos del barrio
caminando. Nunca hizo nada aca adentro, porque nunca se anim6 a meterse, hasta
que lleg6 prefectura. Entonces cuando pasaba algo, pasaba afuera” (Vecino 2 T1).

Finalmente, los vecinos nos comentan que de noche a veces realizaban operati-
vos en los que paraban taxis y colectivos, pero la percepcion que emerge de estas
practicas es que “estaban ahi para cumplir su horario, y llevar una carpeta anotada
con lo que habian hecho, paraban taxis hasta tal hora y en determinado momento
desaparecian” (Vecino 1 T1).

Esta concepcion de la bonaerense es general entre los vecinos del T1. Para ellos
la bonaerense so6lo “simulaba” su trabajo, no intervenia o cuando lo hacia ya era
tarde. Los vecinos no sentian “seguridad” con la bonaerense, el barrio “estaba mas
heavy, mas picante” (Vecino 5 T1). Esta sensacion emerge asociada a la conniven-
cia con actividades ilegales. Al respecto, un vecino nos relata que, al ser victima
de un robo,

“desapareci6 el patrullero, de repente yo no digo que desapa-
recieron para que me roben a mi, pero parecia como que habian
desaparecido para liberar la zona, parecio. Y cuando les digo para
donde doblaron, se van para el otro lado. Yo creo que deliberada-
mente dijeron: nos vamos de aca y que hagan lo que quieran... es-



toy convencido de esa. Como liberan zonas para otra cosa, liberan
zonas para robar” (Vecino 5 T1).

Otra vecina por su parte nos cuenta que “persecuciones que venian de otro lado,
han terminado cuando entraron al barrio, la policia [bonaerense] no se metio”
(Vecina 4 T1).

Por su parte, en el T2 y sus alrededores, la presencia de la bonaerense es intermi-
tente. Su aparicion asidua, o por el contrario su ausencia, pareciera depender de los
cambios en el tipo de relacion entre la bonaerense y cierto “personaje” del T2: “un
chabon que es el que reparte los terrenitos”, que ante situaciones complejas no quie-
re que se llame a la policia, y cuya familia esta “cuidada por la policia”, por ejemplo,
ante los allanamientos: “No, acd no entrés que es la casa de tal ” (Vecino 2 T2).

Nuevamente emerge en las entrevistas la asociacion entre la bonaerense y el
delito: “Los he visto miles de veces a los patrulleros en el [T2] haciendo mane-
jes ahi adentro” (Vecina 1 T2); “Porque siempre estuvo la cuarta muy metida.
Habian afanado, y el pibe se mete en el [T2]. Y al rato, al ratito, el policia ha-
blando con el chaboncito” (Vecino 1 T2). Para los vecinos, el gran problema del
T2 tiene que ver precisamente con la presencia alli de policias de la comisaria
bonaerense 4ta.

Si bien los vecinos del T2 nos cuentan que ahora estd mas tranquila la zona,
que si los chicos estan “en junta” y la bonaerense pasa patrullando sigue de largo;
relatan un momento en el que no era posible juntarse porque la policia “te paraba”.
Una referente de la murga nos comenta en este sentido que era una época donde
nadie “rancheaba” ni pasaba por el T2. En cuanto a la plaza del barrio, uno de los
territorios principales de los jovenes, otra referente de la murga nos relata que “tie-
nen épocas”. “A veces los ves pasar seguido, a veces estan parados en la plaza...
Y van policias de civil también y a veces paran...” (Referente Murga 1). Tal como
comienza a emerger, la percepcion que los vecinos tienen de la bonaerense se
asemeja a lo percibido por los vecinos del T1. La bonaerense actiia en connivencia
con el delito. Los vecinos no confian en recurrir a ella ante una situacion que ame-
rite la presencia policial, como cuenta una vecina en referencia a una situacion de
robo: “me dice “;no llamaste a la policia?” ;Y para qué voy a llamar a la policia?
Si no viene... Tardo mas en llamar a la policia que en hacer algo” (Vecina 1 T2).
Por otra parte, los habitantes del T2 se sienten estigmatizados: “Ya nos tienen de
punto porque somos del [T2]” (Vecina 3 T2).'

Otro motivo por el cual la bonaerense no es percibida en términos positivos por
la gente de ambos barrios tiene que ver con los allanamientos. En el caso del T1
cuando se produce el allanamiento de una vivienda del complejo se cerca todo
el barrio; mientras que en el caso del T2, cuando realizan un allanamiento, alla-
nan todas las casas, con la excepcion de quienes son “cuidados” por la policia, y
siempre se producen con altos niveles de violencia —golpes, amenazas, rotura de
objetos— hacia todas las familias.

Sintetizando la actuacion de la policia bonaerense, en el caso del T1 se observd
que contaba con un destacamento dentro del complejo, donde no era comun verla
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presente, y un patrullero apostado en una esquina fija, donde se observaba a los po-
licias dormir. Los patrullajes y recorridos solo se realizaban por fuera del barrio y
nunca por los pasillos internos, y sélo en ciertos momentos del dia. La percepcion
de los vecinos es la de una policia ineficaz y en connivencia con el delito. En el
caso del T2, la presencia de la bonaerense es intermitente y depende de la relacion
entre ésta y un vecino, relacion que en principio emerge a partir de lazos de ilega-
lidad. Ademas, la relacion de la bonaerense con las familias del T2 se caracteriza
por presentar altos niveles de violencia y estigmatizacion. Las representaciones y
anécdotas que emergen en los relatos sobre la actuacion pasada de la bonaerense
en el T1 y sobre la actual en el T2 develan elementos propios de las politicas de
mano dura como la gestion del delito profesional —que se observa en los relatos
de connivencia de la policia con el delito— y la tolerancia de las incivilidades, que
se observa en las sensaciones de ausencia de la policia en el barrio, en el hecho de
que no se detenga en los “habitos desordenados”, en el sentimiento de inseguridad
que expresan los vecinos (Rodriguez Alzueta, 2014).

Volviendo ahora al T1, como consignamos en el apartado anterior, la prefectura
lleg6 al barrio aproximadamente en agosto de 2015. En fuerte contraste con la pre-
sencia casi inexistente de la bonaerense que relatan los vecinos, esta fuerza coer-
citiva tiene cinco puestos fijos: son garitas con bafios quimicos a sus costados. Por
cada garita hay cuatro prefectos y la presencia en el barrio es continua, realizan
guardias de 24 horas. Los vecinos se asombran de que estén “jTodos con movil,
TODOS!!” (Vecino 5 T1), y hay coincidencia cuando destacan que “caminan los
pasillos, que es una cosa que no hace nadie... de noche, de madrugada, a cualquier
hora” (Vecino 3 T1). Asimismo, también realizan operativos en los que detienen
autos y colectivos, practica que también realizaba la bonaerense pero que es perci-
bida de otra manera. Cuando quien realiza el operativo es la prefectura, los vecinos
sienten que estan trabajando por su “seguridad y no cumpliendo su horario” como
expresan en relacion a la bonaerense.

Con la llegada de prefectura la dinamica del barrio cambio: para todos los ve-
cinos esta “mas tranquilo”. La gran diferencia entre las percepciones acerca de la
prefectura y de la bonaerense emerge en la educacion diferencial de ambos:

“[Los prefectos] tienen diferente instruccion, instruccion militar
me refiero e instruccion de instruidos. Hablan de otra forma, a la
vez que se dirigen a vos con mucho mas respeto, son mucho mas
duros e inflexibles. No le entran las balas. No, el policia de la bo-
naerense tiene la maldita costumbre de utilizar lenguaje carcelario
para hablarte: “jEhh amigo!” ; Amigo? ;Como te va a decir ami-
20? jUn milico! {Como te va a decir amigo? La prefectura no, te
dice: sefor. Y si te paran: parate, porque si no te dan un garrotazo
en la cabeza sin mediar palabra. No les importa nada. Y bueno, eso
lo sabe todo el mundo, entonces como que impusieron presencia”
(Vecino 3 T1).



Esta cita es ilustrativa porque deja entrever aquello que los vecinos valoran
como positivo de la prefectura con relacion a otras fuerzas coercitivas: son edu-
cados y “no se andan con vueltas”, quién no obedece a su autoridad, ante la orden
de detenerse, sufre un correctivo® (Garriga Zucal, 2015, 2014). La prefectura de-
muestra que con ellos “no se jode”.

Para los vecinos, el gran problema del barrio, aquello que lo habia transfor-
mado en un lugar “inseguro”, eran los “pibes” que, con la llegada de prefectura
“se tienen que cuidar mas, banditas que se juntaban, que andaban en la joda, que
inclusive andaban armados porque no les importaba mostrar el arma que tenian,
ya no se pueden juntar a cualquier hora” (Vecino 1 T1); “Y la prefectura puso un
poco mas de banca aca adentro. O sea, mas de control. Se han puesto muy firmes
con los pibes y los han corrido” (Trabajadora Envion 1).

Es decir, los vecinos por un lado estan satisfechos con la llegada de una politica
publica de intolerancia de “incivilidades™: el desembarco de la prefectura y sus
formas de control social de la poblacion. “Se escucha aca que hay que venir, cagar-
los a palos. Que a los pibes les hagan ponerse contra la pared. O sea [los vecinos]
se ponen contentos. Se escucha mucho a las personas decir “;Uy! Qué bueno que
los controlen™ (Vecina 4 T1).' Pero al mismo tiempo y sin entrar en contradic-
cion con lo anterior la prefectura es parte de la “gorra”, es una policia mas, es el
“ortiva”, la “yuta”, los “covani”, los “milicos”, los “gorrudos”, personificacion
social que no aparece con una percepcion positiva en el barrio: “No, no, aca es la
gorra. Aca la gorra no esta bien vista” (Trabajador Envion 2); “No les es facil ser
policia y vivir aca” (Vecino 1 T1); se “esta completamente en contra de la policia,
una cuestion de rabia, de odio, asi desde todos, jeh! Familias, chicos, viste asi,
una cuestion de mucho repudio a las fuerzas de seguridad... Porque siempre se
manejaron muy violentamente en el barrio” (Vecino 3 T1).

Por ultimo, mencionemos a la policia local que recién salio a la calle en octubre
de 2015. Tanto en el T1 como en la zona del T2 a los ya bautizados “pitufos” —por
sus uniformes color azul Francia— se los puede ver patrullar las calles en grupos
de cuatro o cinco efectivos, pero ni los pasillos del T1 ni la cuadra del T2 figuran
dentro de sus recorridos diarios. Solo se los ve de dia, puesto que aiin contintan
en una especie de entrenamiento informal, el propio de la calle. Mas alla de que la
primera reaccion de los entrevistados ante las preguntas por la policia local es que
“no hacen nada”, este “entrenamiento de calle” emerge en las entrevistas. En el
relato de algunas “secuencias” por parte de los jovenes los policias locales apare-
cen acompafiando ya sea a la bonaerense o a la prefectura en las interceptaciones
y detenciones.

Por su parte, las representaciones que emergen de los entrevistados sobre la po-
licia local se asemejan en ambos territorios. En primer lugar, los vecinos expresan
que “con la local es lo mismo que si no hubiera nadie”. Emergen lugares comunes
donde el policia aparece jugando con su celular; nunca interviniendo ante una
situacion de “inseguridad” pero “si cruzando cieguitos en las calles”. Ademas,
desconfian de que los perfiles seleccionados para integrar la fuerza estén a la altura
de aquello que —comienza a emerger— idealmente deberia ser un efectivo policial:
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“Hay muchas chicas, chiquitas, 18 afios. jCon una cara de susto! Y con un arma
encima...” En la misma linea, producto de la escasa capacitacion recibida —recor-
demos que la formacion total fue de seis meses— los vecinos no sienten confianza
ante la nueva fuerza y temen por sus reacciones cuando comience a intervenir en
el barrio: “mas policia no soluciona nada, y mas estos chicos que sacaron a la calle
que son monos con navaja. Yo no sé, el dia que tengan que hacer algo ;qué van a
hacer? van a empezar a los tiros, no van a saber que hacer...” (Vecino 2 T1). Por
ultimo, algunos entrevistados consideran que con el tiempo “va a ser igual que
la policia de la provincia. En uno, tres cuatro afos, los mismos vicios, lo mismo
porque el sistema es asi vicioso” (Vecina 4 T1).

Por ultimo, la policia local no s6lo no inspira confianza en los vecinos del T1 y
del T2, sino que también es el blanco de burlas y desprecios. En cada una de las en-
trevistas en las que se planteo el tema de la policia local emergieron sobrenombres
ofensivos, chistes, burlas: “los miras mal y siguen caminando, son re boludos™;
“Y si me quieren llevar alguna vez por algo, les voy a mandar cualquiera”; “Fa...
son terribles...”; “nos estamos divirtiendo todos con la policia local”; “le chiflas
al covani, jLe chiflas y se te da vuelta! jImaginate! No entienden nada”. Pareciera
como si la policia local estuviera pagando su derecho de piso para ser considerada
como una “verdadera” fuerza. Pareciera ser que lo que se espera de una fuerza
coercitiva no es satisfecho por la policia local. “Si, porque son mas pelotudos [los
policias locales], son boludos, las minas son unas taradas, loco, yo digo como
puede esta piba ser policia, la agarras con un fierro, le pegds una apretada y le
sacas todo, asi nomas, si, asi son todas. Le pego una apretada, ;sabés qué? Radio,
pistola, todo”. Este no es un dato menor, pues nos habla acerca de las expectativas
que las personas tienen sobre como deberia ser una fuerza policial: una fuerza que
se imponga con violencia.

5. Las practicas de hostigamiento policial

Como ya dijimos, entendemos al hostigamiento policial como un conjunto de
practicas discrecionales violentas que se definen por el acoso y la persecucion de
un colectivo de personas etiquetado social y policialmente como “incivilizado”
y por ello “peligroso” —en este caso los jovenes de ambos territorios— de manera
constante e ininterrumpida. De esta definicion se desprenden tres caracteristicas.

En primer lugar, sosteniendo como premisa que las relaciones de dominacion
son fragiles y, por lo tanto, quebrables, para mantenerse no basta con una serie de
actos fundantes de la relacion, sino que se hace necesario un ejercicio cotidiano
que garantice su reproduccion (Muleras, 2012). En este sentido, la demostracion
de poder sobre el otro debe ser constante porque constante es la resistencia, y esto
se observa en que no basta con el ejercicio de practicas de hostigamiento de ma-
nera esporadica para limitar y/o anular las acciones del otro, sino que es necesaria
su permanencia en el tiempo. En esta linea, respecto del uso de la violencia para
sostener esa relacion de dominacion, Jobard (2011) va a decir que “la violencia, en
el seno del repertorio de la coercion, es cotejada con la amenaza, con la que poli-
cias juegan para ejercer presion sobre el destino judicial de la persona que tienen



enfrente. Amenaza y violencia se inscriben en un mismo repertorio y la primera
puede ser reemplazada por la segunda cuando deja de ser eficaz” (Jobard, 2011:
47). En segundo lugar, las practicas de hostigamiento policial en todos los casos
estan atravesadas por la amenaza o el (ab)uso de la fuerza (Jobard, 2011). Esto es,
la violencia —tanto fisica como simbolica o verbal— es transversal e inherente a las
practicas de hostigamiento policial. Finalmente, una tercera particularidad que ca-
racteriza a este tipo de practicas es que se desarrollan por fuera de marcos legales,
aquello que Agamben (2005) sefiala como estado de excepcion, esto es, un “vacio
de derecho”. En efecto, muchas de las practicas que a continuacion exploramos se
ejercen por fuera de todo marco normativo legal.!”

Aquellas practicas policiales de hostigamiento que fuimos localizando a lo largo
del trabajo de campo y analisis de los datos reflejan sdlo la situacion particular
de los territorios sociales en los que se desarrolla esta investigacion y las fuerzas
coercitivas que alli operan. Es decir, no representan todas las practicas de hostiga-
miento, sino solo algunas. Ademas, recordemos que la distincion entre practicas
de hostigamiento es solo analitica, pero que en la realidad concreta de los barrios
se ejercen en diferentes combinaciones.

La primera practica de hostigamiento policial a la que hacemos referencia es la
regulacion de habitos. Se trata de habitos rutinarios que desarrollan los jovenes del
barrio que constituyen ilegalismos'®, y que en los hechos las fuerzas coercitivas
no los persiguen sino que los regulan. Estos ilegalismos —como el consumo de
marihuana— son reglados por las fuerzas coercitivas segun el espacio social en
el que se realicen. Es decir, la regulacion de determinados habitos de los jovenes
por parte de la prefectura o la policia bonaerense emerge sistematicamente; pero
lo interesante para subrayar es que no aparece una prohibicion del hébito, sino un
ordenamiento del mismo. Para Jobard, este tipo de practicas de control territorial
tienen tres objetivos: racionalizar el espacio, controlar el espacio y gobernar los
flujos de movimientos (2011: 55).

Especificamente en el T1 surgio como dato recurrente tanto por parte de los
jovenes como de los referentes y trabajadores que, si bien las fuerzas coercitivas
intervienen cuando los jovenes se encuentran fumando marihuana, no lo hacen
con el proposito de aprehenderlos o detenerlos, sino para indicarles, sefialarles que
estan realizando el habito en un lugar no permitido. El problema no radica en el
consumo, sino en el caracter publico del lugar en que éste se lleva a cabo, a la vista
de los vecinos. Si el joven consume escondido entre los pasillos que caracterizan
al barrio, la fuerza coercitiva no interviene.

En la misma linea, en el T2, han surgido anécdotas como la siguiente: “el otro
dia a un amigo le sacaron el faso [un efectivo de la policia local], y estaba el otro
re pesado: ‘que me vas a venir a sacar el ;qué?’y ‘bueno, anda hasta [esquina] y te
lo doy’. Y fue y le dio el faso de nuevo” (Joven 1 T2). En este caso, el joven hace
referencia a que el oficial de la policia local, en el marco de una requisa, les se-
cuestro el “faso” a los amigos, pero frente a la insistencia de éstos, se los devolvio
a unas cuadras de la plaza. En la regulacion de habitos, puesto que no se focaliza
sobre delitos sino sobre “incivilidades”, las penas son negociables, y en funcion
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de los intereses de los agentes, los administradores de la pena, éstas pueden cesar
o agravarse (Tiscornia, 2004).

En sintesis, el pequefio acto delictivo no es prohibido en lo concreto por el ac-
cionar de las fuerzas coercitivas, sino que opera a modo de “excusa” para hostigar
a los jovenes, y correrlos del espacio publico.” El ilegalismo emerge a modo de
justificacion para la intervencion policial. El agente no busca que el joven deje de
consumir, sino que utiliza ese ilegalismo para obligarlo a circular, exigirle que deje
de estar en la plaza, en el banco de la plazoleta, en la vereda, en fin, desalojarlo
del espacio publico.

Asi como hay habitos de los jovenes que la policia o la prefectura desplazan
hacia otros sectores del barrio, también hay otros que si son prohibidos por las
fuerzas coercitivas. Estos no necesariamente constituyen algun tipo de ilegalismo,
pero si fomentan y alimentan —también— el miedo al delito (Kessler, 2009). Deno-
minamos a esta practica como prohibicion de habitos, y la localizamos especifica-
mente como prohibicion de estar “en junta” y como ‘toque de queda’.

Los jovenes denominan la practica de reunirse en lugares publicos como hacer
“junta en el barrio”. Para ellos, la esquina del barrio representa un espacio de en-
cuentro, donde se producen y reproducen sus vinculos. Sin embargo, para los veci-
nos del barrio estas “juntas” son uno de los aspectos que crea las condiciones para
que el delito se produzca, por lo cual el desembarco de prefectura en el T1 tuvo
como uno de sus ejes desalentar y prohibir estas conductas. Al respecto, algunos
vecinos mencionan que desde que esta prefectura “los pibes no se pueden juntar
mas” (Vecino 2 T1). Al intentar indagar en los motivos por los que eran detenidos
cuando se encontraban varios jovenes reunidos, surgié que lo que le molestaba a la
prefectura -y a los vecinos- eran dos cosas: la “junta” que venimos mencionando y
“la cara o la pinta” de cada uno. En este sentido, es fundamental hacer referencia
a que las fuerzas coercitivas no interceptan a cualquier grupo social que esté ocu-
pando el espacio publico. Lo que molesta, no es solamente “la junta” en si misma,
sino “la junta” de los grupos de jovenes que son catalogados y estigmatizados
como potenciales agentes delictivos y, por ende, la “prevencion” del delito radica
también en la disolucion de estos grupos.

Otra prohibicion que detectamos es la de la libertad de circulacion. En efecto, el
hostigamiento policial se manifiesta mediante la suspension de ciertos derechos de
los jovenes y —en el caso del T2— de sus familias. Durante el trabajo de campo he-
mos rastreado la instalacion de hecho de ‘toques de queda’ sobre los jovenes. Una
de las tardes que llegamos a encontrarnos con los jévenes en el T2, nos cuentan
que la noche anterior estaban en la plaza cuando llega uno de ellos corriendo, hu-
yendo de la policia. Al parecer, lo habian parado con la moto y cuando lo soltaron
les gritd “putos de mierda”, acto que desencadend una persecucion hasta donde
estaba reunido el grupo. En ese momento, uno de los jovenes relata que “Lo aga-
rraron asi ‘dale, dale, movete’ lo llevaron y lo cagaron a palo. Bueno yo me vine
por aca [lugar donde estaba relatando la anécdota]. Primero lo mandé a [otro de los
jovenes] que venga a buscar a la hermana” (Joven 2 T2). El hecho de que el joven
se separe del grupo para ir a buscar a sus familiares, desencadena una golpiza al



grupo que no termina siquiera cuando aparece una de las madres. Segun el joven,
frente a la pregunta de ‘;quién le pegd a mi hijo?” uno de los efectivos responde
que ‘Nadie le pegd a tu hijo, nadie le pegd, estamos haciendo averiguacion de
antecedentes’. Sin embargo, los jovenes siguieron afirmando que la golpiza habia
existido hasta que
“por alla empezaron a empujar viste, los milicos: ‘pard, para’.
Bueno y se armo todo el bondi y por allda empezaron a tirar balazos
de goma, a cualquiera, le pegaron a uno en el hombro y le dejaron
dos balazos de goma aca y uno le dio a otro de los pibes en el
cachete. Y... nos vinimos para aca y fue. Encima jsabés lo que
hicieron? Levantaron los cosos, los casquillos, del escopetazo, los
levantaron, pero esta filmado todo” (Joven 2 T2).

En este caso se observa como, en el marco del abuso policial sobre los jovenes,
ante la intervencion de un tercero, también catalogado como “peligroso” e “inci-
vil”, la bonaerense resuelve la situacion obligando a las personas a retirarse del
espacio publico y recluirse en sus domicilios mediante el uso de armas de fuego.

Por su parte, en el caso del T1 detectamos que la prefectura al llegar al barrio
instala las reglas del juego que de ahora en adelante regiran la cotidianidad de los
jovenes: les anula el derecho de circular libremente durante las noches. Los jove-
nes nos cuentan que esta prohibicion se instaldo muy fuerte al principio, y con el
correr del tiempo no desaparecio, sino que mengud en su intensidad. En este sen-
tido, es fundamental hacer referencia a que, sin paraguas legal alguno, las fuerzas
coercitivas hacen cesar garantias constitucionales de una parte de la poblacion.

Otra de las practicas policiales de hostigamiento que hemos rastreado es el pe-
dido de documento. En la cotidianidad éste se corresponde con la forma en que
prefectura se presenta —en sentido goffmaniano— a los jovenes cuando estan reu-
nidos. Este pedido no aparece como una exigencia real, sino como una forma de
dar comienzo a esta relacion demostrando quién tiene el poder y la autoridad en la
misma. Es su forma de demostrar que ellos exigen —el documento en este caso—y
alguien debe responder a esa exigencia/demanda, los jovenes. En otras palabras,
es una forma de hostigarlos porque el pedido de documento sobre los jovenes es
sistematico e injustificado. Como sefialamos, esta demanda no es real, en el sen-
tido de que no importa realmente si los jovenes tienen o no el documento. En el
T1, el pedido de documento es simplemente la excusa para detener a los jovenes y
dar comienzo a una requisa. Por otro lado, en el T2, en los casos en que la policia
bonaerense les exige a los jovenes los documentos, también lo realiza como una
practica de hostigamiento, pero a su vez potencialmente puede transformarse en
una exigencia real. Algunos referentes de la murga han mencionado que, en situa-
ciones en que los jovenes eran requisados, tuvieron que ir hasta sus casas a buscar
los documentos para que no los detuvieran.

El hecho de que no importe si los jovenes tienen o no el documento, junto al
hecho de que en general no los detienen por averiguacion de identidad y rara vez
se los llevan a la comisaria —esto ultimo en el caso de la bonaerense—, devela que
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el pedido de documento es en verdad una forma de hostigar al joven, una prac-
tica discrecional que lejos de la funcion formal que ellos tienen como policias/
prefectos, se utiliza para actualizar la relacion de poder, iniciar requisas, regular o
prohibir habitos, reordenar “incivilidades”.

El hostigamiento policial hacia los jovenes se desenvuelve no soélo sobre aque-
llos habitos “generadores” de miedo sino que los trasciende y se enquista en toda
la vida diaria del joven. Pareciera ser que no solo se trata de habitos “inciviles”
sino también de sujetos “inciviles”. Por ello es que construimos la categoria de
persecucion de sujetos “inciviles” para sefalar el hostigamiento policial como
practica que, amén de la persecucion de ciertos habitos, persigue sujetos. En las
entrevistas emergieron varias historias en las cuales los chicos estaban jugando
y la prefectura, conjeturamos, o ‘confundié’ juegos con robos o considerd que
ademas de otros habitos como los ya sefialados, las formas de juego de los chicos
del barrio tampoco son “civilizadas”.?® Los chicos del barrio una vez “olidos” por
las fuerzas coercitivas se cristalizan en tanto sujeto-objeto peligroso que siem-
pre tendran en la mira y hostigaran con independencia de lo que efectivamente
estén haciendo. Cuando las fuerzas coercitivas confunden juegos con robos y/o
los definen en tanto “incivilidades” proceden a correrlos con ithaca en mano para
interceptarlos, “tirarlos por informatica™!' y requisarlos, con los abusos que las
requisas inherentemente conllevan.

Finalmente, los jévenes sobre los que focalizan las fuerzas coercitivas son porta-
dores de un estigma social (Goffman, 2008), un rasgo que los caracteriza y que ge-
nera una respuesta negativa por parte de la sociedad al asociarlos a un grupo social
especifico. El estigma aparece como uno de los medios que tiene la sociedad para
categorizar a las personas, anticiparse a la conducta ajena, muiiirse de las expecta-
tivas sobre la vida de los otros. En este sentido, se trata de imputarle una identidad
particular (Rodriguez Alzueta, 2014). Mediante el estigma, la sociedad construye
al “pibe chorro™: jovenes, masculinos, morochos, que viven en los barrios pobres.
Los sefala como vagos, vandalos y barderos. Es la sociedad la que ha hecho nacer
el problema de los pibes chorros (Rodriguez Alzueta, 2014). Cuando la sociedad
estigmatiza al joven, también lo esta sefialando, le estd marcando una desviacion a
lo que se espera de ¢él. Esta estigmatizacion es la que define el olfato social, denota
la cultura del miedo —o el miedo al delito—, una de las bases sobre la que se edifica
el hostigamiento policial.

Esta estigmatizacion podemos encontrarla en lo que se denomina como “porta-
cion de cara”. Esto es, la forma en la que el estigma se materializa en la identidad.
No es “la cara” lo que estigmatiza al joven, sino un conjunto de caracteristicas
socioculturales: es la gorra, la mochila, la capucha, las zapatillas. Estas caracteris-
ticas confirman a la percepcion de los agentes la identidad desviada de los jovenes
(Montero, 2010). Aquello que los hace formar parte de un grupo social al que el
olfato social identifica como “peligroso”. Los jovenes son conscientes de este es-
tigma que recae sobre ellos, ya que implica una diferencia, porque la policia no de-
tiene por “portacion de cara” a todas las personas, sino que las selecciona: “podés
ser el mas bueno de todos y te paran los milicos. A nosotros nos paran los milicos,



a los chetos no” (Joven 4 T2). La “portacion de cara” es utilizada por la sociedad
para identificar al potencial “pibe chorro”. Es justamente el estigma lo que genera
la “pinta de chorro”,; y la respuesta frente a que “la gente tiene miedo es: no andes
encapuchado”. Lo que importa es “la pinta”. Importa que por la visera te van a
detener; que el conjunto Adidas caracteriza a los jovenes de los barrios humildes;
y por ende, que si sos un pibe y “no se te ve la cara”, ademas de pibe sos “chorro”.

6. (Ab)uso de la fuerza policial

Hasta aqui, hemos podido identificar analiticamente los distintos tipos de practi-
cas que constituyen el hostigamiento policial. Sin embargo, atin resta hacer énfasis
en las diferentes formas que adquiere el (ab)uso de la fuerza como eje transversal
a estas practicas. El (ab)uso de la fuerza es un aspecto estructural de la realidad de
los jovenes de los barrios pobres; se lo puede rastrear en casi todas las practicas
policiales ya que los operativos estan revestidos por dosis de violencia: la humi-
llacion, la ostentacion de armas letales, en la prepotencia de la autoridad, la discri-
minacion, las golpizas, las amenazas, la rotura y sustraccion de las pertenencias de
las victimas en los allanamientos, entre otras (Rodriguez Alzueta, 2014). Partiendo
de comprender que estas practicas no se corresponden con excesos policiales sino
que son sistematicas, el propdsito de este apartado es presentar las diferentes for-
mas que adquiere el (ab)uso de la fuerza en las practicas policiales que identifica-
mos analiticamente en las paginas anteriores.

El uso —y su amenaza— de armas policiales, esto es, la ostentacion por parte de
las fuerzas coercitivas de las armas de fuego es una practica cotidiana utilizada
como forma de intimidacién y demostracion de poder (Jobard, 2011). Asi como
mencionamos que los policias “marcan” a los jévenes, ellos también conocen cua-
les son los efectivos que “enseguida te sacan fierro”. El limite a los jévenes no se
les marca sélo con el uso de armas de fuego sino también cuando, en el marco de
una requisa por ejemplo, los esposan o les exigen que se coloquen en determinada
posicion para que los revisen a fuerza de golpes.

Otra practica habitual de ejercicio de la violencia es la destruccion y/o robo de
las pertenencias personales a los jovenes. Por un lado, la rotura o robo de los obje-
tos hace referencia a la regulacion de una practica como por ejemplo, el consumo
de marihuana. En estos casos, las fuerzas coercitivas eliminan, ya sea rompiendo
o robando, los elementos necesarios para que la practica pueda llevarse a cabo
(los “lillos” o “el porro”). Por otro lado, los jovenes relatan situaciones en que la
policia, también en el marco de requisas, roba sus objetos personales. Valga como
ejemplo la siguiente cita: “me revisaron, me pegaron y me sacaron las cosas. Me
sacaron la plata, el teléfono y los cigarros, se los llevaron. Lo sacaron ellos, lo
pusieron ahi y me dijo ‘andate’. Me tuve que ir y se quedaron con las cosas. ‘Y
mis cosas?’ le digo. ‘Son mias ahora’” (Joven 4 T2).

Mas alla de que hemos podido observar que no hay una practica sistematica de
detencion en comisarias por el consumo de estupefacientes en la via publica, si
podemos ver que en el momento en que la policia revisa a los jévenes y encuentra
estas drogas, a veces las sustrae sin llevar adelante el operativo correspondiente.
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Esta ausencia protocolar deriva en la sensacion generalizada de nuestros entre-
vistados de que “se lo fuman ellos” ya que en ningln lugar queda asentado qué
cantidad de droga se secuestra, a quién, donde y en el marco de qué operativo.
Aunque ya de por si esto constituye una ilegalidad, en el tltimo ejemplo podemos
observar que en algunos casos, la policia directamente le roba al joven sus objetos
personales: dinero, teléfono y cigarrillos, obteniendo de esta forma un provecho
econdmico de la situacion (Montero, 2010).

Por su parte, el verdugueo expresa otra de las formas en que las fuerzas coer-
citivas abusan de los jovenes (Lopez ef al., 2011; Montero, 2010). Lo definimos,
siguiendo parcialmente a Lopez et al. (2011), como una caracteristica del hosti-
gamiento policial que tiende al quiebre emocional y subjetivo de las victimas;
combina de una manera particular insultos, referencias ofensivas a los jovenes y
su entorno, amenazas, entre otros, a fin de generar sumision. A su vez, se instala
como una forma abusiva de relacion entre los efectivos y los jovenes que no
trasciende ni da lugar a denuncias. En nuestro trabajo de campo hemos rastrea-
do diferentes formas que asume el verdugueo: insultos, amenazas o prepotencia
policial.

Al hacer referencia a los insultos como forma de verdugueo nos referimos a
que las fuerzas coercitivas se dirigen hacia los jovenes utilizando términos como
“negro de mierda”, “pelotudo”, “hijo de puta”. En otros momentos, el verdugueo
aparece bajo la forma de amenaza. En estos casos se trasluce que los policias co-
nocen a los jévenes, ya que ésta viene enmarcada en un sefialamiento sobre algiin
aspecto puntual del nucleo familiar o meramente personal. Es decir, amenazan
al joven diciéndole que “vas a terminar como tu hermano”, o con que al cumplir
la mayoria de edad, lo van a detener y “no salis mas”. En otros casos, aparece la
amenaza a nivel general: “si hacés denuncia, te mato ”. Por ultimo, el verdugueo
también asume la forma de prepotencia policial. Es decir, no se insulta ni amenaza
especificamente al joven, pero si se le marca una diferencia entre quien tiene el
poder en la relacion y las consecuencias que eso le puede ocasionar a quien no lo
respete. En algunos casos, podemos observar que les dicen a los jovenes que ellos
“hacen lo que quieren y los tratan como quieren”. Esto no constituye puntualmente
un insulto, pero si mientras denota autoridad “ningunea” a los jovenes. Es decir, se
menosprecia a partir de la falta de respeto y el abuso de poder.

Los golpes, es decir la violencia fisica, aparecen en cada una de las practicas
mencionadas. En esta categoria englobamos los “palazos”, el “pisoton con los
borcegos”, “un par de coscorrones”, “pifias” en la cara y el cuerpo, “patadas en
el piso”, “cachetadas”, entre otras. Uno de los jovenes afirma: “jEncima te pegan
cuando te paran!”. Aqui ¢l denota ya el abuso policial de que “lo paren”, con el
agravante de que “le peguen”.

Por ultimo, queremos ejemplificar otra forma de (ab)uso de la fuerza: el abuso
sexual en el marco de una requisa. La anécdota ilustrativa que relatamos a con-
tinuacion se corresponde con uno de los jovenes del T2. No fue sencillo para el
joven contarnos como fue la “secuencia” ya que le generaba vergiienza y pudor:
“No una vuelta, nada, no te voy a contar porque... no sabés... ;Sabés como lo sa-



qué? Me manote6 el coso... Nooo. vino toda mi familia, cualquiera, ;sabés como
vol6? Son todos pendejos” (Joven 1 T2).

El (ab)uso de la violencia puede asumir varias formas, aqui hemos descrito las
localizadas en el terreno. Estas violencias estan presentes en cada ejercicio de hos-
tigamiento policial en tanto caracteristica constitutiva del mismo; y en los barrios
analizados se despliegan con total impunidad. Este hecho debe entenderse en el
marco de la “zona” social en la que el hostigamiento se despliega: no se trata de
las zonas céntricas o residenciales donde el despliegue de las politicas conocidas
como tolerancia cero se practican “resguardando las formas”, sino en barrios pe-
riféricos de la ciudad donde las practicas policiales se desarrollan en el marco de
un “vacio de derecho” lo que habilita la naturalizacion del (ab)uso de la fuerza.

7. Analisis de caso

En este ultimo apartado presentamos el analisis descriptivo de un caso, con el
objetivo de visualizar el modo en que el conjunto de practicas de hostigamiento
policial hasta aqui descriptas se desenvuelve en la realidad cotidiana de los jove-
nes.

El caso seleccionado es el del joven victima de abuso sexual que presentamos
sobre el final del apartado anterior. En su historia emerge claramente la estigma-
tizacion o “portacion de cara” como la practica de hostigamiento que anuda, o
propicia, al resto. En este sentido, mas alla de que los jovenes de los barrios pobres
se corresponden con un grupo social estigmatizado, hacia adentro del colectivo
podemos encontrar casos de jovenes sobre los cuales las fuerzas coercitivas pun-
tualizan el hostigamiento. Es el caso del Joven 1 del T2 a quién “la policia lo tenia
marcado”.

Un “pibe” de 18 afios, que vivio hasta su adolescencia en el T1 con su padre y se
definia a si mismo como “un plaguita mas ahi del barrio, era muy chiquito, era de
esos de todo el dia en la placita de ahi abajo” (Joven 1 T2). A los 13 afios, se fue a
vivir con su madre y su padrastro al T2, hasta el dia de hoy y la policia ya lo tiene
marcado. Saben quién es, quién es la madre, quién es el padre, y “te pego por vos
y por toda tu familia” (Referente Murga 2).

En el caso de este joven aparece una fuerte referencia a su familia. Su padrastro,
que en la actualidad trabaja en una cooperativa impulsada por una organizacion
politica, antes delinquia, lo que repercute en la forma en que la policia hostiga al
joven, aspecto que surgid en casi todas las entrevistas en el T2. Al indagar sobre
los motivos del porqué de la “marca” emergieron diferentes hipotesis.

Para el Joven 1, ocurre porque le tienen “bronca, y porque antes me pintaba el
borrachin y mandaba cualquiera al toque. Trasca con esto en la cara [caracteristica
fisica]. Ponele que me paraban y no decia nada, ‘;y a vos que te pasa? ;Qué te
faltan un par de copitas que no decis nada?’ Te descansan” (Joven 1 T2). El hecho
de que el joven estuviera alcoholizado refuerza la sugerencia que realizamos an-
teriormente sobre la intolerancia de las “incivilidades”. No hay un hecho delictivo
en si mismo, sino conductas generadoras de miedo en los vecinos, lo cual incita a
la policia a intervenir.
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Para su madre, en cambio, “lo tienen marcado porque no se le calla, ninguno se
les calla. Y los milicos vienen y te verduguean: imaginate que estos no se les van a
callar” (Vecina 1 T2). Por su parte, para los integrantes de la murga lo tienen mar-
cado s6lo por portacion de rostro ya que, mas alla de la marca que tiene en el rostro,

“vos lo ves al pibe con la cara asi, con la viserita, fumando un
porrito sentadito ahi en el coso y claro, jentendés? la policia no
piensa que salié de trabajar y se fue y se fumé uno y no esta jo-
diendo a nadie. Seguro esta de bardo. Pero nunca lo llevaron preso
por nada, porque nunca se estaba mandando ninguna y lo siguen
parando (Referente Murga 2).

Mas alla de los diferentes motivos por los cuales la policia bonaerense focaliza
su hostigamiento hacia el Joven 1, este nunca fue detenido. El dato no es menor y
muestra como el hostigamiento policial se desarrolla en tanto practica discrecional
de la policia, como forma de control social subrepticia, que nada tiene que ver con
la prevencion del delito.

El abuso sexual ya referido ocurri6é durante un ensayo de la murga en la plaza
del barrio, cuando para un patrullero y el personal obliga a los jovenes a colocarse
contra una pared y comienza a revisarlos. Mientras lo hacen, uno de los efectivos
“manose6” al Joven 1. Cuando éste se queja, lo patea y lo sigue “manoseando”.
Frente a esto, uno de los referentes de la murga va a buscar a las madres de los
jovenes.

“Y viene con el marido, que se re calentd. Y ‘vos no sos quien
para tocar a mi pibe’, y que esto que el otro. Y “usted callesé que lo
llevo a usted también’. Con todo el mundo mirando ahi adelante.
Chicos y grandes. ;Entendés? Y hablandole mal, y obviamente
cuando el pibe le quiere contestar, peor todavia. ‘;Querés que te
llevemos? te vamos a llevar’. Aparte cualquier excusa es buena
para pegarte un poco” (Referente Murga 2).

Este episodio nos permite ver como emergen diferentes aspectos del hostiga-
miento policial: el pedido de documento y la requisa sin motivo aparente, la per-
secucion de sujetos “inciviles” —pensemos que el joven estaba ensayando con su
murga—, los golpes, el abuso sexual, las amenazas e insultos, y el verdugueo. Re-
sulta ser en este sentido una cita ilustrativa acerca del hostigamiento policial en los
barrios y pareciera indicar que el criterio que rige el despliegue de las fuerzas en
los barrios es: perseguir sujetos “inciviles”, sin necesidad de disimular la violen-
cia. Persiguen al Joven 1, que toma alcohol en la via publica, que es “plaga”, que
“esta marcado”, y lo hacen a partir de los golpes, el abuso sexual, las amenazas y
el verdugueo.

8. A modo de cierre
En este trabajo presentamos los hallazgos locales sobre una investigacion a ni-
vel nacional sobre la violencia policial. En primer lugar, nos detuvimos en los



resultados acerca de la forma que adquirio el despliegue de las diferentes fuerzas
coercitivas en dos territorios sociales marplatenses en tanto politica estatal de “se-
guridad”. En correlato con el despliegue de fuerzas coercitivas en la provincia de
Buenos Aires y a nivel nacional, en el caso marplatense estas politicas cristaliza-
ron en el incremento de la fuerza policial provincial —tanto de agentes como de
infraestructura—, en el despliegue de fuerzas nacionales (gendarmeria y prefectura)
y en la formacion de una nueva fuerza: la policia local.

Con relacion al despliegue concreto de estas fuerzas en los territorios analizados
pudimos observar que la policia bonaerense ha reducido su presencia en el caso
del T1, mientras que en el caso del T2 su presencia parece obedecer mas a logicas
discrecionales propias que a una “politica de seguridad” formal. Por su parte, los
vecinos de ambos barrios la describen como una policia ineficaz y con altos grados
de connivencia delictual, que sumadas al sentimiento de inseguridad que éstos
expresan son caracteristicas de las politicas conocidas como mano dura.

Respecto de la prefectura —que solo se desempeiia en el T1— se observo una
presencia continua, con dotaciones importantes de recursos materiales, en compa-
racion con la bonaerense. Su trabajo alli, en tanto politica estatal de “seguridad”
parece obedecer a las logicas propias de las politicas de tolerancia cero, en la
medida en que los efectivos se detienen en controlar las “incivilidades™ propias de
los jovenes del barrio, acciones que se traducen en la sensacion de “seguridad” del
resto de los vecinos.

Por ultimo, con respecto a la policia local, pese a que es una fuerza que recién
estd comenzando y por ende sus practicas atin no han cristalizado sino que estan en
formacion, vale sefnalar que tal formacion esta siendo mediatizada por las otras dos
fuerzas analizadas, lo cual debera tenerse en cuenta a la hora de futuros analisis.

En cuanto a las expectativas que los vecinos de ambos territorios presentan acer-
ca de como debe ser una fuerza se observo que el autoritarismo, la violencia y la
ausencia de connivencia delictual deben ser elementos presentes. Este es el caso
de la prefectura que, como vimos, emerge como una fuerza coercitiva que impone
su autoridad — “con ellos no se jode” —, que es educada y que no se la asocia con
la gestion del delito como si ocurre con la bonaerense. Ya vimos que en ambos
territorios sociales las fuerzas coercitivas no estan bien vistas, son la “gorra”; sin
embargo, cuando aparece en escena otra fuerza que aun no tiene los habitos de
violencia, y connivencia delictual en el caso de la bonaerense, cristalizados en su
institucionalidad, no se la percibe como una fuerza digna de respeto. Asi como la
fuerza coercitiva construye su identidad en relacion con la sociedad civil como
otro (Galvani, 2007), la forma de construir al otro policia por parte de los civiles
también esta atravesada por la definicién de un otro, la “gorra”, necesariamente
autoritario y violento, como si so6lo a partir de estas caracteristicas la fuerza fuera
digna de merecer su nombre.

En segundo lugar, Mostramos las formas que asume la practica del hostiga-
miento policial en los territorios sociales analizados. Presentamos una definicion
conceptual —provisoria— del hostigamiento, la cual fue construida a partir de los
analisis aqui desarrollados. Luego, localizamos y describimos diferentes expresio-
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nes de la misma como la regulacion de habitos, la prohibicion de habitos, como la
prohibicién de la practica de “la junta” y el ‘toque de queda’, el pedido de docu-
mento, la persecucion de sujetos “inciviles”, y la estigmatizacion o “portacion de
cara”. Por otro lado, identificamos el ab(uso) de la fuerza fisica, verbal y simbolica
como practica transversal a todo hostigamiento policial, la cual se manifiesta en
el uso, y la amenaza de uso, de las armas policiales, la rotura y robo de objetos
personales, el verdugueo, los golpes fisicos y el abuso sexual.

Finalmente, expusimos sucintamente el caso de uno de los jovenes entrevista-
dos. En la medida en que el proceso de la practica investigativa se desenvuelve
entre un “ir y venir” entre la realidad empirica y la teoria, la presentacion des-
criptiva de un caso nos permiti6 restablecer este vinculo y reponer las practicas
de hostigamiento policial diseccionadas analiticamente en la realidad concreta en
que se despliegan.

En la Introduccidon sostuvimos como hipétesis que el hostigamiento policial
debe entenderse como hibrido de las politicas conocidas como tolerancia cero
y mano dura. A lo largo del trabajo pudo observarse que las practicas analizadas
combinan caracteristicas propias de las dos politicas mencionadas. En efecto, el
sujeto social “incivilizado” es el joven, pero no en relacion con los “civilizados”
de los barrios céntricos y residenciales, sino en relacion con sus propios vecinos.
Por ello entendemos que la tolerancia cero se aplica no sobre los “incivilizados”
cuando transitan por “zonas civilizadas” sino sobre “incivilizados” en sus propias
“zonas barbaras”. Ahora bien, como se trata de “zonas barbaras”, las intoleran-
cias pueden convivir con las caracteristicas propias de las politicas de mano dura,
como la regulacion y gestion del delito por parte de la policia junto con sus (ab)
usos de fuerza —fisica, verbal y simboélica— justamente porque se trata de territorios
donde rige un estado de excepcion (Agamben, 2005), en el que las fuerzas coerci-
tivas no deben guardar las formas y actian impunemente, puesto que en ellos no
hay control gubernamental alguno de sus practicas.
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productores de riesgo. Segun el territorio donde se encuentren seran objeto de la intolerancia policial
o la mano dura” (Rodriguez Alzueta, 2014: 10). La tolerancia cero consiste en practicas policiales



de intolerancia selectiva hacia la poblacion catalogada como “incivil” y “peligrosa” en las “zonas
civilizadas” —regiones de la ciudad econémicamente sustentables, donde el capital puede reproducirse
porque existe capacidad de consumo—. Mientras que la mano dura consiste en practicas policiales de
regulacion —lo que incluye: tolerancia de las “incivilidades”, gestion del delito profesional, contencion
del delito comun y retencion de la pobreza— en los territorios que conforman las “zonas barbaras” de
la ciudad —regiones “econdmicamente inestables y, por tanto, insustentables” — (Rodriguez Alzueta,
2014: 206-212).

5. Para un desarrollo exhaustivo del recorrido tedrico sucintamente referido en estos parrafos ver
Montero (2007).

6. Esta division se realiza a los fines de la exposicion, pero hay que aclarar que existen fuertes entre-
cruzamientos entre ambos, producto de la inserciéon de muchos investigadores/militantes en ambos
campos, el “militante” y el “académico”. Este trabajo, de hecho, es una de sus expresiones (ver nota
al pie N° 1).

7. Con el objetivo de cuidar la identidad de nuestros entrevistados, se describiran los territorios analiza-
dos en esta investigacion pero se los denominara territorio uno y dos (en adelante, T1 y T2).

8. De acuerdo a la informacion de la pagina del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Bue-
nos Aires “El Programa de Responsabilidad Social Compartida Envion es una politica publica disefiada
y ejecutada por el gobierno provincial en conjunto con municipios, destinada a jovenes de 12 a 21 afios
en situacion de vulnerabilidad social. El objetivo esencial es la inclusion, procurando la contencion,
el acompanamiento y estrategias que fortalezcan su estima; que reparen y brinden oportunidades”.
Los ejes basicos sobre los que se plantean los objetivos del programa son la educacion, el trabajo, la
salud y la integracion. Datos extraidos del portal del Ministerio de Desarrollo Social, disponible en
http://www.mds.gba.gov.ar/Envion/. Consultado el 08/03/16.

9. Hablar de construccién comunicacional no implica negar la existencia de hechos delictivos en el
barrio, puesto que existen. Pero asi como estos hechos han aumentado en el T1, también han aumen-
tado en muchos otros barrios periféricos de la ciudad de los cuales sin embargo no se hace eco ni el
gobierno ni la prensa local.

10. El olfato policial y el olfato social refieren a practicas y representaciones de discriminacion y estig-
matizacion que construyen a los otros peligrosos. De acuerdo con Rodriguez Alzueta estas practicas no
pueden pensarse de modo separado, pues para el autor “no hay olfato policial sin olfato social” en la
medida en que “las practicas institucionales [policiales] brutales y discriminatorias se sustentan (y legi-
timan) en el resentimiento y en los procesos de estigmatizacion social que demonizan y extranjerizan,
no solo al otro diferente sino al otro que tiene dificultades persistentes. No se trata de hechos aislados
sino de practicas sociales e institucionales que nos estan informando de la existencia de zonas grises
donde lo legal se confunde y convive con lo ilegal, y ademas de la existencia de sistemas alternativos
de normas (una suerte de parailegalidad) que completan y compiten con la legalidad que define al
estado de derecho” (Rodriguez Alzueta, 2014: 13).

11. Como sefiala Frederic, el recurso a las fuerzas coercitivas nacionales frente a la “problematica
de la inseguridad” por parte del gobierno nacional debe entenderse en el marco de un repliegue de
las Fuerzas Armadas producto del ultimo golpe civico-militar. Desde el retorno de la democracia se
limitaron sus capacidades y su intervencion en la seguridad interior, limites asentados “en un desprecio
ampliamente consensuado por la violencia del pasado” (2014: 2).

12. De aqui en adelante los fragmentos de entrevistas seran citados sefialando la personificacion social
a partir de la cual se seleccionaron los entrevistados: en calidad de vecino, referente de murga, trabaja-
dor de Envion, joven, etc. Por otro lado, aclaramos que ciertos rasgos identitarios de los entrevistados
han sido omitimos y/o alterados para garantizar un mayor anonimato.

13. Cabe aclarar que se utiliza el tiempo pasado porque tal fue el tiempo verbal utilizado por los ve-
cinos para referirse al accionar de la bonaerense. Esto genera la impresion de que una vez que llegd
prefectura al barrio, la bonaerense dejo de intervenir, o al menos asi lo experimentaron los vecinos.
14. El olfato social, esto es, la estigmatizacion de las personas y los territorios, requiere de un analisis
en si que excede los limites de este trabajo. Mencionamos concisamente que tanto el T1 como el T2
se emplazan, en tanto territorios, en el interior de un barrio cada uno. Esta caracteristica no es solo
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geografica sino también social, pues se constituyen en dos espacios diferenciados del resto del barrio,
diferencia que se expresa en la estigmatizacion que ambos territorios padecen por parte del resto de los
vecinos de sus respectivos barrios. Ademas emerge una segunda estigmatizacion que se produce en el
interior del T1 y el T2. Aqui los jovenes entran en escena, pues aparecen con los responsables ultimos
de la estigmatizacion que deben sufrir todos en el barrio. De este modo, la trama de la estigmatizacion
aparece, parafraseando a Pegoraro (2003) como un lazo social mas, que en este caso se construye
como capas superpuestas: la poblacion de los dos barrios estigmatiza a los habitantes del T1 y del T2,
mientras que quienes alli habitan descargan su aguijon (Canetti, 2009) sobre sus vecinos mas jovenes.
15. Garriga Zucal (2015) define como correctivo a aquellas practicas que son utilizadas por los policias
en tanto recursos para la obtencion de “respeto”. Se trata de un conjunto de acciones violentas de dis-
tinto gradiente que se utiliza cuando el “civil” se muestra “irrespetuoso”.

16. Otro motivo de satisfaccion de la presencia de prefectura en el barrio es que su presencia rompe
con padecimientos cotidianos que se sufrian: “Por ahi con el tema de la llegada de las policias aca
cambi6 un poco eso también. Es verdad, pero en general era padecerlo. Cualquier problema que tenias
aca no lo podias solucionar. Corte de luz, ;quién va a venir a solucionar un corte de luz al [T1]? Nadie.
Entonces era esperar a que tuvieran ganas, que tuvieran buena voluntad, para que te solucionaran el
problema” (Vecino 5 T1).

17. Por este motivo el hostigamiento policial no deja huella material tangible de su acontecer —por
ejemplo en documentos de las instituciones coercitivas—, si no es por el rescate de las voces de sus
victimas. Rescate no sencillo de realizar producto de la naturalizacion de estas practicas por parte de
los jovenes. En este sentido Tiscornia (2004) sefiala que el poder de policia es naturalizado por quien lo
sufre por factores tales como la liviandad de las penas, la inmediatez que caracteriza a la relacion con
la policia y por la imposibilidad de apelar la pena impuesta.

18. Entendemos por ilegalismos aquellas practicas que, aunque no son legales, tampoco se penalizan.
Al respecto, Pita y Pacecca (2017), recuperando la nominacion foucaultiana de “ilegalismos tolera-
dos”, afirman que “la gestion diferencial de los ilegalismos habilita a pensar sobre aquellas zonas de
tolerancia o nicleos de permisibilidad que habilitan, antes que a la represion formal, a la administra-
cion y regulacion abusiva y discrecional por parte de las agencias del Estado” (2017: 35).

19. Esta “logica de represion” en la que se enraiza la violencia, refiere para Jobard a una “logica ligada
con el orden publico, la de la gestion territorial de las poblaciones marginales” (2011: 54).

20. Las practicas que englobamos como juegos fueron: jugar al parkour, jugar al 50 —una variante de la
clasica escondida—, ratearse de la escuela, ‘robar’ nueces del arbol de una vecina, ‘robar’ mandarinas,
incendiar una heladera abandonada, entre otras.

21. Esto es, consultar a través de las radios si existen pedidos de captura u otros impedimentos legales.
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resumen

La ultima dictadura militar argentina iniciada
el 24 de marzo de 1976 tuvo un objetivo refun-
dacional con dos grandes pilares: la represion
clandestina y la politica econdmica encarada por
el ministro José Martinez de Hoz en el periodo
1976-1981. Esta tltima fue concitando diversos
rechazos y apoyos de parte de los principales ac-
tores politicos del momento, y la prensa escrita
fue un espacio de particular debate sobre la eco-
nomia nacional. En este sentido, es que en este
articulo realizamos un analisis que contrasta la
posicion editorial de los periddicos The Buenos
Aires Herald y Clarin frente a la politica eco-
némica de Martinez de Hoz, teniendo en cuenta
que ambos matutinos representaron dos posicio-
nes divergentes que discutian entre si: la liberal
en el caso del Herald y la desarrollista en el caso
de Clarin.

palabras clave
Herald | Clarin |/ prensa argentina / dictadura
militar argentina / Martinez de Hoz

summary

The last Argentine military dictatorship started
on March 24, 1976 had a refoundational
objective with two main pillars: the clandestine
repression and the economic policy faced by
the minister José Martinez de Hoz in the period
1976-1981. The latter was attracting various
rejections and support from the main political
actors of the moment, and the written press
was a space of particular debate on the national
economy. In this sense, it is that in this article
we conducted an analysis that contrasts the
editorial position of The Buenos Aires Herald
and Clarin newspapers against the economic
policy of Martinez de Hoz, taking into account
that both morning papers represented two
divergent positions that discussed each other:
the liberal in the case of the Herald and the
desarrollista in the case of Clarin.
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Introduccion

En este articulo nos proponemos comparar las posiciones editoriales de los ma-
tutinos Clarin y The Buenos Aires Herald en relacion con la politica econdmica de
la Gltima dictadura militar durante el ministerio de José Alfredo Martinez de Hoz
(1976-1981). Ambos diarios ofrecieron un consenso expectante ante el nuevo go-
bierno militar e hicieron de su politica econdmica un objeto de analisis constante
en sus editoriales.

Como ha sido sefalado por diversos estudios histdricos* la ultima dictadura mi-
litar argentina (1976-1983) se propuso “refundar” la sociedad y la politica loca-
les, para lo cual llevo adelante un programa clandestino de represion contra los
miembros de organizaciones politicas armadas, sectores gremiales combativos,
obreros, estudiantes y opositores politicos. A su vez, intentd plasmar una serie de
modificaciones radicales en el ambito econdémico a través de las politicas de su
primer ministro de Economia, que tendra como uno de sus ejes centrales la valo-
rizacion financiera en desmedro del sector industrial. De todos modos, a pesar del
poder con el que contaron los militares para llevar adelante este programa, desde
el propio seno de las Fuerzas Armadas surgieron fuertes resistencias a los planes
de Martinez de Hoz, lo que en parte imposibilité el cumplimiento cabal de los
objetivos iniciales. Al unisono, la oposicion de los sectores economicos afectados
por esta politica, y las objeciones de los dirigentes partidarios o la Iglesia Catdlica
que retomaban sus quejas, pondran bajo discusion permanente las decisiones eco-
némicas del gobierno.

A lo largo de los cinco afios que duro la gestion ministerial, que contd con el
apoyo crucial del presidente de facto, el general Jorge Videla, tanto Clarin como
el Herald mantuvieron una atencion constante sobre los pormenores de la politica
econdmica. Su posicionamiento en tanto actores politicos fue consecuencia de la
interaccion de dos elementos: por un lado, las decisiones de politica econdmica
y sus consecuencias; por otro, la expectativa acerca del rol que debia cumplir la
dictadura como agente de cambio en la economia argentina, punto sobre el cual
los discursos de ambos diarios evidenciaron fuertes diferencias que provenian de
su adscripcion a posiciones muy disimiles en relacion con la economia y el rol del
Estado en ella.

El periodico como actor politico y su voz editorial

Para el desarrollo de la investigacion partimos de la idea de que las publicaciones
periddicas son vehiculos activos destinados a la conformacion de espacios sociales,
la construccion de publicos, la legitimacion de corrientes de opinion y la influencia
concreta en las decisiones politicas y de interés ptiblico. Por eso es que entendemos
al diario como un actor politico cuya esfera distintiva dentro del sistema politico es
la de influir en la toma de decisiones colectivas, y cuya configuracion institucional
se realiza en torno al poder politico y al poder econémico (Borrat, 1989).

En relacion con la seccidon editorial, objeto especifico de nuestro estudio, ésta es
definida como la forma de periodismo de opinidn e interpretacion por medio de la
cual se expresa el punto de vista personal de quien dirige un diario, o de la empresa



a través de un equipo de editorialistas especializados en los distintos campos de
la realidad (Castelli, 1991: 193). Es alli donde se resume la posicion institucional
de un medio de prensa y se sistematiza explicitamente su linea politica e ideolo-
gica (Borrat, 1989: 33; Sidicaro, 1993: 9). Por su particularidad, el editorial esta
destinado a ejercer una influencia decisiva sobre ciertos sectores del publico. En
principio, sobre aquellos sectores que Price (1994) denomina publico atento vy,
principalmente, sobre el piblico activo y la elite politica? Su relevancia reside en
la posibilidad que a través suyo tiene un medio de prensa de influir e intervenir en
la vida social y, potencialmente, de transformarla (Diaz, 2002: 33).

Clarin y el Herald, una mirada en espejo

El diario Clarin lanz6 su primer nimero el 28 de agosto de 1945. Su fundador
fue Roberto J. Noble, un politico conservador que decidié incursionar en el mundo
periodistico y dirigi6 el diario hasta el dia de su fallecimiento, el 12 de enero de
1969. Luego su viuda, Ernestina Herrera de Noble, se hizo cargo de su direccion
hasta su fallecimiento en junio de 2017. Desde la década del sesenta el matutino se
posicioné en el mercado periodistico como un referente clave de la clase media de
los principales centros urbanos de la Argentina, en particular de su capital, Buenos
Aires. Durante el periodo 1976-1983 fue el diario con mayor tirada en la Capital
Federal y, ademas de ser el lider indiscutido en la publicacion de los avisos clasifi-
cados, alcanz6 una amplia influencia en la opinion publica nacional.® Su posicion se
consolidd aun mas durante la etapa democratica iniciada a fines de 1983; en efecto,
en la actualidad es el principal grupo de medios de Argentina —por la cantidad de
medios en su poder, por la alta rentabilidad comercial y por la cantidad de publico
que sigue a los medios del grupo— y ha extendido su participacion empresarial a
otros sectores productivos y financieros no directamente ligados a la comunicacion
(Borrelli, 2016b, Mochkofsky, 2011; Ramos, 1993; Sivak, 2013; 2015).

Hacia finales de la década de 1950, y hasta inicios de la década de 1980, Clarin
abrazo el ideario politico del desarrollismo argentino encabezado por el dirigente
Rogelio Frigerio y el ex presidente Arturo Frondizi (periodo 1958-1962). Hacia
1970 esta vinculacion se concretd en una alianza ideologica, politica y financiera
con el partido que aglutinaba al pensamiento desarrollista nacional, el Movimiento
de Integracion y Desarrollo (MID). El vinculo se expresé en el pensamiento edi-
torial del matutino y en la participacion de hombres del desarrollismo en la redac-
cion de Clarin, quienes trabajaron ejerciendo un verdadero “control ideoldgico”
de su linea editorial.

Para Clarin y el desarrollismo la economia era la base de la cual dependian
todos los demas niveles de la vida social argentina. Sin dar el “gran salto” del
subdesarrollo hacia el desarrollo no podrian resolverse los acuciantes problemas
nacionales. La demanda era planteada en términos radicales, en tanto el pais debia
regenerarse a si mismo a través de la “solucioén desarrollista”: afianzar la susti-
tucion de importaciones, profundizar la tecnificacion del campo y la integracion
agroindustrial, integrar productivamente el pais, modernizar la produccion ener-
gética, consolidar el capital interno y estimular la llegada del capital externo, im-
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pulsar la inversion y las “industrias de base” —siderurgia, petroquimica, papelera,
etc.—, afianzar la alianza de clases entre capital y trabajo para el progreso y la gran-
deza nacional, entre sus propuestas mas relevantes (Acufia, 1984; Morando, 2013;
Nosiglia, 1983; Sikkink, 2009). Lo importante para los desarrollistas era que estas
propuestas se llevaran a cabo, poniendo en segundo plano el tipo de gobierno que
las implementara.

Dentro del escenario econémico argentino, el desarrollismo pretendia alejarse
tanto del “populismo” como del liberalismo. El primero, porque propiciaba una
distribucion del ingreso a favor de los sectores populares sin ocuparse por ampliar
la capacidad productiva, lo cual determinaba su fracaso. El segundo, porque con
sus planes de ajuste intentaba restringir el consumo para reactivar la economia sin
ocuparse tampoco de la cuestion de fondo que era la estructura productiva.

Para llevar adelante semejante transformacion se requeria la accion concertada y
solidaria de todos los sectores sociales, y esta unidad no debia ser puesta en peligro
por la légica confrontativa de los partidos politicos. En particular, la Iglesia y las
Fuerzas Armadas Argentinas eran sumamente valoradas por ser los representantes
por antonomasia de la identidad nacional. En este sentido, el desarrollismo supo
cultivar vinculos abiertos con los sectores castrenses “nacionalistas” e “industria-
listas”, en particular del Ejército.

El Buenos Aires Herald (BAH), al que sus lectores y periodistas llamaban sim-
plemente el Herald —y que dejo de editarse durante el afio 2017, bajo el control del
grupo local AmFim— empez6 a publicarse el 15 de septiembre de 1876, como un
semanario, bajo el nombre de Buenos Ayres Herald. Por entonces, la comunidad
angloargentina era reducida en comparacion con otras, pero por lo general pros-
pera e influyente, en un contexto de estrecha relacion entre el pais y Gran Bretaia
debido a la gran cantidad de inversiones britanicas, tratados bilaterales y acuerdos
de comercio. Lo dirigia William T. Cathcart, proveniente de una colonia escocesa
afincada en tierras de Montegrande, provincia de Buenos Aires. Estaba escrito en
inglés, a excepcion de algunos avisos y del editorial, que presentaba una version
en inglés y otra en castellano.

A lo largo de su centenaria historia, el Herald tuvo distintos duefios hasta que
en 1925 pasé a manos de los hermanos Junius Julius y Claude Ronald Rugeroni,
quienes por entonces eran propietarios del periddico The Times of Argentina. En
1968, el grupo Evening Post Publishing Company de Estados Unidos compré una
porcién mayoritaria de las acciones. Esta seria la composicion accionaria del me-
dio durante el periodo 1976-1981 que consideramos aqui.

Con la compra, fue ratificado como director/editor el periodista inglés Robert
Cox, quien ejercia ese cargo desde 1968. En parte por la impronta de su conductor,
y en parte porque el contexto politico vertiginoso de las décadas del sesenta y se-
tenta asi lo exigia, el diario fue ampliando de a poco su perspectiva, antiguamente
centrada en la pequefia colectividad en la que habia nacido, para incluir temas de
la realidad argentina. Asi, pas6 a ser un medio de referencia e informacion no solo
para la comunidad britanica®, sino para la comunidad angloparlante en general.
Esto incluia a un sector reducido pero influyente de ejecutivos extranjeros que



habian llegado al pais con la instalacion de sucursales de compaiiias trasnacionales
durante la segunda etapa sustitutiva de importaciones, en los afios sesenta. Tenia
una tirada mucho menor que la de Clarin; desde fines de los 60 y durante los 70,
el rango estimado se encontraba entre los 17.000 y los 35.000 ejemplares.> Sin
embargo era, como indica Diaz (2002: 217), una fuente de informacion sobre la
actualidad argentina en medios internacionales y, en el plano nacional, un diario
cuyo publico incluia, ademas de empresarios, a “diplomaticos [...], politicos ¢
intelectuales”, es decir, a sectores que tenian influencia sobre la toma de decisio-
nes publicas. También era un medio valorado por sus colegas, y sus reflexiones
editoriales solian ser retomadas como fuente de autoridad por diarios o revistas
politicas.

En términos ideoldgicos, se identificaba con lo que aqui llamaremos un “li-
beralismo puro” o “anglosajon”, centrado en la defensa del libre mercado —con
particular rechazo al intervencionismo estatal en la economia— pero con particular
preocupacion por el resguardo de las practicas e instituciones de la democracia
liberal.® Desde esta perspectiva, mantenia una posicion profundamente critica
respecto del peronismo —por lo que consideraba sus tendencias autoritarias que
atribuia a su lider Juan Domingo Perdn—y, en general, un rechazo constante hacia
cualquier tipo de practica politica o medida econdmica a la que identificara como
“populista”. Al mismo tiempo, se autoproclamaba un diario “de centro” y esta su-
puesta equidistancia de los “extremos” de izquierda y derecha que tensionaban la
vida politica argentina, no sélo constituiria una definicioén ideoldgica sino también
un recurso argumentativo con el que pretendié convalidar sus posiciones.

Clarin y el Herald durante la gestion economica de Martinez de Hoz
(1976-1981)

Un “consenso expectante”: la posicion frente al golpe de Estado y las nuevas
autoridades economicas.

El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 fue recibido con un consenso ex-
pectante por parte de los diarios (Borrelli, 2016b; Diaz, 2002; Porta, 2010). Ambos
lo interpretaron como una accion “inevitable” de las Fuerzas Armadas ante un go-
bierno peronista que habia dejado un “vacio de poder” y se habia desintegrado por
su propio fracaso (BAH, 24/3/1976; Clarin, 24/3/1976, 25/3/1976). En cambio, en
el terreno econdmico, las coincidencias iran dejando paso a posiciones disimiles.

El 2 de abril de 1976, el nuevo ministro de Economia José Alfredo Martinez
de Hoz’, anuncio por cadena nacional de radio y television sus primeras medidas
consistentes en un programa clasico de “estabilizacion”. Los grandes objetivos
incluian la reformulacion del rol estatal al consagrar el principio de “subsidiarie-
dad” -que implicaba la intencion de privatizar empresas estatales-, el “redimen-
sionamiento” estatal para reducir el “gasto improductivo” y el déficit fiscal —que
segun el ministro eran los principales responsables de la emision monetaria y la
consecuente inflacién®—, la preservacion de la “libre competencia” y el aprovecha-
miento de las “ventajas comparativas” del pais. Algunas de sus medidas concretas
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fueron un congelamiento salarial por tres meses —con fuerte perjuicio para los
trabajadores que perdieron un 40% de su salario real (Novaro y Palermo, 2003:
62)—, la fijacion de un nuevo régimen cambiario, la devaluacion de la moneda y la
disminucién gradual de los derechos de exportacion de productos agropecuarios.
El ministro aseguré que se trataba de un programa que tenia como finalidad la
implantacion de una economia de “produccion” en reemplazo de una economia de
“especulacion” (Clarin, 3/4/1976: 2-3; Palacio Deheza, 1981: 346-384).

La designacion de Martinez de Hoz fue un evidente signo desalentador para
la perspectiva ideologica del desarrollismo que representaba Clarin, que fue
expuesto tempranamente y sin titubeos por el propio MID en un comunicado
publico dado a conocer el 19 de abril de 1976 (MID, 1981: 12-16). Sin embargo,
la palabra institucional del matutino fue mas cautelosa. Si bien no realiz6é un
analisis pormenorizado del discurso del 2 de abril, si entendi6 que las medidas
de ajuste que de €l se desprendian eran un “sacrificio” inevitable frente a los des-
manejos “populistas” del gobierno peronista (Clarin, 3/4/1976).° Lo que si dejo
en claro desde un primer momento es que su adhesion permanente al autodeno-
minado “Proceso de Reorganizacion Nacional” estaria condicionada a la imple-
mentacion de lo que hemos denominado como la “solucion desarrollista”. Por
eso, dos dias después del golpe de Estado, lo advertia implicitamente al afirmar
que aunque se estaba frente a “la hora del acierto” se hacia indispensable “no
equivocar esta vez el diagnostico y proceder a erradicar, de una vez por todas,
las trabas que afectan nuestro crecimiento y los vicios que minan la voluntad de
avance de la Nacion” (Clarin, 26/3/1976).

A diferencia de Clarin, el Herald se expreso abiertamente esperanzado con res-
pecto a las nuevas autoridades economicas y sus planes. En principio, por el franco
contraste con la etapa peronista que para el Herald se habia caracterizado por
su exceso de “estatismo” economico, en el marco de un proceso de “demagogia
populista” que de no frenarse llevaria a la Argentina “rumbo al desastre” (Porta,
2010). En ese marco, la figura de Martinez de Hoz fue particularmente ensalzada
(BAH, 31/3/1976) y el anuncio de su plan econémico generd una gran expectativa.
Al dia siguiente de conocidas las nuevas medidas, ya desde el titulo del editorial
—“Dr. Martinez de Hoz: Firme paso adelante”— se anticipaba un estilo editorial
apologético'® (BAH, 3/4/1976). Mas que un analisis pormenorizado de las medidas
anunciadas, lo que el diario en inglés ofrecid a sus lectores fue un voto de con-
fianza centrado en la persona del funcionario, con un optimismo que se extendia
también al nuevo gobierno. De modo que parafraseaba a Martinez de Hoz para
confirmar que la politica y las medidas informadas eran “sanas y razonables” en
tanto contribuirian a “devolver la confianza” (BAH, 3/4/1976). Y concluia: “Es un
momento muy especial cuando un discurso tan largamente esperado, colma las
expectativas. Eso, precisamente, fue lo que ocurrié anoche”.

Politica economica y plan represivo. Los primeros meses de la dictadura
Durante los primeros tiempos de la gestion econdémica, Clarin privilegid su
apoyo al gobierno por sobre la desconfianza que le provocaba el nuevo minis-



tro: en sus editoriales tendid a destacar positivamente la descompresion de la
situacion critica anterior y el “ordenamiento” que se estaba realizando en la ma-
croeconomia nacional. Incluso, elogié algunas medidas puntuales de las nuevas
autoridades econdmicas'! y expreso cierta coincidencia con algunos conceptos
vertidos por el ministro. Principalmente, se manifestd de acuerdo con los obje-
tivos de “racionalizacion” estatal propuestos por Martinez de Hoz, que incluian
la reduccion del gasto publico, el achicamiento de la planta de empleados, la
mejor asignacion de los recursos y la privatizacion de empresas estatales (Clarin,
30/3/1976, 4/4/1976, 26/4/1976).*

Junto con esta inicial mirada contemplativa en el ambito econdmico, el matutino
defendié a ultranza la legitimidad de la “lucha antisubversiva” y el rol protago-
nico que tenian en ella las Fuerzas Armadas, condendé duramente los atentados o
crimenes que se adjudico la guerrilla durante los primeros tiempos de la dictadura
y rechazo con vehemencia las denuncias internacionales que sindicaban al propio
gobierno militar como el principal responsable sobre los actos criminales vincu-
lados a la represion.*®

Esta moderacion inicial de parte del diario puede atribuirse tanto a la necesidad
de la empresa periodistica por mantener buenas relaciones con un gobierno que
daba sus primeros pasos con un importante consenso*, como a que, en el cam-
po econdmico, los objetivos de largo plazo de Martinez de Hoz, vinculados a la
valorizacion financiera y a la apertura comercial, aun no estaban abiertamente
expuestos.

La preocupacion en Clarin sobre el rumbo econdémico se hard mas explicita
en algunos editoriales puntuales a partir de septiembre de 1976. En parte, este
giro hacia posiciones mas criticas puede ligarse a la declaracion publica que el
MID diera a conocer a principios de septiembre, objetando minuciosamente la
orientacion economica del Palacio de Hacienda (MID, 1981: 22-23).%> El matutino
se mostrara preocupado por la “tendencia” ascendente de la inflacion y el déficit
fiscal (Clarin, 30/9/1976), por la “gravedad de la contraccion economica” (Clarin,
13/10/1976) y alertara sobre la “preocupacion colectiva” que habia por la situa-
cion de la economia (Clarin, 16/10/1976). Ademas, comenzd a hacer hincapié en
la contradiccion entre los objetivos declamados por parte del equipo econdomico
y la practica concreta de su politica; particularmente, por el retraso en la puesta
en marcha del “redimensionamiento” estatal que iba a contramano de la “filo-
sofia economica” sustentada por el gobierno (Clarin, 19/10/1976; 14/11/1976;
19/11/1976). Y, ya con un tono mas confrontativo, criticara fuertemente la baja
de aranceles a la importacion decretada por el equipo econémico para ciertos in-
sumos basicos, bienes intermedios y productos terminados en noviembre de 1976
(Clarin, 27/11/1976; 16/12/1976; 2/12/1976; 4/1/1977), que fue presentada por las
autoridades como una forma de mejorar el nivel interno de precios y procurar la
eficiencia en la estructura productiva.®

La distancia del matutino con el derrotero econémico de la dictadura se realizo
en simultaneo a la ponderacion positiva del proceso “revolucionario” —asi lo deno-
minaba Clarin— abierto el 24 de marzo de 1976, el rol de las Fuerzas Armadas en
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la “lucha antisubversiva” y la figura del presidente Videla (Clarin, 17/12/1976)."
Al cumplirse un afio del golpe de Estado, en marzo de 1977, el matutino con-
firmoé su adhesion al “Proceso” y su demanda de una mayor profundizacion de
la “revolucion” iniciada en 1976 (Clarin, 27/3/1977), en tanto la propuesta de
las Fuerzas Armadas tenia “total vigencia”, aunque la clave continuaba siendo
ofrecer las “respuestas materiales” vinculadas a la economia (Clarin, 24/3/1977).
En definitiva, aunque no lo dijera explicitamente, su opcion desde un principio
fue que el régimen militar se transformara en una dictadura desarrollista. Es de-
cir, que encarara en forma definitiva la “lucha antisubversiva”, que reordenara el
“caos” politico, econdmico y social que habia heredado del gobierno peronista y
que impusiera una amplia disciplina social en el marco de la recomposicion de la
autoridad publica, pero que encauzara estas acciones “reorganizadoras” por medio
de la puesta en marcha de un programa econémico de corte desarrollista.

Por su parte, el Herald refrendaba sin ambigiiedades su apoyo a la politica eco-
némica y entendia que el naciente gobierno era una oportunidad tinica para imple-
mentar un programa econémico liberal que corrigiera definitivamente los males
del “populismo” econdémico, que se traducian en empresas ineficientes y poco
competitivas, consumidores perjudicados, sobredimensionamiento estatal, gasto
publico exacerbado e inflacion persistente, entre otros perjuicios. Esta oportunidad
de reorganizar el pais llego6 a ser presentada como una épica bélica, con términos
como “campana”, “lucha”, “guerra” y “batalla”, que eran asumidas por la “tropa”
del “Dr. Martinez de Hoz”; por ejemplo, cuando mencionaba su objetivo de vencer
al “dragon de la inflacion” que estaba al “acecho” y amenazaba con “devorar” a
la sociedad (BAH, 6/11/1976). En tal sentido, el Herald compartia con el ministro
no so6lo un ideario econdémico sino también el modo de presentar publicamente su
gestion como una “batalla” (BAH, 31/8/1977), metafora que desde ya coincidia
con el ideario militar y sus objetivos refundacionales.

Sin embargo, al unisono con el apoyo y los elogios hacia la conduccién eco-
némica, el Herald comenzo a elevar el tono en su denuncia sobre la violencia
politica y la responsabilidad de las autoridades militares por las consecuencias de
la politica represiva, en lo que se convertira posteriormente en una de las caracte-
risticas sobresalientes y mas recordadas de su politica editorial.*® Esto podria pare-
cer paraddjico, pero encontraba su razon de ser en el posicionamiento tradicional
del diario: liberal en lo econémico pero también en lo politico, lo que equivalia a
defender al mismo tiempo el ideario del libre mercado y las garantias individuales.

En relacion con las responsabilidades de la represion, en sus editoriales no habia
una generalizacion sino que elipticamente se atribuian a los mas “duros” dentro
de las Fuerzas Armadas, mientras que el presidente Videla era catalogado como
uno de los “moderados” del gobierno.* Esta vision era compartida por numerosos
actores politicos, con fuerte asidero en la prensa diaria de la época, y respondia
también a la caracterizacion de la situacion que el propio Videla solia hacer frente
a los que le reclamaban en privado por los efectos de la represion. En consecuen-
cia, durante toda esta etapa la figura presidencial fue apuntalada por el diario y
mantenida al margen de las numerosas denuncias sobre violaciones a los derechos



humanos sobre las que se hizo eco. El propio Cox (2002), y periodistas de su re-
daccion como Uki Goiii (Porta, 2016), coinciden en que el apoyo a Videla se justi-
ficaba porque las alternativas a su liderazgo implicaban una represion ain mayor;
pero ademas, porque el presidente y jefe del Ejército era el mas importante sostén
politico de Martinez de Hoz, en medio de los cuestionamientos que sectores de las
Fuerzas Armadas realizaban al ministro.

Liberalizacion del mercado financiero y apertura comercial: ;mds o menos libe-
ralismo?

En junio de 1977, con el gobierno afianzado en el poder, el equipo de Martinez
de Hoz profundizé su rumbo con una reforma que arbitraba la creacion de un
mercado financiero de corto plazo libre de regulaciones, en el marco de la aper-
tura de la economia. Su funcionamiento era una “ruptura completa” con respecto
al pasado (Canitrot, 1980), ya que hasta ese momento era el Estado el principal
orientador del mercado de capitales, que ademas reasignaba sus recursos hacia la
industria (Cibils y Allami, 2010: 114-5; Schvarzer, 1986: 61-62).2°

Junto con la reforma se puso en practica una politica “antiinflacionaria” que
incluy6 una politica monetaria ortodoxa restrictiva que estimuld el alza de la tasa
de interés y devendra en un proceso recesivo que se extendera hasta abril de 1978,
cuando se le puso fin por presion de las Fuerzas Armadas. Durante ese lapso las
tasas de interés subieron y el producto industrial cayo el 25% (Canitrot, 1983). De
esta manera, al adoptar una politica que reducia la demanda global, la conduccion
econdmica truncd una etapa de auge econdémico que, a pesar de la inflacion, po-
dria haber dotado al régimen de mayor respaldo social.?* Periodo que ademas, en
condiciones de salarios controlados, hubiera redituado muy altos beneficios a los
sectores empresarios que constituian la base social de sustentacion politica del ré-
gimen. Por ello, la decision de politica econdomica era una muestra diafana de que
Martinez de Hoz no vacilaba en su objetivo de liberalizar el mercado de capitales y
crear las condiciones para que funcionara sin restricciones como instrumento para
el disciplinamiento social (Canitrot, 1980).

Fue a partir de la reforma financiera que las objeciones de Clarin comenzaron a
apuntar de manera mas integral al conjunto de medidas que estaba impulsando el
Palacio de Hacienda, a su filosofia, y a la figura de Martinez de Hoz y la de otros
integrantes de su equipo. Asi, en el segundo semestre de 1977 advirtié sobre el
perjuicio que se estaba ocasionando a la industria nacional por el achicamiento
del mercado interno, por el peso del costo financiero, la presion fiscal, las re-
bajas arancelarias a los productos importados y la ausencia de incentivos para
exportar (Clarin, 13/7/1977; 26/7/1977; 2/8/1977; 20/8/1977; 6/9/1977); renovo
su inquietud sobre la situacion de los asalariados (Clarin, 1/11/1977; 6/12/1977;
30/12/1977) y continud insistiendo sobre los males del “estatismo”, la persistencia
del déficit de las cuentas publicas, la expansion del gasto publico y la inaccion
para adoptar la “racionalizaciéon administrativa” (Clarin, 15/7/1977; 16/8/1977,
19/10/1977; 8/11/1977; 29/11/1977). Otro tema excluyente de la editorializacion
fue la alerta por la “recurrente inflacion”, ya no sélo adjudicada al “desborde” del
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gasto publico, el déficit y la emisidn monetaria, sino también al “alto costo del
dinero” que generaba la suba de la tasa de interés, aumento que era trasladado a
los precios constituyendo “una fuente autonoma de inflacion” (Clarin, 12/8/1977,
30/9/1977; 13/10/1977).%2 A todo ello se sumo la enfatica advertencia sobre el
endeudamiento publico externo, sobre el que se manifesto abiertamente en contra
porque esos recursos eran destinados a cubrir el déficit presupuestario, por lo que
advertia, en estilo predictivo?, que se estaba gestando una “pesada carga a futu-
10" (Clarin, 1/11/1977; 6/12/1977; 30/12/1977).

En definitiva, a partir de mediados de 1977, en una interpretacion que observa
en perspectiva todo el periodo de analisis, Clarin comenzo6 a abandonar el con-
senso expectante con que habia recibido al gobierno militar frente al evidente
rumbo que estaba tomando la politica econdmica, para exhibir un estilo editorial
claramente admonitorio®, aunque ceflido principalmente al ambito econdémico,
que luego cedid paso a la expectativa critica, por la cual el diario se mantuvo a la
espera de cambios pero ahondando su veta impugnadora; al menos hasta fines de
1978, cuando aun parecia mantenerse una esperanza de un eventual “cambio de
rumbo” en la politica economica.

El Herald, frente al nuevo escenario planteado por la reforma financiera, man-
tuvo su posicion de defensa del equipo econdmico, aunque se mostrd preocupado
por la “alarmante” e “inquictante” suba de las tasas de interés y por la especulacion
financiera a la que dio lugar (BAH, 1/10/1977; 20/10/1977; 26/10/1977). Incluso
se quejo, no sin ironia, de la falta de “sentido comun” de los “jévenes y brillantes
tecnocratas del doctor Martinez de Hoz” (BAH, 11/7/1978) (véase nota al pie si-
guiente). Pero si el Herald abandono su defensa cerrada de los primeros tiempos
respecto del equipo econdémico, lo hizo para plantear la necesidad de una mayor
ortodoxia liberal, en consonancia con los liberales tradicionales, como el politico
Alvaro Alsogaray o el secretario de Hacienda Juan Alemann.? Si algo estaba fa-
llando en la politica econémica, era por falta y no por exceso de liberalismo:

Acaso sea cierto que, al no querer tomar medidas demasiado
duras, el gobierno se ha auto-impuesto un handicap excesivo, y
que el unico resultado probable sea el fracaso, lo que obligaria a
que las medidas subsiguientes fuesen duras de verdad. Pero los
motivos de este fracaso, no serian la falta de moderacidn sino mo-
deracion excesiva. (BAH, 13/7/1978).

Para 1978 el matutino continué demandado un mayor recorte del gasto publico,
renovo su preocupacion por las consecuencias de la reforma financiera y también
advirtio, al igual que Clarin, por lo que ya entonces veia como un excesivo endeu-
damiento (BAH, 1/2/1978; 17/7/1978). Pero de todas formas estas objeciones no
escalaban de tono, ya que para el Herald la gestion Martinez de Hoz seguia siendo
la gran oportunidad del liberalismo econdmico en Argentina. Habia, por tanto, que
apoyar al ministro.



El enfoque monetario de la balanza de pagos (1979-1981): dos versiones contra-
puestas

En medio del crecimiento de las objeciones provenientes de diferentes secto-
res, Martinez de Hoz dio por finalizada la etapa de politica contractiva en abril
de 1978. Se rendia asi a la presion ejercida por las Fuerzas Armadas, que temian
que la conjugacion de altas tasas de interés con descenso del PBI se reflejara en
un efecto negativo sobre el nivel de empleo. El 11 de mayo de 1978 el ministro
anunci6 las nuevas medidas contra la inflacion, que incluia una liberacion total del
tipo de cambio que dio inicio a la sobrevaluacion del peso (el equipo economico
procedio a ajustar la tasa de cambio a un ritmo inferior al del alza de los precios).
Comenzo a generarse de este modo un retraso cambiario que, en los hechos, con-
tradecia el discurso inicial de Martinez de Hoz del 2 de abril.?”’

Durante 1978, a los indices preocupantes que estaba arrojando la economia en
términos de inflacion y recesion, se sumo la incertidumbre sobre el rumbo del plan
economico y la continuidad del ministro. Todo ello en medio de la generalizacion
de opiniones criticas sobre la realidad econdmica, que abarcaba una multiplicidad
de actores que conformaron un verdadero “frente informal” (Quiroga, 2004: 167):
algunos integrantes de las Fuerzas Armadas, la Iglesia, los empresarios industria-
les, un sector del agro afectado por la sobrevaluacion de peso, los comerciantes
ligados al mercado interno, los sindicalistas, los dirigentes politicos, la prensa, y
amplias capas de la ciudadania.

Lejos del “cambio de rumbo” que pedian estos sectores, en diciembre de 1978
la conducciéon economica del “Proceso” decidid jugar a fondo su capital politico
con la adopcién del enfoque monetario de la balanza de pagos. Esto implico una
profundizacion de la apertura hacia los capitales externos, la apertura comercial
por medio de las reducciones arancelarias y la sobrevaluacion del peso a través
de la denominada “tablita” cambiaria: se trataba de un cronograma oficial que
informaba sobre el porcentaje de la devaluacion del peso en los sucesivos me-
ses, siendo cada devaluacion menor que la anterior. Se esperaba asi que, en una
economia abierta, los precios internos fueran descendiendo al acoplarse con los
externos. En la practica, este mecanismo no hizo mas que estimular la especula-
cion en el mercado financiero en perjuicio de los sectores industriales pequefios
y medianos.?

Clarin, ya posicionado en su rol de “juez” desarrollista de las medidas econdmi-
cas y como virtual “abogado” defensor de los intereses del empresariado nacional
se ubicoé como un opositor incisivo de las autoridades econdmicas, con el propo-
sito de demostrar la regresion que suponian las medidas impuestas. Durante todo
1979 sus editoriales ratificaron su impugnacion total a la politica econdomica y la
denuncia de la grave afectacion de la economia nacional: pese a un relativo me-
joramiento en los términos del PBI, y a la aparente tranquilidad macroeconomica
que otorgaba la entrada de capitales especulativos por las medidas implementadas,
el contexto econdmico seguia atravesado por una alta inflacion, por un magro co-
eficiente para el salario real y por los problemas de los sectores industriales afec-
tados por las rebajas arancelarias y la sobrevaluacion del peso. A ello se sumaba

temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 41-64

ul
=



el auge de la valorizacion financiera en un mercado atravesado por la volatilidad,
el cortoplacismo y el crecimiento del endeudamiento publico y privado con el
exterior (que en gran parte iba a la especulacion).?

En este nuevo contexto, el estilo apologético del matutino, con el que habia
caracterizado a la dictadura en sus primeros tiempos, pas6 a un segundo plano
para dejar lugar al estilo admonitorio en torno a la cuestion econéomica.’® Al
mismo tiempo, se enfatizo6 el estilo altamente predictivo que alertaba sobre la
crisis que se estaba gestando con la manipulacién cambiaria y arancelaria, la
entrada de capitales especulativos y el endeudamiento de las empresas ptblicas
y privadas.

En medio de los cuestionamientos, el Buenos Aires Herald se mantuvo como
una voz de apoyo hacia la gestion Martinez de Hoz. No fue un respaldo acritico,
ya que por momentos no ahorré advertencias o reconvenciones. Sin embargo, en
toda circunstancia sostuvo el argumento de que, atin con sus errores, la politica
aplicada era la mejor opcion frente a las alternativas existentes. Sus observa-
ciones siempre eran de forma, dirigidas a medidas puntuales, sin cuestionar la
orientacion de fondo. Y ante la evidencia que el plan estaba fracasando en el cum-
plimiento de su gran promesa —la derrota de la inflacion— el matutino pedia mas
ortodoxia. La sensacion de que la gran oportunidad de transformar al pais segun
preceptos liberales se escurria de las manos era, por entonces, una constante muy
presente en sus editoriales. Por caso, frente al anuncio de la “tablita”, afirmaba
en diciembre de 1978:

Que sobre esto, nadie se llame a engafio. La inflacion debe ser
frenada en estos meses venideros o el gobierno, en su forma ac-
tual y con sus actuales politicas, probablemente esté condenado. Es
hora de que el doctor Martinez de Hoz se amuralle para su ulti-
ma gran defensa. La inflacion debe ser controlada —o debe haber
indicaciones de que se la esta frenando— de aqui a marzo. (BAH,
19/12/1978).3

La defensa del rumbo econdémico oficial lo llevd a cuestionar abiertamente a
los criticos mas acérrimos de Martinez de Hoz, entre ellos a los desarrollistas.
El Herald identificaba con claridad el peligro que esta corriente de pensamiento
suponia para su “oportunidad liberal”, ya que esa linea politica tenia, como se ha
mencionado, una fuerte tradicion dentro del Ejército argentino y habia generales
enrolados en esta orientacion que se oponian a Martinez de Hoz. Por esa razon,
el matutino no dud6 en denunciar una “camparia desarrollista” contra la politica
econdmica oficial, cuyo objetivo no era “climinar la dictadura militar como tal,
sino la parte manejada por el doctor Martinez de Hoz y reemplazarla con hombres
del grupo de presion ‘desarrollista’ (BAH, 9/11/1978).32 Pero también le hablaba
al gobierno, para advertirle contra estas “voces del pasado” que parecian estar cor-
tejandolo, recordandole que los desarrollistas habian influido sobre la plataforma
economica del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) que habia llevado al
peronismo a la presidencia en 1973, “con los resultados que hoy se padecen”.®



Crisis y final: jcontinuidad o cambio?

Entre marzo y abril de 1980, estallo la crisis financiera que marcé un punto sin
retorno para la estrategia econdmica. A partir del cierre del Banco de Intercambio
Regional, el 28 de marzo de 1980 —una de las entidades que mas depdsitos habia
captado en los ultimos meses por sus altos rendimientos— y de otras entidades
financieras, se quebro la confianza en el sistema financiero y se desataron violen-
tamente todas las tensiones provocadas por las medidas impulsadas en los afios
previos.

Durante todo el segundo semestre de 1980, los editoriales de Clarin se con-
sagraron a la denuncia sobre el deterioro de la situacién econdémica. Frente a la
nueva realidad que impuso la crisis, y ante el hecho de que la gestion Martinez
de Hoz se encontraba cercana a su finalizacion, en este periodo puede rastrearse
lo que denominamos como una editorializacién de la resignacion, que abando-
nod definitivamente la expectativa de que se concretara la “solucion desarrollista”
—manteniendo sin embargo la agenda de temas que preocupaban al ideario— a la
espera que la sucesion gubernamental a realizarse en marzo de 1981 diera nuevas
esperanzas para el ya frustrado “cambio de rumbo”. Paralelamente, Clarin se per-
mitié marcar un limite a la legitimidad de la victoria en la “lucha antisubversiva”
que las Fuerzas Armadas habian utilizado para gobernar, al destacar implicitamen-
te su rol como activas impulsoras de una politica econémica que habia excedido
las atribuciones que se habian arrogado en el inicio del “Proceso” y que las estaba
enfrentando con los “argentinos comunes”, “no extremistas”, que querian producir
y trabajar “normalmente” (Clarin, 18/9/1980).

En ese segundo semestre se instalo el debate sobre si debia haber “cambio o con-
tinuidad” de la politica econémica en el nuevo periodo presidencial. Clarin, como
era predecible, aposto por el “cambio”, a la espera que el nuevo presidente militar
elegido por las Fuerzas Armadas en octubre de 1980, el general Roberto Viola,
pusiera en acto sus coqueteos “productivistas” y diera un giro al “Proceso” para
salvarlo; y con ¢él, preservara a las Fuerzas Armadas de la politica econdmica “an-
tinacional” que las habia alienado. Finalmente, en los ajetreados dias de inicios de
1981, con el telon de fondo de las “corridas™ hacia el dolar, la reduccion drastica
de reservas del Banco Central, la suba exorbitante de las tasas de interés pasivas,
la fuga de capitales y el fin de la gestion Martinez de Hoz, Clarin explicité lo que
habia sugerido en varios editoriales, pero también lo que habia eludido destacar en
otros: que el plan mismo del ministro era quebrar las bases del sistema productivo
argentino con eje en la industria nacional. En palabras del diario, si se partia de
que el programa monetarista subordinaba toda la economia a la evolucion de la
variable “precios”, escindiéndose de este modo de los intereses concretos de los
sectores productivos, podia afirmarse que:

la renuencia al cambio, la intransigencia en las medidas que a
todas luces se han mostrado como una traba al avance de la pro-
duccidn, se debe a que el estado de cosas actual es conscientemen-
te provocado o, cuando menos, aquiescentemente tolerado, como
parte de una estrategia global (Clarin, 23/2/1981).
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Aun llegado a ese extremo el matutino insisti6 en la distincion entre Fuerzas Ar-
madas y autoridades econdmicas; mientras las primeras eran incluidas en el campo
de lo “nacional”, la conduccién economica y las “corporaciones transnacionales”
eran ubicadas en el “antinacional”, que en conjunto habian logrado avasallar a las
primeras. Las palabras de la directora de Clarin el mismo dia que finaliz6 el quin-
quenio Videla-Martinez de Hoz, en el editorial titulado “Asumir la realidad como
fundamento de la esperanza” (Clarin, 29/3/1981), aunque revisaban en términos
graves la “crisis” dejada por el equipo econdmico saliente y casi no recurrian al
estilo apologético para referirse al régimen, revalidaban la postura mencionada al
continuar apostando para que las Fuerzas Armadas cambiaran la orientacion eco-
némica manteniendo la continuidad politica:

Las Fuerzas Armadas, que tienen en su haber el triunfo contra
la subversion al costo de enormes sacrificios, estan en condiciones
de realizar esa convocatoria [al pueblo, para llevar adelante las
medidas que resuelvan la situacion economica]. Se les presenta
una alternativa en que la crisis econdémica puede llegar a minar los
logros que han alcanzado en ese terreno y en que superar esa crisis
puede dar la consolidacion definitiva de la victoria y la realizacion
de todos los objetivos que se trazaron al asumir el poder. (...)

Por eso, mostrar la realidad en su exacta medida (...) es un apor-
te al éxito del proceso militar y al éxito del flamante gobierno
que preside el general Viola. Ver la realidad y callarla es traba-
jar para el pasado, decirla es comprometerse con el futuro. Hoy,
como nunca, la realidad es el fundamento de la esperanza (Clarin,
29/3/1981).

En esta nueva etapa del “Proceso” que se abria con Viola, Clarin seguia apos-
tando como desde marzo de 1976, por una dictadura desarrollista.

Para el Herald, 1980 fue el aiio en que comenz6 a desmoronarse la posibilidad
de continuar con la orientacion econémica liberal. En este marco, su premisa
esencial fue conservar un rol de asesor critico del gobierno, cuestionando as-
pectos puntuales de la politica econémica pero siempre desde una posicion con-
templativa.** Desde ya, no se engafiaba respecto de los problemas acumulados,
y esto se reflejaba en cierta tension entre los tonos mesurados y su apoyo a la
gestion econdmica, con el reconocimiento de que el gobierno de Videla dejaba
un escenario problematico para el futuro presidente, muy lejos de las expectati-
vas generadas en 1976:

La economia que el presidente Jorge Rafael Videla legara a su
sucesor se encuentra por cierto en mucho mejor estado que la que
encontrd en marzo de 1976, pero sera mucho menos saludable
que la sustancia de las esperanzas suscitadas en mucha gente por
las autoridades al tomar el poder [...] A pesar de la retorica de
los inicios acerca de aprender a vivir de acuerdo con los propios
ingresos, el gobierno, por razones tanto humanitarias como poli-



ticas, ha seguido con la politica tradicional de tratar de mantener
mas elevadas de lo conveniente las inversiones en obras publicas
y atn en bienes de consumo. Esto no sélo ha tornado mas arduos
los esfuerzos por amortiguar la inflacién de lo que hubiera sido en
otro caso, sino que también ha llevado al gobierno a acumular una
enorme deuda externa [...] De hecho, es probable que el proximo
gobierno, que se vera sometido a mayor presion que el actual para
que permita el aumento de los salarios y la expansion del consu-
mo, descubra en la amortizacion de la deuda externa el mayor de
los problemas. Esto no es nada que podamos esperar sin ansiedad
(BAH, 26/6/1980).

Como se observa, la enumeracion de problematicas convivia con una tendencia
a exculpar a Martinez de Hoz de los efectos adversos de sus politicas y con la
persistencia de la fe en el liberalismo econdmico. Asimismo, puede identificarse
la desconfianza con la que se observaba la inminente salida de Videla del poder,
correctamente identificado como el principal sostén politico del equipo conduci-
do por Martinez de Hoz. Es que comenzaba a adquirir presencia en los discursos
del Herald uno de los principales temores de aquel afno: que el siguiente gobierno
fuera incapaz —por vocacion o por circunstancias— de sostener una politica como
la del ministro saliente, lo que redundaria en una modificacion del rumbo eco-
némico.

De todas maneras, pese a que Martinez de Hoz no habia producido el gran
cambio que el diario habia aguardado con expectativa desde 1976, hacia el final
de su gestion, en medio de las criticas cada vez mas furibundas por parte de diver-
sos actores, su figura continu6 siendo reconocida y comprendida por el matutino
en inglés. Sus faltas, en todo caso, eran atribuidas a limitaciones externas a su
proceder:

El doctor José Martinez de Hoz se esta acercando al término de
un periodo de cinco afios en ese cargo. Pero aunque por supues-
to no cabe esperar que ordene ningun cambio drastico, es actual-
mente el blanco de una andanada de criticas —y en ocasiones de
envenenados denuestos— de una intensidad desusada aun frente a
lo que aqui es norma [...] Dadas las circunstancias que heredé y la
existencia de sectores que le era vedado tocar, lo ha hecho tan bien
como era razonable esperar [...] debe reconocérsele al ministro
el perdurable mérito de haber procurado transformar la economia
del modo que entendid necesario y de no haberse conformado con
remendar lo que encontr6 (BAH, 28/12/1980).

Inclusive, cuando a fines de 1980 el ritmo inflacionario dio senales de aminorar
—el costo de vida anunciado en diciembre resulté ser de un 3,8% (BAH, 9/1/1981)-,
el matutino tomd la noticia como un indicio de que el programa econdémico
comenzaba a rendir sus frutos y avizord con optimismo un futuro de precios
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estables en el mediano plazo (BAH, 17/12/1980). Pero pronto llego la decepcion:
a principios de febrero de 1981, en una iniciativa que fue presentada como un
pedido de las nuevas autoridades economicas elegidas por Viola (Lorenzo Sigaut
seria su ministro de Economia), el equipo de Martinez de Hoz anuncié una
devaluacion del 10% para el peso y una serie de devaluaciones posteriores del
3% hasta agosto (cuando, en realidad, estaria fuera del gobierno). La medida, que
apuntaba a corregir minimamente el retraso cambiario antes de que asumiera la
nueva administracion, implicaba un virtual abandono de la “tablita” y tuvo en
principio efectos muy adversos: ante la perspectiva de devaluaciones extra —ya
que pese a la modificacion el peso seguia muy retrasado— y la evidencia de que
el gobierno dejaria de contener al délar, la corrida cambiaria se intensifico. Las
tasas de interés se dispararon y la garantia estatal de los depositos®® hizo que,
para asistir a los bancos, el Estado argentino tuviera que incrementar su emision
monetaria.

Este escenario freno el incipiente descenso de la inflacion que tanto habia en-
tusiasmado al Herald en diciembre de 1980. Pero maés alla de eso, la devaluacion
imprevista fue interpretada acertadamente por el matutino como un primer indicio
del cambio de rumbo econémico y produjo, a su vez, un giro notable en la actitud
del diario respecto del gobierno. Desde febrero de 1981 abandond la moderacion,
comprobd con amargura que la “oportunidad liberal” se escurria definitivamente
y le reproch¢ a la administracion saliente no haber encarado las decisiones nece-
sarias en su momento. Fue aqui, y no antes, cuando tom¢ distancia de Videla. Fue
aqui cuando el periodico se permitié hacer reproches a Martinez de Hoz, aunque
sin dejar de reconocer sus intenciones. Ahora que el “Proceso” parecia intentar
una politica econémica menos sorda a la multiplicidad de reclamos sectoriales, el
Herald dejaba de ser un asesor critico para convertirse, simplemente, en un critico
decepcionado y desesperanzado:

DURANTE casi cinco afos la mayoria de la gente dio por sen-
tado que si el gobierno fijaba una cierta tasa de cambio para un
numero determinado de meses, ésta se mantendria tal como estaba
establecido [...] Con la devaluacién de la semana pasada se des-
truy6 este sentimiento de seguridad [...] El probable resultado de
esta situacion no consistird en que el gobierno advierta el error
de su conducta y restrinja sus gastos a los medios con que cuen-
ta —con esto se afectarian demasiadas vacas sagradas, muchas de
ellas de supuesta “importancia estratégica” sino en que tarde o
temprano se descartara el programa en su totalidad, y serd reem-
plazado por otro que sea malo por completo y no parcialmente
(BAH, 10/2/1981).

De este desaliento surgiran las primeras referencias a la necesidad de una in-
minente democratizacion.*® No es que el Herald no hubiera mencionado antes la
cuestion de la democracia. Antes bien, la democracia liberal y sus instituciones
constituian uno de los valores centrales del discurso politico del diario. Pero hasta



entonces las referencias habian aludido a la “democracia” como un estado ideal
y deseable, al que la Argentina debia aspirar, una vez que hubiera superado una
crisis —economica, cultural, la provocada por el “terrorismo”, etc.— que amenazaba
su supervivencia misma y que justificaba la suspension coyuntural de los meca-
nismos democraticos. En el Herald, los objetivos del liberalismo politico habian
quedado supeditados a los del liberalismo econémico. Pero una vez defenestrado
éste, el matutino ya no tenia ningiin motivo para apoyar al régimen. Para decirlo
claramente: entre un gobierno militar “realista” y una democracia “populista” ha-
bia preferido al primero, pero entre un gobierno militar o una democracia “popu-
listas”, se quedaba con esta ultima, aunque mas no fuera la democracia inmadura
e imperfecta que, a sus o0jos, podia ofrecerle a la sociedad argentina.

Reflexiones finales

Una primera constatacion del analisis comparativo apunta al hecho de que el
caracter refundacional de la dictadura no se limit6 exclusivamente a una pro-
puesta de las Fuerzas Armadas en el poder, sino que tuvo eco en otros actores
sociales: desde concepciones y proyectos muy distintos para el pais, tanto Clarin
—desarrollista— como el Herald —liberal- creyeron ver el en el golpe de Estado
que depuso a Isabel Peron la finalizacion de una etapa historica y el inicio de otra
que debia refundar definitivamente los cimientos de la sociedad argentina. Pero
el contenido de esa refundacion, mas aun en el terreno econémico, fue un espacio
en disputa en el que ambos diarios intentaron posicionar sus propuestas a través
de sus editoriales.

La opinioén institucional de los diarios estudiados acerca de la politica eco-
némica fue un aspecto clave en cuanto al posicionamiento general respecto de
la dictadura. En el caso de Clarin, la expectativa de que los militares imple-
mentaran una politica de corte desarrollista —una mirada verosimil, si se tiene
en cuenta que ese habia sido el sesgo de dictaduras anteriores y de buena parte
de las Fuerzas Armadas hasta el momento— hizo que el diario pronto se distan-
ciara de los pasos emprendidos por el equipo de Martinez de Hoz. De todas
maneras, esto no implico una quita de apoyo al régimen en tanto a lo largo del
periodo 1976-1981, junto al paulatino distanciamiento en el ambito de la poli-
tica econdmica, el matutino dirigido por Herrera de Noble conservo su aval en
términos politicos al “Proceso” buscando que se convirtiera en una dictadura
desarrollista. Tal posicionamiento le permitia un doble juego: no colisionar con
el poder politico militar y a la vez exhibirse ante sus lectores como un peridédico
con relativos margenes de independencia critica. Esto tuvo réditos materiales y
simbdlicos para el periddico, toda vez que al resguardar a los militares de las
objeciones desarrollistas, la empresa periodistica mostraba su buena voluntad
hacia quienes manejaban discrecionalmente el Estado, lo que evidentemente le
permitié acceder a negocios como el de Papel Prensa. Y simultaneamente, al
erigirse como “juez” y “censor” de una politica econdmica que afectaba a la ciu-
dadania en general, exhibia un margen de autonomia respecto al poder militar,
reafirmaba su coherencia doctrinaria al revalidar los principios desarrollistas y
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“compensaba” la funcionalidad con el poder militar que se desprendia de otras
decisiones editoriales, como la autocensura en torno a las informaciones sobre
la represion clandestina.

Por su parte, lo que identificaba al Herald con el nuevo gobierno era la ex-
pectativa de que finalmente se retornara al camino econémico de la ortodoxia
liberal, que el matutino, al igual que otras voces liberales, vinculaba al supues-
to “éxito” de Argentina como pais a principios del siglo XX. El abandono de
esa orientacion habia derivado para el diario en la inviabilidad de la estructura
econdmica argentina, junto con la agitacion social y la crisis politica. De alli el
respaldo ferviente a Martinez de Hoz, a Videla y su gobierno, en tanto apoyo
fundamental para la continuidad de una politica que pronto se volvié muy resis-
tida. Si hubo un distanciamiento con el régimen, éste se verifico en el campo de
lo social, donde la preocupacion por las consecuencias del terrorismo de Estado
—atn en el marco de un discurso que validaba la “guerra contra la subversion”—
hizo del diario una rara avis en un contexto de censura y autocensura generali-
zada. Pero asi y todo, no habia un cuestionamiento de fondo hacia el gobierno.
La vinculacion entre la expectativa econéomica del diario y el apoyo al régimen
se comprueba frente al abandono de la politica economica a fines del gobierno
de Videla e inicios de la administracion Viola, en 1981: fue a partir de alli, y no
antes, pese a las criticas en materia de derechos humanos, que el Herald comen-
76 a insistir en la necesidad de un proceso democratizador que planteara una
superacion del régimen militar.

En el ambito de las coincidencias, ambos matutinos le otorgaron una
preponderancia decisiva a la dimension econdmica, al punto de supeditar
cualquier salida electoral a la implementacion de los cambios econdmicos
segun cada orientacion analizada. También apoyaron en términos politicos el
gobierno de las Fuerzas Armadas, en tanto les resultaba la mejor opcion posible
dadas las circunstancias, y coincidieron en el apoyo a la figura de Videla, mas
pronunciadamente en el caso del Herald, por ser el presidente de facto el apoyo
decisivo para la politica econdmica liberal y por considerarlo un “moderado”
que podia frenar a los sectores mas intransigentes de las Fuerzas Armadas.

Para finalizar, la profundizacion en los discursos de dos medios tan disimiles
en cuanto a sus expectativas econoémicas, pero a la vez coincidentes en su apoyo
politico al gobierno, pone de manifiesto aspectos que merecen ser mas estudiados
en relacion con la ultima dictadura militar argentina. Por un lado, el necesario con-
senso social con el que conto. Si bien es cierto que la feroz represion emprendida
condiciono fuertemente las posibilidades de oponerse a ella, no es menos verdade-
ro que su entrada en escena, y su continuidad en el poder por casi ocho afios, fue-
ron acompafiadas por discursos que la sostuvieron politicamente. Por otra parte,
las diferencias en cuanto a los posicionamientos en los diarios ponen en cuestion
un supuesto muy difundido en la memoria social sobre el periodo, que atribuyen a
los afios dictatoriales una suerte de uniformidad discursiva. Si bien es evidente que
hubo una suerte de hegemonia discursiva en los medios sobre ciertos campos —por
caso, el consenso en torno a la “lucha antisubversiva”—, también lo es el hecho



de que, por debajo de ese consenso, existio una pugna acerca del proyecto que el
“Proceso” debia legar como bisagra en la historia argentina, y de la cual Clarin y
el Herald fueron activos protagonistas. 0
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7. Abogado de ideas liberales y de familia terrateniente, habia tenido diversos cargos publicos —ya
habia sido ministro de Economia por un breve tiempo en 1963—, se habia desempefnado como ejecutivo
de diversas empresas nacionales y estaba ligado a los centros financieros mundiales (Muleiro, 2011;
Rapoport, 2007: 600-1; Tarolo, 1996; Vazquez, 1985: 129-130).
8. La inflacion de 1975 habia sido de 182,8% (Ferreres, 2005: 450) y a fines de marzo de 1976 la tasa
anual de inflacion equivalente era superior al 700% (Novaro y Palermo, 2003: 62).
9. Téngase en cuenta que el gobierno de Maria Estela “Isabel” Martinez de Peron (1974-1976) habia
finalizado con altisimos indices inflacionarios, déficit piblico, inminencia de cesacion de pagos, pér-
dida de reservas del Banco Central, problemas en la balanza de pagos, falta de inversion productiva,
desabastecimiento, crecimiento del mercado negro y especulacion.
10. Que busca difundir los beneficios de determinado sistema de gobierno (Rivadaneira Prada, 1986;
citado en Castelli, 1991: 195-6).
11. Como por ejemplo el nuevo precio del trigo que beneficiaba al agro (Clarin, 11/4/1976), el per-
miso para que las empresas extranjeras volviesen a tener la posibilidad de cooperar con la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (como habia ocurrido en el periodo frondicista de 1958-1962)
(Clarin, 20/4/1976), y la eliminacion del monopolio estatal en la comercializacion de granos porque
apuntaba a la “desburocratizacion” de la economia (Clarin, 6/8/1976).
12. Pese a este acuerdo, es importante advertir que para la concepcion desarrollista de Clarin la racio-
nalizacion debia encararse para fortalecer el rol del Estado, que debia ser el eje para promover y orga-
nizar las inversiones extranjeras que el pais necesitaba y cuya intervencion eficiente en la economia
era fundamental. En este punto, entonces, se alejaba de las concepciones liberales tradicionales que se
enrolaban en la idea de un Estado que debia achicarse para dejar en “libertad” a los actores econémicos
privados.
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13. De todas maneras, frente a ciertos acontecimientos violentos que no podian ser adjudicados a la
guerrilla, demand6 que el Estado ejerciera con “responsabilidad” el monopolio de la fuerza que le
era legitimo y que controlara a las supuestas “bandas irregulares” que ejercian la represion en forma
ilegal. Por otra parte, también expreso, a tono con su concepcion desarrollista, que la cuestion “sub-
versiva” no podia encararse meramente desde su faceta militar, sino de manera “global” al resolver los
problemas econdémicos de fondo que desde su perspectiva generaban la existencia de estas demandas
politicas radicalizadas (Clarin, 19/6/1976; 25/6/1976; 28/6/1976).

14.'Y de quien obtendra beneficios comerciales, en tanto la Junta Militar avalé la participacion de
Clarin en la estratégica empresa productora de papel para diarios Papel Prensa S.A, en la que Clarin
y los diarios La Nacion y La Razén pasaron a ser socios del propio Estado en una controvertida
operacion concretada entre fines de 1976 y principios de 1977 (Borrelli, 2016b: 159-180).

15. Clarin no se expreso6 editorialmente sobre el documento del MID, ni sobre la polémica posterior
que se gener6 con integrantes del Ministerio de Economia, en linea con la intencion de la direccion
del diario de no quedar asociado directa y publicamente con el partido desarrollista (Asis, 2000). E1
documento si fue reproducido en su superficie redaccional (Clarin, 19/9/1976: 11).

16. Pese a estas objeciones, algunos acontecimientos emanados desde el poder militar le permitian
mantener cierta expectativa de cambio en la orientaciéon econdémica. Puntualmente, Clarin ofrecié
un rotundo aval a la creacion en septiembre de 1976 del Ministerio de Planeamiento de inspiracion
neodesarrollista (Clarin, 26/8/1976; 4/9/1976). Conducido por el general Ramén Genaro Diaz Bes-
sone, tenia como objetivo elaborar un “Proyecto Nacional” para dotar al régimen de un criterio de
legitimacion que trascendiera el de la “lucha antisubversiva”. En términos econdémicos, Diaz Bes-
sone proponia un capitalismo desarrollista subsidiado por el Estado que era un desafio directo al
liberalismo tecnocratico y monetarista que planteaba Martinez de Hoz. Sin embargo, sus planes no
prosperaron ante el cerrado aval de Videla a su ministro de Economia y finalmente renuncio a fines de
1977. Clarin, luego de haber apoyado sin ambigiiedades el proyecto planificador durante 1976y 1977
(Clarin, 20/11/1976; 30/8/1977), decidié no opinar editorialmente sobre la renuncia de Diaz Bessone
(Borrelli, 2016a). El Herald, por su parte, tomd con cierta distancia todo lo relacionado a este nuevo
ministerio, al que consideraba un “cuco en nido ajeno” que no debia duplicar las funciones realizadas
de manera “perfectamente adecuadas” por los ministerio de Economia e Interior (BAH, 5/1/1978).
17. Clarin incluso intent6 leer algunos de los discursos de Videla en “clave desarrollista” y contra-
ponerlos con la politica de Martinez de Hoz. Por ejemplo, al conmemorarse el Dia de la Industria el
2 de septiembre de 1977, Videla sostuvo que habia que encarar “sin dilaciones” “la implementacién
de grandes proyectos en el plano de la siderurgia, la quimica pesada, la petroquimica, la celulosa y
el papel” (Clarin, 3/9/1977: 2-3), lo cual fue interpretado por Clarin como una contraposicion con
el “eficientismo” que queria transformar al pais en productor de materias primas y que por lo tanto
debian compatibilizarse esos fines enunciados por Videla con las politicas concretas “que no siempre
alcanzan tan prominente nivel” (Clarin, 4/9/1977).

18. Ya desde épocas tan tempranas como mayo de 1976 el matutino cubrié en sus tapas y denuncid
en sus editoriales hechos como el asesinato del legislador uruguayo Zelmar Michelini (exiliado en
Buenos Aires y victima del Plan Condor), el secuestro de nifios junto a sus padres militantes, el crimen
de los curas y seminaristas palotinos en julio de 1976 o la desaparicion de personas tras ser secues-
tradas. El Herald se convirtio asi en una de las escasisimas cajas de resonancia para los familiares de
desaparecidos, a quienes recibia en su redaccion y sobre cuyos pedidos de habeas corpus informaba a
la justicia. En especial, se concentré en aquellos casos de personas victimas de la represion que eran
insospechadas de pertenecer a organizaciones guerrilleras (a las que el diario atacaba duramente),
como el embajador argentino en Venezuela Héctor Hidalgo Sola, los periodistas Jacobo Timerman y
Edgardo Sajon o los dirigentes politicos Hipolito Solari Yrigoyen y Alfredo Bravo, entre otros.

19. Los “duros” dentro del Ejército se identificaban en su ferviente anticomunismo, la oposicion
a la politica de Martinez de Hoz —con la excepcion de los generales Ibérico Saint Jean y Albano
Harguindeguy— y el rechazo a un posible didlogo con los civiles para elaborar el futuro del “Proceso”
(Canelo, 2008). En general, se trataba de los militares que comandaban los Cuerpos de Ejército y estaban
comprometidos directamente con las operaciones represivas (como por ejemplo, Carlos Guillermo



Suarez Mason o Luciano Benjamin Menéndez). De parte de los “moderados” se encontraba el general
Roberto Viola, dispuesto a discutir, a partir de 1977, el futuro politico del pais con dirigentes de los
partidos tradicionales. Videla intentd trascender las disputas debido a su rol presidencial y mantener
el equilibrio entre las facciones, y aunque era cercano a Viola y entendia que el “Proceso” necesitaba
algtn tipo de convergencia con las fuerzas civiles conservadoras, coincidia con el “largoplacismo” de
los “duros” al ser el principal aval de los cinco afios que le habia prometido a Martinez de Hoz para
desarrollar su politica econémica (Martinez de Hoz, 2014: 24; Turolo, 1996: 61).

20. Con la reforma cesaba el sistema de depositos nacionalizados y centralizados a través del cual era
el Estado el que regulaba el funcionamiento de las entidades bancarias definiendo la capacidad pres-
table de cada una. Con los cambios introducidos, se permitia que los bancos captaran depositos por su
propia cuenta y su politica de préstamos pasaba a estar condicionada al volumen de los depdsitos que
cada entidad pudiera atraer, se autorizaba que las tasas de interés se definieran a través de la oferta y
la demanda sin el estricto control estatal de antafio y se creaban amplias facilidades para la instalacion
de nuevas entidades financieras (Schvarzer, 1986: 61-62). Su implementacion tuvo dos etapas. La
primera estuvo signada por la liberacion de las tasas de interés bancarias a partir de junio de 1977. La
segunda, mas gradual, se caracterizé por la reduccion de las restricciones al movimiento de capitales
con el exterior, que se complet6d hacia mediados de 1980. Al institucionalizar la presencia de tasas
elevadas de interés y mecanismos que alentaban el cortoplacismo fue la primera medida contundente
del equipo econémico que afectd al sector industrial pequefio y mediano ligado al mercado interno
(Schvarzer, 1986: 179).

21. Durante 1977 el Producto Bruto Interno (PBI) creci6 un 6,39% (Ferreres, 2005: 229).

22. En el bimestre septiembre-octubre de 1977 el Estado decidio impulsar el alza de las tasas de
interés tomando préstamos a través de las empresas publicas y de la Tesoreria. El aumento de esta de-
manda, en convergencia con la caida de la liquidez por la politica contractiva, provocd una explosion
en las tasas de interés internas a fines de 1977 y principios de 1978 (Schvarzer, 1986: 70).

23. El estilo predictivo en el editorial es el que diagnostica resultados de tipo social y politico utili-
zando el método de interpretacion causal determinista (Rivadaneira Prada, 1986; citado en Castelli,
1991: 195-6).

24. En efecto, durante la dictadura el porcentaje de la deuda externa con relacion al PBI fue incremen-
tandose vertiginosamente: en 1976 significo un 18,9%; en 1977 un 19,3%; en 1978 un 23,9%; en 1979
un 30,2%; en 1980 un 37,3%; en 1981 un 48%; en 1982 un 60,5% y en 1983 un 59,9% (Rapoport,
2007: 669).

25. El estilo admonitorio exhorta al cumplimiento de reglas, advierte peligros, llama al orden y a la
concordia buscando un equilibrio permanente en el sistema frente a las contradicciones que alcanzan
niveles de grave enfrentamiento (Rivadaneira Prada, 1986; citado en Castelli, 1991: 195-6).

26. En el equipo econdomico podian distinguirse dos posiciones, una encarnada por Alemann, quien
representaba a la derecha liberal tradicional vinculada a las clases dominantes agrarias tradicionales
con inversiones diversificadas en industria, comercio y finanzas. La otra era la de los “jévenes tecno-
cratas” de la derecha liberal tecnocratica, ligada a los postulados de la escuela de Chicago y de sus
maximos exponentes a nivel internacional, el premio Nobel de 1974, Friedrich August von Hayek y
el de 1976, Milton Friedman. Sus principales exponentes en el equipo econdmico fueron Guillermo
Walter Klein, Alejandro Estrada, Alberto Grimoldi y Ricardo Arriazu, quienes pugnaron por la adop-
cion del enfoque monetario de la balanza de pagos que efectivamente adoptara la politica econémica
a partir de 1979 (Canelo, 2008: 60-1).

27. Cuando habia asegurado que el problema inflacionario habia sido abordado por “correcciones
artificiales (...) como el control de precios, el control de cambios, los controles de importacion y sub-
sidios a la exportacion” que actuaban sobre las “consecuencias y no sobre las causas del fenomeno”
(citado en Palacio Deheza, 1981: 350).

28. Rougier y Fiszbein (2006: 10) afirman que la politica econdmica en esta etapa gener6 una “desin-
dustrializacion selectiva”, en tanto perjudicé estratégicamente a las pequefias y medianas empresas,
mientras que los sectores mas concentrados del capital eran beneficiados por la asignacion de recur-
s0s, subsidios y prerrogativas de parte del Estado (Castellani, 2009).

temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 41-64

o



29. Clarin (11/1/1979; 12/2/1979; 22/2/1979; 25/2/1979; 19/5/1979; 23/5/1979; 21/6/1979;
23/6/1979).

30. El tono apologético quedd acotado a las expresiones de celebracion por la “paz ganada” en la
“lucha antisubversiva” y la revalidacion del crédito de las Fuerzas Armadas para implementar los
cambios prometidos o para forjar una salida institucional del “Proceso” con ellas como tutoras de la
nueva democracia.

31. Dos dias después retomo el tono épico en el editorial titulado “El Stalingrado de la Argentina”
(BAH, 21/12/1978), en el que se equiparaba la estrategia antiinflacionaria con la gesta en la que los
soviéticos habian detenido el avance aleman en la Segunda Guerra Mundial. El editorial se explayaba
en los argumentos que el Herald repetiria durante toda esta etapa: que la inflacion no cederia hasta
que no se bajara el gasto publico y que la recesion era un componente desagradable, pero insoslayable
de la “batalla” antiinflacionaria.

32. En efecto, Frigerio mantuvo sus criticas a Martinez de Hoz con cierta aspiracion de disputarle
el cargo ministerial (Sivak, 2013: 334). En este campo, en mayo de 1978 el desarrollismo impulso
la creacion de la Fundacion de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE) —a la que Clarin sostendra
financieramente—, una usina de ideas e investigacion econdmica que trabajaria detras de un eventual
Ministerio de Economia desarrollista (Sivak, 2013: 354-55).

33. E1 MID form¢ parte del frente de partidos liderados por el peronismo que gobern6 desde mayo de
1973 y el que abandono en diciembre de 1975. Sin embargo, los desarrollistas fueron duros criticos de
la politica del “Pacto Social” impulsada por el ministro de Economia Jose Ber Gelbard.

34. Por ejemplo, si en un editorial advertia sobre el riesgo de contraer “una deuda excesivamente
alta”, al mismo tiempo presentaba la problematica como una “nube en el horizonte” del mediano
plazo que el gobierno todavia estaba a tiempo de revertir (BAH, 10/5/1980).

35. La ley que oficializ6 la reforma financiera de 1977 habia instalado la garantia estatal sobre todos
los depositos en moneda nacional, pese a la resistencia expresa de Martinez de Hoz (Martinez de Hoz,
1991: 151-6; Novaro y Palermo, 2003: 221-22). Esta garantia termin6 atentando contra la estabilidad
del sistema: los depositantes sabian que, en un contexto critico, el Estado responderia ante ellos y en
los momentos de fiebre especulativa las entidades financieras se aprovecharon de esa ventaja para
ofrecer tasas de interés a valores inusitados.

36. Especialmente representativo de esta nueva tesitura resulta un editorial de principios de junio
de 1981: “Después de la derrota del terrorismo izquierdista, la presunta necesidad de reformar la
economia argentina fue la justificacion fundamental de la prolongada presencia militar en el poder.
Ahora el terrorismo izquierdista ha sido derrotado y la tentativa de transformar la economia ha sido
abandonada. Y puesto que al parecer el régimen aplicard, quiza con cierta renuencia, medidas econo-
micas y sociales que difieren en poco de las que se sentiria inclinado a aplicar cualquier representante
electo del pueblo argentino, no se entiende bien qué justificacion seria pueden ofrecer las autoridades
militares de su permanencia en el poder” (B4AH, 3/6/1981).
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resumen

La ultima dictadura militar argentina iniciada
el 24 de marzo de 1976 tuvo un objetivo refun-
dacional con dos grandes pilares: la represion
clandestina y la politica econdmica encarada por
el ministro José Martinez de Hoz en el periodo
1976-1981. Esta tltima fue concitando diversos
rechazos y apoyos de parte de los principales ac-
tores politicos del momento, y la prensa escrita
fue un espacio de particular debate sobre la eco-
nomia nacional. En este sentido, es que en este
articulo realizamos un analisis que contrasta la
posicion editorial de los periddicos The Buenos
Aires Herald y Clarin frente a la politica eco-
némica de Martinez de Hoz, teniendo en cuenta
que ambos matutinos representaron dos posicio-
nes divergentes que discutian entre si: la liberal
en el caso del Herald y la desarrollista en el caso
de Clarin.

palabras clave
Herald | Clarin |/ prensa argentina / dictadura
militar argentina / Martinez de Hoz

summary

The last Argentine military dictatorship started
on March 24, 1976 had a refoundational
objective with two main pillars: the clandestine
repression and the economic policy faced by
the minister José Martinez de Hoz in the period
1976-1981. The latter was attracting various
rejections and support from the main political
actors of the moment, and the written press
was a space of particular debate on the national
economy. In this sense, it is that in this article
we conducted an analysis that contrasts the
editorial position of The Buenos Aires Herald
and Clarin newspapers against the economic
policy of Martinez de Hoz, taking into account
that both morning papers represented two
divergent positions that discussed each other:
the liberal in the case of the Herald and the
desarrollista in the case of Clarin.
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temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 41-64

E



Introduccion

En este articulo nos proponemos comparar las posiciones editoriales de los ma-
tutinos Clarin y The Buenos Aires Herald en relacion con la politica econdmica de
la Gltima dictadura militar durante el ministerio de José Alfredo Martinez de Hoz
(1976-1981). Ambos diarios ofrecieron un consenso expectante ante el nuevo go-
bierno militar e hicieron de su politica econdmica un objeto de analisis constante
en sus editoriales.

Como ha sido sefalado por diversos estudios histdricos* la ultima dictadura mi-
litar argentina (1976-1983) se propuso “refundar” la sociedad y la politica loca-
les, para lo cual llevo adelante un programa clandestino de represion contra los
miembros de organizaciones politicas armadas, sectores gremiales combativos,
obreros, estudiantes y opositores politicos. A su vez, intentd plasmar una serie de
modificaciones radicales en el ambito econdémico a través de las politicas de su
primer ministro de Economia, que tendra como uno de sus ejes centrales la valo-
rizacion financiera en desmedro del sector industrial. De todos modos, a pesar del
poder con el que contaron los militares para llevar adelante este programa, desde
el propio seno de las Fuerzas Armadas surgieron fuertes resistencias a los planes
de Martinez de Hoz, lo que en parte imposibilité el cumplimiento cabal de los
objetivos iniciales. Al unisono, la oposicion de los sectores economicos afectados
por esta politica, y las objeciones de los dirigentes partidarios o la Iglesia Catdlica
que retomaban sus quejas, pondran bajo discusion permanente las decisiones eco-
némicas del gobierno.

A lo largo de los cinco afios que duro la gestion ministerial, que contd con el
apoyo crucial del presidente de facto, el general Jorge Videla, tanto Clarin como
el Herald mantuvieron una atencion constante sobre los pormenores de la politica
econdmica. Su posicionamiento en tanto actores politicos fue consecuencia de la
interaccion de dos elementos: por un lado, las decisiones de politica econdmica
y sus consecuencias; por otro, la expectativa acerca del rol que debia cumplir la
dictadura como agente de cambio en la economia argentina, punto sobre el cual
los discursos de ambos diarios evidenciaron fuertes diferencias que provenian de
su adscripcion a posiciones muy disimiles en relacion con la economia y el rol del
Estado en ella.

El periodico como actor politico y su voz editorial

Para el desarrollo de la investigacion partimos de la idea de que las publicaciones
periddicas son vehiculos activos destinados a la conformacion de espacios sociales,
la construccion de publicos, la legitimacion de corrientes de opinion y la influencia
concreta en las decisiones politicas y de interés ptiblico. Por eso es que entendemos
al diario como un actor politico cuya esfera distintiva dentro del sistema politico es
la de influir en la toma de decisiones colectivas, y cuya configuracion institucional
se realiza en torno al poder politico y al poder econémico (Borrat, 1989).

En relacion con la seccidon editorial, objeto especifico de nuestro estudio, ésta es
definida como la forma de periodismo de opinidn e interpretacion por medio de la
cual se expresa el punto de vista personal de quien dirige un diario, o de la empresa



a través de un equipo de editorialistas especializados en los distintos campos de
la realidad (Castelli, 1991: 193). Es alli donde se resume la posicion institucional
de un medio de prensa y se sistematiza explicitamente su linea politica e ideolo-
gica (Borrat, 1989: 33; Sidicaro, 1993: 9). Por su particularidad, el editorial esta
destinado a ejercer una influencia decisiva sobre ciertos sectores del publico. En
principio, sobre aquellos sectores que Price (1994) denomina publico atento vy,
principalmente, sobre el piblico activo y la elite politica? Su relevancia reside en
la posibilidad que a través suyo tiene un medio de prensa de influir e intervenir en
la vida social y, potencialmente, de transformarla (Diaz, 2002: 33).

Clarin y el Herald, una mirada en espejo

El diario Clarin lanz6 su primer nimero el 28 de agosto de 1945. Su fundador
fue Roberto J. Noble, un politico conservador que decidié incursionar en el mundo
periodistico y dirigi6 el diario hasta el dia de su fallecimiento, el 12 de enero de
1969. Luego su viuda, Ernestina Herrera de Noble, se hizo cargo de su direccion
hasta su fallecimiento en junio de 2017. Desde la década del sesenta el matutino se
posicioné en el mercado periodistico como un referente clave de la clase media de
los principales centros urbanos de la Argentina, en particular de su capital, Buenos
Aires. Durante el periodo 1976-1983 fue el diario con mayor tirada en la Capital
Federal y, ademas de ser el lider indiscutido en la publicacion de los avisos clasifi-
cados, alcanz6 una amplia influencia en la opinion publica nacional.® Su posicion se
consolidd aun mas durante la etapa democratica iniciada a fines de 1983; en efecto,
en la actualidad es el principal grupo de medios de Argentina —por la cantidad de
medios en su poder, por la alta rentabilidad comercial y por la cantidad de publico
que sigue a los medios del grupo— y ha extendido su participacion empresarial a
otros sectores productivos y financieros no directamente ligados a la comunicacion
(Borrelli, 2016b, Mochkofsky, 2011; Ramos, 1993; Sivak, 2013; 2015).

Hacia finales de la década de 1950, y hasta inicios de la década de 1980, Clarin
abrazo el ideario politico del desarrollismo argentino encabezado por el dirigente
Rogelio Frigerio y el ex presidente Arturo Frondizi (periodo 1958-1962). Hacia
1970 esta vinculacion se concretd en una alianza ideologica, politica y financiera
con el partido que aglutinaba al pensamiento desarrollista nacional, el Movimiento
de Integracion y Desarrollo (MID). El vinculo se expresé en el pensamiento edi-
torial del matutino y en la participacion de hombres del desarrollismo en la redac-
cion de Clarin, quienes trabajaron ejerciendo un verdadero “control ideoldgico”
de su linea editorial.

Para Clarin y el desarrollismo la economia era la base de la cual dependian
todos los demas niveles de la vida social argentina. Sin dar el “gran salto” del
subdesarrollo hacia el desarrollo no podrian resolverse los acuciantes problemas
nacionales. La demanda era planteada en términos radicales, en tanto el pais debia
regenerarse a si mismo a través de la “solucioén desarrollista”: afianzar la susti-
tucion de importaciones, profundizar la tecnificacion del campo y la integracion
agroindustrial, integrar productivamente el pais, modernizar la produccion ener-
gética, consolidar el capital interno y estimular la llegada del capital externo, im-
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pulsar la inversion y las “industrias de base” —siderurgia, petroquimica, papelera,
etc.—, afianzar la alianza de clases entre capital y trabajo para el progreso y la gran-
deza nacional, entre sus propuestas mas relevantes (Acufia, 1984; Morando, 2013;
Nosiglia, 1983; Sikkink, 2009). Lo importante para los desarrollistas era que estas
propuestas se llevaran a cabo, poniendo en segundo plano el tipo de gobierno que
las implementara.

Dentro del escenario econémico argentino, el desarrollismo pretendia alejarse
tanto del “populismo” como del liberalismo. El primero, porque propiciaba una
distribucion del ingreso a favor de los sectores populares sin ocuparse por ampliar
la capacidad productiva, lo cual determinaba su fracaso. El segundo, porque con
sus planes de ajuste intentaba restringir el consumo para reactivar la economia sin
ocuparse tampoco de la cuestion de fondo que era la estructura productiva.

Para llevar adelante semejante transformacion se requeria la accion concertada y
solidaria de todos los sectores sociales, y esta unidad no debia ser puesta en peligro
por la légica confrontativa de los partidos politicos. En particular, la Iglesia y las
Fuerzas Armadas Argentinas eran sumamente valoradas por ser los representantes
por antonomasia de la identidad nacional. En este sentido, el desarrollismo supo
cultivar vinculos abiertos con los sectores castrenses “nacionalistas” e “industria-
listas”, en particular del Ejército.

El Buenos Aires Herald (BAH), al que sus lectores y periodistas llamaban sim-
plemente el Herald —y que dejo de editarse durante el afio 2017, bajo el control del
grupo local AmFim— empez6 a publicarse el 15 de septiembre de 1876, como un
semanario, bajo el nombre de Buenos Ayres Herald. Por entonces, la comunidad
angloargentina era reducida en comparacion con otras, pero por lo general pros-
pera e influyente, en un contexto de estrecha relacion entre el pais y Gran Bretaia
debido a la gran cantidad de inversiones britanicas, tratados bilaterales y acuerdos
de comercio. Lo dirigia William T. Cathcart, proveniente de una colonia escocesa
afincada en tierras de Montegrande, provincia de Buenos Aires. Estaba escrito en
inglés, a excepcion de algunos avisos y del editorial, que presentaba una version
en inglés y otra en castellano.

A lo largo de su centenaria historia, el Herald tuvo distintos duefios hasta que
en 1925 pasé a manos de los hermanos Junius Julius y Claude Ronald Rugeroni,
quienes por entonces eran propietarios del periddico The Times of Argentina. En
1968, el grupo Evening Post Publishing Company de Estados Unidos compré una
porcién mayoritaria de las acciones. Esta seria la composicion accionaria del me-
dio durante el periodo 1976-1981 que consideramos aqui.

Con la compra, fue ratificado como director/editor el periodista inglés Robert
Cox, quien ejercia ese cargo desde 1968. En parte por la impronta de su conductor,
y en parte porque el contexto politico vertiginoso de las décadas del sesenta y se-
tenta asi lo exigia, el diario fue ampliando de a poco su perspectiva, antiguamente
centrada en la pequefia colectividad en la que habia nacido, para incluir temas de
la realidad argentina. Asi, pas6 a ser un medio de referencia e informacion no solo
para la comunidad britanica®, sino para la comunidad angloparlante en general.
Esto incluia a un sector reducido pero influyente de ejecutivos extranjeros que



habian llegado al pais con la instalacion de sucursales de compaiiias trasnacionales
durante la segunda etapa sustitutiva de importaciones, en los afios sesenta. Tenia
una tirada mucho menor que la de Clarin; desde fines de los 60 y durante los 70,
el rango estimado se encontraba entre los 17.000 y los 35.000 ejemplares.> Sin
embargo era, como indica Diaz (2002: 217), una fuente de informacion sobre la
actualidad argentina en medios internacionales y, en el plano nacional, un diario
cuyo publico incluia, ademas de empresarios, a “diplomaticos [...], politicos ¢
intelectuales”, es decir, a sectores que tenian influencia sobre la toma de decisio-
nes publicas. También era un medio valorado por sus colegas, y sus reflexiones
editoriales solian ser retomadas como fuente de autoridad por diarios o revistas
politicas.

En términos ideoldgicos, se identificaba con lo que aqui llamaremos un “li-
beralismo puro” o “anglosajon”, centrado en la defensa del libre mercado —con
particular rechazo al intervencionismo estatal en la economia— pero con particular
preocupacion por el resguardo de las practicas e instituciones de la democracia
liberal.® Desde esta perspectiva, mantenia una posicion profundamente critica
respecto del peronismo —por lo que consideraba sus tendencias autoritarias que
atribuia a su lider Juan Domingo Perdn—y, en general, un rechazo constante hacia
cualquier tipo de practica politica o medida econdmica a la que identificara como
“populista”. Al mismo tiempo, se autoproclamaba un diario “de centro” y esta su-
puesta equidistancia de los “extremos” de izquierda y derecha que tensionaban la
vida politica argentina, no sélo constituiria una definicioén ideoldgica sino también
un recurso argumentativo con el que pretendié convalidar sus posiciones.

Clarin y el Herald durante la gestion economica de Martinez de Hoz
(1976-1981)

Un “consenso expectante”: la posicion frente al golpe de Estado y las nuevas
autoridades economicas.

El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 fue recibido con un consenso ex-
pectante por parte de los diarios (Borrelli, 2016b; Diaz, 2002; Porta, 2010). Ambos
lo interpretaron como una accion “inevitable” de las Fuerzas Armadas ante un go-
bierno peronista que habia dejado un “vacio de poder” y se habia desintegrado por
su propio fracaso (BAH, 24/3/1976; Clarin, 24/3/1976, 25/3/1976). En cambio, en
el terreno econdmico, las coincidencias iran dejando paso a posiciones disimiles.

El 2 de abril de 1976, el nuevo ministro de Economia José Alfredo Martinez
de Hoz’, anuncio por cadena nacional de radio y television sus primeras medidas
consistentes en un programa clasico de “estabilizacion”. Los grandes objetivos
incluian la reformulacion del rol estatal al consagrar el principio de “subsidiarie-
dad” -que implicaba la intencion de privatizar empresas estatales-, el “redimen-
sionamiento” estatal para reducir el “gasto improductivo” y el déficit fiscal —que
segun el ministro eran los principales responsables de la emision monetaria y la
consecuente inflacién®—, la preservacion de la “libre competencia” y el aprovecha-
miento de las “ventajas comparativas” del pais. Algunas de sus medidas concretas
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fueron un congelamiento salarial por tres meses —con fuerte perjuicio para los
trabajadores que perdieron un 40% de su salario real (Novaro y Palermo, 2003:
62)—, la fijacion de un nuevo régimen cambiario, la devaluacion de la moneda y la
disminucién gradual de los derechos de exportacion de productos agropecuarios.
El ministro aseguré que se trataba de un programa que tenia como finalidad la
implantacion de una economia de “produccion” en reemplazo de una economia de
“especulacion” (Clarin, 3/4/1976: 2-3; Palacio Deheza, 1981: 346-384).

La designacion de Martinez de Hoz fue un evidente signo desalentador para
la perspectiva ideologica del desarrollismo que representaba Clarin, que fue
expuesto tempranamente y sin titubeos por el propio MID en un comunicado
publico dado a conocer el 19 de abril de 1976 (MID, 1981: 12-16). Sin embargo,
la palabra institucional del matutino fue mas cautelosa. Si bien no realiz6é un
analisis pormenorizado del discurso del 2 de abril, si entendi6 que las medidas
de ajuste que de €l se desprendian eran un “sacrificio” inevitable frente a los des-
manejos “populistas” del gobierno peronista (Clarin, 3/4/1976).° Lo que si dejo
en claro desde un primer momento es que su adhesion permanente al autodeno-
minado “Proceso de Reorganizacion Nacional” estaria condicionada a la imple-
mentacion de lo que hemos denominado como la “solucion desarrollista”. Por
eso, dos dias después del golpe de Estado, lo advertia implicitamente al afirmar
que aunque se estaba frente a “la hora del acierto” se hacia indispensable “no
equivocar esta vez el diagnostico y proceder a erradicar, de una vez por todas,
las trabas que afectan nuestro crecimiento y los vicios que minan la voluntad de
avance de la Nacion” (Clarin, 26/3/1976).

A diferencia de Clarin, el Herald se expreso abiertamente esperanzado con res-
pecto a las nuevas autoridades economicas y sus planes. En principio, por el franco
contraste con la etapa peronista que para el Herald se habia caracterizado por
su exceso de “estatismo” economico, en el marco de un proceso de “demagogia
populista” que de no frenarse llevaria a la Argentina “rumbo al desastre” (Porta,
2010). En ese marco, la figura de Martinez de Hoz fue particularmente ensalzada
(BAH, 31/3/1976) y el anuncio de su plan econémico generd una gran expectativa.
Al dia siguiente de conocidas las nuevas medidas, ya desde el titulo del editorial
—“Dr. Martinez de Hoz: Firme paso adelante”— se anticipaba un estilo editorial
apologético'® (BAH, 3/4/1976). Mas que un analisis pormenorizado de las medidas
anunciadas, lo que el diario en inglés ofrecid a sus lectores fue un voto de con-
fianza centrado en la persona del funcionario, con un optimismo que se extendia
también al nuevo gobierno. De modo que parafraseaba a Martinez de Hoz para
confirmar que la politica y las medidas informadas eran “sanas y razonables” en
tanto contribuirian a “devolver la confianza” (BAH, 3/4/1976). Y concluia: “Es un
momento muy especial cuando un discurso tan largamente esperado, colma las
expectativas. Eso, precisamente, fue lo que ocurrié anoche”.

Politica economica y plan represivo. Los primeros meses de la dictadura
Durante los primeros tiempos de la gestion econdémica, Clarin privilegid su
apoyo al gobierno por sobre la desconfianza que le provocaba el nuevo minis-



tro: en sus editoriales tendid a destacar positivamente la descompresion de la
situacion critica anterior y el “ordenamiento” que se estaba realizando en la ma-
croeconomia nacional. Incluso, elogié algunas medidas puntuales de las nuevas
autoridades econdmicas'! y expreso cierta coincidencia con algunos conceptos
vertidos por el ministro. Principalmente, se manifestd de acuerdo con los obje-
tivos de “racionalizacion” estatal propuestos por Martinez de Hoz, que incluian
la reduccion del gasto publico, el achicamiento de la planta de empleados, la
mejor asignacion de los recursos y la privatizacion de empresas estatales (Clarin,
30/3/1976, 4/4/1976, 26/4/1976).*

Junto con esta inicial mirada contemplativa en el ambito econdmico, el matutino
defendié a ultranza la legitimidad de la “lucha antisubversiva” y el rol protago-
nico que tenian en ella las Fuerzas Armadas, condendé duramente los atentados o
crimenes que se adjudico la guerrilla durante los primeros tiempos de la dictadura
y rechazo con vehemencia las denuncias internacionales que sindicaban al propio
gobierno militar como el principal responsable sobre los actos criminales vincu-
lados a la represion.*®

Esta moderacion inicial de parte del diario puede atribuirse tanto a la necesidad
de la empresa periodistica por mantener buenas relaciones con un gobierno que
daba sus primeros pasos con un importante consenso*, como a que, en el cam-
po econdmico, los objetivos de largo plazo de Martinez de Hoz, vinculados a la
valorizacion financiera y a la apertura comercial, aun no estaban abiertamente
expuestos.

La preocupacion en Clarin sobre el rumbo econdémico se hard mas explicita
en algunos editoriales puntuales a partir de septiembre de 1976. En parte, este
giro hacia posiciones mas criticas puede ligarse a la declaracion publica que el
MID diera a conocer a principios de septiembre, objetando minuciosamente la
orientacion economica del Palacio de Hacienda (MID, 1981: 22-23).%> El matutino
se mostrara preocupado por la “tendencia” ascendente de la inflacion y el déficit
fiscal (Clarin, 30/9/1976), por la “gravedad de la contraccion economica” (Clarin,
13/10/1976) y alertara sobre la “preocupacion colectiva” que habia por la situa-
cion de la economia (Clarin, 16/10/1976). Ademas, comenzd a hacer hincapié en
la contradiccion entre los objetivos declamados por parte del equipo econdomico
y la practica concreta de su politica; particularmente, por el retraso en la puesta
en marcha del “redimensionamiento” estatal que iba a contramano de la “filo-
sofia economica” sustentada por el gobierno (Clarin, 19/10/1976; 14/11/1976;
19/11/1976). Y, ya con un tono mas confrontativo, criticara fuertemente la baja
de aranceles a la importacion decretada por el equipo econémico para ciertos in-
sumos basicos, bienes intermedios y productos terminados en noviembre de 1976
(Clarin, 27/11/1976; 16/12/1976; 2/12/1976; 4/1/1977), que fue presentada por las
autoridades como una forma de mejorar el nivel interno de precios y procurar la
eficiencia en la estructura productiva.®

La distancia del matutino con el derrotero econémico de la dictadura se realizo
en simultaneo a la ponderacion positiva del proceso “revolucionario” —asi lo deno-
minaba Clarin— abierto el 24 de marzo de 1976, el rol de las Fuerzas Armadas en
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la “lucha antisubversiva” y la figura del presidente Videla (Clarin, 17/12/1976)."
Al cumplirse un afio del golpe de Estado, en marzo de 1977, el matutino con-
firmoé su adhesion al “Proceso” y su demanda de una mayor profundizacion de
la “revolucion” iniciada en 1976 (Clarin, 27/3/1977), en tanto la propuesta de
las Fuerzas Armadas tenia “total vigencia”, aunque la clave continuaba siendo
ofrecer las “respuestas materiales” vinculadas a la economia (Clarin, 24/3/1977).
En definitiva, aunque no lo dijera explicitamente, su opcion desde un principio
fue que el régimen militar se transformara en una dictadura desarrollista. Es de-
cir, que encarara en forma definitiva la “lucha antisubversiva”, que reordenara el
“caos” politico, econdmico y social que habia heredado del gobierno peronista y
que impusiera una amplia disciplina social en el marco de la recomposicion de la
autoridad publica, pero que encauzara estas acciones “reorganizadoras” por medio
de la puesta en marcha de un programa econémico de corte desarrollista.

Por su parte, el Herald refrendaba sin ambigiiedades su apoyo a la politica eco-
némica y entendia que el naciente gobierno era una oportunidad tinica para imple-
mentar un programa econémico liberal que corrigiera definitivamente los males
del “populismo” econdémico, que se traducian en empresas ineficientes y poco
competitivas, consumidores perjudicados, sobredimensionamiento estatal, gasto
publico exacerbado e inflacion persistente, entre otros perjuicios. Esta oportunidad
de reorganizar el pais llego6 a ser presentada como una épica bélica, con términos
como “campana”, “lucha”, “guerra” y “batalla”, que eran asumidas por la “tropa”
del “Dr. Martinez de Hoz”; por ejemplo, cuando mencionaba su objetivo de vencer
al “dragon de la inflacion” que estaba al “acecho” y amenazaba con “devorar” a
la sociedad (BAH, 6/11/1976). En tal sentido, el Herald compartia con el ministro
no so6lo un ideario econdémico sino también el modo de presentar publicamente su
gestion como una “batalla” (BAH, 31/8/1977), metafora que desde ya coincidia
con el ideario militar y sus objetivos refundacionales.

Sin embargo, al unisono con el apoyo y los elogios hacia la conduccién eco-
némica, el Herald comenzo a elevar el tono en su denuncia sobre la violencia
politica y la responsabilidad de las autoridades militares por las consecuencias de
la politica represiva, en lo que se convertira posteriormente en una de las caracte-
risticas sobresalientes y mas recordadas de su politica editorial.*® Esto podria pare-
cer paraddjico, pero encontraba su razon de ser en el posicionamiento tradicional
del diario: liberal en lo econémico pero también en lo politico, lo que equivalia a
defender al mismo tiempo el ideario del libre mercado y las garantias individuales.

En relacion con las responsabilidades de la represion, en sus editoriales no habia
una generalizacion sino que elipticamente se atribuian a los mas “duros” dentro
de las Fuerzas Armadas, mientras que el presidente Videla era catalogado como
uno de los “moderados” del gobierno.* Esta vision era compartida por numerosos
actores politicos, con fuerte asidero en la prensa diaria de la época, y respondia
también a la caracterizacion de la situacion que el propio Videla solia hacer frente
a los que le reclamaban en privado por los efectos de la represion. En consecuen-
cia, durante toda esta etapa la figura presidencial fue apuntalada por el diario y
mantenida al margen de las numerosas denuncias sobre violaciones a los derechos



humanos sobre las que se hizo eco. El propio Cox (2002), y periodistas de su re-
daccion como Uki Goiii (Porta, 2016), coinciden en que el apoyo a Videla se justi-
ficaba porque las alternativas a su liderazgo implicaban una represion ain mayor;
pero ademas, porque el presidente y jefe del Ejército era el mas importante sostén
politico de Martinez de Hoz, en medio de los cuestionamientos que sectores de las
Fuerzas Armadas realizaban al ministro.

Liberalizacion del mercado financiero y apertura comercial: ;mds o menos libe-
ralismo?

En junio de 1977, con el gobierno afianzado en el poder, el equipo de Martinez
de Hoz profundizé su rumbo con una reforma que arbitraba la creacion de un
mercado financiero de corto plazo libre de regulaciones, en el marco de la aper-
tura de la economia. Su funcionamiento era una “ruptura completa” con respecto
al pasado (Canitrot, 1980), ya que hasta ese momento era el Estado el principal
orientador del mercado de capitales, que ademas reasignaba sus recursos hacia la
industria (Cibils y Allami, 2010: 114-5; Schvarzer, 1986: 61-62).2°

Junto con la reforma se puso en practica una politica “antiinflacionaria” que
incluy6 una politica monetaria ortodoxa restrictiva que estimuld el alza de la tasa
de interés y devendra en un proceso recesivo que se extendera hasta abril de 1978,
cuando se le puso fin por presion de las Fuerzas Armadas. Durante ese lapso las
tasas de interés subieron y el producto industrial cayo el 25% (Canitrot, 1983). De
esta manera, al adoptar una politica que reducia la demanda global, la conduccion
econdmica truncd una etapa de auge econdémico que, a pesar de la inflacion, po-
dria haber dotado al régimen de mayor respaldo social.?* Periodo que ademas, en
condiciones de salarios controlados, hubiera redituado muy altos beneficios a los
sectores empresarios que constituian la base social de sustentacion politica del ré-
gimen. Por ello, la decision de politica econdomica era una muestra diafana de que
Martinez de Hoz no vacilaba en su objetivo de liberalizar el mercado de capitales y
crear las condiciones para que funcionara sin restricciones como instrumento para
el disciplinamiento social (Canitrot, 1980).

Fue a partir de la reforma financiera que las objeciones de Clarin comenzaron a
apuntar de manera mas integral al conjunto de medidas que estaba impulsando el
Palacio de Hacienda, a su filosofia, y a la figura de Martinez de Hoz y la de otros
integrantes de su equipo. Asi, en el segundo semestre de 1977 advirtié sobre el
perjuicio que se estaba ocasionando a la industria nacional por el achicamiento
del mercado interno, por el peso del costo financiero, la presion fiscal, las re-
bajas arancelarias a los productos importados y la ausencia de incentivos para
exportar (Clarin, 13/7/1977; 26/7/1977; 2/8/1977; 20/8/1977; 6/9/1977); renovo
su inquietud sobre la situacion de los asalariados (Clarin, 1/11/1977; 6/12/1977;
30/12/1977) y continud insistiendo sobre los males del “estatismo”, la persistencia
del déficit de las cuentas publicas, la expansion del gasto publico y la inaccion
para adoptar la “racionalizaciéon administrativa” (Clarin, 15/7/1977; 16/8/1977,
19/10/1977; 8/11/1977; 29/11/1977). Otro tema excluyente de la editorializacion
fue la alerta por la “recurrente inflacion”, ya no sélo adjudicada al “desborde” del
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gasto publico, el déficit y la emisidn monetaria, sino también al “alto costo del
dinero” que generaba la suba de la tasa de interés, aumento que era trasladado a
los precios constituyendo “una fuente autonoma de inflacion” (Clarin, 12/8/1977,
30/9/1977; 13/10/1977).%2 A todo ello se sumo la enfatica advertencia sobre el
endeudamiento publico externo, sobre el que se manifesto abiertamente en contra
porque esos recursos eran destinados a cubrir el déficit presupuestario, por lo que
advertia, en estilo predictivo?, que se estaba gestando una “pesada carga a futu-
10" (Clarin, 1/11/1977; 6/12/1977; 30/12/1977).

En definitiva, a partir de mediados de 1977, en una interpretacion que observa
en perspectiva todo el periodo de analisis, Clarin comenzo6 a abandonar el con-
senso expectante con que habia recibido al gobierno militar frente al evidente
rumbo que estaba tomando la politica econdmica, para exhibir un estilo editorial
claramente admonitorio®, aunque ceflido principalmente al ambito econdémico,
que luego cedid paso a la expectativa critica, por la cual el diario se mantuvo a la
espera de cambios pero ahondando su veta impugnadora; al menos hasta fines de
1978, cuando aun parecia mantenerse una esperanza de un eventual “cambio de
rumbo” en la politica economica.

El Herald, frente al nuevo escenario planteado por la reforma financiera, man-
tuvo su posicion de defensa del equipo econdmico, aunque se mostrd preocupado
por la “alarmante” e “inquictante” suba de las tasas de interés y por la especulacion
financiera a la que dio lugar (BAH, 1/10/1977; 20/10/1977; 26/10/1977). Incluso
se quejo, no sin ironia, de la falta de “sentido comun” de los “jévenes y brillantes
tecnocratas del doctor Martinez de Hoz” (BAH, 11/7/1978) (véase nota al pie si-
guiente). Pero si el Herald abandono su defensa cerrada de los primeros tiempos
respecto del equipo econdémico, lo hizo para plantear la necesidad de una mayor
ortodoxia liberal, en consonancia con los liberales tradicionales, como el politico
Alvaro Alsogaray o el secretario de Hacienda Juan Alemann.? Si algo estaba fa-
llando en la politica econémica, era por falta y no por exceso de liberalismo:

Acaso sea cierto que, al no querer tomar medidas demasiado
duras, el gobierno se ha auto-impuesto un handicap excesivo, y
que el unico resultado probable sea el fracaso, lo que obligaria a
que las medidas subsiguientes fuesen duras de verdad. Pero los
motivos de este fracaso, no serian la falta de moderacidn sino mo-
deracion excesiva. (BAH, 13/7/1978).

Para 1978 el matutino continué demandado un mayor recorte del gasto publico,
renovo su preocupacion por las consecuencias de la reforma financiera y también
advirtio, al igual que Clarin, por lo que ya entonces veia como un excesivo endeu-
damiento (BAH, 1/2/1978; 17/7/1978). Pero de todas formas estas objeciones no
escalaban de tono, ya que para el Herald la gestion Martinez de Hoz seguia siendo
la gran oportunidad del liberalismo econdmico en Argentina. Habia, por tanto, que
apoyar al ministro.



El enfoque monetario de la balanza de pagos (1979-1981): dos versiones contra-
puestas

En medio del crecimiento de las objeciones provenientes de diferentes secto-
res, Martinez de Hoz dio por finalizada la etapa de politica contractiva en abril
de 1978. Se rendia asi a la presion ejercida por las Fuerzas Armadas, que temian
que la conjugacion de altas tasas de interés con descenso del PBI se reflejara en
un efecto negativo sobre el nivel de empleo. El 11 de mayo de 1978 el ministro
anunci6 las nuevas medidas contra la inflacion, que incluia una liberacion total del
tipo de cambio que dio inicio a la sobrevaluacion del peso (el equipo economico
procedio a ajustar la tasa de cambio a un ritmo inferior al del alza de los precios).
Comenzo a generarse de este modo un retraso cambiario que, en los hechos, con-
tradecia el discurso inicial de Martinez de Hoz del 2 de abril.?”’

Durante 1978, a los indices preocupantes que estaba arrojando la economia en
términos de inflacion y recesion, se sumo la incertidumbre sobre el rumbo del plan
economico y la continuidad del ministro. Todo ello en medio de la generalizacion
de opiniones criticas sobre la realidad econdmica, que abarcaba una multiplicidad
de actores que conformaron un verdadero “frente informal” (Quiroga, 2004: 167):
algunos integrantes de las Fuerzas Armadas, la Iglesia, los empresarios industria-
les, un sector del agro afectado por la sobrevaluacion de peso, los comerciantes
ligados al mercado interno, los sindicalistas, los dirigentes politicos, la prensa, y
amplias capas de la ciudadania.

Lejos del “cambio de rumbo” que pedian estos sectores, en diciembre de 1978
la conducciéon economica del “Proceso” decidid jugar a fondo su capital politico
con la adopcién del enfoque monetario de la balanza de pagos. Esto implico una
profundizacion de la apertura hacia los capitales externos, la apertura comercial
por medio de las reducciones arancelarias y la sobrevaluacion del peso a través
de la denominada “tablita” cambiaria: se trataba de un cronograma oficial que
informaba sobre el porcentaje de la devaluacion del peso en los sucesivos me-
ses, siendo cada devaluacion menor que la anterior. Se esperaba asi que, en una
economia abierta, los precios internos fueran descendiendo al acoplarse con los
externos. En la practica, este mecanismo no hizo mas que estimular la especula-
cion en el mercado financiero en perjuicio de los sectores industriales pequefios
y medianos.?

Clarin, ya posicionado en su rol de “juez” desarrollista de las medidas econdmi-
cas y como virtual “abogado” defensor de los intereses del empresariado nacional
se ubicoé como un opositor incisivo de las autoridades econdmicas, con el propo-
sito de demostrar la regresion que suponian las medidas impuestas. Durante todo
1979 sus editoriales ratificaron su impugnacion total a la politica econdomica y la
denuncia de la grave afectacion de la economia nacional: pese a un relativo me-
joramiento en los términos del PBI, y a la aparente tranquilidad macroeconomica
que otorgaba la entrada de capitales especulativos por las medidas implementadas,
el contexto econdmico seguia atravesado por una alta inflacion, por un magro co-
eficiente para el salario real y por los problemas de los sectores industriales afec-
tados por las rebajas arancelarias y la sobrevaluacion del peso. A ello se sumaba
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el auge de la valorizacion financiera en un mercado atravesado por la volatilidad,
el cortoplacismo y el crecimiento del endeudamiento publico y privado con el
exterior (que en gran parte iba a la especulacion).?

En este nuevo contexto, el estilo apologético del matutino, con el que habia
caracterizado a la dictadura en sus primeros tiempos, pas6 a un segundo plano
para dejar lugar al estilo admonitorio en torno a la cuestion econéomica.’® Al
mismo tiempo, se enfatizo6 el estilo altamente predictivo que alertaba sobre la
crisis que se estaba gestando con la manipulacién cambiaria y arancelaria, la
entrada de capitales especulativos y el endeudamiento de las empresas ptblicas
y privadas.

En medio de los cuestionamientos, el Buenos Aires Herald se mantuvo como
una voz de apoyo hacia la gestion Martinez de Hoz. No fue un respaldo acritico,
ya que por momentos no ahorré advertencias o reconvenciones. Sin embargo, en
toda circunstancia sostuvo el argumento de que, atin con sus errores, la politica
aplicada era la mejor opcion frente a las alternativas existentes. Sus observa-
ciones siempre eran de forma, dirigidas a medidas puntuales, sin cuestionar la
orientacion de fondo. Y ante la evidencia que el plan estaba fracasando en el cum-
plimiento de su gran promesa —la derrota de la inflacion— el matutino pedia mas
ortodoxia. La sensacion de que la gran oportunidad de transformar al pais segun
preceptos liberales se escurria de las manos era, por entonces, una constante muy
presente en sus editoriales. Por caso, frente al anuncio de la “tablita”, afirmaba
en diciembre de 1978:

Que sobre esto, nadie se llame a engafio. La inflacion debe ser
frenada en estos meses venideros o el gobierno, en su forma ac-
tual y con sus actuales politicas, probablemente esté condenado. Es
hora de que el doctor Martinez de Hoz se amuralle para su ulti-
ma gran defensa. La inflacion debe ser controlada —o debe haber
indicaciones de que se la esta frenando— de aqui a marzo. (BAH,
19/12/1978).3

La defensa del rumbo econdémico oficial lo llevd a cuestionar abiertamente a
los criticos mas acérrimos de Martinez de Hoz, entre ellos a los desarrollistas.
El Herald identificaba con claridad el peligro que esta corriente de pensamiento
suponia para su “oportunidad liberal”, ya que esa linea politica tenia, como se ha
mencionado, una fuerte tradicion dentro del Ejército argentino y habia generales
enrolados en esta orientacion que se oponian a Martinez de Hoz. Por esa razon,
el matutino no dud6 en denunciar una “camparia desarrollista” contra la politica
econdmica oficial, cuyo objetivo no era “climinar la dictadura militar como tal,
sino la parte manejada por el doctor Martinez de Hoz y reemplazarla con hombres
del grupo de presion ‘desarrollista’ (BAH, 9/11/1978).32 Pero también le hablaba
al gobierno, para advertirle contra estas “voces del pasado” que parecian estar cor-
tejandolo, recordandole que los desarrollistas habian influido sobre la plataforma
economica del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) que habia llevado al
peronismo a la presidencia en 1973, “con los resultados que hoy se padecen”.®



Crisis y final: jcontinuidad o cambio?

Entre marzo y abril de 1980, estallo la crisis financiera que marcé un punto sin
retorno para la estrategia econdmica. A partir del cierre del Banco de Intercambio
Regional, el 28 de marzo de 1980 —una de las entidades que mas depdsitos habia
captado en los ultimos meses por sus altos rendimientos— y de otras entidades
financieras, se quebro la confianza en el sistema financiero y se desataron violen-
tamente todas las tensiones provocadas por las medidas impulsadas en los afios
previos.

Durante todo el segundo semestre de 1980, los editoriales de Clarin se con-
sagraron a la denuncia sobre el deterioro de la situacién econdémica. Frente a la
nueva realidad que impuso la crisis, y ante el hecho de que la gestion Martinez
de Hoz se encontraba cercana a su finalizacion, en este periodo puede rastrearse
lo que denominamos como una editorializacién de la resignacion, que abando-
nod definitivamente la expectativa de que se concretara la “solucion desarrollista”
—manteniendo sin embargo la agenda de temas que preocupaban al ideario— a la
espera que la sucesion gubernamental a realizarse en marzo de 1981 diera nuevas
esperanzas para el ya frustrado “cambio de rumbo”. Paralelamente, Clarin se per-
mitié marcar un limite a la legitimidad de la victoria en la “lucha antisubversiva”
que las Fuerzas Armadas habian utilizado para gobernar, al destacar implicitamen-
te su rol como activas impulsoras de una politica econémica que habia excedido
las atribuciones que se habian arrogado en el inicio del “Proceso” y que las estaba
enfrentando con los “argentinos comunes”, “no extremistas”, que querian producir
y trabajar “normalmente” (Clarin, 18/9/1980).

En ese segundo semestre se instalo el debate sobre si debia haber “cambio o con-
tinuidad” de la politica econémica en el nuevo periodo presidencial. Clarin, como
era predecible, aposto por el “cambio”, a la espera que el nuevo presidente militar
elegido por las Fuerzas Armadas en octubre de 1980, el general Roberto Viola,
pusiera en acto sus coqueteos “productivistas” y diera un giro al “Proceso” para
salvarlo; y con ¢él, preservara a las Fuerzas Armadas de la politica econdmica “an-
tinacional” que las habia alienado. Finalmente, en los ajetreados dias de inicios de
1981, con el telon de fondo de las “corridas™ hacia el dolar, la reduccion drastica
de reservas del Banco Central, la suba exorbitante de las tasas de interés pasivas,
la fuga de capitales y el fin de la gestion Martinez de Hoz, Clarin explicité lo que
habia sugerido en varios editoriales, pero también lo que habia eludido destacar en
otros: que el plan mismo del ministro era quebrar las bases del sistema productivo
argentino con eje en la industria nacional. En palabras del diario, si se partia de
que el programa monetarista subordinaba toda la economia a la evolucion de la
variable “precios”, escindiéndose de este modo de los intereses concretos de los
sectores productivos, podia afirmarse que:

la renuencia al cambio, la intransigencia en las medidas que a
todas luces se han mostrado como una traba al avance de la pro-
duccidn, se debe a que el estado de cosas actual es conscientemen-
te provocado o, cuando menos, aquiescentemente tolerado, como
parte de una estrategia global (Clarin, 23/2/1981).
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Aun llegado a ese extremo el matutino insisti6 en la distincion entre Fuerzas Ar-
madas y autoridades econdmicas; mientras las primeras eran incluidas en el campo
de lo “nacional”, la conduccién economica y las “corporaciones transnacionales”
eran ubicadas en el “antinacional”, que en conjunto habian logrado avasallar a las
primeras. Las palabras de la directora de Clarin el mismo dia que finaliz6 el quin-
quenio Videla-Martinez de Hoz, en el editorial titulado “Asumir la realidad como
fundamento de la esperanza” (Clarin, 29/3/1981), aunque revisaban en términos
graves la “crisis” dejada por el equipo econdmico saliente y casi no recurrian al
estilo apologético para referirse al régimen, revalidaban la postura mencionada al
continuar apostando para que las Fuerzas Armadas cambiaran la orientacion eco-
némica manteniendo la continuidad politica:

Las Fuerzas Armadas, que tienen en su haber el triunfo contra
la subversion al costo de enormes sacrificios, estan en condiciones
de realizar esa convocatoria [al pueblo, para llevar adelante las
medidas que resuelvan la situacion economica]. Se les presenta
una alternativa en que la crisis econdémica puede llegar a minar los
logros que han alcanzado en ese terreno y en que superar esa crisis
puede dar la consolidacion definitiva de la victoria y la realizacion
de todos los objetivos que se trazaron al asumir el poder. (...)

Por eso, mostrar la realidad en su exacta medida (...) es un apor-
te al éxito del proceso militar y al éxito del flamante gobierno
que preside el general Viola. Ver la realidad y callarla es traba-
jar para el pasado, decirla es comprometerse con el futuro. Hoy,
como nunca, la realidad es el fundamento de la esperanza (Clarin,
29/3/1981).

En esta nueva etapa del “Proceso” que se abria con Viola, Clarin seguia apos-
tando como desde marzo de 1976, por una dictadura desarrollista.

Para el Herald, 1980 fue el aiio en que comenz6 a desmoronarse la posibilidad
de continuar con la orientacion econémica liberal. En este marco, su premisa
esencial fue conservar un rol de asesor critico del gobierno, cuestionando as-
pectos puntuales de la politica econémica pero siempre desde una posicion con-
templativa.** Desde ya, no se engafiaba respecto de los problemas acumulados,
y esto se reflejaba en cierta tension entre los tonos mesurados y su apoyo a la
gestion econdmica, con el reconocimiento de que el gobierno de Videla dejaba
un escenario problematico para el futuro presidente, muy lejos de las expectati-
vas generadas en 1976:

La economia que el presidente Jorge Rafael Videla legara a su
sucesor se encuentra por cierto en mucho mejor estado que la que
encontrd en marzo de 1976, pero sera mucho menos saludable
que la sustancia de las esperanzas suscitadas en mucha gente por
las autoridades al tomar el poder [...] A pesar de la retorica de
los inicios acerca de aprender a vivir de acuerdo con los propios
ingresos, el gobierno, por razones tanto humanitarias como poli-



ticas, ha seguido con la politica tradicional de tratar de mantener
mas elevadas de lo conveniente las inversiones en obras publicas
y atn en bienes de consumo. Esto no sélo ha tornado mas arduos
los esfuerzos por amortiguar la inflacién de lo que hubiera sido en
otro caso, sino que también ha llevado al gobierno a acumular una
enorme deuda externa [...] De hecho, es probable que el proximo
gobierno, que se vera sometido a mayor presion que el actual para
que permita el aumento de los salarios y la expansion del consu-
mo, descubra en la amortizacion de la deuda externa el mayor de
los problemas. Esto no es nada que podamos esperar sin ansiedad
(BAH, 26/6/1980).

Como se observa, la enumeracion de problematicas convivia con una tendencia
a exculpar a Martinez de Hoz de los efectos adversos de sus politicas y con la
persistencia de la fe en el liberalismo econdmico. Asimismo, puede identificarse
la desconfianza con la que se observaba la inminente salida de Videla del poder,
correctamente identificado como el principal sostén politico del equipo conduci-
do por Martinez de Hoz. Es que comenzaba a adquirir presencia en los discursos
del Herald uno de los principales temores de aquel afno: que el siguiente gobierno
fuera incapaz —por vocacion o por circunstancias— de sostener una politica como
la del ministro saliente, lo que redundaria en una modificacion del rumbo eco-
némico.

De todas maneras, pese a que Martinez de Hoz no habia producido el gran
cambio que el diario habia aguardado con expectativa desde 1976, hacia el final
de su gestion, en medio de las criticas cada vez mas furibundas por parte de diver-
sos actores, su figura continu6 siendo reconocida y comprendida por el matutino
en inglés. Sus faltas, en todo caso, eran atribuidas a limitaciones externas a su
proceder:

El doctor José Martinez de Hoz se esta acercando al término de
un periodo de cinco afios en ese cargo. Pero aunque por supues-
to no cabe esperar que ordene ningun cambio drastico, es actual-
mente el blanco de una andanada de criticas —y en ocasiones de
envenenados denuestos— de una intensidad desusada aun frente a
lo que aqui es norma [...] Dadas las circunstancias que heredé y la
existencia de sectores que le era vedado tocar, lo ha hecho tan bien
como era razonable esperar [...] debe reconocérsele al ministro
el perdurable mérito de haber procurado transformar la economia
del modo que entendid necesario y de no haberse conformado con
remendar lo que encontr6 (BAH, 28/12/1980).

Inclusive, cuando a fines de 1980 el ritmo inflacionario dio senales de aminorar
—el costo de vida anunciado en diciembre resulté ser de un 3,8% (BAH, 9/1/1981)-,
el matutino tomd la noticia como un indicio de que el programa econdémico
comenzaba a rendir sus frutos y avizord con optimismo un futuro de precios
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estables en el mediano plazo (BAH, 17/12/1980). Pero pronto llego la decepcion:
a principios de febrero de 1981, en una iniciativa que fue presentada como un
pedido de las nuevas autoridades economicas elegidas por Viola (Lorenzo Sigaut
seria su ministro de Economia), el equipo de Martinez de Hoz anuncié una
devaluacion del 10% para el peso y una serie de devaluaciones posteriores del
3% hasta agosto (cuando, en realidad, estaria fuera del gobierno). La medida, que
apuntaba a corregir minimamente el retraso cambiario antes de que asumiera la
nueva administracion, implicaba un virtual abandono de la “tablita” y tuvo en
principio efectos muy adversos: ante la perspectiva de devaluaciones extra —ya
que pese a la modificacion el peso seguia muy retrasado— y la evidencia de que
el gobierno dejaria de contener al délar, la corrida cambiaria se intensifico. Las
tasas de interés se dispararon y la garantia estatal de los depositos®® hizo que,
para asistir a los bancos, el Estado argentino tuviera que incrementar su emision
monetaria.

Este escenario freno el incipiente descenso de la inflacion que tanto habia en-
tusiasmado al Herald en diciembre de 1980. Pero maés alla de eso, la devaluacion
imprevista fue interpretada acertadamente por el matutino como un primer indicio
del cambio de rumbo econémico y produjo, a su vez, un giro notable en la actitud
del diario respecto del gobierno. Desde febrero de 1981 abandond la moderacion,
comprobd con amargura que la “oportunidad liberal” se escurria definitivamente
y le reproch¢ a la administracion saliente no haber encarado las decisiones nece-
sarias en su momento. Fue aqui, y no antes, cuando tom¢ distancia de Videla. Fue
aqui cuando el periodico se permitié hacer reproches a Martinez de Hoz, aunque
sin dejar de reconocer sus intenciones. Ahora que el “Proceso” parecia intentar
una politica econémica menos sorda a la multiplicidad de reclamos sectoriales, el
Herald dejaba de ser un asesor critico para convertirse, simplemente, en un critico
decepcionado y desesperanzado:

DURANTE casi cinco afos la mayoria de la gente dio por sen-
tado que si el gobierno fijaba una cierta tasa de cambio para un
numero determinado de meses, ésta se mantendria tal como estaba
establecido [...] Con la devaluacién de la semana pasada se des-
truy6 este sentimiento de seguridad [...] El probable resultado de
esta situacion no consistird en que el gobierno advierta el error
de su conducta y restrinja sus gastos a los medios con que cuen-
ta —con esto se afectarian demasiadas vacas sagradas, muchas de
ellas de supuesta “importancia estratégica” sino en que tarde o
temprano se descartara el programa en su totalidad, y serd reem-
plazado por otro que sea malo por completo y no parcialmente
(BAH, 10/2/1981).

De este desaliento surgiran las primeras referencias a la necesidad de una in-
minente democratizacion.*® No es que el Herald no hubiera mencionado antes la
cuestion de la democracia. Antes bien, la democracia liberal y sus instituciones
constituian uno de los valores centrales del discurso politico del diario. Pero hasta



entonces las referencias habian aludido a la “democracia” como un estado ideal
y deseable, al que la Argentina debia aspirar, una vez que hubiera superado una
crisis —economica, cultural, la provocada por el “terrorismo”, etc.— que amenazaba
su supervivencia misma y que justificaba la suspension coyuntural de los meca-
nismos democraticos. En el Herald, los objetivos del liberalismo politico habian
quedado supeditados a los del liberalismo econémico. Pero una vez defenestrado
éste, el matutino ya no tenia ningiin motivo para apoyar al régimen. Para decirlo
claramente: entre un gobierno militar “realista” y una democracia “populista” ha-
bia preferido al primero, pero entre un gobierno militar o una democracia “popu-
listas”, se quedaba con esta ultima, aunque mas no fuera la democracia inmadura
e imperfecta que, a sus o0jos, podia ofrecerle a la sociedad argentina.

Reflexiones finales

Una primera constatacion del analisis comparativo apunta al hecho de que el
caracter refundacional de la dictadura no se limit6 exclusivamente a una pro-
puesta de las Fuerzas Armadas en el poder, sino que tuvo eco en otros actores
sociales: desde concepciones y proyectos muy distintos para el pais, tanto Clarin
—desarrollista— como el Herald —liberal- creyeron ver el en el golpe de Estado
que depuso a Isabel Peron la finalizacion de una etapa historica y el inicio de otra
que debia refundar definitivamente los cimientos de la sociedad argentina. Pero
el contenido de esa refundacion, mas aun en el terreno econémico, fue un espacio
en disputa en el que ambos diarios intentaron posicionar sus propuestas a través
de sus editoriales.

La opinioén institucional de los diarios estudiados acerca de la politica eco-
némica fue un aspecto clave en cuanto al posicionamiento general respecto de
la dictadura. En el caso de Clarin, la expectativa de que los militares imple-
mentaran una politica de corte desarrollista —una mirada verosimil, si se tiene
en cuenta que ese habia sido el sesgo de dictaduras anteriores y de buena parte
de las Fuerzas Armadas hasta el momento— hizo que el diario pronto se distan-
ciara de los pasos emprendidos por el equipo de Martinez de Hoz. De todas
maneras, esto no implico una quita de apoyo al régimen en tanto a lo largo del
periodo 1976-1981, junto al paulatino distanciamiento en el ambito de la poli-
tica econdmica, el matutino dirigido por Herrera de Noble conservo su aval en
términos politicos al “Proceso” buscando que se convirtiera en una dictadura
desarrollista. Tal posicionamiento le permitia un doble juego: no colisionar con
el poder politico militar y a la vez exhibirse ante sus lectores como un peridédico
con relativos margenes de independencia critica. Esto tuvo réditos materiales y
simbdlicos para el periddico, toda vez que al resguardar a los militares de las
objeciones desarrollistas, la empresa periodistica mostraba su buena voluntad
hacia quienes manejaban discrecionalmente el Estado, lo que evidentemente le
permitié acceder a negocios como el de Papel Prensa. Y simultaneamente, al
erigirse como “juez” y “censor” de una politica econdmica que afectaba a la ciu-
dadania en general, exhibia un margen de autonomia respecto al poder militar,
reafirmaba su coherencia doctrinaria al revalidar los principios desarrollistas y
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“compensaba” la funcionalidad con el poder militar que se desprendia de otras
decisiones editoriales, como la autocensura en torno a las informaciones sobre
la represion clandestina.

Por su parte, lo que identificaba al Herald con el nuevo gobierno era la ex-
pectativa de que finalmente se retornara al camino econémico de la ortodoxia
liberal, que el matutino, al igual que otras voces liberales, vinculaba al supues-
to “éxito” de Argentina como pais a principios del siglo XX. El abandono de
esa orientacion habia derivado para el diario en la inviabilidad de la estructura
econdmica argentina, junto con la agitacion social y la crisis politica. De alli el
respaldo ferviente a Martinez de Hoz, a Videla y su gobierno, en tanto apoyo
fundamental para la continuidad de una politica que pronto se volvié muy resis-
tida. Si hubo un distanciamiento con el régimen, éste se verifico en el campo de
lo social, donde la preocupacion por las consecuencias del terrorismo de Estado
—atn en el marco de un discurso que validaba la “guerra contra la subversion”—
hizo del diario una rara avis en un contexto de censura y autocensura generali-
zada. Pero asi y todo, no habia un cuestionamiento de fondo hacia el gobierno.
La vinculacion entre la expectativa econéomica del diario y el apoyo al régimen
se comprueba frente al abandono de la politica economica a fines del gobierno
de Videla e inicios de la administracion Viola, en 1981: fue a partir de alli, y no
antes, pese a las criticas en materia de derechos humanos, que el Herald comen-
76 a insistir en la necesidad de un proceso democratizador que planteara una
superacion del régimen militar.

En el ambito de las coincidencias, ambos matutinos le otorgaron una
preponderancia decisiva a la dimension econdmica, al punto de supeditar
cualquier salida electoral a la implementacion de los cambios econdmicos
segun cada orientacion analizada. También apoyaron en términos politicos el
gobierno de las Fuerzas Armadas, en tanto les resultaba la mejor opcion posible
dadas las circunstancias, y coincidieron en el apoyo a la figura de Videla, mas
pronunciadamente en el caso del Herald, por ser el presidente de facto el apoyo
decisivo para la politica econdmica liberal y por considerarlo un “moderado”
que podia frenar a los sectores mas intransigentes de las Fuerzas Armadas.

Para finalizar, la profundizacion en los discursos de dos medios tan disimiles
en cuanto a sus expectativas econoémicas, pero a la vez coincidentes en su apoyo
politico al gobierno, pone de manifiesto aspectos que merecen ser mas estudiados
en relacion con la ultima dictadura militar argentina. Por un lado, el necesario con-
senso social con el que conto. Si bien es cierto que la feroz represion emprendida
condiciono fuertemente las posibilidades de oponerse a ella, no es menos verdade-
ro que su entrada en escena, y su continuidad en el poder por casi ocho afios, fue-
ron acompafiadas por discursos que la sostuvieron politicamente. Por otra parte,
las diferencias en cuanto a los posicionamientos en los diarios ponen en cuestion
un supuesto muy difundido en la memoria social sobre el periodo, que atribuyen a
los afios dictatoriales una suerte de uniformidad discursiva. Si bien es evidente que
hubo una suerte de hegemonia discursiva en los medios sobre ciertos campos —por
caso, el consenso en torno a la “lucha antisubversiva”—, también lo es el hecho



de que, por debajo de ese consenso, existio una pugna acerca del proyecto que el
“Proceso” debia legar como bisagra en la historia argentina, y de la cual Clarin y
el Herald fueron activos protagonistas. 0
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Referencias
1. Canelo (2008), Cavarrozi (2006), Novaro y Palermo (2003), Quiroga (2004), Yannuzzi (1996).
2. El publico atento es aquel que tiene una atencion continua o se implica en los asuntos politicos.
El publico activo ostenta un compromiso con los asuntos politicos que incluye los medios formales
de participacion politica o una participaciéon mas informal pero activa. La elite politica designa a los
lideres politicos, funcionarios de gobierno, miembros de partidos politicos, formadores de opinion y,
en términos generales, a aquellos sujetos que participan publicamente en roles politicos (Price, 1994:
58-60).
3. De 1976 a 1981 el promedio anual de ventas de Clarin, segun datos del Instituto Verificador de
Circulaciones (IVC) fueron: 312 mil en 1976, 392 mil en 1977, 461 mil en 1978, 497 mil en 1979, 543
mil en 1980 y 575 mil en 1981 (Sivak, 2013: 314). Un estudio de la Unién de Trabajadores de Prensa
de Buenos Aires (UTPBA), citado por Getino (1995: 91), indica que de 1970 a 1980 Clarin tuvo un
aumento de la venta neta y del porcentaje sobre el total del consumo del 22% al 31%.
4. Para 1976 el registro parlamentario britanico estimaba que habia alrededor de 17.500 subditos bri-
tanicos en Argentina, incluyendo sus descendientes. La comunidad britanica de principios de siglo se
habia reducido por diversos factores, entre ellos, el retiro de las inversiones inglesas en los servicios
publicos y el alistamiento de los subditos ingleses en la Segunda Guerra Mundial (Graham Yooll,
2000: 284).
5. No hay datos oficiales puesto que el diario no estaba asociado al Instituto Verificador de Circulacio-
nes. Las cifras corresponden a calculos de periodistas del diario y de Diaz (2002).
6. A diferencia de la corriente mayoritaria del pensamiento liberal argentino, que si bien enfatizaba
la defensa del libre mercado politicamente estaba asociada a proyectos de corte autoritario (Heredia,
2002; 2003; Vicente, 2014). Un ejemplo de este tipo de pensamiento en la prensa puede verse en el
caso de La Nacion (Sidicaro, 1993).
7. Abogado de ideas liberales y de familia terrateniente, habia tenido diversos cargos publicos —ya
habia sido ministro de Economia por un breve tiempo en 1963—, se habia desempefnado como ejecutivo
de diversas empresas nacionales y estaba ligado a los centros financieros mundiales (Muleiro, 2011;
Rapoport, 2007: 600-1; Tarolo, 1996; Vazquez, 1985: 129-130).
8. La inflacion de 1975 habia sido de 182,8% (Ferreres, 2005: 450) y a fines de marzo de 1976 la tasa
anual de inflacion equivalente era superior al 700% (Novaro y Palermo, 2003: 62).
9. Téngase en cuenta que el gobierno de Maria Estela “Isabel” Martinez de Peron (1974-1976) habia
finalizado con altisimos indices inflacionarios, déficit piblico, inminencia de cesacion de pagos, pér-
dida de reservas del Banco Central, problemas en la balanza de pagos, falta de inversion productiva,
desabastecimiento, crecimiento del mercado negro y especulacion.
10. Que busca difundir los beneficios de determinado sistema de gobierno (Rivadaneira Prada, 1986;
citado en Castelli, 1991: 195-6).
11. Como por ejemplo el nuevo precio del trigo que beneficiaba al agro (Clarin, 11/4/1976), el per-
miso para que las empresas extranjeras volviesen a tener la posibilidad de cooperar con la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (como habia ocurrido en el periodo frondicista de 1958-1962)
(Clarin, 20/4/1976), y la eliminacion del monopolio estatal en la comercializacion de granos porque
apuntaba a la “desburocratizacion” de la economia (Clarin, 6/8/1976).
12. Pese a este acuerdo, es importante advertir que para la concepcion desarrollista de Clarin la racio-
nalizacion debia encararse para fortalecer el rol del Estado, que debia ser el eje para promover y orga-
nizar las inversiones extranjeras que el pais necesitaba y cuya intervencion eficiente en la economia
era fundamental. En este punto, entonces, se alejaba de las concepciones liberales tradicionales que se
enrolaban en la idea de un Estado que debia achicarse para dejar en “libertad” a los actores econémicos
privados.
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13. De todas maneras, frente a ciertos acontecimientos violentos que no podian ser adjudicados a la
guerrilla, demand6 que el Estado ejerciera con “responsabilidad” el monopolio de la fuerza que le
era legitimo y que controlara a las supuestas “bandas irregulares” que ejercian la represion en forma
ilegal. Por otra parte, también expreso, a tono con su concepcion desarrollista, que la cuestion “sub-
versiva” no podia encararse meramente desde su faceta militar, sino de manera “global” al resolver los
problemas econdémicos de fondo que desde su perspectiva generaban la existencia de estas demandas
politicas radicalizadas (Clarin, 19/6/1976; 25/6/1976; 28/6/1976).

14.'Y de quien obtendra beneficios comerciales, en tanto la Junta Militar avalé la participacion de
Clarin en la estratégica empresa productora de papel para diarios Papel Prensa S.A, en la que Clarin
y los diarios La Nacion y La Razén pasaron a ser socios del propio Estado en una controvertida
operacion concretada entre fines de 1976 y principios de 1977 (Borrelli, 2016b: 159-180).

15. Clarin no se expreso6 editorialmente sobre el documento del MID, ni sobre la polémica posterior
que se gener6 con integrantes del Ministerio de Economia, en linea con la intencion de la direccion
del diario de no quedar asociado directa y publicamente con el partido desarrollista (Asis, 2000). E1
documento si fue reproducido en su superficie redaccional (Clarin, 19/9/1976: 11).

16. Pese a estas objeciones, algunos acontecimientos emanados desde el poder militar le permitian
mantener cierta expectativa de cambio en la orientaciéon econdémica. Puntualmente, Clarin ofrecié
un rotundo aval a la creacion en septiembre de 1976 del Ministerio de Planeamiento de inspiracion
neodesarrollista (Clarin, 26/8/1976; 4/9/1976). Conducido por el general Ramén Genaro Diaz Bes-
sone, tenia como objetivo elaborar un “Proyecto Nacional” para dotar al régimen de un criterio de
legitimacion que trascendiera el de la “lucha antisubversiva”. En términos econdémicos, Diaz Bes-
sone proponia un capitalismo desarrollista subsidiado por el Estado que era un desafio directo al
liberalismo tecnocratico y monetarista que planteaba Martinez de Hoz. Sin embargo, sus planes no
prosperaron ante el cerrado aval de Videla a su ministro de Economia y finalmente renuncio a fines de
1977. Clarin, luego de haber apoyado sin ambigiiedades el proyecto planificador durante 1976y 1977
(Clarin, 20/11/1976; 30/8/1977), decidié no opinar editorialmente sobre la renuncia de Diaz Bessone
(Borrelli, 2016a). El Herald, por su parte, tomd con cierta distancia todo lo relacionado a este nuevo
ministerio, al que consideraba un “cuco en nido ajeno” que no debia duplicar las funciones realizadas
de manera “perfectamente adecuadas” por los ministerio de Economia e Interior (BAH, 5/1/1978).
17. Clarin incluso intent6 leer algunos de los discursos de Videla en “clave desarrollista” y contra-
ponerlos con la politica de Martinez de Hoz. Por ejemplo, al conmemorarse el Dia de la Industria el
2 de septiembre de 1977, Videla sostuvo que habia que encarar “sin dilaciones” “la implementacién
de grandes proyectos en el plano de la siderurgia, la quimica pesada, la petroquimica, la celulosa y
el papel” (Clarin, 3/9/1977: 2-3), lo cual fue interpretado por Clarin como una contraposicion con
el “eficientismo” que queria transformar al pais en productor de materias primas y que por lo tanto
debian compatibilizarse esos fines enunciados por Videla con las politicas concretas “que no siempre
alcanzan tan prominente nivel” (Clarin, 4/9/1977).

18. Ya desde épocas tan tempranas como mayo de 1976 el matutino cubrié en sus tapas y denuncid
en sus editoriales hechos como el asesinato del legislador uruguayo Zelmar Michelini (exiliado en
Buenos Aires y victima del Plan Condor), el secuestro de nifios junto a sus padres militantes, el crimen
de los curas y seminaristas palotinos en julio de 1976 o la desaparicion de personas tras ser secues-
tradas. El Herald se convirtio asi en una de las escasisimas cajas de resonancia para los familiares de
desaparecidos, a quienes recibia en su redaccion y sobre cuyos pedidos de habeas corpus informaba a
la justicia. En especial, se concentré en aquellos casos de personas victimas de la represion que eran
insospechadas de pertenecer a organizaciones guerrilleras (a las que el diario atacaba duramente),
como el embajador argentino en Venezuela Héctor Hidalgo Sola, los periodistas Jacobo Timerman y
Edgardo Sajon o los dirigentes politicos Hipolito Solari Yrigoyen y Alfredo Bravo, entre otros.

19. Los “duros” dentro del Ejército se identificaban en su ferviente anticomunismo, la oposicion
a la politica de Martinez de Hoz —con la excepcion de los generales Ibérico Saint Jean y Albano
Harguindeguy— y el rechazo a un posible didlogo con los civiles para elaborar el futuro del “Proceso”
(Canelo, 2008). En general, se trataba de los militares que comandaban los Cuerpos de Ejército y estaban
comprometidos directamente con las operaciones represivas (como por ejemplo, Carlos Guillermo



Suarez Mason o Luciano Benjamin Menéndez). De parte de los “moderados” se encontraba el general
Roberto Viola, dispuesto a discutir, a partir de 1977, el futuro politico del pais con dirigentes de los
partidos tradicionales. Videla intentd trascender las disputas debido a su rol presidencial y mantener
el equilibrio entre las facciones, y aunque era cercano a Viola y entendia que el “Proceso” necesitaba
algtn tipo de convergencia con las fuerzas civiles conservadoras, coincidia con el “largoplacismo” de
los “duros” al ser el principal aval de los cinco afios que le habia prometido a Martinez de Hoz para
desarrollar su politica econémica (Martinez de Hoz, 2014: 24; Turolo, 1996: 61).

20. Con la reforma cesaba el sistema de depositos nacionalizados y centralizados a través del cual era
el Estado el que regulaba el funcionamiento de las entidades bancarias definiendo la capacidad pres-
table de cada una. Con los cambios introducidos, se permitia que los bancos captaran depositos por su
propia cuenta y su politica de préstamos pasaba a estar condicionada al volumen de los depdsitos que
cada entidad pudiera atraer, se autorizaba que las tasas de interés se definieran a través de la oferta y
la demanda sin el estricto control estatal de antafio y se creaban amplias facilidades para la instalacion
de nuevas entidades financieras (Schvarzer, 1986: 61-62). Su implementacion tuvo dos etapas. La
primera estuvo signada por la liberacion de las tasas de interés bancarias a partir de junio de 1977. La
segunda, mas gradual, se caracterizé por la reduccion de las restricciones al movimiento de capitales
con el exterior, que se complet6d hacia mediados de 1980. Al institucionalizar la presencia de tasas
elevadas de interés y mecanismos que alentaban el cortoplacismo fue la primera medida contundente
del equipo econémico que afectd al sector industrial pequefio y mediano ligado al mercado interno
(Schvarzer, 1986: 179).

21. Durante 1977 el Producto Bruto Interno (PBI) creci6 un 6,39% (Ferreres, 2005: 229).

22. En el bimestre septiembre-octubre de 1977 el Estado decidio impulsar el alza de las tasas de
interés tomando préstamos a través de las empresas publicas y de la Tesoreria. El aumento de esta de-
manda, en convergencia con la caida de la liquidez por la politica contractiva, provocd una explosion
en las tasas de interés internas a fines de 1977 y principios de 1978 (Schvarzer, 1986: 70).

23. El estilo predictivo en el editorial es el que diagnostica resultados de tipo social y politico utili-
zando el método de interpretacion causal determinista (Rivadaneira Prada, 1986; citado en Castelli,
1991: 195-6).

24. En efecto, durante la dictadura el porcentaje de la deuda externa con relacion al PBI fue incremen-
tandose vertiginosamente: en 1976 significo un 18,9%; en 1977 un 19,3%; en 1978 un 23,9%; en 1979
un 30,2%; en 1980 un 37,3%; en 1981 un 48%; en 1982 un 60,5% y en 1983 un 59,9% (Rapoport,
2007: 669).

25. El estilo admonitorio exhorta al cumplimiento de reglas, advierte peligros, llama al orden y a la
concordia buscando un equilibrio permanente en el sistema frente a las contradicciones que alcanzan
niveles de grave enfrentamiento (Rivadaneira Prada, 1986; citado en Castelli, 1991: 195-6).

26. En el equipo econdomico podian distinguirse dos posiciones, una encarnada por Alemann, quien
representaba a la derecha liberal tradicional vinculada a las clases dominantes agrarias tradicionales
con inversiones diversificadas en industria, comercio y finanzas. La otra era la de los “jévenes tecno-
cratas” de la derecha liberal tecnocratica, ligada a los postulados de la escuela de Chicago y de sus
maximos exponentes a nivel internacional, el premio Nobel de 1974, Friedrich August von Hayek y
el de 1976, Milton Friedman. Sus principales exponentes en el equipo econdmico fueron Guillermo
Walter Klein, Alejandro Estrada, Alberto Grimoldi y Ricardo Arriazu, quienes pugnaron por la adop-
cion del enfoque monetario de la balanza de pagos que efectivamente adoptara la politica econémica
a partir de 1979 (Canelo, 2008: 60-1).

27. Cuando habia asegurado que el problema inflacionario habia sido abordado por “correcciones
artificiales (...) como el control de precios, el control de cambios, los controles de importacion y sub-
sidios a la exportacion” que actuaban sobre las “consecuencias y no sobre las causas del fenomeno”
(citado en Palacio Deheza, 1981: 350).

28. Rougier y Fiszbein (2006: 10) afirman que la politica econdmica en esta etapa gener6 una “desin-
dustrializacion selectiva”, en tanto perjudicé estratégicamente a las pequefias y medianas empresas,
mientras que los sectores mas concentrados del capital eran beneficiados por la asignacion de recur-
s0s, subsidios y prerrogativas de parte del Estado (Castellani, 2009).
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29. Clarin (11/1/1979; 12/2/1979; 22/2/1979; 25/2/1979; 19/5/1979; 23/5/1979; 21/6/1979;
23/6/1979).

30. El tono apologético quedd acotado a las expresiones de celebracion por la “paz ganada” en la
“lucha antisubversiva” y la revalidacion del crédito de las Fuerzas Armadas para implementar los
cambios prometidos o para forjar una salida institucional del “Proceso” con ellas como tutoras de la
nueva democracia.

31. Dos dias después retomo el tono épico en el editorial titulado “El Stalingrado de la Argentina”
(BAH, 21/12/1978), en el que se equiparaba la estrategia antiinflacionaria con la gesta en la que los
soviéticos habian detenido el avance aleman en la Segunda Guerra Mundial. El editorial se explayaba
en los argumentos que el Herald repetiria durante toda esta etapa: que la inflacion no cederia hasta
que no se bajara el gasto publico y que la recesion era un componente desagradable, pero insoslayable
de la “batalla” antiinflacionaria.

32. En efecto, Frigerio mantuvo sus criticas a Martinez de Hoz con cierta aspiracion de disputarle
el cargo ministerial (Sivak, 2013: 334). En este campo, en mayo de 1978 el desarrollismo impulso
la creacion de la Fundacion de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE) —a la que Clarin sostendra
financieramente—, una usina de ideas e investigacion econdmica que trabajaria detras de un eventual
Ministerio de Economia desarrollista (Sivak, 2013: 354-55).

33. E1 MID form¢ parte del frente de partidos liderados por el peronismo que gobern6 desde mayo de
1973 y el que abandono en diciembre de 1975. Sin embargo, los desarrollistas fueron duros criticos de
la politica del “Pacto Social” impulsada por el ministro de Economia Jose Ber Gelbard.

34. Por ejemplo, si en un editorial advertia sobre el riesgo de contraer “una deuda excesivamente
alta”, al mismo tiempo presentaba la problematica como una “nube en el horizonte” del mediano
plazo que el gobierno todavia estaba a tiempo de revertir (BAH, 10/5/1980).

35. La ley que oficializ6 la reforma financiera de 1977 habia instalado la garantia estatal sobre todos
los depositos en moneda nacional, pese a la resistencia expresa de Martinez de Hoz (Martinez de Hoz,
1991: 151-6; Novaro y Palermo, 2003: 221-22). Esta garantia termin6 atentando contra la estabilidad
del sistema: los depositantes sabian que, en un contexto critico, el Estado responderia ante ellos y en
los momentos de fiebre especulativa las entidades financieras se aprovecharon de esa ventaja para
ofrecer tasas de interés a valores inusitados.

36. Especialmente representativo de esta nueva tesitura resulta un editorial de principios de junio
de 1981: “Después de la derrota del terrorismo izquierdista, la presunta necesidad de reformar la
economia argentina fue la justificacion fundamental de la prolongada presencia militar en el poder.
Ahora el terrorismo izquierdista ha sido derrotado y la tentativa de transformar la economia ha sido
abandonada. Y puesto que al parecer el régimen aplicard, quiza con cierta renuencia, medidas econo-
micas y sociales que difieren en poco de las que se sentiria inclinado a aplicar cualquier representante
electo del pueblo argentino, no se entiende bien qué justificacion seria pueden ofrecer las autoridades
militares de su permanencia en el poder” (B4AH, 3/6/1981).
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resumen

El presente articulo realiza una lectura de los
usos del humor en la revista de actualidad El
Burgués, editada entre 1971 y 1973. El analisis
se basa en tres ejes: en primer lugar, se presenta
el sitio de la publicacion en sus diversos con-
textos; en segundo término, se analiza cémo el
humor se utilizé para promover una vision bina-
ria de la politica; tercero, la cuestion del cambio
social desde la Optica politica y humoristica del
quincenario. Se propone que el estudio de las
pautas humoristicas de la revista es un punto
atendible para plasmar un tépico no atendido
por la bibliografia sobre el liberal-conservadu-
rismo en esos aflos: el humor como herramienta
politica.

palabras clave
El Burgués / liberal-conservadurismo / humor
politico

summary

This article makes a reading of the uses of
humor in the current magazine El Burgués
(The Bourgeois), published between 1971 and
1973. The analysis is based on three axes: first,
the publication site is presented in its various
contexts; Secondly, we analyze how humor was
used to promote a binary vision of politics; third,
the question of social change from the political
and humoristic perspective of the magazine.
It is proposed that the study of the humoristic
guidelines of the journal is a worthy point to
capture a topic not covered by the bibliography
on liberal-conservatism in these years: humor as
a political tool.

keywords
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La revista EI Burgués fue una peculiar experiencia en el espacio intelectual y
editorial de la Argentina de inicios de la década del setenta. Dirigida por el perio-
dista Norberto Aizcorbe, la publicacion se propuso como una voz disidente ante
lo que entendia como una realidad copada por fenémenos como el populismo,
las diversas renovaciones de las izquierdas y las amenazas de triunfo del bloque
comunista en un mundo bipolar. Las complejas circunstancias histéricas en las que
El Burgués editd sus sesenta y cinco niimeros, entre 1971 y 1973, fueron el marco
que propici6 un dialogo vertiginoso de la revista con su tiempo, signado por el
enfoque fuertemente ideoldgico, la bisqueda de alternativas politicas al “callejon
sin salida” que veia para la vida politica local y el uso de claves expresivas a través
de las cuales destacd el humor de corte caustico. Tanto desde la narrativa irdnica
que aparecia en editoriales, notas de coyuntura o caricaturas que subrayaban los
articulos de todo tipo (desde notas de actualidad a ensayos historiograficos), hasta
la seccion especial de humor que aparecia en mitad de cada edicion, EI Burgués se
diferencio de la sobria linea de las publicaciones de actualidad politica de la etapa
tanto como de las pautas estilisticas del universo liberal-conservador.

La revista recuperé una faceta tradicional del mundo grafico argentino, aquella
que hizo del humor un recurso expresivo capaz de subrayar la posicion editorial o
brindar herramientas adicionales al discurso escrito.!t Al mismo tiempo, las huellas
de la renovacion estético-expresiva del nuevo periodismo local iniciada en la dé-
cada previa se hicieron evidentes en el quincenario que, sin embargo, no han sido
consideradas por los analistas del tema como parte del mismo bloque en el que se
destacaron Primera Plana, La Opinidn y otras experiencias renovadoras. La pro-
pia publicacion se separd claramente de “la patria periodistica” (Carnevale, 2000).
Polemiz6 con figuras como el editor Jacobo Timerman (de quien deploraba sus
guifios a la izquierda) o el empresario de medios Cesare Civita (a quien acusaba
de monopélico) y se alejo de la fascinacién legitimista por “lo nuevo” que habia
expresado la prensa de actualidad de la década previa.? Sin embargo, muchas de
las marcas de la modernizacion cultural que se extendieron a las revistas culturales
y politicas en la década de 1960 aparecieron en El Burgués: el desenfado estético,
los formatos novedosos, la prosa dinamica, el cruce de géneros periodisticos, la
permanente atencion a la renovacion de las practicas sociales (aunque aqui como
objeto claro de critica), entre otros puntos (Carnevale, 2000; Mochkofsky, 2003;
Cosse, 2010; Manzano, 2017).

En este articulo analizaremos coémo el humor actud en tanto clave expresiva de
la revista, a través de una serie de puntos: en primer lugar, presentaremos el sitio
de la publicacion en sus contextos ideolégicos y profesionales. Teniendo en cuenta
la falta de analisis sobre el quincenario en el espacio académico, ello implica ade-
mas abordar la historia de su salida al mercado y sus principales caracteristicas;
en segundo término, indagaremos como el humor se utiliz6 para promover una
vision binaria de la politica; tercero, abordaremos la cuestion del cambio social
leido desde la 6ptica politica y humoristica del quincenario. EI Burgués se hace
inteligible no sélo a partir del espacio liberal-conservador sino de las coordenadas
de la renovacion periodistica iniciada en la década previa, lo que la coloca como



una experiencia legible tanto desde sus posiciones ideoldgicas como desde el es-
pacio periodistico del que formaba parte. La construccidn discursiva del quince-
nario se basé fuertemente en la ereccion de un imaginario agonal para entender la
politica, donde el liberal-conservadurismo e ideologias y categorias convergentes
para la mirada de la publicacion (liberalismo, conservadurismo, neoliberalismo,
republicanismo) se presentaban como opuestos a los idearios vilipendiados, fue-
ran el populismo, las izquierdas, el desarrollismo, el progresismo. Finalmente, las
lecturas del cambio social aparecieron en constante dialogo con los diagnosticos
politicos, dotando a la cuestion de una politicidad muchas veces ausente en las
propias pautas del ideario liberal-conservador, mas atento en esos afios a lecturas
fuertemente centradas en lo politico-ideologico (Vicente, 2014; Haidar, 2016a;
Morresi y Vicente, 2017).

El Burgués en sus contextos: liberal-conservadurismo, renovacién
periodistica y trama politica

Aizcorbe, nacido en 1934, habia participado de las experiencias de Primera Pla-
na y Panorama, revistas claves del nuevo periodismo local —en la altima, cuen-
ta el periodista Andrés Bufali, lo apodaron “petimetre”, “por su acento cajetilla”
(2004)—, cuando se convirtio en el director de El Burgués. En ambas se dedico
a temas politicos y econémicos. Fue jefe de redaccion de la primera, en la cual
realizé destacadas coberturas, por ejemplo, del Mayo Francés y de los sucesos que
desencadenaron el “Cordobazo” y fue secretario de redaccion en la segunda. For-
mo parte de la migracion de un conjunto de periodistas del semanario creado por
Jacobo Timerman entre finales de 1969 y mediados de 1970 hacia revistas como
Panorama, Andlisis y Confirmado (Carnevale, 2000; Mochkofsky, 2003). El bre-
ve plantel principal de El Burgués se completaba con Julio Landivar como secreta-
rio de redaccion, quien también habia pasado por Primera Plana; Susana Oliveira
como coordinadora, el fotografo V. Alfieri como director de arte y Mona Alfonzo
a cargo de las traducciones. El Burgués tenia un equipo pequefio, pero una serie de
redactores y colaboradores circulaban de nimero en nimero, como el periodista
Martin Ariza, quien escribia una de las columnas centrales (junto con la del mismo
Aizcorbe) sobre actualidad politica, el jurista y diplomatico Manuel Malbran o el
ensayista César Gigena Lamas, que alternaban textos contextuales con columnas
de reflexion teorica; politicos vinculados a los partidos “de centro” (tal la defini-
cién usada en la revista y en los sectores liberales y conservadores en la época para
definir a las derechas moderadas), como el ingeniero Saturnino Zemborain o el
economista Armando Ribas también colaboraron con la revista.* A su vez, publica-
ron intelectuales liberal-conservadores como el militar y ensayista Carlos Sanchez
Safiudo o el economista Roberto Alemann. La revista publico a autores clave de
la renovacion liberal y conservadora internacional, como Raymond Aron, Milton
Friedman, Jacques Ellul, William Buckley, Jacques Rueff, Arthur Koestler, Jacob
Talmon: fue el espacio editorial local que mayor circulacion dio a la “nueva dere-
cha” internacional, una muestra tanto de los contactos de la revista para publicar
autores centrales como de sus posiciones. Una preferencia por las obras de la re-
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novacion de la derecha liberal-conservadora marcé las pautas teéricas defendidas
desde las paginas de El Burgués, en consonancia con la circulacion de autores e
ideas que impactaron en el remozamiento teodrico dentro del marco del liberalismo
argentino de la época (Morresi, 2011; Vicente, 2014; Haidar, 2017).

La revista tom6 su nombre del semanario italiano Il Borghese, creado por
Leopoldo Longanesi en 1950, cercano a la Democracia Cristiana de ese pais
en la segunda posguerra, pero que el editor alejé del partido por la posicion
de éste ante el comunismo, que entendié como débil. La publicacion dirigida
por Aizcorbe editd un promedio de 20.000 ejemplares por nimero, lo que la
convirtié en una revista de buena circulacion y ventas medianas. En un periodo
en el que la Argentina era el pais de mayor consumo de revistas de América
latina, El Burgués parecié apuntar tanto a un publico especifico ya existente
(por ejemplo, al de El Principe, publicacion liberal-conservadora previa y con la
que compartia varios rasgos, pero también, como marcamos, al de la prensa del
nuevo periodismo de los sesenta) como a construir a ese publico, como ocurrié
anteriormente en el caso de Primera Plana. Los logros del quincenario dirigido
por Aizcorbe, sin embargo, fueron mucho mas modestos que los de la revista
creada por Timerman: El Burgués no cred tendencias ni marc6 época, aunque
sumé su voz en varios debates de esos afios y gird en un mercado de mediano
tamafio ideas que circulaban en espacios mucho més acotados, como las revistas
doctrinarias o los primeros think tanks liberales (Heredia 2003; Haidar, 2017).

“En la década del 70, los burgueses estan de vuelta”, planteaba Aizcorbe en el
editorial que presentaba a la publicacion. Alli, indicaba que la figura del burgués
habia sufrido un proceso de “abdicacion” durante los cincuenta afios previos, de la
mano de fendmenos como los fascismos y el comunismo, que habian llegado “has-
ta amenazar la existencia misma de la Humanidad”. “Es que el burgués no nace,
se hace en la elevacion responsable y diaria de su persona, contra las tendencias
masivas o centralizadoras. Esta revista —que no pretende el monopolio de la ver-
dad- sale para él, y para los que quieran venir”, marcaba el director. Ya desde ese
primer ndmero, la publicacion se comprendia al mismo tiempo reivindicadora del
individualismo (un término que incluso en el espacio liberal-conservador genera-
ba rispideces) y parte de una “mayoria silenciosa” que vivia azorada la etapa de la
“democracia masoquista”, como designaba la publicacion al proceso politico de
la Argentina de esos afios (EI Burgués, 1, 28/04/1971: 3, 5-6). Aizcorbe indicaba
que el silencio de las voces de la intelectualidad ante tales situaciones era una de
las formas de entender “el opio de los intelectuales”, tal la férmula propuesta por
Aron (1967) en su trabajo alli ya clasico, que Aizcorbe remozaba (El Burgués, 2,
12/05/1971: 3).* Desde el numero 37, en la pagina editorial llevo la inscripcion
“La revista liberal” como llave de identidad, que usaba también al momento de
publicitarse.

“La Argentina unidimensional” era el signo de la etapa marcada por “el inte-
gracionismo” al que diversos actores y fuerzas sociales y politicas se habian dado
tras el golpe de Estado que desplazo a Perdn del poder en 1955. Concretamente, a
partir de 1958 este acuerdo planteaba, para el director, “gobernar con el apoyo de



los peronistas y de quienes no lo son” en base a lo que entendia como la estrategia
con la que Arturo Frondizi inici6 su presidencia (habia aqui una reelaboracion del
pasado de Aizcorbe, quien habia sido militante frondizista en su juventud). Esa
“suma extrafia”, denunciaba la revista, era problematica, por lo que proponia sali-
das desde el liberalismo y el conservadurismo “verdaderos”, tanto respetando sus
doctrinas como atendiendo a sus nuevas voces (El Burgués, 2, 12/05/1971: 5-6).

La etapa durante la cual se edit6 el quincenario estuvo marcada por dos fe-
némenos: el tramo final de la “Revolucion Argentina”, conducido por el dic-
tador Alejandro Lanusse y el retorno del peronismo al poder en 1973 tras 18
afios de proscripcion, cuando la revista dejé de editarse. En el medio, el proyecto
del “Gran Acuerdo Nacional” (GAN) oper6 como marco para la reconstruccion
democratica y canal de dialogo entre gobierno y partidos politicos (Pucciarelli,
1999). La revista ironizo la situacion con una tapa que mostraba una imagen de la
“conquista del desierto” liderada por el general Julio Roca (un icono politico para
el espacio liberal-conservador) con la leyenda “Milicos eran los de antes”, en
referencia a lo que entendia como una claudicacién de Lanusse y su equipo a las
presiones de los partidos tradicionales para la apertura del cronograma electoral
(El Burgués, 14, 27/10/1971).5 Unos meses luego, incluso parangonaba al GAN
con una gran cama redonda y con un taxi libre (EI Burgués, 39, 11/10/1972; El
Burgués, 43, 06/12/1972).

La ironia sobre el ejército, en el siglo XIX y en 1971.

Ante dicho panorama, el quincenario planteaba no sélo sus lecturas politico-
ideoldgicas sino las interpretaciones de su presencia en el mapa intelectual y me-
diatico: en el tercer nimero, Aizcorbe editorializo sobre el rol de las publicaciones
politicas periddicas, marcando que el estilo de la revista era “sin ambages, con
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gracia, sin solemnidad”, ligado al de “los géneros menudos”.® El Burgués, sefia-
laba la nota, “ha querido pedirle al libro prestada su forma, y a la actualidad sus
temas capitales” (EI Burgués, 3, 26/05/1971: 3).

La grafica de la revista era sencilla: una tapa basada en una nota principal que
ocupaba casi todo el espacio de portada, generalmente con una modelo que grafi-
caba el tema central posando en una conjuncion entre idea e imagen. En el interior,
ilustraciones en casi todas las notas, sean fotos de los protagonistas, dibujos origi-
nales, reproducciones de obras famosas o fotomontajes, y en mitad del cuerpo una
seccion, generalmente en papel ilustracion y que podia ir de seis a doce paginas, en
la que se articulaban comentarios irénicos usando la contraposicion entre paginas
o la seguidilla. Este recurso ya habia sido utilizado la década anterior en la revista
El Principe, de posiciones ideologicas y caracteristicas editoriales muy similares
a las de El Burgués, como sefialamos. Como veremos al final del articulo, este
segmento fue clave en los sucesos que llevaron al cierre de la revista.

El Burgués apelaba a notas, comentarios o ilustraciones irdnicas, y utilizaba
muchas veces el método de la intervencion o el desplazamiento de significados
de pinturas o ilustraciones clésicas, que completaba con notas a pie de pagina,
epigrafes u otros modos de demarcacién para promover una lectura acida de la
realidad que trastocaba o adaptaba el sentido original de las obras. En otros casos,
una ilustracién original completaba la nota, buscando resumir en una imagen (con
o sin texto) el contenido escrito. Pero en todos los casos, primaba un humor iréni-
co que podia ir desde el uso de las dramaticas ilustraciones de Gustave Doré para
graficar problematicas contemporaneas, a la reversion de imagenes tradicionales
del humor grafico local, pasando por el uso de estampas del periodo manieris-
ta (fuertemente cargadas de sentido patético) como modo de ilustrar la compleja
realidad de la etapa, hasta pequefias vifietas que ilustraban notas de actualidad. El
diagramado era lineal y claro, lo mismo que los modos de titular. Tanto el discurso
editorial como la estética y el disefio de la revista transmitian una idea de unidad
y coherencia, propias de un producto con una identidad editorial marcada que
completaba el posicionamiento politico categorico.

La ironia binaria: El humor politico en clave de antagonismos

Las concepciones binarias de la democracia propias del espacio liberal-conser-
vador en esta etapa eran la clave sobre la cual funcionaba el humor politico de la
publicacion. Las operaciones cobraban especial sentido cuando se referian al otro
ideoldgico de la revista, sean comunistas, populistas, estatistas, desarrollistas,
jévenes vanguardistas y un variado etcétera, sumamente laxo, que el quincenario
aglomeraba como opuesto a las pautas liberal-conservadoras, en un marco en el
cual, desde 1955, la lectura dicotémica se habia convertido en un eje central del
liberal-conservadurismo para interpretar criticamente a sus antagonistas (Morresi
y Vicente, 2017).

El humor vitridlico era el mejor contrapunto visual (que creaba una relacion di-
namica) con las imagenes del burgués tal como la revista lo presentaba: apolineo,
de imagen cuidada, de modos calmos, debatiendo o argumentando, comerciando



o dedicado al ocio creativo, en la plaza publica o en ambitos privados, el burgués
recogia en la grafica de la revista la suma de valores humanistas y modernos que
la publicacion veia perdidos o en peligro y dignos de rescate. Mientras tanto, los
hippies aparecian desarrapados, los militantes de organizaciones armadas trazados
con pluma gruesa, los iconos de la izquierda con gestualidad incomoda. Lo mismo
ocurria a la hora de las caricaturas: mientras figuras admiradas aparecian repre-
sentadas con atributos de seriedad, suficiencia y gestos lozanos, los actores objeto
de critica eran retratados de manera impiadosa. Los modos estéticos burgueses,
sin embargo, también podian usarse invirtiendo la valoracion, en contra de figuras
como Peron’ y su “glamour” presentado como impropio del “Primer Trabajador”
(El Burgués, 3, 26/05/1971), o bien la rigurosidad de Fidel Castro dando un dis-
curso podia pasar por lejania con la accién, lo mismo que cuando se lo presentaba
distendido, practicando deportes (EI Burgués, 11, 15/09/1971).

Churchill y otros iconos de las democracias occidentales ocupaban un sitio dia-
metralmente opuesto al de los lideres del Eje, como Benito Mussolini y Adolf
Hitler, cuyas imagenes ilustraban a modo de metafora o paralelismo todo tipo de
situaciones, entroncando el discurso de la revista con el del marco antifascista
del liberalismo argentino de las décadas de 1930 y 1940 (Bisso, 2005; Nallim,
2014a). Por ejemplo, las paginas centrales del nimero 51 mostraban a Hitler junto
a Hindemburg en 1933: “Un ‘triunfo de la democracia’ ironizaba El Burgués para
parangonarlo con el esquema de apertura democratica argentino propiciado por el
GAN, calificado 4cidamente como “Otro ‘triunfo de la democracia’ (EI Burgués,
51, 28/03/1973). Una tapa referida a este proceso graficaba la situacion con la ima-
gen de una mujer que, con gesto inocente, sostenia un paquete con mofios de rega-
lo: “La caja de Pandora”, se titulaba dicha portada (EI Burgués, 50, 14/03/1973).
Los principales protagonistas de la politica no ya local sino regional eran objeto
de burla de la publicacién, que llegaba a puntos como articular a figuras como el
dictador Juan Velazco Alvarado de Per(, Lanusse y el chileno Salvador Allende
con la cancion “Hola don Pepito, Hola don José” del trio de clowns espafioles
Gaby, Fofo y Miliki: la satira jugaba con el rol de estos politicos como payasos
que protagonizaban una cancidn de enredos en torno a Fidel Castro (EI Burgués,
15, 10/10/1971). Liberales y conservadores frente a populistas era otro de los ejes
de contraposicion. “El conservador — Del brazo y por la calle” era el epigrafe de
una foto de Jorge Luis Borges contrapuesta a una del peronista Héctor Campora
que debajo decia “El populista — En auto y con custodia especial”, invirtiendo con
las imagenes y sus breves explicaciones los sentidos sedimentados de los sitios
publicos de conservadores y populistas (EI Burgués, 17, 08/12/1971).

Otra de las antinomias clave era capitalismo contra comunismo. Eje que trazaba
los posicionamientos de la revista, con muchos de los topicos politicos y culturales
propios de la Guerra Fria (Franco y Calandra, 2013). Fidel Castro (mayormente
[lamado “tirano”), Salvador Allende (“mason y marxista”), Mao, los lideres viet-
namitas o de la Alemania socialista, entre otros, fueron abordados criticamente en
las paginas de El Burgués. Por ejemplo, se colocaba en contraposicion la foto de
una mujer doblegada por el acarreo de una bolsa de papas con el de otra tocando
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la guitarra despreocupadamente en la playa. “El duro peso del comunismo” de un
lado y “El duro peso del capitalismo” del otro: donde una frase era calificativo
estricto, la otra era ironia. El ropaje oscuro y largo de la primera contrastado con la
ligera bikini y las botas de disefio de la segunda le daban, ademas, un contrapunto
estético claro a la boutade ideolégica (El Burgués, 50, 14/03/1973). La nota “No
habra revolucion del tercer mundo” ironizaba sobre la industrializacion china con
la imagen de Mao Tse-Tung tejiendo a mano, mientras que el ensayo “La revo-
lucion deshumanizada” de Jacques Ellul se acompafiaba de un dibujo donde un
Karl Marx de trazos claros y delgados agachaba tristemente la cabeza coronada
por una rotunda corona de espinas negras mientras le caian tres gotas de sangre,
también de un contundente negro (El Burgués, 4, 09/06/1971: 13; EIl Burgués, 6,
07/07/1971: 16). Si el lider chino remendaba su revolucion a escala manual, para
Marx no quedaba mas que el sufrimiento en que colocaban a sus ideas los resulta-
dos de las revoluciones como las de Mao, nuevamente en linea con interpretacio-
nes como las de Aron.

El “duro” laissez faire en el capitalismo

A lahora de ironizar sobre la izquierda en general, por ejemplo, aparecia la ima-
gen de un mozo llevando con gesto solemne (0jos representados por una simple
linea horizontal, paso adusto) un champagne en bandeja, pero de marca “Molotov”
(El Burgués, 18, 22/12/1971: 31). La imagen se reforzaba por un trazo de lineas
rectas y escaso entintado: ello hacia resaltar la botella y el simbolo de la hoz y el
martillo en el frac del mozo, plenamente entintados en negro. La izquierda, desta-
caba la revista, no era sino un problema de la misma burguesia, aquella cuyo su-
jeto politico Aizcorbe veia en crisis y cuyo firme retorno postulaba: en otro chiste,
un hombre con la cabeza en la guillotina accionaba la piola que liberaba la cuchi-



lla. De espaldas al espectador, sobre el trasero de sus pantalones se leia: “Burgue-
sia”. El epigrafe rezaba: “Es la izquierda que acciona la palanca” y, en efecto, la
figura usaba la mano izquierda para realizar el movimiento que desencadenaba el
mecanismo letal (EI Burgués, 21, 02/02/1972: 15). Finalmente, se trataba de una
lectura implacable: “Las izquierdas te engafiaron”, sefialaba la primera pagina del
armado de péginas centrales, mostrando pufios izquierdos alzados, “Con las dere-
chas venceras”, sefialaba la siguiente, mostrando una recreacion de la imagen del
Gorro Frigio del escudo nacional argentino con manos derechas estrechandose (El
Burgués, 38, 27/09/1972).

El uso de la serie de los asnos de Goya

Pese a la posicion pro-capitalista de la revista, muchas de las manifestaciones
del capitalismo local eran vilipendiadas: no sélo el estatismo, el intervencionis-
mo o el proteccionismo econémicos, sino también lo que se presentaba como
ejemplos de cierta cultura capitalista vernacula repudiada: de los empresarios
vinculados a la matriz estatal, como Alberto J. Armando (uno de los “millonarios
del régimen” del “capitalismo de amigos” y presidente del club Boca Juniors) a
practicas como el abuso de precios en las vacaciones en la Costa Atlantica, que
marcaban el nulo caracter emprendedor de los capitalistas locales (EI Burgués,
47, 31/01/1973). A la hora de ironizar sobre los actores estatistas, “El satanico
Dr. Ferrer”, por ejemplo, jugaba con el titulo de la pelicula de la saga James
Bond “El satanico Dr. No” (1962), colocando en este caso al economista Aldo
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Ferrer, proteccionista e industrialista (posiciones repudiadas por el quincenario),
en el rol del archivillano. En la ilustracion de la nota, se reproducia la pintura
de Goya “;De qué mal morira?”, donde un asno cobijaba a un moribundo: los
errores atribuidos a Ferrer eran, entonces, multiples, y todos conducian a un final
anunciado que solo era ignorado por los burros (EI Burgués, 14, 27/10/9171: 7).
El economista era una de las figuras predilectas de burlas en la publicacion, que
por ejemplo en su numero 6 lo calificaba de “tecndcrata™ y en el 23 lo parango-
naba con Christiaan Barnard, el pionero del trasplante de corazon: si el médico
sudafricano era “Un mito de 19707, el ex director de CLACSO era “Un mito de
19717 (El Burgués, 23, 01/03/1972). El giro ironico estaba en que Barnard no era
calificado por sus innovaciones sino por cuantos muertos habian causado hasta
perfeccionarse, lo que completaba el real sentido del término “mito” aplicado en
la igualacion con el economista.

El mozo comunista lleva el champan “Molotov”.

La renovacion generacional en los partidos politicos era una cuestién tomada
con humor en diversos planos, por ejemplo graficando la pugna interna de la Union
Civica Radical con una apelacion al Julio César shakespeareano: en la imagen,
el emperador, con el rostro del veterano dirigente Ricardo Balbin, coronado de
laureles y sentado en su trono, le espetaba, sefialandolo, el famoso “Tu quoque,
Brutus!” a un Bruto que, con el rostro de Ratl Alfonsin (su principal competidor



interno), sostenia un cuchillo con ambas manos (El Burgués, 25, 29/03/1971: 6).
A diferencia de otros casos, aqui la ilustracion era un collage entre dibujo y fotos
de los politicos radicales. Varios nimeros mas adelante, una vifieta mostraba al
“Chino” Balbin como un anciano decrépito con ropajes de bebé, chupete y babero
incluidos: mientras expresaba temblor senil y llevaba bastéon en una mano, en
la otra blandia un sonajero. “Esperemos que crezca”, marcaba el epigrafe (El
Burgués, 57,20/06/1973). A través del paiial, el bebé-anciano dejaba escapar gotas
de orin. En el nimero 29, en tanto, una fotografia mostraba una tortuga en una
carrera de quelonios, identificada como “Balbin” (EI Burgués, 28, 10/05/1972).
El fotomontaje jugaba con el apodo del ex presidente Arturo Illia, apodado “la
tortuga” por sus modos parsimoniosos: los lideres radicales, ironizaba la revista,
compartian la misma lentitud.” Ambos referentes estaban entre las principales
victimas del humor del quincenario, que los retrataba como oportunistas, débiles
y acomodaticios. No eran los Unicos dirigentes del partido que caian bajo la lupa
sarcastica de la revista: Alfredo Concepcion (el “economista”, entre causticas
comillas), Eduardo Grammond (“viejecito” que giraba a la izquierda) o el
mencionado Alfonsin (parangonado a la izquierda) eran contrapuestos a Ernesto
Sanmartino, icono del radicalismo antiperonista, con posiciones a la derecha de
sus correligionarios, y aceptado por El Burgués en su por demas escaso ndcleo de
politicos locales dignos de elogio (El Burgués, 17, 08/12/1971).%°

Los nuevos roles familiares: el padre en el cubo de basura

También los lideres peronistas eran abordados desde la causticidad en el tema
generacional. Asi, una imagen mostraba al “Tio” Campora en el consultorio mé-
dico, donde tras una maquina de radiografias se veia a través de ésta el resultado:
el politico justicialista no tenia columna (EI Burgués, 42, 22/11/1972: 16). Era un

temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 67-93

~
~



modo de ironizar sobre la ausencia sindical (Ia “columna vertebral” del movimien-
to segun Peron) en el articulado camporista, que la revista entendia centrado en
la militancia juvenil, a la que vilipendiaba.™ Las criticas graficas al justicialismo,
eje predilecto del humor del semanario, tomaban diferentes formas: una vifeta
mostraba a un “pesado” sindical (gesto duro, anteojos oscuros, patillas largas) con
ropaje de realeza. A su lado, descansaba un casco de las fuerzas de seguridad y el
cetro era en realidad una cachiporra con oropeles. “Su majestad, el peronismo”,
decia el epigrafe (El Burgués, 46, 17/01/1973: 33): se representaba al movimiento
como una autoridad tan poderosa como tosca. En otra, un hombre comentaba a
otro: “El peronismo tiene dos alas”, en referencia al espacio de derecha y al de
izquierda que en ese momento chocaban en el justicialismo. El otro le respondia:
“Podrian aprovecharlas para echarse a volar”, mientras con sus brazos imitaba
el aleteo de un ave (El Burgués, 53, 25/04/1973: 3). A continuacion, un auto con
el logo “Perén Vuelve” (la P encima de la V que la contiene) aparecia manejado
por una turba de hombres en pugna que trataban de comandar el volante o fijar
el rumbo, como ejemplo de los conflictos internos que tramaban al movimiento
justicialista (EI Burgués, 53, 25/04/1973: 34).

La interna radical bajo un montaje shakespeareano

La religion también era objeto de la mirada irénica de El Burgués. “El Papa
bueno: causé mas desastres que cien Papas malvados”, sefialaba el epigrafe bajo
la imagen de Juan XXIII (la revista era sumamente critica del proceso renovador
inaugurado por ese Sumo Pontifice), a la que la doble pagina enfrentaba la de
Arturo Illia, “El médico bueno — ;Volvera a gobernar la Republica?” (EI Burgués,
35, 16/08/1972). Illia ya habia sido calificado como emblema de “la democracia
caduca” y se ironizaba sobre su “ritmo feroz”, tal la letra de una exitosa cancion
beat del momento (El Burgués, 9, 18/08/1971).12 El uso de las caracterizaciones de
Ilia proseguia aquellas propias de los opositores a su presidencia. Una considera-



cion despectiva sobre la banalidad del bien unificaba al Pontifice muerto en 1963
y al presidente depuesto tres afios luego.

“Tiempos modernos: la mujer del gremialista...y la amiga del tercermundista”
sefalaba una de las dobles paginas del niimero 36: dos modelos ilustraban las
fotografias, la primera con un overol de trabajo abierto sobre su costado derecho,
que dejaba al aire parte de su silueta, mientras comenzaba a abrirse el cierre frontal
con gesto decidido. En la segunda pagina, la otra joven abria el habito sacerdotal
que llevaba puesto para ensefiar el nacimiento de uno de sus senos (EI Burgués, 36,
30/08/1972). La doble critica al sindicalismo y al clero encontraba en la imagen
femenina su representacion: mientras la primera aparecia como critica al presunto
modo fastuoso de vida de ciertos sindicalistas representado en tener por mujer a
una modelo (epitome de la vida exitosa que planteaba el periodismo de la década
anterior), la segunda implicaba la hipocresia del clero: “amiga”, por obra de la
imagen insinuante, cobraba el significado de amante.

El humor sobre la Iglesia catolica fue un recurso muy presente: se ironizaba
sobre el desapego al celibato, sobre la escasa ortodoxia de los prelados, sobre la
liviandad del compromiso de los ficles, entre otros ejes. Topicos todos rastrea-
bles en la historia del discurso anticlerical de habla hispana y en las propias de la
Argentina (Di Stefano, 2010; Zanca, 2012; Di Stefano y Zanca, 2014), pero que
no agotaban alli su repertorio de implicancias. En uno de los Gltimos ndmeros,
un cura miraba su reloj y afirmaba, contrariado: “Aaj...! Tengo que suspender la
lectura de Mao para ir a rezar...” (El Burgués, 41, 08/11/1973: 13). Dentro de un
giro sumamente critico a las tendencias tercermundistas y al rol “mundano” de la
Iglesia en el campo de la politica programatica, electoral o partidista presente en
el espacio liberal local, El Burgués se destaco por enfocar tanto puntos comparti-
dos dentro de este universo (el liberacionismo, los vinculos con los movimientos
armados) como otros menos usuales (el enfoque directo en figuras como Juan
XXII1), cuando no ausentes (como la critica abierta a los resultados del Concilio
Vaticano II o la desconfianza en los didlogos ecuménicos).

El tercermundismo catolico era visto como un problema estrictamente contex-
tual: la tapa del nimero 24 mostraba a una modelo de pelo corto vestida con un
atuendo que era del lado derecho habito sacerdotal y del lado izquierdo vestido
nueva ola (El Burgués, 24, 15/03/1972). En un sentido, las posiciones de la libe-
ral El Burgués se unian a la critica anticonciliar que veia en la etapa un problema
en la difusién de “curitas pop y liturgia a go go”, como ha sefialado José Zanca
(2004) analizando las criticas de las derechas catolicas sobre la modernizacion en
el credo vy las précticas iniciadas en la década previa.'® El sacerdote portefio Car-
los Mugica, representante de la “opcion por los pobres” en la Iglesia argentina,
por ejemplo, era uno de los blancos predilectos de la revista, que lo condenaba de
modo rotundo por “dar la espalda a su fe y a su clase” (EI Burgués, 08/12/1971),
y permitia al humor de El Burgués unir el problema de la renovacion catélica con
el de la militancia peronista y los valores de clase, que entendia distorsionados
por el jesuita.'
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Los conflictos del peronismo y la caustica solucion

La violencia social y politica, entendida desde las paginas del quincenario como
un fenémeno de la época, también daba lugar a intervenciones que unian diversos
planos sociales y politicos. “Esta violencia...”, “...Induce esta violencia”, vincu-
lando la violencia de los tele-films de la época con la del “segundo Cordobazo”
(El Burgués, 8, 04/08/1971). “Cuando la propaganda levanta esta bandera...”
decia una de las paginas dobles, mientras mostraba la imagen publicitaria de
una modelo con una pistola, “...Las maestras jardineras se hacen guerrilleras”,
completaba la segunda, que mostraba a Norma Arrostito, referente de la organi-
zacion Montoneros (EI Burgués, 17, 08/12/1971). En su andlisis del peso de la
estética violenta entre fines de los afios sesenta y mediados de la década posterior,
Sebastian Carassai marca una serie de usos de la violencia: como metafora, como
fantasia, como satira. Asi, el autor destaco lo llamativo de que El Burgués no
reparase en que los modos de simbolizar la violencia de la revista formaran parte
del estado de cosas que se deploraba desde las paginas del quincenario (Carassai,
2013, p. 262-263). La interesante hipdtesis del socidlogo (un tramo muy breve
de un libro amplio, empero) no considera, sin embargo, que el marco genérico de
las posiciones de la revista se basé en una idea antagonica, que permitia este tipo
de operaciones, mediante el uso de lo deplorado como critica caustica. Al mismo
tiempo, deben tenerse en cuenta las relaciones entre juventud, erotismo y politi-
ca revolucionaria que se establecieron en la época y que ha analizado Manzano
(2017) como un marco mas amplio en el que circulaban visiones contrapuestas
sobre los mismos temas y se debatian diversos sentidos sobre ellos, muchos de



ellos contrapuestos, sobre los cuales podian imprimirse interpretaciones criticas
desde una mirada irénica.

La sociedad cambiante: juventud, género y estética

Como han marcado una serie de trabajos, la ruptura generacional marcada por
las nuevas formas de juventud fue un tema central de la segunda mitad de los afios
sesenta, que se prolongo (si que con cambios) hasta los primeros afios setenta (Pu-
jol, 1992; Cosse, Felitti y Manzano, 2014; Manzano, 2017). Las paginas burgue-
sas dieron cuenta de como esas pautas se jugaron en diversos planos, entre ellos
los vinculos entre juventud e identidades ascendentes, género y estética, como
veremos, fueron pautas centrales. En una misma nota “El futuro es de los jovenes”
de Ellul, aparecian dos caricaturas sumamente drasticas. En la primera, un bebé
en cochecito apuntaba a su madre (vestida de manera moderna: vestido campana
ajustado, botas altas) con un revolver y le exigia: “[{]JA Cuba!”. En la siguiente,
madre, hijo e hija decian a coro “El padre ya no es mas el jefe de la familia”,
mientras el hombre yacia enterrado de cabeza en un cubo de basura rebosante que
era asediado por un gato hambriento, remedando las imagenes de los cartoons de
Hanna-Barbera (El Burgués, 22, 16/02/1972: 33-34). También aqui la estética de
los personajes jugaba un rol fundamental: el muchacho vestia pantalones ajusta-
dos, musculosa y un gorro con dibujos, mientras llevaba cabello crecido y de su
cuello colgaban, a la manera hippie, un pafiuelo largo y un gran colgante; la hija
vestia botas altas, un breve short y una musculosa escotada, usaba anteojos de sol
de gran tamafio y un corte de pelo irregular; la madre, de silueta mas gruesa que
los jovenes, llevaba el pelo trabajado con ondas sobre los hombros, corpifio gitano
y pollera larga. El hombre victima, en cambio, iba sobriamente trajeado.

“Déjenlo tranquilo, esta llegando al éxtasis estético por el LSD”, subrayaba otra
vifieta, que mostraba a un joven de cabellos largos revueltos, abrazando un ino-
doro mientras en el piso giraba un tocadiscos y lo rodeaban una jeringa usada y
un frasco de pastillas abierto (El Burgués, 18, 22/12/1971: 33). Descompuesto y
en medio de un ambiente tdxico, el muchacho representaba una serie de contrava-
lores: desalineo, consumo de drogas, desorden, que eran la contracara del sujeto
burgués racional y ordenado tal como, sefialamos, lo presentaba el quincenario, de
acuerdo a los valores presentados en el marco liberal-conservador (Vicente, 2014;
Haidar, 2016b).

Las pautas de un cambio epocal que la revista entendia como negativo aparecian
reflejadas en una serie de topicos que retornaban una y otra vez: el cambio de
roles de género, la juventud “transgresora”, la homosexualidad, el hippismo, el
“destape”, las drogas. Aqui aparecia el flanco mas conservador de la publicacion,
que se expresaba con el mismo tono zumbon que utilizaba para sus criticas politicas,
obviando la 6rbita de las libertades personales defendida internacionalmente por
el liberalismo en esos momentos dentro de la propia renovacion de las derechas
(Nash, 1987; Bunzel, 1990). Varias de las posiciones ironicas de la revista remitian
a un universo de sentidos que anclaba sus referencias mas alla del espacio liberal-
conservador, para entroncarse en una suerte de graméatica comin a las demas
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derechas, que hacian de las transformaciones socio-culturales de la época una
clave de sus preocupaciones y cuyos ejes politicos se anclaban en el avance de
un anticomunismo heterodoxo (Vicente, 2014; Bohoslavsky y Vicente, 2015;
Manzano, 2017).

El tercermundismo, entre la tradicion y la moda

El hipismo era uno de los objetivos de burla de la revista, si bien los limites para
categorizar a los integrantes del movimiento contracultural eran sumamente laxos:
por momentos, los previos Beatniks asi como los Mods ingleses ingresaban en la
misma categoria que los hippies californianos, lo mismo que las manifestaciones
pacifistas, la cultura del Greenwich Village, los militantes de los Black Panthers y
las vanguardias neoyorkinas. Si bien diversas lineas culturales unian a estos mo-
vimientos, identificarlos en uno solo era parte del discurso genérico de la revista
sobre lo vacuo o peligroso de las nuevas tendencias juveniles, sea en los terrenos
estéticos como en las formas de politizacion. En sus criticas, EI Burgués podia
caracterizar a los hippies invirtiendo el célebre dictum de Karl Marx, “El opio es
la religion de los pueblos”, o sefialarlos como un movimiento de vuelta al “indige-
nismo” (sic) o al mismo estado de naturaleza: como en la ilustracion que mostraba
al “Profesor ‘nueva ola’, o sea (sic) como volver al mono”. Alli se veia al docente
trepado a un arbol, mientras hacia muecas grotescas (EIl Burgués, 21, 02/02/1971;
El Burgués, 40, 25/10/1972: 15).*® En otras intervenciones, sin embargo, ciertos
detalles escapaban al ojo satirico de la revista, como cuando colocaba la foto de
“nuevos catélicos” bajo un poster del Che Guevara sin notar sobre la pared del
costado la imagen del rostro del musico Jimmy Hendrix rodeado por estelas psico-



délicas, que ya comenzaba a ser iconica tras la muerte del guitarrista, en 1970 (EI
Burgués, 57, 20/06/1973). La mas extrema de las posiciones sobre estas tematicas
era el chiste que, parangonando a Hitler con Charles Manson, trazaba una linea
entre “los jovenes lobos de los afios ‘30” y “la ‘beat generation’ de los afos ‘70”
(EI Burgués, 13, 13/10/1971).% Este tipo de consideraciones tuvieron en esta etapa
status teorico en el universo liberal-conservador local de la mano de los ensa-
yos del filésofo Victor Massuh quien entendia a varios de estos fenomenos como
muestras del nihilismo contemporaneo, falsos sucedaneos del ritual religioso y
centrados fundamentalmente en la juventud (Vicente, 2014).

La cuestion del “destape” era peculiar en una revista que tanto en sus tapas como
en las imagenes humoristicas hacia del semidesnudo femenino una constante es-
tilistica. Incluso, muchas de las imagenes remitian a ciertos ejes de la estética de
revistas como Playboy en aquellos afios, en tanto proseguian ciertos de los usos de
imagen de la publicacion fundada por Hugh Heffner.*” En tal sentido, EI Burgués
por momentos jugaba con limites estéticos e incluso legales: la tapa del numero
9 “La educacion en crisis” tenia la foto de una colegiala sentada con las piernas
abiertas y el torso hacia la camara, vestida con guardapolvo corto, botas altas rojas
y el cabello recogido en dos colitas laterales (El Burgués, 9, 18/08/1971). La ima-
gen jugaba con la de las Lolitas, representacion sumamente problematica'®; mien-
tras que en el niimero 3, en las paginas centrales una modelo totalmente desnuda
se cubria solo parte de los senos y la entrepierna con cartas (se ironizaba sobre las
misivas que enviaba Peron desde Madrid a distintos referentes del movimiento
justicialista y de la politica nacional -El Burgués, 3, 26/05/1971); en la tapa del
numero 32, en tanto, se ilustraba con otra modelo que, de perfil, cubria apenas su
seno izquierdo con una boa de plumas, mientras miraba a cdmara con una media
sonrisa. El titulo, jugando con anticipar la atencion del lector, rezaba: “Con la
izquierda en la cabeza” (El Burgués, 32, 05/07/1972).

La imposicion de ciertos criterios visuales propia de la década de 1960, a la cual
adscribieron muchos de los medios graficos renovadores, conectaba nuevamente
a El Burgués con las revistas del nuevo periodismo local y su representacion de
género: imagen desenfadada, belleza femenina como signo estatuario, estética
masculina vinculada con la elegancia y la sobriedad. Pero sin embargo otra era
la posicion cuando la moda masculina superaba estos canones: por ejemplo, se
presentaba como “modelos” en irénico entrecomillado a los jovenes que desfilaban
con atuendo de boxeador ante la atenta mirada de un conjunto de mujeres: asi
como la modelo femenina era promovida con escasa ropa y por medio de usos
objetivados, lo contrario ocurria con los modelos masculinos (EI Burgués, 6,
07/07/1971). En un sentido, la revista se permitia expresar las diferencias epocales
cuando en una doble pagina colocaba a Marilyn Monroe en una toma de perfil de
la ya entonces icdnica escena de La comezon del séptimo afio (donde la pollera
de su personaje se levanta por el aire que sube desde una rejilla en el suelo) y la
leyenda “Las polleras han muerto...”, mientras en la siguiente pagina una mujer
subia escaleras de espalda, mientras su breve short dejaba a la vista la unidn de las
nalgas con las piernas: “...Y los pantalones contintian encogiéndose” (El Burgués,
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31, 21/06/1972). No era so6lo una critica al “destape” y a los usos osados del
nuevo disefo, especialmente el venido de Paris (consolidada en esos afios como
capital de la moda), sino una alusion al cambio de los roles masculino (pantalones
cortos implicaba “infantilizacion” del hombre y pérdida de elegancia) y femenino
(la pérdida de la pollera como simbolo de género)."” El trastocamiento de roles
tradicionales, el “varén domado” (o “sin pantalones largos”), la mujer “liberada”
(tales los términos de la época), eran topicos recurrentes del humor local. Estos
tenian antecedentes que se habian expresado desde las primeras décadas del siglo
XX en proyectos editoriales muy disimiles, pero en general marcados por una
pauta: la percepcion masculina conservadora sobre los cambios en los roles y las
relaciones de género (Rogers, 2008; Zanca, 2012). Los afios setenta vieron un
pico de cambios en el vestir juvenil, culminando un periodo de transformaciones
iniciado en la década anterior, caracterizado por la autonomizacion de la moda
juvenil, el cambio acelerado de estilos y el alejamiento de los parametros de buen
vestir imperantes previamente (Pujol, 2002; Saulquin, 2006; Manzano, 2017).

La doble pagina y el contrapunto de las estéticas femeninas

El feminismo era, asimismo, fuertemente condenado en las paginas del quince-
nario, que lo consideraba “un arma de la izquierda” tanto como una expresion de
escasa densidad tedrica y politica, al punto de colocar el vocablo entrecomillado,
casi con desdén: “feminismo”. “La izquierda femenina crucifica sus ‘estigmas’”
sefialaba una de las paginas centrales del nimero 2, donde se veia a un grupo
de activistas delante de un montaje que representaba simbolos de estereotipos de
género, como la bolsa de compras, el maniquin o el vestido de gala, mientras que
en la pagina contraria se mostraba a una joven futbolista, con la pregunta: “Ju-
gando al futbol, jalumbrara al hombre nuevo?” (El Burgués, 2, 12/05/1971). El
desplazamiento de género latente en la pregunta (de mujer a hombre, por la via de



la masculinizacion al practicar un deporte tradicionalmente varonil) y su vinculo
con el ideario revolucionario actuaban como muestra del vinculo profundo entre
lo personal y lo politico que para la revista poseia la tematica.

En el nimero 23 el recurso de la doble pagina esta vez no enfrentaba una imagen
aceptada con una criticada sino dos expresiones sobre las que se ironizaba: en la
primera, una mujer en el campo bebia de un enorme botell6n de alcohol vestida
con vestido blanco; en la segunda, otra mujer se besaba con un hombre sobre un
sillon estampado. Los epigrafes marcaban: “Moral 72, esposa de campo — para
olvidar esta el divorcio”, y “Moral 72, esposa de ciudad — para olvidar esta el
marido...” (El Burgués, 23, 01/03/1972). Mientras una representaba el olvido por
la bebida y la ruptura del vinculo matrimonial, otra representaba la infidelidad. El
contraste estético, nuevamente, como eje de la posicién humoristica de la publi-
cacion: el contrapunto entre el impecable vestido blanco (simbolo de pureza) y el
botellon dionisiaco por un lado, y con la ropa oscura de la pareja que cometia el
acto de adulterio por el otro, pero donde el contrapunto cargaba el sentido sobre la
accion de la mujer. Como ha mostrado una serie de trabajos recientes, las diversas
alternativas de la renovacion sexual se centraron en el rol femenino (Cosse, 2010;
Felitti, 2012; Manzano, 2017), y las lecturas del quincenario ironizaban sobre el
impacto de esas transformaciones, con un humor admonitorio que permanente-
mente bordeaba la misoginia.?

En el nimero 27, por ejemplo, una de las dobles paginas hacia un contrapunto
entre una mujer jugando al tenis con otra haciendo “jueguito” con una pelota de
fatbol. El contraste estético era pleno: la primera joven, de figura gracil, rostro
claro y terso, jugaba en el jardin de una mansion, vestida con el clasico atuendo
largo, dando un elegante revés, mientras su cabello ondeaba prolijamente en el
aire; enfrente, la otra joven, de silueta gruesa y rostro morocho aparecia en un
“campito” desgrefiado, vestida con ropas de terminacion rustica. Los epigrafes no
daban sitio a la duda: “La sport—girl tradicional — Dios salve a la reina...” de un
lado, “Una deportista actual — Al fobal, Di6 lo guarde...” del otro (El Burgués, 27,
26/04/1972). La imitacion de lo que la revista entendia como los modos de hablar
de las clases populares retomaba los canones de las criticas a los sectores bajos
frecuentes en el momento peronista como condensacidn de critica politica, estética
y de clase (Adamovsky, 2009; Nallim, 2014Db).

La cuestion de la sexualidad era otro de los topicos sobre los cuales la revista
destilaba su humor caustico, como adelantamos. La homosexualidad era vista con
sarcasmo, tanto se tratara de hombres como de mujeres, especialmente si se trataba
de personajes famosos, como el escritor y cineasta Pier Paolo Pasolini (para peor,
un artista e intelectual de izquierda que se asumia catolico -y veremos mas adelan-
te), el director de cine Luchino Visconti (en dos ocasiones se hacian mofas sobre
su relacion con el “efebo” Bjorn Andersen, el joven actor de Muerte en Venecia
del que se enamora el protagonista -EI Burgués, 2, 12/05/1971; EI Burgués, 9,
18/08/1971) o el escritor Manuel Puig (la revista se mofaba de su condicion sexual
y el titulo de su segunda novela, Boquitas pintadas -EI Burgués, 17, 08/12/1971).
Las nuevas costumbres sexuales también se imponian como objeto de critica: en
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el nimero 6 se ironizaba sobre la moda “masculina” (entre sarcasticas comillas)
promovida por el disefiador Pierre Cardin, “cada cual para si” comenzaba “...Y
dos para todos”, se completaba con la foto de dos mujeres sonriendo desnudas y
juntas (EI Burgués, 6,07/07/1971). En el namero 17, que llevaba en tapa la imagen
de una novicia con gesto triste y la leyenda “La mujer se queda sola”, tres dobles
paginas marcaban el tema. En la primera, se contraponia la imagen de “la diosa”
Rita Hayworth (“Glamour 1940”) con la de la “moda filth” de una mujer rapada
y usando ropas en el estilo de la vanguardia estética del Greenwich Village. “Los
viste un homosexual...” sefialaba la primera, “..."Y nadie sabe cual es cual”, com-
pletaba la segunda: la primera imagen mostraba al modisto Yves Saint Laurent,
“propulsor del unisex”, y la segunda a un hombre y una mujer que vestian, ambos,
botas de cuero, shorts de jean y remeras ajustadas. La indiferenciacion en el vestir
aparecia como peligro de identificacion en el género. En la segunda doble pagina,
un hombre y dos mujeres en la cama representaban “El viejo triangulo: €1, ella y
la otra” mientras una foto del mencionado Pasolini con el actor Ninetto Davoli (su
pareja y actor fetiche) y la cantante lirica Maria Callas representaba “Adulterio
1970: ¢l, ellay ‘el otro’”. Este ultimo chiste daba lugar a una vindicacion indirecta
del “tradicional” triangulo amatorio donde el tercero que se acopla a una pareja
heterosexual es una mujer, con la critica al “nuevo”, que podia ser leido en dos va-
riantes: donde se agregaba un hombre o donde una mujer se agregaba a una pareja
homosexual (EI Burgués, 17, 08/12/1971).

En el numero 47, las paginas centrales cerraban con la foto de una vidriera
portefia que ofrecia consoladores. En la bajada, decia: “La civilizacion permisiva
avanza — ‘Masturbation can be fun’” (El Burgués, 47, 31/01/1973). La masturba-
cién como problema, a décadas del giro copernicano implicado en las considera-
ciones sobre la sexualidad de la obra de Sigmund Freud, donde la masturbacion
era un tema central, expresaba el rechazo que las posiciones liberal-conservadoras,
marcadas por una primacia en la accion racional y la ética de la sexualidad como
privada (y heteronormativa), a las teorias desarrolladas a partir de la obra del vie-
nés, posicién con un largo trayecto al interior de las derechas locales.?* El vinculo
inmediato entre el plano de los comportamientos intimos y el politico era resaltado
como clave de un cambio social no aceptado, en una lectura de las pautas sexua-
les como intrinsecamente vinculadas al orden politico-ideoldgico. El cambio de
identidad de género era también abordado: las dobles paginas centrales mostraban
a la escritora Dawn Langley, quien habia nacido como Gordon y cambiado su
sexo en 1968, al momento de contraer matrimonio: “Si los occidentales se portan
asi...”, “...Estos sefiores llegaran pronto”, se concluia bajo una foto del Ejército
Rojo marchando (El Burgués, 2, 12/05/1971). El Estado, finalmente, no podia es-
tar ausente en estas lecturas: la imagen que abria la seccion de paginas ilustradas
del niimero 34 colocaba primero un cartel: “Porno” y debajo otro: “Prode”. El
epigrafe senalaba: “Sex, tax & jukebox: el ‘pan y circo’ del neopaganismo” (El
Burgués, 34, 02/08/1972). El juego con la frase “Sex, drugs & rock and roll” se
hacia patente en ese “Sexo, impuestos y fonola”. El sistema semanal de apuestas
“Pronosticos Deportivos”, instituido por el ministro Francisco Manrique a fines



de 1971 (que comenzo a funcionar a principios de 1972) en torno a los resultados
futbolisticos ya habia sido objeto de mofas cuando se lo denomind, en las mismas
paginas de El Burgués, “Pro-Pro”, que vinculaba a las apuestas, en un juego de
palabras, con la prostitucion.?? Si bien los juegos de apuestas distaban de ser una
novedad, la revista condenaba no sélo la practica sino el rol estatal en la empresa
lidica, marcando que incluso se trataba de un “homenaje a Ruggierito”, el célebre
puntero de principios de siglo (El Burgués, 24, 01/03/1972).

“La sociedad permisiva”: consoladores en una vidriera portefia

El chiste de contenido sexual, tipico de la tradicién humoristica local, era
utilizado muchas veces como la apertura hacia una sentencia ideolégica, en un giro
del tradicional estilo del “chiste verde” (es decir, el que se centra en cuestiones
sexuales poco estilizadas o de lenguaje altisonante) hacia un posicionamiento
politico: por ejemplo, aparecia la imagen de una modelo en bikini que, arrodillada,
sostenia una flor entre sus labios, y que se completaba en la pagina siguiente con
la imagen de Golda Meir: mientras la primera podia “hacer lo que quiera” con su
boca (en alusién al sexo oral), la de la premier israeli “puede decir la verdad” (El
Burgués, 5, 23/06/1971). La revista, como ocurria en el espacio liberal-conservador
local, entendia a Israel como una cufia occidental en el Oriente y enfocaba sus
posiciones a favor del Estado nacional judio, la critica a los combatientes palestinos
y a quienes apoyaban la causa palestina en Occidente, una cuestion que atraveso a
la renovacion de las derechas liberales a nivel internacional (Nash, 1987; Bunzel,
1990; Vicente, 2014). Esta lectura occidentalista del rol de Israel contrastaba con las
lecturas antisemitas que seguian presentes en la derecha nacionalista y que, como
destac6 Valeria Galvan (2013), tenian también un peso central en su humor politico.

La decadencia de la burguesia marcada por el director desde la pagina editorial
también era atacada, sea por lo que se entendia como la disolvencia de las nuevas
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costumbres, las modas frivolas o las expresiones artisticas que la retrataban o que
personificaban posiciones progresistas, de ahi las criticas a artistas tan disimiles
como Federico Fellini, Sofia Loren, Brigitte Bardot, Julio Cortazar, Nacha Gue-
vara y los mencionados a lo largo de este trabajo. En el mismo andarivel discur-
sivo se entendian las comparaciones entre el relajamiento de las costumbres o la
caida de los patrones de autoridad y compromiso, y las posiciones en defensa de
la libertad expresadas por lideres politicos, intelectuales, soldados y todo aquel
que no hubiera relajado las banderas que la revista consideraba propias del mundo
libre. La reaccion del liberal-conservadurismo, también en este plano, tendio a
entramarse con las visiones de otras expresiones de derechas, especialmente bajo
miradas que participaban de ciertos topicos del repertorio tematico de la Guerra
Fria (Franco y Calandra, 2013; Bohoslavsky y Vicente, 2014; Manzano, 2017).

Sin embargo, los vinculos interpretativos que atravesaban légicas comunes en
el plano de las derechas locales no alcanzaron para una convivencia pacifica entre
sus actores: en 1973, la redaccion de El Burgués fue atacada por una bomba, co-
locada aparentemente por sectores de la ortodoxia peronista. Previamente (como
adelantamos al inicio del articulo), la publicacion habia publicado en sus paginas
centrales una foto de Maria Estela Martinez bailando en un club nocturno de Pa-
nama, con la leyenda “La actual candidata a la vicepresidencia por el oficialismo,
cuando era bailarina en los locales nocturnos del Caribe”. La revista cerr6 apenas
después de este dramatico suceso, que no fue el primero: luego del nimero 14 en
octubre de 1971, un atentado similar pero de menor dimension habia causado des-
trozos en la redaccidn, lo que fue mostrado en las paginas centrales. La negativa
de la empresa que imprimia la revista a seguir haciéndolo y las amenazas parecen
haber marcado, tras ese segundo atentado, el limite. La aceleracién de los tiempos
politicos a partir de ese afio, en que la espiral de violencia que caracterizé a la
década se incrementé de manera clara (Franco, 2013), mostré que el panorama
no era el mejor para una publicacién que defendia una concepcién genéricamente
moderada del ideario de la derecha liberal pero la expresaba con modos estriden-
tes, haciendo del humor cdustico, irreverente e ideologizado una de sus principales
pautas expresivas.

Conclusiones

El Burgués apunt6 contra ideologias, movimientos, actores o fendmenos socia-
les disimiles, que sin embargo leia como asimilables: la izquierda, el progresismo,
el populismo; los curas tercermundistas, la renovacion posconciliar; las guerrillas
latinoamericanas, el movimiento del Black Power, la insurgencia palestina; Mao,
Castro, Allende; Peron, Balbin, Illia, Frondizi, Lanusse, Ferrer; la renovacion de
costumbres sexuales, el cambio de roles de género, el conflicto generacional, el
feminismo...las paginas de la revista fueron un caleidoscopio que, al tiempo que
promovio visiones doctrinarias, abordajes tedricos y analisis de coyuntura, usé el
humor para subrayar posiciones o burlar contendientes. Desde el trazo grueso del
chiste de tono escatologico a la resignificacion de canciones, pasando por caricatu-
ras, fotomontajes o juegos de palabras, el humor fue un arma bésica en el discurso



ideologizado y polémico del quincenario. En el espacio liberal-conservador local,
marcado por diarios que se acercaban a la centuria como La Nacién y La Prensa
y revistas centradas en el debate tedrico e ideol6gico como Ideas sobre la Liber-
tad, EI Burgués fue una experiencia peculiar. Si bien en sus notas utilizé canones
conceptuales presentes en las tradiciones liberal y conservadora y los adecuo a la
época con evidente atencion a la renovacion de las derechas internacionales, ello
no obsto que hiciera de la satira y el gesto desenfadado usos claves en la cons-
truccion de un discurso particular, mas vinculado en lo estético con el periodismo
renovador de la década anterior que con las adustas publicaciones de este espacio
ideoldgico (salvando casos como el mencionado de la revista El Principe, una
experiencia sin embargo menor). Este rasgo destaco a la revista en el escenario de
la época, pero especialmente en el amplio espacio liberal, marcado por inflexiones
graves y un vocabulario sobrio (que no por ello estaba ausente en las notas del
quincenario, en especial en las de corte teorico).

La atencion a los topicos epocales, sin embargo, tiene ciertos claros llamativos:
no aparece el rock mas alla del hipismo (un movimiento multifacético no reduc-
tible al rock) y el chiste del Prode sobre la fonola (propia de la cultura del rock
& roll desde los afios cincuenta pero que se expandid mas alla de esas fronteras).
Las vanguardias estéticas locales, asimismo, estan apenas presentes (chistes sobre
Manuel Puig, el instituto Di Tella o algin comentario despectivo sobre las nuevas
formas del café concert de la época). Acaso cierta ajenidad con el universo juvenil
o la cultura vanguardista pueda explicar estas ausencias relativas, lo mismo que la
distancia entre las pautas estéticas de las derechas liberales y dichos movimientos
renovadores: en un punto, desconocimiento y desinterés aparecen como ejes posi-
bles, y convergentes, para entender esta cuestion.

El liberal-conservadurismo argentino experimenté en los afios setenta la radicali-
zacion de muchas de las posiciones que atravesaron este espacio ideologico desde,
al menos, el golpe que derroco al primer peronismo en 1955. El caso de El Burgués
aparece como una interesante manifestacion de cdmo las pujas politico-ideoldgicas
que la derecha liberal centralizo en esa etapa pudieron manifestarse por medio del
recurso multiforme del humor, un humor céustico y acido, acaso cuando ya no ha-
bia lugar politico para la ironia amable. Reponer los tépicos centrales, los usos del
humor gréfico y escrito, las alternativas de expresion de una mirada caustica sobre
la sociedad y la politica de su tiempo, nos permite ver otra faceta, alin no atendida,
del rostro del liberal-conservadurismo local: su sonrisa.

BN
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3. Para una lectura de estos partidos desde una optima similar a la sostenida por la revista, ver Mansilla
(1983). Una reflexion sobre la problematica partidaria para este espacio en Bohoslavsky y Morresi
(2011).

4. Si bien en su ensayo Aron se centraba en la intelectualidad marxista, que veia como stalinista, tam-
bién abordaba a los catolicos de izquierda o a los progresistas: el desplazamiento de la féormula por
parte de Aizcorbe es, en ese sentido, valido. La presencia de la intelectualidad de izquierda en la década
previa era el marco en el que el director anclaba su lectura (Teran, 1991; Sigal, 2002).

5. Sobre el dltimo tramo de existencia de la revista, Aizcorbe directamente sefialaba que el “Cordoba-
z0” (que, recordemos, cubri6 para Primera Plana) habia sido una cortina de humo que disfrazaba la
retirada del equipo de Ongania bajo el rostro de una insurreccion popular, engafiando a los militares.
Sobre los sucesos de Coérdoba y sus interpretaciones, ver Brennan (1996).

6. Llamativamente, el editorial tomaba la definicion de Carlos Astrada, filésofo vinculado al primer
peronismo, gesto inusual en el discurso fuertemente antiperonista no ya de la publicacion, sino del
espacio liberal-conservador local en su conjunto.

7. Peron, a diferencia de las multiples representaciones sobre su figura aplicados en una revista como
Satiricon, como las ha analizado Burkhart (2012), en EI Burgués aparecia retratado basicamente como
un politico oportunista, manipulador y de convicciones ambiguas. El uso de las caricaturas originales
del ilustrador Tristan (José Ginzo), quien en la década de 1940, desde Argentina Libre, retrataba a
Perén como un dictador nazi embaucador, conectaba la estética de EI Burgués con la del antifascismo
devenido antiperonismo en aquella etapa y resignificaba las vifietas del dibujante socialista con las
noticias de esos primeros setenta. Ver la lectura de Nallim (2014b) sobre aquellas ilustraciones.

8. El término “tecndcrata” era usado de modo negativo en el espacio liberal-conservador, incluso entre
intelectuales ligados a la renovacion neoliberal, como Alvaro Alsogaray. Ver los analisis sobre la cues-
tion de Heredia (2003) y Beltran (2005).

9. Diversos estudios coinciden en marcar que la popularizacion del apodo “tortuga” fue una de las cla-
ves de los discursos golpistas durante la presidencia de Arturo Illia (Massei, 1997; Mochkofsky, 2003).
10. Sanmartino, quien fue diputado nacional en diversas ocasiones, fue el creador de la frase que carac-
terizaba a los votantes de Juan Perén como “aluvion zoologico”. En 1948 fue separado de su banca y
se exilio en Uruguay hasta luego del golpe que derroco a Perén en 1955. En 1958 comenz0 a editar la
revista Voz de Mayo, fuertemente antiperonista y muy critica de la figura (y el gobierno) de Frondizi,
factores presentes luego en El Burgués.

11. El mismo Per6n expresaria una lectura con coincidencias a la presentada en las paginas burguesas
en su luego célebre Gltimo discurso en Plaza de Mayo, donde contrapuso la prolongada resistencia
sindical al apuro de los sectores juveniles. Sobre el conflicto peronista, ver Nahmias (2013).

12. “Estoy hecho un demonio”, del grupo Los Naufragos. La cancidn, explicaba el compositor Francis
Smith, era un chiste a si mismo, puesto que a él no le gustaba bailar. Al mismo tiempo, el grupo era
considerado “complaciente” (en oposicion al rock “progresivo” de grupos como Almendra o Manal),
datos todos que engrosaban la ironia sobre el lider radical. Sobre los conflictos en el espacio musical,
consultar Pujol (2002) y Manzano (2017).

13. De ahi que el mismo Zanca (2016: 224-225) en un articulo posterior haga referencia a la revis-
ta como parte de un conjunto de “voces autodenominadas liberales” que, en coincidencia con otros
actores de las derechas, denunciaban a la Iglesia como parte de aquellos poderes y sectores que trai-
cionaban la resistencia occidental ante el avance comunista. Para diversos intelectuales liberal-conser-
vadores formados en el catolicismo, sin embargo, la Iglesia como institucién aparecia cuestionada por
su apoyo al peronismo en los afios cuarenta, y esa lectura marcé los modos de interpretar los vinculos
entre institucion y sociedad (Vicente, 2014).

14. Sobre el tercermundismo catélico en la Argentina, ver entre otros Martin (2010).

15. Manzano (2017) ha mostrado como la “nueva ola” en la Argentina fue tanto una visibilizacion de
lo juvenil como un limite marcado por criterios tanto de mercado como de concepciones tradicionales
sobre la familia, la sexualidad o la politizacién. EI modo en que aparecia en El Burgués formaba parte
de la misma lectura amplia que marcamos sobre las culturas juveniles mas radicales.

16. Debe marcarse que ciertas publicaciones pulp de los Estados Unidos, como National Bulletin, reco-



gieron en la época la leyenda urbana sobre una filiacion de Manson con el lider fascista, sefialando que
el californiano era el hijo no reconocido del jerarca nazi. A partir de esa idea, basada en ciertas ideas
proclamadas por el asesino serial estadounidense y su esvastica marcada en el entrecejo, la construc-
cion de una relacion filial fue tema de la cultura pop hasta la actualidad, por ejemplo en cuadros como
“Big Eye Hitler and Charles Manson”, de Kozic (1992) o el comic Legion of Doom del autor brasilefio
Butcher Billy (2013). Debe notarse que aqui hay una confusion de la revista o bien una generalizacion:
la beat generation es propia de los afios 50 en los Estados Unidos y su estela puede seguirse al menos
hasta mediados de la década siguiente; pero sin embargo puede tratarse de un juego de identificacion
con los cultores de la “musica beat” de la Argentina de aquellos afios. Para el impacto de la cultura beat
en la Argentina, ver Manzano (2017).

17. En un ensayo muy difundido, Umberto Eco planteaba que la caracteristica central de la revista
era haber dotado de respetabilidad social un conjunto de topicos y simbolos vinculados al sexo y el
erotismo. Decia el semidlogo sobre la revista de Heffner: “(S)u trabajo ha consistido en la legitimacion
de lo que un dia antes parecia escandaloso” (Eco, 1980: 30). Las visiones masculinas del playboy, el
emprendedor exitoso y estilizado de revistas como Primera Plana y el burgués del quincenario de
Aizcorbe poseian claras continuidades.

18. Tanto la novela de Vladimir Nabokov (1955, traducida al castellano en 1959 por Sur) como la
pelicula de Stanley Kubrick (1962) tuvieron diversos problemas con la censura y con grupos criticos
de la trama de la obra en distintos paises.

19. Los cambios centrales en el vestir de los jovenes implicaron la creacion de una moda propiamente
juvenil que se destacd por el uso del jean como prenda que, en el caso femenino, acompafiaba el hito
de la minifalda como prenda icénica de la transformacién con ese tipo de pantalones cuya concepcion
general era unisex (Saulquin, 2006; Manzano, 2018).

20. Agradezco a Isabella Cosse la observacion sobre la misoginia epocal que aparece en el humor de la
revista, asi como su sefialamiento de los limites para el humor que marco en las conclusiones.

21. Para la recepcion general de la obra de Freud en el pais, puede verse Plotkin (2003). Una historia de
las transformaciones en las miradas sobre la masturbacion puede verse en Lacqueur (2007).

22. Labusqueda de una candidatura electoral de Manrique posiblemente no estuviera ajena en la critica
de la revista, como personalizacion de lo estatal: eran diversas las voces que se mofaban de la dindmica
actividad del funcionario, incluso jugando con las iniciales de su cartera, el ministerio de Bienestar
Social y su campana: “Manrique Busca Sufragios” (Osuna, 2017).
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resumen

En este articulo indagamos en torno a la relacion
entre el Estado como empleador y las entidades
gremiales del sector publico. Entendemos que
este vinculo tiene ciertas particularidades en
comparacion con la relacion sindicato-patrén en
el ambito privado. En el sector ptiblico se combi-
nan persistentemente los intereses propiamente
laborales (ligados al rol del Estado en tanto em-
pleador) con los intereses politicos (asociados
al papel del Estado en tanto poder publico), y a
esto se suma una convivencia permanente entre
gremialistas y funcionarios en las reparticiones
publicas y la posibilidad de una efectiva com-
petencia sindical en el sector, lo que genera una
dinamica especifica entre los actores involucra-
dos. Partiendo de algunos conceptos clave como
el de “intercambio politico” y el de “recursos de
poder”, llevamos a cabo el analisis de un caso
de sindicalismo de sector publico en el cual este
vinculo particular —que se desarrolla a partir del
juego de estrategias y negociaciones entre los ac-
tores— es examinado en profundidad. Finalmente
nos permitimos una serie de reflexiones genera-
les de indole tedrica para intentar comprender
las acciones y decisiones tomadas por los sindi-
catos de este sector y por el Estado-empleador.

palabras clave
sindicatos del sector publico / Estado-empleador
/ intercambio politico / recursos de poder /
competencia sindical

summary

In this article we investigate about the relation
between the State as employer and the public
sector unions. We understand that this tie has
certain peculiarities compared to the boss-union
relation in the private sector. In the state sector
there are combined persistently the properly
labor interests (related to the role of the State as
employer) with the political interests (associated
with the position of the State as public power),
and this is compounded by a permanent
coexistence between trade unionists and officials
in the public agencies and by the possibility of
effective union competition in the sector, which
generates a specific dynamic among the actors
involved. Starting from some key concepts such
as “political exchange” and “power resources”,
we carry out the analysis of a case of public sector
unionism where this link —which is developed
from the strategy and negotiation game between
the actors— is examined in depth. Finally, we
allow ourselves a series of general reflections
of a theoretical nature to try to understand the
actions and decisions taken by the unions in this
sector and by the State as employer.

keywords

public sector unions / State as employer /
political exchange / power resources / union
competition
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L. Introduccion

La relacion entre sindicalismo y politica tiene décadas de estudio en Argentina,
tanto desde la historiografia como desde la ciencia politica y la sociologia. En
este marco ha sido particularmente trabajada la relacion entre Poder Ejecutivo
y entidades gremiales. Sin embargo, la mayoria de estas investigaciones se han
enfocado en el sindicalismo desarrollado en el sector privado y en relacion con
las confederaciones y grandes sindicatos nacionales. En este sentido, el gobierno
aparece en estos analisis como un tercer actor, ya sea como mediador en un mode-
lo corporativista de resolucion cupular de los conflictos del trabajo (Doyon, 2006;
Torre, 2004; Di Tella, 2003; Murillo, 1997; Bunel, 1992; Etchemendy, 2001; en-
tre otros), ya sea como poder estatal interpelado directamente por las bases para
canalizar sus demandas laborales o para confrontar politicamente (James, 1981;
Schneider, 2005; Lobbe, 2006; Pozzi, 2008; Varela, 2015; entre otros). Asi, los
estudios sindicales en este pais han desarrollado relativamente pocas indagaciones
sobre el vinculo entre sindicatos y politica en el sector ptblico (Diana Menéndez,
2007 y 2009; Armelino, 2015a y 2015b).

La relacion gobierno-sindicatos en el sector publico supone un vinculo en
algunos puntos significativamente diferente del que encontramos en el sector
privado (Ferner, 1994). Para sefialar s6lo algunas caracteristicas, podemos
decir que el doble papel del Estado como patréon y poder ptblico hace de éste
un empleador particular. Se encuentra a menudo en tension entre su papel
como empleador y su papel como poder representante de la ciudadania. Otra
particularidad es la proximidad fisica que suele haber entre los trabajadores del
Estado y los funcionarios politicos y, de este modo, el acceso cotidiano de este
personal y sus representantes a la esfera del poder publico, lo que en los hechos
permite la insercidon del sindicato como un actor mas de la politica estatal y el
desarrollo de negociaciones informales. También debemos sefialar el hecho
de que en el sector publico argentino es posible el desarrollo de competencia
sindical. Concretamente nos referimos a la posibilidad de que mas de una entidad
gremial represente a los trabajadores de una misma actividad, lo que no ocurre en
el ambito privado como consecuencia del modelo imperante de unicidad sindical.
Esta particularidad, como veremos, parece conducir a las entidades gremiales a
realizar determinadas demandas al Estado-empleador con el objetivo de apartar
a los sindicatos rivales y convertirse en la organizacion mas representativa del
sector.

Teniendo en cuenta estas particularidades, es habitual en el sector estatal el de-
sarrollo continuo de “intercambios politicos” (Pizzorno, 1991) entre funcionarios
y sindicalistas, mas alla de los intercambios estrictamente laborales. Este vinculo
politico asentado en una relacion laboral puede asumir diversas caracteristicas. El
concepto desarrollado por Korpi (1983) de “recursos de poder” permite analizar, y
ayuda a explicar, el desarrollo concreto de las interacciones que se establecen entre
sindicatos y funcionarios estatales. Las estrategias de estos actores condicionan y
son condicionadas por los recursos de poder propios y ajenos, y por las caracteris-
ticas contextuales del intercambio.



En este marco, lo que nos motiva entonces es indagar en el juego de intereses
confluyentes y contradictorios que tiene lugar en la relacion gobierno-sindicatos
del sector publico, y en sus consecuencias en las acciones sindicales y en el de-
sarrollo de estrategias del Estado-empleador. Con este proposito, y apoyados en
el enfoque politico de Ross (1948), distinguiremos entre intereses profesionales e
intereses organizacionales de los sindicatos, y analizaremos como ambos intervie-
nen en el modo en que se desarrolla el vinculo entre estos actores.

Para indagar en torno a estas cuestiones, en este articulo analizamos las caracte-
risticas de la relacion entre el Poder Ejecutivo de la ciudad de Azul y los sindicatos
municipales de esta localidad. Se trata de una poblacion de 60.000 habitantes del
centro de la provincia de Buenos Aires, que nos permite, por su dimension, llevar
a cabo una investigacion profunda y contemplar asi los principales factores que se
ponen en juego en este tipo de vinculaciones.

Con el fin de examinar esta relacion, efectuamos un analisis de los recursos de
poder de los actores en cuestion —tanto de los sindicatos como del Departamento
Ejecutivo— y del contexto politico, social y econémico en el periodo 2011-2013.
La seleccion de este periodo obedece a que en 2011 se produjo una reorganizacion
del mapa sindical municipal que reposicion6 a las organizaciones gremiales con
respecto al gobierno, lo que dio lugar a una serie de estrategias de relacionamiento
que evolucionaron rapidamente hasta fines de 2013. Este ciclo vivaz, por lo tanto,
nos permite observar en un corto periodo toda la dindmica que va desde una etapa
de formacion de alianzas hasta su crisis y reconfiguracion.

Como eleccion metodoldgica para indagar en torno a estas cuestiones —y par-
tiendo de un entramado conceptual general— optamos por el analisis de un caso
especifico, sumado a una labor de reflexion tedrica. En cuanto a las fuentes de
informacion del caso, recolectamos distintos tipos de datos utilizando diferentes
técnicas. En primer lugar, llevamos a cabo entrevistas en profundidad a informan-
tes clave de la realidad politica y sindical de Azul. También llevamos a cabo una
busqueda exhaustiva, seleccion y analisis de material periodistico, junto a docu-
mentacion oficial y sindical, lo que result6 ser la fuente de datos mas importante en
este trabajo. Por otro lado, hemos realizado entrevistas estructuradas y semiestruc-
turadas a trabajadores y exfuncionarios, y a dirigentes y exdirigentes gremiales.
El motivo principal de estas entrevistas no fue acercarnos a sus representaciones
sobre estas cuestiones, sino obtener datos puntuales que permitieran saldar cier-
tas lagunas en el conocimiento empirico. Finalmente realizamos observacion no
participante en locales gremiales y en algunas reparticiones del Estado municipal
con el fin de obtener algunas impresiones sobre la dindmica concreta de relaciona-
miento laboral y sindical. Esto ultimo nos permitid, principalmente, establecer y
redefinir algunas de las preguntas que nos hicimos durante la investigacion.

I1. El intercambio politico

El concepto de “intercambio politico” fue ideado por Pizzorno (1991) para pen-
sar las estrategias de los grandes sindicatos nacionales europeos durante los afios
1970. Sin embargo, su desarrollo corresponde a numerosos autores que han exten-
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dido su potencial heuristico en multiples direcciones. Nosotros creemos, junto con
Diana Menéndez (2007), que su utilizacion es particularmente provechosa para
pensar la relacion Estado-sindicatos en el sector publico.

Este concepto ha sido leido como cercano a las perspectivas econdmicas neo-
clasicas y criticado al entenderlo como sinénimo de intercambio econémico entre
bienes equivalentes en un mercado politico ideal. Sin embargo, Baldwin (1990)
ha dejado en claro que la idea de intercambio politico no hace alusion a un inter-
cambio de equivalentes en el sentido del mercado capitalista de libre competencia,
sino mas bien a una suerte de trueque o permuta donde lo que se da y lo que se
otorga depende del poder (desigual) de cada uno de los actores involucrados y de
un juego estratégico. Fundamentalmente, la racionalidad que alli se pone en juego
no es econdmica sino politica (Marques-Pereira, 1999).

Como afirma Pizzorno (1991), el ambito de las relaciones laborales habilita dis-
tintos tipos de intercambio, que se diferencian por los actores que intervienen y
por los intereses en juego. En primer lugar podemos hablar del intercambio con-
tractual individual que se da entre el empleado y el empleador. También encontra-
mos intercambios colectivos anclados mayormente en la figura de la negociacion
colectiva, esta vez entre el sindicato y el representante patronal. Finalmente, frente
a las perspectivas economicistas (Alba, 1992), Pizzorno nos propone una lectura
politica de las relaciones laborales a través del concepto de “intercambio politico”,
que supone esta vez una relacion de compensacion entre el sindicato y el Estado.
Estos tres tipos de intercambio conviven, aunque con diferente protagonismo se-
gun los momentos y los sectores de actividad.

En el caso del intercambio individual lo que se negocia es esfuerzo (trabajo)
por beneficio (remuneracion), y la consecuencia de un conflicto a este nivel puede
conducir tanto a la renuncia a trabajar por parte del empleado (si es que puede)
como al despido por parte del empleador. En cuanto a la negociacion colectiva, lo
que se intercambia es continuidad de la produccion por condiciones previsibles
de trabajo, y aqui la consecuencia de una ruptura es tanto el paro de actividades
economicas como el desplazamiento del sindicato de la cogestion de las relacio-
nes laborales. Finalmente, en cuanto al intercambio politico, el acuerdo supone
acompaiar al gobierno y propender al consenso social a cambio de beneficios.
La ruptura de este compromiso supondria, por un lado, la amenaza de desorden
y malestar social por accion sindical (a través de, por ejemplo, la no prestacion
de servicios publicos basicos) y, por otro lado, la pérdida de beneficios para los
sindicatos.

Enel caso particular de las relaciones laborales en el sector ptiblico, lanegociacion
colectiva tiende, la mayoria de las veces, a confundirse con el intercambio politico,
a diferencia de lo que ocurre en el ambito privado en el que esta separacion es mas
clara y el salto entre una y otra resulta mas evidente. Las empresas publicas se
encontrarian en una situacion intermedia (Ferner, 1990; Pérez de Guzman, 2012).
Estas dificultades para separar ambos tipos de negociaciones en el sector estatal
viene dada principalmente por el doble caracter del Estado, en tanto empleador
y poder publico. Asi, las demandas y los conflictos laborales dirigidos al Estado



como empleador repercuten inevitablemente en el Estado como poder publico.
Los problemas en la prestacion de servicios sociales que puede generar un paro en
la administracion tienen consecuencias directas en el gobierno y pueden producir
un dafo politico (Diana Menéndez, 2007).

A su vez, ademas de esta caracteristica estructural de la relacion laboral en el
sector publico, nos encontramos con otro elemento que alimenta la recurrencia
al intercambio politico. Nos referimos a la proximidad fisica que de hecho suele
existir entre los representantes sindicales y los funcionarios politicos dada su con-
vivencia en las mismas dependencias del Estado. Esto posiciona a estas entidades
gremiales en un lugar privilegiado de acceso al poder publico, y predispone a los
actores a negociaciones informales y secretas. Es necesario remarcar que esta po-
sibilidad de relacion permanente ¢ informal con el poder publico no se observa en
el ambito de la produccién privada.?

En Argentina se suma a esta serie de particularidades el hecho de que en el ambi-
to publico, y no asi en el privado, existe (o es susceptible de que exista) competen-
cia sindical en igualdad de condiciones formales.’ Nos referimos a la coexistencia
de distintas organizaciones sindicales, representantes de los mismos trabajadores,
con las mismas prerrogativas emanadas por la ley.* Esta competencia genera una
dindmica sindical particular ya que —y esta es nuestra hipotesis— con el fin de
fortalecerse frente a las entidades rivales, los sindicatos procuran obtener mas po-
der organizacional, demandandolo a uno de los principales tenedores de recursos
politicos: el Estado. De este modo, en el sector publico las demandas sindicales al
Estado-empleador se incrementan como forma de desplazar a los competidores en
busca del monopolio de la representacion.

A su vez, obtener poder propio y distinguirse del resto de las entidades gremiales
posiciona al sindicato como el actor capaz de asegurar mayormente el consenso
(o el desorden) social, ubicandose asi como la principal organizacion con la que
intercambiar politicamente, lo que al mismo tiempo le permite consolidar su po-
der. A este tipo de demanda, que tiene que ver con la obtencion de recursos para
el sindicato, la denominamos “demanda organizacional”, y difiere de la demanda
relativa a reivindicaciones estrictamente profesionales.

III. Demandas profesionales y organizacionales
Arthur Ross, uno de los fundadores de la perspectiva politica para el estudio
académico del sindicalismo, ya diferenciaba entre “disposiciones orientadas a los
trabajadores” y “disposiciones orientadas al sindicato” en el marco de los conve-
nios colectivos (Ross, 1948). Mas adelante, y sin pensar especificamente al Estado
como empleador, Pizzorno sefalaba:
El Estado tiene una serie de recursos para ofrecer a los sindi-
catos. Esencialmente: medidas legislativas y administrativas re-
feridas de alguna manera al bienestar de los trabajadores (desde
la prevision y seguridad social hasta las definiciones de salarios
minimos o los programas edilicios populares, etc.) [...] y “reco-
nocimientos” de tipo individual y colectivo a quienes pertenecen
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a los sindicatos, y en particular a sus dirigentes (puede admitirlos
en ciertas funciones de poder real o formal; puede acrecentar su
prestigio haciéndolos participar directa o indirectamente en la for-
macion de las decisiones politicas, dialogando con ellos, teniendo
en cuenta las opiniones que expresen; puede delegarles el control
de instituciones de prevision o similares, que comportan un nota-
ble aunque circunscrito poder financiero y organizativo, etcétera)
(Pizzorno, 1973: 85).

En este sentido, hablaremos de “beneficios profesionales” para aludir a las rei-
vindicaciones ligadas estrictamente al trabajo y, particularmente, al trabajo en de-
terminado espacio laboral. Nos referimos no sélo a salarios y formas de contra-
tacion en general, sino también a condiciones de higiene y medioambiente, trato
con las autoridades, existencia y calidad de insumos, carga laboral, etc. Este tipo
de beneficios suele estar ligado a lo que Pizzorno denomina “los objetivos a corto
plazo” de los sindicatos (Pizzorno, 1991), a aquellos intereses inmediatos de los
trabajadores.

Por otro lado, nos referiremos a “beneficios organizacionales” para dar cuenta
de las recompensas que el sindicato obtiene del Estado y que, en términos gene-
rales, permiten fortalecer la organizacion de cara a las demas entidades gremiales
y a actores politicos y sociales. Aqui hacemos alusion a aportes economicos a
través de diferentes conceptos (como, por ejemplo, subsidios para capacitaciones
y formacion gremial), a la adjudicacion del control de obras sociales, a la habili-
tacion de mutuales y de codigos de descuento, como también a la incorporacion
de sindicalistas en listas electorales, a la cogestion del personal empleado, a la
mejora en las condiciones laborales de los representantes sindicales (con respecto
a horas de trabajo, funciones, remuneracion, etc.), a la ubicacion del sindicato
como interlocutor valido y como principal representante de los trabajadores, etc.
Estos beneficios organizacionales forman parte de “los objetivos a largo plazo” de
los sindicatos y son los que sirven de plataforma para el logro de los beneficios
estrictamente profesionales (Pizzorno, 1991). Como dice el socidlogo italiano, “el
poder significa, o debe significar, capacidad para obtener beneficios en el futuro”
(Pizzorno, 1991: 390).

Ambos tipos de beneficios —y sus demandas correspondientes— conviven perma-
nentemente, aunque los beneficios profesionales se encuentran mas vinculados a
las bases y los organizacionales mas ligados a la entidad gremial. Sin embargo, es
solo potestad del sindicato distinguir (y, en momentos, priorizar estratégicamente)
unos u otros, dependiendo de sus propios recursos de poder, de los recursos de los
demas actores y del contexto econémico, social y politico del intercambio. En este
sentido el sindicato, como afirma Pizzorno (1991), posee en los hechos una gran
autonomia con respecto a sus afiliados para fijar su propia estrategia como agente
de mediacion entre las bases y el empleador, no sin riesgos ligados a una “crisis de
representacion” (Regini, 1991).



IV. Los recursos de poder

La teoria de los recursos de poder (TRP) se relaciona coherentemente con el con-
cepto de intercambio politico, principalmente por su definicion de poder. Esta teoria
nace para pensar la accion politica de la clase obrera en el marco del Estado de
Bienestar europeo, y procura hacer foco no en el analisis del ejercicio de poder lle-
vado a cabo por los sindicatos y partidos socialdemocratas —como lo venia haciendo
el enfoque conductista y marxista— (Sola Espinosa, 2009), sino en el examen de los
recursos que brindan capacidades de accion. Se trata de una teoria de la tenencia de
poder mas que de su ejercicio. Asi, al detenerse en la capacidad de accion y en su
virtual puesta en practica, la TRP logra una explicacion convincente de las concer-
taciones de clase que, sin recurrir al conflicto directo (entendido como sumamente
costoso), tienen lugar en el marco del Estado benefactor (Sola Espinosa, 2009).

Pizzorno, por otra parte, elabora la idea de intercambio politico también para dar
cuenta de estas politicas de concertacion en Europa, priorizando, como vimos, la
idea de “amenaza” sindical al orden social como clave para el desarrollo de este
tipo de intercambio. Esta amenaza es posible por el poder del que efectivamente
disponen las organizaciones gremiales y que puede potencialmente ser puesto en
practica. Es por lo tanto la posibilidad de accion, y no necesariamente la accion en
si misma, lo que habilita la negociacion. Como sefialamos, para este autor el poder
es capacidad para obtener beneficios futuros. La mirada puesta principalmente en
las capacidades habilita un entrelazamiento entre ambos enfoques.

Walter Korpi, uno de los principales referentes de la TRP, define a los recur-
sos de poder como los “atributos que proporcionan a los actores la capacidad de
sancionar o premiar a otros actores™ (Korpi, 1983: 23, citado en Sola Espinosa,
2009: 5). Este autor, en su analisis de la clase obrera, diferencia recursos politicos
(alianzas con partidos politicos y gobierno) de recursos industriales (cantidad de
afiliados y capacidad de movilizacién). Sin embargo, podemos decir que “hay
recursos de muy distinto tipo, que varian a lo largo de diferentes dimensiones
(alcance, ambito, centralidad, facilidad para ser concentrados o convertidos en
otros recursos, coste de uso y movilizacion, etc.), de modo que podria hacerse un
inventario infinito de recursos de poder” (Sola Espinosa, 2009: 5).

En su analisis del sindicalismo argentino en la década de 1990, la politéloga
Victoria Murillo (1997) suma a los recursos trabajados por Korpi lo que, retoman-
do a Moe (1980), denomina “recursos organizativos” de los sindicatos. Con esto
hace referencia a “estructura, patrones de liderazgo, finanzas y su capacidad de
proveer ‘incentivos selectivos’ (Murillo, 1997: 421).

Si bien sostenemos que este aporte es sustancial dada la importancia de la dimen-
sion organizativa para entender la accion sindical (Duhalde, 2016), creemos que
en esta definicion se confunde la idea de organizacion entendida como sindnimo
de sindicato (los recursos de la organizacion sindical) con la idea de organizacion
como unidad o cohesion (los recursos que garantizan unidad interna). De hecho,
la estructura y el patron de liderazgo si pueden ser pensados como indicadores
de organizacion en términos de unidad interna, pero las finanzas tendrian que ver
con otro tipo de recursos —que podriamos denominar econdémico-financieros—, ya
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que su alcance es muy amplio y su incidencia es indirecta en términos de unidad
interna. Finalmente, la capacidad de proveer “incentivos selectivos” es mas bien
resultado de la disposicion de otros recursos de poder y no uno de los elementos
que hacen a los recursos organizativos.

Asi, acordamos con Senén Gonzalez y Haidar cuando definen a los recursos
organizativos como “aquellos que permiten fortalecer la estructura interna de los
sindicatos” (Senén Gonzalez y Haidar, 2014: 112). Sin embargo, y para evitar la
comun confusion con la idea de organizacion como sinénimo de sindicato, deno-
minaremos a estos recursos como “recursos asociativos”, retomando el término
desarrollado por Wright (2000) y Silver (2005). A su vez, a los recursos asocia-
tivos les sumaremos los ya contemplados por los autores mencionados, aunque
en algunos casos con modificaciones en su definicion que se derivan de nuestra
preocupacion especifica por el analisis del sindicalismo de sector ptblico.

Asi, entenderemos por recursos politicos a aquellos que “permiten influir en los
gobiernos y en los partidos politicos. Los principales indicadores de estos recursos
son la participacion sindical en mesas politicas, espacios de didlogo social y es-
tructuras partidarias” (Senén Gonzalez y Haidar, 2014: 111). También nos referi-
remos a recursos economico-financieros (no industriales), donde hacemos referen-
cia no al mercado de trabajo ni al proceso productivo, sino a la capacidad sindical
de afrontar gastos de administracion y de representacion. Algunos indicadores de
estos recursos son la cantidad de afiliados, la obtencion de subsidios, los ingresos
derivados de la prestacion de servicios, etc. Finalmente, y por otro lado, incluire-
mos los recursos movilizatorios, que tienen que ver con la capacidad del sindicato
para movilizar a afiliados y personal en general. Sus indicadores principales son la
cantidad de trabajadores en las acciones desarrolladas y su grado de dinamismo.

V. Una relacion Estado-Sindicatos del sector piblico

Como sefnalamos en la introduccion, y partiendo del marco analitico presentado,
ahora examinaremos lo sucedido en torno a la relacion gobierno-sindicatos del
sector publico en la ciudad de Azul entre 2011 y 2013. Mostraremos la dindmica
alcanzada entre los tres sindicatos con representacion municipal y el gobierno de
turno, sus recursos de poder y el contexto politico, econémico y social en el que
tuvo lugar esta relacion. Finalmente trataremos de explicar el desarrollo que tomo
este vinculo en esos afos: desde una alianza estratégica del Ejecutivo con una de
las entidades gremiales, a una separacion conflictiva entre el jefe comunal y el
conjunto de los sindicatos, para retornar nuevamente —aunque en otro contexto— a
la alianza originaria.

V.1. Primera etapa: de la alianza estratégica a la pérdida de poder
gubernamental

V.1.1. Una crisis de recursos de poder. el STMA antes de 2011
Tres son los sindicatos que representan a los trabajadores municipales en Azul.
Dos de ellos son estrictamente locales, a los que se suma, de manera minoritaria,



la Seccional Azul de la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE). La entidad mas
antigua en representar a municipales azulefios es el Sindicato de Trabajadores Mu-
nicipales de Azul (STMA), constituida en 1946. EIl STMA fue hasta el afio 2003 el
unico sindicato que representaba a personal municipal en la ciudad.

Pero esta situacion cambi6 a raiz de que en 2001 y 2002 su secretario general,
Omar Varela, se encontrd envuelto en una serie de denuncias de estafas contra sus
afiliados, lo que ocasiono la oportunidad para que un grupo de adherentes y cua-
dros medios del sindicato se separaran y constituyeran en 2003, con el apoyo del
tres veces intendente radical Omar Duclés (1999-2011), un sindicato municipal
paralelo, el Sindicato de Obreros y Empleados Municipales del Partido de Azul
(SOEMPA). El escenario de denuncias, la publicidad de las mismas y el repudio
social al secretario general del STMA, habilitaron al ex intendente a relegar al
viejo sindicato como interlocutor valido y sustituirlo por la nueva organizacion.

Esta situacion ocasion6 un cambio significativo a nivel de las relaciones entre
las entidades sindicales y el Ejecutivo. E1l STMA, que en 2002 contaba con 560
afiliados, pasé a aproximadamente 50 en 2005 —producto principalmente de las
desafiliaciones— mientras que el SOEMPA llego ese aio a 550 adherentes, lo que
muestra que en poco tiempo se transformo en el sindicato mayoritario, principal-
mente como consecuencia del pase de afiliados y el acercamiento de nuevos co-
tizantes.” La relacion entre la gestion de Duclos y el SOEMPA fue muy fructifera
para este Ultimo, en términos de intercambio politico. En este sentido, logrd el
compromiso del intendente de cesion de un predio para la creacion de un centro
recreativo del sindicato; a pedido de esta entidad gremial se concret6 la creacion
de una mesa paritaria para la discusion salarial®; se logré un dialogo habitual con
el intendente (mientras que éste decidia no atender al STMA); y, segun algunos
empleados municipales entrevistados, se favorecio la promocion categorial de los
afiliados al SOEMPA por sobre los del STMA, entre otros puntos.

En este contexto el STMA se encontrd sumido en una crisis de recursos de po-
der. En cuanto a los recursos politicos, habia perdido su alianza historica con los
gobiernos de turno, sumado a que su relacion con los partidos politicos nunca fue
organica.” En cuanto a los recursos econémicos, destacaba una grave dificultad
financiera. Los embargos a los que llevo la falta de pago de los créditos obtenidos
por sus afiliados para el sindicato y los obtenidos por el sindicato mismo hicieron
que se perdiera incluso su historica sede gremial. A su vez, la baja significativa
en la afiliacion hizo que sus ingresos también disminuyeran. La mutual dejé de
existir. En cuanto a los recursos asociativos, éstos también se vieron afectados por
la salida de un nimero importante de cuadros medios y afiliados que conformaron
el sindicato rival.

V.1.2. Una alianza estratégica

Sin embargo, este panorama —desfavorable para el STMA— comenz6 a cambiar
en 2011. En diciembre José Inza del Frente para la Victoria (FpV) asume la inten-
dencia de la ciudad de Azul. En octubre habia ganado las elecciones al obtener casi
el 48% de los votos.'
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El flamante gobierno contaba con un poder significativo. En cuanto a apoyos
politicos, tenia el respaldo de Cristina Kirchner y de Daniel Scioli; de todo el
peronismo azulefio (del Partido Justicialista local, de los concejales peronistas, de
La Campora-Azul, del Movimiento 26 de Julio, de la Corriente Peronista Desca-
misados, etc.); de buena parte de la ciudadania, que tenia intenciones de renovar el
gobierno después de doce afos de administracion radical; y de uno de los tres sin-
dicatos municipales de la ciudad, el STMA, que pese a la crisis que atn entonces
atravesaba comenzaba lentamente a recuperarse, aumentando de a poco el nimero
de afiliados, pero sin ser todavia mayoritario.

El contexto de la campafia electoral en 2011 fue la oportunidad del STMA para
intentar salir definitivamente del letargo en el que habia caido. El FpV le habia
propuesto una alianza de gobernabilidad, teniendo en cuenta que el otro sindicato
permanecia asociado a Duclés y a su delfin politico. Varela se posicionaba asi
como un aliado estratégico del candidato peronista. La intencion era desplazar
al SOEMPA del lugar de privilegio en el que lo habia posicionado el intendente
anterior, y reemplazarlo como interlocutor valido del jefe comunal. Se sell6 asi
un pacto entre, en ese entonces, un flamante gobierno con amplio respaldo, y un
sindicato golpeado pero con posibilidades de reconfigurarse.

Como sefalamos, en ese entonces los recursos econdomicos del sindicato eran
escasos. En cuanto a los recursos politicos, éstos recién comenzaban a reestable-
cerse, y desde fines de los afios 2000 podia contar con un apoyo fuerte de la nueva
Federacion de Sindicatos Municipales Bonaerenses (FeSiMuBo).!!

No obstante, el principal recurso de poder con el que contaba el STMA en ese
momento era su recurso asociativo, entendiendo por esto su fuerte cohesion inter-
na, conseguida principalmente a partir del liderazgo de su secretario general. La
cohesion interna habia podido reconstruirse a los pocos afios de la crisis del sindi-
cato, a pesar de que entonces contaban con pocos afiliados. El caracter centralista
y verticalista del STMA, con la figura de Omar Varela a la cabeza, era entonces
el capital mas importante de esta entidad gremial a la hora del intercambio con el
Departamento Ejecutivo. Este recurso permite en principio actuar con coherencia
y eficacia, tanto en las negociaciones como en el desarrollo de las acciones direc-
tas encaradas por el sindicato (Duhalde, 2016).

V.1.3. Nuevo escenario politico y conflicto sindical

En este escenario de cambio de gobierno, de reposicionamiento de actores y re-
cursos de poder, el conflicto no tardé en llegar, algo que el nuevo Ejecutivo queria
evitar. A menos de un mes de asumido el flamante intendente, y en el marco de ne-
gociaciones paritarias, el SOEMPA declaré una huelga por tiempo indeterminado
con acampe permanente frente al palacio municipal, en demanda de un aumento
salarial del 30% y denunciando violencia laboral en areas del municipio. Ademas
de una justificada demanda profesional —ya que a comienzos de 2012 la mayoria
del personal cobraba 1.700 pesos netos mensuales (394 ddlares)'>—, se trataba de
una presion politica al jefe comunal para intentar ingresar al intercambio politico
que le era vedado. En ese entonces, este joven sindicato habia perdido su principal



recurso politico, que tenia que ver con su alianza con el gobierno, y recurria asi
a la movilizacién como el recurso mas directo para intentar forzar un lugar en el
nuevo entramado de gobierno.

El intendente Inza no cedi6 a la presion y a nivel sindical mantuvo su alianza
exclusiva con el STMA, que en las negociaciones salariales de enero demand6 una
suma fija de $500 (116 délares) y expresd que “hay que darle tiempo™ al nuevo
gobierno." La decision del Ejecutivo condujo a que la disputa se prolongara, con
un consecuente desgaste de ambos contendientes.

La relacion entre el SOEMPA y el Departamento Ejecutivo no mejord con el
tiempo, y fue balanceandose entre, por un lado, denuncias a funcionarios y de-
mandas de aumento salarial y, por otro, pequefios acuerdos por condiciones de
trabajo (indumentaria para el personal, nuevas maquinarias, etc.). La recurrencia
a medidas de accion directa con posterioridad a este conflicto no tendra la fuerza
suficiente para lograr el efecto politico buscado. Aquel acuerdo entre Duclds y el
SOEMPA relativo a la cesion de tierras para un centro recreativo fue congelado
por la gestion Inza, por lo que nunca lleg6 a firmarse el convenio. En este primer
proceso conflictivo el STMA logré no exponerse, aprovechod para dar facilidades
al gobierno y asegurarse un crédito a su favor.

A fines de 2012, y nuevamente en el marco de negociaciones paritarias, tuvo
lugar un conflicto laboral ain mayor. El Intendente convoco al Consejo del Salario
para discutir la pauta salarial de 2013. Sin embargo, la concrecion de la reunion
se postergd repetidas veces. Esta dilacion del Ejecutivo hizo crecer el malestar
sindical. A su vez —por sobre las representaciones gremiales— se gestd una or-
ganizacion autoconvocada de trabajadores del hospital municipal, que pedia por
aumento salarial, por ascensos y recategorizaciones. Segiin cuentan dos de los
empleados del nosocomio involucrados, a los pocos dias ya sumaban cerca de 60
trabajadores, y llegaron a ser mas de 100 de un total de cerca de 400 empleados
en dicho hospital.™

En ese contexto, los autoconvocados decidieron en asamblea llevar a cabo un
paro de actividades a partir del 11 de diciembre, que con algunos impases se ex-
tendi6 hasta la finalizacion del conflicto el 2 de enero de 2013, luego de haber
tomado el palacio municipal por mas de diez horas en blisqueda de una respuesta
del Ejecutivo. En el transcurso de esos veintiun dias de conflicto fueron varias
las movilizaciones a la municipalidad, y en ese contexto de acciones directas los
trabajadores decidieron convocar a todos los sindicatos del sector para darle un
marco legal a la lucha. S6lo ATE y el STMA decidieron representarlos.'> Aunque —
segun afirma la maxima dirigente de ATE— en aquel momento el secretario general
del STMA “fue obligado por las bases a salir”.' Finalmente se firm¢ el acuerdo
definitivo entre ATE, el STMA y el Ejecutivo.!” EIl SOEMPA se habia retirado de
la negociacion y comunicé formalmente el rechazo al aumento acordado.'®

En conclusion, el acuerdo salarial fue similar al obtenido en los municipios ve-
cinos. En términos politicos, la contienda dejé como ganadores a los sindicatos
firmantes y a los trabajadores del hospital, mientras que los mas afectados fueron
el Ejecutivo comunal y el SOEMPA.
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V.1.4. El gobierno y su pérdida de poder

El gobierno de Inza, que gener6 esperanzas en sectores de la poblacion que
aguardaban el tan ansiado desembarco del kirchnerismo en la ciudad, comenz6 a
ser criticado al poco tiempo de asumir, y no s6lo por la oposicion.

Incluso dias antes de su asuncion, y al dar a conocer su equipo de gobierno, Inza
fue duramente interpelado por sectores del peronismo azulefio, acusado de incluir
entre sus funcionarios a personas ajenas al “movimiento”, ¢ incluso opuestas a
su ideologia politica!®. Asimismo, un rapido aumento de personal municipal por
parte del nuevo gobierno ocasiono fuertes criticas, principalmente de los partidos
opositores y de los principales contribuyentes.”® A esta situacion se sumaron las
denuncias publicas de intimidaciones y aprietes presuntamente llevados a cabo
por nuevos funcionarios a antiguos trabajadores municipales.?!

Por otro lado, en febrero de 2012 aparecio la primera rispidez entre el Ejecutivo
y los concejales del FpV (mayoria en el Concejo Deliberante) en el marco de las
negociaciones y conflictos paritarios.?> Unos meses después esta situacion de ten-
sion entre los ediles peronistas y el jefe comunal, lejos de relajarse, se agravo fuer-
temente. En octubre de 2012 el Concejo Deliberante voto y aprobd una instancia
de interpelacion al intendente por supuestas irregularidades en el manejo del cobro
de tasas municipales. Esta delicada acusacion del legislativo local marco un punto
de inflexion y puso sobre el tapete la discusion sobre los apoyos al intendente.?
Por si fuera poco, en mayo de 2013 la mayoria de los concejales del FpV obstacu-
liz6 la creacion de un barrio de viviendas populares y de clase media, impulsado
por el mismo intendente.?*

Otra de las situaciones que influyeron prontamente en la disminucion de poder
del Departamento Ejecutivo fue el hecho de que, al poco tiempo de asumido, co-
menzaron disputas internas entre los funcionarios politicos®, que resquebrajaron la
unidad en el interior del gobierno.® Y a esto debemos sumar dificultades graves de
tipo econdmicas. Nos referimos a un importante déficit financiero heredado,?” que
finalmente no pudo ser absorbido y con el tiempo empeoro6 considerablemente.?

V.1.5. El intercambio politico entre el STMA y el Ejecutivo

Los primeros contactos formales que se dieron entre el Departamento Ejecutivo
y el STMA desde la asuncion del nuevo gobierno, fueron en los primeros meses
de 2012 en el marco de las negociaciones paritarias en las que también participo
ATE. En ese contexto el STMA brindé al Ejecutivo la posibilidad de disponer de
mas tiempo en el marco del conflicto con el SOEMPA, al apoyar la oferta oficial
del 12% de aumento por cuatro meses para volver a negociar recién en junio. Tam-
bién publicamente dejaba en claro, como sefialamos, que se trataba de un gobierno
nuevo al que “hay que darle tiempo”.

Quiza como compensacion por lo actuado durante estos primeros meses de go-
bierno, en febrero de 2012 —y a través de un decreto que recién saldria a la luz en
agosto de 2013— el Ejecutivo otorgd la maxima categoria del escalafon municipal
al secretario general del STMA, sin ser evaluado por la Junta de Ascensos y Cali-
ficaciones, mas una bonificacion por funcion del 50% de su sueldo, aunque desde



hacia afios se encontraba con licencia gremial. De este modo se dejaba sin efecto
un decreto firmado en 2001 por el entonces intendente Omar Duclés, que quitaba a
Varela la Categoria I bajo el argumento de haber sido obtenida de manera irregular
en 1998 sin pasar por la mencionada Junta.”

Por ultimo, y como continuidad del intercambio politico durante el primer ano
de gobierno, debemos mencionar lo que fue la exposicion publica mas clara del
STMA a favor de Inza. Esta se dio en el contexto de la ya mencionada interpela-
cion al intendente en el Concejo Deliberante. En ese marco, el secretario general
y varios integrantes del sindicato coparon la sesion donde se realizaba el interro-
gatorio. Con canticos, bombos e insultos dificultaron el normal desarrollo de la
reunion, lo que enrarecio la jornada en un claro respaldo al Ejecutivo. La decision
de la casi totalidad de los concejales del FpV de habilitar la interpelacion ocasion6
la reaccion de Varela en el recinto del Concejo, quien en voz alta tildé de “traido-
res” a dichos ediles.*

A pesar de las acciones concretas del STMA en defensa del Ejecutivo como
parte del intercambio politico, la estrategia de relacion con las entidades gremiales
desarrollada por el intendente —que priorizaba la alianza con s6lo una de ellas— no
lo estaba favoreciendo en términos politicos. Los conflictos laborales y sindicales
continuaban y eran duros. Y tenian fuertes consecuencias sociales, dado el caracter
publico de los servicios brindados por el Estado (Diana Menéndez, 2007). A esto
se sumaba la pérdida de poder en otros ambitos de accion gubernamental.

V.2. Segunda etapa: cambio de estrategias

V.2.1. La nueva estrategia del Ejecutivo. por los beneficios profesionales

Luego del fuerte conflicto paritario de fines de 2012 y comienzos de 2013, el
Ejecutivo decidio encarar de otro modo el vinculo con los sindicatos municipa-
les. El objetivo fue estabilizar las relaciones y evitar las disrupciones sociales y
laborales que se sucedieron desde comienzos de la gestion. En este sentido, y en
el cierre de aquel acuerdo paritario, el jefe comunal tomo la iniciativa —algo poco
practicado en relacion con los sindicatos— y convocé a todos ellos para iniciar
las reuniones de la Junta de Ascensos y Calificaciones. Finalmente, y por presion
del STMA y del SOEMPA?, el Ejecutivo no citd a ATE a estas reuniones, que se
llevaron a cabo entre enero y marzo de 2013, argumentando que esta asociacion
no contaba con los afiliados suficientes para poder participar de esa instancia se-
gun la normativa vigente.*? En total se sucedieron cinco reuniones en las que se
evaluaron la mayoria de las areas del municipio. Efectivamente se concretaron
numerosas recategorizaciones.

También, como un gesto a los trabajadores y a toda la comunidad, a comienzos
de 2013 el Departamento Ejecutivo promovid el ascenso automatico de todo el
personal municipal que se encontraba a tres aios de su jubilacion.** De esta forma
se aseguraba el maximo haber jubilatorio posible para estos empleados.

Un par de meses después, a fines de abril de 2013, el Ejecutivo tomo6 nuevamen-
te la iniciativa y convoco a los tres sindicatos. Los funcionarios los citaron para
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comunicarles el avance en la compra de indumentaria de trabajo para todo el per-
sonal municipal (historica demanda, principalmente del SOEMPA) y aparatologia
para el hospital, e informar el arreglo y compra de vehiculos y maquinaria para
mejorar la seguridad de los empleados.** Esta reunion, impulsada por el Ejecutivo,
fue nuevamente un gesto de acercamiento a los sindicatos en el contexto de un afio
electoral, con la intencion de evitar conflictos como los que habian tenido lugar.
Pero la respuesta tanto del STMA como del SOEMPA fue su ausencia. S6lo ATE
acudio al encuentro.® Este desencuentro continu6 hasta fines de 2013 y tiene su
explicacion. Los sindicatos rechazaron esta instancia de didlogo —y otras similares
que le siguieron—y, en respuesta al gobierno, también implementaron una nueva
estrategia.

V.2.2. La estrategia sindical: por los beneficios organizacionales

Esta posicion intransigente de los sindicatos mayoritarios se consolidd en los
meses subsiguientes, y continuo hasta diciembre de 2013. Las entidades gremiales
no aceptaron la estrategia del Ejecutivo y —sabiendo de la debilidad del gobierno—
desarrollaron una sostenida presion a través de una serie de medidas de accion,
solicitando al mismo tiempo —y silenciosamente— reuniones privadas con el Ejecu-
tivo. Este escenario de tirantez, que podriamos caracterizar como un “intercambio
politico negativo” (Luque, 2012), fue empeorando lentamente. Se tratd, en resu-
men, de una seguidilla de desencuentros que tuvo como punto de partida lo que
podemos denominar una situacion de estrategias cruzadas entre el Ejecutivo, que
procuraba atender las reivindicaciones estrictamente profesionales, y los sindica-
tos, que insistian con obtener beneficios organizacionales.

En julio de 2013 el SOEMPA denuncié penalmente a funcionarios publicos por
conductas ilegitimas, concretamente por otorgar horas extras y sobresueldos en
cantidades desproporcionadas, y principalmente porque esas horas extras iban di-
rigidas a autoridades de la comuna.*® A su vez, en agosto el SOEMPA pidio al
Concejo Deliberante que, en el marco de una segunda interpelacion al intendente,
se incorpore como tema a tratar la violencia laboral contra empleados municipales
por parte de funcionarios, identificando mas de 20 casos recientes.’’” En el mes
anterior este sindicato habia realizado una denuncia penal contra un funcionario
por violencia laboral contra personal municipal.

Por otro lado, en la segunda interpelacion, en agosto de 2013, el STMA brind6
un apoyo ya mas solapado al jefe comunal. Solo algunos integrantes del sindicato,
en su caracter de militantes y candidatos peronistas, se encontraban respaldando
fuera del Palacio Municipal al intendente interpelado.” El resquebrajamiento de
esta alianza entre el STMA y el Ejecutivo habia comenzado con el cambio de
estrategia del jefe comunal, y llegd a su punto culmine en el contexto de las ne-
gociaciones paritarias a fines de 2013. La renuncia en noviembre de ese aio del
entonces Secretario de Gobierno, Sergio Cedefo, con quien Varela mantenia una
buena relacion y con quien solia negociar como representante del Departamento
Ejecutivo, aumento la tension entre ambos actores. En el marco de esas paritarias
Varela se opuso fuertemente a los planteos de los secretarios Bolpe y Spitale, la



nueva ala politica de la gestion. Cuando finalmente el convenio salarial estaba
a punto de firmarse, a fines de noviembre, estos funcionarios cambiaron repen-
tinamente las pautas del acuerdo, generando una nueva situacion de tension. El
secretario general del STMA responsabilizo directamente al intendente por lo que
considerd “una falta de respeto a los gremios”. En ese contexto, y con el objetivo
de presionar politicamente, Varela sali6 publicamente a criticar con dureza estas
maniobras del Ejecutivo.*

Finalmente, el intendente brind6 el aumento salarial pretendido por el STMA.*
Esta otra derrota del Ejecutivo —que dos meses antes habia perdido en las elec-
ciones legislativas*— lo llevara, a partir de diciembre, a desechar su estrategia
alternativa de cara a los sindicatos y recurrir nuevamente al intercambio politico
con el STMA —ahora la entidad gremial mayoritaria*—, con el fin de restablecer
cierta estabilidad politica y social perdida. No obstante, esta vez la alianza se pactd
en una situacion inversa a la de 2011: con un gobierno debilitado y un sindicato
fortalecido en términos de recursos de poder.

V.3. Estrategias cruzadas

Como sefiala Marino Regini, en toda concertacion “puede cambiar rapidamente
la relacion entre costes y beneficios en perjuicio de un actor. Cuando esto sucede,
dicho actor puede estar tentado de retirarse —o de cambiar los términos— del inter-
cambio politico” (Regini, 1991: 192).

En un contexto politico adverso para el gobierno, como el que hemos mostrado,
la estrategia del Ejecutivo a partir de enero de 2013 tuvo que ver entonces con in-
tentar llevar las demandas sindicales al plano estrictamente profesional. Es decir,
responder a reivindicaciones particulares, en areas y lugares de trabajo determi-
nados, y a especificos sectores del personal. De ese modo se trataba de evitar la
agregacion de demandas, que es la que suelen promover los sindicatos para forzar
la negociacion politica con el Estado-empleador. Concretamente, la estrategia del
jefe comunal fue avanzar por el lado del “intercambio profesional” (ropa de tra-
bajo, seguridad, higiene, etc.) para evitar el intercambio politico que promovian
los sindicatos.

De esta manera, la intencion del gobierno de Inza era adelantarse a las situacio-
nes conflictivas y asi evitar los planteos politicos de los sindicatos; planteos que
se vuelven posibles gracias a acciones como los paros hospitalarios, las moviliza-
ciones por el radio céntrico, los acampes frente al palacio municipal, etc., que ge-
neran malestar social y ponen en entredicho la capacidad de gobierno. Con gestos
concretos, el gobierno procuré mantener la relacion con los sindicatos en el plano
estrictamente gremial. Priorizo asi la relacion empleado-empleador, intentando
desdibujar su lugar de privilegio como poder publico.

Podemos inferir que, desde el punto de vista del gobierno, los problemas sur-
gian (o se agravaban) cuando los sindicatos lograban confrontar de manera tal que
conseguian generar malestar social y asi pasar a la instancia politica. Esto general-
mente perjudica al Ejecutivo ya no como empleador sino como administrador de
la comuna de cara a la ciudadania.
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Nos encontramos, en definitiva, con una pelea por definir el terreno de la rela-
cion Estado-sindicatos del sector publico, luego de un afio de resultados magros
en esa area para el Ejecutivo, al apostar al intercambio politico con el STMA. A
partir de enero de 2013 el gobierno deseo limitar este vinculo al nivel profesional,
mientras que los sindicatos, en su afan de obtener beneficios organizacio-
nales propios, procuraron —generando malestar social— alcanzar el nivel de la
confrontacion politica, ya que solo el Estado en tanto poder publico puede otorgar
beneficios de ese tipo.

Estas estrategias cruzadas llevaron al Ejecutivo a tensiones y conflictos frecuen-
tes con los tres sindicatos, hasta diciembre de 2013. La derrota rotunda en las elec-
ciones legislativas de ese aflo, sumado a una segunda interpelacion al intendente
en noviembre y una pulseada perdida en el marco de las paritarias 2014, conduje-
ron nuevamente al Ejecutivo a intentar un regreso al intercambio politico original
con el sindicato mayoritario, procurando asi conseguir un minimo de estabilidad
politica y social para los afios de mandato que aun restaban.

VI. Buscar la negociacion privada

(Por qué los sindicatos mayoritarios no acudieron a las reuniones formales im-
pulsadas a partir de abril de 2013 por el Ejecutivo y, en cambio, desplegaron una
serie de presiones politicas? Plantearemos aqui, y en el apartado siguiente, una
serie de hipotesis.

En los casos de competencia sindical, los intercambios politicos no suelen de-
sarrollarse en mesas formales de dialogo, ya que éstas incluyen a los demas sin-
dicatos, como es el caso de los municipales azulefios. De esta forma, la nego-
ciacion privada bilateral se torna imprescindible si se quiere lograr una ventaja
organizacional sobre los sindicatos competidores. Para esto existen los encuentros
informales, en oficinas, en pasillos, asi como las comunicaciones telefonicas. En
el ambito anglosajon este tipo de negociacion se denomina horse trade, lo que
el diccionario Merriam-Webster define como “un acuerdo ingenioso y a menudo
secreto hecho por personas poderosas que generalmente estan tratando de obtener
una ventaja sobre los demas”.* De este modo, los sindicatos que decidieron no
asistir a estas reuniones pretendian un acceso informal y secreto con el gobierno
para poder desarrollar una negociacion politica.®

La explicacion de este desplante tiene que ver con que, a pesar de que desde los
inicios de la gestion Inza, ambos sindicatos (principalmente el SOEMPA) venian
reclamando didlogo al Ejecutivo, no deseaban ser recibidos exclusivamente de
manera formal en mesas plurales (negociacion colectiva), algo que el gobierno
estaba intentando llevar a cabo para mantener la negociacion en el plano estric-
tamente profesional. Por el contrario, al parecer los sindicatos en contextos de
competencia necesitan espacios de horse trade, dejando las instancias formales y
plurales como espacios de ratificacion de acuerdos informales previos. O, en algu-
nos casos, precisan de la instancia formal para una devolucion de beneficios en el
contexto de un intercambio politico: por ejemplo, una medida de caracter publico
formal (determinado porcentaje de aumento salarial) por otra de caracter privado



(intervenir en la seleccion de nuevo personal u obtener el ascenso categorial de un
dirigente).

Ahora bien, ninglin gobierno quiere desprenderse de sus recursos de poder. La
afirmacion de que el Ejecutivo prefiere otorgar beneficios profesionales a los tra-
bajadores mas que beneficios organizacionales a los sindicatos no es una ley de
hierro, pero tiene sus razones. Es cierto que desde el punto de vista de los recursos
econdmicos las demandas profesionales son mas costosas para el Ejecutivo, pero
llegan a mas beneficiarios y es una accion publicable, con el rédito politico que
conlleva, por ejemplo, un aumento salarial. Frente a esto lo que queda es favore-
cer privadamente a unos pocos. A lo que se suma que otorgar pequefias cuotas de
poder también es desgastar el poder propio y perder control sobre determinadas
situaciones. A su vez hay que evaluar los riesgos de optar por los recursos orga-
nizacionales en un contexto de competencia sindical donde los demas sindicatos
pueden denunciar el horse trade como connivencia o colusion.

Es cierto que hay momentos en los que el empleador prefiere negociar beneficios
organizacionales para el sindicato antes que enfocarse de lleno en el otorgamiento
de beneficios profesionales (Ross, 1948). Se da principalmente en casos donde el
sindicato es unico en la actividad, o su dominio es muy amplio, y las bases estan
controladas. Pero hay también empleadores que prefieren priorizar los beneficios
profesionales, especialmente en circunstancias en las que son varios los sindicatos
del sector a los que habria que contentar.

Indudablemente, en un analisis de este tipo también deben examinarse los recur-
sos de poder de las organizaciones gremiales y del empleador, y el contexto social,
economico y politico del intercambio. Un Estado-empleador debilitado politica-
mente, como en el caso azulefio, tratara de no ceder mas poder a un sindicato (o a
varios) y de contentar directamente a las bases. En cambio, las entidades gremiales
trataran de presionar y acorralar al gobierno para obtener el maximo de beneficios
organizacionales posibles.

VII. Forzar el intercambio politico (y sus riesgos)

(Como se fuerza entonces un intercambio politico en el sector publico para ob-
tener recursos organizacionales? Los sindicatos desarrollan demandas articuladas
de tipo profesional que permiten poner en relacion distintos lugares de trabajo con
el objetivo de presionar a las autoridades estatales. De este modo, los reclamos
gremiales agregados, apoyados por la movilizacion de los trabajadores, sirven
como estrategia de la dirigencia sindical para exigir negociaciones politicas. Si los
trabajadores efectivamente acompafian a los sindicatos —como en los contextos
paritarios de 2012 y 2013 en Azul—, éstos iran aumentando la presion, debido a que
los paros o dificultades que pueden presentarse en la administracion, y en los ser-
vicios en general, perjudican directamente la imagen del Ejecutivo a nivel social.
Asi, en condiciones normales, el gobierno se ve obligado a negociar politicamente
con alguno de ellos o con todos.

Sin embargo, este momento es delicado para la cupula sindical, ya que en las
exigencias al Ejecutivo debe equilibrar sus demandas organizacionales y las de-
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mandas profesionales de los trabajadores, si es que no quiere perder el apoyo de
estos Ultimos y sumirse en una “crisis de representacion” (Regini, 1991; Pérez de
Guzman et al., 2016).* Negociar mas beneficios para la organizacion que para
los trabajadores puede llevar a la cupula sindical a perder el apoyo de las bases
necesario precisamente para exigir los beneficios organizacionales. Como los di-
rigentes son los que negocian con las dos partes (con los trabajadores y con el
empleador) su tarea es, por un lado, evaluar la fuerza de la demanda profesional y,
por otro, los limites que impone el Ejecutivo. De esta manera, se trata de disminuir
o estabilizar las expectativas de los trabajadores —sin que esto genere malestar—y
aumentar la cantidad de recursos que brinda el Ejecutivo, por ejemplo con nuevas
presiones y amenazas. La brecha que se genera entre ambas instancias se trans-
forma en el espacio que gana el sindicato para introducir sus demandas y obtener
beneficios organizacionales.

VIII. Conclusion

Varios estudiosos del sindicalismo han remarcado la naturaleza extremadamente
politica de la actividad sindical en Argentina, como consecuencia del alto nivel
de intervencion estatal. Esto resulta cierto. Pero en el caso del sector publico este
caracter politico de la accion sindical viene dado por el hecho de que el Estado es,
a su vez, empleador. O sea, viene dado no sélo por su intervencion externa, sino
por su involucramiento directo en las relaciones laborales como patrén. Esta parti-
cularidad es la que nos insta a indagar en distintos casos y niveles administrativos
del Estado.

La ausencia de una relacion entre capital y trabajo y, por tanto, la falta de prio-
ridad que alli tiene el rédito econémico, ha conducido a relegar como objeto de
estudio a las relaciones sindicato-empleador en el sector publico (Diana Menéndez,
2007). Sin embargo, aqui son otras las caracteristicas que nos interpelan y que tie-
nen una importancia profunda para la sociedad en su conjunto. No se trata de la re-
lacion capital-trabajo, pero si de una relacion gobierno-administracion, en la cual es
casi insignificante la instancia del interés econdmico de la actividad, pero no lo es
la de su interés social. Alli no se juega el rédito econdmico, sino el rédito politico.

Como sefialamos, la publicidad de lo acontecido en el Estado habilita al conjun-
to de la poblacion a intervenir en esos asuntos, y en ese marco se juega la relacion
entre sindicatos y empleador. La facilidad para alcanzar el nivel politico desde la
instancia laboral hace de este sector un ambito permanente de negociaciones —y
también de conflictos— tendientes a conseguir el acompafamiento en el desarrollo
de politicas por parte del gobierno, y a la consecucion de beneficios organizacio-
nales por parte de los sindicatos.

La competencia sindical que habitualmente existe en este sector suele generar
también una dinamica particular de relacion con el empleador. Obtener el favor del
Estado es clave para intentar posicionarse como el sindicato mas representativo.
Pero no se trata de obtener el favor del Estado en tanto empleador, sino del Estado
en tanto poder publico, o sea, del gobierno entendido como uno de los principales
tenedores de poder politico. ¢}
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resumen

El articulo tiene como objetivo la descripcion y
analisis de politicas ptblicas de Economia Social
y Solidaria (ESS) de escala subnacional, imple-
mentadas en la ciudad de Santa Fe, Argentina,
durante el periodo 2011-2015. En ese momento
se crean la Subsecretaria de Economia Social
a nivel provincial y la Direccién de Economia
Social a nivel local, y con ello la tematica de
ESS se instala en la agenda de gobierno. El ana-
lisis se enfoca en dos politicas que surgen de la
articulacion de escalas estatales: el Programa
Ideas en Marcha, y el Centro de Emprendedores
de la Economia Social, este Gltimo como un es-
pacio de cogestion de politicas publicas, en el
cual también interviene la Universidad Nacional
del Litoral. A partir de entrevistas semi estruc-
turadas a informantes clave en el ambito de la
gestion de las politicas publicas y del analisis de
documentos, se describiran las principales carac-
teristicas de dichas politicas tanto en el momento
de su disefio como en su implementacion, desta-
cando los logros alcanzados, como asi también
las principales dificultades y desafios que se
presentan.
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summary

The present article intends to describe and analyze
social and solidarity economy public (SSE)
policies at the sub-national level implemented
in the city of Santa Fe, Argentina, between
2011 and 2015. At that time, the provincial
government created the Undersecretariat of
Social Economy, and the local government
created the Department of Social Economy,
all of which meant SSE became part of the
government’s agenda. The study is focused
on two policies derived from the national
sphere; the program Ideas en Marcha (Ideas in
Motion), and the Center for Social Economy
Entrepreneurs. The Universidad Nacional del
Litoral is a part of the latter endeavor, a place
where public policies can be managed jointly.
Based on the analysis of documents and key
informant semi-structured interviews conducted
in the public policy management sector, the
main characteristics of such interventions will
be described by examining both stages, design
and implementation, as well as by highlighting
their achievements, their major difficulties and
challenges.

keywords
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1. Introduccion

La aplicacion en América latina de las politicas neoliberales recomendadas por
el Consenso de Washington durante la década de los ‘90 dio como resultado una
fuerte desarticulacion social, un incremento de la desigualdad y una profundizacion
de la pobreza y de la precariedad laboral en todo el continente. En Argentina, ya
a mediados de la década, las reformas se iban consolidando junto a una desimpli-
cacion estatal selectiva (Fernandez ef al., 2005), y comenzaban a verse los efectos
de la reestructuracion productiva que llevo a la eliminacion de puestos de trabajo
y a la reduccion de la elasticidad del empleo en relacion al Producto Bruto Interno,
como resultado del cierre de un gran niimero de firmas que no pudieron adecuarse
al nuevo escenario de apertura de la economia. En este contexto, se desarrolld un
proceso de reestructuracion de las politicas socio-laborales con el objetivo primor-
dial de afrontar la “triple crisis” —crisis de gobierno, crisis de régimen y crisis de
acumulacion— que sobrevino a finales del afo 2001 (Basualdo, 2001).

En términos de Arcididcono (2012), dicha crisis implico que la intervencion
estatal en el campo del bienestar social se consolide en base a dos grandes lineas.
La primera, a través de medidas destinadas a los trabajadores asalariados forma-
les; y la segunda, mediante la implementacion de una serie de programas sociales
que tenian como objetivo principal abordar la situacion de las personas que se
encontraban en condicion de pobreza y falta de empleo —sectores no integrados al
mercado laboral—, teniendo como uno de sus ejes a las propuestas de la Economia
Social y Solidaria (ESS).

En consonancia con lo expresado, desde el discurso oficial a partir del afio 2003
se intentd tomar distancia de la década anterior haciendo énfasis en la cuestion
social y en el papel activo del Estado. Desde el Ministerio de Desarrollo Social, el
gobierno nacional propuso revisar las politicas sociales que se implementaron en
la década del noventa, argumentando que el modelo neoliberal y las medidas de
ajuste estructural fueron las causantes de los problemas sociales, al mismo tiempo
que criticaban el enfoque asistencialista, compensatorio y verticalista que caracte-
riz6 a dichas politicas (Kirchner, 2007).

Este cambio de orientacion significod el retorno de las politicas e intervenciones
del Estado como elemento legitimo de incidencia en las condiciones laborales y
para la generacion de empleo, a la vez que se propuso una agenda incluyendo una
mayor integralidad y la participacion de las organizaciones sociales (Hintze, 2007).

A nivel nacional, marcaron este nuevo rumbo el surgimiento del Plan Manos
a la Obra (PMO) a finales del afio 2003, y mas tarde la creacion del Programa
Ingreso Social con Trabajo-Argentina Trabaja (PRIST-AT) en 2009, dirigidos a la
recuperacion del empleo y la integracion social de los sectores mas vulnerables.
Desde otras areas de gobierno también se ejecutaron politicas vinculadas a la
ESS, aunque en la mayoria de los casos éstas funcionaron de forma desarticulada
(Castelao Caruana, 2016).

Para el caso particular de la provincia de Santa Fe, se institucionaliza la tema-
tica de ESS y se disefan politicas en esta direccion, en un contexto en el que la
aplicacion de programas a nivel nacional dirigidos a la promocion de experiencias



autogestivas y asociativas fue mucho menor que en otros aglomerados del pais.
En el afio 2011 se crea un area de escala y alcance provincial para el desarrollo
de politicas especificas dirigidas al sector: la Subsecretaria de Economia Social,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Territorial del Ministerio de Desarro-
llo Social de la provincia. En este marco, se disefiaron estrategias orientadas a la
extension territorial y la agenda de la ESS en el territorio provincial, por un lado,
y al fortalecimiento de los lazos sociales, el asociativismo, la solidaridad y la auto-
gestion, por otro. Dos afios después se crea en la ciudad de Santa Fe —capital de la
mencionada provincia—, la Direccion de Economia Social del gobierno municipal,
la cual lleva adelante diversas acciones dirigidas al sector en coordinacion con el
nivel provincial.

A partir de este contexto, el presente trabajo se dirige a la descripcion y analisis
de las politicas publicas de Economia Social y Solidaria a nivel provincial imple-
mentadas en la ciudad de Santa Fe durante el periodo 2011-2015, indagando en sus
caracteristicas tanto en el momento del diseflo como en su implementacion, para
lo cual centraremos el analisis en dos politicas que se destacan por la articulacion
de escalas estatales: el Programa Ideas en Marcha, y el Centro de Emprendedores
de la Economia Social (CEES).

La metodologia a utilizar sera de tipo cualitativa, a partir de entrevistas semi-es-
tructuradas a informantes clave en el &mbito de la gestion de las politicas ptblicas
estudiadas, y el analisis de documentos relativos a dichas herramientas.

El presente articulo se divide en tres apartados. En primer lugar, realizaremos un
breve recorrido por las politicas y normativas que abordaron la tematica de ESS en
el ambito nacional, de modo de contextualizar el desarrollo de la institucionaliza-
cion aqui estudiado. En segundo término, se describira el proceso de creacion de la
Subsecretaria de Economia Social de la Provincia de Santa Fe y de la Direccion de
Economia Social de la Ciudad de Santa Fe, organismos en los que se enmarcan las
politicas bajo estudio. Finalmente, se describiran y analizaran el Programa Ideas
en Marcha, y la creacion del Centro de Emprendedores de la Economia Social de
la ciudad, atendiendo a los objetivos que se plantean, la poblacion a la cual dirigen
sus acciones, las actividades que desarrollan y los resultados que detentan.

2. Politicas de ESS a escala nacional

Durante las ultimas décadas, el incipiente cambio de rumbo de las politicas so-
ciales y de empleo hacia una perspectiva de la llamada Economia Social y Soli-
daria (Merlinsky y Rofman, 2004), por medio de una serie de programas sociales
dirigidos a sectores no integrados al mercado laboral (Arcidiacono, 2012), acom-
paii6 la proliferacion de experiencias econdmicas informales surgidas como res-
puesta a la crisis econdmica y social, como asi también de nuevas organizaciones
economico-sociales hasta ese momento minoritarias.

A nivel nacional, es posible identificar dos momentos de especial relevancia en
la promocion de este tipo de experiencias a través de politicas ptblicas.

El primero de ellos fue el surgimiento del Plan Manos a la Obra (PMO) en el
afio 2003, destinado a sectores de bajos recursos que conformaran experiencias
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productivas y/o comunitarias. En segundo lugar, la creacion del Programa Ingreso
Social con Trabajo-Argentina Trabaja en 2009, dirigido, al igual que el PMO, a la
recuperacion del empleo por medio del impulso de organizaciones sociales de tra-
bajadores, ambos bajo la érbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Lo novedoso de dicha politica social fue que, a nivel organizacional, asumid
un desafio en la articulacion de diferentes escalas estatales para el asesoramiento,
evaluacion y luego la implementacion de la politica dirigida al trabajo asocia-
tivo. El rol del Estado en la coordinacion de las redes escalares creadas para la
ejecucion de los diferentes programas cobr6 importancia, dado que involucraba a
diversos actores sociales y con diferencias de poder en el control y en la toma de
decisiones sobre la nueva politica publica, lo que modifico la antigua organizacion
del sistema administrativo en las practicas institucionales. En otros términos, para
el diseflo y ejecucion del PMO, se necesitd de un nuevo mecanismo de coordina-
cion de las escalas estatales existentes, que no solo correspondia a la articulacion
de gobiernos locales, provinciales y nacional, sino que también involucraba a las
organizaciones sociales (Goren, 2005; Altschuler y Casalis, 2006; Cardozo, 2015;
entre otros).

Sumado a los programas mencionados anteriormente, y desde diferentes areas
estatales, surgieron diversas iniciativas como el Plan Agua Mas Trabajo bajo la
orbita de Agua y Saneamientos Argentinos (AySA) y del Ente Nacional de Obras
Hidricas de Sanecamiento (ENHOSA); el programa Capacitacién con Obra depen-
diente del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES); el
Programa Federal de Integracion Sociocomunitario dependiente del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; y el Programa de Competiti-
vidad para Empresas Autogestionadas y Sistematizacion de Modelos de Gestion,
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, entre otros (Arcidiacono y
Bermudez, 2015).

Ademas de ello, se destaca durante este periodo la creacion de normas especi-
ficas y estructuras burocraticas que consolidaron esta linea politica de interven-
cion (Hopp, 2013). Algunas de ellas son el Monotributo Social (Ley 25.865), el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (Decreto
189/04), y la Marca Colectiva (Ley 26.355). A esto se afade la ley de Promocion
de Microcréditos (Ley 26.117) en el afio 2006, mediante la cual se crea un fondo
nacional destinado al apoyo de programas de microcrédito desarrollados por enti-
dades sin fines de lucro, que colaboren con el desarrollo de las politicas sociales y
se asocien en consorcios o redes territoriales para implementar los fondos otorga-
dos, junto a la creacion de la Comision Nacional de Microcréditos (CONAMI). Se
destaca asimismo la creacion de la Subsecretaria de Comercializacion de la Eco-
nomia Social (Decreto 2.194/08), el Instituto de Promocion de la Economia Social
(2009 - INAES-MDS), vy, finalmente, la creacion de la Secretaria de Economia
Social (Decreto 505/2010), bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social, lo
cual implicd una mayor jerarquizacion del area (Arcidiacono y Bermudez, 2015).

Numerosos estudios se han abocado al analisis de estas politicas desde diver-
sas perspectivas, sin embargo son escasos los trabajos que abordan cuestiones



relativas al disefio, gestion e implementacion de las politicas de ESS a escala
subnacional', es decir, como las provincias y los municipios han creado —o no—
la institucionalidad para llevar a cabo politicas propias de Economia Social y
Solidaria.

3. Hacia la institucionalizacion de un area especifica de ESS en Santa Fe

En el ambito de la provincia de Santa Fe, los primeros antecedentes en términos
de politicas publicas dirigidas a estas experiencias se ubican bajo la 6rbita de los
Ministerios de Produccion y de Desarrollo Social.

Dependiente del primero de ellos, en el afio 2004 se crea bajo la Ley 12.375
el “Programa de Promocion y Asistencia a Emprendimientos Productivos Socia-
les”, con el objeto de incentivar, acompafar y favorecer iniciativas de creacion
de puestos de trabajo (contemplando la consolidacién de emprendimientos den-
tro del sistema productivo); favorecer la inclusion social a través del trabajo;
contribuir al desarrollo y fortalecimiento de procesos comunitarios basados en
la autogestion, cooperacion, solidaridad e incentivo a la participacion colectiva,
promoviendo de esta manera procesos asociativos locales, institucionales y pro-
ductivos; aprovechar los recursos y la capacidad institucional existente, promo-
viendo el desarrollo local; y, finalmente, fomentar estrategias de desarrollo local
en los municipios y comunas como asi también la promocion de profesionales
idoneos, estudiantes de la region, entre otros, para que participen en la asistencia
a los emprendimientos.

Para ello se crea un Fondo de Promocion y Asistencia a Emprendimientos Pro-
ductivos Sociales, integrado por programas nacionales, provinciales o internacio-
nales, parte del presupuesto provincial asignado al Ministerio de Produccion (no
menos del 2%), y créditos obtenidos para la aplicacion del Programa. Como bene-
ficiarios de este fondo, se incluyen las cooperativas de trabajo cuyos integrantes se
encuentren en condicion de vulnerabilidad y tengan por objeto una sola actividad
economica.

Sumado a ello, se prevé en el marco de la ley la conformacion de equipos loca-
les de asistencia y acompafiamiento; e incorporar al Registro de Proveedores del
Estado todos aquellos emprendedores comprendidos en la misma, para incentivar
y priorizar la compra de sus productos por parte del Estado provincial, a la vez
que se instara a Municipios y Comunas a realizar lo propio en su respectiva juris-
diccion.?

Como ya fuera mencionado, en afios subsiguientes desde el Ministerio de De-
sarrollo Social comienzan a delinearse direcciones estatales vinculadas a la ESS,
debido a la emergencia de la tematica y la proliferacion de experiencias en el
territorio provincial. La creacion de dichas areas sirve como antecedente para la
concrecion de la Subsecretaria de Economia Social que abordaremos en el si-
guiente apartado.
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3.1. El surgimiento de la Subsecretaria de Economia Social de la
Provincia de Santa Fe

Como antecedentes de institucionalizacion de la tematica de la ESS en el in-
terior del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia, pueden mencionarse
a partir del ano 2007 dos direcciones que contemplan este tipo de experiencias:
la Direccion de Inclusion Socioproductiva y la Direccion de Economia Social y
Solidaria. Anterior a ello, si bien es posible reconocer acciones dirigidas al sector,
no existia un area especifica ni una escala provincial de abordaje, lo que recién
se logra seglin Casella (2015), con la creacion de la Subsecretaria de Economia
Social en el ano 2011.

Se reconocen aqui dos procesos que convergen en esta creacion: un cambio de
rumbo de las politicas sociales que se verifica a nivel nacional, orientada a poli-
ticas vinculadas a la generacion de trabajo asociativo a través del financiamien-
to para la concrecion de emprendimientos socioproductivos (Ciolli, 2013). Asi
también se observa un creciente reclamo de politicas de fortalecimiento al sector
por parte de organizaciones sociales y cooperativas, tomando como antecedente
lo realizado en la ciudad de Rosario a través de la Subsecretaria de Economia
Solidaria local (Casella, 2015). Sumado a ello, se sefiala desde la gestion de la
Subsecretaria como motivacion de dicha creacion, la necesidad de visibilizar estas
experiencias y de este modo tejer diversas alianzas con el sector.

Desde los documentos oficiales de dicho organismo, se propone como objetivo
extender territorialmente las politicas de ESS, de modo de articular experiencias
socioproductivas ya presentes en el territorio, a la vez de propiciar el surgimiento
de otras nuevas. Para esto plantean la promocion de las capacidades ya existentes,
y con ello el fortalecimiento de didlogos, acuerdos y compromisos entre los distin-
tos actores involucrados. A la vez se propicia la difusion de los valores propios de
la ESS, tales como la solidaridad, la asociatividad, la cooperacion, la preservacion
del medio ambiente, la democratizacién de las practicas socioeconomicas, etc.
(Subsecretaria de Economia Social, 2015). En este sentido, se enfatiza la nece-
sidad de fortalecer el tejido social como prerrequisito para facilitar el desarrollo,
destacando el efecto multiplicador que la Economia Social y Solidaria posee en
la produccion de capital social, por medio de la generacion de entramados socio-
productivos a partir de formas asociativas y cooperativas.

En otros términos, se destacan como dos grandes objetivos en los documentos
oficiales el “generar procesos de inclusion social y desarrollo territorial a través
del estimulo de las capacidades locales y los recursos territoriales disponibles,
promoviendo los vinculos solidarios y asociativos para pasar de la accidon micro-
social al desarrollo de una Economia del Trabajo”, y “propiciar ¢l desarrollo de
capacidades e instrumentos para la gestion de la ES en Municipios y Comunas y
Organizaciones Sociales” (Subsecretaria de Economia Social, 2015: 4).

La propuesta de concrecion de la Subsecretaria —dado el contenido de las po-
liticas en términos conceptuales como a partir de las entrevistas realizadas—, se
asienta en la perspectiva de Coraggio (2005), especificamente en la Economia
del Trabajo, al rescatar tanto la centralidad del trabajo, como las dimensiones de



territorio (entendiendo con ello la densidad social y organizativa de los mismos),
la autogestion (y con ello la construccion de lazos asociativos y el fortalecimiento
de acuerdos territorializados) y la sustentabilidad, entendida como sostenibilidad
socioecondomica (Casella, 2015). Desde este enfoque, y tomando como referen-
cia la caracterizacion del nuevo corte de politicas para el sector, Susana Hintze
(2007: 124) plantea la necesidad de que éstas cuenten con “nuevos atributos ta-
les como la flexibilidad, participacion, integralidad y articulacion intersectorial”,
como instancia superadora de la focalizacion y la asistencia que predominaron en
las politicas anteriores.’

Sin embargo, si bien esta presente la necesidad de superar la vision de una eco-
nomia “de pobres y para pobres”, el surgimiento de dicha area estatal bajo la orbita
del Ministerio de Desarrollo Social —agencia estatal historicamente vinculada con
la asistencia social a la pobreza—, marca en cierto sentido la direccionalidad que
tendran dichas politicas, hacia sujetos individuales y no sectores, y dentro de ellos
hacia los mas vulnerables.

Este abordaje tedrico como territorializado, por otra parte, tuvo como eje du-
rante el periodo 2011-2015, un area programatica que se desarrolla en base a tres
lineas principales: (i) apoyo a la produccion y circulacion de los productos y servi-
cios; (ii) capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento, y (iii) financiamien-
to, bajo las cuales se articularon diferentes programas en la provincia de Santa Fe.

En términos de metas, la Subsecretaria se propuso, en primer lugar, la extension
territorial y colocar en agenda la Economia Social en el territorio provincial, lo cual
se llevo adelante por medio de la resolucion 711/12, a través de la cual se planted
la articulacion de politicas en un unico Plan Operativo de Accion (POA), el cual
contemplaba cada una de las lineas descritas anteriormente (ver Cuadro N°1).

En segundo término, la construccion de capital social, entendiendo con ello el
fortalecimiento de los lazos sociales, el asociativismo, la solidaridad y la autoges-
tion. Esto lo llevo a cabo por medio de dos herramientas principales: el Programa
Formador de Formadores*, destinado a la formacién de Promotores de la ESS en
cada uno de los municipios y comunas con las que se tenia convenio; y la campafa
Justo lo Que Necesito’, que abordd las tematicas de comercio justo y consumo
responsable. Ambos dispositivos se complementaron con las lineas antes mencio-
nadas.

3.2. Politicas de ESS a nivel local: la creacion de la Direccion de Eco-
nomia Social de la Municipalidad de Santa Fe

En la ciudad de Santa Fe, y en términos de politicas a nivel municipal, surge
en el aflo 2009 el Programa Puente, bajo la Direccion de Trabajo y Empleo. Di-
cho programa promueve la creacion de emprendimientos productivos sociales, y
dirige sus acciones fundamentalmente a los sectores excluidos del mercado la-
boral o que realizan actividades informales. Para ello contempla capacitaciones,
asistencia técnica y financiamiento, en articulacion con diversos actores como la
Universidad Nacional del Litoral y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Nacion.®
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Cuadro 1: Plan Operativo de Accién, lineas de trabajo

produccion y
circulacion de
los productos y

de stands y locales en espacios de
comercializacion tradicionales; campaiias
de concientizacion que promuevan

Lineas Breve descripcion Programas/
herramientas

Capacitacion, Cursos/talleres dirigidos a Promotores -Formador de
asistencia de la Economia Social de los diferentes Formadores
técnica y Municipios y Comunas de la Provincia,
acompafiamiento | con el objeto de favorecer la generacion

de capacidades locales en los territorios
Apoyo a la Organizacion de ferias y apertura -Mercado social:

ferias de la ESS

-Campana Justo Lo

a través del Banco Solidario y la

servicios practicas de consumo responsable y Que Necesito
fomenten a su vez la adquisicion de
productos de la Economia Social

Financiamiento Financiamiento de proyectos territoriales | -Fondos Rotatorios

de Incentivo a la

conformacion de Consorcios de Economia

Microcrédito (segiin Ley Nacional N° Social (Capital

26.117 y Ley Provincial N° 12.932), Semilla)

junto al financiamiento de capital fijo o

bienes corrientes de forma comunitaria o | -Aportes no

asociada Reintegrables
(ANRs)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Subsecretaria de Economia Social
de la provincia de Santa Fe y entrevistas a informantes clave.

Ese mismo afio se crea en este marco el Registro de Emprendedores Productores
Locales (Ordenanza 11641/09), el cual intenta llenar una ausencia de normativa
otorgando un cierto reconocimiento al sector informal de la economia, y a su vez
ciertos beneficios a los titulares de emprendimientos productivos. Dentro de éstos,
se encuentra la exencion de la inscripcion y pago del Derecho de Registro e Ins-
peccion (DREI) por un periodo de tres afos, su incorporacion al Registro de Em-
prendedores Provinciales, a la par de su inscripcion como proveedores del Estado
municipal y provincial, y el ser sujetos de una reglamentacion diferenciada por
parte de los organismos de control municipal, por un periodo de tres afios, respecto
de las condiciones que deben reunir los pequefios establecimientos destinados a la
produccién (Pereira y Muruaga, 2011).

Con este antecedente, se crea en 2013 la Direccion de Economia Social, con el
propdsito de “desarrollar capacidades de insercion productiva y comercial, propi-
ciando el encadenamiento productivo solidario y fortaleciendo el capital social”,
para fomentar la generacion de entramados socioproductivos con valores y prac-
ticas caracteristicas de la ESS (Cuvertino y Cherner, 2015: 152). Con el objeto de
incentivar y fortalecer a los emprendedores de los diferentes barrios de la ciudad,



la Direccion llevé adelante diversas acciones en conjunto con vecinales, coopera-
tivas, empresas sociales y otras instituciones de la sociedad civil.

Bajo la orbita de esta area de gobierno, y en articulacion con el Gobierno de la
provincia de Santa Fe, se desarrollan dos politicas de especial relevancia durante
el periodo bajo analisis: el Programa Ideas en Marcha y la creacion del Centro de
Emprendedores de la Economia Social de la ciudad, este Gltimo como un espacio
de cogestion de la politica de ESS, en el cual también interviene la Universidad
Nacional del Litoral.

4. Analisis de las politicas publicas de ESS en la ciudad de Santa Fe

El Programa Ideas en Marcha

El programa de Economia Social “Ideas en Marcha”, surge en la ciudad de Santa
Fe en el afio 2014 en el marco del Plan Abre’ (dentro de su eje “Convivencia y
Participacion™), con elobjeto de promover el desarrollo de proyectos socio-pro-
ductivos en diversos barrios priorizados de la ciudad, por considerarse barrios par-
ticularmente vulnerables en términos socioeconémicos y de infraestructura, entre
otras variables. Este se dirigi6 a personas mayores de 16 afios residentes de dichos
barrios (personas en situacion de vulnerabilidad social, tal como se menciona en
los documentos oficiales), y sus acciones se centraron en la promocion de pro-
yectos socio-productivos, brindando para ello formacion, capacitacion en oficios,
acompaflamiento y financiamiento.

Este programa consto en sus inicios de tres etapas: en la primera se desarrollaron
talleres de orientacion ocupacional, en los cuales se definieron los diversos perfiles
de insercion al mundo laboral, y bajo los cuales luego, en una segunda etapa, se
realizaron capacitaciones en oficios. Al mismo tiempo, se montaron espacios de
produccion colectiva en dichos barrios —de rubros tales como herreria, carpinte-
ria, textil, gastronomia y marroquineria—, ubicados en instituciones publicas del
gobierno o bien en instituciones de la sociedad civil. Luego de dicha formacion
se otorgaba un primer financiamiento de $1.000 a cada persona para realizar la
primera compra de materiales, y asi, junto con la habilitacion de un espacio de
produccion colectivo y las herramientas adquiridas durante su formacion, poner
en marcha el emprendimiento.

Como objetivo final, y luego de transitar por estas etapas, los participantes
accedian ya como titulares de un emprendimiento productivo a las diversas pro-
puestas ofrecidas por el Centro de Emprendedores de la Economia Social.

En términos de extension territorial, este programa surge como prueba piloto
ejecutandose en el barrio Santa Rita, en el norte de la ciudad y continué hasta
fines de 2015. Durante este periodo, logré formar y fortalecer quince emprendi-
mientos aproximadamente, en producciones tales como la ceramica y los jugue-
tes en madera. Alli, las participantes (todas mujeres) recibieron formacion tanto
técnica para la construccion de sus productos, como asi también en aspectos
relativos a la creacion y gestion de un emprendimiento (objetivos, planificacion
de trabajo, costos, comercializacion, etc.) (Ministerio de Desarrollo Social, s/f).
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En 2014, el programa se extiende hacia los barrios del suroeste santafesino
(Centenario, San Lorenzo, Varadero Sarsotti, FONAVI San Jeronimo, Chalet, etc.)
y hacia fines de ese afio ya se habian formado aproximadamente sesenta empren-
dimientos, recibiendo éstos capacitaciones en carpinteria, herreria, gastronomia,
textil o marroquineria, segun las elecciones de cada persona. En el afio 2015, final-
mente, el programa se amplia a un total de doce barrios: Centenario, San Lorenzo,
Santa Rosa de Lima, Barranquitas, Villa Hipodromo, Las Flores, Aceria, Yapeyt,
Santa Rita, Coronel Dorrego, El Pozo y Alto Verde.

A partir de un cambio de estrategia, ese aflo comienza a trabajarse en el forta-
lecimiento de aquellos emprendimientos que ya se encontraban en marcha (y ya
no en la formacién de nuevos), articulando dicho proceso con las instituciones del
barrio para poder establecer vinculos con estos emprendedores.

Se logran articular acciones con un total de 205 emprendimientos de estos ba-
rrios en 2015, otorgando financiamiento a cada uno de ellos y vinculandolos con el
Centro de Emprendedores de la Economia Social, a fin de incluirlos en el conjunto
de actividades (y con ello en lo que llaman “el circuito de la Economia Social™)
que se ofrece desde este centro (Ministerio de Desarrollo Social, s/f).

En esta experiencia se destaca ademas, como un hecho relevante, la formacion
de dos ferias barriales independientes de las organizadas por el CEES, en los ba-
rrios Las Flores y El Pozo, logrando asi generar ademas de la comercializacion
de sus productos, un espacio de encuentro entre los vecinos, si bien no lograron
replicarse en otros espacios.

Dentro de las principales dificultades, se reconoce durante el primer periodo de
implementacion del programa el desafio de sostener los espacios de produccion
colectivos, los cuales eran muy poco utilizados por los emprendedores luego de
terminar con sus formaciones. Ya en la segunda etapa del programa, y al cambiar
su modalidad, las dificultades se observan en el acompanamiento de los empren-
dimientos que ya se encuentran en funcionamiento (y su sostenibilidad en el tiem-
po), hasta su insercion en las actividades que desarrolla el CEES.

El Centro de Emprendedores de la Economia Social (CEES)

En el afio 2013 surge a partir de un convenio entre la Universidad Nacional del
Litoral, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Gobierno de la Ciudad de
Santa Fe el Centro de Emprendedores de la Economia Social (CEES).® A nivel
organizacional, cada una de las partes que intervinieron en la creacion del espacio
designo a dos representantes para formar parte del Comité Coordinador, integrado
por la Subsecretaria de Economia Social provincial, la Oficina de Empleo muni-
cipal® —ambas en la figura del subsecretario— y la Secretaria de Extension de la
UNL. Es mediante este espacio que se lleva adelante un programa de trabajo anual
en el que se estipulan alcance, plazos y resultados esperados de las actividades a
realizar.

El CEES dirige sus acciones a pequefios emprendimientos productivos, de ca-
racter unipersonal o familiar, en su mayoria informales, y en los cuales el trabajo
se constituye en su recurso principal. Estas experiencias presentan caracteristicas



heterogéneas: algunas estan mas vinculadas a la subsistencia, otras detentan algu-
nas dificultades mas concretas (acceso a financiamiento, limitaciones funcionales
y/o estéticas de los productos o servicios ofrecidos, entre otros), y un tercer grupo
minoritario conformado por aquellos que llevan adelante el emprendimiento como
actividad complementaria a su actividad principal y sin necesidades econdmicas
de sostenerlo, sino mas bien por razones de indole personal (Massera, 2016). Entre
las principales actividades que desarrollan se encuentran la alimenticia, artesanias,
carpinteria, textil y herreria (Cardozo et al., 2017).

Dentro de sus objetivos, el CEES se propone!”:

- Brindar capacitacion y asistencia técnica mediante cursos, talleres y jornadas
a los emprendedores que forman parte de esta iniciativa dentro de la Economia
Social.

- Construir un espacio de encuentro e intercambio de experiencias entre em-
prendedores de la Economia Social.

- Vincular lineas de financiamiento para emprendedores y proyectos de la Eco-
nomia Social.

Para ello, las partes asumieron diferentes compromisos. El gobierno municipal,
por un lado, pone a disposicion el espacio fisico donde funciona el CEES y los
recursos humanos responsables para su administracion. El gobierno provincial se
compromete a aportar mayoritariamente los recursos financieros para el acondi-
cionamiento de dicho espacio al momento de su apertura, y los necesarios para el
desarrollo de las acciones acordadas en el programa de trabajo anual, asi como
también pone a disposicion las herramientas y programas de financiamiento de la
Subsecretaria de Economia Social. La universidad, finalmente, asume el compro-
miso de brindar capacitacion y asesoramiento técnico, promover acciones de arti-
culacion entre el Centro de Emprendedores y las instancias de extension, docencia
e investigacion de sus distintas secretarias y unidades académicas, y aportar mobi-
liario y equipamiento para el desarrollo de las tareas académicas y administrativas.

El primer contacto de los emprendedores con dicho centro se realiza a través del
Registro de Emprendedores Productores Locales (REPLo), un registro que si bien
es voluntario para cualquier emprendedor que desee desarrollar su actividad en la
ciudad, resulta obligatorio para aquellos que desean acceder a cualquier servicio
brindado el CEES. Este registro, coordinado por la Municipalidad de la Ciudad de
Santa Fe en el espacio del Centro de Emprendedores, permite inscribirse a todas
aquellas personas titulares de un emprendimiento individual o asociativo, siempre
que éste sea de caracter productivo. Si bien el registro existia con anterioridad al
surgimiento de este espacio, la cantidad de emprendimientos registrados crecid
notablemente desde ese momento (Massera, 2016).

A partir de esta inscripcion, los emprendedores quedaban habilitados para inte-
grarse a algunos de los tres ejes principales desarrollados: capacitacion, espacios
de comercializacion y financiamiento.

Las capacitaciones brindadas se dividian en dos grandes grupos. Semestralmen-
te, un curso de Formacion Inicial y de Formacion Integral para emprendedores,
los cuales abordaban —con distinto nivel de profundidad de acuerdo a las caracte-
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risticas de cada emprendimiento— aspectos técnicos identificados como comunes
a todas las experiencias, como la planificacion de proyectos socio-productivos, la
gestion y administracion del emprendimiento, el desarrollo de la marca e identi-
dad visual, la asociatividad como valor y herramienta, la gestion participativa de
proyectos, la formalizacion del emprendimiento, entre otros.

El segundo grupo de capacitaciones lo conformaban los Talleres de Formacion
Especifica, surgidos debido a la heterogeneidad de experiencias, rubros y practicas
que se configuran en el ambito de la Economia Social, y las diversas demandas
que de éstas surgen. Se ofrecia asesoramiento sobre ciertas tematicas particulares,
en forma de talleres breves, como fotografia, identidad visual, comercializacion a
través de redes sociales, oralidad, serigrafia, etc.

Ademas de estas herramientas, se sumaba un servicio de asesoramiento en for-
ma de tutorias personalizadas para los emprendimientos que lo requirieran, en las
areas de costos y gestion, comercializacion, marcos regulatorios, comunicacion y
accion colectiva.

Tanto los Cursos de Formacion Inicial y de Formacion Integral, asi como los
Talleres de Formacion Especifica y las tutorias, estaban a cargo de docentes de la
Universidad Nacional del Litoral, la cual participaba como actor clave en la gene-
racion de conocimientos en este espacio.

En términos cuantitativos, hacia fines del afio 2015 ya se habian dictado once
Cursos de Formacion Inicial e Integral —en los que participaron alrededor de
ciento cincuenta emprendedores—, y veintidds Talleres de Formacion Especifica,
con la participacion de alrededor de doscientos emprendedores, si bien resulta
una constante la alta tasa de desercion durante el transcurso de dichas capacita-
ciones (Massera, 2016).

En cuanto a la comercializacion, el Centro de Emprendedores promovio ciertos
espacios para la exposicion y venta de los productos de los emprendimientos ins-
criptos. Por una parte, espacios de feria aunque no de forma regular (en parques y
paseos de la ciudad), a lo que se sumaba la participacion en las ferias provinciales
de emprendedores, realizadas una o dos veces por afio. Funcion6 asimismo duran-
te el periodo bajo analisis un espacio fijo de comercializacion en un mercado de la
ciudad (coordinado por el Gobierno de la Ciudad), gestionado de forma colectiva
por los emprendedores que participaban de ¢€l, pero el cual por dificultades de
articulacion entre los emprendedores, y entre ellos y el organismo estatal, no tuvo
continuidad.

Por ultimo, en términos de financiamiento, el CEES vinculaba y coordinaba
el pedido de microcréditos con garantia solidaria (Fondo Rotatorio), asistia a los
emprendedores durante todo el proceso de solicitud del mismo, y realizaba el se-
guimiento posterior a su obtencion. Para acceder a este financiamiento los em-
prendedores interesados debian realizar el Curso de Formacion Integral, y asistir
a todas las reuniones previas a su entrega con el promotor encargado, de modo
tal de generar la confianza necesaria para constituirse en grupo solidario; éste era
un proceso que llevaba alrededor de dos meses de trabajo semanal, y encuentros
mensuales luego de recibir el crédito. Durante el periodo analizado, se trataba de



créditos de un monto maximo de $6.000 (con la posibilidad de un recrédito por
un monto superior), un interés del 5% sobre el total, y otorgado a grupos de tres o
cinco emprendedores. Para finales del 2015, habian sido entregados sesenta y un
microcréditos y veinte recréditos, por un monto de $331.500 y $154.000 respecti-
vamente (Massera, 2016).

Finalmente, y ademas de estas lineas de accion prioritarias, el CEES realizaba re-
gularmente actividades divulgativas sobre distintas tematicas vinculadas al concepto
y practica de la ESS (charlas, conferencias, foros de discusion y debate), invitando a
referentes tanto locales como provinciales y nacionales, con el objeto de constituirse
en actor clave de la ciudad de Santa Fe en el marco de la Economia Social.

5. Consideraciones Finales: dificultades, logros y desafios de la politica
publica de ESS en Santa Fe

Una de las principales metas propuesta al momento de creacion de la Subsecre-
taria de Economia Social, fue la construccion de capital social, entendido en el
marco de la formacion de replicadores de la tematica de la ESS en los municipios
y comunas en todo el territorio provincial.

Sin embargo, el fomento de ciertos valores como la autogestion, el asociativis-
mo y la cooperacion forma parte de un proceso que implica modificar 16gicas in-
dividuales profundamente arraigadas entre los sujetos a los que se dirigen (y sobre
los cuales intervienen) las politicas que se implementaron desde la Subsecretaria.
Reconociendo los logros alcanzados en términos de colocar en agenda a la ESS,
entre las principales dificultades que se destacan en este proceso encontramos la
ausencia del fortalecimiento de los lazos asociativos, lo cual a su vez no permite
generar un interlocutor institucional valido a la hora de discutir propuestas y poli-
ticas. La sobredeterminacion de la individualidad de los emprendimientos que se
ha logrado no ha permitido crear institucionalidad colectiva, por lo cual frente al
trabajo colaborativo ha primado el homo economicus.

Relacionado con lo anterior, las demandas que se realizaron ante organismos
estatales siempre tuvieron un caracter individual, lo cual cristaliza —de alguna ma-
nera— que el trabajo territorial no ha cumplido con los objetivos de generar un
sector autonomo, como lo propone la Economia del Trabajo. Se suma a ello la
asociacion de dichas politicas con una agencia estatal, al menos a nivel provincial,
histéricamente vinculada a la atencion de la pobreza. El objetivo entonces se dilu-
ye hacia el fortalecimiento individual de las experiencias autogestivas, con fuerte
acento en la inclusion social de los colectivos mas vulnerables. En este sentido, no
se configura el sujeto con capacidad para establecer espacios asociativos y mejorar
la reproduccion ampliada de la vida de todos.

Por otro lado, teniendo en cuenta la institucionalizacién de la Subsecretaria en
el periodo de funcionamiento dentro del Ministerio de Desarrollo Social, podemos
destacar que se logré crear espacios de intersectorialidad, teniendo en cuenta que
en la ciudad de Santa Fe se desarrollaron diversas articulaciones con otros niveles
estatales y organizaciones de la sociedad civil desde el Programa Ideas en Marcha
y el CEES.
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Creemos, retomando la postura de Hintze, que la transversalidad enriquece la
forma de territorializacion de las politicas de ESS, y da cuenta de como las dife-
rentes instancias de gobiernos —y sus agentes— intervienen en el territorio para la
implementacion de dicha politica.

En el periodo analizado, podemos destacar que en la ciudad de Santa Fe se
dieron condiciones particulares, especificamente en lo vinculado a acuerdos par-
tidarios entre los tres niveles institucionales de intervencion, que permitieron la
implementacion coordinada de estos programas. En términos de transversalidad e
intersectorialidad, se establecen sinergias, en el caso del CEES, entre la capacidad
de financiamiento del gobierno provincial, la gestion territorial del gobierno mu-
nicipal y la experticia de la universidad en acompaiar y promover las experiencias
productivas vinculadas a la ESS. En el caso del Programa Ideas en Marcha, si bien
no particip6 la universidad, hubo diversas articulaciones con organizaciones de la
sociedad civil que actuaron de nexo entre la politica estatal y los destinatarios, en
los barrios donde éste se implemento.

Finalmente, y teniendo en cuenta que es una tematica reciente en la ciudad,
resulta imperante avanzar en el analisis de estas intervenciones incorporando las
percepciones y demandas de los emprendedores que transitan el espacio para, de
este modo, ampliar la mirada sobre la politica implementada. .

%
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Autoempleo; y la aplicacion del Plan Mas y Mejor Trabajo (Pereira y Muruaga, 2011).
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integral, con el objeto de mejorar la calidad de vida y fortalecer los lazos sociales en determinados ba-
rrios de dichas ciudades. Este se desarrolla por medio de dos ejes: Infraestructura y hébitat, y Convi-
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resumen

En Latinoamérica hacia finales de la década de
los noventa, pero con mayor fuerza en el nuevo
siglo, partidos o alianzas politicas partidarias
reivindicaban la democracia, a la vez que eran
muy criticos del neoliberalismo. Mientras que en
el mundo el espiritu multicultural convivia con
el dogma del libre mercado, en Latinoamérica,
las luchas asociadas a los pueblos originarios
campesinos, las mujeres, los negros, los desocu-
pados etc. permitieron cuestionar aspectos cru-
ciales del maridaje entre instituciones democra-
ticas y el dogma de la libertad de mercado. Ese
gesto parece agotado. En el presente articulo nos
proponemos discutir Acontecimiento y Fantasia
como categorias que nos permitiran plantear
coordenadas conceptuales para reflexionar sobre
la constitucion de subjetividades politicas y es-
trategias politicas emancipadoras. La propuesta
es que incorporando estas categorias es posible
atender a aspectos afectivos dentro de proyectos
que logren construir una nueva articulacion de
luchas, aprovechando la potencia del imaginario
democratico.
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summary

In nineties but stronger in the new century,
parties and political alliances in Latin America
has a two front political strategies: as they
support democracy, they were very critical to
neoliberalism as a form of capitalism. While
in the world multicultural spirit was combine
with neoliberalism, in our region, the cultural
political struggles questioned the marriage of
democratic institutions and liberal economies.
The paper discusses Event and Fantasy as useful
categories to stablish conceptual coordinates to
think political strategies in democratic key.
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1. Situar el debate: capitalismo y democracia como imaginarios
politicos
El verdadero romper los huevos no es la violencia fisica, sino la
intervencion en relaciones sociales e ideologicas que, sin destruir
necesariamente nadie o nada, transforma el campo simbolico por
completo (Zizek, 2014b: 161).

El péndulo ideoldgico de gran parte de los gobiernos de América latina parece
estar de nuevo del lado derecho. Después de mas de una década de presidentes
“progresistas” en varios paises, pareciera que las politicas de corte “neoliberales”
han vuelto a la escena. Algunos autores sefialan algunos indicadores de este giro:
la reestructuracion en materia de distribucion de la riqueza y en favor de los sec-
tores concentrados de la economia, el crecimiento del endeudamiento externo, las
politicas de apertura de la economia, por la devaluacion, la quita de retenciones
y la desindustrializacion (Garcia Delgado y Gradin, 2017). Pero esta en duda el
futuro de este retorno. Algunos destacan la profundidad de la crisis del neolibe-
ralismo y los cambios de posiciones en las grandes potencias (Mouffe, 2018).
Mientras en Estados Unidos, Trump regresa a la proteccion de los mercados in-
ternos, la China de Xi Chinping impulsa la liberalizacion de los mercados. Ade-
mas de que los discursos sobre las soluciones econémicas no son homogéneos,
tampoco lo son en materia de politicas culturales. El “conservadurismo” convive
con los “liberales modernizadores” (Shuttemberg, 2017; Vommaro y Gené, 2017).
La historia no tiene forma lineal o circular, va inventando sus propias reglas.! El
posestructuralismo de Laclau y Mouffe (1985) lo habian sefialado en la década
de los 80; con el concepto de articulacion y de estructura abierta se eliminaba la
posibilidad de designar un sujeto de la Historia. El giro de los ultimos afios respon-
de a sociedades con profundos conflictos sociopoliticos e ideoldgicos novedosos,
los cuales hay que leerlos en su contexto. Asi como los gobiernos “progresistas”,
de “izquierda” o “populares” no pueden ser caracterizados como repeticiones de
modelos nacional populares de mitad de siglo XX, tampoco las derechas actua-
les son reproducciones “neoliberales”. El festejo de la libertad y la diferencia, la
identidad y el cuidado de las minorias, la incorporacion de aspectos culturales
asociados al bienestar personal y la meritocracia (mas propios de los presidentes
Macri y Macron), parecieran ser contrarios a discursos conservadores, machistas,
elitistas y racistas (mas tipicos de politicos como Trump y Bolsonaro). Pero hay
algo comun que se refleja en todos los paises, las economias de mercado después
de la crisis financiera del afio 2008-2009 son cada vez mas desiguales y, atn los
mejores indicadores en materia de pobreza en algunos paises de América latina a
principios del siglo XXI, volvieron a ser negativos (CEPAL, 2018) ;Qué tipo de
fuerzas politicas proponen la salida a este atolladero de concentracion economica
y crecimiento de malestar social?

En el ano 2014 Fraser, una politéloga feminista, festejaba que se volviera a dis-
cutir el capitalismo, concepto que habia sido expulsado del pensamiento académi-
co. Segun la autora, la falta de articulacion de teorias criticas como el feminismo,



el pos colonialismo y el pensamiento ecologico se habia separado de la critica al
capitalismo durante varias décadas, lo que habia debilitado las posibilidades de
comprender y dar una salida politica a la crisis financiera de los afios 2008-2009.
Cuatro afios después, Fraser (2017a; 2017b) sostenia que las alternativas en el
mundo se caracterizan por un populismo conservador (representado por Trump) y
un neoliberalismo progresista (con origen en Clinton y su actual expresion france-
sa en Macron). Estas alternativas se presentan a si mismas como Unicas y antago-
nicas alternativas en el escenario mundial. ;Qué es lo que se agota? Las promesas
politicas de resolver la vida cotidiana de las personas. Pero ;Qué hacer entonces?
La feminista proponia aprovechar esta oportunidad para construir un populismo
progresista hacia un socialismo democratico que sea, a la vez, feminista, ecologi-
co, antirracista y antiimperialista. En sintonia con este analisis, el vicepresidente
¢ intelectual boliviano Garcia Linera (2015) impulsaba que frente a la izquierda
“indignada” debia oponerse una izquierda con propuestas, que apele a un acti-
vismo molecular (étnico, ecoldgico, femenino) con voluntad de poder, universa-
lizante y orientada tanto al Estado, pero también a la region latinoamericana y al
planeta.” La novedad de estas propuestas es que si bien renuevan ciertos aspectos
del imaginario asociado a la justicia social, el bienestar colectivo y la articulacion
popular, no rompen con la institucionalidad democratica, sobre todo asociada a la
conquista de los cargos publicos a través del voto.

Slavoj Zizek (2011), filésofo esloveno, decia al respecto de las luchas latinoa-
mericanas, que aplaudia el gesto critico al capitalismo pero que habia que tener
cuidado con el cierre de las identidades particulares asociadas a la “etnia” y a la
“cultura”. Zizek (2016) se opone a reducir el capitalismo a una mera forma eco-
némica. El sostiene que es una forma general de estructuracion fantasmatica de
las sociedades, en la que existen ciertos elementos organizadores como el goce
puesto en el consumo y la exacerbacion del individualismo hedonista. Para ¢él, la
democracia liberal y el multiculturalismo, por un lado, y formas conservadoras
nacionalistas, por el otro, se presentan como las ideologias dominantes tras ese
fondo capitalista que no se pone en cuestion.® El festejo de las “diferencias” como
valor en si mismo sobre el que emerge la individualidad postmoderna es, parado-
jicamente, la forma de legitimacion del capitalismo actual y las banderas agotadas
de ciertas estrategias de “izquierda”.

Asi, la democracia agotd su potencialidad al reducirse al aspecto liberal de las
luchas por la competencia en torno al acceso a los cargos publicos, disolviendo
las antiguas preguntas en torno a como constituir voluntades politicas orientadas
a la transformacion global. “Es como si, dado que el horizonte de la imaginacion
social ya no nos permite considerar la idea de una eventual caida del capitalismo,
la energia critica hubiera encontrado una valvula de escape en la pelea por dife-
rencias culturales que dejan intacta la homogeneidad basica del sistema capitalista
mundial” (Zizek, 1998: 24). Desde este punto de vista, la democracia reducida a
su aspecto liberal, quedd subsumida a ellas y, no solo perdié capacidad de devenir
en fuente de antagonismos, sino que se convirtié en un obstaculo para su forma-
cion. Al respecto del diagnostico, el esloveno sostiene que el capitalismo no se ha
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vuelto mas democratico sino mas autoritario: “el matrimonio entre el capitalismo
y la democracia esta acabado” (Zizek, 2014a: 38). La libertad se ha vuelto una
libertad vacia ;Se ha vuelto la democracia incapaz de producir emancipaciones?

En los proximos apartados discutiremos esta relacion equivoca entre capitalis-
mo y democracia desde las propuestas tedricas de diferentes autores. En particular
abordaremos la estrategia politica “acontecimental”, sosteniendo que puede servir
para pensar tanto la disposicion ética emancipatoria como las formas de estructu-
racion de las subjetividades politicas. A continuacion se analizara la Fantasia y el
peso de lo afectivo involucrado en ella, como categorias que nos permitiran plan-
tear coordenadas conceptuales en torno también al problema de los imaginarios
politicos y las estrategias emancipadoras. Aqui es importante evadir una serie de
malentendidos. En primer lugar, la idea de estrategia tiene contenido el elemento
de racionalidad y calculo. Supone cierta astucia, saber y autoridad. No obstante,
aqui queremos romper con esa idea. Si la accion politica supone el componente
de la decision, por tanto, no puede nacer del calculo de las coordenadas dadas en
cierta situacion socio histdrico. En este sentido, supone una brecha entre estructura
y sujeto (Laclau, ([1990] 2000). Este tipo de trampa quiere eludir el pensamiento
en torno al Acontecimiento. A pesar de las criticas asociadas al dualismo entre
acontecimiento y situacion o historicidad, es importante no caer en un “izquierdis-
mo especulativo” asociado al “pensamiento del ser que se sostenga en el tema del
comienzo absoluto”. “El izquierdismo especulativo imagina que la intervencion
solo se autoriza a si misma, y rompe con la situacion sin otro apoyo que su pro-
pio querer negativo” (Badiou, 1999: 235).> Ademas, “la decisién” no la toma un
individuo aislado, sino siempre es un proceso colectivo que esta inmerso en una
situacion historica.

Otra aclaracion necesaria es sefialar que la categoria de Acontecimiento ha sido
ampliamente trabajada por filésofos de renombre como Foucault o Badiou, ¢ in-
clusive ha sido abordada desde la concepcion de accion en el caso de Arendt.
Asi mismo, el goce y asociado a él, tiene origen en el pensamiento de Freud para
luego ser radicalmente reformulado por Lacan.® Si bien se citaran algunos puntos
ordenadores de estas fuentes, por motivos de extension es imposible declarar to-
das las diferencias que existen entre estos autores y el que se retoma aqui como
articulador entre estas categorias. En este sentido, la idea central de articulo es que
Acontecimiento y Fantasia tal como estan planteados en particular por Zizek pue-
den servir para pensar la dimension no racional presente en una estrategia politica
emancipadora (articulaciones que no estan presentes en otros autores que enuncian
estas categorias). El desarrollo no ira llevando a una reflexion final: una estrategia
asociada a la emancipacion debe tener en cuenta la dimension colectiva afectiva y,
por tanto, tipicamente “irracional” que supone la introduccioén de nuevas fantasias
y goces impensados.

Ademas, no se trata de hacer una discusion sobre la verdadera interpretacion
de los textos que utilizaremos. Toda lectura y reescritura supone una apropiacion
creativa imposible de eludir. Aqui queremos declarar este proceso de reinterpre-
tacion. Finalmente, plantearnos algunas reflexiones que permitirdn repensar a la



democracia desde las banderas asociadas a la igualdad y la libertad. La pregunta
sobre qué hacer ordena el texto que aqui se presenta.

2. ;Qué democracia?

La democracia es un concepto que se disputa desde diferentes corrientes teori-
cas. Como sefiala Requejo Coll, “las democracias contemporaneas estain mucho
mas relacionadas, con la organizacion liberal de un tipo de organizacion politica,
el Estado, que con la demokratia de algunas polis de la antigiiedad” ([1990] 2008:
100). No obstante, varios autores sostienen que en Europa, la tradicion demo-
cratica y la tradicion liberal se desarrollaron de manera diferente durante mucho
tiempo. Poco a poco, con la emergencia de la burguesia como sujeto politico, en
particular en Inglaterra, la primera fue reabsorbida por la segunda. En América
latina en cambio, “el hiato existente entre ambos nunca fue colmado, y como con-
secuencia la ideologia liberal se vio siempre confrontada por otra nacional popu-
lar” (Laclau, 1985: 37). Ahora bien, dentro de esta tltima matriz de pensamiento
también existen diferencias. Skinner (2004) sostiene que existe cierto el liberalis-
mo politico que logré hegemonizar la escena, haciendo que otras concepciones
en torno a la “libertad” quedaran subordinadas o inviabilizadas. Por ejemplo, la
libertad negativa, es decir, aquella que se sostiene sobre la defensa y proteccion
del ambito privado de los ciudadanos frente a la accion del poder politico y de
las acciones de otros individuos es una forma de entenderla. Desde este punto de
vista, muchos defensores de la democracia sostienen que las instituciones deben
organizarse alrededor de este principio, asi como a establecer un poder politico li-
mitado, a través de técnicas constitucionales para que no pueda actuar en cualquier
esfera ni discrecionalmente. Solo garantizando la libertad negativa se pueden esta-
blecer otras libertades (Constant, 1989; Berlin, 1988). No obstante, hay una serie
de autores que cuestionan esta comprension de la democracia. Aqui hay que volver
a una vieja discusion que Lefort ([1981] 1990) y Castoriadis (1999) entablaron
con ciertos marxistas economicistas (habiendo sido militantes comunistas de la
Europa del siglo XX). Para ellos la democracia no se puede reducir al momento
institucional (aunque tampoco se lo puede negar). La institucionalidad solo puede
ser entendida como codeudora de otro momento: el de la dimension simbolica y de
la imagen para el primero, la imaginaria para el segundo. Para Lefort, la democra-
cia es un régimen simbolico donde el lugar del poder queda vacio y se desvanecen
los fundamentos ultimos o los marcadores de certeza. La imagen del cuerpo del
rey queda sustituida por “la imagen del Pueblo” que aparece como indeterminada
([1981] 1990): 75). En este sentido es que la democracia moderna es, en efecto, el
régimen en el que esa imagen tiende a desvanecerse” (p.77). Este cambio histori-
co en la forma de estructuracion de las sociedades, habilitaba a legitimacion del
conflicto como apertura a lo indeterminado y, por tanto, garantizaba apertura a la
transformacion.” Para Castoriadis (1999), este “imaginario” democratico convivia
en competencia y contradiccion con el del capitalismo. Mientras el primero supo-
nia la constitucion de la autonomia como forma de organizacion de la sociedad,
el segundo se apoyaba sobre la heteronomia.® Para éste, el imaginario capitalista
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le ganaba terreno al democratico e impedia la apertura a los conflictos en base a
la igualdad. Similar a la perspectiva poco tranquilizadora de Castoriadis, Ranciére
(2006) alerta sobre el “odio a la democracia” que se alimenta sobre la negacion del
principio de la igualdad como operador de la diferencia, es decir, como momento
donde la pregunta y la presuncion de la igualdad de todos con todos ponen en
cuestion al orden “policial” y se instituyen los conflictos.

Esta critica a la democracia en su formato liberal ya ha sido ampliamente cues-
tionada en América latina (Lechner; 1990; Aibar Gaete, 2007; De Mendoca y
Vieira Junior, 2014; Muiioz, 2010).° Castro Gémez (2015) defiende esta demo-
cracia como exceso de las figuras institucionales producto de los antagonismos
que permite desplegar. El filosofo colombiano defiende la tradicion de los mar-
xistas que renegaron del economicismo y el clasismo y que se volvieron en favor
de la democracia como régimen simboélico que revoluciono desde occidente. Esta
“es una experiencia ontoldgica que nos habilita para vivir politicamente en medio
del abismo que nos permite crear voluntades comunes en medio de un mundo
donde no es posible garantizar de antemano la verdad del pensar y del decir. La
democracia no se define entonces por la igualdad abstracta frente a la ley, sino por
la autolimitacion del poder que ahora ya no pertenece a una persona o grupo en
particular, sino que pertenece a todos y a ninguno” (Castro Gémez, 2015: 319).1°
A pesar de cuestionar a Zizek en varios aspectos, recupera el gesto universaliza-
dor del esloveno en contra del capitalismo y la necesidad de articularlos con las
luchas locales.

Laclau (1985, 2000, 2005), filésofo argentino, es uno de los pioneros latinoa-
mericanos en criticar los esencialismos clasistas y economicistas pero dejando
intacto el compromiso militante y la ética del pensamiento critico (a la opresion,
a la explotacion y a las desigualdades). Para ¢l la emergencia del sujeto politico
a partir del horizonte de la lucha de clases, que defiende Zizek, genera inconsis-
tencias tedricas importantes. El concepto de clase supone una forma de entender
la emergencia de los sujetos politicos, no la existencia real de éstos, que se basa
en la construccion de la subjetividad a partir de un momento material u objetivo
estructural. Si se acepta la idea de lo heterogéneo (o lo real, segun Zizek) no se
puede saber con certeza cual serd el sujeto emancipador, ni qué relaciones va a
cuestionar, ni que demandas/reivindicaciones va a construir. No hay un sujeto
trascendental hay “identidades populares (que) son siempre singularidades histo-
ricas” (Laclau, 2008: 48).

Una dimension interesante de este debate, en el marco del fracaso de ciertas
experiencias del giro a la izquierda en América latina, pero también en el mundo,
es volver a reflexionar sobre el tipo de estrategias politicas que se deriva de este
debate. Para gran parte de estos autores, la tesis socialista o comunista, que habia
sido muy discutida antes de los 80 en la academia latinoamericana, ya no es viable
a razon de la catastrofe totalitaria que result6 de las experiencias de los llamados
socialismos reales o por la ausencia de condiciones historicas para su realizacion.
Para algunos, la democracia (no restringida a su dimension institucional) tiene
todavia los potenciales emancipadores, a pesar de sus malos rendimientos en ma-



teria social pero, también, cultural."’ Para otros hay que retornar al gesto que
contenia la idea comunista.

3. Acontecimiento: entre la ética y la historia
Cambiar los términos de un argumento es sumamente dificil, ya que la
definicién dominante del problema adquiere, a través de su repeticion, y a
través del peso y la credibilidad de quienes la proponen o suscriben, la ga-
rantia del “sentido comun’ (...) Entonces parte de la lucha es por la manera
en la que se formula el problema: los términos del debate y la "l6gica” que
conlleva (Hall, 2010: 181).

La discusion en torno al capitalismo y la democracia es reveladora. En algunos
paises de nuestra region, el giro a la izquierda de las décadas pasadas re articuld
la cuestion de la democracia con una critica al capitalismo y/o al neoliberalismo
(aunque los limites no son muy precisos). El Buen Vivir en Bolivia, el Socialismo
del Siglo XXI en Venezuela, la Revolucion Ciudadana en Ecuador fueron con-
signas (en el sentido de significantes vacios o maestros) que tenian en su seno la
critica al capitalismo desde la reivindicacion de la democracia como régimen de
la igualdad. Mientras algunos sostienen que la izquierda europea ha perdido sus
credenciales “anti-capitalistas”, la novedad de la latinoamericana es que puso en
cuestion ciertos aspectos institucionales, econémicos y culturales a partir de un
horizonte universal diferente (Garcia Linera, 2015: 2017). Ahora bien, ;cudles son
los niveles de ruptura que logro generar? ;Cual fue el nivel de efectividad de esa
estrategia politica? Abordemos la cuestion del Acontecimiento y la Fantasia como
categorias para acercarse a este problema.

El Acontecimiento ha sido ampliamente tratado en la historia de la filosofia
moderna, entre otros se destacan, Arendt, Foucault y, mas recientemente, Badiou
(Camargo, 2014). Estos autores reflexionaron de diferentes maneras sobre el pro-
blema de la transformacién como nuevo origen y la cuestion de lo comn. Esta
linea de preocupacion supone la idea moderna de un nuevo momento, acto y/o
idea que podria constituir un nuevo origen para crear un fenomeno politico. En
particular para Badiou (2012; 2013), el acontecimiento politico (entre otros pro-
cedimientos de verdad) es ese proceso por el cual el movimiento popular crea un
posible donde era imposible, si es da origen a nuevas formas indecibles de libertad
e igualdad asumidas de manera colectiva. En el caso de Zizek (2014b), quien inne-
gablemente retoma a Badiou, la remision del Acontecimiento articula la critica del
giro lingiiistico al sujeto trascendental, con el giro afectivo que cuestiona al sujeto
racional. La obra del esloveno se destaca por reinterpretar a Lacan sobre todo bajo
la hipétesis de que estructura significante se organizada alrededor de nucleo del
goce, como se vera més adelante (Zizek, 2013b).

Zizek recobra la tradicion del Acontecimiento asociado a la apertura a lo nuevo,
como una “disposicion” colectiva en relacion con el mundo y no meramente al
acontecer o evento en el sentido de hecho imprevisto. En su libro que justamente
se denomina “Acontecimiento” (2014b), sostiene que un momento acontecimen-
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tal se define porque el “significante cae adentro de lo que significa, dentro de lo
que quiere decir” (p. 121). Esto es que “un agente cualquiera” consigue unir a
diferentes grupos sociales, “que tienen distintas expectativas, proyectos y suefios”,
bajo el estandarte de un “significante maestro”. Este no anula las diferencias, aun-
que se enfoca en un terreno comun. Esta nueva unidad (¢l lo llama “pacto social”,
muy similar a lo que Laclau y Mouffe llamaron “hegemonia”) no es ilusoria, no
es una “mascara imaginaria” cubriendo las diferencias.” Se trata de un proceso
de conformacion de un sujeto politico, donde el “significante” cumple la funcion
de “punto focal para un movimiento politico real que acabe por tomar el poder”
y “establece su propia realidad social: la gente efectivamente colabora” (p. 121).
Zizek agrega que no importa si lo hacen con cinismo porque lo que importa es
que participan en el espacio socio simboélico bajo ese estandarte. En este punto, el
esloveno refiere al Acontecimiento como momento de generacion de una “nueva
armonia” (p. 120-133), quiere apuntar a un aspecto en particular del proceso de
formacion de la objetividad u orden social. Aqui es donde vuelve a colocar los
cafiones contra el estructuralismo y el puro historicismo. El Acontecimiento da
cuenta de la produccion de una nueva realidad social que se instituye en el mo-
mento de su produccion.’

Asi esta categoria problematiza aspectos cruciales en las formas en que los su-
jetos politicos, los 6rdenes sociales se configuran y la estrategia politica.'* Ponga-
mos algunas otras pistas. Rancicre es filésofo francés con el que dialoga perma-
nentemente Zizek, sobre todo en relacion a su definicion en torno de Pueblo como
“la parte de los sin parte” (Rancicre, 1996: 101). Para el francés la emergencia del
sujeto politico opera sobre el encuentro donde lo policial se suspende, no sobre la
superacion del mismo. En Zizek, en cambio, el acontecimiento queda inscripto en
el momento de restructuracion del campo de accidn sobre el cual opera: “aunque
no hay nuevo contenido, de algin modo todo es completamente diferente” (Zizek,
2014b: 123). Desde el plano de lo simbdlico, supone un acto de habla que re-
estructura un campo entero generando una nueva estructura, no porque “olvida”
o “elimina” los contenidos previos, sino porque organiza de manera diferente la
significacion (y el goce asociado a ella).” Solo en este sentido, el Acontecimiento
“nace de la nada” (Zizek 2014b: 22), abonando a la idea de Badiou (2013, Badiou
y Roudinesco, 2012) que no existe conexion causal entre el orden del ser, la his-
toricidad y el Acontecimiento.'® Este argumento en torno a la “desconexion” es lo
que le permitira sostener la estrategia en torno a la “fidelidad al Acontecimiento”."”?
La contingencia se convierte en necesidad “que genera un principio universal que
exige fidelidad y mucho esfuerzo para el nuevo orden” (p .155).

No obstante, es importante en este punto hacer una aclaracion. La discontinui-
dad es de tipo especifico. Como sefiala Camargo (2014), en Zizek hay una preo-
cupacion en torno a la estrategia politica y “como el orden del ser tiene que estar
estructurado de forma tal que algo como un acontecimiento sea posible” (Zizek y
Daly, 2004: 137). La emergencia de lo nuevo no esta garantizada ni resulta de la
voluntad consciente, sino de un encuentro con lo “traumatico”, “lo real”, pero tam-
bién con la reestructuracion del campo en el cual éste se inserta.'® En este sentido,



un Acontecimiento no supone nunca una operacion logica o racional.'” Dicho de
otra manera, un Acontecimiento apunta a la produccion de un momento en el cual
el cambio no puede derivarse ni de un devenir histérico dado, ni tampoco conte-
nerse a partir de modelos explicativos causales lineales. No se trata de poner el
acento a una realidad enteramente nueva desde la perspectiva del proceso historico
que se vive, puesto que sera el Acontecimiento el que cambie retroactivamente las
condiciones de la misma (2014b: 126-127).

De alli su critica al historicismo y la conclusion de que el relato historico es
importante para ver las condiciones de emergencia de un Acontecimiento, pero
que no lo agota. Ademas, se cae en el riesgo de ver en la propia historicidad (y la
posibilidad de su repeticion) el lente que produjo al nuevo orden. Es necesario evi-
tar la trampa por la cual se hace como si ese momento fuera natural en la historia
de un devenir necesario.?

Stavrakakis (2010) cuestiona a Zizek por contener la figura del suicidio de An-
tigona para pensar la estrategia transformadora. No obstante, a la luz de lo que se
viene diciendo se comprende el uso de esta metafora. Como seiiala Camargo, ele-
gir cambiar un conjunto de coordenadas de si mismo “no es otra cosa que elegir la
propia muerte” (Camargo, 2014: 59). Ese es el momento de la decision (tal como
es pensada incluso por la tradicion post estructuralista y post fundacionalista). Al
respecto muchos autores han sefialado que una verdadera decision supone salirse
de las elecciones brindadas por el orden, para cambiar la propia estructura del
mismo. En este sentido, supone una accion que no puede ser pensada en los para-
metros o leyes sino justamente en lo imposible de dicha eleccion. Hay que agregar
a ello que esta metafora funciona hasta alli. Porque el mismo Zizek (2014b) sos-
tiene que la decision siempre es un acto inconsciente, es decir, no se trata de mero
voluntarismo politico.

Aqui, no obstante, surge una serie de dudas. La primera es que si el Aconteci-
miento surge de un “encuentro contingente” (Zizek, 2014b: 154) o una “caida en el
error” (p. 92), entonces, /es posible pensar en una estrategia o disposicion politica
acontecimental? Si asi fuera ;Existen subjetividades politicas que contengan ver-
dades que supongan su propia muerte (simbolica)? En este sentido, el peso puesto
en el trabajo del afecto (apego o afectacion) es relevante. Si lo que caracteriza
al Acontecimiento es un momento de irrupcion, hay que introducir otro tipo de
explicaciones asociadas con aspectos afectivos articulados con la significacion.

A pesar de la insistencia de muchos autores en torno a la distancia entre la emer-
gencia del sujeto politico y la estructura objetiva (Laclau y Mouffe, 1985; Laclau,
1990; Ranciére, 1996, 2006, entre otros), todavia existen muchas explicaciones
del siguiente estilo: “los niveles de explotacion eran tales que salieron a protestar”.
Las preguntas que surgen son obvias /siempre que existio tal nivel de explotacion
hubo protesta? O que ;siempre que se combinaron ciertos sentidos resultd en un
nivel de organizacion? La respuesta, ya sabemos, es no.

La obra de Laclau ([1990] 2000) se sostenia sobre la insistencia en que la es-
trategia politica debia reparar en que no hay conexion simple entre, el lugar que
se ocupa en el modo de produccion o la estructura, la formacion del interés y la
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emergencia del sujeto politico. Dicho de otra manera, entre dislocacion y forma-
cion del antagonismo.

Mostrar que las relaciones capitalistas de produccion son intrin-
secamente antagonistas implicaria, por lo tanto, demostrar que el
antagonismo surge logicamente de la relacion entre comprador y
vendedor de la fuerza de trabajo. Pero esto es exactamente lo que
no puede demostrarse ;/Podria quizas argumentarse que la relacion
es intrinsecamente antagonica porque estd basada en un intercam-
bio desigual y porque el capitalista extraec plusvalia del obrero? La
respuesta es no, porque es solo si el obrero resiste esa extraccion
que la relacion pasa a ser antagdnica: y no hay nada en la categoria
de “vendedor de la fuerza de trabajo” que sugiera que esa resisten-
cia es una conclusion logica (...) Lo que se niega no es, eviden-
temente que existan conflictos entre empresarios y obreros, sino
que estos conflictos surjan del mero analisis logico de la relacion
trabajo asalariado/ capital (Laclau, [1990] 2000: 25).*!

Hay varios argumentos a tener en cuenta acerca de la ruptura del marco simbo-
lico que supone el Acontecimiento y, por tanto, el lugar de la historicidad en él.
En primer lugar, es una irrupcion en el corazon del conjunto de reglas explicitas e
implicitas que permiten la interaccion social pero no como irrupcion meramente
externa, sino como “doblatura” del propio espacio. Es decir, se reorganiza el con-
junto de reglas, significados, pero la apuesta afectiva es otra. Aqui es donde se pro-
duce un “principio” (no lider, no persona que encarna una idea) que exige fidelidad
(constancia, lealtad, “cl trabajo del amor”). No se trata de un calculo racional,
sino el investimento afectivo de nuevo tipo. Es un compromiso que se evidencia
en el paciente trabajo de restructurar la sociedad, el orden o la estructura. Esto
ultimo es crucial para todo el argumento y ya esta presente en sus trabajos previos
sobre ideologia. En segundo lugar, un elemento contingente (i.e. levantamiento,
revuelta, lucha, etc.) que emerge de esa estructura, solo se vuelve Acontecimiento,
si genera en el sujeto colectivo involucrado un compromiso (fidelidad) hacia un
“proyecto emancipador universal”. Es decir, si hay una subjetivacion politica. No
se trata de un gran despertar o de eliminar un velo que ocultaba algo (esto seria
parte de un acercamiento sustancialista o positivista).

Esto nos lleva a la temporalidad especifica del Acontecimiento
simbolico: la abrupta inversion del *todavia no* en *siempre ya*.
Siempre hay un intervalo entre el cambio formal y el material: las
cosas cambian gradualmente en el nivel material, y este cambio es
subterraneo, como la propagacion secreta de una infeccion letal:
cuando la lucha se mueve a la superficie, el infiltrado ya ha termi-
nado su labor y la batalla se ha acabado defacto, lo tinico que tiene
que hacer uno es recordarle a los que estan en el poder que miren
hacia abajo y se den cuenta de que ya no hay suelo bajo sus pies,
y el edificio entero se derrumba como un castillo de naipes [...]



cuando el enemigo empieza a usar tu lenguaje, y tus ideas sientan
las bases del campo (Zizek, 2014b: 128).

Asi, aqui se hacen referencias a diferentes cuestiones simultaneamente. Como
concepto puede servir para pensar los procesos de cambio sociopolitico (notese
que se dijo proceso y no momento). Pero también remite a una reflexion ética
politica particular: sin fidelidad al Acontecimiento, no hay posibilidad de cambio
social. La produccion de una subjetividad que no se reduce al calculo racional sino
al amor a un principio debe ser, paraddjicamente, parte del calculo o la estratégica
politica. Se trata de un trabajoso proceso por el cual se comienza con una “idea
afirmativa” (no con simple oposicion o rechazo) que se esfuerza y en ese trans-
curso, sufre una profunda transformacion (de aqui el llamado trabajo dialéctico
de Zizek). Es ese trabajo el que logra instalar otro universal (por ejemplo, el de la
igualdad, el de la justicia). Es, por tanto, muy importante producir acciones orien-
tadas a hacer creible pero sobre todo “deseable” ese momento (y nétese que se dijo
momento y no proceso). Asi, la referencia a la negatividad instituida en el corazon
de lo social no puede ser entendida como puro fracaso de una objetividad, sino
reconstruccion de la misma (del orden y de las subjetividades), como momento
“positivo” que habilita al acto y a ¢la creacion de una nueva “fantasia”? 2

3.1. Fantasia como articulacion entre la estructura significativa y el
deseo

La categoria de Acontecimiento refiere a diferentes problemas, a los momentos
de ruptura en la historicidad y a la disposicion ética asociado a la transforma-
cion. (Qué es lo que se rompe en el Acontecimiento? Sera util traer a colacion
el concepto de Fantasia. Esta no rompe completamente con la tradicion poses-
tructuralista asociada a la imposibilidad de determinacion plena, solo que intenta
romper con el imperio del discurso para explicar ese exceso. Como estructura
significativa, la fantasia organiza nuestra realidad.* Pero no solamente eso. Esta
provee, también, un escenario que instaura hacia donde dirigir el deseo y el goce,
que permite sobrellevar “el abismo del deseo del otro” (Zizek, 2009: 98). Asi, a
través de esta logica argumentativa, es que el esloveno trata de explicar la persis-
tencia del capitalismo.

El concepto de Fantasia (asociado con la cuestion del goce y al deseo), supone,
en este autor en particular, una resolucion no emancipadora de los malestares aso-
ciados a lo imposible. Ligado a la idea de estructura, apunta a aquello que permite,
justamente, estructurar simbdlicamente el caos del mundo de sentidos. Pero no
apela solamente (aunque no las excluye) a narrativas ideoldgicas que producen
sentidos (en el sentido de estructura significativa o discurso). También sobrelleva
los momentos de interrupcion significativa, las relaciones de explotacion, domi-
nacion y subordinacion: “la fantasia oculta ese horror, pero al mismo tiempo crea
aquello que pretende ocultar, el punto de referencia reprimido” (Zizek, 2009: 15).
Dicho de otra manera, apunta a esa construccion que disimula o desplaza esa im-
posibilidad en forma de sintoma.
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Aligual que Zizek, Stavrakakis (2010) se pregunta por cuéles son las estructuras
elementales de la subjetividad que estan presentes y que permiten el sometimiento
a un orden injusto (aun sabiendo que es injusto). El politdlogo inglés sefala que
hay varios puntos sobre las cuales se sostienen la subjetividad que exceden lo
que podria ser contenido en la categoria de “estructura significativa”; la autori-
dad simbdlica, el fantasma y el afecto. Esos conceptos seran importantes porque,
segun él, colaboran con explicar el “afianzamiento de las formas de identifica-
cion e ideologias que se resisten a nuestra voluntad consciente de deconstruirlas
o reconstruirlas” (Stavrakakis, 2010: 187). Sostiene que el cambio social no tiene
origen en el conocimiento de las condiciones de explotacion o en la posibilidad de
proporcionar la informacion correcta. La transformacion solo puede ser producto
de procesos de “des-investimiento” y “re-investimiento”, “una cosa es oponerse al
capitalismo, y otra muy distinta es comenzar a desear y crear el “no capitalismo”.
Y se trata de algo que la teoria critica y la politica progresista —a raiz de su in-
condicional optimismo ilustrado— no hay tomado en cuenta en toda su magnitud”
(p. 208). Stavrakakis, citando a Zizek, defiende el giro afectivo para desplazar la
atencion desde el conocimiento al nivel del goce que estructura nuestra realidad y
nuestra actuacion dentro de ella.

Podriamos encontrar en Zizek (2003a; 2003b; 2009; 2014b) una serie de mini-
mas frases (y las mas de las veces poco claras) asociadas con la estrategia politica
de emancipacion. La fidelidad al Acontecimiento que se seflaldé mas arriba, podria
asimilarse al atravesamiento de la Fantasia y al goce femenino. Estas estrategias
relacionan la forma de explicar la subjetividad politica con una ontologia negativa
que, a veces, parece querer garantizar una forma de transformacion o introducir
una nueva necesidad historica. Veamos.

El atravesamiento de la Fantasia no supone encontrar una positividad plena
atras de ella. Para Zizek, atravesar la fantasia no supone tener un acceso a la
realidad (en el sentido de sacar el manto de la ignorancia, pues esa realidad
nunca ha sido un elemento puesto ahi). Atravesar la fantasia supone aceptar
“la incoherencia”, en el sentido de aceptar la ausencia de plenitud y los an-
tagonismos como imposibilidad de reconciliacion social. Por eso identificarse
con el sintoma, con la excepcion. Por ello no se trata de negarla o simplemente
rechazarla, sino “aceptar su incoherencia”, “identificarse completamente con la
fantasia” (2014b: 37), en el sentido de que siempre sera sintomatica.* La verda-
dera critica a la ideologia no es, para el esloveno, identificarse simplemente con
un grupo (sintoma) por sus definiciones sociologicas, diferenciales, etc. (porque
son pobres, porque son negros, porque son mujeres), sino porque que “no son”,
o porque son, “un contenedor vacio para todos esos elementos que no encajan”
(2014b: 42).»

El sintoma, aqui, refiere a aquella figura o relacion social que pareciera ser la
excepcion (“contingente”) del universal y que, justamente, pone en evidencia la
imposibilidad de una realidad plena mas alla, “un elemento particular que subvier-
te su propio fundamento universal, una especie que subvierte su propio género”
(Zizek, 2013: 47). Dicho de otra manera, no se trata de una inconsistencia logica



sino un exceso que no entra dentro de las reglas o coordenadas establecidas por
el universal. Pero que, a la vez, ese punto que cae fuera de la regla es lo que le
permite funcionar al universal.?® El sintoma cumple la funcion de ser la excepcion
o un punto de suspension del principio universal, que expresa tanto un contenido
particular como la forma de ese universal.?”’

Aqui es importante introducir una duda, ;puede existir el sintoma sin una se-
riec de mediaciones colectivas que lo conviertan en sintoma? ;Puede existir esta
emergencia de excepcionalidad y malestar sin un minimo de accion colectiva y
coordinacion social?

Aqui la operacion es similar a la que hizo Laclau con respecto a la dislocacion.
Un problema de “ontologizar” el pensamiento politico es llegar a una conclusion
similar a la que se buscaba criticar en torno al esencialismo de clase o la nece-
sidad historica. Como el mismo Laclau afirma, hay que evitar sostener que la
negatividad se inscribe en el orden social sin mediacion de la organizacion del
discurso politico (Mufioz, 2016).

Aqui es necesario hacer algunas aclaraciones en torno a la Fantasia. En primer
lugar, no se trata de una construccion que se ancla en las “conciencias” o en las
“mentes” sino en las practicas tras individuales. Lo relevante no se reduce al creer
o al saber sino al hacer, “a la actitud hacia la realidad” (2014b: 39). En relacion con
el problema de la ideologia como pura creencia y la praxis, lo que sefiala Zizek es
que no es relevante si saben o no saben “lo que hacen” y de alli la reflexion en torno
al pensamiento cinico (que, seglin ¢l, caracteriza nuestra contemporaneidad).”® La
subjetividad politica tiene correlato no con el mero decir o la creencia sino funda-
mentalmente con el hacer. En segundo lugar, Zizek intenta realizar una critica a las
formulaciones tedricas conservadoras y postmodernas. Y aqui hay que sefialar, su
post fundamentalismo no tan radical ni postmoderno: no hay fundamento tltimo
para organizar el mundo, pero si hay parciales y, sobre todo, “verdaderos” (en el
sentido de Verdad como principio estructurador de la realidad).”

En tercer lugar, la Fantasia permite dar cuenta de la idea de que toda produccion
de sentidos se basa, también, sobre una movilizacion de los deseos y el goce (mas-
culino).

Laclau sostenia que:

lo ideoldgico no consistiria en la falsa representacion de una
esencia positiva, sino exactamente en lo opuesto: consistiria en el
no reconocimiento del caracter precario de toda positividad, en la
imposibilidad de la sutura final (...) y en la medida en que lo so-
cial es imposible sin una cierta fijacion del sentido, sin el discurso
del cierre, lo ideoldgico debe ser visto como constitutivo de lo
social (2000: 106). *

Zizek le agrega a esta reflexion en torno al cierre una dimension diferente aso-
ciada a vincular el analisis a la dimension del deseo y del goce. La fantasia “cons-
tituye nuestro deseo, provee sus coordenadas, es decir, literalmente nos enseia
coémo desear.”’(2009: 17).
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Ahora bien, esta concepcion de Fantasia nos deja en el lugar de ciertas ambigiie-
dades en la reflexion. Aqui destacaremos que depende de un concepto de “sujeto”
como sujeto del significante y, por tanto, del goce, que se funda sobre un supuesto
de pérdida primordial que, a la vez, es fundamento de la bisqueda de significa-
cion. Este ocupa el lugar del “estado de naturaleza” o de “mito” que permite hacer
funcionar todo el andamiaje tedrico. En este sentido, la jouissance o goce cumple
la funcién de supuesto no puesto en cuestion, que permitira hacer un salto en la
reflexion sociopolitica. Toda subjetividad politica se funda sobre la idea de perse-
cucion (imposible) de una plenitud ausente (Stavrakakis, 2010; Fair, 2013).

Aclaremos que este mito no se basa en la observacion experimental, lo cual no
es un problema. Pero tiene una serie de consecuencias tedricas. Los fendmenos
sociales no son el resultado de las sumas de los individuos sino que son tras - indi-
viduales. Ademas, es solidario con la idea de biisqueda de fundamentos parciales
que sostiene el postfundamentalismo (Marchart, 2009). Es decir, la sociedad se
estructura a partir del intento de llenado y no de la mera ausencia, lo que supone
un conjunto de practicas particulares. En este sentido, es un tipo de negatividad
que es pensada como estructuradora del orden social. Pero aqui surge un proble-
ma. Si caracterizamos el funcionamiento de lo social a partir de la hipotesis del
sujeto barrado ;coémo distinguimos practicas sociales de reproduccion asociadas
a las relaciones de subordinacion (consumismo y nacionalismo) de las practicas
colectivas politicas que suponen interrupcion de las mismas? ;Como se puede
sostener una estrategia emancipatoria en un mundo que nos ensefa solo a desear
el consumo o a odiar al otro?

3.2. El goce como problema teérico

Debemos sostener entonces que el campo donde opera el no
todo es infinito, ya que es insostenible la afirmacion de la exis-
tencia de un angel. ;Pero qué campo es ese? El del goce femeni-
no. Debe pues admitirse que hay infinitud en el goce femenino.
Ese infinito es tal que lo que alli esta afectado o bloqueado por
la funcidn de castracion, es “en algun lado’, y no en todos lados”
(Badiou, 2013: 78).

Dice Eagleton que Zizek encuentra en Lacan, un posestructuralista que va méas
alla de disolver todo en el discurso (2012). Lo real asumiria en la etapa de “El
acoso de las fantasias” (Zizek, 2009), ese momento de bloqueo del lenguaje desde
adentro. “Pero este interés por lo que derrota la totalidad, por la forma en que se
frustra, por la forma en que la autoridad autoritaria nos impone sadicamente gozar
de ese estado, todo esto puede, sin dudas, ser leido contra el fondo de ese enorme
bloqueo del deseo junto con una cinica invitacion dirigida a las masas a que amen
sus cadenas, es decir, al burocratico comunismo” (Eagleton, 2012: 250). La cues-
tion de la articulacion de la Fantasia, el deseco y el goce esta asociada, en el caso
de Zizek, a un conjunto de problemas. Aqui profundizaremos el problema que ya
planteamos antes (Es posible una estrategia politica asociada al acontecimiento?



El goce se introduce en un campo especifico de estudios (como en la teoria
del discurso, el giro lingiiistico, el posestructuralismo y/o el postfundacionalismo)
para comprender ciertos aspectos irracionales o no racionales (Blanco y Sanchez,
2017). Zizek ([2006]) 2008), defiende la idea de que la introduccion del goce no
estd asociado a un principio biologicista como sucedia en Freud sino a un conjunto
de problemas asociados al estructuralismo y la construccion de la subjetividad.

En general, cuando se hace referencia a este concepto se pone el acento en re-
laciones de sometimiento, como lo dejan entrever los innumerables ejemplos que
utiliza Zizek en torno al racismo, el consumismo, etc. Badiou también recurrira
a la formula lacaniana pero, como se puede observar en el paragrafo del principio
recurrird al goce femenino para sostener su idea de “infinitud”. Asi como existe
el “goce falico”, “circunscrito y finito”, que se sostiene en el contorno, que existe
en el contorno de su “para-todo”, también existe el “goce femenino”, que no tiene
contorno, porque es un “no-todo”. (Badiou, 2013: 80). Por ello, el goce también
desperto otro tipo de pensamientos asociados no tanto al apego sino al pensamien-
to formal en torno a lo finito e infinito.’!

Para aquellos que han incorporado la cuestion del goce al analisis sociopoli-
tico, el discurso del capitalismo se vincula al goce de manera particular (Fair,
2013). Para Stavrakakis (2010), por ejemplo, este concepto permite entender
como operan las relaciones de subordinacion y explotacion. “La dialéctica la-
caniana de goce es capaz de mejorar notablemente nuestra comprension de los
procesos de apego o adhesion que reproducen las relaciones de subordinacion
y obediencia, estimulan la identificacion ideoldgica y sostienen la organizacion
social: el vinculo social en lineas generales” (p. 212). Sin romper con los an-
teriores campos de conocimiento, este autor sostiene que la introduccion de la
cuestion afectiva en general y, especificamente, el goce dentro del campo del
postestructuralismo, permitira entender la “fuerza” o persistencia de un conjun-
to de relaciones, a pesar de que suponga la continuidad de un malestar. Dicho
en otras palabras, permite superar tanto el racionalismo, el naturalismo como
el constructivismo simbolico. La virtud del politdlogo inglés es que hara del
goce un concepto que sirve para entender la identificacién con la Nacion y la
emergencia del odio a partir de la explicacion del “goce robado”, o el otro del
goce.”? Ademas, la publicidad sera el ejemplo privilegiado para entender como
un discurso ideoldgico no se reduce solo a su dimension simbolica sino que tam-
bién esta presente la logica del deseo lacaniano. El consumo se presenta como
la promesa de llenado de la jouissance pre-simbdlico perdido. En este sentido,
el goce es utilizado como aquella pérdida primordial que causa el deseo y sus
“objetos-causas” (objet petit a). Dicho de otra manera, las Fantasias funcionan
porque estan investidas de un goce que promete una plenitud (goce unario) (Fair,
2011: 2013). Bajo esta concepcion, el sujeto adquiere el estatuto de sujeto del
goce, es decir, del sujeto dividido que intenta (fracasando) llenar una plenitud
perdida (Stavrakakis, 2010: 268-270). Asi, le llama un goce democratico a la
aceptacion y disfrute de esta imposibilidad, a la institucionalizacion del antago-
nismo y la aceptacion del goce parcial.*®

temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 137-161

@



Como ya se vio, antes que Stavrakakis, Zizek también asociaba la cuestion del
goce a la tradicidn critica al determinismo estructuralista via Lacan. También
incorporaba los ejemplos de nacionalismo, racismo y consumismo para referir
al goce masculino y refiere a otro goce (el femenino) no como democratico sino
como emancipador. Dijimos que si la fantasia estructura la realidad, no es, sola-
mente, porque provee de una serie de significados sociales. “El objetivo del fan-
tasma es satisfacer el deseo, cosa que en ultima instancia es imposible. Basta con
construirlo y sostenerlo como tal: a través del fantasma aprendemos a desear”
(Stavrakakis, 2010: 271). Lo que sefiala Zizek es que también la fantasia opera
intentando procesar los excesos, la apertura, la indeterminacion, “el abismo, el
horror, de que alli no hay nada” (lo que suele llamar la inscripcion de lo real en
el significante o ese resto que no puede ser dominado por la dimensiéon de lo
imaginario y lo simbdlico). La fantasia permite sobrellevar el malestar social. 3

Zizek (2007) sostiene que Stavrakakis no entiende la diferencia entre deseo
dentro de la fantasia, asociado al goce masculino y el goce (femenino) que supone
el atravesamiento de la fantasia (y asociado a la disposicion acontecimental). Si
la subjetividad politica en el marco de la lectura de lo que es la fantasia pareciera
reducirse a la interpelacion ideoldgica que moviliza los deseos (i.e. de consumo
infinito), un sujeto politico propiamente acontecimental se nutre sobre el goce
de la “negatividad en si misma” (lack itself). Zizek argumenta que atravesar la
fantasia no quiere decir simplemente reconocer la negatividad o la imposibilidad
del sujeto, moderando las pasiones a una institucionalidad democratica vacia. El
sujeto propiamente politico no abandona su asociacion con los caprichos fanta-
siosos para acomodarse a una realidad pragmatica. Se define, segun ¢€l, por ser
precisamente lo contrario, por ser subsumido por el efecto de la negatividad en
el corazon de lo simbolico que revelan los limites de las relaciones sociales. La
apelacion al “goce femenino” (el nombre puesto por Lacan al exceso absoluto)
como otro nombre puesto a la negatividad, supone no evadir el problema del
acontecimiento como movilizacion no racional que interrumpe el curso de la his-
toricidad.’® Atravesar la fantasia, significa para Zizek, estar méas profundamente
interpelado o “llamado por la fantasia”, en el sentido de ser traido y con mas
intimidad en relacion con ese real del corazén de la fantasia, la negatividad que
permite trascender la imaginacion (es decir, no encontrarse dentro de los marge-
nes de lo propio) y apasionarse, caer en el amor, inscribir otro significante que se
conoce como imposible (Zizek, 2013).

Pero de nuevo, json estos conceptos oportunos para entender como funcionan
los procesos politicos asociados a la transformacion? (Es posible crear colectivos
politicos que estén sostenidos sobre este tipo logica, asociada al apasionamiento
acontecimental? ;Hay algo en los imaginarios que incita o habilita a movilizar
pasiones de este tipo?

4. Volver a hacer deseable ese universal otro
El amor deja de no ser escrito, surge a través de un encuentro
contingente: después, una vez que esta aqui, no deja de escribirse,



impone sobre un amante el trabajo del amor, el continuo esfuerzo
para inscribir en su ser todas las consecuencias del amor, para es-
tructurar su amor alrededor de la fidelidad del Acontecimiento del
amor (Zizek, 2014b: 127).

Para Zizek, el capitalismo es una Fantasia que atraviesa las naciones, con
multiples narrativas que le son deudoras pero que tiene un imperativo al goce
que es individual y sobre todo asociado al consumo. Igual caracterizacion hace
Stavrakakis. Pero ;existe una sola fantasia que organiza el mundo? ;Puede
reducirse el capitalismo al goce consumista? ;Es la fantasia capitalista la que
organiza el conjunto de relaciones de explotacion y opresion? Pero sobre todo ;Se
ha agotado la democracia como imaginario alternativo emancipatorio? ;Qué tipo
de sujetos politicos y subjetividades son mas coherentes con las tareas asociadas a
la ruptura de relaciones de subordinacion? ;Qué estrategias politicas hay que darse
para alcanzar éstas?

Otra vez, haremos hablar a Zizek en relacion con esto. Una politica asociada
al acontecimiento tiene que ver con una serie de tareas o estrategias. Aqui sefia-
laremos algunas. En primer lugar, es organizar una subjetividad politica “aconte-
cimental”, que tenga una idea imposible y la disipacion hacia volver posible ese
imposible. En segundo lugar, arriesgarse al fracaso sin ser irresponsable. Si para
la narrativa predominante se volvié todo posible con la tecnologia e “imposible
dar un poco de dinero para la sanidad”, la subjetividad politica transformadora
requiere de “formular de nuevo los limites de lo posible y lo imposible [...] lo
imposible sucede: no lo imposible en el sentido de milagros religiosos, sino en
el sentido de algo que no consideramos posible dentro de nuestras coordenadas”
(Zizek, 2014a: 150). Si el problema del capitalismo supone la construccién de una
globalidad donde lo tnico que es imposible de cambiar es el proceso de concen-
tracion de las riquezas, es necesario articular un discurso sobre las alternativas de
la afectividad que arriesgue lo imposible (dentro de ese esquema).

En este sentido, no es que todo es posible, sino que lo imposible (acontecimien-
to), sucede como acto de un colectivo que cambia las mismas coordenadas de
lo que es posible. En este sentido, un sujeto politico supone siempre un proceso
colectivo que tiene la capacidad de cambiar las coordenadas de estructuracion de
un orden. Por ello, se trata de una subjetividad que siempre va a estar tensionada
entre la negatividad y la idea afirmativa. De nuevo, como sostienen varios autores,
requiere el “trabajo del amor” a una idea (Zizek, 2014b; Badiou y Troug, 2012).

Ahora bien, si esto es asi, {porque la democracia asociada a la ideas de igualdad
y libertad no son una narrativa que puedan servir para la transformacion? Aun
en el contexto de los regimenes institucionales procedimentales liberales que son
a veces solidarios con la continuidad de las logicas de las subordinaciones, ;la
igualdad y la libertad no son ideas que persisten, atin en su debilitamiento, como
promesas de su funcionamiento? ;No es esta promesa a la que se aferran ciertos
colectivos subordinados y explotados? ; No es la consigna de “somos todos iguales
y libres” lo que le permitiria proponer otras ideas que muevan pasiones? En este
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sentido, ¢constituye la democracia una fantasia social o una idea que puede ser
todavia acontecimental?

Lejos de constituir la consecuencia natural de las relaciones ca-
pitalistas, todos los rasgos que hoy en dia se asocian con la demo-
cracia liberal y la libertad (sindicatos, sufragio universal, ense-
flanza publica y gratuita, libertad de prensa, etc.) se han logrado
gracias al largo y duro combate de las clases bajas en el siglo XIX.
Recordemos la lista de reivindicaciones que sirven de conclusion
del Manifiesto del Partido Comunista: a excepcion de la abolicion
de la propiedad privada de los medios de produccion, estan en
gran medida implementadas en las democracias burguesas. Es el
producto de las luchas populares. (Zizek, 2010: 108).

La democracia no es el resultado del capitalismo, sino que representa una in-
terrupcion de su narrativa, en tanto se la entienda como el conjunto de significa-
ciones asociadas con el principio de la igualdad, como operador de la diferencia
(Ranciére, 1996). Como bien dice Zizek en el parrafo anterior, las luchas popu-
lares fueron las que conquistaron los derechos y las transformaciones que ellas
conllevan. No hay nada que nos lleve a la conclusion de que no sean posibles
alternativas desde esta concepcion de la democracia y frente al capitalismo finan-
ciero (que sabemos que se ha encargado de vaciar de contenido ciertas conquistas
de los trabajadores, como de las luchas de género y de pueblos originarios). Esto
también supone no acreditar la fe ciega en un tipo de institucionalidad invariable
de ciertos democratas.

Asi, es posible sostener que el gesto acontecimental moderno fue instituir en el
corazon del sistema politico la igualdad y la libertad que habilitan (no garantizan)
la disolucion de los referentes de certeza y la legitimacion del conflicto social.
Con diferentes matices, los autores que venimos discutiendo, respaldan esta idea.

El acontecimiento se presenta tanto como un llamado ético asi como una cate-
goria para entender cdmo ocurren las transformaciones sociopoliticas. Contra las
criticas acerca de que no tiene conexion con lo simboélico o que no hay estrategia
posible para pensar el mismo, sostuvimos que este tiene registro en el mismo (o
dicho de otra manera, en ciertas luchas histéricas) pero suspendiéndolo o “do-
blandolo”. Camargo, a proposito de la teoria del acto, sostiene que esto abre “la
posibilidad de una militancia no solo post sino también y fundamentalmente pre-
acontecimiento” (Camargo, 2014: 22) La vitalidad de los argumentos dados son
varios. La articulacion entre la formacion de sentidos y los afectos que aqui lla-
maremos proceso de “significacion” es renovada. La elaboracion en torno al goce
como factor politico, las demandas y la inscripcion de los afectos en la formacion
de los antagonismos no se deben desligar de la dimension de la produccion de
demandas, organizacion, analisis de la accion colectiva, instituciones, etc.

Ademas, convoca a pensar propuestas/ideas en el contexto histérico como ele-
mento estratégico. Estas perspectivas son refrescantes en un contexto donde mu-
chos saben que las formas del capitalismo actual estan derivando en un desastre



social y ecologico y aun asi se sigue funcionando como si esto no pudiera ser
transformado. Como sostiene el esloveno, en algiin momento se perdi6 la capaci-
dad de pensar en alternativas globales ;Por qué no repetir el gesto democratico de
ser fiel a la igualdad y la libertad? ;Por qué no volver a un “nucleo universal de
normas y valores, como manera de respetarnos entre todos”? (Zizek, 2008: s/p).

Laclau y Mouffe habian sostenido que una democracia radical y plural sostenia
en el centro de su institucionalidad la emergencia de los antagonismos. Zizek con-
tra argumenta que justamente la Fantasia “pluralista” y “multiculturalista” carac-
teriza a las democracias contemporaneas, ahogando la emergencia de otros anta-
gonismos, en particular los que pongan en cuestion al capitalismo. El malestar, el
sintoma, entonces, aparece pero no permite pensar lo imposible, el acontecimiento
en el marco de ese fantasma. Si bien este argumento esta plagado de inconsisten-
cias, saltos poco explicados y recursos a la necesidad de lo real, el goce femenino,
etc. hay una preocupacion valida. La multiplicacion de las formas de explotacion
asociadas a convertir a todo (el ser humano, su cuerpo, la naturaleza, etc.) en ob-
jeto, comerciable, acumulable y/o de consumo es innegable.

Pensar otras instituciones (politico-econémicas) es necesario para superar la cri-
sis del capitalismo financiero. Esto requiere asumir que la decision ética esta en el
nucleo de cualquier estrategia politica y que la tragedia, el hecho de que ninguna
salida es definitiva y tultima, el hecho de que el protagonista, el sujeto politico
tiende a desaparecer, es el destino inexorable.

En 1980 un grupo de intelectuales latinoamericanos se reunia en Morelia, Mé-
xico para pensar las alternativas politicas latinoamericanas en un tono anticapita-
lista. Sostenian que la apertura democratica podia ser el terreno para avanzar hacia
el socialismo. Pereyra (1985) proponia que los dos momentos, a saber, tanto la
toma del poder politico concentrado en el aparato del Estado como la progresiva
construccion de un nuevo sistema hegemonico, debia ser combinado con el fin
de alcanzar un proyecto histdrico socialista. Citando a Gramsci y criticando el
reduccionismo vanguardista, decia que la lucha democratica se combinaba con los
objetivos revolucionarios. Esa generacion latinoamericana, todavia en un lenguaje
esencialista, exigia un gesto critico y universalizaste.

Después de ese gesto, y a mas de tres décadas, existen tensiones en relacion con
la democracia. Malestares (o sintomas) asociados a la formacion de una “clase
politica” que se comporta como y, en alianza con los sectores concentrados de la
economia. Malestares asociados a la incapacidad de cambiarles la vida laboral y
econdmica a los ciudadanos. Estos han sido procesados, en algunos casos, a través
de discursos conservadores (la culpa es de los migrantes, los pobres, etc.). En otros
casos, fueron tramitados por consignas mas asociadas con la igualdad y la libertad,
sin tocar el nucleo duro de la economia neoliberal.

Creemos que no se trata de poner en cuestion sino también generar propuestas
politicas que movilicen las pasiones; que recuperar el gesto democratico es intro-
ducir la pregunta por la igualdad y la libertad dentro de las instituciones econo-
micas; que ese gesto de la revolucion democratica debe ser repetido y requiere de
la fidelidad, lo cual debe ser parte de la reflexion sobre las estrategias politicas.
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Olvidada después de los 80, bajo el discurso de la razon y el fin de la historia, pero
recuperada en el nuevo siglo por gobiernos asociados al giro a la izquierda (“popu-

9 <

listas”, “socialdemocratas”, etcétera), la dimension de la “fe” o la pasion sobre un
principio (no lider ni héroe individual), nos permiten proponer que la igualdad y la
libertad que estan presentes en las democracias latinoamericanas, todavia pueden
instituir una comunidad de creyentes que reorganicen radicalmente las relaciones
sociales. Volver posible lo imposible. !

BN
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cion se da dentro de parametros de contradicciones u oposiciones logicas o de un terreno compartido
de sentido.
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to- causa de deseo. Pero no va a quedar tan claro que para él la identificacion con el sintoma sea una
salida al problema de la subordinacion y la captura ideologica.

25.Pero este complemento tiene la caracterizacion de que no solo es el exceso que no puede ser con-
tenido (como el modo asiatico de produccion de Marx) sino que expresa el particular que permite la
existencia y la pureza de esa clasificacion de los universales. “La particularidad sostiene la pureza
misma del principio” (Zizek, 2014b: 43).

26. El sintoma, ademas, tiene la apariencia de circunstancias azarosas. Dicho de otra manera, como si
las reglas no aplicaran a él por casualidad, pero (siempre dentro de la logica explicativa de Zizek) es
parte estructural de él, es decir, lo constituye. Zizek desarrolla el ejemplo de la madre soltera y pobre
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en Inglaterra o el trabajo como mercancia y los trabajadores como aquellos que estan obligados (no
en libertad) a vender su fuerza o servicio para poder subsistir. Ambos ejemplos cumplen funciones
diferentes. En el primero, se trata de buscar un sintoma asociado a un chivo expiatorio, en el segundo,
se centra sobre la idea de funcion estructural del momento de excepcion del universal. En este sentido,
diremos después que el sintoma sirve como critica cultural pero no presupone la necesidad de la emer-
gencia del antagonismo ahi mismo. En este sentido, ocupa un lugar similar al concepto de dislocacion
en el Laclau de Nuevas Reflexiones.

27. Zizek sostiene que no puede tratarse de un analisis ni del contenido ni de la mera forma, sino “el
secreto a develar mediante el analisis no es el contenido que ocupa la forma (la forma de las mercancias
sino, en cambio, el secreto de esta forma” (2013: 39).

28. De alli su famoso pasaje del “no saben lo que hacen, pero igual lo hacen” de Marx al “saben lo que
hacen y aun asi, lo siguen haciendo”.

29. Por ello, refiere a las relaciones patologicas y a la Verdad que se diferencia del saber. Volveré sobre
esto.

30. De este tipo de analisis se defendera la democracia como régimen simbdlico que coincide con la
forma en que se instituyen las sociedades.

31. Eidelsztein (2015) sefiala que el goce (en Lacan) es un concepto que inventa Lacan para referir a
un problema tedrico. No es un fendmeno, ni una energia, no una cosa especifica que esté atada a un
cuerpo (como la Libido en Freud). Si bien la cuestion del goce se ha trabajado con relacion al indi-
viduo, el cuerpo y a las energias asociadas a ¢€l, sobre la cuestion del goce se ha escrito muchisimo
desde diferentes perspectivas, no solamente desde el psicoanalisis. Es comun referir al “goce” como
una reinterpretacion de Lacan sobre Freud, en el sentido de que entiende al mismo como una energia
que existe (no como un mito). También es entendido como aquel disfrute intrinseco que otorga ciertos
discursos o sentidos que le dan inteligibilidad a la vida en general y provee coordenadas para la accion.
Esta concepcion de goce nace de las primeras reflexiones de Freud y son comunes también para referir
a la idea de Fantasia. Para ¢l, la fantasia consistia en “imaginar” el deseo como realizado. Finalmente,
es comun sostener que el goce siempre supone la idea de llenado de un vacio fundamental. Todas estas
interpretaciones estan en juego en la apelacion al goce.

32. El goce segtin Stavrakakis como “energia inconsciente, dificil de desplazar, que inviste el displacer
de una cualidad placentera” (2010).

33. La posicion de Stavrakakis sera criticada por Zizek por abandonar el problema de la “refundaciéon
radical utopica” que pareciera asimilarse a la del acontecimiento (2007).

34. Aqui no se pretende trabajar si la interpretacion que Zizek hace sobre Lacan o Badiou es correcta.
Mas bien, partiremos de una discusion sobre los conceptos propuestos por el esloveno y desarrollados
por Stavrakakis. El esloveno considera que la palabra jouissance se sostuvo no traducida para dar
cuenta de la especificidad del término asociado a algo mas que simple placer, sino la “violenta intru-
sion que produce mas dolor que placer” y al sintoma una “particula de significacion investida de goce”
(2008: 86-87).

35. El goce femenino se asocia con la incompleta, la logica del no—todo, la infinitud y la falta de
excepcionalidad pero también con la idea de amor, en el sentido de sostener y producir una serie de
afecciones que no pueden entenderse a partir del calculo racional de las acciones. En este sentido, este
tipo de goce advierte que un significante amo es incompleto y que el deseo se basa en una impostura
de goce ilimitado que no concuerda con la universalidad simboélica (masculina) ni tampoco puede ser
dicha. Para mas elaboracion de esta idea ver plus de goce en Lacan.
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resumen

El presente articulo se propone discutir el obje-
to de estudio de la economia (politica) a fin de
intentar dar respuesta a algunas de las disyun-
tivas que se plantean para su ensefianza a nivel
universitario. Entre ellas, si debe brindarse una
formacion amplia, que incluya en igual medida a
todas las vertientes que se han ido desarrollando
a lo largo de la historia del pensamiento econo-
mico, o si debe darse preeminencia a una mirada
particular y formar a los estudiantes en ella.

Se recorre de manera sucinta la historia del pen-
samiento econdmico, se discuten los aportes de
diversos autores y se avanza en una propuesta a
partir de la cual sentar las bases epistemologicas
para el disefio de un plan de estudios universita-
rios en la materia. Se describe el modo en que
el objeto de estudio ha ido mutando a lo largo
del tiempo, producto de las discusiones surgidas
en el interior de la disciplina y de la influencia
inevitable del contexto. Finalmente, se discuten
las implicancias que se derivan de las diferentes
maneras de hacer economia, enfocandose sobre
todo en los argumentos de los que se han valido
las diferentes corrientes econdmicas a favor o en
contra del caracter politico de la economia.
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summary

The present article aims to discuss the object
of study of (political) economy in order to
try to give response to some of the dilemmas
that appear for its teaching at university level.
Between them, if there must be offered a wide
formation, which includes in equal measure all
the strands that have been developed along the
history of economic thought, or if preeminence
must be given to a particular school of thought
and form the students in it.

The article traces in a succinct way the history
of the economic thought, discussing the
contributions of different authors and presenting
a proposal in which to lay the epistemologic
foundations for the design of a plan of university
studies in the matter. The way in which the
object of study has been mutating throughout
the time is described, changes which result both
of the discussions that take place inside the
discipline and of the unavoidable influence of
the context. Finally, the implications that stem
from the different ways of doing economy are
discussed, focusing especially in the arguments
used by different currents of economic thougth
in favour or against the political character of the
economy.

keywords
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Introducciéon

Desde su surgimiento que, seguramente con algunas controversias, puede ser
ubicado a mediados del siglo XVI, la economia politica (como se denominaba
usualmente en aquella época) ha abordado diversas tematicas, muchas veces con
perspectivas antagonicas. Las miradas clasica, neoclasica, keynesiana, entre otras,
en el intento de responder a las grandes preguntas que dieron impulso a la discipli-
na han ido construyendo un objeto de estudio de crucial importancia en nuestros
dias. La economia esta llamada a resolver cuestiones practicas y urgentes que
atraviesan las mas variadas esferas de nuestras vidas en sociedad.

Tal diversidad de perspectivas en el interior de la ciencia conlleva necesaria-
mente que su enseflanza a nivel universitario plantee algunas disyuntivas. ;Debe
brindarse una formacion amplia que incluya en igual medida a todas las vertientes
que se han ido desarrollando a lo largo de la historia del pensamiento econdmico?
(O debe darse preeminencia a una mirada particular (marxista, neoclasica, keyne-
siana, etc., segun sea el caso) y formar a los estudiantes en ella?

En este sentido, el presente trabajo se propone discutir un posicionamiento es-
pecifico a los fines de repensar y delinear el objeto de estudio de la economia
(politica) que permita, a su vez, ensayar algunas pistas que ayuden a resolver el
interrogante planteado, pues creemos que en el conocimiento evolutivo del objeto
de nuestra ciencia hallaremos la respuesta sobre la mejor manera de abordarlo.
Para ello, se recorre de manera sucinta la historia del pensamiento econdémico,
se discuten los aportes de diversos autores y se avanza en una propuesta a partir
de la cual sentar las bases epistemologicas para el disefio de un plan de estudios
universitarios en la materia.

En el primer apartado haremos referencia a los fundadores y precursores de la
economia politica como disciplina, apuntando los principales desarrollos teéricos
que contribuyeron a su consolidacion. Asi, nos concentraremos especialmente en
Adam Smith y David Ricardo, pero reconociendo al mismo tiempo los aportes
precursores del escolasticismo, el mercantilismo y la fisiocracia. Seguidamente,
sefialaremos las corrientes continuadoras de la tradicién econdmica clésica, dis-
tinguiendo las posturas optimistas y pesimistas que discurrieron a lo largo de su
trayectoria. Nos enfocaremos principalmente en la critica socialista que busco, a
través de distintas propuestas tedricas y empiricas, una alternativa que reparara las
condiciones de vida de la creciente clase obrera de los paises capitalistas avanza-
dos de aquella época. Asimismo, marcaremos la postura de Karl Marx que, si bien
partié de las mismas condiciones historicas y los mismos problemas econdémicos
que habian servido para dar nacimiento al discurso de la economia politica clasi-
ca, en su argumentacion represent6d una clara ruptura con respecto a la corriente
ortodoxa. Luego, trazaremos las claves de la escuela neoclasica, cuyas ideas se
instalaron rapidamente como la corriente economica dominante en circulos acadé-
micos y universitarios, encontrando atn plena vigencia la mayoria de sus contri-
buciones. Sostendremos que es en este momento cuando cambia el objeto central
de la disciplina y la economia politica pasa a denominarse economia a secas. En
la seccion cuarta nos encargaremos de la revolucion keynesiana, sefialando los



aportes que se conquistaron con el avance de esta disimil perspectiva. No obstan-
te, también remarcaremos que si bien la teoria keynesiana represent6 una ruptura
con los principios heredados, pronto fue acogida como un caso particular dentro
de la teoria convencional, dando surgimiento a la denominada sintesis neoclasica
y favoreciendo de este modo la posterior instauracion del nuevo clasicismo como
la corriente principal en la ciencia econémica. Finalmente, describiremos el modo
en que el objeto de estudio de nuestra disciplina ha ido mutando a lo largo del
tiempo, producto de las discusiones surgidas en el interior de la misma y de la in-
fluencia que el contexto inevitablemente ha ejercido sobre sus desarrollos teoricos.
Asimismo dejaremos asentadas las implicaciones que se derivan de las diferentes
maneras de hacer economia, contribuyendo sobre todo a la discusion acerca de los
argumentos de los que se han valido las diferentes corrientes econdmicas a favor
o en contra del caracter politico de nuestra ciencia.

Fundadores y precursores de la economia (politica)

El momento fundacional de la disciplina es comtiinmente atribuido a la obra
de Adam Smith (Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones), lo que no implica desconocer la existencia de numerosos y valiosos
antecedentes previos que brindaron a los economistas clasicos la posibilidad de
sintetizar y profundizar las ideas economicas existentes en un Unico sistema cohe-
rente. En dicho texto, publicado originalmente en 1776, Smith se propone como
primer objetivo “examinar la renta del gran cuerpo de la sociedad”. Y en este ana-
lisis aborda y define conceptos y categorias que marcaran una impronta perdurable
en la disciplina que €l esta contribuyendo de manera decisiva a fundar.

Dentro de los elementos que Smith introdujo, la discusion acerca del valor es
uno de los centrales, puesto que se constituye en hilo conductor de los avances
en lo que puede denominarse la tradicion de la economia politica clasica. En la
busqueda de respuestas que permitan explicar qué determina el precio de un bien,
Smith distingui6 la existencia de dos dimensiones del valor: el valor de uso y el
valor de cambio. Otro concepto central en Smith —aunque no original, ya que su
raiz puede rastrearse hacia 1750 en los fisiocratas— tiene que ver con lo que él
denominara “mano invisible”, aquella fuerza que guia a las personas de manera
tal que, al buscar cada una su propia conveniencia, inintencionadamente terminan
promoviendo fines sociales e incrementando la riqueza agregada al maximo po-
sible. El desarrollo de este concepto, que no es otro que el de la autorregulacion
del mercado, es uno de los rasgos que permite caracterizar inequivocamente al
pensamiento clasico y ha marcado una division entre perspectivas teoricas que
aln perdura, puesto que de aqui se deriva la conclusion de que el Estado no debe
intervenir en este proceso.

David Ricardo, su sucesor (no por coincidencia de ideas sino por su caracter
precursor y por la relevancia y complejidad de los temas abordados), ademas de
profundizar la discusion acerca del valor, planted6 como principal problema de
la economia politica determinar “las leyes que regulan la distribucion” y asi lo
manifestd en su obra Principios de Economia Politica y Tributacion (publicada
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en 1817). De esta manera, reorientd en cierta forma el objeto de la economia en
tanto que el modo de abordar las cuestiones econdmicas que le interesaban se dis-
tancio del de su predecesor. Asimismo, la observacion acerca de la presencia de
conflictos entre diferentes grupos sociales —capitalistas y terratenientes en la
época ricardiana— fue luego recuperada por Karl Marx en torno a la relacion entre
capitalistas y asalariados.

En sintesis, puede sefialarse que es con los clasicos que surge formalmente la
economia politica, pues son ellos quienes definen las bases sobre las cuales se
desarrollaran luego las distintas corrientes de pensamiento econémico. Pese a que
problemas econdmicos existieron siempre en la historia de la humanidad, fue solo
bajo determinadas condiciones y en un cierto momento que tales problemas fueron
abordados desde el conocimiento cientifico y con un discurso particular (Burkun
& Spagnuolo, 1986). Este momento, mediados del siglo XVI, marca asi el sur-
gimiento de un tipo de reflexion particular y especifica acerca de los problemas
econdmicos, aunque esto no implica desconocer que tanto en la Antigiiedad como
en la Edad Media existieron escritos que abordaban cuestiones econdmicas, pero
siempre ligadas a lo juridico, lo ético y lo moral.

Asi, las preguntas que dieron origen a la economia como ciencia se situaron
en un momento especifico, en el cual emergieron como categorias centrales la
riqueza, el precio, la ganancia, el mercado y el Estado. Sobre ellos se construyeron
discursos econdémicos diferentes, hasta antagonicos, pero con un origen compar-
tido. Burkiin y Spagnuolo, citando a Therborn, sefialan que la economia politica
“constituye un caso muy especial y posiblemente tinico en la historia de la practi-
ca cientifica [ya que] el discurso econdmico surge paralelamente a aquello sobre
lo que el discurso versa: la economia capitalista” (Therborn, citado en Burkin y
Spagnuolo, 1986: 22).

En este contexto, podria decirse que los clasicos plantearon de manera amplia
la multiplicidad de problemas sobre los que la economia politica tratara, en tanto
que las corrientes posteriores iran desarrollando distintos aspectos de los mismos.
Mientras que Marx profundizara la nocion de trabajo como fuente de riqueza y
el conflicto entre clases, los neoclasicos se recostaran sobre la idea de equilibrio
y armonia. De esta manera, el pensamiento clasico dara lugar a dos vertientes
teodricas claramente contrapuestas, aunque s6lo una de ellas (la que siguieron los
neoclasicos) fue la que logro imponerse entre los circulos académicos y, por ende,
obtener un lugar preponderante en la formacion de las futuras generaciones de
economistas.

Para completar este rapido recorrido por la historia del pensamiento econdomico
pueden mencionarse, ademas de los renombrados Adam Smith y David Ricardo, a
otros tedricos, en algunos casos contemporaneos de aquellos, que también fueron
destacados por diversos aportes. Entre los precursores mas conocidos se encuen-
tran las corrientes mercantilista y la fisiocracia. Mientras que los mercantilistas
hicieron hincapié en la idea basica de que el oro y los metales preciosos son la
esencia de la riqueza, los fisidcratas atribuyeron a la agricultura la cualidad de ser
la uinica actividad capaz de generar producto neto genuino. Si bien en ambos casos



las ideas acerca de la riqueza fueron luego desechadas, cada una de estas escuelas
hizo importantes contribuciones a la teoria economica.

En el caso de los fisidcratas, su aporte mas trascendente fue la formulacion del
denominado Tableau Economique por parte de Frangois Quesnay (fundador y
principal representante de esta escuela de pensamiento del siglo XVIII).! Esta ta-
bla permitia representar el flujo de circulacion de bienes y dinero entre las diferen-
tes clases en que se organizaba la sociedad. Pese a su simpleza, recién a mediados
del siglo XX se desarroll6 un instrumento analitico mas sofisticado que cumpliera
similares propositos de esquematizacion (la matriz de insumo-producto desarro-
llada por Wassily Leontief).

Otros precursores no tan conocidos fueron el belga Leonhard Leys (conocido
como Lessius) y los espafioles Luis de Molina y Juan de Lugo, representantes de la
denominada escolastica decadente de los siglos XIV y XV. Ellos observaron que el
sostenimiento de una balanza de comercio permanentemente superavitaria, como
pregonaban los mercantilistas, llevaria a un incremento de precios y posterior pér-
dida de competitividad, esbozando lo que luego seria el enfoque monetario del
balance de pagos, vigente hasta nuestros dias. Debido a que el latin habia dejado
de ser el idioma comun, autores que no escribieron en inglés pasaron en muchos
casos desapercibidos en sus aportes originarios. David Hume, mas conocido por
sus desarrollos en filosofia, tuvo mas suerte en la difusion de sus ideas acerca del
impacto del superavit del comercio exterior. A este grupo de precursores menos
divulgados se suma William Petty, quien aporté a la disciplina una respuesta cien-
tifica al problema del valor de cambio de los bienes y sembro, en una época tan
temprana como el final del siglo XVII, la idea de medir las variables economicas,
aspecto que se terminaria convirtiendo en uno de los pilares de la economia mo-
derna.

Continuadores: optimistas y pesimistas. Las criticas socialistas

Como sefialamos en el apartado anterior, la aparicion de la obra de Smith es
ampliamente aceptada como el punto de partida de la economia politica. Algunos
de sus contemporaneos o inmediatos continuadores fueron considerados “pesi-
mistas”, dados los resultados poco prometedores a los que arribaron a partir de
sus abordajes. Tal fue el caso de Thomas Malthus, reconocido por haber sefialado
el desequilibrio latente en el hecho de que la poblacion crecia a tasas geométricas
mientras que los recursos necesarios para sustentarla lo hacian a tasas aritméticas,
lo cual implicaria en tltima instancia la puesta en funcionamiento de frenos sobre
la poblacion ante la dificultad de acceso a los alimentos necesarios para la vida.
Menos difundido, pero no por ello menos perspicaz, fue su planteo acerca de las
posibles crisis de sobreproduccion, que luego tan bien analizara John Maynard
Keynes.

De alguna manera, Ricardo fue también un pesimista, puesto que con su ley
de los rendimientos decrecientes de la agricultura observaba el incremento de las
rentas percibidas por los terratenientes y la reduccion de la tasa de ganancia de los
capitalistas, que segun €l no haria mas que llevar al capitalismo a un estado esta-
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cionario. En este sentido, Smith también habia hecho referencia a la disminucion
de la tasa de beneficios con el tiempo, pero como consecuencia de la competencia
y el equilibrio del mercado, lo cual, en su entender, era positivo.

En contraposicion a estas miradas desesperanzadoras, otros seguidores de Smith
y Ricardo, como Jean-Baptiste Say en Francia o John Stuart Mill en Inglaterra,
profundizaron las ideas de armonia y equilibrio esbozadas por Smith en su “mano
invisible” y dieron pie a la construccion del edificio de la economia neoclasica,
que sdlo seria posible completar tiempo después al desarrollarse el principio de la
utilidad marginal y su herramienta matematica, el calculo diferencial.

Durante el siglo XIX, mientras que la economia politica clasica era resumida
y elegantemente expuesta por John Stuart Mill, la combinacion de pauperismo y
crisis dio lugar a las criticas socialistas, poco optimistas en cuanto a la realidad
que les tocaba observar. Henri de Saint-Simon, Jean Charles Sismondi, Robert
Owen, Charles Fourier, Louis Blanc y Pierre Joseph Proudhon fueron algunos
de quienes buscaron, a través de distintas vias y modelos teoricos y empiricos,
una alternativa socialista que contribuyera a reparar las condiciones de vida de la
creciente clase obrera de los paises capitalistas avanzados de aquella época. Entre
ellos, sobresalen los pensamientos de Sismondi, para quien la economia se basa en
la experiencia, la historia y la observacion. Asignaba a los sentimientos un lugar
importante en su sistema, considerando que todo lo que no se refiere a la felicidad
humana no pertenece a esta ciencia; de hecho, para ¢l, no es la riqueza sino el
bienestar de las personas el objeto de la economia. Criticé de la economia clasica
su impulso a la produccion ilimitada y el crecimiento de los beneficios, su vision
acerca de la armonia de intereses y el desaliento a la intervencion del Estado en
la economia. Se preocup6 también por las crisis de sobreproduccion (anticipando
las ideas de Keynes), pues consideraba que el mercado no se autorregula y que si
bien el equilibrio se restablece a lo largo del tiempo, lo hace a costa de grandes
sufrimientos para importantes grupos de poblacion. Su mérito radica en tratar de
explicar algo que todos habian observado pero preferian ignorar: el padecimiento
de los proletarios, particularmente en las fases de recuperacion de una crisis.

Pero sin dudas la figura mas importante, en términos de critica, fue la de Karl
Marx. Critico de los discursos econdémicos instituidos y también del orden capita-
lista, Marx se constituyd en un continuador del pensamiento clasico, pero también
en uno de los maximos exponentes de su ruptura.

Asi como Smith y Ricardo habian aceptado la subordinacion de la produccion
a la ganancia como una ley natural y, por tanto, no sujeta a discusion, Marx puso
en cuestion este punto de partida del discurso econdmico. Objeto el concepto de
riqueza, sefialando que en la sociedad capitalista la riqueza toma la forma de valor
de cambio, lo que no satisface de manera directa las necesidades de las personas.
En este sentido, Marx consideraba que con el capitalismo se introdujo por primera
vez en la historia de la humanidad la disociacion entre produccion y necesidades.
Producto de ello, estas ultimas resultan satisfechas siempre y cuando su realiza-
cioén implique una ganancia para quien produce, quedando en consecuencia las ne-
cesidades supeditadas al beneficio. De este modo, la ganancia, y ya no la satisfac-



cion de necesidades, se convierte en el motor fundamental del sistema capitalista.

También fue Marx quien instituy6 la idea de que el trabajador crea valor con
su trabajo, pero es remunerado solo por el valor de su subsistencia. La diferencia
entre ambos, que denomind plusvalia, es apropiada por el capitalista. Por tanto,
el capitalismo es para Marx un sistema de explotacion de la fuerza de trabajo por
parte del capital. A partir de esta lectura llamo a los trabajadores de todo el mundo
a unirse en contra de tal explotacion.

Como puede verse, nada mas alejado de la idea de equilibrio y armonia por la
cual discurrian “los optimistas”, como J.S. Mill, y que profundizaran, hacia fines
del siglo XIX, los marginalistas. Para Marx no existia un orden natural semejante
al aceptado por la economia politica clasica, en tanto desde su vision el orden
capitalista era entendido, mas bien, como un modo de organizacion social de la
produccidn histéricamente determinado y, por ende, transitorio. Asi, las mismas
condiciones histdricas y los mismos problemas econdmicos que habian servido
para dar nacimiento al discurso de la economia politica clasica dieron origen tam-
bién a la critica hacia tal argumentacion.

Los neoclasicos

Con una concepcion diametralmente opuesta a la planteada por Marx, los deno-
minados neoclasicos reconocen al orden capitalista como la forma natural y mas
apropiada para la organizacién econdmica. Si bien esta corriente se desarrollo de
manera paralela a la obra de Marx, en general, los tedricos que la integraron igno-
raron deliberadamente al marxismo. En relacion con la economia politica clésica,
los neoclasicos se ubican como una version moderna, sistematizada y madura,
pero toman como base de su construccion algunos principios fundamentales plan-
teados por los fundadores. Lentamente sus ideas se instalaron como la corriente
econdmica dominante en circulos académicos y universitarios, llegando a ser con-
sideradas como las tinicas validas en economia.

Puede decirse que la escuela neoclasica, en su esencia, cambia el objeto de la
economia. Tanto para los clasicos como para el marxismo, el objeto de la econo-
mia estd basado en la Teoria del valor-trabajo objetivo; en cambio, dicho objeto
fue reemplazado por la Teoria subjetiva del valor con el neoclasicismo, pasando
a predominar en el analisis econdmico los estudios con perspectivas utilitaristas y
marginalistas.

Tomando como base la denominada “Ley de Say” (resumida como la identidad
entre produccion y consumo), los neoclasicos construyeron modelos abstractos
de equilibrio, entre los que destacan el modelo de Léon Walras. Postulan que, sin
la intervencion del Estado, la igualdad entre cantidades ofrecidas y demandadas
permitira a cada individuo alcanzar la maxima satisfaccion, logrando un nivel 6p-
timo de eficiencia para el sistema en su conjunto. Reaparece asi ¢l concepto de la
“mano invisible” y se da forma a una proposicion teérica fundamental: el mercado
es quien asigna de manera optima los recursos, sin intervencion del Estado. De
esta manera el liberalismo de los clasicos vuelve a escena, pero ya no inspirado en
una situacion historica particular (en tiempos de Smith, enfrentar al orden feudal
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en sus postrimerias) sino como unico modo de organizar el sistema econémico en
general.

Los neoclasicos recuperan también la doctrina utilitarista, expuesta por Jeremy
Bentham a fines del siglo XVIII. Basado en el calculo hedonista, los neoclasicos
encuentran que el principio de utilidad podia ocupar en las ciencias sociales el
mismo rol que el principio de la gravedad tenia en el modelo newtoniano de la
fisica. En una época en que las nacientes ciencias sociales admiraban y buscaban
emular los avances de las ya consolidadas ciencias naturales, una de las ambicio-
nes de la economia, como disciplina en formacion, era encontrar las leyes de los
fenomenos sociales. Pero no fue sino hasta mediados del siglo XIX en que este
empefio por deducir leyes en economia llevo al uso de aparatos teoricos formali-
zados (Méda, 1998). Los avances matematicos hicieron esto posible, y el principio
de utilidad —derivado de las nociones de placer y dolor de Bentham— se prestaba
para la aplicacion del recién desarrollado calculo diferencial.

Distintos economistas llegan, trabajando por separado y sin intercambios entre
si, a las ideas de utilidad marginal y productividad marginal, que seran basicas en
el edificio de la economia neoclasica. Antoine Cournot, Jules Dupuit y Hermann
Gossen, como precursores, y William Jevons, Carl Menger y Léon Walras, per-
feccionandolo, son quienes desarrollan, en distintos aspectos y desde diferentes
lugares, pero casi en simultaneo, el principio de la utilidad marginal. Johann Von
Thiinen y Samuel Longfield, por su parte, aportan en la formulacion del principio
de la productividad marginal.

Con los neoclasicos y su prolifero recurso, el utilitarismo, también se modifica
el concepto mismo de riqueza, que pasa a tener una connotacion subjetiva. De la
dicotomia valor de uso / valor de cambio, planteada en los origenes por Adam
Smith, los neoclasicos privilegian absolutamente la idea de que es la utilidad sub-
jetivamente considerada la que le da valor a las cosas. A esto se suman dos con-
diciones: los bienes deben ser escasos y ttiles. Asi, se construye la definicion de
economia como “... el estudio del comportamiento humano en cuanto a relacion
entre finalidades y medios escasos que tienen usos alternativos...” (Robbins, 1952
[1932]: 15). En esta concepcion pasan a ser el individuo y su comportamiento los
objetivos primordiales de la economia, abandonando las problematicas vinculadas
a la riqueza, el valor o la distribucion. Las clases sociales, los conflictos entre
ellas, el rol de la ganancia, preocupaciones que habian dominado el pensamiento
clasico e incluso el marxista, directamente desaparecieron de la consideracion del
discurso econdémico con los neoclasicos. Es también en este momento cuando la
economia politica pasa a ser economia a secas, ya que se aparta del estudio del
crecimiento economico y del desarrollo historico y se enfoca en el funcionamiento
del mercado y en el problema de la escasez.

El rol protagénico de esta corriente de pensamiento y su peso en los circulos
académicos dio lugar a que practicamente todos los economistas se formaran en
estas ideas de orden natural, armonia, equilibrio, maximizacién, no intervencion
del Estado, combinadas con el uso de abundante formalizacion matematica. Una
de las excepciones a esta tradicion en formacion fue la Escuela Historica Ale-



mana, uno de cuyos representantes mas destacados, Gustav Schmoller, tuvo una
célebre polémica con Carl Menger (conocida como Methodenstreit, conflicto so-
bre el método). Esta escuela consideraba que la teoria econdomica clasica no era
valida para todas las épocas y culturas y, ciertamente, sus conclusiones no eran
aplicables a Alemania (agricola), aunque si podian serlo en Inglaterra (pais en vias
de industrializacion). Para ellos, las ciencias sociales, en general, y la economia,
en particular, debian utilizar una metodologia basada en la historia, ya que las
regularidades econémicas —en caso de que puedan ser descubiertas— existen solo
en referencia a un tiempo y un espacio concretos (Landreth y Colander, 2006).
Ademas, argumentaban que la realidad de la que se pretende dar cuenta es muy
compleja, ya que actiian una multitud de factores (culturales, psicologicos, socio-
logicos, econdmicos, etc.), por lo tanto, la labor del economista esta llamada a ser
plenamente interdisciplinar y no de caracter especifico y auténomo, basada en
modelos abstractos muy alejados de la realidad social (Perdices de Blas, 2004).

Sera Alfred Marshall quien en su obra Principios de Economia, publicada por
primera vez en 1890, resuma los avances de la teoria neoclasica. Y sera también
uno de sus mas brillantes discipulos, John Maynard Keynes, quien protagoniza-
ra la mayor reaccion contra la escuela neoclasica, ironicamente, desde su propio
seno.

Keynes

Luego de la Primera Guerra Mundial, y tras los intentos de recuperar la situacion
de preguerra, la economia mundial se vio envuelta en la Gran Depresion. Justo en
ese momento, en el cual la teoria economica dominante (la neoclédsica) no contaba
con respuestas para explicar la crisis, Keynes publica la Teoria general de la renta,
el interés y el dinero. Su pertinencia le asegurd un éxito inmediato.

Entre 1929 (afio en que explota la crisis) y la aparicion de la “Teoria general”
(1936), la situacion era angustiante. Ante tal escenario, los economistas neoclasi-
cos insistian con la autorregulacion del mercado, es decir, habia que dejar que el
mercado hiciera su trabajo y la recuperacion en algin momento llegaria. La prin-
cipal alternativa a los economistas ortodoxos eran los marxistas, quienes interpre-
taban que la Gran Depresion era en realidad la confirmacion de que el capitalismo
es inherentemente inestable. Asi, tanto desde la ortodoxia neoclasica como desde
la heterodoxia marxista, la conclusion era la misma: “en una economia capitalis-
ta no habia nada efectivo que hacer para contrarrestar las depresiones” (Minsky,
1987: 18).

Frente a esta situacion, la obra de Keynes ofrecia una opcion teodrica que ge-
neraba recomendaciones de politica en base a un analisis que mostraba que los
ciclos econémicos, aunque inevitables, podian regularse. Si bien su caracter era
revolucionario y representaba una ruptura con los principios heredados, su au-
tor marcaba en su persona una continuidad con el analisis econémico tradicional
(Minsky, 1987). Hijo de académicos, discipulo de Marshall, inspiraba ciertamente
mas confianza que otros economistas con ideas similares. Esto ayudo a la difusion
de su trabajo.
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En la “Teoria General” se plantea que “la trayectoria basica de una economia
capitalista es ciclica” (Minsky, 1987: 21); pero, frente a esta concepcion, Keynes
esta en completo desacuerdo con quedarse de brazos cruzados.” Mas aun, en la
Teoria General implicitamente se acepta que “una economia capitalista es funda-
mentalmente imperfecta” (Minsky, 1987: 23) porque el rol central de la inversion,
apoyada en el sistema financiero, se basa en las expectativas de los empresarios y
en su vision acerca del futuro, lo cual es volatil. Para contrarrestar esta inestabili-
dad, Keynes propone la intervencion del Estado a través de la politica monetaria y
fiscal, contradiciendo en este acto las arraigadas ideas acerca de la autorregulacion
del mercado.

Sostenemos que la “Teoria General” de Keynes significo un cambio revolucio-
nario en la teoria econdmica, no obstante, esa revolucion terminé siendo aborta-
da cuando lo que se popularizé y se acogié dentro de la teoria convencional fue
solo una parte del argumento de Keynes, dando surgimiento a la denominada
sintesis neoclasica. En ella se termina defendiendo la validez general de la teo-
ria cléasica, considerandose el “caso keynesiano” solo como un caso especial,
interesante y esporadicamente pertinente, de aquella teoria mas general. Eco-
nomistas como John Hicks, Paul Samuelson, Don Patinkin o Franco Modigliani
desarrollaron diferentes herramientas analiticas que dieron lugar a un modelo
segun el cual, a largo plazo, se tiende al pleno empleo (resultado neoclasico),
pero, a corto plazo, es muy posible que existan imperfecciones en el mercado
que impidan a la economia volver a su nivel de equilibrio (resultado keynesia-
no). En esta instancia, la intervencion del gobierno mediante los instrumentos
de politica econémica serda mas eficiente que confiar en la libre iniciativa de los
participantes del mercado.

Debido a esta apropiacion conceptual, la “Teoria General” ha sufrido un pro-
ceso de desvalorizacion de sus aportes, pese al éxito suscitado en tiempos de su
aparicion. No obstante, Keynes tuvo colegas y seguidores incondicionales con
quienes incluso discutid partes de la obra antes de su publicacion, discipulos en
los que ha recaido la dificil labor de intentar defender lo que Keynes realmente
quiso decir. Entre ellos se destacan Joan Robinson y Piero Sraffa. En todo caso,
lo que importa es subrayar los temas que Keynes introdujo y que hasta entonces
no estaban presentes en la teoria neoclasica: la toma de decisiones en condiciones
de incertidumbre (frente a lo que se supone un conocimiento perfecto), el caracter
ciclico del proceso capitalista (frente a una economia en permanente equilibrio) y
las relaciones financieras en una economia capitalista avanzada.

Pese a todo ello, una vez que sus aportes fueron incorporados bajo la forma de
la Sintesis Neoclasica, la teoria dominante continué circulando por senderos de
equilibrio, con informacion perfecta y agentes racionales. Posteriormente, con la
crisis del petréleo que sacudié al mundo entero, los aportes de Milton Friedman
y la Escuela de Chicago lograron acentuar el descrédito en que las principales
recomendaciones de politica econémica keynesianas habian caido, reafirmando la
preeminencia del neo-neoclasicismo en la ortodoxia econdmica.



. Economia politica o economia “a secas”?

Hemos planteado hasta aqui los rasgos caracteristicos de las grandes corrientes
de la economia. A partir de este recorrido queda claro que el estado del arte actual
no es fruto de la evolucion de ideas, en un sentido lineal de acercamiento a la ver-
dad, sino mas bien el resultado de avances y retrocesos, expresados muchas veces
en forma de crisis o revoluciones al interior de la ciencia. Queda esbozado, a su
vez, el rol que el contexto externo ha jugado y juega en el desarrollo de la teoria
economica.

A lo largo de la trayectoria sefalada, la corriente principal ha perdido y/o des-
echado ciertas tradiciones que oportunamente algunos sectores de la heterodoxia
se han encargado de conservar. Destaca en este sentido la pérdida del componente
politico de la economia, en lo que ha sido la conversion de la economia politica a
economia a secas, cuestion que no se trata simplemente de dos maneras diferentes
de llamar a una misma cosa. Tal desenlace puede leerse, en primer lugar, como el
decidido desentendimiento de los origenes mismos de la disciplina: lo econdmi-
camente ideal de la filosofia griega, lo ética y moralmente correcto de los escolas-
ticos, lo geopoliticamente conveniente de los mercantilistas, cuestiones todas im-
bricadas en aspectos politicos y, por lo tanto, normativos de la esfera economica.

Desde sus inicios, a partir del desarrollo del pensamiento econémico en la An-
tigliedad hasta la Edad Media, puede entenderse a las reflexiones econéomicas en
torno a las relaciones sociales de produccidn y distribucion, es decir, las primeras
elaboraciones de lo que luego se llamé economia se referian a los diferentes mo-
dos en que las sociedades se organizaban para satisfacer sus necesidades y deseos.
En rigor, los analisis iniciales sobre economia los podemos rastrear en los aportes
filosoficos de los griegos. Luego, Aristoteles ejercidé una notable influencia en la
doctrina econémica durante el ciclo del escolasticismo, ya que fueron las ideas
de este pensador a las que reaccionaron Santo Tomas de Aquino y otros clérigos
durante el periodo comprendido entre los afios previos a la caida del Imperio Ro-
mano hasta los comienzos del mercantilismo en Europa occidental, es decir, entre
1300 y 1500, aproximadamente. Fueron estos monjes cultos quienes adaptaron el
pensamiento aristotélico e iniciaron el analisis de la creciente actividad economica
de la época, no tanto por el interés por el conocimiento en si mismo sino mas bien
con el fin de prescribir algunas normas de conducta econdémica compatibles con el
dogma religioso que ellos profesaban’® (Landreth y Colander, 2006).

Aunque es posible pensar que la cuestion ética fue dejada de lado en los analisis
econdmicos para dar paso a la cientificidad a partir de la fundacion de la economia
como nueva disciplina, basta recordar que la economia se considerd durante largos
afios como una rama de la ética, en tanto que el mismo Adam Smith, padre de la
economia moderna, fue en realidad catedratico nada mas ni nada menos que de
Filosofia Moral en la Universidad de Glasgow (Sen, 1989). Por su parte, la razén
de ser del mercantilismo sin dudas puede ser resumida como la de la defensa de
ciertas politicas econdmicas que los autores pretendian promover en pos de sus in-
tereses particulares (dado que la literatura econémica procedente de esta doctrina
es obra, principalmente, de hombres de negocios), en tanto la escuela clasica no se
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caracterizo precisamente por la abstraccion de los argumentos teoricos sino mas
bien por la planificaciéon de medidas econémicas contextuales derivadas de los
analisis emprendidos, sobre todo en cuanto a lo que Adam Smith refiere.

No obstante, el progreso del mercantilismo y los posteriores aportes clasicos que
resultaron instituyentes para la disciplina si han significado un desplazamiento de
las principales preocupaciones en torno al ambito de la economia. Ciertamente, el
objeto de estudio de la economia se fue inclinando cada vez mas hacia los aspectos
materiales de la produccién y distribucion de bienes y servicios, en aras de impul-
sar el crecimiento de la riqueza de los Estados/naciones, cualquiera sea el modo
en que la riqueza haya sido entendida en cada coyuntura. Asimismo, con el auge
ulterior de la escuela neoclésica, el individuo y su comportamiento pasaron a ser
los objetivos primordiales de la economia, abandonando las problematicas vincu-
ladas a las clases sociales, los conflictos entre ellas, el rol de la ganancia, el valor,
entre otras cuestiones, que habian dominado el pensamiento clasico y el marxista,
como sefalaramos en lineas anteriores.

De este modo, y como herencia de la enunciacion brindada en 1951 por Robbins
acerca de la naturaleza y significacion de la ciencia economica, en la actualidad es
un lugar comun referirse a la economia como la ciencia de la escasez, por encar-
garse del estudio de la asignacion de recursos limitados a necesidades ilimitadas
(Landreth y Colander, 2006). En consecuencia, no solo las cuestiones materiales
de las relaciones econdémicas se han convertido en el aspecto central a estudiar,
sino que, al mismo tiempo, el papel del individuo aparece cada vez mas exacer-
bado. Por consiguiente, se entiende a la sociedad como la mera agregacion de
individuos y a la economia como una serie de relaciones interdependientes entre
personas y bienes econémicos, y ya no como la suma de la produccion total de la
sociedad y su reparto o distribucion (Sweezy, 1981).

Dicha conceptualizacion de economia puede resultar algo inapropiada, dado
que, como sefiala Sweezy (/bid.), la sociedad es algo mas que un nimero deter-
minado de individuos; entre tales individuos existen relaciones sociales concretas,
mas o menos estables en cierto periodo de tiempo, que condicionan la forma que
adopta la sociedad y, por lo tanto, deben ser tenidas en cuenta en los analisis eco-
némicos. En oposicion a la tesis ortodoxa, segun dicho autor, “las ciencias sociales
abarcan todas aquellas ramas del conocimiento que tienen por fin el estudio y la
comprension de estas relaciones y de sus cambios en el curso del tiempo” en tanto,
particularmente, “la economia politica estudia las relaciones sociales (interperso-
nales) de la produccion y distribucion” (p. 13).

Precisamente, la moderna reconceptualizacion de la economia trae aparejado
el riesgo de que el objeto de estudio se desplace desde las relaciones sociales
(relacion persona-persona) hacia la mera relacion de los individuos con las cosas
materiales, los bienes economicos. Ello significaria de cierta manera despojar de
contenido social a la teoria econdmica, lo que traeria como consecuencia perder
de vista el fin ultimo de toda materia social, la comprension de ciertas relaciones
sociales especificas. En este nuevo contexto, el equilibrio al que aspira llegar toda
sociedad no seria fruto del exclusivo caracter social tipificante de las personas sino



que seria entendido como una mera consecuencia de la combinacion autorregulada
de los intercambios econdémicos entre €stas, en los cuales los precios constituyen
el factor decisivo que permite ordenar las preferencias y combinarlas desde una
loégica puramente individualista, hedonista, utilitarista y de racionalidad (Méda,
1998), escenario que resulta a todas luces excesivamente simplificado.

Tal disociacion entre lo econdémico y lo social encarna al mismo tiempo el pe-
ligro de despojar a la economia del relativismo que justificd el nacimiento de la
disciplina. Como ejemplifica Boyer (2001), la economia no emergi6 descontex-
tualizada en tiempo ni espacio sino, mas bien, su origen puede ser descripto como
una reaccion a los problemas planteados en las sociedades de cada momento, que
la teoria econdémica intentaba, con o sin éxito, resolver.*

Es decir que la pretension de abstraccion de gran parte de la teoria econdémica
moderna, que niega toda relevancia a la historicidad y a la espacialidad en los
estudios econdmicos, si bien ha aportado rigurosidad al terreno economico, lo
ha hecho en detrimento de la tradicién de investigacion originaria, lo que trae
corolarios anexos no menores para la interpretacion de la realidad social. En este
sentido, son varias las posturas que entienden que la economia ortodoxa, es decir,
la corriente econdémica principal o mainstream, no es capaz de interpretar satis-
factoriamente la realidad econdmica dada su reticencia a tener en cuenta las rela-
ciones de clases, las instituciones y la accion politica, con perspectiva historica,
en sus abordajes’® (Brenner y Glick, 1991), lo que se ha puesto en evidencia ante
la falta de prevision y explicacion de cada una de las grandes crisis del siglo XX
e inicios del XXI.

El ala critica de la economia argumenta que el caracter abstracto, y por lo tanto,
ineficaz, de gran parte de la teoria econémica deriva de los insuficientes lazos en-
tre la teoria y el analisis empirico, al mismo tiempo que niega que la realidad eco-
némica actual pueda entenderse como un conjunto de leyes invariables, de modo
similar a lo que acontece en la fisica o en las demas ciencias de la naturaleza. En
definitiva, el principal reproche a la forma dominante de hacer economia hoy se
dirige hacia su difundida pretension de abstraer los aspectos economicos de la
complejidad del mundo real, ofreciéndose como alternativa valida la construccion
de modos intermedios de interpretacion que permitan hacer la teoria historicamen-
te mas concreta y empiricamente mas contrastable, convirtiendo de esta manera a
la economia en una herramienta mas 1til para la sociedad (Boyer, 1992).

Pero una de las consecuencias de mayor impacto que la redefinicion de la eco-
nomia ha encarnado se refiere a la desposesion de las capacidades de accidn, in-
trospeccion y critica que ha caracterizado a nuestra disciplina desde sus anales.
La economia naci6 con el calificativo de politica, en el sentido de que los estudios
en esta area se emprendian con el fin ultimo de proponer medidas econdmicas al
principe®, es decir, a quien haya tenido el poder de ponerlas en marcha. Sin em-
bargo, con el avance del neoclasicismo en el terreno de la disciplina, la tradicion
de incorporar recomendaciones politicas al analisis economico, asi como la de
recurrir a principios éticos, fue rotundamente descalificada por parte de la orto-
doxia cientifica, recomendandose la separacion de la praxis de la teoria, o, lo que
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es lo mismo, la distincion entre la economia pura y la economia politica, entre lo
positivo y lo normativo.

Es decir, fue en la etapa de desarrollo de la escuela neoclasica cuando la econo-
mia politica perdid ‘lo politico’ y la disciplina fue rebautizada con el nombre de
economia (a secas), habiendo esta aséptica postura reafirmado su supremacia con
el advenimiento de la nueva escuela clasica, tras el abandono del keynesianismo.
La preferencia por la anulacion de los juicios de valor en la economia, asi como
de las recomendaciones de politica econdémica, se ha fundamentado a partir del
principio del armoénico funcionamiento de la economia sin necesidad de interven-
cion estatal alguna (la ya aludida mano invisible), bajo el entendimiento de que
la mejor politica economica es aquella que no existe. Segin Alvarez y Hurtado
(2010), ello se ha derivado del desafio liberal de instalar la premisa de viabilidad
“de una organizacion social basada en la libre eleccion individual y en el interés
propio de sus miembros, sin necesidad de una coordinacion externa o de un disefio
comun explicito” (p. 295). Sin embargo, consideramos oportuno advertir que la
aspiracion de una ciencia positiva, libre de juicios normativos, no deja de ser una
opinién valorativa e intenta instalar una ideologia econdémica al servicio de una
concepciodn especifica del mundo que niega el rol de la disciplina como herramien-
ta capaz de transformar la realidad social.

No somos pocos los que creemos que, no obstante la importancia de contar con
un cuerpo tedrico e instrumentos matematicos que permitan entender y explicar
el funcionamiento econdémico, la razén de ser de la economia ha sido, es y sera
la de potencial herramienta de transformacion de la realidad social a través de ac-
ciones concretas. En este sentido, Blaug (2002) sefala que la economia moderna
esta enferma ya que “se ha venido convirtiendo en un juego intelectual que se
juega para prop6sito propio y no por sus consecuencias practicas para entender el
mundo econémico” (p. 3). Por su parte, Krugman (2009) cuestiona profundamente
el estado actual de la teoria economica y el papel de los economistas, objetando
esencialmente la confianza ciega en la autorregulacion de los mercados y el com-
portamiento racional, por entender que estos postulados imposibilitan que los eco-
nomistas puedan predecir las crisis y, mucho menos, formular recomendaciones de
politica econdomica adecuadas para evitarlas y/o contrarrestarlas. En este contexto
resulta también imposible que desde la economia se puedan solucionar fallas de
mercado, tales como el desempleo involuntario, ya que al tomar como punto de
partida la premisa de un mercado en perfecto equilibrio (si bien, con un minimo
desempleo natural), la inica explicacion posible para la desocupacion laboral es
la falta de voluntad para el trabajo. En otras palabras, ¢l ganador del Premio No-
bel critica la ausencia de un cabal entendimiento de la realidad por parte de los
economistas (en donde los mercados son imperfectos, las crisis y depresiones, re-
currentes, y los agentes econémicos, poco racionales) y su obsesion de trabajar en
el perfeccionamiento de los elegantes modelos matematicos, que de poco sirven a
la hora de la verdad.

Incluso algunos de los mas emblematicos representantes del pensamiento rigu-
roso y abstracto han subrayado la importancia de reconocer el verdadero valor de



nuestra disciplina, esto es, la capacidad de contribuir al bienestar social, lo que no
es posible sino a través de recomendaciones basadas en ciertos valores morales
compartidos y principios politicos y éticos. Por ejemplo, Ronald H. Coase relata
las motivaciones que tuvo Alfred Marshall para dedicarse a los estudios economi-
cos: “Alfred Marshall habia llegado a la economia porque queria ayudar a eliminar
la pobreza y mejorar la calidad del hombre y de la vida humana” (Coase, 2009:
187). Del mismo modo, Pigou (1920) afirmé que el principal motivo del analisis
econdmico es contribuir a la mejora social, en contraposicion a cualquier postura
que pretenda defender el conocimiento por el conocimiento mismo.

En consonancia con Cuadrado Roura (2010), reivindicar el aspecto politico de
la economia significa entonces reconocer la importancia de que los economistas
se comprometan con la sociedad de su tiempo —y no con un modelo abstracto o
con leyes naturales— y con unos principios éticos propios de los que no deben —ni
pueden— prescindir.

Reflexiones finales

A la hora de responder a nuestros cuestionamientos iniciales acerca de la conve-
niencia de una formacion amplia de los economistas en sus estudios universitarios
o, por el contrario, la profundizacion en una corriente particular, entendemos que
este rapido recorrido por algunas de las ideas centrales de la historia del pensa-
miento economico abonan la relevancia de conocer los fundamentos de las dife-
rentes corrientes, tanto para poder poner en tension y didlogo ideas contrapues-
tas, como para permitir al estudiante su propia eleccion en base a sus creencias
y disposiciones. Si bien esta opcidén puede conspirar contra la profundizacion de
algunas tematicas mas en vigencia, entendemos que tales conocimientos pueden
luego ser adquiridos y aprehendidos con mayor pertinencia al tener una formacion
mas amplia y conducente al debate dentro de la disciplina.

Para terminar, en el origen de la economia politica “se encuentra siempre un pro-
blema planteado por la actualidad y que las teorias del pasado no llegan a explicar
bien” (Boyer, 2001: 4). A partir de este origen comun se plantean “dos programas
de investigacion que [se han vuelto] algo antagénicos con el curso del tiempo”
(Ibid.). Economistas como Thomas Malthus, Adam Smith, David Ricardo, Karl
Marx, Joseph Schumpeter, John Maynard Keynes, por citar algunos, se inscriben
“en la gran tradicion clasica que hace de la pertinencia tedrica el criterio esencial”
(Ibid.), mientras que el programa alternativo se apoya en fundamentos 16gicos y
axiomaticos y en el desarrollo de modelos, sin cuestionarse demasiado la validez
de los supuestos que utiliza ni la pertinencia de sus desarrollos (motivo por el cual
se hablaba entonces de economia “pura”). Teoricos como Léon Walras, Vilfredo
Pareto, Arthur Pigou o Alfred Marshall llevan a cabo importantes desarrollos, en
general, basandose en la racionalidad de los comportamientos y las expectativas,
el equilibrio de mercado y el caracter invariante de las relaciones involucradas.

Es en este sentido que la propuesta de la Economia Politica pretende recuperar
el espiritu de los fundadores, insistiendo en el caracter historicamente determinado
de las regularidades que se observan y en el vinculo indisoluble entre lo econo-
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mico y lo politico. Ello significaria retomar el énfasis en el caracter historico de
la economia politica, en la mirada hacia la problematica concreta de la realidad
que enfrenta y en la busqueda de posibles respuestas de politica a las mismas.
Todo ello sin desconocer los aportes que se han ido generando a lo largo de su
existencia e incorporando la utilizacion de la matematica, siempre en el caracter
de ciencia auxiliar. Parafraseando a Boyer, “la economia sera politica o no sera”
(Boyer, 2001: 9).

—\
Referencias
1. También debe reconocerse a los fisiocratas la concepcion de la riqueza como un flujo y no como un
stock.
2. En su Tratado sobre la Reforma Monetaria critica a los economistas que piensan solo en el largo
plazo, argumentando que se debe actuar en el corto plazo puesto que, “a la larga” estaremos todos
muertos.
3. Aqui, las valoraciones sobre la pobreza, el justo precio, la usura y la propiedad privada fueron
centrales.
4. Con referencia a ello, el autor menciona, a modo de ejemplo, que la teoria cuantitativa de la moneda
surgié como consecuencia de los problemas creados por el flujo de oro desde América latina hacia
Espana; que los fisiocratas desarrollaron sus teorias como respuesta al interrogante del Principe sobre
la mejor manera de cobrar impuestos en una sociedad dominada por la produccion rural y agricola; que
David Ricardo estudio la distribucion del ingreso dado el incremento de las manufacturas y argumento
a favor del librecambio, etc.
5. En este flanco podemos ubicar a la tradicion marxista, la keynesiana, la historicista, la instituciona-
lista y la regulacionista.

6. En sentido maquiavélico.
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El libro de José¢ Natanson /JPor qué? La rapida agonia de la Argentina
kirchnerista y la brutal eficiencia de una nueva derecha es un texto polémico a
la tradicion politica que dejo el gobierno argentino en 2015, porque: a. interpela
a pensar los errores del kirchnerismo y la potencia de Cambiemos para perdurar
en el tiempo; b. es un alegato derivado de sus opiniones como periodista que
dispar6 un debate con la intelectualidad progresista argentina; c. es un escrito
con pretensiones (inconducentes) de provocar a los pensadores del oficialismo de
Cambiemos al tildarlos de ser una nueva derecha que no sabe si jes o se hace?; d.
en definitiva, es una argumentacion reflexiva en primera persona capaz de evocar
un analisis politico refinado y una prosa ligera y eficaz para una lectura rapida y
agil en torno a la Argentina contemporanea.

La obra de Natanson esta dividida en doce secciones, sin que medie necesaria-
mente entre ellas un hilo conductor o linea roja clara y evidente, sino mas bien
una secuencia de interrogantes y problematizaciones que resultan en derivas fide-
dignas para el intelecto; asimismo, cada uno de los apartados no tiene una profun-
didad equitativa, y ello se debe tanto al interés dispar del autor por las tematicas
que aborda como también a su necesidad arbitraria de encapsular su material de
entrevistas en un solo capitulo. A lo largo de ellas, la posicion politica del autor
nunca se esconde, asi como tampoco su necesidad de escudrinar respuestas even-
tuales para criticas hipotéticas de su argumentacion, dejando en claro quien tiene
la ultima palabra.

En los primeros apartados, aborda el declive del kirchnerismo y el auge del
macrismo. En cuanto al primero, lo explica en la clave del deterioro del apego de
la clase media al proyecto de Cristina Fernandez de Kirchner habida cuenta del
deterioro economico y, por ende, la incapacidad del kirchnerismo de ultrapasar
la auto suficiencia como sujeto politico. En relacion con el segundo, lo concibe
a partir de la amalgama entre el apoyo del empresariado de la economia global
mas concentrada, aunado a un contingente de organizaciones de la sociedad civil
(Think Tanks y Fundaciones), una ¢élite politica tradicional anclada en un conser-
vadurismo liberal y catolico que atraviesa los estratos mas ricos, que esta territo-
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rialmente enraizado en un condominio portefio y configurado como un espacio en
el cual se entrecruzan la vocacion de poder, el pragmatismo y el posmodernismo
ideoldgico. Estos fueron los componentes que llevaron a que Mauricio Macri pu-
diera obtener la victoria de 2015 a través de un fuerte apelo desde el marketing
politico a la clase media y la clase alta, los “adultos mayores” y la poblacién de la
pampa hiimeda extendida.

Posteriormente, busca desentrafiar como opera la 16gica de poder en Cambiemos
y porqué se tornan eficientes en la pugna por instalar una nueva hegemonia desde
la derecha. En su argumentacion, en primer lugar, Natanson le otorga importan-
cia al método (de analisis de la opinioén publica) y la teoria (del “nuevo elector™)
que propugna Eugenio Duran Barba en tanto consejero de Macri. En segundo
lugar, reconoce que la estratagema comunicacional de convertir a “Macri” en
“Mauricio”, l1éase “un hombre comun” que puede equivocarse, tocar timbres, bai-
lar mal y desdefiar el habitual carisma del hombre politico, fue fundamental para
esconder la configuracion clara de las élites politicas que conforman el gobierno
de Cambiemos: hombres porteflos, provenientes de universidades privadas y la
gestion empresarial o la cultura publica.

Luego, el libro de Natanson recoge y responde a las opiniones blandidas a partir
de su articulo publicado en Pagina/12 el 17 de agosto de 2017 titulado “El ma-
crismo no es un golpe de suerte”. Tras un debate semantico con la intelectualidad
pro kirchnerista, el autor termina por reafirmar su postura de que el gobierno de
Cambiemos es una derecha democratica capaz de construir una nueva hegemonia
politica; es decir, un gobierno de halo decisionista con un tinte represivo, que
anhela colocar una vez mas al Mercado como ordenador del entramado social,
sin que ello implique derrumbar (como en los noventa) las posiciones del Esta-
do, aunque, paradodjicamente, sin otorgarle a este Gltimo nuevos recursos para su
fortalecimiento, lo cual implica dejarlo morir lentamente por inanicion en vez de
“operarlo sin anestesia”.

Luego, el autor recorre en varios capitulos los intersticios mas evidentes para
la critica pedestre de Cambiemos. Alli analiza la adscripcion global del gobierno
de Macri a la estirpe de la derecha cool a lo Emmanuel Macron, en la que se con-
densan valores postmaterialistas como la defensa del ambiente y un halo budista
y postmoderno en el que toda busqueda politica de los sujetos comienza siendo
privada e individual. Por ende, para Natanson esto se vincula con los principios
filosoficos de la derecha liberal en la cual la sociedad es una sumatoria de indivi-
duos atomizados que parten de un punto de igualdad de oportunidades en la cual
el mas exitoso es quien logra vencer las exigencias del capitalismo globalizado a
través del rating, el suceso deportivo, o la acumulacion dineraria en tanto “em-
prendedor”. Por tultimo, el autor argumenta que, como en ningun otro gobierno
argentino, Cambiemos desdefio los intereses organizados de la politica corporativa
tradicional y, en contrapartida, coloco a la comunicacion (y los Medios) en el cen-
tro de la toma de decisiones politicas.

Para concluir, el autor se interpela si “;son o se hacen?”, llegando a una res-
puesta que, a priori ya habia develado pero busca reiterar sin ambages en pos de



no ser tildado, tal vez, de (intérprete del) oficialismo: “El de Macri es un gobier-
no institucionalmente decisionista, que ha producido una serie de alteraciones
alarmantes del Estado de derecho y que esta operando, con una clara pretension
refundacionista, un cambio social regresivo de consecuencias duraderas y pro-
fundas” (p. 210).

En definitiva, el libro de José Natanson ;Por qué? La rapida agonia de la
Argentina kirchnerista y la brutal eficiencia de una nueva derecha, tal y como
lo propuso W. Goethe en “Pandora” tiene como premisa “Ver lo preciso, ver
lo iluminado, no la luz” de Cambiemos como fuerza politica preponderante en
la politica argentina actual; sin embargo, tal vez por su prosa fluida y capilar
para retratar la instantaneidad de la coyuntura, por su necesidad de justificarse
politicamente en el medio de un terreno pantanoso e incierto, o bien por la
complejidad de Cambiemos, Natanson no va mas alla de la opiniones resonantes
en el concierto progresista anti macrista, al tildar al gobierno como una expresion
de derecha, neoliberal, cool, postmoderno y democratico. Para la polémica este
es un excelente libro, para interpelar al lector en su vocacion intelectual por
desentrafar su presente este es un texto sugerente, para ocupar en la posteridad un
peldafio en el pensamiento politico sobre la Argentina actual este es un libro que
atn desconoce su destino. *¢;
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