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Programa de la 10° Conferencia Industrial Argentina

Una Argentina mejor para todos:
Desarrollo econédmico con equidad social

Martes 23 de noviembre:

Himno Nacional Argentino

Palabras de bienvenida, Presidente de la Unién Industrial Argentina, D. Alberto Alvarez Gaiani.

Presentacion de la Conferencia, Presidente de la 10° Conferencia Industrial Argentina, D. Juan M Lardizabal.
Apertura, Jefe de Gabinete de Ministros, Dr. Alberto Fernandez.

Bendicion de la Conferencia, a cargo del Sr. Pbro. Ernesto Garcia.

EDUCACION

La dimension ética
Como fortalecer valores y virtudes, y mejorar actitudes y comportamientos ciudadanos, Dra. Maria Paola Scarinci
de Delbosco, Universidad Austral / UCA / IAE.

El trabajo como ambito de educacién y realizacién del hombre, Dr. Carlos Alvarez Teijeiro, Universidad Austral.

Ciencia y universidad
El rol relevante de la universidad, Dr. Guillermo Jaim Etcheverry, Rector Universidad Nacional de Buenos Aires.

Aporte de Ciencia y Tecnologia necesaria para el desarrollo, Dr. Lino Barafiao, Presidente de la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnoldgica.

Firma de convenio con la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica.

Capacitacion

Oficios e Institutos Técnicos. Su vinculo con la reinsercion laboral y aporte a las necesidades productivas y de la
sociedad.

Lic. Miguel A. Punte, Miembro del Departamento de Educacion UIA.

D. Manuel M. Pardo, Secretario Adjunto del Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor de la Repu-
blica Argentina.

La formacién continua en la experiencia espanola.
D. Javier Ferrer Dufol, Vicepresidente Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Educacién y capacitacion como politicas de estado

Aportes para una visidbn comun.

Ing. Luis Maria Blaquier, Presidente Departamento de Educacién UIA, Director de Ledesma S.A.A.l. y Miembro del
Comité Ejecutivo UIA.

Lic. Daniel F. Filmus, Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Dr. Carlos A. Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Cierre. Conclusiones de Educacion. D. Nelson Castro, Periodista.

Miércoles 24 de noviembre

HACIA UNA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Previsibilidad juridica
El marco juridico. Construyendo credibilidad. Autonomia e independencia de las instituciones claves,Dr. Daniel
Sabsay, Abogado Constitucionalista, Director General de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.

Estabilidad y certidumbre en las reglas de juego, Dr. Carlos Floria, Profesor Consulto de la Facultad de Derecho de
la UBA.

Cierre del bloque: Dr. Julio Saguier, Presidente de S.A. La Nacion.

La cuestion fiscal
Rol central del presupuesto y coparticipacion, Dr. Radl E. Baglini, Senador mandato cumplido. Actual asesor ad —
honorem del Bloque UCR en ambas Camaras de Legisladores.

Visién de la Administracion, Dr. Alberto Abad, Administrador Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

Cierre del bloque: D. Willy Kohan, Periodista especializado en economia.
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Financiando el desarrollo
El Banco Central y su rol en la expansion del crédito, Dr. Martin Redrado, Presidente del Banco Central de la Repu-
blica Argentina.

Banco Nacion y la banca publica junto al crecimiento y desarrollo, Lic. Felisa Miceli, Presidente del Banco de la
Nacion Argentina.

Banco de Desarrollo Industrial como eje de una politica productiva, Lic. Javier Gonzalez Fraga, Ex—Presidente del
Banco Central de la Republica Argentina, Universidad Catdlica Argentina.

Mercado de Capitales. Participacion de las PyMEs, Lic. Claudio A. Zuchovicki, Director del Area de Desarrollo de
Mercados de Capitales de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Cierre del bloque: Lic. Marcelo Bonelli, Periodista.

Rol de las PyMEs en el desarrollo sustentable
Reasignacion de la carga fiscal buscando una distribuciéon del ingreso con equidad social, Sen. Jorge Capitanich,
Presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda, H. Camara de Senadores de la Nacion.

La experiencia italiana, Sr. Augusto Chiaia, Representante de ltalia Lavoro. (Programa Area — Buenos Aires)

Necesidad de permanencia de Politicas Pymes. Claves para impulsar su desarrollo: agencia, presupuesto y ley
especifica, Dr. Daniel Funes de Rioja, Presidente del Departamento de Politica Social — UIA.

El entorno macroecondmico necesario para el desarrollo de las PyMEs, Dr. Eduardo Curia, Economista.

Aprendiendo de la experiencia de nuestro pasado y de paises exitosos. Presente y futuro del sector, Lic. Federico
Poli, Subsecretario de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional.

Cierre del bloque: Dr. Juan Moravek, Presidente del Departamento Desarrollo Regional - UIA.

Mapa de la infraestructura necesaria - Prioridades
Introduccioén, Dr. Alberto F. Ibarnez, Presidente del Departamento de Comercio — UIA.

Energia: gas y electricidad.
Ing. Alberto Calsiano, Secretario del Departamento de Energia - UIA.
Ing. Daniel Cameron, Secretario de Energia.

Caso emblematico de obra de infraestructura necesaria para generar riqueza: Cuenca del Salado, Ing. Agr. Raul E.
Rivara, Ministro de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires.

Cierre del bloque: D. Antonio Rossi, Periodista.

La infraestructura al servicio del desarrollo y la competitividad
Arq. Julio De Vido, Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Jueves 25 de noviembre

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Mercosur
Balance de la integracion, la ensefianza de la década. Propuesta para un mejor y viable Mercosur, Lic. Débora
Giorgi, Directora del Centro de Estudios para las Negociaciones Internacionales (CENI).

Afianzando el Mercosur. La experiencia internacional, Emb. Juan Pablo Lohlé, Embajador Argentino en Brasil.

El escenario internacional de las negociaciones

Un sistema de gestion de Comercio Exterior. La estructura institucional interna, una propuesta para optimizar las
negociaciones, Dr. Shunko Rojas, Analista del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC).

El estado de las negociaciones, Emb. Alfredo Chiaradia, Secretario de Comercio y Relaciones Econémicas Interna-
cionales.

Disertacion del Sr. Marcio Forte de Almeida, Secretario Ejecutivo del Ministerio de Industria y Comercio Exterior de
Brasil.

Oportunidades y amenazas, vision de la Secretaria de Industria, Dr. Alberto Dumont, Secretario de Industria, Co-
mercio y de la Pequefa y Mediana Empresa.

Visiones estratégicas

La vision de Itamaraty, Emb. Samuel Pinheiro Guimaraes, Vicecanciller de la Republica Federativa del Brasil.

El horizonte argentino, Dr. Rafael Bielsa, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Republica Argentina.

Cierre de la jornada: D. Joaquin Morales Sola, Periodista.
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Analista

Periodista
Presidente
Vicepresidente
Presidente
Periodista

Canciller
Estudiante
Director

Periodista
Estudiante
Gerente Rel. Inst.
Presidente
Periodista
Tesorero
Presidente
Presidente
Miembro

Presidente

Gerente

Asesor Ad - honorem
Asesor

Socio

Presidente
Presidente
Presidente

Miembro

Gerente
Periodista

Periodista

Gte. Coorporativo
Vicepresidente
Director

Director

Tesorero
Miembro

Socio

Periodista
Periodista
Consultor A-I
Vicepresidente 2°
Estudiante
Director
Estudiante
Canciller

Gte. Rel. Externas

Miembro

Jefe Gabinete Asesores



Luis Maria
Arnoldo
Iris

Julian
Pedro
Ovidio
Héctor
Marcelo
Alejandro
Klaus
Adolfo
Humberto
Margarita
Daniel
Roger
Cecilia
Andrea
Andrea
Alberto B.
Paulo
Alexandre
Marcelo
Demetrio
Juan J.
Mariana E.
Alberto
Jorge H.
José M.
Ivoncy
Carlos
Roberto
Luis B.
Carlos
Claudio O.
Rodrigo
Ezequiel
José R.
Gustavo
Alejandro
Alicia
Osvaldo
José
Alberto
Rafael
Daniel
lleene
Roberto
Miguel
José A.

Monica
Jorge
Patricio
Carlos
Osvaldo
Fabian
Armando

Gustavo R.

Roberto
Oscar J.
Julio
Fernando
Andrés
Juan
Cesar
Marina
Horacio
José A
José L.
Nelsén
Adolfo
Reinaldo
Gustavo
Armando
Daniel

Blaquier
Bocco
Boeninger
Bohazarreta
Bohnsdalen
Bolo
Bonavita
Bonelli
Boniscontro
Bonnemann
Borelli
Borsani
Borthelle
Bosque
Botto
Boufflet
Bouris
Bouris
Bracali
Braga
Brailovsky
Brandazzo
Bravo Aguilar
Breton
Brignolo
Briozzo
Brito
Brizuela
Brochmann loschpe
Brown
Bruno
Bucafusco
Bueno
Bulacio
Bunge
Burgo
Burnier
Busso
Butler
Caballero
Cado
Calero
Calsiano
Cambareri
Cameron
Campbell
Candiano
Canoura
Capdevila

Capellini
Capitanich
Capozucca
Capparelli
Cappellini
Capponi
Caputo Alepidote
Carmona
Carmona
Carreras
Carrillo
Carro
Carzolo
Casella
Casermeiro
Cassese
Castagnola
Castro
Castro
Castro
Castro Almeyra
Cata
Cataldi
Cavalieri
Cave

Ledesma S.AA.l

Banco Central de la Rep. Arg.
Embajada de la Rep. de Chile

Asoc. de Cooperativas Argentinas
Wanchese Argentina S.A.

Cam. Argentina de Comercio

Unidn Industrial de la Prov. de San Luis

Unién Industrial del Sur
Embajada de Alemania
Massuh S.A.

Foro del Cuero y Manufacturas
Delma S.A.

Unién Industrial de San Juan

Infobae

Centro de Estudios para las Neg. Internacionales
Centro de Estudios para las Neg. Internacionales
Cam. de la Ind. Plastica Argentina

Diario Valor Econémico (Brasil)

Aguas Argentinas S.A.

CRAMSAC

ABAPPRA

Consultora Ingouville y Nelson

Secretaria de Estadistica Registro - CGT
Foro Software

Banco Macro Bansud S.A.

Unidn de las Industrias Riojanas

loschpe- Maxion S.A.

Comision de Industria - H.C.D.

CILFA

ABAPPRA

Fed. Arg. de la Industria del Calzado y Afines
Departamento de Energia - UIA

COPAL

El Economista

TV Globo (Brasil)

Cam. de la Ind. Plastica Argentina

Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - UCA
Universidad Catolica Argentina

Periodismo On Line

Departamento de Energia - UIA

H. Camara de Diputados de la Nacién

Secretaria de Energia

Centro Latinoamericano de Aprendizaje y Serv.
Fundacion Gutenberg

SSEPYME

Ministerio de Planificacion Fed., Inversion Publica y
Serv.

Secretaria de la Produccién — Munic. de Avellaneda
Com. Presupuesto y Hacienda — H.C.S.
Automacion Micromecanica SAIC

Departamento Mercosur - UIA

Mastellone Hnos. S.A.

Revista UIA

Audivic S.A.

Electrometallrgica Andina S.A.

Unioén Industrial de San Juan

SanCor C.U.L.

Departamento PyMI - UIA

Subsecretaria de Defensa del Consumidor
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UCA
Union Industrial de la Prov. de San Luis

Bank Of New York

Vicepte. Comision de Industria

DGI - AFIP

Cam. de la Ind. del Juguete

Unidn Industrial de Salta

Foro de la Cadena Agroindustrial
Ideagraf S.A.
Cam. de la Ind. de la Pintura
Fed. Arg. de Empleados de Comercio y Serv.
Renault Argentina S.A.
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Director

Director

Agregada Com.
Subgerente General
Gerente
Vicepresidente 2°
Vocal

Periodista

Miembro

Ministro Consejero

Coordinador
Presidente
Miembro
Estudiante
Periodista

Vicepresidente 1°
Periodista
Gte. Des. Sustentable

Secretario Coord.

Secretaria
Coordinador
Presidente
Presidente

Presidente

Gte. Comunicaciones
Director Ejecutivo
Miembro

Miembro

Director Ejecutivo
Periodista
Periodista
Miembro

Abogado
Estudiante
Investigador Junior
Periodista
Secretario
Vicepresidente 2°
Secretario

Director Ejecutivo

Jefe Gab. Asesores

Presidente

Miembro

Dir. Rel. Institucionales
Periodista

Gerente General
Presidente
Presidente
Vicepresidente
Miembro

Director Lealtad Com.
Estudiante
Vicepresidente 2°
Consultor
Diputada Nacional
Director General
Director Ejecutivo
Gerente

Periodista
Coordinador
Vicepresidente
Gerente
Secretario General
Director General



Alejandro
JuanE.
Hernan
Alberto
Marcelo
Alejandro
Jorge
Augusto
Alfredo
Mariel
Gregorio
Gerardo
Gustavo
Jorge
Nessa
Francisco
Juan
Andrés
Alejandro
Bruce
Lucas
Marcelo
Andrea
Rubén
Alejandro
Jorge
Maria
Enrique
Marcelo
David
Eduardo M.
Patricio
Dario
Osvaldo
Paulo
Alberto
Osvaldo E.
Sergio
Miguel
Elena
Julian A.
Martin
Joaquin
Eduardo
Carlos
Elizabeth
Newton
Javier M.
Julio
Alberto
Raul
Guillermo
Maximo
Jorge E.
Pablo
Enrique
Maria Paula
Juan F.
Fiorella
Roberto
Roberto J.
Esteban
Alberto
Ricardo
Carlos
Carlos F.
Estela M.
Aldo
Antonio M.
Juan José
Facundo
Jorge
César
Carlos
Javier

Caviglia
Cejas
Celorrio
Center
Ceretti
Cervino
Chamorro
Chiaia
Chiaradia
Chichisola
Chodos
Choren
Chorny
Cibraro

Cils
Ciocchini
Cirio
Civetta
Coates
Coates
Colombres
Compte
Conforti
Corrales
Cortés
Cottone
Cottone
Cribioli
Crucianelli
Cufré

Curia
D’Angelo

D attri
D’Imperio
Da Silveira Soares
Dalla Via
Dapuetto
Dattilo

de Brasil
De Di Vico
De Diego
de Gaetani
De Grazia
De La Fuente
De La Vega
De Luca

De Mello
De Urquiza
De Vido
Dearriba
Dejean Rodriguez
Del Giorgio
Delacne
Devito
Devoto
Diaz

Diaz

Dillon
Dogliolo
Domecq
Domenech
Doémina
Dumont
Echetgaray
Echevarria
Echezarreta
Erbity
Esposito
Estévez
Etala
Etchebehere
Etchecopar
Etchemendy
Etcheverrigaray
Etcheverry Boneo

Tecnofarma

Grafica Magenta

Barrick Exploraciones Argentinas

Niza S.A.

Cam. de Industriales de Productos Alimenticios
Kraft Foods Argentina

Radio La Red

ltalia Lavoro

Secretaria de Com. y Rel. Econdémicas Internacionales
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UCA
Cam. Arg. de la Construccion

Periodismo On Line

Revista UIA

Cam. Arg. de la Construccion

Facultad de Ciencias Sociales y Econdémicas - UCA
Revista UIA
Departamento de Desarrollo Regional - UIA
Hypovereins Bank
Hypovereins Bank
Bolsa de Comercio de Buenos Aires - Depto. PyMEs
Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - UCA
Universidad Catolica Argentina - PEEA
Editorial Epsilon S.A.
Universidad de San Andrés
Imp. Lux S.A.
Imp. Lux S.A.
Inergy Automotive Systems Arg. S.A.
Crucianelli S.R.L.
Pagina 12
Centro de Analisis Social y Econémico - CASE
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UCA
La Voz del Interior
Departamento de Comercio - UIA
Consulado de la Rep. Federativa del Brasil - Cérdoba
Cam. Nacional Electoral
Cam. de la Ind. Plastica Argentina
Ambito Financiero
Renault Argentina S.A.
Comision Nac. de Comercio Exterior
Departamento de Politica Social - UIA
ADEFA
Centro Empresas Procesadoras Avicolas
Unidn Industrial Argentina
Cam. Arg. de Comercio
P+E
Abimaq
Subsecretaria de Economia Agropecuaria
Min. de Planificacion Federal, Inversién Publica y Serv.
Agencia Telam
Subsecretaria de Industria
Departamento de Energia - UIA
Facultad de Agronomia
Fed. Arg. de la Ind. Gréfica
Nestlé S.A.
Cam. de Armadores Pesqueros
Facultad de Derecho - UBA
Radio La Red/ P+E
Centro de Estudios para las Neg. Internacionales
Departamento de Desarrollo Regional - UIA
Centro Empresas Procesadoras Avicolas
Banco de Inversién y Comercio Exterior - BICE
Secr. de Industria, Com. y de la Peq. y Med. Empresa
Direccion Nacional de Industria
Embajada de Peru
Departamento PyMI - UIA
H. Camara de Senadores de la Nacion
Union Industrial de la Prov. de Buenos Aires
Organizacion Internacional del Trabajo
Depto. Politica Social UIA
Universidad Catolica Argentina
CAME
Asoc. de Fabricantes de Celulosa y Papel
Unién Industrial de Jujuy
Marval, O’Farrell & Mairal
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Dir. Corporativo
Socio Gerente
Presidente
Representante
Director

Gte. Asuntos Corporativos
Periodista
Representante
Secretario
Estudiante
Secretario
Periodista
Comercial
Vicepresidente 2°
Periodista
Estudiante

Representante

Estudiante
Investigador Junior
Presidente

Presidente

Director

Director Planta
Periodista
Economista Senior
Estudiante
Periodista
Vicepresidente
Consul General
Vicepresidente
Vocal Titular
Periodista

Gte. Régimen Automotriz
Presidente
Vicepresidente

Presidente
Ex Presidente
Presidente
Periodista

Subsecretario
Ministro
Director
Subsecretario
Miembro
Estudiante
Gerente
Director General
Presidente
Estudiante
Periodista

Jefe

Presidente Ejec.
Presidente

Secretario

Director Nacional
Asesor

Miembro

Secretaria Parlamentaria
Vicepresidente

Cons. Técnico Principal
Secretario

Co-Director

Dir. Estudios Sectoriales
Representante
Socio



Murat Eurnekian Melnet S.A. Presidente

Jaime Ezquerra Pesquera Santa Cruz S.A. Gerente

Jorge M. Facciuto Departamento de Energia - UIA Miembro

Alberto Falcon Asoc. Corredores Turismo Carretera Gte. Rel. Institucionales
Reynaldo A. Falcone Departamento de Legislacion- UIA Miembro

Miguel A. Faraoni Céam. de la Ind. del Juguete Presidente
Guillermo Feldman Subsecretaria de Politica y Gestion Ambiental Subsecretario
Alberto Fernandez Jefatura de Gabinete de Ministros Ministro Jefe

Mirta Fernandez Agencia Infosic Periodista

Ernesto Fernandez Batmalle Instituto Italiano para el Comercio Exterior Trade Analyst
Oscar Fernandez Choco Departamento de Comercio - UIA Miembro

Guillermo Fernandez del Casal Centro de Industriales Siderurgicos

Josué Fernandez Escudero Departamento de Legislacion - UIA Miembro

Aldo Fernandez Sanchez Unidn Industrial de la Prov. de San Luis Vocal

Julio Ferrer Departamento de Comercio - UIA Miembro

Javier Ferrer Dufol Fundacioén Tripartita para la Formacion en el Empleo Vicepresidente
Orlando J. Ferreres Orlando J. Ferreres & Asociados Presidente

Luciano Ferreyra Am 740 Radio Corporativa Periodista

Patricio Ferro Centro de Estudios para las Neg. Internacionales

Patricio Ferro Centro de Estudios para las Neg. Internacionales

Marcelo E. Fielder Sociedad Rural Argentina Secr. Accion Politica
Evando Figallo Fate S.A.L.C.I. Gerente Comercial
Jorge Figueroa Unién Industrial Argentina Prensa

Jorge A. Fillol Casas Cam. Arg. de Empresarios Mineros Presidente

Daniel F. Filmus Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia Ministro

Emma Fiorentino Publicaciones Técnicas Periodista

Raul Fiscalini Fundacion Cam. Espafiola de Comercio Director Ejecutivo
Gustavo Flores Rieter Automotive Arg. S.A. Director

Carlos Floria Facultad de Derecho - UBA Profesor Consulto
Luis José Folatti Com. Organizadora de Eventos - CAMARCO Presidente

Fredrik Folkunger Embajada de Suecia Consejero Secretario
Vicente Fontao Soluciones Metélicas S.R.L. Socio Gerente

Irma A. Foresi H. Camara de Diputados de la Nacién Diputada Nacional
Juan M. Forn Molinos Rio de La Plata Vicepresidente
Eduardo Forte OSDE Gerente de Publicidad
Marcio Forte de Almeyda Ministerio de Industria y Comercio Exterior -Brasil. Secretario Ejecutivo
Jorge Forteza

Luis V. Fortino Banco de Inversion y Comercio Exterior - BICE Gte. Depto. Finanzas
Antonio Fovakis Cam. de la Ind. Cervecera Argentina Gerente

Julio Fracchia Argentoil S.A. Presidente
Fernando Fraguio Iveco Argentina S.A. Director Finanzas
Bernardo Franchino Axis Logistica Coord. Com. Exterior
Liliana Franco Radio Rivadavia Periodista

Claudio Frumento Conasoc S.A. Gerente Comercial
Felipe Frydman Direccién Nac. de Negociaciones Econ. Internacionales Director Nacional
José M. Fumagalli Departamento Mercosur - UIA Miembro

Daniel Funes de Rioja Union Industrial Argentina Miembro Comité Ejec.
Federico Gajardo Oficina Comercial de la Embajada de Chile Ministro Consejero
Enrique Galban Unién Industrial del Sur Miembro

Guillermo Galli Comision de Industria - H.C.D. Asesor

Alejandra Gallo Diario Clarin Periodista

Hugo Ganim CAFAGAS de FEDEHOGAR Presidente

Alberto Garcia Aceitera Gral Deheza S.A. Gerente Comercial
Carlos Garcia CRAMSAC Presidente

Néstor Garcia Unidn Industrial de Rio Negro Miembro

Roberto Garcia Ambito Financiero Director

Silvina Garcia Couto CATAMP Asesora Ext.
Ernesto Garcia Gonzalez Cia. Azucarera Concepcion S.A. Director

José M. Garcia Gonzalez Cia. Azucarera Concepcion S.A. Director

Inés Garcia Oliver COPAL

Miguel Garono Clariant Argentina S.A.

Arturo Garrabelli Unidn Industrial del Sur Miembro

Luis Maria Gasparotto Departamento de Educacién - UIA Miembro

Federico Gatti Unién Industrial de Jujuy Representante
Rafael Gaviola Asoc. de Fabricantes de Celulosa y Papel Presidente

Eduardo J. Gezzi Hiperfarm S.A. Presidente

Soledad Gherardi Diario "Domingo" (TEA) Periodista

Horacio Ghilini Sindicato Arg. de Docentes Particulares Secretario General
Gustavo Giacomo FM Plaza Periodista

Jorge Giacomotti Banco de Inversién y Comercio Exterior - BICE Gerente General
Sergio Giler Unién Industrial del Sur Miembro

Jorge R. Giorgetti H. Cam. de Diputados de la Nacion Diputado Nacional
Débora Giorgi Centro de Estudios para las Negociaciones Internac. Directora

Francisco Girado Direccion de Industria, Comercio y Servicios - GCBA
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Maria Victoria
Francisco
Alfredo
Josué
Ricardo
Marcelo F.
Maria C.
Oscar
Pablo
Rubén
Luis
Javier
Eduardo
Javier
Viviana
Graciela
Cecilia
Ricardo
Rodolfo
Federico A.
Hugo
Ricardo D.
Jorge
Oscar
José
César
Marina
Julio
Guillermo
Sergio
Rubén
Ernestina
Gabriel
Guillermo
Alberto
Mauro
Oscar
Guillermo
Guillermo
Diego
Favio
Edgardo A.
Rodolfo E.
Jorge G
Gerardo
Luis
Enrique
Alejandra
Adrian
Natalia
Willy
Christiane
Adriana
Miguel
Hugo

Dan
Enrique
Marian
Juan Pablo
Eduardo
Antonio
Carlos
Marcelo
Jorge
Eduardo
Pablo
Samuel
Juan Manuel
Margarita
Alexis
Bernardo
Roberto
Federico G.
Diego
Guilherme

Giulietti
Gliemmo
Goijman
Gomes da Silva
Gbmez Diez
Gonzalez
Gonzalez
Gonzalez
Gonzalez
Gonzalez
Gonzalez Esteves
Gonzalez Fraga
Gonzalez Lemmi
Gonzalez Olaechea
Gorbato
Granata

Greco

Grether

Gretti

Grillo

Grimaldi
Groisman
Grupalli
Guardianelli
Guarna

Guido Lavalle
Guimaraes
Gutiérrez

Guy

Haberfeld
Heinemann
Herrera de Noble
Herrero

Hunt

Ibafiez

lecker Vieira
Iglesias

Jaim Etcheverry
Jakulica

Jalén
Jeambeaut
Johannes
Johannes
Johannpeter
Juarez

Julia

Jurkowski
Katurchi
Kaufmann Brea
Kidd

Kohan

Kojic
Kowalewski
Kozuszok
Krajnc
Krischok
Krombach
Laborda

Laffitte

Laion

Laje

Lamiral

Lando

Lapefa
Lapiduz

Lara

Lara Sanchez
Lardizabal
Laria

Lastra

Laurel

Lavagna
Lavalle

Leal

Leal

Departamento de Legislacion y Pol. Social - UIA

UIPBA

Radio América

Coteminas

H. Camara de Senadores de la Nacion
ASC South América S.A.

Facultad de Agronomia

AFARTE

Merger Market.com

Aguas y Procesos

Unidn Industrial Argentina

Universidad Catolica Argentina
Glaciar Pesquera S.A.

OIT en Argentina

Radio Cooperativa

Periodismo On Line

Master La Nacion

Confederaciones Rurales Argentinas
ADEFA

Centro de Economia Internacional (MRECIC)
Agencia DyN

Estudio Mario Hugo Azulay & Asoc.
Revista UIA

Arcor S.A.l.C.

He-Zin-Co S.R.L.

Unidn Industrial Fueguina

Agencia Estado/Diario Estado de San Pablo
Subsecretaria PyME

Buenos Aires Herald

Amcham

Heidrick & Struggles

Diario Clarin

Asoc. Dirigentes de Empresa
Embajada de Argentina en Brasil
Departamento de Comercio - UIA
Embajada de la Rep. Federativa del Brasil
Peugeot Citroén Arg.

Universidad Nac. de Buenos Aires
Unioén Industrial de Salta

Nuevo Central Argentino

Energy Consulting Services S.A.

Serin - Sacu S.A.

Serin - Sacu S.A.

Grupo Gerdau

Cam. de la Ind. del Calzado de Cérdoba

FEDEHOGAR

ABAPPRA

Arcor S.A.l.C.

Agencia EFE

Especializado en economia
Departamento Mercosur - UIA
Departamento de Energia - UIA
Unilever Best Foods

Cargill S.A.C.I.

Buenos Aires Herald

Departamento de Medio Ambiente y Tecnologia - UIA

Radio América

Unidn Industrial Argentina
Arvin Profile S.A.

Infobae

Periodismo On Line

Unién Industrial de Jujuy
Departamento de Energia - UIA
AFARTE

Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - UCA

Conserjeria Comercial de México
Renault Argentina S.A.
Programa Area
Revista El Magister
Confederaciones Rurales Argentinas
Ministerio de Economia y Produccion
Loma Negra CIASA
Bandex S.A.
Natura
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Coordinadora
Periodista

Senador Nacional
Gerente
Estudiante
Vicepresidente
Periodista
Presidente
Director Ejecutivo
Profesor Investigador
Gerente

Director Adjunto
Periodista
Periodista
Periodista
Tesorero
Miembro
Consultor A-l
Director

Fotografo

Gte. Gral. Operaciones
Gte. de Ventas
Director

Periodista

Asesor

Periodista

Socio

Directora
Presidente
Ministro Consejero
Presidente
Embajador

Dir. Rel. Externas
Rector

Presidente
Vicepresidente
Gerente Comercial

Presidente
Presidente

Presidente

Rel. Publicas

Gte. Gral. Rel. Inst.
Periodista
Periodista
Miembro

Miembro
Presidente

Dir. Rel. Institucionales
Periodista
Vicepresidente
Periodista

Gte. Administrativo
Director

Director

Periodista
Representante

Gerente

Estudiante

Consejero Comercial
Dir. Rel. Externas
Directora Nac. Uni. Cent.
Periodista

Secretario

Ministro

Gerente

Presidente



Rafael
Mario
David
Benito
Luis
Vanesa
Fernando
Jean B.
Carlos
Edgardo
Mirta
Roberto
Roberto M.
Daniel A.
Alfredo
Tomas
Juan Pablo
Jorge E.
José F.
Marcelo A.
Gloria
Juan P.
Ricardo J.
Santos R.
Mario
Orlando J.
Vanessa
Patricia
Wenceslao
Enrique
Miguel
Rudiger
Leonardo
Angel
Israel
Miguel
Ricardo
Héctor
Juan C.
Enrique
Héctor
Aristide
Olga
Celilia
Celilia
Fernando
Horacio
Nahuel
Patricio
Raul
Marcelo
Carlos
Julio
Alejandro
Federico
Fernando
Héctor
Santiago
Alicia
Mario
Daniel
Rubén
Guillermo
Alejandro
Horacio
Carlos J.
Alejandro
Daniel
Héctor
Jorge
Omar
Felisa
Nadia
Antonia
Pedro

Leal

Ledesma

Lee

Legeren
Leibas

Leibas

Leiro

Lemire

Lerner
Levantesi
Levis
Lichtemberg
Lifschitz
Llambias
Lobeira Lazzari
Loesch

Lohlé
Loncarica
Lopez

Lopez Alfonsin
Lépez Lecube
Lopez Molinari
Lépez Seco
Lépez Uriburu
Losada
Losada
Lucchesi
Lucione
Luiggi Arias
Mac Loughlin
Maccagno
Mackenthun
Madcur
Magarotti
Mahler

Maito

Male

Manese
Mariani

Marocchi Rodriguez

Marsili
Martellini
Martin
Martin
Martin
Martinez
Martinez
Martinez
Martinez Gil
Marun
Marzocchini
Maseda
Massara
Massuh
Massuh
Massuh
Massuh
Massuh
Mastandrea
Mastieri
Mastropascua
Mattone
May
Mayoral
Meléndez
Melian
Méndez
Méndez
Méndez
Mentruyt
Meraglia
Miceli
Michel
Miguel
Migueles

Unioén Industrial de la Prov. de San Luis
Movimiento Industrial Nacional

Asoc. Fabricantes Argentinos de Coca - Cola
Confederaciones Rurales Argentinas

Informe Industrial

Informe Industrial

Artes Graficas Modernas S.A.

Aguas Argentinas S.A.

Bolsa de Comercio de Buenos Aires - Depto. PyMEs
Masa Argentina S.A.

CILFA

Plasticos Sudamericanos

Municipalidad de la Ciudad de Rosario
Banco de Galicia y Buenos Aires
Departamento de Educacioén - UIA

Cam. de la Ind. de la Pintura

Embajada Argentina en la Rep. Federativa del Brasil
Unidn Industrial Argentina

Instituto Arg. de Normalizacién - IRAM
Departamento de Legislacion - UIA

FM La Isla

Universidad Torcuato Di Tella

Alpargatas S.A.l.C.

Departamento de Comercio - UIA

Bloque Union Civica - H.C.S.

Celulosa Argentina S.A.

Subsecretaria de Industria

Comision Organizadora de Eventos - CAIP
Asoc. Fabricantes Argentinos de Coca - Cola
Manuel San Martin S.A.

Unién Industrial Argentina

Basf Argentina S.A.

Ministerio de Economia y Produccién

Cam. de la Ind. de la Pintura

Unién Industrial Argentina

CILFA

Municipalidad del Pilar

Renault Argentina S.A.

Departamento de Politica Social - UIA
Escuela Int. de Sanidad, Medio Amb. y Consumo
Cargill S.A.C.I.

Instituto Italiano para el Comercio Exterior
Instituto Italiano para el Comercio Exterior
Centro de Estudios para las Neg. Internacionales
Centro de Estudios para las Neg. Internacionales
Fed. Arg. de Industrias Textiles

Fed. de la Ind. Naval Argentina

Facultad de Agronomia

Revista UIA

Gamma S.A.

Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - UCA
Koyo Steering S.A.

Union Industrial del Sur

Massuh S.A.

Massuh S.A.

Massuh S.A.

Massuh S.A.

Massuh S.A.

Comision de Industria y Comercio - H.C.S.
Aluar Aluminio Argentino

Agencia Telam

Asoc. de Bancos de la Argentina - ABA
Cam. de la Ind. Plastica Argentina

Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - UCA
Banco Galicia - Asesoria Laboral
Agencia EFE
Comision de Industria - H.C.D.
Cam. de la Ind. Plastica Argentina
Departamento de Medio Ambiente y Tecnologia - UIA
Revista UIA
Banco de la Nacién Argentina
P+E
Automacion Micromecanica SAIC
Guilford Argentina S.A.
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Presidente

Presidente
Presidente
Periodista
Periodista
Presidente
Director General
Jefe

Presidente

Gte. As. Juridicos
Socio Gerente
Intendente
Director
Miembro

Embajador

Comité Encuadramiento
Presidente

Miembro
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Palabras de bienvenida

Locutor:
Y hemos llegado, sefioras, sefiores, muy buenas tardes, a esta 10° Conferencia Industrial Argentina, convocada
bajo el slogan de: “Una argentina mejor para todos, desarrollo econémico con equidad social”.

Argentina esta demostrando su enorme capacidad para salir de la crisis y el sector productivo es pilar de este cre-
cimiento econdémico. Es inmejorable el escenario actual para afrontar el desafio de lograr el desarrollo econémico
con equidad social. Estamos inmersos en un proceso de globalizacion mundial inexorable, habiendo pagado los
altos costos de aprovechar muy poco sus oportunidades.

Por eso la convocatoria de la Union Industrial Argentina a este décimo encuentro, que se habra de desarrollar a lo
largo de tres jornadas.

Dicho ésto, los invito a entonar las estrofas del Himno Nacional Argentino.

Locutor:
Muchas gracias. Les pido, por favor, que nos mantengamos de pie porque vamos a escuchar, a continuacion, al
Presbitero Ernesto Garcia, a bendecir esta Conferencia.

Pbro. Ernesto Garcia:
En nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Dios, fuente de sabiduria, Cristo, el Sefor, su palabra hecha
carne, y el espiritu de verdad, estén con todos Uds. en esta Conferencia.

Jesucristo puso de manifiesto la gran dignidad del trabajo humano, cuando el mismo, el hijo de Dios hecho hombre,
quiso trabajar con sus propias manos. En efecto, el hombre, realizando fielmente su trabajo y todo lo que se refiere
al progreso temporal y ofreciéndolo a Dios, se perfecciona a si mismo, desarrolla y completa con su inteligencia y
habilidad la obra de la creacion, se hace capaz de aportar al bien comun de la sociedad en la que trabaja y crece en
el amor a él.

Demos gracias a Dios y pidamosle que derrame su bendicién sobre todos los que desempefien sus tareas en estos
dias de la Conferencia Industrial Argentina.

Oracién de bendicion: Oh, Dios, tu hijo, que con el trabajo de sus manos elevo la dignidad del trabajo humano, con-
cede la bendicion que esperan de ti, para que dedicandose a transformar con su trabajo las cosas que tu has crea-
do, reconozcan su dignidad y se alegren, aliviando con su esfuerzo las necesidades de la familia humana y de esa
manera cumplan la tarea que tu les encomendaste. Por Jesucristo, nuestro Sefior, que la bendicién de Dios, todo
poderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo descienda sobre Uds. y los trabajos que llevaran adelante en estos dias.

Locutor:
Muy amable Reverendo, muchas gracias, pueden tomar asiento.

Ahora si, sefioras, sefiores, escuchamos palabras de bienvenida a cargo del Sr. Presidente de la Union Industrial
Argentina, Don Alberto Alvarez Gaiani.

Dn. Alberto Alvarez Gaiani:

Buenas tardes, sefor Jefe de Gabinete de Ministros, Sr. Alberto Fernandez, autoridades nacionales, provinciales y
municipales, sefioras y sefiores. Hoy damos comienzo a la 10° Conferencia Industrial Argentina, un foro que nacié
para presentar el estado de situacién de la industria en sus mas diversas manifestaciones y para que empresarios y
autoridades del gobierno expongan sus visiones acerca del presente y el futuro de nuestra nacién.

Conciente de los reclamos que la hora nos impone, la Unién Industrial Argentina se ha propuesto que esta Confe-
rencia constituya un ambito fecundo, que contribuya a la generaciéon de una nueva realidad mas justa para todos.

Desarrollo econdmico con equidad social, es la busqueda que comparte el empresariado industrial que da vida a
nuestra centenaria entidad y es por ello la idea fuerza de nuestra Conferencia. Las circunstancias internacionales y
la promisoria estabilidad de nuestro crecimiento econémico, abren un espacio de oportunidad y esperanza que te-
nemos el deber de aprovechar.

Por ello, corresponde destacar que para dar fruto a las acciones que emprendemos demandan tiempo, continuidad
y perseverancia; en otras palabras, requieren de politicas de estado que encaucen las fuerzas dispersas de nuestro
pais en pos de objetivos perdurables, méas alla de los regulares cambios de gobierno. Lograrlo no es cuestion de
voluntarismo sino de decisiones firmes, consensos fundamentales de todos los sectores politicos.

En este sentido, la Unién Industrial Argentina, a través de este encuentro, procura aportar ideas y propuestas para
que haya mas inversién, mas educacion, mas empresas y mas empleo. Sélo asi alcanzaremos mayor igualdad de
oportunidades y la imprescindible equidad social que reclama nuestra sociedad. Muchas gracias.
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Presentacion de la Conferencia

Locutor:
Escuchamos a continuacion, la presentacion de esta 10° Conferencia Industrial Argentina, a cargo de su Presiden-
te, D. Juan Manuel Lardizabal.

Dn. Juan Manuel Lardizabal:

Muy buenos dias a todos. Sefor Jefe de Gabinete de Ministros, Don. Alberto Fernandez, autoridades presentes,
sefioras, sefiores. Primeramente, deseo agradecer a los sefiores disertantes, periodistas, empresas, que nos
acompanan y al grupo de trabajo de la Unién Industrial Argentina por su contribucion en esta Conferencia.

Argentina estd demostrando una gran capacidad para salir de la crisis y el sector productivo es un pilar de este
crecimiento econdmico. Es inmejorable el escenario actual para afrontar con determinacion el desafio de lograr un
desarrollo econémico sostenido con equidad social.

La Unién Industrial Argentina, componente esencial del tejido productivo y social del pais, desarrolla esta 10° Con-
ferencia con la perspectiva de promover un espacio de debate, de reflexion y elaboracion de propuestas que consti-
tuyan las bases de una accién para alcanzar, en los proximos afos, el objetivo sefialado.

Los problemas de nuestra sociedad se solucionan con trabajo y una gran red de empresas, grandes, pequefas y
medianas, eficientes y pujantes distribuidas por todo el pais, que aprovechen a pleno nuestro recurso humano dis-
ponible y no sélo por herramientas macroeconémicas, que pueden ser eficaces para atender determinadas coyuntu-
ras, pero que por si solas, como hemos aprendido, no garantizan la sustentabilidad y el progreso equitativo de una
sociedad.

La mejora de los niveles de empleo y de satisfaccidon social, requieren medidas concretas que aseguren las condi-
ciones para un sostenido crecimiento econémico, que priorice la educacion y la capacitacion de nuestro pueblo,
tanto como la inversion de riesgo, en un marco que la estimule y asegure la perdurabilidad de la performance com-
petitiva del pais.

Esta Décima Conferencia Industrial abordara tres procesos fundamentales a afianzar en los préximos afios: la edu-
cacion en primer lugar, porque radican alli, en gran medida, las causas centrales de nuestras crisis recurrentes.

En los distintos bloques de educacion se trataran: la dimension ética de nuestra sociedad; ciencia y universidad;
capacitacion al servicio de las necesidades productivas; y educacién y capacitacion como politicas de estado.

En nuestra segunda jornada, nos focalizaremos sobre cémo fortalecer y preservar la competitividad sistémica ar-
gentina, a través de: previsibilidad juridica; la cuestién fiscal; el financiamiento del desarrollo; el rol de las PyMEs; el
mapa y prioridades de la infraestructura al servicio del desarrollo integrador y la competitividad.

Finalmente, el ultimo dia del debate, sera sobre la relevancia de las negociaciones internacionales, donde se tratara
la experiencia del MERCOSUR; el sistema de comercio exterior; el escenario de las negociaciones comerciales e
internacionales en curso; y las visiones estratégicas en el horizonte de la Argentina y de Brasil.

De las conclusiones de esta Conferencia se haran llegar las propuestas concretas en un documento a la sociedad y
a los distintos poderes publicos. Sera un aporte de ideas y de sugerencias para ser consideradas y evaluadas a la
hora de debatir, concertar, legislar e implementar acciones de gobierno.

La industria aspira a participar de este proceso con una activa red de empresarios, que incorpore al debate y a las
decisiones la vision y realizaciones del pais productivo.

Estamos convencidos que, fortaleciendo la educacion ciudadana, la competitividad y nuestras capacidades en las

negociaciones internacionales, estaremos en condiciones de reconstruir en esta década, una sociedad alejada del
flagelo del desempleo y orientada al progreso; es decir, una Argentina mejor para todos. Muchas gracias.
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Apertura

Locutor:
Seforas, sefiores, para dejar inaugurada oficialmente esta 10° Conferencia Industrial Argentina, escuchamos a
continuacion las palabras del sefior Jefe de Gabinete de Ministros; habla el Dr. Alberto Fernandez.

Dr. Alberto Fernandez:
Bueno, buenas tardes a todos. Primero, muchas gracias por invitarme a hablar con la gente que dia a dia lleva ade-
lante empresas, industrias, en la argentina.

Muchas gracias porque en esta 10° Conferencia de la UIA me parece muy atractiva la idea de que estemos pregun-
tandonos como nos desarrollamos con equidad. Me parece que es muy atractiva la idea porque, objetivamente, no
es lo que pensamos en los afios ultimos.

En verdad venimos de un tiempo en donde mas alla de cualquier comentario o cualquier condimento que uno quiera
asignarle en materia ideoldgica o politica, venimos de un tiempo donde la argentina crecio, se desarrolld, pero no se
desarroll6é con equidad; se desarrollé en un marco de muy grande injusticia y, ademas, en un marco de deterioro.

Durante muchos afos los argentinos, y creo también muchos hombres de empresa, pensamos que la argentina
podia desarrollarse con prescindencia de instituciones, prescindencia de equilibrio social y pareciera ser que, en
pos del crecimiento y en pos del desarrollo, se podian promover decisiones injustas, leyes inadecuadas, y profundi-
zar el desequilibrio que la Argentina desde hace mucho tiempo tiene en materia social.

También fue un tiempo donde no nos preocupamos mucho por el desarrollo intelectual de nuestra gente
y hasta en algun momento nos despreocupamos tanto por la educacion, por la ciencia, por la investiga-
cion, que la Argentina termino teniendo, no hace mucho tiempo atras, los niveles de inversion mas bajos
en materia de educacion y en materia de desarrollo de ciencia y tecnologia.

Y la verdad cuando uno ve el titulo de esta Conferencia, uno se siente alentado, francamente alentado. Yo no soy
un hombre de la empresa, no soy un hombre de la industria, pero si me he vinculado a lo largo de estos afios con
muchos de Uds. y la verdad celebro que hoy en dia los empresarios argentinos estén debatiendo, o estén pregun-
tandose, de qué modo podemos desarrollar la economia argentina con un mejor equilibrio, de qué modo podemos
desarrollar nuestras empresas y nuestras industrias sin descuidar la equidad social, porque algun dia también des-
cubrimos que la mejor economia no es aquella que carece de un mercado, que es lo que le pasé a la Argentina. La
Argentina, como producto de esa profundizacién del desequilibrio, condend a la pobreza a la mitad de su sociedad y
una sociedad empobrecida no es una sociedad que consume y una sociedad que no consume es una sociedad que
no necesita emprendedores, ni industrias.

Y tuvimos que tocar el fondo para poder recuperar la capacidad de reflexionar. Hoy es uno de esos dias, presiento,
en donde estamos convocados a la reflexion y lo presiento también porque estuve viendo con interés lo que Juan
Manuel recién decia, eran los temas que ibamos a abordar en esta Conferencia. Es maravilloso que el primer tema
sea la ética, cual es la ética del crecimiento, que los argentinos nos estemos preguntando esto y que los industriales
y empresarios argentinos pongan esto, casi como premisa del desarrollo, es muy valioso.

Es muy valioso porque la falta de ética condend a mucho el desarrollo de la Argentina; no estoy hablando de la
corrupcion estructural, estoy hablando también de la carencia de ética, de despreocuparnos por evitar una mejor
distribucion del ingreso.

Finalmente, tuvimos una Argentina donde un porcentaje muy alto, casi un tercio, 0 mas de un tercio, del ingreso, se
distribuia entre muy pocos y donde muy pocos se distribuye entre muchos.

Y hablar de ética entre empresarios, es hablar esencialmente del compromiso social que tiene el empresario en
aquella sociedad donde se desarrolla. Les confieso, no es un tema novedoso en las discusiones que el mundo em-
presarial ofrece, pero lamentablemente es un tema novedoso en la Argentina, del compromiso social de la empresa
con la sociedad donde se desarrolla, en el mundo desarrollado se ha escrito mucho, se ha hablado mucho; en la
Argentina todavia no. Celebro que lo estemos hablando hoy.

Porque eso es lo que mas nos va a garantizar que logremos el objetivo que el titulo de este seminario tiene; eso es
lo que nos va a garantizar el desarrollo con equidad.

También un compromiso ético del empresariado distinto. Compromiso ético que, insisto, no se circunscribe a no
coimear a un funcionario para sacar la resolucion adecuada, también es el compromiso social que cada empresario
y cada empresa tiene para con aquella sociedad donde se desarrolla y el compromiso social para con el que trabaja
y el compromiso social para con el que consume los productos que uno fabrica y pone en el mercado.
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Que nosotros podamos estar discutiendo estas cosas, lo que esta demostrando es que la Argentina ha crecido y ha
aprendido de los errores y de los tiempos que nos tocaron pasar y que, mas alla de las euforia coyuntural que se ha
vivido, no nos ha dejado los mejores resultados.

Celebro que la ética sea un tema central y que la educacién sea un tema de preocupacion en la empresa. Es cierto
que la calificacién técnica, que fundamentalmente las nuevas tecnologias también imponen, son un problema para
el empresariado argentino. Esta claro que un pais que ha desatendido la educacion, porque ha visto a gran parte de
su sociedad empobrecida, tiene una seria dificultad en no lograr la mejor calificacién técnica de los trabajadores.

Pero me alegra ver que es preocupacion calificar nuevamente a los argentinos, dotarlos de la mejor educacion debe
ser una demanda de todo el empresariado y también de toda la Argentina, porque en los tiempos que vivimos, a
esta altura de los acontecimientos, soy de los que creen que la mayor riqueza de una sociedad esta en el saber y
en el conocimiento; no necesariamente en las riquezas minerales. Las mejores riquezas minerales sin tecnologia,
sin saber y sin conocimiento, son tierra muerta; por lo tanto, que también nos estemos ocupando en este seminario,
ademas de la ética, de ver de qué modo profundizamos el saber y el conocimiento de los argentinos, es un dato
también saludable, muy saludable.

En realidad, también me parece que seguramente lo tocaran, aunque no es parte de ningun titulo, la mejor Argenti-
na va a ser la Argentina que funcione con otras reglas éticas, distintas a las que tuvimos; es la Argentina que se
preocupe por el saber y el conocimiento de los argentinos; y es la Argentina que genere la mayor solidez de sus
instituciones, porque el rango institucional, si la mejor calificacion institucional no aparece en la Republica, eso tam-
bién es una causa de deterioro para el desarrollo, es algo que impide el desarrollo, es algo que genera deterioro.

Y también las instituciones tenemos que reformularlas. La verdad es que desde el gobierno nos preocupamos mu-
cho por solidificar y hacer creible una institucion tan importante como la Justicia. Y creo yo que la dirigencia politica,
después de aquel aciago diciembre del afio 2001, donde habia una suerte de grito aturdidor y enloquecido que re-
clamaba que se vayan todos, sin encontrar y ofrecer una salida, creo que la dirigencia politica también ha hecho
mucho por calificar la gestion politica; tal vez, no todo lo necesario ni todo lo que la sociedad espera, pero si mucho.

Y tenemos que trabajar dia a dia para tener las mejores instituciones que la Republica exige, y esa también debe
ser una demanda de los empresarios, porque la seguridad juridica, entre otras cosas, no pasa por tener una ley
segura; pasa por tener juicios probos que apliquen la ley segura, fiscales probos que persigan a los delincuentes, la
mejor institucién policial que esté mas comprometida con los ciudadanos que con los que delinquen. Esa también
es una tarea central para el desarrollo, porque si no pasa que la justicia le llega a los mismos que el desarrollo des-
ampara, desarrollo entre comillas, y la inseguridad a los que mas afecta es a los pobres.

Yo a veces escucho a mucha gente preocupada porque la inseguridad parece ser un problema que entré en los
country. En verdad, esa es la inseguridad que sale en los diarios, pero la mayor inseguridad la tiene el que camina
las calles y los que caminan las calles son los pobres. Por lo tanto, trabajar por tener por instituciones policiales que
den seguridad a los argentinos, es también favorecer el desarrollo de los mas desposeidos y tener una justicia que
se ocupe de impartir justicia a todos y no sélo a los mas desposeidos, es también favorecer un desarrollo mas equi-
librado.

Creo que, seguramente, a lo largo de estas tres jornadas, Uds. van a poder debatir todas estas cosas que yo, a
modo de reflexién, les dejo, diciéndoles claramente que son objetivos centrales del gobierno del que formo parte.

Nos preocupa recuperar una ética perdida, nos preocupa promover del mejor modo la educacién, el desarrollo de la
ciencia y de la tecnologia, y nos preocupa mucho que las instituciones en la Republica funcionen como siempre
debieron funcionar.

En esa tarea estamos empefados. Por qué? Y porque la Argentina no tiene mucho mas tiempo y esto Uds. lo sa-
ben mejor que nosotros; la Argentina ha perdido muchas oportunidades, ahora caimos, como le gusta decir a Nés-
tor Kirchner, en el peor de los infiernos; y al cabo de dos afios hemos logrado escapar a las peores llamas del in-
fierno, pero no salimos del infierno. Créanme, el calor todavia agobia y las llamas todavia queman y mucho.

El hecho de que todavia en la Argentina uno de cada dos argentinos sea un pobre, demuestra el tenor del infierno
en que estamos metidos; el hecho de que en la Argentina de hoy todavia haya un 13% de gente desocupada, de-
muestra el infierno en que estamos metidos todavia.

Me parece que aun asi hemos dado muestras de poder recuperarnos. Hemos logrado el afio anterior un desarrollo
de los mayores desarrollos, como pais, que existen en el mundo. Hemos crecido mas de un 9%, y este afio segu-
ramente creceremos 7% o0 un poco mas tal vez.

Estamos creciendo a un ritmo que, definitivamente, no crece América Latina y no crece el mundo. Muchos dicen “es
el efecto rebote”, bueno; otros dicen que es el “efecto soja”, otros dicen que es el efecto de la complacencia del
Fondo Monetario Internacional, y los mas enojados con nosotros, dicen que es suerte. Tenemos suerte y entonces
por eso nos pasan estas cosas.
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Pero en verdad nos pasan estas cosas porque tuvimos inteligencia como pais. La inteligencia de poder escapar del
infierno sin que nadie tire una soga. Fijense, crecimos como crecimos, viviendo de contado, porque ni créditos to-
mamos. Crecemos como crecemos por el ahorro interno, no porque nos lleguen créditos frescos del exterior. Del
exterior, lo Unico que nos llegan son presiones de los que quieren cobrar y de los que quieren garantizar que los
que quieren cobrar, cobren.

Mientras tanto, los argentinos, Uds., los que trabajan, siguen apostando al pais, siguen poniendo en el pais, siguen
invirtiendo en el pais, siguen poniendo sus ahorros para el crecimiento. Estamos en un pais sin crédito, Uds. lo
saben, para qué se los voy a explicar. Hemos logrado crecer sin crédito.

Estamos en un pais que no recibe auxilio externo, y hemos logrado crecer sin recibir auxilio externo. Estamos en un
pais que por todo esto esta empezando a preocuparse porque haya menos pobres, porque haya menos indigentes,
porque haya gente mas educada, porque haya unas reglas éticas mas sélidas que las que hemos tenido, y también
& por qué no?, porque haya instituciones que nos dejen vivir en paz en la republica.

Creo yo que este pasado inmediato que hemos tenido, este presente que nos toca, es un pasado auspicioso y es
un presente mas auspicioso aun, siempre y cuando tengamos en claro que todavia no nos fuimos del infierno, por-
que si creemos que hemos llegado al cielo, seguramente las llamas volveran a alcanzarnos.

¢, Qué les quiero decir con esto? Que todavia es mucho lo que nos queda por hacer. Y lo peor es que mientras todo
esto ocurre, nos ha tocado un tiempo en el que uno debe crecer en un contexto mayor que es el mundo. La globali-
zacion es un hecho irreversible y a veces pienso que discutir la globalizacion es algo asi como discutir la ley de la
gravedad; la globalizacion es un hecho que se ha impuesto. Lo que si es verdad, y ayer lo comentaba con las auto-
ridades de la Unién Industrial, lo que si es verdad es que la globalizacién no nos ha obligado a ser estupidos, no
nos ha impuesto el deber de ser complacientes con los intereses de otros, no nos ha condenado a ser un pais de la
periferia, y ese es el desafio que tenemos: ademas de crecer, ademas de saber aplicar el ahorro interno, ver de qué
modo nos sumamos al mundo con otra inteligencia distinta de la que hemos tenido.

Si alguna vez quedamos condenados o relegados a ser un pais cumplidor, que se saco la mejor nota de los orga-
nismos internacionales, fue sélo porque algunos de nosotros creimos que ese era el camino. No fue porque alguien
nos lo impuso. Del mismo modo, hoy tenemos un pais que discute, porque finalmente a la hora de los votos somos
un pais igual que cualquier otro y, por lo tanto, podemos tener la misma dignidad de cualquier otro y podemos pre-
servar los derechos y los intereses argentinos como preservan los derechos y los intereses de los agricultores los
franceses, o la industria americana.

Del mismo modo podemos hacerlo, exactamente del mismo modo. Y recuperar esa conciencia es una tarea que
poco a poco vamos logrando, pero no es una tarea simple, no es una tarea facil, porque todavia hay muchos que
siguen bregando en la idea de que lo mejor que podemos hacer es hacer lo que nos dicen que hagamos los que
estan afuera. Y, en verdad, lo mejor que podemos hacer es, cada vez que nos enfrentamos a los de afuera, recor-
dar la cara de todos los que estan adentro. Porque de ese modo, primero, va a prevalecer el interés nuestro y po-
dremos discutir del mejor modo con aquellos que tienen hacer prevalecer legitimamente sus intereses.

La Argentina es parte de un mundo que se ha globalizado, esté llevando adelante un proyecto regional ambicioso,
como es el proyecto del MERCOSUR. Dificil, absolutamente dificil. Estamos asociados a la mayor economia del
continente. Somos, junto a esa economia, el 70% del Producto Bruto sudamericano. Y, por supuesto, tenemos que
ver el modo en que nos asociamos a ese extraordinario pais que es Brasil, como convivimos, cdmo logramos que
ambos se desarrollen, porque la mejor sociedad -la Unica sociedad- es aquella en la que los dos socios ganan; por-
que una sociedad en la que uno gana y el otro pierde no es una sociedad, es una estafa. Entonces, la mejor forma
de fortalecer esa sociedad es discutir todos los dias, con ese enorme hermano que tenemos, que es Brasil, a ver el
modo en que ellos crecen y nosotros también.

Y esta es una tarea que hemos aprendido mucho. Y gracias a Dios hoy en dia tenemos dos presidentes que se
hablan, se hablan mucho, comparten muchas ideas y es mucho mas facil la relaciéon entre ambos paises.

Pero amén de lo que regionalmente podamos hacer, también tenemos el desafio de la globalizacién. En estos dias
se ha hablado mucho de China. Y déjenme que les hable un poco a Uds., pues sé también que ha sido tema de
debate en la Unién Industrial Argentina.

Miren, he escuchado decir por alli que lo que la Argentina ha firmado es algo que pone en severo riesgo a la indus-
tria nacional. Lo que pone en riesgo a la industria nacional son las practicas de los gobiernos, no son los acuerdos
internacionales. En realidad, cuando China llené de productos chinos la Argentina, China no era una economia de
mercado, no estaba reconocida como una economia de mercado. Por lo tanto, ¢qué fue lo que fall6? Fallaron las
politicas internas nuestras, las politicas de cuidado para el desarrollo de la industria nacional. Alguna vez alguien
penso, algunos pensaron, que no era importante prestarle atencion a ese punto.

Cuando ahora se habla de reconocerle a China su status de economia de mercado, muchos convierten esto —
algunos en la ignorancia y otros en el mas perverso interés- convierten esto en un acuerdo de libre comercio, que
nada tiene que ver con lo que efectivamente se ha firmado.
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Y yo insisto en este punto: que yo reconozca a un pais su status de “economia de mercado” no me priva, como
pais, a utilizar todas las herramientas de politica econdmica que tengo para garantizar el desarrollo de mi pais. Y
cuando China inund6 la Argentina de productos no era una economia de mercado. Saben lo que pasaba? En la
Argentina nadie usaba esos instrumentos, entonces ,a nadie le interesaba controlar el dumping, a nadie le interesa-
ba controlar la competencia, mejorar los aranceles, fijar valores referenciales, precios referenciales, la promocion de
la actividad interna tampoco.

Por eso tuvimos un problema; no porque China fuera una economia de mercado. Es mas, no lo era, y asi nos fue.
Por lo tanto, lo central de la globalizacién y el dilema que la globalizaciéon nos impone, es el dilema de entender,
como decia el general -me quiero dar el derecho, perdénenme- que “los Unicos artifices de nuestro destino somos
nosotros”. El destino de la Argentina no es otro que el que se forja la Argentina misma. Y seremos nosotros los que
tendremos que hacer todo lo necesario para preservar el derecho de los argentinos y el mejor desarrollo de su eco-
nomia y de su sociedad.

Todo lo demas, son veleidades intelectuales, absolutamente veleidades intelectuales. Algunas, insisto, producto de
la ignorancia, otras producto del interés. Los mismos que ahora escucho decir por ahi que estan muy preocupados
porque pareciera ser que el Gobierno hizo un acuerdo con China que va a destruir a la industria nacional, no hace
mucho tiempo pedian un délar a $ 2,20 y eso si que es destructivo para la industria nacional. Y lo hemos vivido. Y
en verdad no abro juicio sobre ese tiempo, pero quiero aprender de mi experiencia.

O es que, acaso, yo vivia en un pais distinto al de ellos?. Es el mismo pais. Y entendimos también que una industria
que se cierra no es un empresario empobrecido porque, ademas, habia pocos empobrecidos cuando se cerraba;
son miles de argentinos sin trabajo, eso es una industria que se cierra.

Aprendimos, y tenemos otra inteligencia, tienen un Gobierno con otra inteligencia. Es un Gobierno que sabe que
impera ofra inteligencia en la comunidad. Y es un Gobierno que todos los dias da examen. No somos un Gobierno
con liderazgo de multitudes ni con liderazgos carismaticos. Somos un gobierno con apoyos racionales. Y todos los
dias la sociedad, racionalmente, nos exige y nos castiga y nos critica cuando nos tiene que criticar. Todos los dias
rendimos examen ante la sociedad.

Uds. tienen que estar seguros que si lo que estan buscando los industriales argentinos es un desarrollo con equi-
dad, tienen en el Gobierno su principal aliado. Que si lo que Uds. estan buscando es un desarrollo con reglas éticas
distintas, tienen en el Gobierno el primer aliado. Que si lo que Uds. estan buscando es mejorar la inversién en edu-
cacion para que seamos la sociedad del saber, la sociedad del conocimiento, tienen en el Gobierno un aliado. Que
si lo que buscan es ver de qué modo financiamos el desarrollo, no a costa de mas empobrecimiento de la Argenti-
na, tienen en el Gobierno un aliado. Y que si lo que esperan es entrar al enorme desafio de la globalizacién preser-
vando nuestra identidad como pais y nuestros derechos como Nacion, tienen en el Gobierno el principal aliado.
Muchisimas gracias

Locutor:

Sefior Ministro, Sr. Presidente de la Unidn Industrial Argentina, Sr. Presidente de la 10 Conferencia Industrial Ar-
gentina, muchas gracias por su participacion en este acto de inauguracion.
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EDUCACION

La dimensién ética

Locutor:

Vamos a desarrollar a continuacion el bloque de Educacién, les decia, el bloque de “Dimensién Etica, Cémo fortale-
cer valores y virtudes y mejorar actitudes y comportamientos ciudadanos”, a cargo de la Dra. Maria Paola Scarinci
de Delbosco, de la Universidad Austral, de la UCA; y “El trabajo como ambito de educacion y realizacién del hom-
bre”, a cargo del Dr. Carlos Alvarez Teijeiro, de la Universidad Austral.

A lo largo de esta jornada, actua como moderador el Ing. Roberto Favelevic, ex Presidente de la Unién Industrial
Argentina.

Coémo fortalecer valores y virtudes y mejorar actitudes y comportamientos ciudadanos

Dra. Maria Paola Scarinci de Delbosco:
Buenos dias a todos. Habia preparado un saludo pero como se me desarmo la mesa voy a tener que cambiarlo, asi
que digo gracias por invitarme a las autoridades, hombres y mujeres de la industria argentina.

En los discursos que me precedieron se hablé de desarrollo, se hablé de pasado, se hablé de presente, y yo me
animo a decir que cuando se toca el tema de educacién, se involucra claramente el futuro, un futuro que se va for-
jando desde el presente, pero que también hace las cuentas con el pasado.

Qué significa educar? Educar significa desarrollar, en la nueva generacion, las capacidades que permitiran a estas
personas nuevas que se asoman al mundo, desarrollar una vida que sea plenamente humana.

Usar su libertad involucrando valores, ser personas de bien, personas que reconocen también la humanidad de
otros, personas que son capaces de utilizar el tiempo que le toca vivir y sus capacidades para dar a la historia un
sentido diferente; escaparse del destino, escaparse de esas fatalidades que parecen justificar muchas veces los
aspectos negativos de la historia de un pais, de la historia de la humanidad. Por eso, educar significa siempre edu-
car en valores. Aqui les puse una serie de breves definiciones, espero no ser pedante.

EDUCAR EN VALORES

El valor es, en ultima instancia, una forma de concretar el bien, de
hacer que el bien, que es una expresién general, tome ciertos Un valor es una forma concreta
aspectos particulares. El valor es seguramente un bien. de bien. es decir. una forma de

hacer concreto el bien.

EDUCAR EN VALORES

Pero es un bien que tiene una capacidad muy especial y es que no

Un valor tiene la particularidad de s_olamente sati§face ala persona que lo realiza a través de sus actos,
. ) sino que también repercute positivamente en el entorno. Educar en
beneficiar al que lo realizay al  yjores significa hacer que los jovenes, que la generacion que nos

mismo tiempo repercutir reemplace en la lucha de la vida, no actue automaticamente buscando
beneficiosamente en la el interés personal sino que se agrande y busque, a través de sus
comiinidad actitudes y sus actos, un bien que es también bien para la sociedad.

Los valores no son cartelitos, no son palabras; son actitudes y acciones concretas que, no solamente benefician a
las personas, que la presentan y la desarrollan en sus mejores aspectos, sino que seguramente constituyen un
tejido sano por el cual la sociedad sea una sociedad en la cual vale la pena vivir.

Educar en valores significa educar también en la dimensién social. Cuando un valor no es simplemente una prefe-
rencia puntual de las acciones, sino cuando se transforma en una forma constante de elegir y actuar, entonces nos
encontramos frente a virtudes.

Esta es una palabra pasada de moda, pero también es una palabra que tiene mucha fuerza. De hecho, la palabra
virtud viene de “vis” que significa fuerza, y “vir’, de donde viene la palabra viril, también significa el que es capaz de
luchar, significa eso: valiente, corajudo.

Educar en las virtudes significa desarrollar en los jévenes, pero también en nosotros mismos, una cierta robustez
frente a las dificultades.
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Yo elegi solamente un grupito pequefio de virtudes, todas
relacionadas con la capacidad de hacer frente a un entorno
hostil. Por eso aqui les hablo de fortaleza. Muchas veces se EDUCAR EN LAS VI RTU DES
oye hablar de la excelencia, de la necesidad de educar para

la excelencia, de exigir la excelencia, pero sin fortaleza no Sin fortaleza no hay excelencia
es posible la excelencia, y sin relacidon personal con la per-

sona que educamos, es dificil que aparezcan estos rasgos « Sjn paciencia no hay tenacidad
fuertes frente a la realidad.

« Sin coraje no hay justicia
Solamente una educacién persona a persona, una educa-
cién en la cual entra en juego la interioridad, solamente ahi
es posible desarrollar la fortaleza y, por lo tanto, obtener la excelencia; excelencia que significa ir mas alto, buscar
esos resultados que no son mediocridad, que no son facilismo. Sin fortaleza no es posible la excelencia.

El segundo punto que elegi es la paciencia. El entorno hostil muchas veces nos obliga a un compas de espera, pero
la paciencia no es pasiva; al contrario, es una gran capacidad de resistencia con la mira puesta hacia el rumbo
adonde vamos, sin perder de vista cual es nuestro objetivo. Por eso, sin paciencia no hay tenacidad.

Argentina necesita personas tenaces. Es necesario mantener el rumbo, es necesario saber que el bien es posible,
aun en las situaciones menos esperanzadas. Argentina estd empezando a levantar su cabeza gracias a muchas
personas tenaces que han seguido manteniendo el timén, adn en los momentos mas dificiles.

Y finalmente, mi preferida, es necesaria, con la fortaleza, la virtud del coraje, que es una cierta capacidad de expo-
nerse a las dificultades, de enfrentarlas, de torcer el destino adverso. Porque sin coraje no hay justicia. El que se
automatiza, el que acepta pasivamente y con fatalidad una situacion dificil e injusta, no es un luchador en favor de
la justicia. No podemos obtener de nuestros jovenes que luchen por la justicia si no hacemos de ellos personas
valientes.

&Y qué pasa si no existen estas virtudes?. Se destruye algo del tejido social, se destruye el sentido de la comuni-
dad. La gente pierde de vista el por qué de este vivir en comunidad. Y me atrevi aqui a copiarles una frase de un
fildsofo canadiense, que dice que una sociedad fragmentada es aquella cuyos miembros encuentran cada vez mas
dificil identificarse con su sociedad, su sociedad politica, como comunidad. No le ha pasado esto a la Argentina,
mas de una vez?

Bueno, yo soy italiana, se habran dado cuenta por mi terrible acento, pero hace 30 afos que vivo aqui. Y elegi a
Argentina como pais en donde vivir, hasta puedo decir que lo elegi por amor, asi que es una buena razén para es-
tar aca. Argentina muchas veces pierde de vista que es una comunidad, que es un lugar donde se convive, sobre la
base de la confianza, sobre la base de la credibilidad reciproca, sobre la base de la cooperacién. Si perdemos de
vista cual es el sentido de esta vida comunitaria, y esto es parte también de lo que le ensefiamos a nuestros jove-
nes, no es posible esta existencia como sociedad.

COMPORTAMIENTO Finalmente, completa la frase Taylor: en esta falta de identificacion las
CIUDADANO personas acaban considerando a su sociedad en términos puramente
instrumentales”. No hace falta hacer demasiada memoria para pensar

“En esta falta de identificacion las cuantas veces se ha obrado segun el “salvese quien pueda”, sin tener
personas acaban considerando a  €n cuenta como repercutian los efectos de las acciones de las perso-
su sociedad en términos nas sobre las demas personas. Y haciéndonos cargo de esta actitud,

que es una actitud no favorable a una buena sociedad, tenemos algo

puramente instrumentales” que transmitir también a los jévenes en el sentido de un crecimiento

Charles Taylor en la equidad.

Creo que podemos atrevernos a hablar de una educacion para la paz.
Uds. saben que no hay paz si no hay justicia, no hay paz si no se le da EDUCACION PARA LA PAZ
a cada uno lo debido; las relaciones entre las personas se vuelven vio-
lentas cuando eso sucede. ;Y cémo se puede definir esta educacion

para la paz? De nuevo, es una educacién personal hacia la interioridad SER PLENAMENTE HUMANO
de la persona, despertando en cada uno de nosotros y cada uno de los ES RECONOCER PLENAMENTE
jovenes, la conciencia de que el trato hacia el otro, el trato humano LA HUMANIDAD DEL OTRO
hacia las otras personas, es lo que nos manifiesta como personas

humanas.

Hay una gran filésofa del siglo XX, que vivié en la primera mitad y murié durante la segunda guerra mundial, que es
Simone Weil, que dice que el rasgo de civilizacion de una sociedad es justamente sentirnos obligados frente a las
personas, mas que reclamar nuestro derecho.
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Esto quiza deba ser un tema central en una educacion para una nue-

va generacion que sea capaz de vivir la comunidad valiente, con co- MENSAJE A LOS JOVEN ES

raje, con paciencia, con fortaleza, a una juventud a la cual se le pue-

da dar como mensaje este Ultimo mensaje: que sean capaces, que se ANI’MENSE A HA CER

animen a hacer un mundo mejor que el que pudimos hacer nosotros.

Pasarles la posta transmitiéndoles todos los elementos positivos, UN MUNDO MEJOR

advirtiéndoles también respecto de los errores y animandolos a que

vayan por mas, a que hagan las cosas mejor de lo que nosotros DEL QUE PUDIMOS
hemos podido, sobre la base de nuestra experiencia, sobre la base
del involucramiento nuestro con la vida de esta juventud, y sobre la HA CER NOSOTROS
base de la esperanza que uno siempre experimenta frente a las nue-

vas generaciones, pensando que van a utilizar sus fuerzas jovenes, frescas y genuinas para algo que realmente
valga la pena. Muchas gracias.

Ing. Roberto Favelevic:
Le agradecemos a la Dra. Delbosco que tiene que retirarse para tomar un avion, y realmente sus frases cortas y
profundas a mi me han dejado impactado.

Sigue ahora en el panel el Dr. Carlos Alvarez Teijeiro. Como Uds. saben los curriculums estan a disposicion en la
informacion brindada oportunamente.

El trabajo como ambito de educacién y realizacién del hombre.

Dr. Carlos Alvarez Teijeiro:

Muy buenas tardes a todos. Quisiera agradecer muy especialmente a las autoridades de la Union Industrial Argenti-
na por haberme invitado a compartir esta tarde con Uds. y también, de manera muy especial, por permitirme com-
partir el “cartel” con alguien a quien admiro y respeto tanto, como es la Dra. Delbosco.

Tengo poco tiempo para hablar, tengo muchas cosas para decir, por lo tanto, a leer rapido, algo que nos resulta
demasiado dificil a los gallegos, como hablamos rapido para disimular que pensamos despacio fundamentalmente,
y el unico problema es que nos termine pasando como a Manolito, cuando el profesor le decia “Manolito, rapido,
rapido, ¢cuanto es 7 mas 7?”; él decia: “7 + 7 = 46”, “Pero si seras bestia!!” “Oiga, Ud. qué quiere, rapidez o preci-
siébn?. Bueno, yo no sé si voy a ser preciso, pero por lo menos voy a tratar de ser bastante rapido.

Lo que quisiera hablar en esta pequena charla es de la idea del trabajo como actividad humana fundamental que

recursos productivos”

realizamos en las organizaciones, en las empresas en la industria y con una actividad, apoyandome en lo que decia
Quiza esta frase seria leida de manera muy distinta si [R& .

procediera de un fildsofo moral, de un poeta, de un lirico. LOS Va’ores etlcos de IOS
premio Nobel de Economia, como Amartya Sen, hace que en presar'os y IOS

quiza un contexto como este sea entendido de otro modo.

los empresarios y los profesionales, son parte de los re- son parte de Sus

cursos productivos de un pais, son parte de aquello con lo [l

afnadido cosmético, un afiadido opcional, sino algo que

forma parte de la realidad misma desde la cual podemos

Paola, que no sdlo posee un caracter instrumental sino que es también un ambito de realizacion de la persona.
Pero, sin embargo, que haya sido pronunciada por un

fesi les d 1
Lo que Amartya Sen plantea es que los valores éticos de pro esionaies e un pa'S
que un pais cuenta para ser mas productivo; no sélo un
producir.

Amartya Sen,
Cuando las empresas definen qué es el trabajo, cuando )
las empresas trabajan y presentan una cultura determina- EagsltgileR\ elol=] e (S =eelalelngll=!
da del trabajo a la sociedad, estan creando una serie de
valores. Estan diciendo algo acerca de si mismas, estan diciendo algo acerca de qué es lo que les importa.

Perdéonenme que abuse de los cuentos de gallegos pero después de un tiempo en la Argentina todo el mundo, con
ocasion o sin ella, especialmente sin ella, se siente obligado a contarmelos. Hay un cuento de gallegos que dice
que un ventrilocuo, valga la redundancia, estaba contando cuentos de gallegos y entre los presentes se levanta un
gallego muy molesto por los cuentos al grito de “basta ya, lo que Ud. esta diciendo es una injusticia, nos esta ca-
lumniando y nos estéa injuriando. Le solicito que deje ya de contar sus cuentos”. El humorista se queda muy sor-
prendido y le dice “Perdone, era una broma, no tenia ninguna intencién de ofender” “Ud. callese que estoy hablando
con el nifio”.

Bueno, muchas veces en realidad somos nosotros los que estamos hablando, somos las empresas los ventrilocuos,
y los que tenemos la responsabilidad de decirle a la sociedad cuales son nuestras responsabilidades.
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Creo que al menos tres de los grandes desafios de las empresas g .
argentinas para el siglo XXI, son: reconstruir su imagen pablica y [ACUCIRCEREINERVNEBISSV VS (OReE g
su reputacion recreando una cultura del trabajo por medio de una |EEREMIENSST SR EIRSICIEOD ¢ K

comunicacion responsable.

1) Reconstruir su imagen
publica y su reputacion

Muy seguramente muchos de Uds. han escuchado alguna vez esta
anécdota, para mi fue especialmente reveladora porque la primera
vez que_la lei, la lei de un [ibro de un alutor del que no cabria espe- 2) Recreando una cultura
rar precisamente una visién del trabajo como ambito de sentido: g
Mijail Gorbachov, de quien podria esperarse al menos, a priori, del traba]o
prejuiciosamente, una vision muy materialista de trabajo, en su libro :
Perestroika narra esta anécdota: una situacion extremadamente [CHRSMAMEEI[ONCISRVE

adversa, un dia de calor, tres hombres realizan la misma tarea. Los [[e{s1aai0laller=1*1*1s) responsable
tres enfrentan a un bloque de granito con un cincel y tratan de tra-
bajarlo. Un caballero que camina por esa ciudad se acerca al primero de ellos y le pregunta “ud. qué esta haciendo,
buen hombre?” A lo que él responde “en este dia de fatiga estoy sometido a los rigores de un patrén injusto, tenien-
do que trabajar en estas circunstancias”. Al segundo de ellos, que hace exactamente la misma tarea le pregunta
“Ud. qué hace?” “Yo a pesar de los rigores del tiempo estoy tratando de ganar el pan de mi familia con el sudor de
mi frente”. Y al tercero, que realiza exactamente la misma tarea, le realiza la misma pregunta y contesta diciendo
“Yo construyo catedrales”.

Yo creo que esa anécdota revela que, por muy adversas que sean las circunstancias, siempre hay un ambito de
libertad interior desde el cual uno puede apropiarse de qué sentido tiene el trabajo humano. La ética no es hablar de
cuestiones abstractas, no es responder a la cuestion ética de una manera cinica diciendo, a mi qué me importa,
sino que la pregunta ética es una pregunta tan concreta como ésta: a mi qué me importa, cuales son las cosas que
realmente me importan, cuales son los valores que realmente tienen sentido para mi, y como lograr que el trabajo
sea un ambito de realizacion de esos valores y de encontrar ese sentido.

¢Por qué es tan dificil?

Como ha expresado el Ministro, es extremadamente dificil esto por-
que vivimos todavia y no sélo en la Argentina, una vision economi-
cista del tiempo y del trabajo. No una visién econémica sino una
vision economicista, que es una inflacion de la vision econdmica. En
una carta escrita hace mucho tiempo por Benjamin Franklin a un
joven hombre de comercio, le aconsejaba lo siguiente: “recuerda

que el tiempo es dinero”, “time is money”, magistralmtne traducida
por Les Luthiers como “el tiempo es un mani”.

“"Recuerda que el tiempo es dinero”
Benjamin Franklin
Advice to a Young Tradesman, 1748

Vision economicista
del tiempo y del trabajo

Y a una visidon economicista del tiempo y del trabajo, se corresponde necesariamente una visén igualmente instru-
mental de la cultura y de la comunicacion. Las empresas al trabajar, al definir el sentido del trabajo, al comunicar a
la sociedad qué sentido tiene el trabajo que hacen, al crear las condiciones para que quienes trabajan encuentren
sentido en el trabajo, estan superando esa visibn meramente instrumental de la cultura y de la comunicacion.

Hoy vivimos una escisién entre la economia y la ética. Esa
escisién entre la economia y la ética provoca todavia una
escision entre la empresa, la cultura del trabajo y la comuni-
cacion. Y si hay algun desafio verdaderamente urgente es sin habitamos
duda el de recrear esa sutura. ¢Habitamos dos mundos o dos mundos
parece que habitaramos dos mundos? Un mundo profesional
con una serie de valores, un mundo personal, con valores a
priori distintos, con logicas distintas.

Causas

dos logicas

La pregunta es como lograr que los valores del mundo perso-
nal, aquello a lo que solemos responder cuando se nos pre- mundo mundo
gunta “a Ud., qué es lo que realmente le importa?” El sentido. profesional personal
Como lograr que esos valores, que el sentido, que la ética,
puedan formar parte del mundo profesional.

Esto es fuente de grandes insatisfacciones; a veces uno siente que es él personalmente, o ella personalmente, el
incapaz de dar cuenta de este dilema. El socidlogo aleman Ulrich Beck dice que estamos obligados -por una socie-
dad que nos exige ser exitosos- a resolver de manera biografica, es decir, de manera personal y solitaria, contradic-
ciones propias de un sistema. De lo que se trataria, por lo tanto, es de poder cambiar las caracteristicas del siste-
ma.
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Una de las muchas razones que justificarian mi presencia en la Argentina es haber conocido la obra de Leopoldo
Marechal. Leopoldo Marechas dice “de los laberintos se sale por arriba”, solucién verdaderamente imaginativa que
invita a pensar horizontes nuevos.

Y para oponer a Marechal a ese consejo de Benjamin Franklin al joven hombre de comercio, en uno de sus poe-
mas, en Alegropeya, Marechal también da consejos a un joven para la vida. Le dice que se prevenga de tal cosa,
que se cuide de tal otra, que haga determinada, pero, finalmente, y me parece que es el resumen de sus consejos,
le dice a ese joven “pero sobre todo, cuidate de los tristes”. Si de algo debemos cuidarnos en épocas de crisis es de
los escépticos, de los cinicos, de los que creen que no hay salidas posibles al laberinto, o que esas salidas no pue-

den ser por arriba. _ i
Cuatro invitados finales cuatro

vel Principito

Para terminar esta charla quisiera hacer comparecer a cuatro invi-
tados finales. Me gusta mucho la literatura, en realidad soy un litera-
to frustrado y ojala hubiera podido dedicarme a eso, pero en reali-
dad carezco de las condiciones y el talento. Dado que no he podido
ser un buen escritor, como dicen Les Luthiers, yo no escribo libros,
los compro ya escritos; trato de ser, al menos, un lector.

v'los elfos

vel hobbit

vUlises

Hay un fragmento de El Principito, que muchos recordaran, en cualquier caso si no han leido El Principito conviene
decir que uno lo ha leido siempre, es un libro muy breve, asi que les advierto que no conviene decir que uno lo ha
dejado en la pagina 200, porque es un libro mucho mas breve. Hay un didlogo famoso entre El Principito y el Zorro
en el que este ultimo le pide al Principito que lo domestique. El Principito jamas ha escuchado esa palabra, y sim-
plemente le pregunta, con esa ingenuidad de los nifios, qué es domesticar; a lo que el Zorro le dice: “es una cosa
demasiado olvidada. Dice: “Domesticar significa crear lazos, crear vinculos. Para mi no eres mas que un muchachi-
to semejante a cien mil muchachitos y no te necesito. Yo para ti no soy mas que un zorro semejante a cien mil zo-
rros y no me necesitas. Pero si me domesticas, yo seré para ti unico en el mundo, tu seras para mi unico en el
mundo. Sélo se conocen las cosas que se domestican”.

Quiza una gran responsabilidad de los empresarios sea lograr que las empresas sean ambitos mas domésticos,
mas habitables, mas hogarefios, donde puedan encontrarse y realizarse valores. Como hacer esto? En primer |u-
gar, permitiendo que lo que nos importa esté presente en el mundo de la empresa.

Los elfos, esos personajes del mundo magico de Tolkien, se caracterizan entre otras cosas por ayudar a aquellos
que los necesitan. Quiza con perspicacia psicolégica saben que muchas veces son los ayudados los que no quieren
ser ayudados. Para ello han desarrollado una técnica milenaria de confeccion de unos tejidos, unas capas muy
especiales, que hacen que se parezcan hasta fisicamente a aquellos a los que quieren ayudar. Jamas han revelado
el secreto de sus capas, las capas élficas, hasta que finalmente el jefe de los elfos revela qué es lo que le hace
tener esa voluntad persistente de ayudar a otros. Y su secreto es “en todo lo que hacemos -dice el jefe de los elfos-
ponemos el amor de todo lo que amamos.” Como ese tercer picapedrero, no hay nada que nos impida que en el
trabajo pongamos y encontremos sentido.

El hobbit, ese entrafiable personaje del mudo magico de Tolkien, otro personaje entrafable mas. Hay una escena
del hobbit en la que los enanos, personajes un tanto grufiones, a los que yo me parezco por obvias razones fisicas,
estan siendo asediados por una jauria de lobos, y cuando creen que estan a punto de perecer, son salvados magi-
camente por el mago Gandalf. Descienden del arbol donde se han subido, y a pesar de haber recibido ayuda de
Gandalf se enfadan, se enojan con él, salvo uno de ellos, el enano Torin, que simplemente le hace dos preguntas a
Gandalf. Le dice “4a donde habias ido?”. Gandalf le dice “habia ido a mirar hacia delante”, y el enano le dice “;y
qué te hizo volver en el momento preciso?”, y Gandalf le responde “mirar hacia atras”.

Quiza pensar en un futuro mejor, en una economia con equidad social, invita a todos a recordar la vocacion con la
que decidimos iniciar nuestra carrera profesional. No ganar dinero, sino, fundamentalmente, poder ganar dinero
sirviendo a los demas.

Y por ultimo Ulises. Ulises vuelve a su casa, vuelve no queriendo mostrar quién es, incapaz de decir quién es,
cuando llega a su hogar sélo lo reconoce su perro, ni siquiera su propio padre lo reconoce, lo trata como a un ex-
tranjero mas, con las normas de la hospitalidad del mundo griego. Pide que le den una nueva ropa, que lo laven y lo
inviten a compartir la mesa. Quien tiene que lavarlo es la esclava Uriclea, que habia sido nodriza de Ulises cuando
él era nifio, cuando era un joven; y lo reconoce porque al desnudar su torso descubre en el torso de Ulises una
cicatriz y ella reconoce que esa cicatriz le habia sido causada a Ulises por un jabali en una caceria. Entonces lo
llama por su nombre, tira el caldero del agua y dice “Ulises, mi sefior”, y Ulises acepta presentarse como quien es:
“Efectivamente soy Ulises.”
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A mi me parece que es una bellisima metafora que muestra que esa herida, esa marca de la fragilidad, es la marca
de la condicién humana. Lo que mas nos identifica como personas es precisamente ser fragiles. Los valores que
mas nos interesan son valores extremadamente fragiles, y valores que, por lo tanto, deben ser cuidados.

Antes de pasar a la diapositiva final, quisiera hacer un modesto pero entusiasta elogio de una parte del cuerpo,
habitualmente asociada al individualismo: el ombligo. Si hay algo que parece ser metafora del individualismo es
mirarse el ombligo. Yo confieso que he tomado la prevencion desde hace un tiempo de dedicar unos minutos cada
mafana a contemplar mi ombligo. Dado el tamafio creciente de mi vientre me resulta cada vez mas dificil. Pero he
descubierto un dia que contra la imagen convencional de que mirarse el ombligo es la sefia del individualismo ego-
ista y solitario, he descubierto que el ombligo es la Unica huella fisica, la Unica cicatriz que tiene nuestro cuerpo
para recordarnos que lo que nos ha constituido como personas es una dependencia original. Hemos llegado a este
mundo dependiendo de otros.

Ser personas es depender de otros. Ser personas es establecer vinculos con la comunidad, con la sociedad, y eso
no nos hace menos sino mas libres. Quiza podamos preguntarnos qué tiene que ver esto con nosotros, que somos
simplemente, 0 mas que simplemente, hombres de empresa.

Dice uno de los grandes poetas de la historia de la literatu- [E&
ra, Rainer Maria Rilke: “hay unas cosas que nos conciernen Hay unas cosas que nos

extrafiamente, que confian en que nosotros, los mas pere- [@eJglelSIgalslg extrar’iamente, gue

cederos, podamos salvarlas”. Quiza la cultura, la ética, los confian en que nosotros. los mas
valores, puedan parecernos desde esa mirada triste -contra &

las que nos prevenia Marechal- algo que nos concierne DEFECEdE‘FOS, podamos salvarlas”
extrafiamente. Pero a pesar de todo merecen ser salvadas,
merecen que nosotros respondamos diciendo que, a pesar
de los rigores del dia, a pesar de la fatiga, no sélo estamos
trabajando para ganar el sudor de nuestra frente, sino que [RGUACIMYEISERUIEE
estamos construyendo catedrales, construyendo un pais z -

mejor para todos. Muchas gracias. E,eg"as a Duino, 1X

Roberto Favelevic:

Muchas gracias, Sr. Alvarez Teijeiro. Realmente una vez mas, palabras simples y muy profundas y, ademas, para
mi muy frustrantes, porque para mi, como moderador en un panel en donde no hay debates ni preguntas, es ser
cronometrista, y ni siquiera pude sacar la tarjeta amarilla, eso me frustra mucho, pero me alegro que podamos man-
tener el horario previsto
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Ciencia y universidad

Locutor:

Convocamos al Dr. Guillermo Jaim Etcheverry, Rector de la Universidad Nacional de Buenos Aires, quien habra de
desarrollar el tema “El rol relevante de la Universidad”, y al Dr. José Lino Barafiao, Presidente de la Agencia Nacio-
nal de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, quien nos brindara el tema “Aporte de la Ciencia y Tecnologia necesaria
para el desarrollo”.

Roberto Favelevic:
Dr. Jaim Etcheverry, Ud. tiene treinta minutos aprovechando algun vacio que nos dejaron quienes lo precedieron en
el uso de la palabra.

El rol relevante de la universidad

Dr. Guillermo Jaim Etcheverry:

Buenas tardes a todos. En primer lugar, yo también deseo agradecer la invitacién que me hicieron para compartir
esta reunion junto a Uds. Pocos dias atras tuve que hablar en una reunion del MERCOSUR en Chile y cuando me
tocd hablar, era casi al final del panel, lo habia hecho antes que lo hiciera yo un politico uruguayo, que lo hizo con
esa galanura con que hablan los uruguayos. Cuando terminé de hablar, la coordinadora del panel, en un gesto que
yo le interpreté de mucha amistad, dijo “bueno, después de esto que se acaba de decir, nadie podra agregar nada”.
Me tocaba hablar a mi, asi que, obviamente, pasé yo a hablar.

Pero hoy no esta la coordinadora chilena y me lo digo yo: después de lo que han dicho Paola y Carlos, es muy difi-
cil agregar algo, porque creo que han explicado muy bien la esencia de lo que es la educacion, creo que lo han
dicho cada uno a su manera, a través de esa idea del establecimiento de los lazos; eso que nos decia Carlos re-
cién, la idea de la domesticacion, la idea de la vinculacion con el otro, y que también, de algun modo, lo sefialé Pao-
la durante su disertacion, cuando hacia referencia a la responsabilidad que nos cabe en transmitir a quienes nos
siguen, las posibilidades de ser persona. Y creo que son esas dos situaciones las que estan en crisis en la educa-
cion actual.

Yo voy a plantear una vision, que como toda vision generalizadora es equivocada, pero busca sefalar aquellos
puntos sobre los que deberiamos preocuparnos.

Creo que hoy se esta perdiendo esta idea de la educacién como transmisién al otro, de aquel capital que la huma-
nidad ha acumulado a lo largo de su historia. Me parece que esta en crisis esta idea que educarse, aprender algo,
constituye un esfuerzo que hace cada uno de nosotros con nosotros mismos, ayudado, interesado por los demas,
por los maestros, por nuestros padres, pero un esfuerzo personal. Esta idea del esfuerzo esta en claro ocaso en la
sociedad actual, también en nuestro pais, no s6lo en nuestro pais.

Y por eso creo que cualquier discusion sobre educacion debe pasar por el andlisis de las causas profundas del
desinterés que existe por la educacion en nuestras sociedades. No hay reunion en la que no se diga que estamos
en la sociedad del saber, del conocimiento, que el futuro es de los que saben, que el capital mas importante que
tienen los paises reside en la mente de sus habitantes. Sin embargo, ni individualmente ni socialmente hacemos los
sacrificios necesarios como para concretar, en el interior de cada una de las personas y en el conjunto de la socie-
dad, esa sociedad del conocimiento a la que decimos venerar. No es asi, y si quieren ejemplos, todos los dias hay
ejemplos de la ensefianza, de la ignorancia a la que estamos sometiendo en nuestros jovenes en la actualidad.

Fijense, a diario aparecen en los periddicos los resultados de los exdmenes en distintas instancias, todas las eva-
luaciones que se realizan, todas demuestran la profunda pérdida del capital educativo que esta sufriendo la Argen-
tina. Estamos viviendo todavia del capital de gloria que acumularon los que nos antecedieron, pero creo que esta-
mos haciendo poco para acrecentar este capital, y eso yo creo que responde a muchas razones que no podré ana-
lizar aqui en su totalidad, solamente mencionaré tres o cuatro aspectos que me parece importante destacar.

En primer lugar, hemos perdido de vista la idea que la infancia y la juventud son etapas de transito en la formacion
de una persona. Hoy consideramos a los jovenes como un grupo cerrado en si mismo. Muchas veces se habran
sorprendido Uds., o habran escuchado a su alrededor, decir “los jovenes lo saben todo”. Y esta idolatria de lo joven,
que es una de las caracteristicas de la sociedad actual, yo creo que causa graves estragos en la educacion: si los
jovenes lo saben todo, nada tenemos para ensefarles; y, por lo tanto, la educacién carece de sentido.

Dias atras, he rescatado una anécdota, no tan interesante como las que contaba Carlos, que me parece muy ilus-
trativa a este respecto: habia un gran maestro de musica en Viena, un gran profesor, un anciano, al cual acudian
alumnos de todo el mudo deseando ser aceptados por ese anciano. En una oportunidad, llegé un joven violinista de
Alemania de 14 afios, ejecuta frente al maestro, da la prueba para ver si es admitido, y cuando termina su concierto,
su pieza, el maestro dice “no lo voy a tomar”. Los alumnos sorprendidos le dicen “maestro, jes lo mejor que hemos
escuchado en los ultimos afios, cémo no lo va a tomar!” Y el maestro les responde “no lo voy a tomar porque este
joven carece de algo esencial para evolucionar” “;De qué carece?”, le preguntan, “carece de inexperiencia”.
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Me parece que es una idea muy importante que debiéramos revalorizar. Debiéramos entender que si pretendemos
hacer un esfuerzo para educar a los jovenes, tenemos que admitir que tienen inexperiencia, que hay algo para en-
sefiarles, que las nuevas generaciones tienen que aprender; y creo que eso hoy esta olvidado, por eso insisto sobre
este punto fundamental. Es cierto que la educacion es el establecimiento de esos lazos interpersonales, de ahi la
importancia de las personas en la educacion.

Siempre seguira habiendo maestros, no importa cuanta tecnologia le pongamos a la educacién; siempre habra
personas en las cuales se corporizara el valor del conocimiento. Por eso es tan importante la funcién del maestro; y
el hecho de que el maestro esté hoy desprestigiado en nuestra sociedad, responde, precisamente, al poco interés
por la tarea que realizan.

Los invito a que piensen —no a que respondan, sino a que piensen- qué diria cada uno de Uds. si alguno de sus
hijos o sus nietos les dijera que quiere ser maestro. Y alli verian la hipocresia de nuestra sociedad, que por un lado
sostiene que los maestros son los segundos padres o las segundas madres, que reciben el tesoro de los hogares,
pero que, por otro lado, se resisten a que sus hijos, a que nuestros hijos, reciban el tesoro de otros hogares. Ese
desprestigio de la funcion docente esta intimamente vinculado a esta crisis profunda del significado de la educacion.

Y creo que es necesario replantearnos como sociedad, para qué queremos las escuelas, cual es el objetivo que
perseguimos? ¢ El objetivo es que nuestros chicos hagan la experiencia intelectual necesaria como para aprender
las normas, las reglas que rigen la realidad, para aprender los elementos esenciales, las herramientas intelectuales
que les permitan comprender el mundo y comprenderse a si mismos? O lo que queremos es, como insensiblemen-
te lo estamos logrando, convertir a las escuelas en un lugar mas del amplio mundo del espectaculo en el que vivi-
mos?.

Yo he hablado muchas veces de las “guarderias ilustradas” en las que se estan convirtiendo nuestras escuelas, y
me parece que ese es el peligro mas grave que nos acecha, esta idea de incorporarnos a esta sociedad liviana, a
esta sociedad light, de lo veloz, de lo fugaz.

Nos decia también Carlos, la importancia de la historia, la importancia del reconocimiento del origen. Eso es algo
que también esta en ocaso en este tiempo, y me parece que tenemos que volver a reconquistarlo. Si no entende-
mos, si no hacemos entender a nuestros jovenes, que son el eslabon entre un pasado y un tiempo que vendra, es
muy dificil que logremos la construccién de un futuro estable. Si no entendemos que el pasado importa y que el
pasado ha sido hecho por alguien del que nosotros hoy nos beneficiamos, me parece que es muy dificil que nues-
tros jovenes entiendan que ellos seran pasado de un futuro por venir. Y por eso pienso que hay que hacer hincapié
en esta idea de la insercion de las nuevas generaciones en un proceso histérico.

Por eso, en este tema que pienso que Uds. también podrian hablar tanto, yo solamente, quiero sefialarles algunas
cuestiones que me preocupan en torno a la educacion; por eso creo que hay una resistencia al aprendizaje hoy y
esa resistencia reside en otro rasgo de la sociedad actual, que es el terror a la norma. El rechazo del aprendizaje de
toda regla; y por eso es que tenemos los rendimientos que tenemos en matematica, por eso es que la lengua la
manejamos como la manejamos, de una manera en que se degrada crecientemente. Dias atras en Rosario escu-
ché una bella metafora de una profesora, hablando sobre el tema del Congreso de la Lengua, dijo “las palabras
todas las mafanas se levantan y se purifican de los desechos que les echamos durante el dia”, y me parece que es
una hermosa metafora de la importancia de la palabra.

Hoy hemos retrocedido en el esfuerzo de la ensefianza de la lengua, una habilidad humana esencial. Ya no se les
ensefia mas la lengua a nuestros chicos, ahora se les hace hablar, pero no se aprende la estructura de la lengua.
Esa es la razén por la cual muchos profesores de colegios bilinglies sefialan que los jovenes manejan mejor la es-
tructura de la segunda lengua que la de la propia lengua, porque esa la aprenden, obviamente.

Lo mismo se podria decir de la matematica, eso que se ve como irrelevante. Para qué sirve, como se pregunta aho-
ra? Pareciera ser que todo el conocimiento tiene que servir ahora, en el momento inmediato, que se debe hacer
dinero con eso. La cosificacién de la persona, el consejo de Franklin, “el tiempo es dinero”, el tiempo es mucho mas
que dinero, el tiempo es vida humana, y eso es a lo que apela la educacion, a hacer mas rica esa vida humana. Por
supuesto, eso también tiene consecuencias econémicas.

Queria senalar que estos rasgos, que he descripto a vuelo de péjaro, acerca de lo que yo veo como subyacente en
la crisis educativa, se da en todos los niveles. Y por eso no he tomado especificamente el problema universitario,
porque creo que eso es un tributario mas de esta cuestion. Hoy también la universidad se ve obligada a justificarse
en otras cosas que hace; hoy pareciera ser que la universidad se tiene que convertir en una empresa de servicios,
cuando en realidad debiera volver a recentrarse en la misiéon que le dio origen y que la ha hecho persistir durante
mas de un milenio, que es la de la busqueda del conocimiento y la de la vocacion de compartir con los demas ese
conocimiento adquirido. Dos cualidades humanas por excelencia, que nos definen como personas: la curiosidad por
saber, por entender, por comprender, por descifrar el mundo y las personas, y la vocacién por compartir con los
otros. Eso esta en la base de la institucion universitaria y no deberia perderse.
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Por eso yo creo que ante todo este esfuerzo dedicado al aprendizaje, a la ensefianza de meras habilidades técni-
cas, debemos volver a contraponerle el modelo de la ensefianza y el aprendizaje de lo que hace personas a las
personas. Porque las habilidades técnicas siempre se pueden adquirir, cualquiera esta en condiciones de adquirir
una habilidad técnica si tiene las herramientas intelectuales basicas esenciales como para hacerlo, y en cualquier
momento de la vida.

Creo que estamos olvidando esa idea, que estamos dejando de lado la posibilidad de enfrentar a nuestros jovenes,
que van a constituir nuestra clase dirigente, con el debate intelectual, con el intercambio de ideas, con la tolerancia,
con la ampliacion de sus horizontes. Cada vez les estamos angostando mas su panorama vital. En fin, antes que
me corte el moderador y que pueda ejercer su misién, que efectivamente se lo ve ansioso por hacerlo, no le voy a
dar pretexto para que lo haga, terminaré aqui diciéndoles que asi como el lema de la Union Industrial dice “Sin In-
dustria no hay Nacién”, sin educacion no habra industria ni habra nacion.

Y, efectivamente, como dice también el objetivo de esta reunion, “Una Argentina mejor para todos”, tenemos que
entender que, a pesar de estar globalizados, de vivir en los aviones, de constituir la sociedad planetaria, a la noche
cuando volvemos a nuestra casa y nos acostamos, lo hacemos sobre el suelo de la Argentina y me parece que
todos tenemos que luchar por el destino de quienes estan a nuestro alrededor; nuestra vida tiene sentido en la vida
de los otros.

Sin los otros no vivimos, sin los otros no hay pais, y por eso yo estoy repitiendo ultimamente, reiterando, una frase
de Sarmiento que, en el afio 1848, hablando a la dirigencia de su época, les decia “Si no los queréis educar por
caridad, al menos hacedlo por miedo”.

Y creo que esa frase tiene enorme eco en la sociedad actual, porque si ho educamos mejor a la mayor cantidad de
gente posible, nuestros hijos, nuestros nietos, no podran vivir en nuestro pais. No alcanzaran ni los perros, ni los
custodios, ni las rejas. Solamente el compartir objetivos, el compartir aspiraciones, el proyecto de vida compartido,
que decia Ortega, solamente eso nos hara una nacion.

Como a fines del siglo XIX, tenemos que encarar nuevamente la epopeya de educar a los argentinos. Y eso lo te-
nemos que hacer con el esfuerzo, con el trabajo, con la dedicacion. Creo que ese es el desafio al que estamos lla-
mados. Muchas gracias.

Roberto Favelevic:
Realmente lamento que se haya autolimitado en el tiempo porque ha sido un gusto escucharlo, realmente.

Ahora el Dr. Lino Barafao.
Aporte de la Ciencia y Tecnologia necesaria para el desarrollo

Dr. Lino Baraiao:

Buenas tardes a todos. Quiero agradecer especialmente la invitacion para participar de este evento, que me permite
cumplir con cierta obligacion moral y profesional. Como veran en el libro ese, yo soy quimico bidlogo de origen,
especialista en biologia de la reproduccién, y era investigador hasta junio del afio pasado, cuando el Ministro Filmus
me convoco para ser Presidente de la Agencia, y los motivos por los que se convencié tal vez de nombrarme fueron
dos: uno, que me negué reiteradamente a aceptar el cargo, lo cual lo convencié que podria ser una persona potable
para esa funcién; y la otra, eran mis vinculaciones con la empresa. Yo era un cientifico que se llevaba bien con las
empresas, que habia logrado tener relaciones fructiferas con ellas, por lo tanto, estando aqui lo Unico que estoy
haciendo es cumpliendo con esa obligacién de tratar de unir a estos dos mundos diferentes, que son la investiga-
cién y la innovacion en el sector privado.

El titulo de esta charla es ligeramente distinto del que esta ahi, habla del financiamiento de la investigacion cientifi-
ca y tecnoldgica en la transiciéon hacia una economia basada en el conocimiento. Y creo que este cambio es fun-
damental y se esta operando no sélo en nuestro pais sino a nivel global. Ya los recursos naturales, las fuerzas del
trabajo, no son determinantes de las riquezas de las naciones. Hoy por hoy, el mayor o menor desarrollo econémico
depende de la capacidad de usar conocimiento, conocimiento que se genera localmente, conocimiento que esta
también globalizado. Nosotros tenemos la posibilidad de generar conocimiento localmente sino de aprovechar co-
nocimiento que, de alguna manera, es de disponibilidad universal, pero que exige de mecanismos concretos para
que brinde sus beneficios a las sociedades particulares.

De lo que se trata es de cambiar el modelo de produccion del pais hacia uno en el que se producen bienes y servi-
cios “conocimiento-intensivos”, o sea, con alto valor agregado. Y para ello es necesario un acoplamiento intimo
entre la capacidad de generacién de conocimiento, la adaptacién de tecnologias existentes, a la produccion local.

Primeramente, les voy a hacer un esquema de como es el sistema cientifico y tecnolégico argentino, en particular el
que depende del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Existe una Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, y de ésta dependen dos entidades: una es el CONICET, el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas., y otro es la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Esta division se
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las funciones de ejecucién —a cargo del CONICET y de Ministerio de Educacion, Ciencia y
otras instituciones como el INTA, el INTI y demas- de las Tecnologia

funciones de financiamiento. Es decir, se establece esta [

Agencia de Financiamiento que es la que provee fondos Secretaria de Ciencia, Tecnologia
para investigacion cientifica y tecnoldgica o para desa- e Innovacién Productiva

rrollos tecnoldgicos en empresas.

El CONICET tiene entonces una carrera de investigador, _ Agencia Nacional de Promocion
tiene institutos especializados en distintas areas del co- Cientifica y Tecnoldgica
nocimiento, y tiene un sistema de becas que permite T g

formar a estudiantes y obtener el doctorado. La Agencia, ;
por otra parte, tiene dos fondos. Uno, es el Fondo para JEEUEcEEREElEEES - | FONTAR ]
la Investigacion Cientifica y Tecnologica FONCYT, y ki i

otro, es el FONTAR, el Fondo Tecnolégico Argentino.

opera en el afio ‘96, cuando se decide, por ley, separar — ‘

Becas

El FONCYT esta destinado a subsidiar la investigacion basi-
ca o fundamental, en instituciones de ciencia y técnica y

FONCYT FONTAR tiene una serie de instrumentos que tienen unas siglas bas-
. - PO tante peculiares, pero basicamente son subsidios competiti-
SUCMEL I miasaon Sfseo &b chrisay vos; o sea, los investigadores presentan proyectos, son se-
de C&T través de créditos y subsidios leccionados por calidad y por pertinencia, por un sistema

riguroso, con pares externos, y este proceso de seleccion
permite financiar aquellos proyectos que revisten particular

ANR interé
CAE interés.

CAEFIPP
Patentes También financiamos reuniones cientificas y tenemos ahora

Crédito Fiscal areas de vacancia; tenemos proyectos de investigacion con-
junta con empresas y tenemos un proyecto de moderniza-
cién de equipamiento, en el cual hemos invertido este afio
15 millones de dodlares para actualizar el equipamiento sofisticado de los institutos de investigacion, porque habia-
mos llegado a la paradoja de que las empresas tenian equipamiento de mayor nivel que el sector cientifico; enton-
ces, mal podia hablarse de transferencia de tecnologia cuando el sistema cientifico tecnolégico oficial estaba consi-
derablemente rezagado.

El otro fondo que tenemos es el FONTAR, apoya el desarrollo tecnolégico en empresas y tiene también distintos
tipos de instrumentos: aportes no reembolsables, créditos que se manejan a través de bancos, créditos que mane-
jamos directamente desde la Agencia para proyectos altamente innovativos y que no pasarian por las instancias de
seleccion de las instituciones bancarias. Estamos financiando a partir de este afio gastos de patentamiento; en pri-
mera instancia aquellos desarrollos realizados en el sistema cientifico y tecnoldégico nacional y, en breve, en dos
semanas, abriremos para cubrir los gastos de patentamiento en empresas.

La idea es brindar una proteccion a la propiedad intelectual que permita aprovechar los beneficios del subsidio ya
realizado a la investigacion cientifica publica y a las empresas poder proteger sus desarrollos de una competencia
desleal, o eventualmente comercializar aquellos desarrollos que hayan hecho. Y también tenemos un sistema de
crédito fiscal para dar beneficios fiscales justamente a empresas que hayan realizado innovaciones.

Este presupu_esto de la Agencia proviene de un presupues- Prosupacsio SID Becrtado
to del BID y tiene una componente, que es esa que esta en FORTAR/ FORCYT
verde, que es para investigacion basica; la otra, que es el _.'m1_
FONTAR que es para desarrollos en empresas privadas.

§ 595

Las porciones relativas de la torta han cambiado un poco,
como vamos a ver después, porque debido a la crisis eco-
némica no ha sido posible ejecutar el total de los instru-
mentos destinados a empresas; como veran ahi existe
todavia una porcion sustancial que estamos en vias de

. .. — 51574
ejecucion. $

Lo i . . . BEjecviada FINTAR DA =jecetar FONTAR
Este crédito esta a punto de terminar a mediados del ano mEizcitasn RINCYT A ejecota s FONCYT

que viene y estamos solicitando un nuevo tramo. Pero lo
interesante es que ambas componentes estan especialmente asociadas. Como suelo decirle a mis colegas que
estan muy preocupados por el financiamiento de sus proyectos, quieran o no las posibilidades de su financiamiento
dependen de la reactivacion econémica del pais. Porque este crédito se llama “Programa de modernizacién tecno-
l6gica” y tiene como eje central incrementar la competitividad de las empresas a través de la incorporacion de tec-
nologia. O sea, que el subsidio a la investigacion basica es, en realidad, un componente que se justifica sélo si esta
asociado a una transferencia efectiva de la tecnologia al sector privado.
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El FONTAR ha hecho un esfuerzo importante al aprobar
proyectos durante el afio en curso. Si ven esa curva,
refleja la crisis econdmica que hizo que, practicamente,
no se otorgaran ni créditos ni subsidios en el afio 2002,
y a partir de ese momento se observa una clara recupe-
racion, de hecho estas cifras ya estan desactualizadas,
ya se han superado los 120 millones de pesos en distin-
tos tipos de instrumentos.

De todas formas, el universo de empresas a que esta-
mos llegando es relativamente escaso. Tenemos unas
1800 empresas que han tenido proyectos aprobados, y
de éstas unas 500 estan ejecutando efectivamente es-
tos instrumentos, ya sea subsidios o créditos.

Y es por eso que este Convenio que vamos a firmar hoy con la Unién Industrial Argentina reviste fundamental im-
portancia, porque necesitamos de una colaboracién mas estrecha que nos permita llegar con mayor eficiencia a las
empresas, conocer cual es la problematica y hacer accesibles estos instrumentos a todas las empresas que real-

mente estén en condiciones de hacer una innovacién tecnolégica.

El presupuesto de la Agencia se ha incrementado Fisaupaiato Agaaichi = WD
también notablemente desde 60 millones de pesos e nmiliouiss
en el afio 2003, 150 millones en este afo y 195
para el ano préximo. Esto, de alguna manera, refle- % 500
ja el apoyo politico que existe para el desarrollo |
cientifico-tecnoldgico del pais. $ 400 /l
Como suele recordarme el Ministro Filmus, cada § 10D
vez que me ve, no hay ningun otro parametro de la s 200 /
administracion publica que se haya multiplicado por //‘//"'
tres, o sea que el incremento que ha sufrido el pre- % 100
supuesto de la Agencia refleja una situacién unica, —
que demuestra la preeminencia que tiene esta acti- S FrmeT e Fh g
vidad en el contexto de la politica nacional. _

[s—rpies ageecal  s60 § 150 § 195 5406

Lo que esta puesto ahi para el afo 2006 refleja
nuestra extrapolacién, en caso de ser otorgado el crédito que hemos tramitado con el BID ,y que implica practica-
mente una nueva duplicacién de nuestro presupuesto, tanto para instrumentos destinados a las empresas como
para la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Tenemos, de todas formas, un problema: el numero de empresas capaces de incorporar tecnologia es relativamen-

te limitado, como les decia antes, y ademas tenemos la necesidad de crear un nuevo tipo de empresas, empresas
de base tecnoldgica.

Nuevas lineas de financiamiento
]ldea novedosa

PICT Start-up
Capital Semilla

Para ello estamos elaborando nuevas lineas de
financiamiento, que permitan pasar de una idea
novedosa generada en el sistema cientifico tec-
nolégico, o eventualmente en una empresa pri-
vada, y llegar a un nuevo emprendimiento. Para
esto hay una serie de etapas, la primera es un
subsidio pleno, es un proyecto de investigacién
cientifica tecnologica start-up, que es para pro-
bar el concepto, ver si funciona o no, y luego
una serie de instrumentos como capital semilla,

Incubadoras de Empresas de
Base Tecnolégica

Capital de riesgo

Empresa de
Base
Tecnolégica

para pasar a la etapa siguiente de desarrollo y
adquirir una cierta escala, y luego el capital de
riesgo.

No existe en Argentina mercado de capital de riesgo importante, sobre todo destinado a empresas de base tecnolé-
gica y, por lo tanto, creemos que desde el sector estatal es donde se debe iniciar esta actividad. Todo esto se da,
ademas, en el contexto de un nuevo tipo de estructura que son las incubadoras de empresas de base tecnoldgica,
que se dan en el ambito oficial, generalmente, en otros paises, en universidades, y permiten brindar el ambiente
apropiado para que estas empresas nuevas puedan desarrollarse y tengan asesoramiento gerencial y econémico
necesario para superar esta etapa critica, este especie de valle de la muerte que hay entre la idea novedosa y la
nueva empresa de base tecnoldgica.
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En este sentido, es imprescindible una interaccion
mucho mas fluida ente la empresa y la universidad.
En su escrito, Guillermo decia que la universidad
no ha logrado mantenerse al margen de la logica
empresarial, y yo diria “menos mal”’. Creo que ne-
cesitamos una interaccion que va mas alla de lo
tradicional, de que la universidad genera recursos
humanos que son absorbidos por las empresas o
genera tecnologia que es absorbida por la empre-
sa; hay parte de la cultura empresarial que también
debe incorporarse a la universidad y esto no nece-
sariamente implica traicionar sus objetivos.

La vinculacion entre la Universidad
y la Empresa es bidireccional

Recursos humanos

Tecnologia

—
—

Empresa

Universidad

Capacidades gerenciales

Emprendedorismo

Marketing

Tenemos que crear un nuevo tipo de profesional, no podemos seguir formando empleados para empleos que ya no
existen, no existe el empleo tradicional; necesitamos crear nuevos empresarios, empresarios formados no soélo en
lo tecnoldgico sino en las habilidades que garantizan la supervivencia en el mercado. Mercado que es una palabra
que no siempre cuaja en la légica universitaria. Yo mostraba la incubadora de empresas, me inicié como Secretario
de Investigacion de la Facultad de Ciencias Exactas, y creé lo que ahora es una incubadora de empresas de base
tecnolégica en esa Facultad, y en la primera resolucion de consejo directivo se objeté que apareciera la palabra
mercado en la resolucion, porque era algo que sonaba ajeno a la légica de la universidad.

Las capacidades gerenciales no estdn siendo brindadas en este momento por la universidad. La experiencia de
empresarios que han logrado sobrevivir en el particular ambiente que ha provisto nuestro pais, ultimamente, son
esenciales. La cultura emprendedora, la capacidad de marketing, de poder mostrar lo que se hace efectivamente,
de poder promocionar legitimamente la actividad. Todos esos valores, esas habilidades, deben ser incorporadas a
la formacion del profesional universitario, sobre todo en aquellas areas de tecnologia en las que es posible el ejerci-
cio de la profesién como profesional independiente, creando nuevas empresas.

Y esta es un poco una asignatura pendiente que tenemos; o sea, como llevar adelante esta interaccién en forma
adecuada.

Y acéd vamos a cuales son las bases, por qué no se ha vinculado esto? Esto, en teoria, suena tan bien, si uno oye a
todos los economistas que tienen su sede en Paris o en Washington, diciendo es muy facil la vinculacion tecnolégi-
ca, simplemente hay que generar conocimiento, crear nuevas empresas, no se entiende por qué no ocurre. No ocu-
rre porque hay motivos psicoldgicos para que eso no ocurra.

Hace poco me contaban que John F. Kennedy decia que mas peligrosos que las mentiras deliberadas son los mitos
aceptados, aparentemente inocuos. Voy a hacer una breve recorrida por algunos mitos y leyendas en politica cienti-
fica, aprovechando este auge que hay de estas sagas mitolégicas como el Sefor de los Anillos y Harry Potter, pero
tiene también una serie de titulos.

El primer mito es el fruto. Este mito dice que la tecnologia es el fruto de la ciencia basica. Es una metafora bastante
adecuada porque nos lleva a pensar que si uno quiere tener mas manzanas tiene que plantar mas manzanas, no es
posible tener tecnologia si uno no planta arboles. Y también nos dice que tenemos que tener cierta previsién: si
queremos tener peras no debemos plantar olmos. Pero tiene un problema, esto se asocia con un inconsciente co-
lectivo, segun mi vision, con un mito biblico, el mito de la expulsion del paraiso, porque Adan y Eva fueron expulsa-
dos del paraiso no por tener sexo como quieren hacernos creer, sino por comer del arbol del conocimiento del bien
y del mal; ese fue el desafio a la voluntad divina, comer del arbol del conocimiento.

Entonces, mi teoria es que en el inconsciente del investigador se asocia a esto de comer del fruto de la ciencia con
ser expulsado del paraiso. Y eso explica por qué es la reticencia del investigador de ser tentado por la empresa que
le propone usar ese fruto o consumir ese fruto para tener algun tipo de renta. Esta cultura subyace durante mucho
tiempo en la universidad, en el sistema cientifico. Tener vinculacion con una empresa era algo asi como una prosti-
tucién tolerada. Se entendia porque la situacion econémica era dura, pero no era algo que fuera aceptable. Y esto
es lo que estd cambiando, afortunadamente. Esto ya no es visto como una actitud pecaminosa, de hecho el afio
pasado se me otorgd un premio importante del diario La Nacion, por una asesoria a una empresa, no por mi trayec-
toria cientifica.

El otro mito que esta emparentado con esto es el del alquimista. El alquimista, como Uds. sabran, era ese persona-
je que trabajaba en su laboratorio, te6ricamente destilando miles de veces el agua hasta tratar de obtener la piedra
filosofal, la piedra que le permitia convertir el plomo en oro. Este es un proyecto altamente tecnoldgico, supongo
que hubiera habido muchos inversores tratando de ayudar al alquimista en esta tarea. Pero, como bien dice Gurd-
jieff, en muchos casos esto no era una actitud honesta: en realidad, lo que el alquimista estaba buscando era
transmutarse a si mismo, convertirse en un ser superior a través de esa actividad reiterada.

Y eso también es otro problema que debemos reconocer; si queremos llegar a una vinculacion sincera entre la uni-
versidad, o entre el sector cientifico, y la empresa, debemos reconocer algunas practicas que no han ayudado a
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que haya una vinculacion fluida. Muchas veces se han prometido cosas que no eran posibles, no ha habido realis-
mo, 0 no ha habido una adecuada valoracién del conocimiento generado y de su valor comercial o practico. Enton-
ces, debemos sincerar nuestra posicion y en este sentido me llamé la atencién una frase que el profesor Armstrong
pronuncié cuando recibio el premio de la Sociedad de Estudios para la Produccién, que dice que la ciencia, como el
sexo, tiene potenciales consecuencias practicas, pero no es por eso por lo que lo hacemos. O sea, debemos tener
en claro que cuando uno hace tecnologia debe valorar adecuadamente cual es la utilidad de lo que se esta hacien-
do y cual es, desde el punto de vista empresarial, su posible aprovechamiento.

El otro mito que subyace es el flujo, todo un invento
de Bush, pero no es de George Bus, sino de un
sefior Vannevar Bush, que en un trabajo publicado
alla por 1947, que se llamaba Science the end of
the frontier, decia que el conocimiento basico acu-
mulado se derrama hacia la generacion de nuevas
tecnologias, las cuales, a su vez, promueven la
competitividad industrial. El tema del flujo no tenia
sustento empirico, no habia ni siquiera en EE.UU. Ciencia Basica Ciencia Aplicada Tecnologia
una demostracidn concreta de que esto ocurriera. G IUarNa

No existe el flujo, como tampoco existe el flujo des-
de el 5% mas rico de la poblacién hacia los que
tienen menos, y menos en la Argentina, donde no Vannevar Bush, “Science, the Endless Frontier’

fluyen las cosas espontdneamente. Porque si uno no crea los mecanismos para que este acoplamiento tenga lugar,
este fluir del conocimiento hacia la competitividad empresarial, no ocurre.

El Conocimiento basico acumulado se derrama hacia la generacién de nuevas
tecnologias las cuales a su vez promueven la competitividad industrial”

el e UL Ll  En realidad, este modelo lineal es un modelo obsoleto; ya no se habla

de ciencia basica en un extremo y de tecnologia en otro, sino que esto
puede convertirse en realidad en dos ejes, uno que mide originalidad y
otro que mide utilidad.

Originalidad

Pasteur

Donald Stockes en su libro El cuadrante de Pasteur dice que este perfil

permite definir cuatro cuadrantes. En realidad, el de mas abajo a la

izquierda esta vacio porque es algo que no es ni original ni util, asi que

eso no se considera. Pero tenemos el cuadrante representado por

Borg, que hacia ciencia tedrica, sin aplicacién o sin utilidad evidente; el

de Edison, que era tecnologia sin demasiada originalidad, era tecnolo-

- * Utilidad gia pura de corto plazo; y tenemos el tercer cuadrante, el cuadrante de

I IS IR P et el Pasteur, que es ciencia basica inspirada en el uso, y es tal vez el arque-
tipo al que debemos tender.

Estamos hablando de generar conocimiento original, generar nuevas tecnologias, solucionando al mismo tiempo
problemas practicos, que es lo que hizo Pasteur. Pasteur sent6 las bases de la bioquimica y la microbiologia mo-
derna y al mismo tiempo solucioné el problema de la rabia y el problema de la produccién de vinos. Pero su 6ptica
era distinta porque él, a diferencia de muchos cientificos de su época no era un aristdcrata sino que venia de una
familia de obreros, donde tenia muy en claro el valor del trabajo y el valor de la produccién; de hecho fue uno de los
primeros en patentar algun desarrollo.

Originalidad

Informacion
Si seguimos con este modelo podemos decir que cualquier desarro-
llo, cualquier proyecto, tiene una componente de originalidad y otra
de utilidad. Puede ser mas original y menos util o puede ser mas util
y menos original.

I=log Z'H'P

—_—

Criginalidad Utilidad

Esto nos da toda una zona de proyectos en la que uno puede con-
siderar su financiamiento, y segun esté mas préximo a la originali-
dad pura o a la utilidad, uno puede pensar en un mayor componen-
te de financiacion estatal o de financiamiento privado.

A De hecho, en la Agencia tenemos la posibilidad de cubrir toda esa
zona a través del FONCYT, de los proyectos de investigacion basi-
Utilidad ca, o de los instrumentos que permiten acoplar asociacion entre

grupos de investigacion y empresas o financiar directamente a la
empresa para que haga un desarrollo local.

Il Financiamiento Financiamiento
estatal privado
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Originalidad

Esto tiene, ademas, otro componente que es la factibilidad. Puede ser un
componente muy interesante en el papel, pero el grupo que lo propone o la
institucidn, no tener la infraestructura o la capacidad para hacerlo y eso tam-
bién cuenta en la evaluacién del mismo. Esto es un poco la légica que quere-
mos llevar nuestro sistema de financiamiento. Utilidad

Factibilidad: antecedentes del grupo,
infraestructura, mercados, elc.

Originalidad

Todo esto, ademas, también es variable con el tiempo, la
originalidad decae rapidamente y la utilidad puede incre-
mentarse o no; y también puede caer abruptamente cuado
es sustituida por una nueva tecnologia. O sea, que cuando
uno evalta un proyecto tiene que tener en claro cual es la
perspectiva, qué posibilidades hay de aplicacién de una
tecnologia dada.

Tiempo

El otro mito es un mito nacional, es el famoso triangulo de
Sabato. Mas que un mito es una idealizacioén fisica. Saben
que en fisica hay modelos muy bellos y abstractos, pero
luego, cuando uno quiere atarlos a la realidad, tiene que
aplicar una serie de coeficientes porque la realidad se em-
pefia en hacer cosas distintas. Esto es una abstraccion,
para que haya un adecuado desarrollo cientifico-
tecnolégico debe unirse ese triangulo que tiene tres vérti- .
ces: el gobierno, la infraestructura de ciencia y tecnologia y | nFracstRUCTURA DE I . |SECTOR
el sector privado. La idealizacidon consiste en asumir que - PRIVADO
hay vértices, que hay puntos en esto.

GOBIERNO

Si uno va a la realidad, dista mucho de ser algo puntual. El
SECRETARIA Gobierno esta representado por ministerios, secretarias, sub-
DE INDUSTRIA | CANCILLERIA secretarias, que tienen sus programas, sus planes, que a
! veces son incongruentes.

MINISTERIO DE ECONOMIA MINISTERIO DE SALUD

SECRETARIADE
AGRICLLTLIRA

Lo mismo ocurre con el sector cientifico y tecnoldgico. Tene-
_—_— mos distintas instituciones con sus planes, con sus presu-
CONEA X puestos, y universidades que son auténomas y que tienen

EMPRESA también su légica interna.
EmpRESA
NTA Sl Y en el campo empresarial también existen intereses que no
EMPRESA siempre son compatibles y no siempre existe una posibilidad
de integrar intereses en objetivos comunes.

Entonces, esto mas que un triangulo, tiene un nimero de lados tal que se aproxima mas a un circulo, digamos, a un
circulo vicioso por cierto.

PROYECTOS INTEGRADOS
Entonces, cdmo superar esto?. Lo que estamos pensan-
do es en un sistema transversal, un sistema de proyectos [RSICLEUES
integrados, en que se establece una linea de accion que [[gelilexay
tiende a la creacién de un nuevo producto o servicio y usa PICT
todos los instrumentos que tenemos en funcién de ese [N
objetivo. Esos proyectos ya no son individuales, son gru-
pales, y tienen una figura nueva para la ciencia argentina,
que es el “Director Técnico”, que tiene una funcién geren-

Otros
FONTAR

cial, de management de este proyecto, muy similar a [0 [ ‘
muy similar a la que es un director técnico de futbol, en K ‘
definitiva; que debe ser el funcionario mas controlado de [EelitH
la sociedad argentina, tiene que rendir semanalmente. ‘
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Esto supera el sistema de programa que se habia intentado en algun momento, en el que no habia esta condicion
de continuidad basada en metas o en resultados. Esto es bastante afin a la l6gica empresarial, pero no es algo
comun en la gestion o el management de la ciencia; por eso esto recalca la necesidad de adoptar ciertas estrate-
gias o ciertas practicas de un sector en otro.

SRRSO E NI . Cual es la ventaja a de este sistema?. Este proyecto integrado permi-
GHAIPT DE INVESTIGACION s CANCILLERIA te coordinar acciones del sistema estatal. Estamos hablando de pro-
< yectos que pueden tener, por ejemplo, un impacto regional, donde es

0 EMPRESA importante tener la colaboracién del gobierno provincial; puede coordi-

GRURC DE INVESTIGACION nar la actividad de grupos de investigacién que pertenezcan a distintas
EMPRESA instituciones; distintas empresas interesadas en distintas facetas de

ese proyecto, las relaciones exteriores son importantes cuando se
trata de productos que tienen posibilidades de exportacion; y otro actor
al cual suele invitarse tarde histéricamente, son los organismos regu-
ladores, por ejemplo: el ANMAT, el SENASA, que son los que deter-
+ minan la factibilidad de determinado tipo de desarrollo.

Nuevos productos o servicios
Nuevas Empresas

GRUPO DE INVESTIGACION

ooBsBOM—ZE=

GRUPD DE INVESTIGACION

Este esquema, creemos nosotros que va a ser mucho mas eficaz en poder mostrar resultados concretos y en poder
identificar cuales son nuestros objetivos, que es algo que no siempre ha sido explicito en la politica cientifica nacio-
nal. Queremos poder mostrar en el corto o mediano plazo que el subsidio a este tipo de proyectos redunda en nue-
vos productos, nuevos servicios y, preferentemente, en nuevas empresas.

Para eso también hay que cambiar un poco los arquetipos. Tenemos estos arquetipos muy fuertes de cientificos
que han ganado el premio Nobel trabajando en soledad, practicamente; esa es la imagen que se ha presentado.
Este modelo de cientificos ya no existe, ya no es posible hacer un desarrollo que tenga impacto trabajando indivi-
dualmente. Los grupos que producen desarrollos importantes estan integrados por decenas de investigadores y con
alta participacion del sector privado.

Entonces, es necesario superar este arquetipo hacia una nueva manera de hacer ciencia. Pasar desde una compe-
tencia individual, basada en velocidad de publicacién, sin una meta explicita, a un sistema basado en el trabajo en
equipo y una evaluacion por resultados. Tedricamente, somos buenos, como argentinos, en hacer esto, aunque no
siempre sea evidente. Pero esto es un cambio cultural que no es menor.

Hay algunos casos que mues-
tran que esto es posible. De
hecho, yo he sido asesor de
una empresa para la produc-
cién de esas vacas clonadas
transgénicas. Este es un pro-
yecto que implicé la accion de
dos empresas, de investigado-
res del CONICET, del INTA, de
la Facultad.

25 profesionales, 2 empresas, 3 instituciones

. High level expression of bioactive recombinant human growth hermone in the milk of a
Esto es importante porque cloned transgenic cow

ayer, justamente, en una reu-
nion que hubo en la Camara
de Comercio, Javier de Urqui-
za, Subsecretario de Agricultu-
ra, decia que habia habido una

1. Biosidus S.A., Constitucidén 4234 Buenos Aires, Argentina.

. 7, 2. Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires

inversion en el CONICET, en 3. Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad de Buenos Aires
el INTA y en las facultades, de 4. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

80 m|”ones de do’lares y algu_ 5. Munar '] Asociados, La Plata, Pela. de Buenos Ailres

&. Instituto de Biologia y Medicina Experimental-CONICET

nos decian que era poco y no
era evidente qué habia pasado.

Sin embargo, habia empresas como Biosidus, que tenia animales clonados transgénicos. Pero este proyecto fue
posible por asociacion con ese sector publico, capaz de hacer este tipo de desarrollos. En este proyecto trabajaron
25 profesionales, 2 empresas, 3 instituciones y tal vez, lo realmente original de esto no es tener una vaca clonada
transgénica en Argentina, sino que 25 profesionales argentinos hagan una sola cosa.

Entonces, esto es importante pero muestra que cuando eso ocurre, el resultado puede ser contundente. Argentina
es ahora uno de los 5 paises en el mundo que tiene esta tecnologia. El 15% de lo que produce esta vaca, en la
hormona del crecimiento de su leche, alcanza para abastecer las necesidades de Argentina para el tratamiento de
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chicos con enanismo de origen hipofisario, y bastan 15 animales como este —y de hecho ya se estan produciendo
clones de este clon- para abastecer el mercado mundial, que es de varias decenas de millones de ddlares.

Entonces, esto muestra la factibilidad de este modelo y muestra, al mismo tiempo, que es necesario efectuar cam-
bios, sobre todo en la cultura y en el tipo de formaciéon que damos a nuestros profesionales.

Para terminar, simplemente he hablado mucho de cambio de modelos, pero Uds. consideren que en Argentina hay
modelos que no deberian cambiar. Gracias.

Locutor:

A continuacion se llevara a cabo la firma del Convenio. Por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolo-
gica habra de firmar el Dr. José Lino Barafao, y el Sr. Presidente, D. Alberto Alvarez Gaiani, por la Unién Industrial
Argentina.

“Entre la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica y la Unién Industrial Argentina se firma este Con-
venio Marco de Cooperacién y Asistencia Técnica para desarrollar en forma conjunta actividades para, principal-
mente, fortalecer la gestidon de vinculacién tecnoldgica y preservar la efectiva incorporacion de tecnologia a las em-
presas; entre otras que se iran desarrollando a través de protocolos adicionales.”

Se esta produciendo en estos momentos la firma de los dos ejemplares. De esta manera, sefioras y sefiores, ha

quedado conformada esta firma de Convenio con la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica y la
Union Industrial Argentina.
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Capacitacion

Oficios, Instituto Técnicos y su vinculaciéon con la organizaciéon laboral y aporte a las necesidades producti-
vas de la sociedad

Locutor:

Convocamos al proximo bloque, que es el de Capacitacién - Oficios, Instituto Técnicos y su vinculacién con la orga-
nizacién laboral y aporte a las necesidades productivas de la sociedad, a cargo de Miguel Angel Punte, miembro del
Departamento de Educacion de la U.L.A.; Don Manuel Pardo, Secretario Adjunto del Sindicato de Mecanicos y Afi-
nes del Transporte Automotor de la Republica Argentina; y la Formacion Continua en la experiencia espanola a
cargo de Don Javier Ferrer Dufol, Vicepresidente de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Roberto Favelevic:
Vamos a empezar este panel con la exposicién del Sr. Pardo.

Dn. Manuel Pardo:

Ante todo buenas tardes y mi agradecimiento por haberme invitado a este evento que, indudablemente, tiene una
trascendencia muy importante porque estamos hablando de la actividad industrial, que es el motor del pais. Y ese
cartel, a nuestras espaldas, refleja la importancia de lo que es la equidad social y no puede haber solamente desa-
rrollo si eso no se traduce, finalmente, en una mejor calidad de vida, porque todas las cosas que hacemos en la
sociedad tienen que estar encaminadas justamente a eso. Y cuando eso no se produce, algo falla.

Y junto con la equidad no hay nada mas imprescindible que el empleo; y el empleo, sobre todo, de trabajadores que
tengan la posibilidad de estar capacitados para los requerimientos que tiene el momento actual y los que vienen.

Y en esto hay distintas experiencias, voy a tratar de referirme a cosas especificamente practicas y que tienen eje-
cucion en varias empresas y que no todas coinciden. Por ejemplo, quien les habla tiene una formacién técnica, la
famosa escuela técnica primero, lo que era la escuela-fabrica, 3 afios de aula y taller, practica, y 4 afos el ciclo
técnico, en el caso mio de noche, por ejemplo, para terminar en este tiempo lo que era la escuela dedicada a la
actividad automotriz, “Técnico en Automotores”, que hoy no existe practicamente; esta el técnico mecanico, para la
industria que, en aquellos afos, en los afios ‘60 y pico, esto estaba realmente en auge en la Argentina.

Y, como reclutaban las empresas trabajadores para las distintas plantas?. Por ejemplo, yo estaba terminando 7°
afno de noche y aparecié Chrysler que, en ese momento, estaba en la planta de San Justo, requiriendo técnicos en
automotores. Y esa instancia llevaba a que muchos jovenes salian de las escuelas, y practicamente, sin terminar la
escuela, estaban ya entrando a trabajar, cosa que desgraciadamente hoy no ocurre. Si hoy sumamos los desocu-
pados plenos y los que estan en los planes de reinsercion laboral, practicamente estamos casi en un 18% de des-
ocupacion y esto es tremendo en nuestro pais y es una responsabilidad de todos buscar como atenuamos este
drama.

En Chrysler, qué funcion cumplia un técnico en automotores dentro de la empresa? Era para trabajar en una linea
de montaje. En mi caso particular, habia tenido la suerte de estar trabajando en ese momento como ajustador me-
canico, en una fabrica de amortiguadores que después desaparecio, y bueno, en ese momento planteé que para
esa tarea preferia seguir donde estaba en funcién de la capacitacién que tenia. Entonces, tuve la suerte de entrar
como preparador de maquinas.

Ahora, cual es el problema que se dio en ese tiempo? Habia requerimientos en la empresa, quiza de mayor grado
que los que realmente podian ejercer los que estaban entrando a trabajar. Y eso genera a veces tensiones; por
ejemplo, el técnico en automotores probablemente entraba en una empresa automotriz pensando en cémo iba a
seguir evolucionando, no en trabajar en una linea de montaje, que es digno, pero que no era para lo que habia es-
tado preparado. Y en el tiempo esto generaba conflictos.

¢,Coémo, de pronto, Chrysler en ese tiempo encontré una alternativa para canalizar a todos estos técnicos? Enton-
ces, empieza en lo que es la necesidad del momento y con previsibilidad en cuanto a cosas que va a hacer en el
futuro, preparando gente para distintas cosas. Entonces, en ese caso concreto, preparé matriceros dentro de la
propia fabrica. Se hizo un acuerdo con el viejo CONET, que hacia ese curso de capacitaciéon 3 afios. O sea, la em-
presa formoé matriceros durante 3 afios, con la ayuda estatal y también con el aporte de la empresa en un proyecto
que mientras se construia la planta de matriceria, se estaban formando los técnicos que ya estaban trabajando en
la propia empresa y, a su vez, se estaban capacitando como matriceros.

Ese era un proyecto interesante porque permitié ejercer diferentes responsabilidades o cualidades de mayor prepa-
racion dentro de la propia empresa, pero la ensefianza que se obtuvo en ese tiempo, es que al haber mucha gente
mas calificada que el requerimiento de las tareas y al no haber una evolucién en el tiempo, eso genera, dentro del
ambito de la empresa, conflictos que a veces son dificiles de resolver porque hay una tension que no se descarga,
sobre todo cuando hay trabajo. Cuando alguien no tiene trabajo nos encontramos con un ingeniero que puede con-
ducir un taxi. Esa es otra discusién. Pero en un momento en donde hay trabajo, la gente quiere justamente desarro-
llar sus potencialidades para las que se ha preparado, y no siempre es asi, si toma un trabajo porque lo necesita
para poder subsistir.

45



Hay otra experiencia, generalmente se habla de los jévenes, de que tienen que tener la posibilidad o son los que
estan, en este momento, mas abiertos a las nuevas tecnologias, a las nuevas ensefianzas. Y en esto tenemos, en
nuestro pais, junto con el hecho tecnoldgico, que a veces tampoco tiene que ser de la ultima tecnologia: por ejem-
plo, en nuestro pais hay una empresa que se llama Agrinar, casi desaparecieron las fabricas de tractores. Esta
empresa funciona donde estaba la antigua Massey Ferguson, donde hacian tractores. Ahora, ahi hay una maquina-
ria que tiene 40 afos, herrumbada, no funcionaba: quién la pudo poner en marcha? Gente que tenia mas de 55
afnos, porque no habia jovenes capacitados para hacer funcionar esas maquinas, porque eran de hace muchos
anos atras. Entonces, esa gente que tenia una formacion de afios anteriores, fue la que pudo hacer poner en mar-
cha esa fabrica con esas maquinas. Después si, se incorporaron jévenes que fueron participando y fueron entre-
nandose también en toda esa tarea que, indudablemente, le ha posibilitado aun, vuelvo a decir, sin la ultima tecno-
logia, porque indudablemente estamos hablando de maquinas antiguas, no estamos hablando de maquinas de
control numérico ni de otro tipo de cosas, sino de maquinas que funcionaron, practicamente, gracias al ingenio de la
persona que la estaba manejando.

Hay otros ejemplos. Hay empresas que, por ejemplo, requieren personal que no tenga absolutamente ningun traba-
jo anterior, o sea, que no tenga experiencia en el trabajo. Podemos nombrar una (en el caso de produccion estoy
hablando, no quiza en tareas de mayor requerimiento como pueden ser ingenieria o temas técnicos de cierta en-
vergadura), pero en lo que es la linea de produccion, el caso Toyota. Toyota toma jovenes que apenas tengan una
formacién elemental de la escuela técnica y los prepara durante, por lo menos, un afio en Argentina, en Brasil y
hasta en Japon. ¢ Por qué? Porque el concepto es el “sistema de produccion Toyota”. Entonces, quiere gente que
no tenga incorporada otra forma de trabajo, que se integre a lo que quiere la empresa. Entonces, ahi no importa la
formacion previa, simplemente la basica, la que da la ensefianza publica, no que tenga algo de conocimiento. Y si
no trabajé en otro lado, mejor.

Es un concepto, y gente que no tenga mas de 20 afios, que también tiene otras dificultades, porque hace poco tu-
vimos que negociar un contrato colectivo en Toyota y habia 600 nuevos trabajadores, y algunos no sabian ni lo que
era un Convenio Colectivo. Y estamos hablando de una empresa que tiene aproximadamente, en la categoria mi-
nima, $ 1.370, siendo la categoria de ingreso, donde la gente, en funcién de esa capacidad, o de esa capacitacion y
el tiempo que esta un afo preparandose, tiene un salario menor, que esta alrededor de $ 1.000 y después va una
categoria subsiguiente al afio de $ 1.370 y va escalonando hasta $ 2.450, que es la categoria de lider de grupo, que
es 1 cada 10 personas aproximadamente, o cada 8.

Entonces, es una caracteristica distinta. Pero ese joven, al no tener esa formacion o al no tener quiza una familia
detras, también piensa diferente. Entonces, va al sindicato, discute el convenio colectivo y dice: bueno, la empresa
fue la que me dio trabajo, la que me dio lo que tengo; qué me trae el sindicato? El descuento de la cuota sindical... y
piensa, qué mas?. Tuvimos un conflicto bastante complicado, que logramos superar después de cinco meses de
negociacién, porque no hay en esa fabrica gente de a lo mejor 40 o 50 afios que, junto con el que ingresa, forma
parte de alguien que tiene la responsabilidad de una familia, de que esta trabajando y de que esta asentado ahi y
que al joven que entra también lo va formando en esa dinamica. Al ser todos jovenes y tener una actitud quizd mas
expectante o de ver qué pasa, sin una responsabilidad directa, de pronto podemos terminar en ese ambito con un
conflicto, como casi tuvimos a punto de tenerlo en esa empresa; nos costd casi cinco meses de negociacion ese
contrato colectivo para poderlo llevar adelante.

Estos son ejemplos quiza totalmente disimiles. Estamos hablando de lo que era Chrysler ,en su concepto de aquel
tiempo, porque ya en los afios '70 —yo entré en Chrysler en el afio ‘68- ya habia también la formacién que hacian
las propias empresas, complementando la del Estado. Esta la otra que hace la propia empresa, como la de Toyota;
y esta aquella que requiere de gente con cierta antigliedad para poder manejar determinados elementos, determi-
nadas maquinas, que son las que estan ahi.

Y tenemos otro ejemplo que es bastante reciente y que tienen que ver con la reinsercién laboral. Es un ejemplo que
esta centrado en la fabrica Volkswagen, donde durante un tiempo realmente muy importante, casi 600 trabajadores
tuvimos que encontrar alternativas para que no se quedaran en la calle. Hay algo clasico en este tema, generalmen-
te es la indemnizacion, o a veces se pelea un mejor pago, o que haya alternativas que posibiliten que mientras en-
cuentren empleo tengan, por lo menos, un dinero suficiente la gente; entonces, ahi se hizo un esquema que fue: la
gente que tenia mas de 58 afios se hizo un programa de retiro programado, o sea, que en vez de cobrar la indem-
nizacion la gente, se duplicé esa indemnizacion y se potencié a lo largo de 7 afos, por ejemplo, porque le faltaban 7
afnos para jubilarse. Entonces, calculaba cuanto habia hasta el momento de jubilarse, porque era el 82% de lo que
ganaba en la actualidad, de lo que cobraba mensualmente, y actualizado el salario con lo que tenian los trabajado-
res que estaban en la planta durante ese tiempo.

Entonces, esa gente estaba cubierta por ese sistema. Y si habia un remanente en cuanto a la indemnizacion, eso lo
cobraba en el momento de salir. Entonces, el sindicato qué buscaba con esto? Esto no solamente se hizo en la
planta de Volkswagen, sino que se hizo en Renault, se hizo en Scania, en varias plantas, y justamente es sacar del
medio el tema indemnizatorio y buscar alternativas que permitan a la gente reinsertarse también, a lo mejor, en otra
tarea, porque esta teniendo un salario hasta que se jubile y, ademas, tiene la posibilidad, de pronto, de encontrar
una alternativa. Pero eso le evita al trabajador la alternativa de que por ahi puso el dinero en algun lado, le fue mal y
se quedé sin nada. Sabe que tiene asegurado su salario hasta el momento que llegue su jubilaciéon y cuando llega
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su jubilacion, normalmente, en algunos casos hasta tienen 4 o 5 meses adicionales, para compensar el tiempo que
tarda el tramite jubilatorio para salir adelante.

Entonces, eso es una parte de la reinsercion. Otra parte fue transferir trabajadores de una empresa a otra. Volks-
wagen tiene una planta en Cérdoba, que es Transax, totalmente diferente a la que tiene en Pacheco, que fabrica
automoviles. Ahi hace cajas de velocidades y con una tecnologia realmente de avanzada que exporta al mundo y
realmente le esta yendo muy bien con la planta de Cérdoba. Y hubo que reubicar trabajadores que estaban en la
linea de montaje hacia trabajadores que estaban haciendo tareas de maquinado y con alta tecnologia. Y ahi se
consiguié también, donde funciona el ambito de la empresa, porque era muy dificil decirle a un trabajador “bueno,
anda a Cdordoba”; primero, si es una estabilidad de cuatro afios, el trabajador iba alld con un proyecto nuevo. Prime-
ro, iba a ver todo lo que habia y si le servia, el tema de las escuelas, el tema de donde iba a alquilar, que en ese
sentido la empresa también les daba un préstamo a devolver en 10 afios para poder comprar vivienda y también
todo el traslado, la mudanza, sobre todo esto. Y después habia, inclusive, dos convenios colectivos el de Transax y
el de Volkswagen, totalmente diferentes. Entonces, habia que balancear en un afio qué hubiera percibido con uno y
qué hubiera percibido con otro, y si habia una diferencia, al final de un afio tenia también eso, para reinsertar gente
en otro esquema de trabajo.

Y habia otro esquema que realmente fue mucho mas complejo, que eran casi la mayoria de la gente, también hubo
algunos retiros voluntarios, que esto no fue lo que el sindicato planted sino esquemas concretos de reinsercion de la
gente, lo que se llamé especificamente reinsercién laboral, que eran casi 350 trabajadores. Y esos trabajadores
estaban con un plan de pago mensual, que tenia que ver con una posibilidad de subsistencia, cobraban al momento
de salir un mes de sueldo por cada afio de antigliedad, y durante 26 meses cobraban una parte proporcional de su
salario y se ajustaba también por los salarios que tenian los trabajadores que estaban adentro de la planta. Y si al
31 de diciembre de este afo esos trabajadores no volvian, porque no habian encontrado trabajo, y eso que cobra-
ban por mes Volkswagen también lo podia pagar otra empresa que le diera trabajo a esa gente en distintas tareas,
que no tenia nada que ver con la que habia en la planta, ahi si, al 31 de diciembre cobraban otro mes de sueldo,
con lo cual completaban la totalidad de su indemnizacién y hoy estan cobrando todavia esos comparieros $ 922,
que es lo que estan cobrando practicamente durante esos 26 meses, y eso les permitia buscar trabajo en diferentes
lugares y ayudar a su reubicacion.

Ahora, todavia nos quedan al dia de hoy, hemos logrado reinsertar 150 trabajadores dentro de la planta Volkswa-
gen en este tiempo; y todavia nos quedan 200 que tienen que buscar un esquema de trabajo para volver a tener la
posibilidad de hacerlo. Entonces, se ha buscado la ayuda del Ministerio de Trabajo con planes que, de pronto, estan
tratando de implementarse, donde busquemos aqui una alternativa que es la siguiente: de enero del 2005 hasta
diciembre del 2005, hay que cubrir un bache que son 5 meses donde no hay posibilidad todavia de que la gente
tenga...., entonces, ahi se va a buscar un préstamo que le va a dar la empresa a esos trabajadores para que cuan-
do tengan trabajo lo devuelvan y, entonces, puedan subsistir durante esos 5 meses. A partir del 6° mes, en un pro-
grama conjunto con el Ministerio de Trabajo, se va a hacer un programa de capacitacion, no solamente para esos
200 trabajadores, sino para los 880 que estan adentro de la planta, para reconvertir toda la mano de obra para el
nuevo modelo que se va a hacer en enero del 2006. Porque hay trabajadores de los que estan fuera de la planta
que ya llevan mas de 3 afios, algunos de ellos sin trabajar dentro de la linea de montaje, y estos han perdido habili-
dades, han perdido una serie de cosas, entonces, se necesita un tiempo para que eso se pueda hacer.

Se va hacer una tarea conjunta con el Ministerio de Trabajo, eso ya lo hemos estado hablando con el Ministro de
Trabajo, Tomada, y se va a buscar que estén 4 horas trabajando, 4 horas en el tema de capacitacién, y que no so-
lamente los trabajadores que han estado fuera de la planta, sino también los que hoy estan laborando, para poder
reconvertir toda esa mano de obra en funcién del producto futuro que viene.

Esto es un ejemplo practico, lo que yo tendria que haber dicho al principio es que hay esquemas de trabajo que
estamos haciendo los sindicatos en Argentina, por ejemplo en el caso de SMATA, pasan casi 2500 compafieros por
afno, no solamente trabajadores que quieren empleo, o que estan buscando empleo, sino también desocupados, y
son programas que tienen el apoyo del gobierno nacional, del gobierno de la provincia de Buenos Aires, en distintas
materias, qué se yo, por ejemplo en el sistema de frenos con ABS, el sistema que se yo air bags, o distintos, hasta
gomerias, cosas sencillas que de pronto tienen aplicaciones practicas y son auspicios del mejor corte, pero también
estan los tradicionales que es de computacién o ese tipo de cosas para el tema que es administracion.

Y esto hoy es una cosa importante porque muchos de estos temas se hacen con el sector empresario. Por ejemplo,
hace pocos dias acabamos de firmar un acuerdo en el INET, con la gente de los talleres mecéanicos, porque también
esta el tema de las leyes de transito que no se aplican en la Argentina y una de las cosas que se establece es el
idoneo o la persona responsable, sobre todo el que repara cosas que tienen que ver con la seguridad, por ejemplo,
frenos, direccion, que tienen que tener eso realmente que haya un cambio todo eso que tenga la responsabilidad de
que esta haciendo eso acorde con las normas. Y en eso se ha trabajado en todo el pais con la gente de FATRA,
que tiene sus sede en Rosario, y hay también acuerdos con las concesionarias de automotores, hay acuerdos tam-
bién con algunas empresas del centro industrial que tiene la Daimler-Chrysler, que hay una escuela de capacitacion,
conjuntamente con nuestro sindicato y junto con el gobierno de la provincia de Buenos Aires también sigue con ese
ciclo técnico de los trabajadores, trabajar tratando de formar técnicos.
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O sea, en esta lucha lo que hay es una diversidad, no hay una sola regla fija y especifica que les puede decir: esta
es la que hay que seguir. Hay que tratar de ser practicos a la hora de buscar soluciones y, sobre todo, que ello tien-
da hacia el empleo, y de hacer un registro nacional de todos los trabajadores que estan en formacién, porque uno
de los graves problemas que tenemos es que, a veces, estamos formando y muchos de ellos van al trabajo en ne-
gro y si no arreglamos ese problema de trabajo en negro en Argentina, por mejor que legislemos, el pais no sale,
por que esa gente ni jubilacidon va a tener, no tiene obra social, no tiene derechos, no tiene nada; es un trabajo que
hay que hacer entre todos. Gracias

Miguel A. Punte:

Bueno, buenas tardes. La idea es de otra perspectiva complementaria a la que estaban viendo recién, tratar de pre-
sentar o compartir con ustedes un poco cuéles serian, a juicio del sector empresario, yo soy miembro de la Comi-
siébn de Educacion de la UIA, una agenda que habria que seguir implementando con el sector estatal y con todo el
sector productivo, para poder lograr esta alineacion entre necesidades y formacion.

Yo los invitaria a una rapida recorrida por cuatro reflexiones. Primero, creo que es importante, como marco previo,
clarificar que la urgencia en el pais en este momento tiene distinto impacto de acuerdo a si nos ubicamos en nivel
universitario, nivel primario y nivel medio. El nivel primario directamente hoy no es valido tocarlo porque es muy
dificil pensar un egresado del nivel primario ya habilitado para el mundo del trabajo; a nivel universitario mal que
bien, salvo algunas profesiones especialmente las ingenierias duras, hoy podemos decir que hay una oferta razo-
nable por el momento, por lo menos, en el pais y donde el drama que vemos es a nivel medio. Y a nivel medio, ob-
viamente, que el impacto de este drama es completamente distinto si uno lo ve desde la gran empresa que, en rea-
lidad, las grandes empresas siempre han tenido que trabajar pese al sistema educativo; pero donde la situacién es
casi inbancable hoy en dia es en el sector de las pymes y en el sector de los desocupados y en el sector del profe-
sional independiente.

Ahora, basicamente, uno dice: sefiores, aca creo que hay que tener un marco conceptual distinto sino nos vamos a
seguir acercando al tema desde una 6ptica equivocada, o sea, nosotros tenemos que aceptar que este momento
estamos frente a dos realidades totalmente distintas que es, por un lado, la desocupacion y, por otro lado, la exclu-
sion. Entendiendo la desocupacién como un fendmeno preferentemente temporal y la exclusion como un fendmeno
que, lamentablemente, en la mayoria de los paises de Latinoamérica, se esta instalando como un fendmeno mas
del tipo estructural y que esta llevando a que una serie de personas, sea por cantidad, sea por perfil de base, estan
saliendo del sistema productivo a medida que avanza la tecnologia y que no podemos esperar en los préximos 3, 4,
5 6 10 afos que se instalen nuevamente y facilmente en el sistema productivo.

Esto implica que la agenda a la cual tenemos que invitarnos, obviamente, tiene cuatro grandes temas; tres que ex-
ceden un poco el contenido de esta reunion, que es obviamente la reduccion del desempleo, porque ha eso hay que
apuntar. Imaginar nuevas formas de inclusiéon que, lamentablemente, en el corto y mediano plazo no van a pasar
por el trabajo; tratar, en el entretiempo, dar apoyo al sin trabajo en la forma mas productiva y menos agresiva para
la persona posible; y, obviamente, tratar, en lo posible, de que la empleabilidad sea el objetivo de la formacion y
logremos formacién con la mayor empleabilidad posible.

Al respecto de esto, cuatro puntos que pensamos que tienen que estar en una agenda basica de trabajo. El primero
es que necesitamos una integracion de la gestiéon educativa a nivel nacional, a nivel distrito y a nivel provincia; o
sea, en este sentido las improductividades del sistema estatal afectan al sistema operativo y no podemos darnos el
lujo de tener que discutir andlogas tematicas, como ser el de los perfiles técnicos en distintos ambitos. En esto se
esta avanzando pero creemos que todavia hay un gran tema, inclusive la nueva propuesta de la Ley de Educacion
todavia no esta totalmente resuelto y creo que hay un tema de federalismo desequilibrado con una concepcién inte-
grada, en la cual en un mundo tenemos que ver la formaciéon de un técnico ya a nivel de Mercosur, la discusion, a
veces, tenemos que llevarla a nivel distrital.

La otra necesidad de la agenda es que haya una integracion realmente practica y efectiva entre las diferentes ven-
tanillas del Estado en cada una de las areas de nivel, de modo tal que la conexién entre educacion, trabajo y eco-
nomia, bastante reforzado ultimamente por el CONET, se mantenga y se profundice. Todavia no hemos logrado, y
es otro punto basico de esta agenda general, crear foros permanentes pero agiles que permitan que el sistema edu-
cativo y el sistema laboral tengan un contacto directo con respecto a los perfiles técnicos.

Realmente, en este momento, si quisiéramos sentar a las mejores personas que tenemos en la industria con las
mejores personas del sistema educativo, no tenemos mecanismos agiles en las cuales a la segunda reunién nues-
tros principales directivos de mantenimiento y produccién sigan yendo a las reuniones del INET o las reuniones del
CONET, porque realmente no tenemos una forma en la cual el didlogo sea permanente.

En este momento, sin pretender agotar la instancia, si nosotros vemos lo que ha pasado en el mundo de las empre-
sas, el pretender que el sistema educativo sin este contacto agil pueda entender lo que a pasado en los ultimos 10,
15 afios, en los cuales hemos tenido que ir pasando violentamente de una economia protegida a una competitiva, a
una global, a una virtual, y en un momento en el cual, como deciamos hoy, la Argentina esta en una situacion cuasi
esquizofrénica porque en el momento en el cual el 60 % de su aparato productivo esta entrando en una etapa virtual
y global y el otro 40 % de su aparato prOoductivo, via la exclusion, esta quedando luego de una etapa subsidiada y
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en una etapa en la cual esta perdiendo su perfil laboral; cémo hacer para trasmitir al sistema educativo en una for-
ma agil, lo vemos todavia como un tema no resuelto.

Se avanzé mucho en la década del 90 con los trayectos técnicos-profesionales, el perfil de egreso de los trayectos
técnicos-profesionales, pero yo diria que es un tema hoy no resuelto.

Y, basicamente, el otro tema que creo que tenemos que poner en la agenda, es un replanteo de la visién de la ac-
tualizacion docente. En este caso, desde el sistema empresario, pensamos de que si el sistema educativo no auto-
concibe la actualizacién del docente hacia un rol mas de facilitador que disenador, es casi imposible pensar que
tengamos un sistema educativo realmente practico, porque le vamos a seguir exigiendo al docente una capacidad
didactico pedagdgica hoy imbancable; inclusive, universidades de primer nivel en el mundo, como la Monterrey, a
nivel universitario, donde esto seria quizd mucho mas discutible lo ha tenido muy claro y a dedicado un 20 % de sus
docentes a trabajar en el disefio y 80 % de los docentes a que, sin sentir desmedro de su creatividad, tomen un rol
mas de facilitador de kits educativo ya elaborados que permiten la optimizacion del cerebro pensante en aquellas
personas que podemos dedicar con tiempo para hacerlo y no dejamos en la pobre dedicacién que pueden ofrecer,
muchas veces, los docentes en la emergencia diaria, tener que estar corriendo de un dia para otro, de un momento
para otro en las escuelas, el disefio.

En una forma, en una jerga que hemos trasmitido muchas veces al sistema educativo, un poco creemos que pasar
de la concepcién de un docente que sea el Shakespire escribiendo el Hamblet, a un docente que sea muy bueno en
Alfredo Alcén, siendo capaz de ejecutarlo con la creatividad de la ejecucion.

Con respecto a la formacion técnico formal de nivel medio, quisiéramos compartir cuatro reflexiones que creemos
que son basicas para esta agenda. Primero, tenemos, mas alla de las modificaciones legales, que volver a la unidad
didactico pedagdgica de la formacion técnica, sea a través de la escuela técnica tradicional, sea a través de la union
en una unica direccidn de aquellas escuelas polimodales que tengan trayectos técnicos profesionales, en las cuales
quede todo totalmente integrado el ultimo ciclo del EGB con el trayecto técnico profesional y con el polimodal.

Un segundo punto que creo que tenemos que poner como agenda prioritaria es que la escuela técnica tiene que
autoconcebirse como actualizadora de sus egresados; y vuelvo a repetir, la gran empresa esto lo sobrevive, pero la
pequefia y mediana empresa no pueden esperar que haya ambitos de actualizacion del egresado mecanico que
quizas no estudié neumatica y regulacién neumatica hace 10 afios y hoy no tiene ambitos de actualizacion.

La gran invitacidn es que la escuela, asi como tiene una curricula para su alumno en curso, tenga una curricula para
que el egresado, por lo menos, tenga la obsolecencia actual de la escuela técnica.

Un tercer punto que creemos importantisimo. Todas las empresas, en este momento, cuando tenemos que tomar
técnicos, en definitiva los tomamos y lo que le damos es una formacién de adaptaciéon que a la mayoria nos lleva 3,
4 6 5 meses, pero lo hacemos. Creemos que la escuela técnica puede, en este momento, recuperar facil un 30 6 40
% de sus egresados, si sin pretender hacer un rebanping de toda la escuela técnica, ofrece por lo menos a estos
egresados la misma formacién que le estamos dando en las empresas. Y desde el punto de vista practico, comple-
mentando los convenios que, por ejemplo, la AEA firmo con el Ministerio de Educacion, creemos que desde el punto
de vista empresario nuestra gran responsabilidad es el contacto directo.

El modelo de patrocinio que definimos para hacer el plan de trabajo futuro del nexo con las escuelas técnicas en
cada uno de los puntos del pais, deberia ser el marco desde el cual nos acercamos y un patrocinio que no necesa-
riamente es un patrocinio econémico, porque aca directamente hay una expectativa econémica del lado de la es-
cuela y un temor econémico del lado de la empresa, cuando realmente lo que necesita la escuela hoy es una co-
nexion pedagdgica con el sistema productivo.

La propuesta dentro del convenio que se ha firmado con la AEA y el Ministerio de Educacion, es tratar de que pro-
gresivamente todas las empresas en el ambito de su cercania, puedan firmar convenios de patrocinio pero muy,
muy concretos, que fijen para el afio proximo, por ejemplo, 30, 50 convenios en los cuales haya un cronograma
concreto de reuniones con los directivos; conferencias y charlas técnicas en la escuela; presentacion sistematica del
proceso productivo en la escuela; dualizacion de la escuela pero no en el sentido del plan dual, sino en el sentido de
las practicas supletorias definidas en la vieja escuela de educacién técnica, en la cual todo lo que se puede hacer
con vivencia real en la planta se haga; actualizacién del docente a través de mecanismos concretos y, fundamen-
talmente, todas las empresas que puedan, y las que estamos comprometidas en el proyecto lo hemos comprometi-
do, ofrecer al sistema educativo en una forma quizas inicialmente ortopédica, la posibilidad de dictar esos mismos
cursos de actualizacion en las escuelas técnicas, que en estos momentos estamos dando en nuestras mismas em-
presas para la actualizacion del egresado y para la incorporacién del nuevo egresado.

Nosotros, la formacion del egresado que esta por incorporarse, deberiamos posibilitar a las escuelas que tengan al
menos ese programa formativo que le damos a la gente que ingresa en nuestras empresas.

Si hacemos una ultima reflexion sobre lo que puede ser la parte de la educacion técnica no formal, sino lo que es la
formacién profesional; aca yo diria que deberiamos ver también de replantearnos la agenda en una forma creativa.
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En un mundo con exclusion y con desocupacién creo que tenemos que ver la agenda en una manera mas integral
que la que la estamos viendo habitualmente. En primer lugar, no podemos esperar que toda la gente en corto plazo
entre en el mundo del trabajo, entonces tenemos que pensar lo que podriamos llamar una agenda para la subsis-
tencia, que es posibilitar a la persona que no puede por alguna razén ingresar en el sistema productivo, por lo me-
nos pueda generar algun tipo de bienes econémicos o reducir su necesidad de gastos. Y cuando hablamos ahora
del otro capitulo, el mas tradicional, de formacidn para el sistema productivo creemos a su vez que hay que diferen-
ciar claramente dos tipos de necesidad totalmente distintas que implican dos estrategias totalmente distintas.

La demanda concreta para la necesidad concreta del operario concreto para una planta concreta, esa si no la sa-
bemos hacer ahi ya tenemos un problema, pero la pregunta principal es hoy cémo preparo a alguien para una de-
manda que todavia no tengo clara. Yo diria, nuestro consejo al sistema educativo seria, y sin pretender con esto
hacer una comparacién deshumanizadora del hombre, tomar el concepto de semielaborado. Cual es el concepto de
semielaborado? Si en nuestra empresa tuviéramos que reconvertir gente y no supiéramos bien para qué area, qué
hariamos? Les dariamos las competencias basicas que le dieran plasticidad.

Yo creo que volver a errores como el plan joven de hace unos afos atras en la cual pretendemos hacer formaciones
especificas para necesidades inexistentes es un mal gasto de recursos y una creacién de expectativas inadecua-
das. Yo creo que la propuesta que deberiamos hacer es por grandes areas productivas, acordar la preparacion de
semielaborados, que de una comparacion banal podriamos decir sino se cual es la pasta que voy a vender en mi
fabrica de pastas, yo lo que puedo hacer es preparar al hombre para la industria con las competencias basicas, que
después la ajuste la empresa en el momento adecuado y en la construccidon lo mismo y en cada una de las areas,
de las grandes areas de produccion, hacer esta preparacién de semielaborados que nos permita tener personal
apto para la demanda cuando exista.

Y una iniciativa complementaria que creemos que es fundamental, y creo que suma un aspecto a lo que decia el
expositor anterior sobre la base de datos de personal en formacion; es el tema de los recursos didacticos. Yo me
acuerdo siempre cuando en la década del "70 una empresa queria ponerse en marcha, agarraba el teléfono, llama-
ba al CONET, el CONET le mandaba 5, 6 de sus mejores técnicos y uno se olvidaba del tema. Hoy si hacemos eso
nos olvidamos del tema porque creo que no tenemos la gente formada, pero creo que tenemos la posibilidad y la
necesidad de armar urgentemente una puesta en comun de recursos, en la cual todas las empresas, por lo menos
las que representamos, estan dispuestas a poner a disposicion del sistema educativo, en una mediateca virtual que
posibilite que toda persona de una Pyme o toda persona de un sistema auténomo o independiente, pueda acceder a
los medios educativos que hoy son casi infinitos.

Obviamente, esta agenda es quizas un poco ampulosa, quizas puede parecer un poco abstracta en su presenta-
cién, yo quisiera cerrar un poco invitandonos a encararla seriamente, en el pasado hemos hablado mucho, hemos
hecho quizas no tanto, tenemos muchisimas limitaciones pero que quizas recordar una vez mas una frase de nues-
tro querido educador latinoamericano Paulo Freire, que nos invitaba siempre, frente a toda tematica, pese a nues-
tras limitaciones, pese a nuestros errores, decir en concreto desde nosotros y a pesar de las limitaciones qué po-
demos hacer para esta alineacion que tienda a unir al sistema educativo con el sistema productivo, creando em-
pleabilidad y creando la mejor contencién posible para ese fendbmeno que se nos a caido encima, que es el de la
exclusion social. Nada mas.

Favelevic:
Muchas gracias, sefior Punte. Ahora nos va dirigir la palabra el sefior Javier Ferrer Dufol, estoy seguro que el va a
ser muy puntual por que tiene que tomar un avion, entonces, en ese sentido estoy seguro que va a cumplir.

La formacién continua en la experiencia espafola

Javier Ferrer Dufol:

Bien, muy buenas tardes a todos. Aqui tienen ustedes de nuevo a otro gallego, hablandole a ustedes, un gallego de
Aragon, pero para ustedes es un gallego; de Aragdn, y concretamente de Zaragoza, capital de Aragén, Espafia, y
bueno que tiene unas connotaciones con la ciudad en donde estamos porque se llama Pilar la ciudad y nuestra
patrona, la de Zaragoza, es la virgen del Pilar y supongo que tendra mucha relaciéon con el nombre de su ciudad,
con lo cual siempre me hace encontrarme mas en mi casa, en mi casa que hablar argentinos y bajo la bandera ar-
gentina y espafnola que ustedes han tenido el detalle de poner alli, pues siempre es mas agradable todavia, aunque
yo les lanzaria una idea previa, no podriamos acercar un poco mas a Argentina y Espaia, esta lejisimo, aunque hay
una anécdota de un torero espafiol Elguerra, que estando en Bilbao, ustedes saben que Bilbao esta en el norte de
Espafia, él era de Sevilla, y le dijeron a tal dia iremos mas a Sevilla, eran otros tiempos, pero es que esta lejisimo,
esta usted equivocado lo que esta lejos es Bilbao, Sevilla esta donde tiene que estar.

Bien, querria previamente aunque me trae aqui hablar de otra cosa, pero previamente hacer algun comentario. Pri-
mero, traerles todo el carifo, toda la solidaridad y amistad de la organizacion que me manda y que a la que perte-
nezco desde su fundacion, que es la CEOE, que es la Confederacion Esparfiola de Organizaciones Empresariales
que esta honradisima de colaborar, participar, de estar con ustedes en lo que nos necesiten.
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En segundo lugar, hacer algun comentario, algun mensaje de optimismo porque todas estas cosas que ustedes han
hablado aqui, los temas que han tomado para sus conferencias: educaciéon, competitividad, negociaciones interna-
cionales, ninguna nos es ajena a nosotros. Crisis, han hablado mucho de crisis, ustedes no se imaginan como lo
pasamos nosotros en los afios ‘80 donde habia sectores enteros que desaparecian, empresas que caian como
mosquitos 0 como moscas, paro creciente; ustedes han hablado del 30, nosotros llegamos al 25 % de paro de la
poblacién activa. Los afios “80 coincidieron en Espafa con una transicién politica importantisima y ademas con toda
la crisis del petréleo, las consecuencias de la crisis del petréleo, que uno encima de otro hicieron que, como digo,
entrasemos en una crisis atroz. Atroz y yo recuerdo que estabamos entonces creando las organizaciones patronales
y el presidente, el primer presidente, Don Carlos Ferrer, el cual me honro de ser vicepresidente suyo y con José
Maria Cuevas actual presidente de la COE, entonces era secretario general, montaron una gran concentracién em-
presarial que el titulo, eslogan, decia: Reaccionemos, simplemente reaccionemos.

Estabamos, como digo en una crisis tremenda y todo el mundo confiaba en los empresarios. Nosotros confiabamos
en los empresarios, confiabamos que 1.200.000 que entonces éramos empresarios ibamos a reaccionar para poner
en marcha el pais, para volver a recuperarnos, para que todo funcionase. Bueno, indudablemente ha habido esos
empresarios que dieron el cayo y trabajaron, ha habido mucha mas gente, es justo reconocer, que no solo han sido
los empresarios, han sido los sindicatos, han sido distintos gobiernos, han sido politicos, han sido muchas institu-
ciones, una estructura social espafiola que se cred; pero, bueno, salimos de aquella crisis, mal que bien, y en estos
momentos podemos estar satisfechos de como estamos funcionando en Espana.

Han hablado ustedes y uno de los temas que han tocado es el de negociaciones internacionales, Mercosur. Noso-
tros tenemos mucha experiencia en eso de integracion internacional, grandes grupos de paises, bloques, no saben
ustedes lo que a nosotros nos costé el entrar en la Comunidad Europea, no saben ustedes lo que a la Comunidad
Europea, ahora Union Europea, le costé esa integracion y ese esfuerzo descomunal que hizo en principio Alemania
y Francia por unos motivos, etc., etc., hasta 25 paises que en estos momentos somos. No saben ustedes lo que nos
ha costado el llegar a una integracién tal que lograsemos a una moneda Unica. Eso a sido un esfuerzo titanico de
muchos paises, porque habia que integrar muchas cosas, cumplir Maastricht aquello era una locura.

No se desanimen, lo importante es el objetivo, lo importante es tenerlo claro. El Mercosur sera un bloque importante
y si luego se unen con la Comunidad Andina y logran que todos esos paises hagan un bloque importante, seran
ustedes un bloque importante econémico para negociar con los americanos, con nosotros que somos igual de bru-
tos que los americanos, un poquito mas educados a veces pero igual de brutos, con Japdn, con los grandes bloques
econodmicos, con la China en estos momentos.

Bien, no he venido yo ha hablarles de esto, seran unas apreciaciones, unos pequefios analisis y una pequefa co-
municacién de experiencias que hemos tenido nosotros y que, bueno, seguramente no seran aplicables a Argentina,
pero, bueno, algo podran aprovechar ustedes que siempre de las experiencias se puede aprovechar.

Bien, como digo, mi tema era la formacion continua en la experiencia espafola y, bueno, naturalmente tengo que
agradecer a la Unién Industrial Argentina la invitacion a participar en esta décima Conferencia Industrial y espero
que con esta intervencidn pueda trasladarles algunas valoraciones acerca de la experiencia espafola en gestion de
la formacion continua.

Esta experiencia es, a nuestro juicio, muy valiosa por dos cosas: la primera, porque es producto del dialogo social,
gracias al cual los sindicatos y las organizaciones de empleados mas representativos, llevamos trabajando, mano a
mano, en el sistema que gestiona las ayudas a la formacion de los trabajadores ocupados mas de 10 afios. La se-
gunda, es por que por esta colaboracion hemos sido capaces de facilitar el acceso a la formacién a las empresas y
a los trabajadores, con lo cual hemos conseguido prestarles un servicio de enorme utilidad.

Ya sabemos todos el papel tan importante que juega la formacion a la hora de mejorar la competitividad de las em-
presas y la empleabilidad de los trabajadores. En efecto, uno de los rasgos mas sobresalientes de la cultura de los
agentes sociales espafioles, de las organizaciones de empleadores y de los sindicatos, ha sido la extraordinaria
evolucién que ha tenido en las ultimas décadas; una evolucion que se iniciaba a finales de los afios 70 con unas
relaciones de casi permanente confrontacion hasta llegar a unas relaciones de colaboracion con las que hemos
conseguido hacer de la negociacién colectiva, o de una parte de ella al menos, un instrumento de modernizacién de
nuestra economia y de nuestra legislacion laboral.

Un breve paréntesis para decirles que en Espafia, en estos momentos, habra algo méas de 5.000 convenios colecti-
vos que amparan toda la negociacion laboral: de salarios, horarios, condiciones de trabajo, etc., de practicamente el
90% de los trabajadores y de las empresas espafiolas. Negociacion colectiva que es desde el nivel nacional, que se
negocian una serie de cosas, hasta los niveles territoriales, sectoriales o de empresa.

Quede claro que cuando hablamos de colaboracion no hablamos de ignorar o de relegar al olvido las diferencias, a
veces enormes, que mantenemos con los sindicatos en muchos temas. Las diferencias, es obvio, existen, pero hay
ambitos, y la formacion es uno de ellos en los que hay también muchos puntos de entendimiento, donde hay un
consenso basico que es un primer punto de arranque para la colaboracién, que la formacion es imprescindible para
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que las empresas se mantengan en el mercado y para que los trabajadores mantengan su puestos de trabajo y
puedan prosperar en su carrera profesional. Y esto merece el esfuerzo de todos.

A lo largo de los préoximos minutos voy a tratar de hacer un retrato de esta experiencia, de cémo es y de como ha
evolucionado hacia el sistema de Formacién Continua. Aclaro, por si fuera necesario, que Formacion Profesional
Continua es la que desarrollan las empresas, los trabajadores o sus respectivas organizaciones para mejorar las
competencias y cualificaciones o para recualificar a los trabajadores ocupados, a los que estan trabajando en las
empresas.

Hasta 1992, en Espafia, la Formaciéon Continua era, junto con la ocupacional -que es la que se imparte a los des-
empleados para facilitarles la reinsercion laboral- competencia de la administracion laboral. El problema que tenia
era que se trataba de un segmento formativo residual y podriamos decir olvidado la Formacién Continua. Este olvi-
do obedecia, sin entrar en otras valoraciones, a razones de tipo coyuntural, como lo era un mercado de trabajo
caracterizado, desbordado en realidad, por unas tasas de desempleo verdaderamente elevadas, las he comentado
hace un momento.

Seguramente esta gravisima situacion del empleo fue la causa de que las politicas de Formacién Profesional de los
trabajadores en activo se centrasen en el colectivo de los desempleados. La Formacion Continua era esporadica en
nuestra cultura empresarial. Sélo las grandes empresas, que contaban con recursos propios y tradicién formativa,
invertian en formar a sus trabajadores.

En el segmento de las pequefias y medianas practicamente no se hacia Formacion. Asi las cosas, obviamente, no
existian procesos formativos sistematizados ni periédicos, sino que la Formacién estaba completamente vinculada a
cambios funcionales del trabajador o a la incorporacion de nuevos equipos a la empresa, y hay que sefalar que la
poca incidencia de la formacion era muy desigual entre los distintos sectores de la actividad y entre los territorios.
Asi, en 1988, cuando el gasto medio en Formacion Continua en los paises europeos era el 1,5% del coste laboral
neto, las centrales espafiolas invertian tan solo el 0,17%.

Al principio de los 90, integrados en una Europa que aceleraba la construccidon de su mercado interior y de su union
econodmica y monetaria, los agentes sociales, los sindicatos y las organizaciones empresariales, preocupados por
fomentar la competitividad de nuestras empresas y por mejorar la eficiencia del mercado de trabajo, acordamos en
la linea de las directrices europeas en materia de Formacién permanente, impulsar la Formacién Continua.

Tomamos la iniciativa de co-responsabilizarnos de esta parcela de la Formacion, que pasé de manos de la adminis-
tracion, de la gestién publica, a un sistema de gestidn privada regulado y dirigido por los agentes sociales.

De manera que cuando decimos que el sistema de Formacion Continua es un magnifico ejemplo de colaboracion
entre los interlocutores sociales, que es producto de la concertacion y del didlogo social, es porque son los acuer-
dos nacionales de Formacion Continua, firmados en 1992, los que crean este sistema de gestion de la Formacion
Continua, cuyo fin era impulsar la Formacion Profesional de los trabajadores ocupados en las empresas.

Los acuerdos nacionales de Formacion Continua 2
que se han firmado en tres ocasiones lo compo- ~ .
nen dos acuerdos: uno bipartito, firmado entre las Pundacifn eipard

organizaciones empresariales CEOE y CEPYME,
CEOE y CEPYME estan juntas de todas las ma-
neras, y los sindicatos UGT, Comisiones obreras
y el sindicato gallego, que es de Galicia en este
caso, donde se disefan las iniciativas de Forma-

[ACUERDO TRIPARTITO |

cion para los trabajadores ocupados en las em- = ORG. EMPRESARIALES
presas que pueden acceder a subvenciones, asi gt - CEOE - CEPYME
como todo su procedimiento de gestiéon. Definen,

ademas, el acuerdo bipartito, me estoy refiriendo, : ~ ORG. SINDICALES
definen su estructura organica y de gestion. Es ‘
también la estructura que en Espafia se encarga

de difundir y dinamizar la cultura de la Formacién e blib ot ADMINISTRACION
Continua y_tdg intervenir en programas e iniciati- MO DE TRABAJIO Y AA.SS
vas comunitarias.

ORG. SINDICALES UGT - CC.00. - CIG

El otro acuerdo, el tripartito, donde ven, estan las organizaciones empresariales, las organizaciones sindicales y la
administracion, donde estas organizaciones pactan con el Gobierno la financiacion del sistema.

Los primeros acuerdos estuvieron en vigor entre 1993 y 1996. En este afo fueron renovados por unos segundos

acuerdos, cuya vigencia se situd entre 1997 hasta diciembre del 2000, que entre otras modificaciones abrieron la
puerta a una mayor presencia de la administracion en los procesos de gestion de la Fundacion.
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El que fueran fondos publicos los que estabamos utilizando, el que no estuviera de una cierta manera la administra-
cion, nos creaba una serie de problemas que no podiamos soportar y, en consecuencia, dimos entrada en una cier-
ta parte a la administracion en la resolucion de las ayudas o leves cambios de las iniciativas de Formacién que se
regulan.

Finalmente, unos terceros acuerdos nacionales de Formacion Continua regulan el periodo comprendido entre 2001
y 2004, periodo que se ha visto interrumpido por una nueva regulacién que entré en vigor el 12 de enero de este
afo, en la que nos detendremos después.

El subsistema de Formacién Continua tiene tres etapas muy diferenciadas: la primera etapa, la gestion bipartita, se
correspondié con los primeros y los segundos acuerdos. Los primeros son los que crean el sistema de Formacion
Continua que se encomienda a la Fundacion Bipartita para la Formacién Continua -FORCEN-, que como digo tenia
caracter bipartito.

Esta etapa se caracteriza por un modelo de regulacién y gestidon del sistema de ayudas puramente bipartitas. La
toma de decisiones de todo tipo se regia por el sistema de unanimidad de la parte empresarial y la sindical, y yo
que he sido Presidente durante unos cuantos afios de este sistema de FORCEN, no se crean Uds. que tampoco
era facil tomar decisiones sobre un montante econémico que luego veremos, que era muy importante y que tenia-
mos que tomar las decisiones por unanimidad, organizaciones empresariales y sindicales.

Desde 1998, mas o menos, el sistema va abriendo las puertas hacia una cierta presencia de la administracion, co-
mo decia. Desde el principio tomamos la decisién de hacer una importante labor de difusién que, apoyada en la
colaboracién de sindicatos y patronal, se orientaba a convencer al empresario de que la Formacion suponia una
inversion y en ningun caso un gasto, y al trabajador de que favorecia su empleabilidad.

Los objetivos de estos primeros acuerdos, objetivos que se mantienen en la actualidad, eran incentivar a las empre-
sas a invertir en Formacion, desarrollar la Formacion Continua entre las empresas, especialmente las pequefas y
medianas, y los trabajadores de todos los sectores de nuestra economia y en todos los territorios; sistematizar los
procesos formativos, es decir que las acciones formativas obedezcan a la realizacion de estudios de necesidades
propios y que tras su ejecucion sean evaluadas. Mejorar la competitividad de las empresas y la empleabilidad de los
trabajadores; y facilitar el desarrollo de nuevas actividades econémicas.

La financiaciéon del sistema pactaba, como en el go-
bierno, como decian los acuerdos tripartitos, ha ido
creciendo con los afos. Actualmente procede por una
parte de las cuotas de Formacién Profesional que pa-
gan empresas y trabajadores, que suponen el 0,7%
Formacién B sobre la base de cotizacion de los salarios que cobran
Ocupados H los trabajadores, el 0,6% lo paga la empresa y el 0,1%

Autonomos restante lo paga el trabajador.

ljos Discontinuos

¢ Desempleo durante H La cantidad total recaudada con esa cuota se reparte
: acciones formativas : . ‘. .

i por mitades entre la Formacién Continua a la que va el
0,35% y la Formacion de desempleados a la que va un
porcentaje idéntico. Aunque afortunadamente, como en
T O el i R e et e B ty| Espafia se ha reducido muy sensiblemente el numero
salarial. De este porcentaje el 0,6% lo paga la empresa y el 0,1% restante el els) desempleados y el porcentaje de desempleados, a
AR cot partir de este afio ya hemos decidido que cambie y que
vaya mas dinero a la Formacion de ocupados, a la Formacion Continua, que a la Formacion de desempleados.

i Acogidos a regulacion de

Y se forma también de las aportaciones que realiza la Union Europea a través del Fondo Social Europeo, cuyo obje-
tivo es, entre otros, apoyar el desarrollo de los recursos humanos. La aportacion del Fondo Social Europeo significa
para este afio 2004 el 24% del total del presupuesto previsto para el conjunto del sistema de formacién Continua.
Para que Uds. se hagan una idea, este afo 2004 la cuota de Formacién Profesional, el 0,35% que destinamos a la
Formacién Continua, son 727 millones de euros, y el Fondo Social Europeo nos aporta 239 millones de euros, lo
cual hace una suma de 966 millones de euros que supondra pues alrededor de 1200, 1250 millones de ddlares.

Para conseguir sus objetivos, el sistema se asenté sobre los si-
guientes principios: el protagonismo de los agentes sociales, ya
que estamos hablando de una Formacién para el trabajo, y nadie
conoce mejor que los empresarios y los trabajadores las necesi-
dades formativas, las mejores condiciones para hacer compatible
la Formacién con el trabajo diario, los colectivos de trabajadores
que requieren una atencion especial del sistema, etc.

La configuracién del mercado de trabajo como una unidad que Formacion de demanda
hace precisa una actuacion global en todo el territorio nacional, de
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este modo toda las empresas y los trabajadores pueden beneficiarse del sistema en igualdad de condiciones. Este
es el motivo de que el sistema se asiente en el principio de unidad de caja, principio que garantiza, por una parte, la
redistribucion equitativa y solidaria de los recursos disponibles entre todos los beneficio del sistema y, por otra, la
coordinacién de todas las actuaciones que se emprenden.

Formacién de demanda. Este modelo siempre ha tratado de que la formacion que financia se adapte lo mejor posi-
ble a las necesidades reales de empresas y trabajadores. De esta manera, en funcion de sus caracteristicas y de
sus necesidades, son las empresas o las organizaciones sociales las que a tenor de las demandas percibidas en
los diferentes sectores o ambitos laborales elaboran sus planes formativos; es decir, el subsistema no organiza
cursos ni lanza ofertas formativas, sencillamente se ocupa de financiar las iniciativas que se presentan. Las empre-
sas, las organizaciones empresariales, los organizadores de formacién, nos presentan sus planes, los analizamos
segun se ajuste a una convocatoria anual, los aprobamos y los financiamos.

Y son las empresas y los organizadores de la Formacién los que dan esa formacién segun sus necesidades, con
sus profesores, con sus aulas, en las aulas que desean, donde sea. Eso ha logrado, entre otras cosas, el que haya
multitud de técnicos profesionales de empresas que estan de profesores en nuestros cursos, con lo cual logramos
el aportar las nuevas tecnologias que conocen unos sefores a sus trabajadores o a los trabajadores de otras em-
presas, o unir perfectamente la practica con lo que necesita el trabajador.

La libertad es la cuarta pata, el cuarto principio del sistema, es la libertad de ejecucién, la flexibilidad. Este elemento
facilita que cada empresa pueda desarrollar un esquema propio de formacion de los recursos humanos. De este
modo la formacion puede vincularse a su estrategia y necesidades reales.

Una de las diferencias mas determinantes de la Formacion Continua frente a la ocupacional o la reglada (les re-
cuerdo que la ocupacional era para parados y la reglada es la que financia el estado de principio para los jovenes,
para insertarlos en el mundo del trabajo), pues, como digo, una de las diferencias mas determinantes de la Forma-
cion Continua frente a la ocupacional o reglada viene dada porque se trata de una formacién basada en competen-
cias; es decir, sus contenidos o su redaccién no estan predeterminados por estandares como sucede en las otras.

Un modelo formativo excesivamente intervenido o reglamentado no seria el mas indicado para el ambito en que se
desenvuelve la Formacién Continua, que debe contar con los mayores indices de flexibilidad y debe ser muy escru-
pulosa a la hora de plantearse condicionar la imparticion de la Formacion Continua. Los unicos condicionamientos
admisibles son los que imponen los procesos productivos.

La segunda etapa se corresponde con los terceros acuer-
dos nacionales de Formacion Continua que acuerdan la
presencia de la administracion en el subsistema junto a los
agentes sociales. La regulacidon del sistema pasa a hacer-
|8 8e encomienda a la Fundacién se de forma tripartita y su gestién pasa a manos de la ad-
a Formaceion en el empleo ministracion. Se crea para ello al Fundacion Tripartita para
ipariito: INEM | “Comisic')n o la Formaciéq en e] Empleo, cuyo patronato ftripartito inte-
nes Empresariales| LB gran el servicio publico de empleo estatal y los agentes
= INEM sociales, con lo cual se mantiene el protagonismo de estos
agentes sociales. El patronato es el érgano de toma de
decisiones, y encomienda su aplicacion a una comision
delegada, dirigida, al igual que la Fundacion, por un representante de la administracién y formada por funcionarios
publicos que dirige la Fundacion.

Mantenimiento del protagonismo de los Agentes Sociales.

Su vigencia se fijo desde el 1° de enero del 2001 hasta el 31 de diciembre de 2004. Estos terceros acuerdos nacio-
nales de Formacién Continua, sin embargo, no llegaran a cumplir sus cuatro afos de vigencia porque en agosto
pasado hubo un real decreto que ha reformado completamente el sistema. Este real decreto ha entrado en vigor a
principios de este afno. La reforma que plantea mantiene los principios basicos del sistema e incorpora la gestion de
las ayudas a las comunidades auténomas a través de una Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo, pre-
sidida por la administracidon central y en cuyo patronato estaran los agentes sociales, la administracién central y las
comunidades auténomas.

Ha habido diversas razones que han hecho necesaria la reforma del modelo; entre ellas se destacan dos senten-
cias dictadas en el 2002 por nuestro Tribunal Constitucional, que, a grandes rasgos, ponen fin a un conflicto compe-
tencial planteado ente la administracion central y la autonémica. Las sentencias determinan que la Formacion conti-
nua es materia laboral y por tanto su regulacion general basica es competencia exclusiva del Estado, pero a las
comunidades autonomas les corresponde la competencia de ejecucioén de parte de esta normativa.

El segundo motivo es la promulgacion en 2002 de la Ley Organica de Cualificaciones y de la Formacién Profesional
que establece un catalogo nacional de cualificaciones profesionales y un sistema de reconocimiento y evaluacién
de la experiencia profesional que obliga a prever mecanismos mediante los cuales se vaya adaptando la formacién
continua.
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Los cambios mas significativos que planeta esta reforma son: en el aspecto politico legal, la competencia normativa
exclusiva del Estado ha dado lugar al real decreto 1046/2003 de reforma del subsistema de Formacién Continua
que entrdé en vigor el pasado 1° de enero y que sustituye los terceros acuerdos nacionales. En él, ademas de regu-
larse las bases del sistema, se abre la puerta, como decia, a que las comunidades autbnomas asuman una serie de
competencias de gestion. ElI INEM publica una convocatoria para las iniciativas de ambito nacional y cada comuni-
dad auténoma lo hace para las que vayan a desarrollarse en su ambito territorial. A pesar de que diga aqui que el
INEM publica una convocatoria, es cierto, pero esa convocatoria previamente la tenemos que haber aprobado en el
patronato en el cual seguimos siendo organizaciones empresariales y sindicales, mayoria.

Desde una perspectiva técnica, el cambio mas significativo ha sido el paso de un sistema de gestién completamen-
te basado en las subvenciones (luego lo explicaremos un poquito mas) y que, en consecuencia, requeria la concu-
rrencia de solicitudes, su valoracion técnica y aprobacion, a un sistema basado en gran parte en bonificaciones
directas a los costes formativos sobre las cotizaciones sociales de las empresas. Sobre esto nos detendremos un
poco después.

Pero les voy a hacer una pincelada: nos encontramos nosotros como organizaciones empresariales y sindicales
valorando unos planes que nos presentaban, entre otros, las principales empresas del pais: Ford, Renault, General
Motors, el Banco Bilbao y Vizcaya, el Santander y otras muchas. Y nos preguntabamos qué haciamos nosotros
valorando la formacion que hacian esas empresas. Todavia no teniamos completa la idea de que habia que hacer
la formaciéon de demanda, la que realmente necesitan las empresas. Todavia estabamos valorando, aunque procu-
rabamos naturalmente aprobar sus planes de formacion, pero, bueno, condicionabamos demasiado a esas empre-
sas. Bien, y llegamos a la conclusidon de que un sistema de bonificaciones (que luego les explicaré un poquito mas)
era lo mejor, sobre todo para las grandes empresas, aunque también para todas las pequefias que lo quisieran
utilizar.

Y desde una perspectiva organica, en el sistema nacional de Formacién Continua conviven una estructura tripartita
y otra bipartita. En la tripartita residen las facultades de tomar decisiones relativas a la distribucion de recursos,
regulacion de procedimientos de gestidon y seguimiento del sistema. A la estructura bipartita se concentra uno de los
rasgos esenciales del subsistema, que es la negociacion colectiva. Hay unas comisiones paritarias que deciden
cual es la formacion mas adecuada para el sector, formaciones bipartitas que son organizaciones de nuevo empre-
sariales y sindicales que consensuan los llamados planes de referencia que marcan, entre otras cosas, la formacién
para realizar en el sector en su conjunto.

Las iniciativas de Formacién Continua son las que planifican, organizan y gestionan las empresas para sus trabaja-
dores. Se incluyen, entre ellas, los permisos individuales de formacién que son los que solicitan los trabajadores a
la empresa para poder destinar hasta 200 horas de su jornada laboral a cursar estudios reconocidos por una titula-
cion oficial. El sistema de Formacion Continua abona a la empresa el salario de esas 200 horas anuales.

Pero principalmente son acciones de corta duracion, de 20 a 80 horas, y que realizan las empresas por si mismas, o
agrupandose y subcontratando la formacién. La financiacién de estas acciones formativas se realiza mediante un
sistema de bonificaciones mediante el que, a grandes rasgos, las empresas pueden deducirse de sus cotizaciones
sociales el coste de la formacion. Estas deducciones se calculan aplicando un porcentaje que varia segun el tamario
de la empresa a las cotizaciones pagadas el afio anterior por la empresa en concepto de Formacion Profesional. La
empresa, cuando termina el curso —sean 20, 40 horas, lo que sea- lo comunica, inmediatamente se puede desgra-
var de su siguiente pago a la cotizacion, a la seguridad social; el mismo mes se puede empezar a desgravar la for-
macién que haya terminado.

Estos porcentajes, que se financian, benefician a las
PyMEs sobre las grandes empresas, llevan aparejada la
obligacién de cofinanciar un porcentaje minimo de los
costes de formacion. Ademas, y con la finalidad de in-
centivar a formarse a las empresas mas pequefas, todas
aquellas con menos de 5 trabajadores tienen a su dispo-
sicion un crédito de 350 euros a descontar de sus cotiza-

ciones sociales y estan exentas de sus obligaciones de ' . ; -
. ) o ‘ % Bonificacion % Cofinanciacién
cofinanciar. Para que las empresas puedan bonificarse -

-

los costes de fqrmamon, la Fundacion ha desarrollado un PSS trabajadores 90% 5%
sistema informatico en el que las empresas pueden dar-  EISFET P ERTRERERAS 85% 10%
se de alta e ir comunicando las acciones formativas que B Ewrt) trabajadores 52,5% 20%
ponen en marcha los alumnos, etc., para, una vez finali- BN EERCR LT BRI L1 - I AR A 40%

zadas comunicar, los boletines de cotizacién en los que
haran efectivas las bonificaciones. La cuestion es agilizar |l R R
el sistema.

Contratos-programa. Hay una segunda pata, no solo el de bonificaciones, sino la formacién de oferta a subvencio-
nes. Contratos programa, obedecen a un sistema de subvenciones al que concurren las organizaciones empresa-
riales y sindicales mas representativas a nivel nacional y sectorial, asi como las organizaciones de trabajadores
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auténomos y de la economia social con notable implantacion. El esquema formativo de los Contratos-programa es
el de una oferta formativa que se pretende que esté muy apegada a las necesidades formativas reales de los secto-
res y territorios.

La tercera parte son las acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacién que financian estudios de
deteccion de necesidades, desarrollo de herramientas o metodologias especificamente aplicables a la Formacién
Continua. Su finalidad es proporcionar a la Formaciéon Continua instrumentos especificos para su desarrollo e im-
particion para que las acciones formativas alcancen niveles 6ptimos de calidad y eficiencia.

Desde el punto de vista de los agentes sociales, y en particular como organizacién empresarial, hay que decir que
nuestra experiencia en el sistema ha sido muy buena. Hay que recordar que en Espafa la experiencia del dialogo
social es, o era, cuando en 1992 se firman los primeros acuerdos nacionales de Formacion Continua, algo relativa-
mente reciente, no llegaba a dos décadas, aunque ya habia recorrido un trecho importante y seguramente asumir la
tarea de crear y co-responsabilizarnos de todo este sistema de ayudas directas a la formacion fue todo un reto.

La segunda encuesta de Formacion Continua publicada por el Ministerio de Trabajo en el afio 2000, corrobora la
mejora de los indices formativos de la empresa espafiola: el 25% de las empresas espafiolas hacen formacién con-
tinua anualmente, aunque hay que destacar las enormes diferencias segun el tamafio de las empresas. Estas dife-
rencias oscilan entre el 19,7% de las que tienen entre 5 y 9 trabajadores, o el 96,6% de las empresas con mas de
1000 trabajadores. Practicamente, todas las empresas con mas de 1000 trabajadores hacen Formacién Continua
todos los afos.

Asi las cosas cabe afirmar que hoy en dia contamos ya con una base importante, con una cierta cultura de la for-
macion que antes no existia, y digo cierta cultura de manera muy intencionada. A nuestro juicio, una cultura real y
solida de la formacién pasa por comprender cuédles son las condiciones necesarias para su desarrollo y eficiencia.
No se puede predicar la oportunidad, la conveniencia de dedicar esfuerzos econémicos y organizativos por parte de
una empresa a una actividad que no reporte eficiencia o beneficios en términos de rentabilidad; no es realista. Co-
mo tampoco lo es que sea la empresa o el trabajador el que tenga que adaptarse a unos contenidos formativos,
horarios 0 metodologias y no a la inversa. Esto es lo que ha favorecido, en parte, el instaurar en la Formacién Con-
tinua un modelo formativo y de demanda en el que en este momento las bonificaciones estan profundizando.

X Planes de Formacion

Entre 1993 y 2003 se han aprobado casi 43.000 planes de for-
macion, a los que se han destinado cerca de 5.000 millones de
euros. Como veran Uds., desde 1993, 747, donde ademas so-
bré dinero (que era muchisimo menos que ahora) y que tenia-
mos que cazar a lazo a las empresas para que nos presentasen
planes de formacion para financiarselos; hasta los 7818 que se
aprobaron en el afo 2003, y que podiamos haber aprobado
muchos mas, pero no teniamos suficiente dinero.
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acciones formativas. De nuevo, el primer afio de funcionamiento [ > ) P
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En la Formacion Continua —lo repetiré otra vez luego- finan-
ciada por este sistema, porque las empresas, dada esta cultu-
ra de formacidon que hemos concebido, forman a muchos
mas; estoy hablando unicamente de trabajadores que se for-
man con la financiaciéon de este sistema. Lo que se pone de
manifiesto es la sustancial mejora de la tasa formativa que ha
pasado del 2,9 % de los ocupados del sector privado al 13,5%
en el 2001; y de nuevo aqui quiero hacerles una indicacion:
en el ano 1993 habia trabajadores en activo en Espana alre-
dedor de 11 millones, y en estos momentos estamos en 17
millones de trabajadores en activo, con lo cual la tasa adquie-
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re mas valor porque se mantiene una tasa del 13,5 % sobre una poblacién activa muy superior. Estos porcentajes,
como digo, corresponden a la formacién financiada por el sistema.

Sin embargo, la formacioén total anual de los trabajadores en Espafia alcanza el 25% entre la financiada por el sis-
tema y la financiada directamente por las empresas. Se ha creado una conciencia de Formacién Continua a lo largo
de estos ultimos afos en los que las empresas y sus trabajadores han llegado al convencimiento de que la Unica
manera de ser competitivas, las empresas, y tener una empleabilidad actualizada, los trabajadores, es la formacién
a lo largo de toda la vida.

Termino ya. No es facil resumir un sistema tan complejo como este en tan poco tiempo. Estoy seguro de su com-
prensién y ademas estoy seguro de que habra otras oportunidades y saben que desde nuestra organizacién, tanto
la que me honro en presidir, la Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo, como desde la CEOE, esta-
mos completamente a su disposicion y sobre todo, si logramos hacer que Argentina y Espafia se acerquen un po-
quito mas, como deciamos antes, y estemos mas cerca. Muchas gracias.

Roberto Favelevic:
Bueno, muchas gracias, sefior. Los panelistas me informan que ya estan los ministros Tomada y Filmus, aca en la
Casa, por lo tanto no se retiren de la sala porque ya empezariamos la Ultima fase de este Panel sobre Educacion.

Locutor:

Efectivamente, Ing. Favelevic, el préximo capitulo “Educaciéon y Capacitacion como Politicas de Estado. Aportes
para una visibn comun” a cargo del Ing. Luis Maria Blaquier, Presidente del Departamento de Educacion de la
U.L.A., Director de Ledesma S.A. y miembro del Comité Ejecutivo de la Unién Industrial Argentina.

Como anuncio6 el Ingeniero, participa también el Lic. Daniel Filmus, Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y
el Dr. Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En el cierre, realizara las conclusiones el Dr. Nelson Castro
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Educacion y capacitacion como politicas de estado

Locutor:

Bien, ya se ha completado el panel, vamos entonces al desarrollo de educacion y capacitacion como politicas de
Estado, aportes para una visibn comun, a cargo del ingeniero Luis Maria Blaquier, presidente del Departamento de
Educacion UIA, director de Ledesma S.A. y miembro del Comité Ejecutivo de la Unién Industrial Argentina; el Licen-
ciado Daniel Filmus, Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia; el Doctor Carlos Tomada, Ministro de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social; y al cierre realizara las conclusiones el Doctor Nelson Castro.

Como a lo largo de la jornada, nuestro moderador es el Ingeniero Roberto Favelevic, ex Presidente de la Unién In-
dustrial Argentina; ingeniero.

Roberto Favelevic:

Bueno, el Ingeniero Luis Maria Blaquier que desde que yo me acuerdo, y tengo todavia un poco de memoria, presi-
di6 el Departamento de Educacion de la Union Industrial y fue el tAbano que siempre dijo: no se olviden de la edu-
cacion, En esta oportunidad vamos a escucharlo para que nos refresque un poco el problema que todos conoce-
mos.

Aportes para una vision comun

Luis Maria Blaquier:

Muy buenas tardes sefioras y sefiores. Para esta disertacion sobre la visidén empresaria de la educacion, para lograr
una Argentina mejor para todos, mediante el desarrollo econdmico con equidad social, seguiré un camino poco con-
vencional, relatando los comentarios de importantes pensadores e incluyendo los de los padres de los alumnos, el
del Ministerio de Educacion y finalmente daré la vision empresaria.

Juan Enriquez, investigador senior, director del proyecto ............. de la escuela de negocios de Harward y autor del
libro .......... , como el futuro lo agarra o lo encuentra a usted, va por la doceava edicion en EEUU, y fue traducido a
15 idiomas, lanza un desafio: denme 20 aviones y déjenme elegir las mentes que llevo adentro, en dos semanas les
armo el pais mas rico del mundo; y ademas dijo en la entrevista con el diario La Nacién, publicada el 9 de setiembre
de este afo: “los paises seran ricos o pobres segun el conocimiento que puedan desarrollar. En América Latina no
han tomado en serio la educacidn, en el mundo actual 2/3 partes de la economia mundial son conocimientos. Hay
sociedades con muchas menos riquezas que la Argentina o México y sin embargo en una generacion han quintupli-
cado sus ingresos; no hay nada mas importante que la educacion, pero hay muy pocos que lo entienden.”

Yo siempre me pregunto cémo es que la Argentina es campeona en futbol y en basquet, pregunté a un auditorio
que opinaba y me dieron 30 claves; entrenamientos, selectividad, reglas claras, etc.; es verdad asi se llega a ser los
mejores del mundo. Ahora bien, se aplica esto a todas las areas de la educacion? La Argentina, Chile, Brasil o
México van a decidir su futuro de acuerdo con lo que haga con esta generacioén; en esta generacion si, en un mun-
do donde se duplica todo lo que se sabe la humanidad cada 5 afios, va ha haber pueblos preparados para eso que
van a generar la inmensa riqueza y va ha haber pueblos que se van a quedar mirando el retrovisor pensando en los
agravios de los afios pasados.”

En el articulo publicado en La Nacion el 31 de octubre del 04, “la Argentina destino africano” de José Luis Esther,
menciona: los indicadores econdmicos de corto plazo son espectaculares, estamos creciendo por segundo afio
consecutivo en el orden del 8 %, con chances que a fines del 2005 recuperemos los paradigmaticos niveles de acti-
vidad de mediados de 1998. La situacion fiscal es sélida, la tasa de interés es mas baja que durante los mejores
afnos de la convertibilidad, lo mismo que la fuga de capitales de residentes; ademas ya alguna entrada de capitales
extranjeros. Todo bien, cosas muy parecidas se decian hace 10 afios cuando la convertibilidad estaba en su apogeo
y ya sabemos como termind.

Hace 25 afios éramos como Irlanda y hoy son casi 12 veces mayores que nosotros en PBI per per; éramos iguales
a Espafia y en el 2004 ellos son 6 veces mas que Argentina; Australia nos superaba en 40 % y hoy es 8 veces mas;
éramos 2,5 veces mas que Chile y hoy ellos son 50 % mas que nosotros; fuimos 6 veces mas que Brasil y hoy es-
tamos a la par. Nuestra decadencia es tan terrible que hoy, a pesar de tener entre 8 y 13 veces mas ingreso per
capita que algunos paises africanos muy pobres, como Zambia, Kenia y Tanzania, la clasificacién que nos corres-
ponde en el mundo, a partir de indicadores institucionales, estabilidad politica, eficacia del gobierno, imperio de la
ley, control de corrupcion, mas la perfomance de crecimiento econdémico del ultimo cuarto de siglo, es muy similar a
la de ellos.

Hicimos un promedio del ranking de cada pais, sobre la base de 200 paises en todo el mundo. Argentina ocupa el
numero 134, Zambia el 137, Kenia el 142 y Tanzania el 145. Irlanda esta numero 17, Australia en el puesto 21.

El rector del Colegio Nacional de Buenos Aires, en una entrevista concedida que se denominé “la educacién Argen-
tina no podria estar peor”, alli menciona “hemos hecho nuestra legislacién adrede para que todo esto ande cada vez
peor; la ley Federal ha cumplido 10 afios y vemos los resultados”. La senadora Kirchner lo dijo 3 6 4 dias antes de
que asumiera su marido, hay que volver a la Ley 1420, hay que volver a estudiar, llevarse deberes a la casa, el en-
ciclopedismo”. Todo eso lo hemos liquidado y no lo hemos reemplazado con nada.
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La escuela no es mas un recinto para ir a estudiar, es un recinto de contencién donde el chico tiene que estar ence-
rrado para que no esté delinquiendo afuera. El maestro, que no ha sido formado para eso, tiene que darle de comer;
la escuela lo hace generosamente, como emergencia, pero no puede ser que se consolide cada vez y pase ha ser
la principal tarea; es absurdo. Los propios padres reclaman mas exigencia en las aulas, como lo expresaron en la
reciente encuesta organizada por el gobierno bonaerense, en la que mas de 300.000 adultos solicitaron mejorar la
calidad educativa, aumentar la exigencia por parte de la escuela y cumplir el calendario escolar. También manifesta-
ron la necesidad de que los estudiantes estén debidamente preparados para acceder a los niveles superiores de
formacién y al mundo laboral, que aprendan a pensar y que reciban educacion en valores; destacaron, ademas, la
falta de relacion entre la escuela y el trabajo.

A todo esto qué ha dicho nuestro actual Ministro de Educacion?. El Ministro de Educacién Licenciado Daniel Filmus,
afirmé con razén que los docentes deben recuperar autoridad para poder exigir mas y abogd una vez mas a favor
de la revalorizacion de la cultura del esfuerzo. En el libro la “Argentina que viene”, capitulo escrito por el Licenciado
Daniel Filmus, la descentralizacion educativa en el centro del debate, editado en setiembre de 1998, menciona: “sin
lugar a dudas unos de los mayores desafios es la transformacion de las funciones de la conduccién educativa a
nivel nacional. El Ministerio de Cultura y Educacién debe desarrollar capacidades hasta hace poco tiempo atrofiadas
por décadas de centralizacion, burocratizacion e ineficiencia en la gestion. El abandono de las tareas de administra-
cion de unidades educativas en forma directa, le genera condiciones para construir un estilo de conduccion y ges-
tién que le permita liderar el proceso de transformacién educativa”.

Luego menciona, refiriéndose a las capacidades requeridas, las segundas de las capacidades a las que queremos
hacer referencia es la de informacidén y evaluacion. En las ultimas décadas se ha subestimado la necesidad de con-
tar con informacién precisa para la toma de decisiones. En momentos de cambios rapidos como en los actuales, se
requiere un sistema de informacion e investigacion que sustente las estrategias a proponer a las jurisdicciones, con
el objeto de mejorar la eficiencia y elevar la calidad del sistema. Esta misma informacién también es necesaria para
articular desde el Estado Nacional, con las otras politicas econémicas sociales, que se llevan adelante.

Un parrafo especial merece la creacién de un sistema nacional de evaluacion permanente de la calidad educativa.
Contar con un mecanismo eficaz de evaluacion del rendimiento escolar y docente permitira medir desempefos,
incentivar su mejoramiento, asegurar el uso eficiente de los recursos y elaborar alternativas de atencion focalizada a
necesidades prioritarias.

Asimismo, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ha fijado los objetivos para el periodo 2003/2007, en su
librillo “un proyecto educativo para la integracién, la igualdad y el desarrollo”; en el que menciona: la educacién, la
ciencia y la tecnologia deben desempefiar un papel central en la transformacion del modelo productivo y social de la
Argentina del siglo XXI. Ello se debe a que la educacién es el principal mecanismo que permite responder al mismo
tiempo a las necesidades de los ciudadanos, al promover la movilidad social ascendente y a los requerimientos del
pais, a partir de sustentar el crecimiento econdmico, la igualdad social y la consolidacion del sistema democratico.

La gravedad de la situacion por la que atraviesa la Argentina exige politicas que apunten, por un lado, a resolver las
urgencias coyunturales para evitar las consecuencias de la exclusion social sobre las nuevas generaciones, pero, al
mismo tiempo, nos exige plantear los temas estratégicos que colocan al conocimiento en el centro de la agenda del
desarrollo del pais.

Lo primero requiere propuestas para que la escuela desemperfie un papel igualador respecto de las abismales des-
igualdades con que los nifios ingresan al sistema educativo; lo segundo abre las perspectiva del debate acerca del
papel del saber en un nuevo modelo econémico social y sobre la necesidad de generar politicas de Estado para la
educacion y su financiamiento a mediano y largo plazo.

La UIA, comprometida con el sistema educativo, ha propuesto soluciones en su documento: “la UIA alerta, la edu-
cacion esta en peligro”. Hemos remitido a todos los candidatos a presidente de la Nacién, en diciembre del 2002, y
del que extraemos los siguientes parrafos: “el diagndstico en nuestro sistema educativo ha sido realizado con toda
crudeza por el actual rector de la UBA, doctor Guillermo Jaim Etcheverry, en su libro /a tragedia educativa; la situa-
cion actual lamentablemente se sigue deteriorando a pesar de los esfuerzos, vocacioén, creatividad y compromiso de
muchos integrantes del sistema educativo. Hoy las naciones desarrolladas en lugar de invadir territorios invaden
mercados y el valor agregado no es otra cosa que educacion e inteligencia envasada. Por ende, para preservar
nuestra identidad como nacién, debemos tener un muy buen sistema educativo; la educacién béasica es una obliga-
cién que impone el Estado a sus ciudadanos. Para lograr una sociedad mejor es necesario que el Estado controle
que ello se cumpla, tanto en la presencia de los jovenes en la escuela como en la calidad impartida.

Para lograr la presencia de los jovenes en la escuela, debe el Estado supeditar los subsidios y planes sociales a la
obligacion de los padres de enviar a sus hijos a la escuela. En lo relativo a la calidad de la educacion impartida, la
evaluacion debidamente realizada del proceso educativo y del resultado del mismo, o sea, la real preparacion de los
jovenes para la vida, la responsabilidad civica y social, y su insercién en el mundo laboral, debe ser eje central para
los acuerdos de mejora en las instituciones educativas, debiendo el Estado controlar el resultado, utilizando los es-
timulos y correcciones para inducir al cumplimiento.
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Por ende, debemos establecer una buena educacién basica, debidamente evaluada en su calidad, y con estimulos
y correcciones que verdaderamente incentiven la calidad. Segundo, evaluar el nivel de conocimiento en los alumnos
que salen de la escuela; mientras no se logre un cierto nivel, no pueden concurrir a la educacion publica universita-
ria superior. Mientras se logra un nivel de calidad en la escuela, se brindara apoyo a quienes se hallan perjudicado
por la baja calidad.

Tercero, evaluar las universidades no solo en la calidad de su proceso sino en sus resultados, que se trasunta en la
calidad de la preparacion de los jovenes, su contribucion a la sociedad y su insercién en el mundo social y laboral. Y
cuarto, aumentar el crédito fiscal a los valores que anteriormente tenian.

El trabajo de la UCES sobre prognosis Argentina para el 2015, se uso6 alli una escala que va de —2 a 2, donde 0
significa igual que ahora, 2 quiere decir solucionado y —2 es colapso. A la educacion le asigna 0,1, o sea que en el
2015 se pronostica que estaremos igual que ahora. En ese caso, el siglo XXI confirmara lo que Enrique Santos Dis-
cépolo escribiera para el siglo XX en su tango Cambalache: “todo es igual, nada es mejor, lo mismo un burro que un
gran profesor, no hay aplazados ni escalafén, los inmorales nos han igualado”.

La empresa Ledesma, a la cual pertenezco, en todos sus paquetes de azucar, mas de 140.000.000 por afio, les
imprime la siguiente leyenda: “la educacion es la base del desarrollo”. Obviamente, nuestro escaso desarrollo de
décadas, salvo honrosas excepciones, es producto de una pésima educacion.

Tenemos la posibilidad y la responsabilidad de cambiar el rumbo de nuestra persistente decadencia. Sabemos lo
que tenemos que hacer, el diagndstico es claro y compartido, el tratamiento no es sencillo pero no demoremos mas
su ejecucion; hagamoslo de inmediato. En esto se juega el futuro de nuestro pais. Muchas gracias.

Roberto Favelevic:
Muchas gracias, Luis Maria. Y, bueno, por obvias razones me tome la atribucion de relevar a los sefores ministros
de la esclavitud del reloj, por lo tanto no voy ha ser cronometrista en este momento.

Daniel Filmus:

Muchas gracias. Los ministros estamos habituados a la autodisciplina, asi que sabremos respetar el tiempo perti-
nente. En primer lugar queria agradecer a la UIA la invitacién a poder exponer en esta reunion y que si que el Minis-
tro de Trabajo y el Ministro de Educacién estén aqui y que la UIA haya planteado como un elemento central de este
encuentro la discusién sobre la tematica educativa que tan claramente el sefior Blaquier explicara con detalle, indica
que los tiempos estan cambiando.

Me estaban contando recién la mesa anterior, la mesa de ciencia y tecnologia y el papel de la universidad, donde
estaba Guillermo Jaim Etcheverry y Lino Barafio y el debate que se hacia y realmente cuando discutiamos este
tema y cuando la UIA pone como el eje central de la jornada de hoy la discusién del tema educativo, cientifico, tec-
nolégico, el tema de las universidades, es que algunas cosas en el pais estan cambiando, que ameritan que este
sea un tema central. Digo que algunas cosas estan cambiando porque, sino, no estariamos discutiendo esto aca.

Hoy aca hay dos aspectos. Recién hablabamos con algunos colegas, antes de entrar, que, bueno, lo terrible que fue
durante la década de los 90, que en la Argentina se proscribio el titulo de técnico, lo estoy diciendo en forma provo-
cativa; la letra de la educacién, a que se hacia referencia recién, no incluia el titulo de técnico. Nosotros, yo fui, los
ultimos afios, Ministro de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, mantuvimos las escuelas técnicas que era un
desafio contra la ley, porque se habia terminado con las escuelas técnicas y en muchas provincias se terminé con
las escuelas técnicas.

Ahora, cuando eso ocurrid, nadie dijo nada. Digamos, 10 afios después evaluamos que es realmente una dificultad,
quiero decir que pasado manana, dia 25, el sefior Presidente va a estar presentando el nuevo proyecto de Ley de
Educacion Técnica, para recuperar la educacion técnica, la técnico profesional y la formacién técnica superior; re-
cuperando esta posibilidad. Pero hoy en dia, si uno se atiene a la ley, Argentina no tiene técnicos; seria uno de los
pocos paises en el mundo donde uno puede transcurrir por la escuela media y no tiene la opcién de tener el titulo
de técnico.

Realmente esto implica qué modelo de pais habia. Entonces, para un determinado modelo de pais como no impor-
taba la educaciéon, como no importaban las universidades, tampoco importaba si uno tenia una calificacidon de ese
estilo. Quiero recordar que hace muy poquito estuve en la oportunidad, también gentilmente invitado por la conduc-
cién de la UIA, participar en una reuniéon que cuando yo sefialaba alguna cuestién respecto de lo técnico, un empre-
sario que quiza estd aca, no vamos a decir la empresa, me dijo: hace poco tiempo nosotros pusimos un aviso para
profesionales, eran creo que para 20 profesionales, se presentaron como 400, pero tuve que decir que al técnico
electricista de nuestra empresa paguenle lo que sea para que no se vaya porque no conseguimos otro. Ese ejem-
plo, estaba diciendo lo que pasé en la Argentina, qué pasé que nadie, se miraba para otro lado, que esto no impor-
taba y creo que esto tiene que ver con lo que planteaba Blaquier recién; que un proyecto educativo tiene que ver
con un modelo de pais, este es el eje central. Si uno no tenia un modelo de pais productivo no hacia falta un siste-
ma educativo, un sistema cientifico-tecnoldgico, que apuntalara o apoyara esta idea de un pais donde daba lo mis-
mo comprarlo hecho que fabricarlo aca, daba lo mismo pagar una patente o un pagar un royalty, que hacer un desa-

60



rrollo tecnolodgico auténomo. Daba lo mismo que nuestros profesionales, una vez que se recibian, trabajen aca o los
exportaramos, que era una de las grandes exportaciones argentinas hasta hace muy poco tiempo.

Creo que este es el elemento central. Estamos aca discutiendo esto porque lo que estamos debatiendo es que pue-
de ser que cambie el modelo de pais y por que cada uno de nosotros, en la empresa en la que esta, esta viendo
que el principal o unos de los principales cuellos de botella es que hoy no hay mano de obra calificada, fundamen-
talmente en el sector técnico profesional, cuando nosotros queremos que la empresa crezca.

Empieza a aparecer, provincia por provincia donde vamos y sector en el que estamos, empiezan a decir: bueno,
falta esto. Y la diferencia, quiero decirlo, con respecto de otros cuellos de botella que se pueden resolver importan-
do, que se pueden resolver con algo que la reemplace, es que la gente no hay con que reemplazarla, no se puede
importar, porque un argentino no tiene caracteristicas que se pueda importar. Estados Unidos, por ejemplo, hace
poco evalué que faltaban ingenieros en tales areas, faltaban matematicos y faltaban filésofos, aumentaron los sala-
rios y trajeron de todo el mundo; digamos, es un pais que puede importar mano de obra y nosotros la pagamos,
cada profesional nuestro vale 30.000 ddlares y se lo estamos regalando cada vez que se lo damos.

Ahora, Argentina no esta en condiciones de hacer eso y si hoy empieza a recuperar la formacion técnica, los resul-
tados se van a ver dentro de unos cuantos afios. Y en este sentido, también lo decia Blaquier, es la idea de una
politica de Estado, por que si nosotros pensamos en este gobierno para qué vamos a pensar en ciencia y tecnolo-
gia. Todo lo que dijo Lino, que es el presidente de nuestra Agencia, no tendria sentido porque el resultado de la
inversion en ciencia y tecnologia se van a ver dentro de 10 afios, 15 afos, 5 afios; ningun resultado serio se puede
ver en menos de 5 afios.

Yo estoy, cualquier politico tradicional si no tiene la estatura de un estadista, va a pensar estoy que favoreciendo al
que viene después. Como me dijo una vez un politico, los chicos votan, como diciéndome: mira: los chicos cuando
se reciban en el 2020, un chico que entra hoy se va a recibir en el 2020 y va estar mucho mejor formado; y en el
2020 a quién le importa, en la politica de hoy a quién le interesa. Es interesante, Luis Maria estuvo en la reunion
que hicimos el afio pasado, cuando trajimos especialmente a los principales especialistas de Corea, de Finlandia,
de Irlanda, de Malasia, de Gran Bretafa, de otros paises, de Japdn, pero estos cuatro, por lo que mencionaba, en la
década del 60, el coreano nos decia: Argentina era la luz a la cual queriamos seguir nosotros, Corea tenia tres
afnos menos de escolarizacion en promedio que Argentina, hoy en dia tiene tres afios mas de escolarizacion. EI 90
% de los chicos en Corea esta en la universidad y nadie se plantea que son muchos para la universidad, deben
estar planteando cémo incorporar el 10 % que no esta dentro; en un nivel de exigencia, de competitividad y de cali-
dad realmente alto.

Qué es lo que tenian en comun estos paises, lo que tuvieron en comun estos paises? Algunos eran mas estatistas,
como Irlanda, que acabamos de leer que es uno de los paises que tiene mejor calidad de vida del mundo; Finlandia,
que es uno de los paises de mejor calidad educativa, pais campesino el uno y el otro maderero hasta hace muy
poco tiempo, y que nos han superado; y paises con politicas de mercado como Corea o Malasia, lo que tenian en
comun los cuatro paises estos es que tuvieron politicas constantes durante 20 afios.

La unica cuestidon en comun, después los modelos eran muy distintos, todos apostaron a la ciencia y la tecnologia y
al conocimiento, y tuvieron politicas constantes durante mucho tiempo.

Quiero empezar con esto provocativamente porque nosotros podemos tener hoy un problema de un cuello de bote-
lla con respecto a la formaciéon de mano de obra y podemos tender a resolverlo, pero estratégicamente no vamos a
resolver el problema argentino sino cambiamos el modelo hacia una sociedad de conocimiento.

Se leia recién los indicadores del crecimiento del afio pasado y de este; estamos creciendo y no nos cansamos de
repetirlo con el viejo modelo y es un modelo que ya colapsé en el setenta y pico. EI modelo de sustitucion de impor-
taciones o el modelo de crecimiento en base a productos primarios o solamente la proteccidon del mercado interno,
es un modelo de muy corto plazo. O nosotros cambiamos el modelo de competitividad y productividad y basamos,
fundamentalmente, nuestra riqueza en la capacidad de trabajo de nuestra gente o vamos a tener muchas dificulta-
des para sostener este crecimiento por un tiempo.

Hay que entenderlo en esa dimension y hay que entenderlo que ninguna medida educativa, ninguna medida cientifi-
co tecnoldgica que tomemos hoy, ninguna medida cientifico tecnoldgica que tomemos hoy, va dar resultado que
veamos a muy corto plazo. Quiero decirlo, el Unico sector del gobierno que triplicé el presupuesto, aca tenemos el
beneficiario que es Lino, es la Agencia de Investigacion Cientifico Tecnoldgica, que pasé de 60 a 195 millones; no
hay otro sector de este gobierno que haya triplicado en dos afios el presupuesto.

Y ponemos el presupuesto ahi, porque es cosa que no se va a ver, ni se puede mostrar, ni hacer, siquiera publici-
dad con eso, porque no se ve por qué apostamos, y una buena parte lo habra explicado él, con proyectos que tie-
nen que ver con las empresas, con subsidios a la innovacion tecnolégica, fundamentalmente a las PyMES, también
con otros mecanismos porque, al menos creemos, que ese es un camino para andar.
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Yo quiero muy brevemente, por lo menos para provocar la discusion, decir esta cuestiéon. Es tal el sistema educativo
argentino, y yo no creo que la polémica anterior tienen que ver con esto, crecid de espaldas al sistema productivo,
porque en su origen, en su nacimiento, la 1420, Argentina no era un pais industrial. La 1420 alfabetiza y pone a la
educacion al servicio de un proceso politico, no de un proyecto econémico, porque comprabamos todo hecho. Ar-
gentina no producia, Argentina vendia materias primas y compraba los productos elaborados.

Entonces, era mi hijo el doctor, y si miramos la Ley 1420 y vemos lo que paso, en el aio 1920, la desercidn escolar
primaria en la Argentina era del 87%. La gente iba a aprender a leer y a escribir y abandonaba la escuela. Pero esa
escuela le dio unidad al pais, y la estructura del sistema educativo argentino fue la que consolidé un pais cuya po-
blacién era muy heterogénea, o venia de los barcos o venia de regiones del pais muy diferentes. Pero el sistema
educativo argentino, piense usted, es que un sistema que no nace vinculado con el trabajo; es mas, recién habla-
bamos, a veces la palabra mercado nos da miedo, la palabra productividad nos da miedo, la palabra eficiencia le da
miedo al sistema educativo.

Evaluacion de la calidad es una cosa tremenda, digamos, ciertas cuestiones tienen que ver con una tradicién del
sistema mas academicista, de un sistema vinculado y mirando a lo que pasa en la realidad concreta y cotidiana, y
en ese elemento central que es el trabajo.

Creo que en este sistema no cabe duda que hace falta una formacién general, una formacion abstracta, abarcativa,
polivalente, en muchos aspectos, y hoy en dia la mejor formacién para el trabajador es una sélida formacién gene-
ral.

Pero, sin embargo, o sigue teniendo esa tradicion, la escuela técnica mas vieja en la Argentina es el Otto Krause.
Cuanto tiene? Un poquito mas de cien afios; ahora, si uno va a otros paises, tienen mas de doscientos afios las
escuelas técnicas.

En Argentina, cuando empieza el proceso de sustitucion de importaciones, después del '29 y el '30, recién empeza-
ron a surgir las escuelas técnicas, y a mediados del siglo, en el '40 y el '50, cuando comienza la Comisién de
Aprendizaje y la Comision Provisional, las escuelas fabrica, las escuelas monotécnicas, las escuelas para nifios
huérfanos, hasta la UTN, digamos que era la universidad obrera, empieza a parecer un sistema.

Pero, cual fue el error en aquel momento? El error fue no transformar el sistema educativo argentino, sino crear un
sistema paralelo. Se crea un sistema paralelo para el trabajo y se consolida el sistema "academicista", de espaldas
a lo que pasa en la realidad argentina, que no evoluciona, si se mantiene como era antes, si no hay ningun cambio
en el sistema.

Por qué? Porque la idea era que los que tenian plata en los sectores medios, van al bachillerato porque se los edu-
ca por la cabeza; y los pobres van a las escuelas técnicas, porque se los educa por las manos. Entonces, unos
sirven para trabajar y otros sirven para pensar.

Y en esta diferencia, la escuela técnica después da lugar, usted sabe, a la escuela comercial. Digamos, cuando
llega a un techo la ocupacion técnica en la Argentina, alrededor de los afios '60, '70, empieza a crecer mucho un
tercer sistema, que es el sistema de tenedores de libros, peritos mercantiles, que, dicho sea de paso, son los mas
desfavorecidos, porque no sirven ni para el trabajo, ni para la universidad, estan en una situacién del medio.

Quiero decir que en el momento de oro, Argentina es el Unico pais del tercer mundo que tiene cinco premios Nobel,
Milstein lo recibié trabajando fuera del pais.

Después de la noche de los bastones largos, la mejor arte del trabajo de los cientificos, fundamentalmente de Exac-
tas y de Ingenieria de Buenos Aires, son los que van a estirar la Argentina atémica en los ultimos tiempos, junto con
especialidades fuera del pais.

Ahora, creo que es momento, y probablemente el '66 marca una inflexién en la Argentina, donde Argentina cree que
por haber crecido y por tener la mejor capacitacion en su gente, por haberse diferenciado de América Latina, por
haber capacitado mas rapido a su gente, por tener como ventaja comparativa nuestra capacidad, era algo dado y
que lo ibamos a tener para siempre, y por, como si uno dice que si nosotros mejoramos ahora, todo se va a ver
dentro de unos afios. Nosotros empeoramos en los ultimos veinte afios y el resultado no se vio porque viviamos del
stock anterior.

Entonces, si nosotros mantenemos el stock y no aumentamos el flujo, llega un momento en que se nos acaba el
stock, y la Argentina esta en este momento, en el punto de inflexién. Entonces, ustedes fijense, vienen los chinos,
vienen los vietnamitas, vienen los coreanos, van a ver centros de energia atdmica, van a ver el INVAP, todavia
seguimos teniendo nucleos de resistencia de los mejores cientificos de la Republica Argentina, que han surgido de
la universidad anterior, han resistido, esa es la palabra, y han trabajado para eso, pero la Argentina sigue mante-
niendo nucleos de ciencia y tecnologia del mejor nivel mundial, es que muchas veces lo vemos, Nelson nos ha invi-
tado al programa en mas de una ocasion, y decimos como de la Argentina se puede publicar en las mejores revis-
tas del mundo cuando es cada vez mas complejo hacerlo. Buen, tenemos esa base fundamental.

62



Yo estoy de acuerdo con Luis en algo, y en algo lo discutiria. Nuestro sistema educativo esta muy deteriorado, sin
lugar a duda no tiene comparacion con el sistema educativo de los '60, el que probablemente la mayor parte de
nosotros se haya formado. Ahora estamos en un pais donde el Producto Bruto Interno cayo el 20%, estamos en un
pais donde se margino al 20% de la poblacion, dejandola afuera del mercado de trabajo. Estamos en un pais donde
el 20% de la poblacion llegé a la indigencia, estamos en un pais donde se paso del 18 al 60 por ciento de pobreza.

Bueno sefiores, nuestra escuela atiende a todos, todos lo echaron, el mercado echd un grupo de gente que la po-
breza dej6 fuera del consumo, cada uno digo yo, pero la escuela esta en todos, en la Argentina, con las cifras que
leimos recién. Yo fui a la reunidon de Brasilia de hace dos semanas, Argentina esta en el 23, debe ser el nivel mas
alto en una comparacién a nivel internacional que estemos, salvo el futbol, el hockey y algunos mas.

Es educacion en cantidad, pero al haber incluido a todo en la educacion, y al haberla incluido en condiciones de
pobreza, no comparables con la historia argentina, y al haber tenido que asumir cdmo se hacia ac4, la escuela, la
funcion de dar de comer, atender los problemas de salud, despiojar, atender los problemas de la violencia, la escue-
la se deteriord, pero se deterioré gracias a su eficiencia; la eficiencia de incorporar a todos, el 87% de los chicos de
hasta 18 afos estan dentro del sistema educativo, es altisimo, cosa que me sorprendid, estamos 23 nosotros y el
pais latinoamericano que nos sigue es Cuba, y Chile esta cerca del 40; son los tres paises que estan arriba de los
primeros cuarenta puestos.

Ahora, esta incorporacion de los sectores, con el deterioro de las condiciones de trabajo de los docentes, nos gene-
ra un problema que es central. Hoy el problema nuestro no es la cantidad, si, digo, salen cifras que son dramaticas,
100 mil chicos abandonaron la escuela en la provincia de Buenos Aires, salié hace poco en el titular de un diario.
Ahora, me pregunto qué porcentaje es? 100 mil abandonaron y nosotros tenemos en la provincia de Buenos Aires
cerca de cuatro millones de alumnos; en porcentaje, Argentina sigue teniendo mucha cantidad.

El problema nuestro, como se planteaba recién, es un problema de calidad. Tenemos que tener a todos los chicos y
hoy habria que plantearse una escuela media obligatoria, sacamos la ley y se estan cumpliendo afio por afio los
objetivos que nos habiamos planteado; hay solamente hoy 12 mil chicos afuera de la escuela media en la ciudad.

Ahora, cédmo llevar esto a todo el pais? La cantidad es un problema, ahora la gente no va a buscar un certificado a
la escuela, la gente va a buscar saberes, competencias, capacidades que les permitan, después, desenvolverse en
el mercado de trabajo, seguir estudiando o ser ciudadano mas competente. Es decir, en este tema tenemos el pro-
blema central, la escuela dejé de lado lo pedagdgico para tomar lo asistencial, y la escuela fue vista como el unico
lugar donde se intentaba incluir lo que la sociedad venia excluyendo.

Quiero dar un dato que es central, perdbnenme que entre en un tema que es pedagogico. Nadie puede formar a
otro en los saberes que no tiene, nadie puede formar a otro en las competencias que no desarrollé y nuestros do-
centes, por los salarios que han tenido en los ultimos afos, hoy provienen de los circuitos de calidad del sistema
educativo mas deteriorado.

Yo doy un solo dato. Este afio nosotros elegimos los mejores en la docencia y dimos 150 becas para chicos que
han tenido en la secundaria promedio de ocho o mas, que los mejores sean docentes; es decir, si les pagamos la
carrera y les damos 200 pesos por mes, para qué? Pagarles su carrera como docentes, pero no conseguimos 1500.
No conseguimos en todo el pais 1500 personas que acepten que les paguemos la carrera, teniendo promedio mas
de ocho para ser docente, porque prevén que su salario, cuando se reciban, si tienen que invertir pierden las muje-
res de escuela media que eran docentes a mediados del siglo, que eran las que se independizaban de su hogar y
eran bien vistas, y tenian buen status, eran capaces, eran las que tenian mejores notas. Hoy en dia son mayoria en
la universidad.

En nuestra universidad, mas del 50% son mujeres; y quiénes nos quedan, entonces, para la docencia? Los que por
primera vez, la primera generacion que ingresa al nivel terciario, con la cual tienen ya circuitos educativos que es
muy dificil transformar en la ultima etapa.

Entonces, fijense qué problemas tenemos, qué tiempo exige esto? Y con esto voy terminando. Las transformacio-
nes educativas, a uno le gustaria hacer grandes revoluciones educativas, yo puedo cambiar todo, nadie ensena lo
que no sabe, lo que tengo que cambiar yo es lo que pasa dentro del aula, cambié la ley, cambia el disefio curricular,
cambian los contenidos, se pone una cosa, se pone otra, el docente cierra la puerta del aula y ensefia lo que sabe,
y cdmo sabe.

Si yo no cambio eso, ese cambio de un dia para el otro, todo ese cambio puede ser relativo, pueden ser escuelas
redondas, cuadradas, romboidales, puedo hacer escuelas negras, blancas, amarillas, pero no sirve hacer eso, si es
todo lo que esta alrededor, después la protesta.

Hay otra cosa mas. Las nuevas tecnologias que hay que aplicar urgentemente, y estamos trabajando mucho en
€so, pero para aplicar tecnologia también hacen falta docentes que la sepan usar, y es de afuera donde la directora
abre una puerta y cierra rapido por miedo a que se la roben. Pero no se aplica a la ensefanza cotidiana, porque un
docente que pueda ensefar esto, realmente implica también otro elemento.
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Entonces, tenemos hoy un cuello de botella, donde, a veces, nuestros mejores docentes son las viejas docentes,
porque, para colmo, cambiamos tanto los sistemas pedagdgicos, que ya nadie esta muy seguro; entonces, por lo
menos quien esta ya seguro del viejo sistema, es con el que aprendimos nosotros, lo aplica y nosotros aprendimos.
Mal ensefiados, los nuevos sistemas tienen mas dificultades.

Entonces, yo terminaria aqui, a decir, nosotros queremos sostenidamente modificar el modelo de pais, plantearnos
en direccién una sociedad de conocimiento, tenemos la base concreta, porque tenemos todavia los nucleos y es-
cuelas abiertas, y todos los chicos de la escuela, o hay que darles es pelea, los chicos estan ahi, hay que mejorar
la calidad, hay que trabajar muchos afios, consistentemente, consecuentemente, en poder modificar estas cuestio-
nes, hay que generar un concepto de calidad. Es decir, como los chicos pasan de grado y terminan, parece que ahi
se termina la responsabilidad del sistema educativo. La responsabilidad del sistema educativo se termina con cual
es el desempefio de ese chico después. Entonces, el tema de calidad pasa a ser un tema central y es para nosotros
la preocupacion decisiva, por lo menos de esta generacion, respecto de la escuela basica y de la escuela media.

Quiero decir una cuestion mas, es muy importante, y a veces se subestiman los primeros afios y el nivel inicial,
muchas competencias muy complejas, fundamentalmente en la linglistica. Lo discutiamos el otro dia en el cierre
del Congreso de la Lengua, yo decia, de nada sirve hablar de todo esto, si muy tempranamente no incorporamos a
los chicos codigos linguisticos muy complejos, para que el uso de palabras. La cantidad de palabras que usa un
chico, desde temprana edad, va determinando su capacidad de abstraccion, su capacidad de pensamiento, va de-
terminando su capacidad de planificacion, y es fundamental trabajar ahi, y eso es uno de los fundamentos centra-
les.

Hay que recuperar la universidad, pero al mismo tiempo también hay que discutir con la universidad este criterio de
calidad. La Universidad se niega, muchas de ellas, algunas de las mas grandes de las universidades, a ser evalua-
das. Por quiénes? Por los pares, digamos no estamos hablando de que la evalua alguien de afuera. Yo digo, por
qué vamos a tener que ser evaluados nosotros, somos autonomos. Es verdad que hay autonomia, pero los pares
también tienen que jugar un papel importante en el mejoramiento de la calidad y de la valuacion.

Yo diria que tanta energia necesitamos, tanto tiempo necesitamos, que si no se saca el tema educativo de la discu-
sion particular del area coyuntural, estamos en problemas; no se transforma en una politica de Estado en serio, que
pase el Gobierno que pase de turno y se mantengan las mismas politicas, no vamos a tener éxito ni en educacion,
ni en ciencias y tecnologia. Estos son elementos centrales y decisivos. Estamos discutiendo el modelo de pais y
hay que plantearse en este punto a mediano y largo plazo.

Pensémoslo estos dias, estamos muy tefidos de lo oriental. Pero veamos en los tres paises que vinieron aca, cuan-
to sostuvieron politicas hasta tener resultados y cuanto piensan seguir sosteniendo hasta tener resultados. Veamos
la vinculacion que hay entre el mundo de las escuelas y el mundo de las empresas. Preguntemos si en China hay
universidades que estén desvinculadas de transferir rapidamente lo que producen al mundo productivo. No lo hay.

Que necesitamos investigacion basica, necesitamos investigacion basica, sin lugar a dudas, pero también necesi-
tamos investigacion aplicada y transferencia al sector productivo para que eso genere fuentes laborales y aumento
de la productividad.

Yo terminaria diciendo esto. Fundamentalmente hay una cuestién, también, de miedo que tenemos las naciones al
tema de la independencia y la soberania. Hoy en dia no manejan el mundo los paises que tienen mas almas, mane-
jan el mundo los paises que tienen mas conocimiento, que tienen mas tecnologia y mas informacion; en ultima ins-
tancia, ese es el elemento que determina la soberania. Hace 200 afos peleabamos con los sables, hoy peleamos la
soberania de la mano de poder manejar nosotros ciencia y tecnologia. Es muy importante en este ultimo punto
abrirnos a la discusion regional. Es muy importante articular con los paises de Mercosur y con los paises latinoame-
ricanos para las politicas comunes, sino nos va a ser muy dificil competir y, realmente la posibilidad, sin ninguna
duda, a mediano y corto plazo de transformar el sistema.

Tiene que ver con esto que se menciond antes que hablara yo, y en estas cuestiones fundamentales, realmente,
decia, un Premio Nobel, él conoce muy bien que es imposible, totalmente imposible predecir lo que va a pasar, toda
su teoria tiene que ver con esto, y el decia "si es imposible predecir, planteemos al menos un elemento que se nos
ocurra"; o sea, como si fuera el mundo, la ciencia, la tecnologia, la forma de jugar un papel cada vez mas central en
la construccion de ese mundo, o lo sabemos ver ahora, estaremos discutiendo esto nuevamente dentro de veinte
afnos. Espero que nosotros no.

Roberto Favelevic:
Muchas gracias Ministro Filmus, y ahora nos va a dirigir la palabra el Doctor Tomada.

Dr. Carlos A. Tomada:

Buenas tardes a todos. Muchas gracias por esta invitacion, que no por reiterada deja de ser un gusto de compartir
esta jornada con ustedes, y especialmente compartirla acé desde el estrado, con el Licenciado Daniel Filmus, con el
cual venimos trabajando codo a codo desde hace mucho tiempo y que, estas cosa no se dicen en publico, pero a
mi me da ganas de decirla, es un placer y un gusto compartir las tareas con gente del Gabinete.
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Sobre todo porque la actitud de este trabajo del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Trabajo, orientadas a la
formacién y a la capacitacion, pretende ser una sefial, también, de lo que nosotros entendemos que debe ser la
actitud de un Estado, que frente a los problemas de la gente no ofrece argumentos estancos, sino que ofrece la
posibilidad de construir politicas, adoptar medidas, ejecutar acciones, en forma articulada y en forma coordinada.

Yo me voy a tomar de una de las ultimas expresiones de Daniel, cuando hablaba de la vinculacion de la educacion
con el aumento de las oportunidades laborales y de la mejora de la productividad. Es tal vez desde la perspectiva
en la que nosotros ingresamos a esta accion.

Déjenme decir, simplemente para comenzar, que los ultimos datos del empleo revelan un crecimiento sostenido, de
la creacion de puestos de trabajo; van veinticuatro meses continuos que el empleo crece, algo ciertamente inédito
en la Argentina, liderado, no casualmente, por el empleo industrial que ha crecido en el ultimo afio en mas de un
9%, sobre todo desde el interior.

Y esta introduccion a partir de los datos del empleo, tiene que ver con que estamos convencidos que esto esta re-
velando no solamente datos estadisticos o la cotidianeidad de nuestros trabajadores, sino también la seguridad en
el presente y la confianza en el futuro que tienen nuestros empresarios, que tienen nuestros empleadores, y me
parece que esta es una buena oportunidad para hacer un reconocimiento a la participacion de los empresarios en
esta medida de generacién de puestos de trabajo.

Pero también es cierto que la Argentina no tiene solamente un problema de cantidad, el déficit de Argentina es de
calidad, y esto tiene que ver con el tema que hoy convoca y preocupa a la Unién Industrial Argentina, porque un
pais con mas pero con mejores empleos, es un pais con empleo productivo, con empleo calificado, con empleo
competitivo. Por eso, nosotros estamos claramente abocados a fortalecer uno de los aspectos centrales de esta
necesidad de lo planificado.

Decia bien el Ministro de Educacion, la preocupacion central del Gobierno es la ensefianza técnica y la futura pre-
sentacion de la ley, y nosotros acompafiamos en esas acciones, como la Educacién nos acompania en las tareas de
formacién profesional, que van orientadas a cerrar la brecha que se ha abierto entre las demandas en materia de
calificacion de mano de obra y las competencias que hoy estan disponibles y nuestra estructura ocupacional, se-
riamente deterioradas y que lamentablemente no pueden esperar, en estos temas, la Argentina, los argentinos, no
pueden esperar crear muchos empleos para que después sean peores empleos.

Argentina tiene una historia, tiene una tradicion, tiene una conciencia colectiva, que requiere que necesariamente
tengamos, al mismo tiempo, mas y mejores trabajos. Asociados con la Secretaria de Industria y con el Ministerio de
Educacion, hemos sellado una alianza estratégica, diria yo, asi como con organismos provinciales y locales de fo-
mento productivo; estamos implementando planes de capacitacion y de promocién del empleo en distintos sectores
y regiones para atender esa muy fuerte demanda en materia de calificaciones que experimentan esos sectores.

Tenemos que revertir muchos afos de destruccidon de esas capacidades de nuestros trabajadores, capacidades
que en algun momento nos hacian sentir orgullosos y cuando no, diferentes respecto de las economias de esta
region.

Estos planes de planificacion, financiados por el Ministerio de Trabajo, e impulsados por empresarios y organizacio-
nes de trabajadores de sectores tales como el metalmecanico, textil, indumentaria, cuero y calzado, alimentacion,
automotriz, naval, software, maderas y muebles, plasticos y graficos, nos van a permitir que este afio capacitemos,
hasta que termine el afio, mas de 30 mil trabajadores en los oficios y ocupaciones que son demandadas hoy por la
industria.

El afo que viene, y aca no quiero competir con el Ministro de Educacion, pero quiero decirles que nosotros también
hemos triplicado la inversidon de capacitacién para aumentar el nimero de capacitados y fortalecer las estructuras.
Esto lo digo a cuenta por la buena noticia que sefialaba antes en relacion al presupuesto para Ciencia y Técnica.

Por decision del Presidente, al momento de la revision del presupuesto de la generaria del Ministerio de Trabajo, el
presupuesto en materia de formacién profesional, fue triplicado para poder atender, y sobre todo, fortalecer las es-
tructuras de formacién vinculadas a los distintos sectores de las actividades productivas.

Revitalizar la informacion y transformarla en una politica permanente, en una politica de largo plazo, adaptada a las
necesidades y a las apuestas estratégicas de los actores de la produccion, es un objetivo que nos hemos propuesto
y que los estamos llevando a cabo en estos tiempos. Sabemos que nos falta mucho para hacer, pero ese es el sen-
tido de la accion.

En segundo lugar, estamos promoviendo estrategias de capacitacién asociadas con estrategias de desarrollo local.
Esto es no solamente avanzar en el terreno de lo sectorial, sino también de lo regional de nuestro pais, que es an-
cho y largo y requiere politicas descentralizadas, con participacion, no solo de los actores sociales, sino de los acto-
res locales.
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Y en estos dias estamos poniendo en marcha, planes de este tipo en sesenta y ocho localidades del pais, que con-
templan acciones de capacitacion, fortalecimiento de centros de capacitacién y ambitos desde el cual se pueda
intermediar entre quienes buscan empleo y quienes estan, hoy por hoy, apostando a producir.

Nosotros creemos que este es un aporte central, que, conjuntamente con los protagonistas centrales, va en la Unica
direccion posible para tener empleo calificado, que implementa la productividad. Nosotros, como pais, venimos de
experimentar la aventura de aumentar la productividad por la vida baja, de aumentar la productividad por la reduc-
cién de dotaciones, por la baja de salarios, por la degradacién de las condiciones laborales; creo que ha llegado la
hora, la posibilidad y la conciencia colectiva, de que debemos encarar los incrementos de productividad, de produc-
tividad por la via alta, esto es por el lado de la innovacién tecnoldgica, de la investigacion, del desarrollo y por la via
de la capacitacién y de la formacién profesional.

Para terminar, me veo tal vez, en la necesidad de sefialar que esta productividad a la que aspiramos y la mejora de
la productividad, tiene necesariamente como contrapartida, una mejor distribucién del ingreso; tenemos la convic-
cion de la redistribucion del ingreso es la madre de las medidas que el Gobierno puede adoptar para incluir mas y
mas compatriotas; medidas que estan vinculadas con la educacién, con la salud, con la proteccién social.

En ese sentido quiero informar, aunque ya ha tomado estado publico, que en el dia de hoy se han adoptado tres
medidas que se inscriben, precisamente, en esta politica orientada a una mejora en la distribucién del ingreso y a
disminuir la iniquidad social.

Estas medidas son el incremento de las asignaciones familiares en un 50%, tanto para los trabajadores del sector
publico como privados, abarcando cerca de 300 mil nifios y 145 beneficiarios de jubilaciones y pensiones que tam-
bién cobran asignaciones familiares.

Esta medida que es retroactiva al primero de octubre forma parte de una politica publica que habia alcanzado, y
tiene a la fecha, un importante consenso social, o que celebramos especialmente.

Complementariamente, se ha decidido otorgar un pago por unica vez de 200 pesos para todos los jubilados y pen-
sionados del sistema, pago que se hara efectivo con las retribuciones del mes de diciembre, y déjenme decirles,
nada mas que a titulo ilustrativo, un ejemplo de lo que esta medida implica para la cotidianeidad de nuestros jubila-
dos y pensionados.

Un jubilado, a fin del afio pasado, entre el haber jubilatorio y el pago por aguinaldo, cobré 330 pesos; hoy un jubila-
do, entre los incrementos de los haberes minimos, que ha sido una politica sostenida y continuada de este gobier-
no, que ha colocado el haber minimo en 308 pesos, mas el aguinaldo y los 200 pesos, va a cobrar aproximadamen-
te 600 pesos, lo cual da una magnitud del sentido de reparacién que tiene esta medida, que, insisto, se inscribe en
una politica de recuperacion de los sectores mas postergados.

Finalmente, se ha decidido otorgar un apoyo solidario a los beneficiarios de todos los planes sociales, no solamente
los beneficiarios del plan de Jefes y Jefas de hogar, sino del plan Familias y del plan Mayores, de 75 pesos, dando
asi una respuesta posible al pago de una deuda social que la Argentina tiene y debe tener muy presente.

Yo, por ultimo, quisiera ser muy claro en esto y reconocer que estas medidas son posibles gracias a un excelente
fiscal, correctamente administrado, pero que es fruto del esfuerzo de todos los argentinos que apuestan a un pais
en serio y solidario.

Roberto Favelevic:
Doctor Tomada, muchas gracias y también por haber hecho estos anuncios que, creo, son muy significativos.
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Cierre. Conclusiones de Educacion

Roberto Favelevic:

Ahora, el resumen del panel de educacion, perddn por mi voz, lo va hacer el periodista Nelson Castro, que siempre
lo he escuchado encarar con mucha franqueza y con capacidad todos los problemas que encara desde su progra-
ma.

Nelson Castro:

Muchas gracias, Ing. Favelevic, muchas gracias a la Unién Industrial Argentina. Creo que lo primero que hay que
destacar, y me lo sefialaban como dato importante, es que esta es la primera vez en la cual se encara este tema de
la educacién como un tema esencial del desarrollo industrial del pais.

Me parece que también es un paso positivo y creo que se inscribe en lo que marcaba el Licenciado Filmus, esto
esta en la agenda de quienes son, quienes somos, los hacedores del pais, que somos los ciudadanos, con los dis-
tintos grados de responsabilidad.

Me parece que el hecho de que el sector empresario se haya abocado a tocar este tema, que seguramente lo man-
tendra, a mi me hace sentir muy optimista en cuanto a que podamos enfocar la realidad del pais con la participacion
de todos los actores sociales, Unica manera de que podamos quebrar este quiebre social que tanto nos afecta, que
tanto nos duele y que aqui ha sido el denominador comun de todas las exposiciones.

Con la exclusion, ademas, de todos los sectores; es una de las caracteristicas que ha tenido esta mesa y esta tarde.

El tema de la universidad y el tema de las ciencias. Esto que se mencioné y de lo cual se hablé en el panel en el
cual estuvo el Rector de la Universidad de Buenos Aires el Dr. Jaim Etcheverry, también el profesor Barafiao, mar-
ca, creo yo, también una nocién importante de la responsabilidad social de los sectores empresariales en el desa-
rrollo tecnolégico; y el desarrollo tecnoldgico hace a la potencialidad de un pais.

Me parece que el que hubiera estado aqui como agenda, esta reconociendo que aquellos paises que apostaron al
desarrollo tecnoldgico hace anos, hoy estan mejor.

Es importante que el sector empresarial tome esto como bandera porque, obviamente, las cosas en las sociedades
se producen segun esas situaciones estan presentes en los actores sociales, que somos nosotros, va mucho mas
alla del gobierno de turno, sea mejor, peor, regular, lo que fuere. Es muy importante el sostenimiento de los temas
en la agenda social de los sectores que son los protagonistas de la sociedad, y uno de ellos es el empresariado.

En este contexto, quiero marcar dos cosas: lo que fue la exposicidon anterior de este panel, el que también me pare-
cié muy importante, con varias cosas para remarcar, tanto de lo que fue la exposiciéon de Miguel Punte, como de
Manuel Pardo y de Javier Ferrer Dufol.

Voy a empezar por la experiencia espafiola, que marcé una serie de planificaciones muy bien sostenidas y un es-
fuerzo tripartito. Me parece que es un elemento para marcarlo claramente; hoy se hablé aqui también de estas co-
sas, pero me parece que es un desafio que tiene la Argentina.

Se hablé de un esfuerzo tripartito y, ademas de un esfuerzo tripartito, en donde hubo politicas continuadas, mas alla
de los distintos gobiernos que hubo en Espafia.

Y marcaba, el empresario espafol, la dureza de las negociaciones con los sindicalistas, pero obviamente, el mante-
nimiento, a partir de la franqueza y de la negociacién, de una politica coherente. Y seguramente ustedes lo notaron,
la cifra que hablé de la cual se us6, en total, desde el afio 93, 94, que empez6 el programa, destinada a la capacita-
cion continua, 5 mil millones de euros. El tema de la capacitacidon continua que se manifestd, creo que marca tam-
bién un desafio que tenemos nosotros, en la Argentina presente y futuro.

También fue importante lo que se apunté desde el punto de vista sindical, la experiencia del SMATA, en cuanto a
trabajos de capacitacion hacia los trabajadores de los distintos sectores, pero una de las cosas que se marco era,
también, los déficit hoy técnicos que hay, no siempre estan los que puedan preparar a los jévenes y con el conoci-
miento adecuado de lo que hoy significa el requerimiento tecnolégico.

Y también en esto estuvo la exposicion del panel anterior, en relacion a una gran dificultad de obtener hoy la mano
de obra que el pais requiere. Se hablé de lo coyuntural, de la imposibilidad de satisfacer la coyuntura, que esta im-
plicando que muchos puestos de trabajo hoy, que pudieran estar en el sector industrial, no se pueden cubrir ade-
cuadamente por la falta del personal adecuado.

Una frase y un ejemplo que marcé esta exposicion fue cuando se dijo: Hace afios los gerentes de las empresas,
grandes, pequefias, medianas, llamaban al CONET, el Consejo Nacional de Educacion Técnica, para decir: Ustedes
me pueden decir donde esta la ndmina de técnicos donde puedo acudir para obtener tales o cuales técnicos. Hoy,
esto no ocurre.
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Esto me parece también que es un ejemplo que quedd expuesto en la tarde, que nos debe hacer, o por lo menos,
que grafica el punto adonde hemos llegado, del cual estamos partiendo, y el punto al cual debemos operar.

En este contexto, entonces vino a esta mesa, que comenzd entonces con la exposicion del Ing. Blaquier, que en-
marco, yo diria, hoy desde un punto de vista de diagndstico, el como estamos; y mas alla de exposiciones que, inte-
resantemente, el Ministro de Educacion marcé algunas discusiones que podrian ser de polémica interesante y bien-
venida, lo que quedd enmarcado en la exposicidon del Ing. Blaquier, fue claramente el deterioro educativo el que el
pais ha venido sufriendo en toda su historia, cosa que es clara y evidente.

Desde este punto, entonces, partié el Ministro de Educacion, el Lic. Filmus; y el Lic. Filmus que, obviamente, nos dio
aqui la palabra técnica que tiene que ver con este tema especifico, marco varias cosas, de las cuales quiero resumir
algunas.

Hablé del increible fendmeno que se dio de la supresion del titulo de técnico, a partir de la Ley Federal de Educa-
cion. Y habld, y creo que hizo un llamado de atencion importante, la sociedad argentina en general, en general, vivid
eso como algo no trascendente; es un tema para llamarnos la atencién sobre esto que yo marcaba en el comienzo
del resumen, lo que marca esta actitud de la gente de la UIA de comenzar a involucrarse en estos temas, que hacen
a nuestro presente y nuestro futuro, a nuestra realidad.

Hablé también el Ministro de Educacion, del modelo de pais. Dijo: El modelo de pais induce el modelo educativo;
también, un tema para tener muy en cuenta en cuanto a lo que vaya a hacer nuestra realidad, presente y futuro.

Y dijo de la necesidad de la existencia de una politica de estado para evaluar resultados. Es decir, esta idea muy
importante en la cual, creo yo, y este es un juicio personal, pero que esta implicito en esto que decia el Lic. Filmus,
este es un déficit, en general, de nuestras dirigencias politicas.

Es decir, la imposibilidad de llegar a acuerdos minimos en temas esenciales del pais. Me parece que es muy impor-
tante que las fuerzas sociales del pais, es decir los ciudadanos, requiramos esto de parte de los diligentes politicos,
gobiernen hoy A, mafiana B, pasado C, hay necesidad de continuidad, porque, dijo el Ministro Filmus, algo a las
claras evidente: ningun resultado se va a obtener de hoy para mafiana en el camino de la reconstrucciéon educativa.

Habl6 el Lic. Filmus de la necesidad de un cambio de modelo que debe tender a estimular la capacitacién y la pro-
duccidn, como casi valores que se dan dentro de lo que significa también la instruccion y la formacién de una per-
sona.

Dio algo interesante, y esto es lo que tal vez generd alguna polémica con lo que expresaba el Ing. Blaquier, y me
parece que es de un tema de enorme interés para analizar de cara al futuro, dijo: El sistema educativo creci6 a es-
paldas de las necesidades productivas del pais, hablando de la Ley 1420. Y habld, entonces, de la generacion de
un sistema paralelo; es decir, lo que fue el bachillerato tendiente a la formacién, llamémosle, mas intelectual de las
personas. Dijo: El bachiller era destinado a educar su mente, el colegio industrial tenia como destino educar las
manos de las personas. Y dijo: esto tiene que cambiar en el pais; es importante, marcé el Ministro de Educacién,
que los nuevos técnicos también tengan una formaciéon general, sobre todo por lo que hoy implica el desarrollo tec-
nolégico brutal que abarca todas las areas.

Hablé también el Ministro de Educacion, de que la Argentina presenta nucleos de calidad cientifica de nivel interna-
cional, como uno de los elementos paraddjicos que a veces tiene la Republica Argentina, en donde ha habido tanta
destruccién, también. Menciond, sobre todo, a partir de lo que fue la noche de los bastones largos y la destruccion
de aquella universidad del ‘66.

Dijo: la escuela se deterior6 como consecuencia de tratar de satisfacer el desafio de incluir a todos. Y dijo que el
87% de los chicos, en la Argentina, van a la escuela. Dijo el Ministro que el problema educativo es la calidad que la
escuela dejo lo pedagdgico para abocarse a lo existencial y que, como consecuencia de esto, marcé un dato pros-
pectivo importante, esto son fendmenos descriptivos, como elementos prospectivos dijo: Los docentes vienen de los
sectores mas deteriorados de la sociedad argentina, por lo tanto, son menos preparados. Dijo algo muy interesante:
nadie ensefna lo que no sabe.

Para llamar la atencion, dijo: Podemos tener los mejores planes, las mejores computadoras y demas, pero si el do-
cente no lo sabe, esto, en el aula, el docente no lo ensefia. A tener en cuenta este dato, que tiene que ver la nece-
sidad de la evaluacién de la calidad educativa y de la formacion del docente.

Dijo el Ministro de Educacién que los primeros afios son fundamentales en la formacion de los chicos. Por eso, dijo:
hablamos mucho de la universidad, pero tenemos que prestar mucha atencién en lo que pasa en esos primeros
afnos de los chicos y marcé un concepto y dijo: La capacidad de abstracciéon y compresion se forma en los afios.
Para ustedes, que van a contratar a trabajadores en las distintas areas, operarios, empleados de servicios y demas,
la compresion es muy importante para que cualquiera desempenfe su funcién adecuadamente.
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Finalmente, termin6é con dos conceptos: Hay una necesidad de evaluacién universitaria y una vinculacién de la uni-
versidad con la empresa. En este contexto, el Ministro de Trabajo, junto con hacer y reforzar estos conceptos del
Ministro de Educacion en relacion a la necesidad de vincular educaciéon con formacién, nos trajo anuncios, junto con
este de los 24 meses de aumento de puestos de trabajo registrado en el sector industrial, dijo algo también impor-
tante en cuanto al desafio que tiene la Argentina para su fuerza de trabajo; dijo: En la Argentina hay un déficit de
cantidad y de calidad de trabajo. Y esto creo que también es un problema esencial para la definicion del perfil de
qué pais vamos nosotros a querer en el futuro.

Dijo: hay necesidad de trabajar la coyuntura. Y dijo: este es un gran desafio, porque, dijo, no podemos esperar el
tiempo que va a necesitar, obviamente, la formacion ideal de los futuros trabajadores, segun se de los procesos de
inclusion, sino que dijo el Ministro de Trabajo: el hoy exige que ustedes, empresarios, necesitan obreros, emplea-
dos, trabajadores de los distintos niveles, de la mejor calidad y este es un desafio importante. Y habld, entonces, de
los planes de capacitacion impulsados por el estado, por el sector empresarial y por los sindicatos, un ejemplo de
esta estructura tripartita que también esta funcionando en Espafia.

Dijo que hay una necesidad y una promocién de estrategias de capacitacidn y estrategias de desarrollo en distintas
partes del pais, para favorecer no solamente que exista la fuerza laboral, sino también que exista la posibilidad del
emprendimiento empresarial que de y genere esos puestos de trabajo.

Y hablé también de la necesidad de aumentar la productividad, lo cual implica, y dijo aumento de la productividad
por la via alta, que implica la innovacion tecnolégica, la capacitacion profesional y, por supuesto, una mejor retribu-
cién al trabajador.

Y termind, entonces, haciendo los 3 anuncios que los repito: El incremento de asignaciones familiares a trabajado-
res privados y publicos; el pago por unica vez de 200 pesos a todos los jubilados y pensionados; y el apoyo a los
beneficiarios de planes asistenciales de 75 pesos.

Este es el resumen creo de lo que ha pasado hoy en esta tarde, en el cual el tema educativo ha estado presente
aqui. Y quiero cerrar con algo que decia al principio: Es muy bueno para el pais que los sectores de la produccion
tomen al tema de la educacién como un tema esencial de nuestro pais; y es un tema esencial que, ademas, lo
hagamos y creo que se haga con el conocimiento técnico de lo que hoy esta pasando con la educacién en nuestro
pais.

Creo que es importante lo que el Ministro dijo, en la necesidad de cambiar el perfil de la escuela. La escuela que
iguald en la Argentina, hoy es un elemento mas de desigualacién, porque, obviamente, aquel que va a una escuela
en un sector periférico, y uno no tiene que ir a Formosa y demas, sino a la provincia de Buenos Aires, en donde el
rol fundamental de la escuela es dar de comer, ese chico ya tiene muchas desventajas con aquel otro que, bien
comido, puede ir a una escuela donde el rol fundamental es el meramente educativo.

Me parece que esto es muy importante, y con esto cierro, porque hay un tema fundamental, me parece, que esta en
la base de lo que hoy estamos discutiendo, que es un tema de valores. En la Argentina hay un problema de valores
y los valores hacen a la ciudadania. Y el valor de la cultura del trabajo y de la cultura del trabajo y del esfuerzo, co-
mo un elemento de progreso social, es algo que en la Argentina, lamentablemente, en muchos sectores se ha per-
dido.

Esto lo tenemos que reganar. Creo que somos todos conscientes de esto, por eso estamos aca con estos temas. Y,
por supuesto, que en esta cultura del esfuerzo, es muy importante lo que haga la escuela. Pero es muy importante
lo que haga la escuela, lo que haga la educacion para generar mejores trabajadores, si esta cultura del esfuerzo es
acompanada por toda la sociedad.

Y cierro con este ejemplo, con el ejemplo ustedes van a entender lo que quiero decir. Me comentaba hace un tiem-
po no demasiado largo, tampoco demasiado corto, un profesor de una destacada escuela de la Ciudad de Buenos
Aires, que estaba tomando un examen y sorprendié a un alumno con un machete; por supuesto, le saco el machete
y el alumno aplazé su examen.

Como quedaba tiempo, el profesor se dedico a ver el machete, que era impecable. Al profesor le llamé la atencion la
calidad de este machete y, entonces, lo llamo al alumno y le dijo; mira, te tengo que felicitar por este machete; el
tiempo que te llevd hacer ésto ha sido tal, que si lo hubieras dedicado estudiar, aprobabas y con 10. Y el alumno, en
un rapto de sinceridad, le dijo: sabe cual es el problema? Que el machete me lo hizo mi papa. Sefiores, muchas
gracias.

Favelevic:
Muchas gracias, Nelson Castro. Muchas gracias, sefiores ministros.
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HACIA UNA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Previsibilidad juridica

Locutor:

Damos inicio a esta segunda jornada de la 10° Conferencia Industrial Argentina, para desarrollar, en primer lugar,
previsibilidad juridica, el marco juridico construyendo credibilidad, autonomia e independencia de las instituciones
claves, a cargo del Dr. Sabsay, abogado Constitucionalista, Director General de la Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales.

Estabilidad y certidumbre en las reglas de juego, a cargo del Dr. Carlos Floria, Profesor Consulto de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires; y hara el cierre correspondiente el Dr. Julio Saguier, Presidente de
Sociedad Andnima La Nacion.

Antes de comenzar y pasar a la palabra del sefior moderador, quiero pedirles nuevamente, como lo hice en reitera-
das ocasiones en el dia de ayer, a quienes posean aparatos celulares, que los mantengan apagados o en funcion
silenciosa.

Ahora si, le cedo la palabra al sefior moderador, Dr. Juan Manuel Forn, del Comité Ejecutivo de la Union Industrial
Argentina.

Juan Manuel Forn:

Buen dia, sefioras y sefiores. Comenzamos con un pequefo retraso. Vamos a tratar de recuperar tiempo a medida
que avanza el dia. Como se dijo antes, en este panel, el expositor Dr. Daniel Sabsay, va ha hablar sobre previsibili-
dad juridica, el marco juridico construyendo credibilidad autonomia e independencia de las instituciones claves.

El marco juridico. Construyendo credibilidad. Autonomia e independencia de las instituciones
claves.

Daniel Sabsay:

Muy buen dia a todos. Un agradecimiento muy especial a la Unién Industrial por haberme incluido en estas sesio-
nes tan fructiferas, con temas tan variados, que en lo que a mi respecta quiero destacar la importancia que le vie-
nen dando, ya en mas de una de estas Conferencias, a la tematica institucional, ya que soy un convencido desde
hace muchisimos afios que el tema institucional es tal vez la clave para el despegue argentino. Es en nuestras insti-
tuciones donde tenemos que mirarnos para tratar, precisamente, de lograr una sustentabilidad democratica y un
desarrollo que sea realmente sostenido.

En mi caso, se me ha adjudicado como tema la Previsibilidad Juridica, sus consecuencias que son la seguridad
juridica y la sostenibilidad en general de las instituciones. Esto me va a llevar a hacer un paseo por lo que son los
grandes rasgos del estado de derecho.

En un sistema democratico tenemos una serie de elementos que estan mutuamente vinculados y que tienden a
llevar a una relacion muy particular entre poder y derecho. En realidad, la misma expresion “estado de derecho”
importa un enorme objetivo de lograr que lo que implica la pasién personal en el ejercicio de la autoridad, esté to-
talmente enmarcado en una cantidad de dispositivos institucionales previos, que tienen a la cabeza la supremacia
de la Constitucion como un punto focal.

Esta supremacia importa la necesidad de que todas las normas que se dicten en consecuencia, como asi también
las decisiones que se tomen de los distintos poderes, estén siempre totalmente enfocadas y encuadradas en lo que
la Constitucidn prescribe.

Consideramos que, dentro de esos distintos aspectos en lo que hace a la contencién del poder, sin lugar a dudas es
el principio de separacién de los poderes, la clave de béveda para lograr un poder limitado que fue la gran finalidad
que tuvieron los hombres del siglo XVIlI, que fueron concibiendo al movimiento conocido con el nombre de Consti-
tucionalismo y que tendia precisamente a la despersonalizacién en el ejercicio del poder, a la posibilidad de que
éste fuera limitado, repito, y en aras de ello, a lograr que los derechos fundamentales de la persona, sus libertades,
sus espacios para el ejercicio de su programa de vida, estuviesen realmente respetados y se conformaran como la
verdadera esencia de todo objetivo de poder.

Yo siempre digo que, mas alla de la division que toda constitucion del estado de derecho tiene entre tres ramas del
ejercicio del poder, el ejecutivo, el legislativo y el judicial, la primera gran divisién en una constitucion de la demo-
cracia, se da entre sus mismas partes. La parte dogmatica que es la que se conforma con todos estos derechos,
garantias y grandes principios, que es la primera; la segunda, que es la parte organica que esta conformada por la
organizacion del poder.
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Y por qué digo que es la primera gran divisién? Porque no por azar aparecen los derechos primero; en realidad, son
como una suerte de dedo indice que le sefalan, a quien ejerce la autoridad, que puede ejercer todo lo que esta
prescripto en cada una de las clausulas que se refieren a su plan o ndcleo de poder, siempre que respete lo que
esta establecido en la primera parte, que son las potestades y facultades de los gobernados.

En este marco, la existencia de un poder judicial que sea independiente y auténomo hace las veces del gran contro-
lador de este sistema de frenos y contrapesos, como lo denominaba Hamilton. Es decir, para que todo esto se pon-
ga en marcha, esta supremacia, esta separacién de potestades esta posibilidad de limitacion, es necesaria que
precisamente exista una funcién de control que sea vigorosa. Cuando se logran estos dos aspectos, por un lado,
una constituciéon formal que establece todo estos principios y puntos de partida y, por otro lado, se logra un sistema
de control, basicamente, encabezado por un poder judicial que obligue a que todo esto efectivamente se cumpla,
entonces se da la posibilidad de un bien juridico fundamental que es la calidad institucional de la que tanto se hablo
ultimamente, que efectivamente ella rija.

El problema en nuestros paises es la dificultad que hemos tenido, cuando digo nuestros paises pienso en particular
en la democracia en Latinoamérica, la dificultad de conformar ese poder judicial que lleve a la consagraciéon del
valor justicia.

En nuestra constitucién, notablemente Alberdi pensé en la importancia de la justicia y del poder judicial. Fijense que
ya en el preambulo, entre los grandes objetivos que debia cumplimentar el programa constitucional, aparece el de
afianzar la justicia, o el afianzamiento de la justicia. Después, hay una cantidad de disposiciones que acentlan la
necesidad de independencia del poder judicial.

Por ejemplo, cuando se establece claramente que el Presidente de la Republica no puede ejercer funciones judicia-
les, cuando se determinan entre los limites y condicionamiento del poder constituyente de las provincias, no sélo el
de organizar una forma republicana de Gobierno en su seno, sino, ademas, asegurar una administracion de justicia,
es como si fuera una doble enfatizacion de la necesidad de una justicia independiente.

En realidad, la justicia en un sistema de estado de derecho, cumple una serie de roles diferentes. Por un lado, por
supuesto, esta funcion de control, pero, ademas, asegura que se plasme el valor fundamental, que es el valor justi-
cia, que debe regir en todas las decisiones que se tomen. Y, a su vez, es una funcion propiamente dicha del poder,
la de lograr que en todos los conflictos que se susciten en las distintas relaciones que se vayan generando, que
imperen los principios y lo que la constitucion establece; y, en particular, determinar el modo cémo se distribuyen,
en cada una de las decisiones, las potestades gubernamentales.

El poder judicial, como sabemos, en nuestro sistema, adolece en cuanto al cumplimiento de estas funciones, de
serias dificultades. Entre estas serias dificultades, la dificultosa consolidacién de su independencia es tal vez uno de
los temas mas graves, como asignatura pendiente de nuestro sistema institucional.

Alli intervienen factores tanto culturales como o oo Presupuestos Bésicos para un Poder Judicial,
factores que tienen que ver con la evolucion insti- guardidn de la democracia
tucional que ha tenido nuestro pais. Es decir, yo
aca pongo cuales son los grandes cometidos de : > :
una justicia democratica independiente y empie- ntereses particulares o corporativos

N L GG IR RN LSRRG R s bt Cal « Garantizar la sepunidad juridica y la continuidad
res politicos e intereses particulares. =

* Ser independiente de los poderes politicos y de

constitucional

(N R R AR e Tt C B AR R Tl - Somieterse de manera irrestricta al principio de imperio

vamos a volver, y la continuidad constitucional, la  [FEFERE ley

necesidad de que rija el principio de legalidad. O :
que ria et princip g * Controlar la constitucionalidad de las leyes y actos de

No olvidemos que el derivado de la supremacia gOhlt‘?fHO

constitucional, es el principio de la legalidad; es CRVEPYEETIR RECHEISIONE o) SERTeTR o e sa EoE
decir, la necesidad de que todas las decisiones
estén siempre fundadas en una norma juridica ~ ) ;
pr‘evia7 que le dé un cierto quicio, que le dé una tratados firmados con los demas pases
cierta razén de ser, que le dé la causalidad nor-
mativa.

internacionales contraidos por la Argentina en los

Tienen, ademas, que controlar la constitucionalidad de las leyes y actas de gobierno. Ese es uno de los grandes
cometidos en un sistema como el nuestro, en el cual, a semejanza al de los Estados Unidos, existe lo que se de-
nomina el control difuso de la constitucionalidad. Esto es que todos los jueces pueden declarar la institucionalidad
de una norma en el marco de un conflicto entre partes, sobre el cual ellos se deban pronunciar. Pero la resultante
es que esa decision va a tener efectos exclusivamente limitados a ese caso.
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Pero es de esperar que determinadas lineas jurisprudenciales, en particular del mas alto tribunal de la Republica,
tengan en su contenido una continuidad suficientemente pareja y regular como para hacer previsibles las relaciones
juridicas que se entablen en lo sucesivo.

Presupuestos Bisicos para un Poder Judicial,

Cuando esto no ocurre, se produce un serio quiebre A Ay e

en la institucionalidad de un pais y desaparece esa
previsibilidad tan necesaria para poder llevar a cabo ool . _ oy .
los distintos cometidos, tanto entre particulares como e SIEEEEEER RN CERERCEEERC RN R T e e ZuR
entre personas publicas. conforme la cual en caso de duda debera buscar aquellas
soluciones que sean mas favorables a la plena vigencia de
Aca pongo una serie de presupuestos w_nportantes, oM los derechos humanos, en libertad e 1gualdad dentro de un
no los voy a recorrer todos, porque sino me quedo
corto en el tiempo, y son varias mas las cosas que
quiero decir, pero, de todas maneras, esta en mi po- B8 :
nencia donde es mucho mas extendido a su vez de lo ”“P‘_m_l_d“d- -~ : _
que aparece en la filmina. * Posibilitar que se ponga fin a todas aquellas circunstancias
generadoras de cualquier tipo de discnminacién de
El otro punto fundamental de mi exposicion tiene que personas o de grupos de personas, en el goce de las
ver con la seguridad juridica. La seguridad juridica
esta absolutamente relacionada con lo que venimos
de ver.

entomno que asegure una calidad de vida digna

* Evitar a todo precio la existencia de situaciones de

libertades que aseguran la constitucion, los tratados
internacionales y las leyes.

Es como una suerte de continuo en un sistema de estado de derecho. Es decir, cuando todos los elementos que, de
manera sistémica, estan entrelazados en una institucionalidad democréatica se van dando de manera continuada y
en particular el traspaso del poder, se va dando una suerte de continuo que, precisamente, le concede a las distin-
tas relaciones y a la posibilidad de futuro, una determinada contencién y una posibilidad de prever qué es lo que va
a ocurrir en relacion a las distintas actividades que yo vaya emprendiendo.

Este concepto de seguridad juridica, que esta, digamos, inmanente a la institucionalidad democratica, por supuesto
que admite la posibilidad de ciertos quiebres cuando se producen situaciones absolutamente extraordinarias y ex-
cepcionales. Esto es lo que en derecho se conoce como la emergencia, es decir, aquellas situaciones totalmente
imprevistas, que se anteponen a la voluntad de los mismos protagonistas y que requieren de soluciones que, gene-
ralmente, salen del contexto de lo que la constitucion en las leyes establece. Esta segunda parte de mi apreciacién
pone de manifiesto, ya de por si, lo grave que es una emergencia porque implica, precisamente, la necesidad de
cambiar el guién institucional del pais a favor de poder hacer frente a esas circunstancias excepcionales, extraordi-
narias, subitas, y que se anteponen a la voluntad de los mismos protagonistas en el ejercicio del poder.

Ahora bien, el derecho también ha tratado de darles la mayor contencidon a esas excepcionalidades y esto lo ha
hecho determinando previamente cuales eran los limites de esas tergiversaciones o esas omisiones 0 €sos no
cumplimientos del marco constitucional, que podia resultar necesario para hacer frente a esta emergencia.

En el sistema argentino, desgraciadamente, la emergencia es practicamente como una suerte de actor permanente
de nuestra vida institucional. Generalmente no surge de circunstancias espontaneas, subitas y extraordinarias que
se superponen a la voluntad de los actos del poder, sino que, por el contrario, se revelan como verdaderos subter-
fugios de los mismos actores del poder para, precisamente, justificar decisiones que no cumplen con el marco juri-
dico narrativo previo.

Frente a estas situaciones, que vemos que no tienen solucién de continuidad, es donde se revela la importancia de
una justicia solida, que vaya marcando, precisamente, los limites y que exija que, aun aceptando el marco de ex-
cepcionalidad, sé de dentro de los limites de lo que el derecho publico establece.

Desgraciadamente, en nuestro pais, esto no hemos logrado que se cumpla; y, es mas, tenemos la triste situacion
en la cual permanentemente vivimos una legalidad de iure, basada en el marco juridico previo y en una legalidad de
facto, que es aquella que surge, ya sea de un rompimiento total de la institucionalidad, que son los golpes de estado
que afortunadamente hemos dejado atras, pero también hay una suerte de lo que me permito, una gobernabilidad
de facto, que es aquella que surge de una emergencia, que no es ni subita ni se antepone a la voluntad de los pro-
tagonistas, sino que surge de las entrafias de esos mismos protagonistas y que, ademas, produce consecuencias
que quiebran los mismos limites que el derecho publico del pais determina para mantener, ain en situacién de
emergencia, las garantias esenciales y los derechos fundamentales en vigencia. En ese marco, me parece impor-
tante poner el acento sobre lo que ha ocurrido recientemente en el pais, a partir de la crisis institucional del 2001.

En primer lugar, un serio quebrantamiento de uno de los derechos fundamentales establecidos en nuestra Constitu-
cion, que es el derecho de propiedad, reconocido en el articulo 17.

En la violacion de un derecho, sea este patrimonial o cualquiera que fuera su naturaleza, tiene una magnitud seme-
jante, porque implica precisamente el desplazamiento de una de las prorrogativas basicas reconocidas para las
personas en esa parte dogmatica de la Constitucién a la que aludia antes.
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Pero, ademas, lo que muchas veces se olvida es que los derechos estan concatenados entre ellos, cual verdaderos
sistemas, como redes. Por lo tanto, con la conculsacioén, limitacién o fractura de un derecho, es casi seguro que van
a caer otros.

¢, Qué quiero decir con esto? Que seguramente si investigamos el programa de vida de cada de las personas que se
vieron afectadas en su derecho de propiedad, en aquella crisis, vamos a ver ese derecho de propiedad conculcado,
les ha producido seguramente el conculcamiento de muchos otros que se sustentaban en la posibilidad de contar
con esa propiedad.

Entonces, ese desbaratamiento no hace a un derecho patrimonial en si mismo, sino que dispara, seguramente, a
toda una madeja de otros derechos, que importan un quebrantamiento mucho mas fuerte de la legalidad de un pais.

La solucion desde el campo del poder judicial, ha sido una solucidn terriblemente erratica, que en menos de 3 afios
se aventurd en distintas soluciones institucionales. Hubo un primer fallo, que para mi fue el caso Kipper, mas alla de
las normas que tuvieron alcanzadas en cada uno de estos fallos, que importé sin duda un acompafamiento de la
justicia de la emergencia que sé hacia desde el poder.

Poco tiempo después, menos de un mes y medio después, diferente a situaciones politicas distintas, es que la Cor-
te Suprema, con el caso Smith, interviene de manera exactamente opuesta y lo hace, desde el punto de vista, debo
decirles de lo que considero a mi entender que debia hacerse, del modo positivo, porque, efectivamente, se mani-
fiesta en un fallo impecable, por la defensa de las garantias excepcionales y todo lo que yo aludia en cuanto a la
importancia del vigor del derecho de propiedad.

Pero lo hace sostenida en una necesidad politica propia, que es la existencia de un juicio politico que amenaza con
su continuidad. Esto luego se reproduce en el caso San Luis, que, ademas, tiene una muy interesante articulacion
entre las distintas potestades legislativas del presidente; es decir, cuando se puede ejercer potestad delegada y
cuando se puede ejercer potestad legislativa a través de decreto de necesidad y urgencia.

Entonces, realmente una ingenieria institucional muy interesante es la que ahi se hace y se da, creo, un desarrollo
muy importante de lo que la Constitucion dice al respecto.

Y, por ultimo, llegamos al caso Bustos, en el cual nuevamente volvemos a Kipper. Ademas, a partir de una decision
que tiene, fundamentalmente, consideraciones de tipos politico econdmico, pero de ninguna manera juridicos, y
ademas desde una denostacion del precedente del caso Smith, el que se lo considera como un antecedente funes-
to y, ademas, se declara a jueces y ahorristas como parte de los causantes de la misma crisis institucional.

Por ultimo, se habla del orden publico como de algo fluctuante, ya que se considera que, en realidad, la convertibili-
dad y su sucedaneo, la intangibilidad de los depdsitos bancarios, eran una suerte de falacia, de ilusién, que llevaba
a que la gente comprase ddlares a precio vil.

Toda esta construccion, todos estos vaivenes, son los que en una reunion de esta naturaleza, creo que uno debe
poner de manifiesto, como uno de los grandes vicios de nuestro sistema institucional. Hasta tanto no tengamos una
continuidad légica, hasta tanto no sea una seguridad que se basa en una previsibilidad que, basicamente, son sus
protagonistas los que deben asegurar, por ejemplo, también, el Congreso cuando tarda en reglamentar la comision
permanente de control del dictado de las facultades legislativas y cuando, por el contrario, se despoja de sus facul-
tades a través de dos vias, una emergencia que continua siendo postergada sin que se entienda muy bien porqué y
superpoderes que implican, en las manos del poder, la posibilidad de personalizarlo y no de constextualizarlo dentro
de la ley.

Hasta tanto no superemos todo esto, es muy dificil que podamos hablar con mayuscula de seguridad juridica y que
nos consideremos una democracia consolidada. Ojala que en la proxima reunién podamos ver rasgos que nos ale-
jen de estos sintomas tan poco alentadores.

Juan Manuel Forn:
Muchas gracias, Dr. Sabsay. Francamente los minutos adicionales, estaremos todos de acuerdo, que valieron la
pena. Sus comentarios de cierre fueron muy, muy importantes.

A continuacion, y dentro del panel de previsibilidad juridica, para referirnos al tema de estabilidad y certidumbre en
las reglas de juego, hara uso de la palabra el Dr. Carlos Floria.

Estabilidad y certidumbre en las reglas de juego.

Carlos Floria:

Bueno, yo voy a cambiar, no el esquema que esta conteniendo la carpeta de ustedes, sino el énfasis en ciertos
temas, porque la descripcién de Daniel me parecié tan clara que querria no volver a abordar desde el mismo lado la
cuestion, sino mas bien desde el punto de vista ético politico como método de analisis y que tiene grandes leccio-
nes a proposito de esta ultima intervencion, no sélo de toda la intervencion sino de esta intima, como dice muy bien
él, me brinda un puente perfecto.

73



El terror de la certidumbre y de la previsibilidad es un tema que hace a la autoridad; es decir, en filosofia politica y
en teoria politica y en la experiencia de 25 siglos, el autor o la autoridad es el fiador de confianza del grupo. Esta es
la idea original de todos los clasicos y nunca fue abandonada. Es el factor de confianza, el factor de certidumbre.

Cuando quien ocupa un rol de autoridad, o quienes ocupan roles de autoridad, sea la institucién que fuere, no dan
certidumbre, se pierde autoridad y en esto no puede ser reemplazado por ningun entorno por mas obsecuente y
encerrado y vicioso que sea. Con ese vicio propio de los entornos cerrados, vale para todas las instituciones, desde
la presidencia hasta las universidades y las iglesias, que hace que el protagonista o los protagonistas caigan en lo
que un psicélogo muy importante de los ultimos tiempos, como Goldman, autor de la Inteligencia Emocional, llama
“la psicologia del autoengano”; es decir, entornos en los cuales, lo que se busca es el secreto, la unanimidad y se
excluye la critica interna y, por lo tanto, la disidencia. Esto prepara para el que decide, todo el escenario necesario
para una frustracién o un fracaso en la decision.

El esquema del analisis que yo les proporciono alli, me parece que es, mas que nada, lo que uno hace al explicar la
politica y lo que Daniel acaba de hacer, es uno de los pasos fundamentales, que es la lectura de las instituciones.

El esquema de una explicacién politica, yo aclaro, parto de la base, de una previa aclaracién que hacia Don Miguel
Unamuno, una anécdota en la cual él le dice a un parlamentario: “usted es un estupido...Q El parlamentario hace
una mocioén de que lo expulsen y Unamuno dice: “Yo no lo he injuriado, lo he descripto”. Entonces, lo que estoy
diciendo ahora es mas bien descripcidn, no tiene animo “injuriandis”, como dirian a los abogados.

Pero es una descripcion necesaria, porque sino tenemos una buena descripcion de la lectura histérica, institucional,
de la sociedad y de los valores, no funciona la capacidad directiva, sea en la empresa, sea en el estado, sea en la
Corte Suprema o en el Congreso, o donde fuere.

La lectura de la historia yo la cito en este sentido: Alberdi proporciona, vamos a hacer un esquema realmente es-
guematico, proporciona una constitucion politica en su disefio fundamental; y eso esta claro en el sentido que exis-
te y a eso se lo reconoce y los antecedentes se pueden discutir, pero de todas maneras esas son las reglas de
juego constitucionales de de lo que significo uno de los ejes revolucionarios de la generacion nacionalista liberal del
siglo XIX, como eran los personajes de ese momento.

Pero a veces se olvida que también Alberdi escribe una cantidad de tomos sobre la posicién econémica de la Ar-
gentina. Y, de alguna manera, lo que queria decir Alberdi, y que eso es también clasico y no me parece que sea
discutible, es que cada politica tiene su economia, cada economia su politica y que si hay una constitucion politica
hay también una economia de esa constitucién politica.

Yo, si vulnero las reglas del juego politico, pero, ademas, creo incertidumbre en las reglas del juego econémico, por
ejemplo, en el fondo, lo que estoy haciendo es complicar la constitucidon propia del pais para su funcionamiento y
desarrollo. Pero, a su vez, existe otra constitucion, por decir asi, por debajo de ella, pero que hace mucho al tema
de la lectura de los valores, que es la constitucion social y la constitucion moral de un pais, de una elite, de una
dirigencia y de un pueblo.

Desde el punto de vista de la ética, es lo que yo querria tocar en dos aspectos que me parecen importantes. Hay
una especie de ...... muy clasico de ........ que todos creo que conocemos, estamos informados, entre la diferencia
de ética de conviccién y ética de responsabilidad. La ética de conviccidn, para ilustrarla rapidamente, seria la ética
del militante, por ejemplo, la ética de responsabilidad es lo que dice ...... , pertenece al hombre publico, al dirigente
social, econémico, politico o académico.

No es que no tenga convicciones la ética de responsabilidad; el hombre publico tiene convicciones pero piensa en
las consecuencias de los actos. Entonces, esa es la diferencia con el militante; si yo frente a una audiencia militante
seria obviamente aburrido, lo mas aburrido es el mundo académico.......

El mundo de la militancia que lo que le importa son las convicciones y lo hace realmente asi, lo siente asi, pero no
las consecuencias.

Hay un ........ mas complicado hoy de la ética, y que me parece que tiene mucho que ver porque sirve mucho el
analisis politico de la realidad presente de la Argentina y del mundo. No voy a entrar en la dimensidn internacional,
porque entonces los tiempos se nos van a ir a cualquier lado.

Simplemente anoto, estamos nosotros acechados por un estado de naturaleza jobeciano en el mundo y estamos
acechados, porque ese acecho siempre existe, como decia Jobs, y advertia, sino se cuida al sistema politico co-
rrespondiente en el orden nacional.

La cita que acaba de hacer Daniel sobre la Corte Suprema, me parece importante, porque mas alla de que uno no
quiera hacer comparaciones de calidades personales, que existen, y de trayectoria, que existen, el problema que se
plantea con estos fallos que acaba de citar y sobre todo el ultimo del caso Bustos, es que se ha creado un factor de
incertidumbre no de certidumbre; es decir, ha creado incertidumbre y es la Corte un protagonista que esta llamado
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ha ser factor de certidumbre; y probablemente alli es donde esta una de las cuestiones que se refiere a la constitu-
cion moral del pais.

Porqué razén y no digo solo en el caso de la Corte? Lo digo en el caso también de la jefatura del estado y del con-
greso. Las negociaciones que se han hecho recientemente, el caso chino, etc., desde el punto de vista del analisis
politico objetivo, yo diria, cuidado, porque esto lo que puede revelar es improvisacion, no vision estratégica de largo
plazo o mediano plazo y métodos apropiados a decisiones de complejidad elevada.

Si yo estoy afectando de esa manera la constitucion econémica, la constitucion politica, leamos un poco la historia.
Cuando en el afo ‘30 se produce la acordada que legaliza el golpe de estado del afio 30, los protagonistas del ‘30
no tenian ni idea de las consecuencias del acto que estaban produciendo. La percepcion de la época, vamos a
conceder eso, era una percepcion frivola desde el punto de vista intelectual. Si ustedes quieren, visto desde el his-
toriador, hoy las consecuencias no fueron medidas; era el primer golpe de estado que se producia en la Argentina,
era inédito. Se iba a arreglar rapidamente con una eleccion.

Llevamos toda la vida del siglo XX, ésta es mi hipétesis de trabajo, para mi es una tesis, sin haber construido una
cultura politica democratica....

Juan Manuel Forn:

Dejar la palabra al Dr. Julio Saguier que va hacer el cierre del bloque, comentar que como hemos tenido aqui hoy el
privilegio de tener dos académicos y profesores universitarios de primer nivel, y sin intencién promocional ninguna,
voy a leer los libros que ambos han escrito y que puede ser interesante complemento de algunas de las cosas que
se han dicho hoy. El Dr. Sabsay escribié la Constitucion de los argentinos, analisis y comentarios de su texto luego
de la reforma de 1994; y la Constitucion de los portefios.

En el caso del Dr. Floria tiene escritas las siguientes publicaciones: Historia de los argentinos; pasiones nacionalis-
tas; guia para una lectura de la Argentina politica; el régimen militar 1966/1971 con Natalio Botana y Brown; militari-
zacion y violencia en la nueva historia en la Academia Nacional.

Asi que para los que les gusta leer ahi tienen algunas recomendaciones.
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Cierre del bloque

Juan Manuel Forn:
El Dr. Julio Saguier, Presidente de S.A. La Nacién, va hacer un resumen, cerrando este bloque y le cedo la palabra.

Julio Saguier:

Buenos dias a todos. Gracias por esta invitacion, gracias a la Union Industrial Argentina. Quiero decir lo mismo de
mi amigo Lardizabal, porque que a uno lo inviten a una mesa con Carlos Floria y con Daniel Sabsay, les puedo
asegurar que es un desafio que intimida y si encima Juan Manuel, lee una escasisima parte de la bibliografia de
ambos, ni les digo.

Muy breve, siguiendo un poco la linea del Dr. Floria, mi pregunta es: Qué hacemos los empresarios para que nues-
tro pais sea mas previsible? Y aclaro que me pongo en primer término y pongo a la empresa que represento tam-
bién en primer lugar, cuando me hago esta pregunta.

Como es posible que no podamos unirnos los empresarios en tres, cuatro, temas, que podemos llamar politicas de
estado? Como es posible que tengamos cuatro entidades que nuclean al campo, no se pueden poner de acuerdo
hoy con el tema de la retencién, en el tema de la inseguridad rural, y estoy seguro que hay una lista mucho mas
larga de temas. Lo mismo en la banca, cuatro entidades.

Voy a contar una anécdota que Daniel conoce muy bien porque compartimos una vocacion que es el tema solidario,
el tema de apoyar a las organizaciones de la sociedad civil. Este afio hubo elecciones en el Foro de la Sociedad
Civil. Pese que estabamos de acuerdo todos respecto a los dos temas que habia que encarar, no pudimos hacer
una lista de unidad, no lo pudimos hacer; sabiamos que el marco legal y el marco fiscal era el tema que tenia que
resolver el mundo de las organizaciones de la sociedad civil, de las ONG. No pudimos ponernos de acuerdo; una
cosa que me parece que es un ejemplo bastante paradojal.

Por una cuestion de delicadeza, no voy hablar de la UIA, pero, porqué no podemos ponernos de acuerdo? O, por-
qué este saldén no puede estar lleno y hay gente que no vino aca porque tiene problemas, no sé de qué tipo, pero no
hay tres temas que debieran unirnos y debiéramos estar todos juntos hoy, luchando para que nuestro pais sea mas
previsible? Como creemos que nos ven los otros argentinos? No sabemos que la palabra empresario, para una
gran parte de nuestros compatriotas, es una palabra que tiene una connotacion negativa? No podemos hacer algo,
todos los empresarios, para que la palabra empresa, para que la palabra generacion de empleo, sea una palabra
digamos convocante?

Les digo, hace poco he visto una presentacion que hizo Felipe Noguera, quien era socio de Mora y Araujo, y quedé
muy impresionado, es mas me encantaria que ustedes pudieran presenciarla. El hizo una campafia para un candi-
dato centro americano, que llegd a ser presidente y, basicamente, tuvo que empezar de cero en su pais, explicando
qué era ser empresario; logré ser presidente y me parece que esos conceptos que, son muy basicos serian muy
utiles para que lo tomaramos los empresarios y pudiéramos empezar a machacar y pudiéramos empezar a decir
qué es generar empleo, qué es crear empresas.

Hablamos de justicia. No nos podemos poner de acuerdo para proponer un candidato independiente para la Corte
Suprema de Justicia? Tiene que ser siempre el poder politico el que tome la iniciativa, que proponga candidatos
que no tienen que ver con las necesidades que tiene hoy la Corte? Lo hablabamos hace un ratito con el Dr. Floria,
no podemos proponer un candidato que sepa de macroeconomia, que sepa de derecho tributario? Tenemos dos
civilistas, estamos incluyendo uno mas con la candidatura de Lorenzetti; tenemos dos penalistas. Vamos a seguir
incluyendo gente que no le es util a nuestra Corte Suprema de Justicia. No debiéramos, los empresarios, tomar la
iniciativa y proponer sanamente un candidato independiente.

Respecto al Poder Legislativo, que también se habld, qué nos pasa que no podemos tener representantes en las
Camaras, a nivel nacional, a nivel provincial, a nivel municipal?

Volviendo, me habia olvidado de un tema que tiene que ver con la justicia. En Rio Negro, hoy, con grado de éxito
importante, se esta ensayando incorporar criterios de gestidén, y remarco la palabra gestién, empresaria a la admi-
nistracion de justicia, con excelentes resultados. No lo podemos hacer en otras jurisdicciones?

En el Poder Ejecutivo, ya dejamos el Legislativo y el Judicial, qué podemos hacer para que los buenos empresarios
no se vayan cuando cambian los gobiernos? Para que los funcionarios que sepan gestionar, vuelvo hablar de esta
palabra, se queden, permanezcan, sean estables? Tengamos una burocracia, en el buen sentido de la palabra, que
sea eficiente.

Para cerrar, no le echemos toda la responsabilidad a los gobiernos, que sin duda la tienen y en grado sumo, sin
duda; sino, como ciudadanos, preguntémonos si no estamos en condiciones de dar el ejemplo, si no debemos em-
pezar nosotros a ser mas previsibles como empresarios de este bendito pais que es la Argentina.

Juan Manuel Forn:
Gracias en nombre de la Unidn Industrial a todos los panelistas que han cubierto el tema de previsibilidad juridica.
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La cuestion fiscal

Locutor:
Vamos a presentar la cuestion fiscal, rol central del presupuesto y coparticipacién, a cargo del Dr. Raul E. Baglini,
Senador mandato cumplido. Actual asesor ad-honorem del Bloque UCR en ambas Camaras de Legisladores.

También el desarrollo de vision de la Administracion, a cargo del Dr. Alberto Abad, Administrador Federal de Ingre-
sos Publicos (AFIP); y en el cierre del bloque, participara Willy Kohan, periodista especializado en economia.

Juan Manuel Forn:
Vamos a iniciar el segundo panel de la mafiana que se refiere a la cuestion fiscal, para lo cual le cedo la palabra al
Dr. Raul Baglini, que va a referirse al tema del rol central del presupuesto y de la coparticipacion.

Rol central del presupuesto y coparticipaciéon

Raul E. Baglini:

El tema de hoy, por el cual agradezco muchisimo la invitacién de la Unidn Industrial, no podria ser mas de actuali-
dad porque el Congreso esta terminando de tratar el presupuesto y entonces esta exposicién, que comprende dos
temas son coparticipacion y presupuesto, tiene inmensa actualidad.

Como de costumbre yo traigo un power point sobredimensionado, voy a dejar los aspectos filoséficos y algunas
inserciones que estan adentro del mismo, porque me parece sumamente importante, como literatura de aburrimien-
to o divertimento, esto depende de la 6ptica de cada uno para leerla, pero recojo alguna inquietud de la mesa ante-
rior en este sentido, que es enteramente aplicable a los dos temas: coparticipacion y el presupuesto.

Aqui hay una tarea para los empresarios en lograr que se discuta la coparticipacion, hay intereses directos de los
propios empresarios en eso y ahora lo voy a mostrar.

Hay intereses indirectos, como ciudadanos, de un pais que tiene en la coparticipacion el test mas dificil de consen-
so y de distribucién de responsabilidad y hay, desde luego, el interés de cumplir no solo un mandado constitucional,
sino lo que son también compromisos nacionales e internacionales.

La coparticipacion tiene distintos desafios. Es un tema técnicamente extremadamente complejo. En los ultimos 50
afnos solamente una vez lo pudo hacer el parlamento, sancionando un régimen transitorio en 1987, paso un aviso,
yo era el miembro informante, por dos afios. Perdn le tuvo que pedir por mayoria absoluta del Congreso a Lanusse,
que le sancionara la ley de coparticipacion dos meses antes de asumir.

La reforma de la Constitucion exigia que antes de dos afios, es decir en 1996, tuviéramos un régimen de copartici-
pacion sancionada; llevamos, por lo tanto, un atraso de 8 afos.

La Comision de Coparticipacion del Senado tiene censados entre mas de 100 proyectos, 20 proyectos de reforma
absolutamente integral. Al margen que en los ultimos 5 afios se han conocido no menos de 4 propuestas integrales
del Poder Ejecutivo, el afo pasado, en el 2003, se conocié una propuesta integral que fue circularizada por la Co-
misioén de Coparticipacion junto con 3 proyectos: Capitanich, la de los senadores saltefios Escudero y otros, y el de
los senadores mendocinos Baglini y otros, que fue circularizado a todos los gobernadores como material de refe-
rencia.

Es decir, base para la discusién sobra. Y luego de eso vino una nueva propuesta del gobierno nacional, en el afo
2004, que en realidad no innovaba mucho sobre el sistema actual y eso es una de sus principales virtudes: por un
lado, para la facilidad de la discusion, defecto en orden a un nuevo sistema.

Pero aun asi esto ha quedado empantanado politicamente; yo creo que por falta de vocaciéon de sacarlo, con el
mismo costo por nalga, y voy a utilizar una expresion de un prestigioso diario argentino, cuando comenté la salida
de la Ley de Responsabilidad Fiscal si hubiera sacado la Ley de Coparticipacion. No me cabe ninguna duda porque
he sido participe de la discusién de todos los pactos fiscales y de todos los temas de coparticipacion desde 1983 en
adelante, de manera que de este tema tengo la certeza que con un milimetro mas de esfuerzo y de costo, hubiera
obtenido.

Es también un compromiso de asumir la carta de intencion, que tiene plazo de vencimiento del 31-12-2004, y que,
por supuesto, no va a ser cumplido y también va a ser dispensado por el Fondo, casi con seguridad, porque ha sido
sustituido por la Ley de Responsabilidad Fiscal, que como vamos a ver al final, no alcanza.

Aca hay un problema, hay una puja sobre una torta de recursos que tiene una porcion significativamente no coparti-

cipable; mas del 25% si uno suma el impuesto al cheque, es solamente parcialmente coparticipable, y las retencio-
nes no tienen nada coparticipable.

77



Pero esa puja no debiera hacer perder oportunidades excepcionales, que no se dan nada més que en conjunciones
estelares de la historia de tener la recaudacion en ascenso, lo cual permite ir poniendo un nuevo sistema que se va
aplicando sobre el aumento de la recaudacion y va reemplazando paulatinamente al viejo sistema.

Las mayorias parlamentarias que hay, que son holgadisimas a favor del Poder Ejecutivo, y el reconocimiento uni-
versal de la necesidad de una nueva ley.

La Ley de Responsabilidad Fiscal no alcanza; solamente es un limite parcial, digo parcial porque el presupuesto
que se esta tratando hoy se excluye toda la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal que todavia no tiene 3
meses de vida, los va a cumplir dentro de 3 dias, al gobierno nacional. No incluye a los municipios e incluye a las
provincias solamente como limites parciales de endeudamiento y de gasto; y digo parciales, porqué? Es una ley de
alta complejidad de aplicacion y no es la palanca de desarrollo de coordinacién de cooperacion y control que signifi-
ca una ley de coparticipacion.

Bueno, estas son todas las discusio- |mportancia de la Coparticipacién Federal
nes que implica una ley de coparticipa-

cién. Voy a parar en la primera; La * Las discusiones que implica

reforma tributaria, la eliminacion de = La Reforma tributaria. Eliminacién de tributos distorsivos;
tributos distorsivos, la armonizacion y armonizacién y descentralizacién tributaria (incluye nacién,
la descentralizacién tributaria que In- provincias y municipios)

cluye a la nacion, provincia y munici-

pio. Esto es de interés directo de los = Simplificacion del “laberinto” tributario

empresarios. = Nuevos esquemas de reparto y parametros de distribucién mas
modernos y adecuados (posibilidad de sistemas que atiendan la

Yo vengo de una exposicion en las educacion, salud, infraestructura, etc.)

jornadas tributarias del Colegio de = Los incentivos y sanciones para una sana administracion

Ciencias Econdmicas, en las cuales = Introduccidn de reglas fiscales para todo nivel de Gobierno.

...... mostré su libro resumen de las
ponencias, las primeras 200 paginas,
de 400, son la tributacién de los muni-

= Compensacion deudas Nacion-Provincias-Municipios
= Atencion de desequilibrios regionales (fiscales y de desarrollo)

cipios, porque ya no hay en el pais = Mas transparencia, mayor equidad, mas eficiencia, mayor control
nivel de impuestos que no sean distor- en la asignacién de recursos discrecionales (A.T.N., obra publica,
sivos. Yo voy hacer una afirmacion planes sociales, fondos fiduciarios, etc.).

severa: todos los impuestos nacionales « El sistema previsional y el endeudamiento de las provincias.

son distorsivos, la mayor parte de los
impuestos provinciales distorsivos y
gran parte de los impuestos municipa-
les son distorsivos.

= Una discusion de recursos y funciones que tienda a un esquema
flexible y moderno (ejemplo: Australia).

Porqué? Porque los impuestos nacionales, cuando no son netamente distorsivos, la actividad econdémica, como el
cheque o el tema de las retenciones, son distorsivos por el nivel de alicuota y de base que han alcanzado, como el
IVA. Son distorsivos porque han quedado con minimos no imponibles extremadamente abajo y, por lo tanto, estan
extorsionando la intencién de legisladores para qué se colocé el impuesto. Son distorsivos porque hemos tenido en
el impuesto a las ganancias una discusidon que nos permitié salvar de que reapareciera quebranto impositivo ficticio,
al no aplicar el ajuste por inflacion originariamente previsto en la ley, que era un ajuste que tenia una mecéanica
perversa, pero tampoco pudimos ir a un punto intermedio como hubiera sido aplicar las normas de la profesién, es
decir, contable, para tener, de alguna manera, una adecuacion; y esto significaba tasas del 60% reales de impuesto
a las ganancias para las empresas, aca hay muchos que lo conocen este tema.

Desde luego, a nivel provincial ni tengo que hablar del tema de Ingresos Brutos, que ha generado toda una literatu-
ra sobre como sustituirlo.

Y en materia municipal, yo les diria que en esta jornada en Mar del Plata, hubo exposiciones interesantisimas, pero
esta claro que hay tasas que se superponen a los Ingresos Brutos, que se aplican sobre el ingreso, efectivamente,
de una empresa que esta radicada en el ejido municipal; y lo que es mas grave, que algunas no estan radicadas en
el ejido municipal.

Ni siquiera se respeta el principio de que hay un local o establecimiento habilitado en el municipio para establecer la
tasa. La Tasa de Seguridad e Higiene ha llegado a ser una cosa descomunal.

Lo que es mas grave, incluso en el Congreso se sigue insistiendo con mecanismos de imposiciéon del nivel munici-
pal, como el espacio aéreo, con leyes que han sido vetadas por el Poder Ejecutivo y que estan siendo observadas
por la conduccién econémica especifica; es decir, por el area fiscal correspondiente.

Esto se suma a una aplicacion sistematica que hay que pagar para luego discutir y, ademas, a la existencia de una
legislacion tan intrincada, que ha llegado a modificar el término de prescripcion, que normalmente es de 5 afios a un
contribuyente inscripto, para llevarlo a 10, a piaccere del municipio de que se trate.
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Repiblica Argentina: El Nuevo Laberinto de 1a Coparticinacion - Marzo de 2002
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Luego viene la simplificacion del laberinto tributario. Ya vamos a ver el laberinto tributario, que es como para asus-
tarse; esto es el laberinto tributario que le decimos nosotros, en la versién 2002; ya viejo, esta muy mejorado. Qué
significa todo esto? Que cada impuesto que rodea el cuadro, tiene destino especifico que significan que esto es un
plato de fideos cruzados inextrincable. Los Unicos que lo conocen perfectamente bien son los gobernadores que
saben cual es el resultado final de este cafioducto, pero realmente no se le puede explicar a nadie de la poblacion,
no se le puede explicar a ningun especialista.

Y esto es un sistema de una complejidad extraordinaria que, en realidad, no es que sea lo mas complejo del mun-
do. El sistema aleman de distribucién de impuestos entre los municipios, es mucho mas complejo que esto, con la
diferencia que se trata todos los afios en el Congreso, se modifica y eso permite que un municipio cobre el impuesto
a las ganancias para un ciudadano que vive en otro lado y reciba el premio por prestar su servicio de salud, de se-
guridad y de transporte a ese ciudadano. Es decir, hay un sistema de coparticipacion intermunicipal, que, ademas,
con los del viejo este y oeste, tiene un sistema de compensaciones para ir llevando lo que era la Alemania oriental
al mismo nivel de la Alemania occidental.

Hay 5 personas que entienden ese sistema, pero les aseguro que los 5 que entienden el sistema estan absoluta-
mente contestes que el sistema es de absoluta transparencia; si es de dificultad, pero no como éste, que ha perdido

la transparencia.
P ¢Qué es un Presupuesto?

= Un registro del pasado.
= Un plan, una proyeccion sobre el futuro.

Aca vienen una serie de definiciones del presupuesto. = Un mecanismo para asignar recursos.
Me parece lo mas importante de resaltar, atento ala = Un instrumento para buscar eficiencia.
mesa anterior, dos cosas: primero, es un plan; y se- .

Un medio para asegurar el crecimiento econémico.
gundo, es un precedente.

= Un motor de distribucion del ingreso.
= Un precedente.
= El resultado de una negociacion politica.

= La expresion mas operativa de las Politicas Nacionales del
Sector Publico.
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!Qué hay detras de un buen presupuesto?

= Las finanzas publicas no son solo procesos tecnicos. Tienen gue ser
acompanadas por conocimiento del contexto politico, actividad v capacitacion de
decisores y ciudadanos, y facilitacion del reclamo por baja calidad de los servicios

y productos publicos para los menos aventajados
= Algunos factores que facilitan

Derechos

= Sisterna de competencia politica basado en |a calidad v no en el clientelismo,
= Recursos fiscales suficientes para garantizar derechos esenciales minimos,
= Un marco claro de objetivos politicos alineados a la vision de una sociedad que respete la

justicia social.

= Sistemas de decision fransparente sobre la asignacion de recursos v 12 ejecucion

presupuestana.

= Organizaciones no gubemamentales v grupos de ciudadanos activas ¥ capaces de
acceder 3 ia informacion, analizarla y poner bajo escrutinio a |os decisores politicos,

formular reclamos y discutir soluciones.
= Prensa libre, independiente y activa

Ya ha cambiado totalmente el paradigma de lo que es

la responsabilidad y un enfoque de
sensibilidad social en el proceso presupuestario:
= Marco constitucional y Cultura Politica orientada al Respeto del Ciudadano y sus

Qué hay detras de un presupuesto? No

solamente un proceso técnico, hay una
comprensién, digamos, politica de la so-
ciedad real y actual y hay, ademas, algu-

nos factores como el marco constitucional,

la cultura politica orientada al respecto del
ciudadano y de los derechos, una compe-

tencia politica basada en la calidad, recur-

sos fiscales que garanticen derechos mi-
nimos como alimentacion, salud, trabajo,
marco de objetivo alineado a la vision de
una sociedad que respete justicia social,
sistema de decision transparente de la

asignacion de recursos y ejecucion presu-

un presupuesto ahora respecto de lo que era un pre-

supuesto antes. El presupuesto convencional se regla
un proceso presupuestario; en la actualidad, se arma
un sistema de administracion de la hacienda publica,
que tiene politica e instituciones presupuestarias.

En el viejo hay reglas, en el nuevo hay incentivo y
sancion. En el viejo hay insumos, en el nuevo hay
producto y resultado. En el viejo hay expresiones
numeéricas, en el nuevo hay desempefio. En el viejo |
hay control centralizado, en el nuevo hay decisiones
descentralizadas. El viejo tiene opacidad burocratica,
el nuevo tiene transparencia y responsabilidad. Esto

es lo que la Argentina esta intentando.

Presupuesto Convencional

puestaria, organizacion no gubernamental,
y grupo de ciudadanos activos, prensa
libre, independiente y activa.

Los cambios de Paradigma en el tema Presupuestario

Viejo Paradigma Nuevo Paradigma

Administracion de la Hacienda Publica

Praceso Prasupuastario|Politicas & Instituciones Presupuestarias

Reglas|Incentivos/Sanciones

Insumos |Productos v Resultados

Expresiones numencas|Desempefio

Control Centralizado|Decisionas Descentralizadas

Opacidad Burocratica| Transparencia y Responsabilidad

La teoria y la practica del Presupuesto en paises subdesarrollados

Buenos Principios Presupuestarios ...

= Universalidad: e FPresupueste enploba  todas  las
apdéraciones fiscales dal Goblarno,

. Digaiplina; las decigionas pelificas con implicanc as fiscales
s toman an wl marco do rastricdones presupuastarias
figldas y evaluands la prioridad detodas las demandas,

. Lagiti macian: la autoddad que cambia las politicas durante
la ajpoucién debe dar padicpacién v obtenar acarde dal
decisor politice onginal,

L Flaxibilidad! las dadsionas deben ser tomadas an al punto
donde toda la infarmacion relevarte esté dizponible,

= Fredictibilidad! la poltica fiscal debe tormar en cuenta la
necesidad de agegurar los flujos temporales de fondo 4 |as
unidadas de gasto.

. Consistencia; las politicas deben estar sujetas a constante
revizion y evaluadan,

- Honestidad!  loz
provecdones no sesgadas ni angafiozas de ingresos i
gastas,

presupuestos deben basarse en

= Informacidn; la informacion oporuna v pragsa de costos,
productos y resultados es esencial

. Transparencia:  |a  informacidn: sabre  las  dedsiones
presupuastarias deben estar accesibles, ser claras, v
comunicarse dtodala comunidad.

- Responssbilided: loz  decisores  deben  asumir la

responsabilidad por el gjerdcio de 1a responsabilidad que les

ez confarnda.

... Y Malas Practicas Presupuestarias

Flanifions dniPrasupuesiacién engafioss: La planifcacion
¥ los prasupusstos ne son una mara declaradén de
Iintandones pare no pasan de el una enumeidadn de
deswos o promasas poiicas

Fresupuesto corfoplacista: desdén por la implicanaa a
madians plazo dal pesupuaste arl como el coslio de las
nuevas decsiones

Presupuasto inestable: & presupusmto &2 frecusniemente
rehecho durante el afio de acuerdo & los condiaenes
econbmicas o peliticas.

Presupiesio de caje: & Gobiemo gasia en la medida de fa
disponibilidad del efective, y no de acuerde 3 las phondades
presupuestanaz eftablecadas.

Presupuesto difeddo: los atrasos en las erogadones son
empujades a loF afios subsigulentes.

Pricridades distorsionadas: ieqises slempre eXcases Sson
gastades en proyedos para la vidrera con magro refomo
Focial

Froductivided declinante: e tamanc del sechr piablica se
expande como segure de desemples, peto los trabsjadores
en negro, las subinvesion en entrenamiente y tecnologa; v
las malas condidones de trabaje detenoran la eficenda
operativa,

Adrinistracidn Inform=sl: amegles exiialegsles establecsn
la forma operativa del Gobierno en la incorporadgén de
personal yen la Gestidn,

Corrupcidn: 1a faka de sandones v de reglas fosmales
favorecen &l compoftamiento dlegal que permanecs
indetectado, & impune

En las normas, desde
la Ley de Administra-
cion Finan-ciera, uno
diria que estamos
situados aca, pero lo
que pasa es esto, que
después lo van a leer

ustedes si tienen
tiempo, que nosotros
tenemos excelente

principio presupuesta-
rio y malisimas practi-
cas presupuestarias.

Creemos que cuando
modificamos una ley,
automaticamente se
modifica la realidad,
porque cuando modi-
ficamos la forma, la
funcién sigue a la
forma como la som-
bra sigue al cuerpo.
No es verdad.

Esto es importante. Esto no es una discusion para exquisitos ni para especialistas; esto afecta al ciudadano comun.

Cualquier presupuesto tiene efecto en la economia nacional, en el crecimiento, en la inflacion.
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Si yo estimo mal los recursos y los gastos, puedo
provocar inflacion, puedo castigar al poder adquisiti-
vo, puedo hacer que desaparezca el crédito, puedo
generar una bajada de inversion y de producto, puedo
lograr que un trabajador que esta trabajando deje de
trabajar.

Todas estas cosas estan dentro del presupuesto que,
ademas, estipula el financiamiento de los bienes pu-
blicos, a los que se tienen acceso, como seguridad,
justicia, educacion; y, por lo tanto, la calidad de estos
servicios que estan incluidos en el presupuesto, afec-
tan al ciudadano de manera inmediata.

Por eso, es que ONG de gran importancia en algunos
paises, esto es un ejemplo de Méjico, hacen lo que

g{ ¢ Gunta PUbD \'l

¢Como afecta el Presupuesto al ciudadano comun?

= No alcanza con pro-

El presupuesto tiene efectos en la economia nacional. Puede afectar la
actividad economica, la tasa de inflacion y el crecimiento. Un presupuesto
mal hecho, donde el gobierno gaste por encima de sus ingresos, puede
provocar inflacion y castigar el poder adquisitivo. En esas condiciones, el
credito se encarece y la inversion y el producto bajan.

El presupuesto puede afectar el empleo, aun de un trabajador que no sea
del sector publico; por ejemplo, si hay incertidumbre economica por falta
de recursos, las inversiones a punto de realizarse podrian cancelarse y no
generarse o reducirse las fuentes de trabajo tan necesarias para el pais.

En el presupuesto se estipula el financiamiento de los bienes publicos a
los que tenemos acceso, como la educacion, los servicios medicos, la
seguridad publica, la administracion de justicia, entre otras cosas. La
calidad y cantidad con que se ofrecen estos serviclos nos afectan de
manara eatidiang,

deben hacer. Es decir, no alcanza con la
informacion del sector publico, que es

porcionar informacion

i Subes
;::t]:f:ainwu‘? desde el sector pu-
5 i

blico ...
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Esto es un tema importante, cual
es la participacién del Congreso?
Esta deteriorado; en general, es un
proceso muy largo de deterioro de
la participacion presupuestaria del
Congreso de mas de 150 afios; una
reunién en el 2001 en la Organiza-
cion Econdémica Europea donde
hubo exposiciones fundamentales.

Hay excepciones, por supuesto.
Alemania, donde, por ejemplo, la
Comisiéon de Presupuesto la tiene
que presidir un opositor; donde,
ademas, es una gimnasia del Con-
greso revisar y modificar las pro-
yecciones del ejecutivo cuando
entiende que no son consistentes.

Estados Unidos, que tiene una muy
importante tarea. Yo he tenido la

Hay que interesar a los
ciudadanos para que
se informen y parti-
cipen.

buena en general en la Argentina, es bue-
na la disposicion en Internet de informa-
cién, pero hay que interesar a los ciuda-
danos para que se informen y participen,
porque un ciudadano no va a entrar a la
pagina web del Ministerio de Economia a
ver el de subdivisién por partido de un
presupuesto para tratar de encontrar
cuanto se gasta, diriamos, en seguridad
en su jurisdiccion.

= Por ejemplo, en Méxi-

Entonces, en Méjico, las ONG hacen en
co las ONG hacen

campafas masivas con afiches y volantes

campanas masivas con este.

con afiches y volantes

como el que se H_ay ONG en la Ar_gentlna que estan te-
niendo una labor importante realmente,

muestra.

pero no llega a este nivel.

Participacion y Capacitacion del Congreso en el Presupuesto

El deterioro del rol presupuestario del Congreso es un fenomeneo universal con pocas
excepciones (Estados Unidos, Alemania, etc.). El conflicto actual de Mexico.

A los factores politicos generales (Sistema Electoral, Disciplina Partidaria,
Concentracion de Facultades en el Ejecutivo, etc.) se suma la rigidez para reasignar
gastos y modificar las fuentes de recursos, 85% de los gastos estan predeterminados
y los recursos son por definicion escasos.

En Argentina se suman el bajo porcentaje de reeleccion y la falta de capacitacion y
asistencia.

Necesidad de creacion de la Oficina de Presupuesto del Congreso, reclamada por la
Mesa del Diadlogo Argentino, ONG's y especialistas. La experiencia estadounidense:
"Duranie la ditima mitad del siglo pasado, el Congresa de ios Estados Unidos ha sido testioo
de una sostenida erosion de su confrol sobve el presupuesto. En cambio, hemos presenciado
un permanente incremento de g infidencia cel efecutivo sobre el presupuesio y fas politicas
fiscales. La Ley de Contiol de Caonfiscacion y Presupuestio Parlamentart ["Congressional
Budget and Impoundment Corfrol Act”) nos darg los medios parg reveriir esa erosion...
Requiere la ereacion de una Oficing de Presupuesto Parlamentario  {Congressional Budge
Officel) como un organismo del Congreso. La CGBO .. proporcionara gl Congreso la clase de
informacion v analisis que necesita para fmbajar en un ple de igualdad con el poder
efecuive - Sehador Edmund Muskle, 27 de Junio de 7974*

oportunidad de conversar cuando Reagan y su primer presidencia, acababa de mandar el presupuesto de defensa,
con el presidente de Presupuesto del Senado, el senador ....., que estaba sumamente conforme de haber podido
corregir nada menos que el presupuesto de defensa de los Estados Unidos; es decir, habia metido el dedo en un

tema practicamente estable.

Porqué esto pasa aca? Y fijense ustedes que cuando hay una excepcion se suscita un conflicto extraordinario, co-
mo el que hay hoy en Méjico, donde el Congreso le ha modificado, es cierto que por razones politicas, pero le ha
modificado 2,5 % del presupuesto al presidente Fox. Y yo el otro dia he asistido, el jueves pasado por la noche por
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la television, a una conferencia de prensa del presidente de una hora explicando el presupuesto y otra hora mas del
presidente de la Camara de Diputados y del presidente del Senado, explicandole a la gente de qué se trataba la
discusion.

Y al dia de hoy todavia esta inundada la prensa de Méjico de esa discusién, que ha llegado a un nivel que realmen-
te es sorprendente y me da envidia, en realidad, de ver esa discusion.

Cuéles son los factores que provocan esto? El sistema electoral claramente, influenciado por quien esta a cargo del
Ejecutivo, la posibilidad de estar en las listas de determinados candidatos; la disciplina partidaria, que hace que se
vote por bloque; la concentracion de facultades del Ejecutivo; y, ademas, un problema técnico, casi todos los gastos
estan predeterminados.

En el presupuesto nacional, que atiende a las decisiones politicas del pasado, como la del sistema provisional de la
deuda, 80, 85% de los gastos son inmodificables; bajo porcentaje de reeleccion. La Argentina tiene el mas bajo
porcentaje de reeleccion del mundo y, ademas de eso, falta capacitacion y asistencia.

Por eso, hace falta crear una oficina del Presupuesto del Congreso, reclamada por la mesa del Dialogo Argentino,
la ONG vy los especialistas.

Aca una frase, que después la leen ustedes, que corresponde a Edmund Muskie, cuando hace 30 afos el Congreso
de los Estados Unidos creé una oficina de Presupuesto que realmente es un modelo de funcionamiento del mundo
y que le ha permitido, por ejemplo, estimar el costo de la guerra de Irak en 4 veces y media el niumero que habia
fijado el Poder ejecutivo y acertarle con una precision del 3% al gasto real.

Como estamos en Latinoamérica? Esto es una encuesta de indice de transparencia que se ha hecho 3 veces, aus-
piciada por muchisimas fundaciones, que en la Argentina lo representa el Poder Ciudadano.

Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2003
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Estamos, en general, aplazados en todos los rubros, menos en participacion del Legislativo en el presupuesto; eso
es una mentira.

Se lo voy a explicar porque esto es una encuesta que se hace de la siguiente manera: Se le pregunta a 60 legisla-

dores, 3 ONG’s, 21 medios de comunicacién, 45 investigadores académicos, total 129. Yo contesté esta encuesta,
la del 2003, hubo 34 respuestas sobre 77, en total, que correspondian a miembros legislativos.
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Entonces, lo mismo que si yo le pregunto a cualquiera de ustedes: usted es un buen empresario? Usted va a decir:

fantastico. Esto es lo que hicimos ahi en la encuesta. Entonces, por eso, esta sobredimensionada la participacion y
atribuciones del legislativo.

Estamos aplazados en una serie de rubros. Ustedes veran el rojo en la Argentina; mientras mas alto mejor. Es de-
cir, vean que hay un montén de temas en los cuales estamos por debajo de Brasil, de Chile y de Méjico; nos salva-
mos con relacion a Nicaragua, Peru y Ecuador, son 10 paises los que participaron, y también estamos aplazados

con relacion a Costa Rica en muchos de los temas. Esto no es un aplazo circunstancial, es un aplazo que ya viene

del anterior. Estructura Basica del Presupuesto 2005

TOTAL $82.1057
80 TOTAL $ 77.4540

70

Municipios
Ahora vamos a ver cada una de estas cosas que $12.765,3

Aqi Tritarios
forman la estructura basica del presupuesto, es ., proprir il )

una discusion posible del presupuesto, tanto del
lado de los recursos que acabamos de ver, como 4
del lado de los gastos que siguen acumulandose.

Prestaciones de la

Seguridad Socinl y
Ayudas Sociales a 39,6%
Personas

Una de las Discusiones Posibles del Presupuesto 2005 U “’;";2“‘?3“
La Estructura de Recursos = RECURSOS ' GASTOS Fuente: Menszje Prasupuesto 1008
Estimacién de Recaudacion Total 2005 Participacion por Impuesto

Esta es una de las discusiones: cual es la estructura de recursos?
Ustedes fijense que aqui estan, por grandes conceptos, las parti-
cipaciones que hay de impuestos; hay muchos mas impuestos, en
realidad que estos, que estan incluidos los rubros otros.

@ Valor Agregado - 30,32% m Gananclas -21.2T%
O Contribuciones ala Ssg. Soc. - 1521% 0O Comercio Exterior - 14,14%
B Cred. y Deb, Bancarlos -8,14% B Combustibles - 3,18%
minternos - 3.31% O Otros Impuestos -4,43%
P S g Otra de las Discusiones Posibles del Presupuesto 2005

¢ Como distribuir los mayores recursos estimados respecto del 20047
Propuesta del Ejecutivo Nacional incluida en el Presupuesto 2005;

Otra discusion posible es como distribuir los mayo-

afensay Sequids 566 5.85%]
i A ' [F orddo Nacional de Incentvo Docerte (FONID) | i4
res recursos ’estlnjados respecto al afio 2004, en el 7 SRR A —aAin
2005? Y aqui esta la propuesta del Ejecutivo; lo que  [obusP i [Constuecidn sl Videnda Sactu Enaradiico zj.a‘a?%l D4
estéa representado aqui es la propuesta del Ejecuti- Pa0o t8 inisteses e s deuia 3120 2 18%
VO. Total Incremento 20052004 9.728 100.0'j
Forddo Nacional de
PW:::: intereses Plan desj:}:mklad it ;tn?xame R —
12.46% FONID

6.63% 9,53%

. Constiuccion Vial,
Jubilaciones y
Pensiones llo W !-Sodor
Contribusvas Enelue:ico
2541% 20,42%
Fuerte: hlensaje Prevupuegs 2005
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Otra de las Discusiones Posibles del Presupuesto 2005 Otra discusién posible en un presu-

Gastos Tributeri Hivad los allos 2003, 2004 v 2008 puesto es los gastos tributarios, que
gules [EBLME 08 SSLRARES PRl 108 2008 — Y — — es lo que se deja de cobrar por exen-

H 0,
Tl k. W | ciones. Son 2,6% el PBI.
dePesos P8I de Pesos PBI de Pesos

TOTAL Esto es extremadamente dificil redu-
m cirlo porque es una discusion del nivel
(VAL OB AGREGADO de decir qué hacemos con el fondo del
tabaco, con los combustibles patago-
nicos, con las exportaciones por puer-
L_En reqimenes de prompcion econdrrica 132.3 e 127000 tos patagoénicos, con las leyes de pro-
COMBUSTIBLES 1.280.5 316620 o4 to104] 04 DI . .
[ En ley del impussto G TEE2 0 04 1ans 04 Mocion industrial, con los regimenes
CONTRIBUCIONES DE LA SEG URIDAD SOCIAL 763,1 : 0350 02 10669 02 de promocion econémica.
En ley del impuesto 7E31 935,&1 02 1 0663 0.2
COMERCIO EXTERIOR 252.7 37 04 365 0.1
En renimenes de promocian economica 2527 3147 01 3365 01 Sj ustedes ven, en el 2005 va a subir
BIENES PERSOMALES 43.6/ A 59.0 0.0 62.4 0.0 .. y ’
E_[ En ley del impuesto 43,5 59,0 00 624 oo en relacion al 2004; eso es el efecto
INTERNOS 30.0 339 0.0 37, 0.0 i i i
e e Sy o o o de las medld?§ de |nc_ent|vo para el
GANANCIA MINIVA PRESUNTA 90.4) 213 o0 24, 00| sector energético, particularmente el
En regimenes de propocidn econdrmrica 90,4 21.3 0o 24 0.0
INPUESTOS DIVERSOS 2240 0.1 362,0 0.1 4027 0.# gaSOd UCtO del Norte.
[__En reqimenes de prorocidn econdrica 22411 0,1 3620 01 4027] 01|

(1) Fnehuye los pagos de reembalscs 3 1a expartacion por puertas patagénices, debido a que son pagados con los ingreses de este impuesto.

Otra de las Discusiones Posibles del Presupuesto 2005
Gastos Totales de la Administracion Nacional - Por Finalidad

2004 2005 Vanacién
Sarveptn Millones de$ Milones de$ %

Adrniristracitn guberramental 48937 52968 82

Sendtins de defensa 'y sequidad 52930 58618 107

: y - : . Sendcios socialkes 441712 48844 8 106

Otra discusion es la flnallqad. Es decir, _adon_c’ie SSAICIS BEORAMICaS 5449 1 7 8980 147

va el gasto? Que esto debiera ser una discusion |Deuda piblica 69224 10.0523 452

central en el Congreso, que se cumple muy, [TOTAL STIR4| 774548 144

muy, en parte. Servicios  Deuda piblica Administracién  Servicios de
econénicos 13%

gubernamental defensay
sequridad
8%

Esta si es una discusion universal y es un tema 1%

bastante importante. Fijense ustedes que al cos-
tado esta el indice de variacion.

Servicios
sociales
El Arsenal para la modificacion del Presupuesto 62%

Fuente: Mensaje Presupuesto T005.

La madre de las discusiones, vienen los
superpoderes. La primera de las faculta-
des, son las facultades para realizar repro-
gramaciones dentro del presupuesto. Yo lo
he representado con una pistola Eringer,

1998 Jorge Rodriguez _|Consujecion Art 37 Ley deAdm.Feiera. | 3 vieja, de un calibre que ya no existe porque
1999° Jorge Rodriguez |Consujecion Art 37 Leyde Adm.Feiera. | § g de baja potencia

2000 Rodoffo Terragno |Sin suiecion Art. 37 Ley de Adm. Fciera

" Facultades delegadas al Jefe de Gabinete para
realizar reprogramaciones presupuestarias (1998-2003)

ol Jete de Gabinate de Mnistros

Presupuesto Jefe de Gabinete Facultades

Christian ;
i Colompg __[SMSUEClonAr 37LeydeAdm Folera | 2 stedes van a ver que hay algunos perso-
Jorge Consujecion Art 37 Ley de Adrm. Feiers. najes aqui, son dos, que tienen asterisco y
2002 Capitanich™ 01/01/2003 al 12/08/2002 tienen un angel y un demonio al lado, por-
in suiecién Art, 37 Adm. Finangi ;
Ao kbanasct ?éf;j;;u%algii qugf(Duec 1_;‘2%2‘;3 que les ha tocado no aplicarlos como Jefe
de Gabinete y defenderlos como Senador,
Consuecion Art. 37 Ley de Adm. Fiera. 2 i o
o Allredo Atanasof/ (0170172008 21 2680272003 que es lo que esta haciendo Jorge Capita

nich en este instante, o el que les habila,
que le ha tocado defenderlos como oficia-
lista y criticarlos como opositor.

Albeno Femandez |Sin suecion Art. 37 Ley de Adm. Financiera
28/02/2003 al 311272003 (Decreto 435/103)

2004 Alherto Femandez |Sin sujecion Art. 37 Ley de Adm_ Fciera.

* Por el decreto 455 del 29/41999, s i 1] =5 modi i S suj
al Art. 37 de la Ley de Adm. Feiera.

=3

Aca esta la historia 1998/2004, de como se
han hecho los superpoderes. El articulo 37
de la Ley de Administracion Financiera,
una cortapisa para que uno no tome deuda, mas alla de lo establecido por el Congreso, o no haga cosa que, en
realidad, transforman el presupuesto.

Fuente; Bab. Prop. en basea a Uiy Berelio, Fund, Ad

84



Aqui estd mucho
mejor explicado y
eso lo van a ver des-
pués ustedes, cémo
han ido modificando-
se las leyes de los
ultimos tres afos,
para aumentar las
facultades. Son real-
mente, este estudio
no lo he visto en
ningun lado publica-
do hasta ahora; co-
rresponde a dos es-
pecialistas del area
fiscal como Ufa vy
Bertello.

El Arsenal para la modificacion del Presupuesto
Facukades delegadas a laJefatura de Gabinete de Ministros

(Periodo 2003-2005)

Premupuesto 2003
LeyN"25.725

1. Aempliarios cridito 5 presupue stanoes pam la
adminisiracin Cendral y Organismes
Desoerdralizados , y su disisbucion, inancindos
EON INCrementos de Tecurrod oon aRctaciin
ezpacifica, mourros proplo s, donaciones. Se
deberin demtingr &l 35 % 3l Tesons, con
axcEpOIGn 3 B33 contnbutidna log recurses con
fakctacibn ezpeciles 3 las provdncing, o b
[donasiones, al producido de |2 wenin de bienes
yio serigios, yaloz apedes personales y las
sonnbuciones paronses 3 i3 segundad social,
3 la Adm. de Prog. Especiales y ol Fondo
Solidane Dist de la Supenniendencaa de Serv.
Die Salud. (modif. Decreto $35/3)

Presupuesto 2004
Ley N™ 25 A27

1. Hem Prezupgests 2000, v 24 incorpara la
sibdidnd de ampliar ko crédnos da las
hatRycionss de ln Segundad Social,

Presupuesto 2005
Proyecio de Ley

1. Idam Pregupuesto 2004, y sa inoorpara |2
|posibilidad de wtilizar los mmanentes de
aparoiciog anterores da lag donmcionas . Damtm
da 13 exoapeionas qua na deberdn dastinar al
porcantaje comespondianta al Tesoro sa
anSuUANIFIN: reoursas con IMCtaoidn espasiiea
8 laz proincias, 2 las donaclones, al producido
de fa wnin de biares wo seniclos y
contribuclones de sougrdo con [a dednicltn que
pars estas contng &l clasiteader da log
recursas por rubros del Manual de
Qnsiteaciones Presupuestanas

1. Realizar e Suciuraciones e supuestaias
dentro del taal aprobado SIN sujecion 3 A 3T
lde 12 Ley N® 24 156, {(modif . Decreto 4354K3)

1. Fealizar restruciuraciones pres fianas

Jentro del totsl aprobads. SN sufecidn al A, 37
e I3 Lay N 24158

2. Reglizar mestruoturaciones presupusstanas
dentro del total 3probado S IN suj=citn al At 37
de la Ley N' 24.156 v al Art. 15 de fa Ley HZ5.
17,

13, Ampliarios cidilos presupus s@nos ¢
establecer su distnbucion, en iz medida qus las
misma sean fnencizdas con incrementos de
ingresos por préstamos de (nganismos
htemacionales, con fa condicidn dz que su
Imianto se compense con k3 disminucien de
otros eréditos presupuestancs sin akciar &
resuttado inancien.

3. Bam Presupuesto 2003 pero "sin 3kctar
iy e 2l msultade fnamciery”

3. ldem Presupuesto 2004, pero sin menchonar
que no debe akotaral msubltade inancizro.

14 Ho =& establece ningin Spo de delegacitn de
lss facultades otongadas =1 JGM dentro dal
Poder Ejecutive.

4Lasbab¢5mgadasai.ﬂhlyadrmser
sdzs por el PEN. en =u caracier de
responsable poliico dz |3 administracion
foeneral dal paic y en Lnecidn de ko dispuesto par
e an. ¥3 defa CM Asimizsmo, ef JGM podra
deiegarl:smenelmdehs

.,_ wgn=das por la Ley de

4. El JGM podra delegar las ticutades
conderidas en ef art 11, en el marso de las
competencias asignadas por la Ley de
hfinistanios.

Clarisima interpretacion de dos ONG sobre el potencial del arma
mas pequena del arsenal

Loué implican las delegaciones de facultades?

El articule 11 del provects de Ley de Presupuesto 2005 faculta al jefe de gabinete de ministres a hacer cambios presupuestarios sin sujedén

al articulo 15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal y al aiculo 37 de la Ley de Administracién Finandera.

Aca hay una clara

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) establece en su aticulo 15 que & Poder Ejecutive sélo puede aprobar mavores gastos siempre que
estuviera asegurado su finandamiento; v no puede incrementar los gastes comientes en detrimente de los gastos de capital o de las
aplicadiones finanderas. El objetive de esta ley es dade mayor cedidumbre 3l presupuesto, evitar aumentos no planificades del gasto v
disminuirla discrecionalidad en el uso de los fondos plblicos. Pero ¢l adiculo 11 del Provedo de Ley de Presupuesto pretende eliminar este
0 Mpromise.

El aricule 15 de la LRF es clave. Si el gobiemo no acata esta mestriccion que se autoimpuso significa que puede hacer cualquier cambio al
Presupuesto, dando por tierra tanto la wvalidez del Presupuesto que aprueba &l Congreso como la propia Lew de Responszabilidad Fiscal
Significa que dezaparece la ceridumbre acerca del equilibrio fizcal. Significa que el gobiemo puede aumentar el gasto comiente peligrando el
equilibio de largo plazo. Implica finalmente que estamos sujetos ala discrecionalidad de siempre y al manejo polifico de los recursos.

Por su parte, el aiculo 37 de la Ley de Administracién Finandera impone restricdiones similares a la reasignacion del presupuesto, al dejar
reservadas al Congrese Madonal “las decdisiones que afeden e monto total del presupuesto v el monto del endewdamiento previsto, asi como
los cambios que impliguen incrementar los gastos comientes en detimento de los gastes de capitsl o de las aplicadones finanderas, v los
que impliquen un cambio en la distribucion de las finalidades.” Debe adararse que no es la primera vez que el Poder Ejecutivo envia un
proyects de Ley de Presupuesto con excepcion a este articule: de los dlimos seis afios, en tres esta facultad para modificar partidas fue
otorgada en la misma ley de presupuesto v en los otros tres se adjudicd mediante decreto presidendial.

Algunos podian agumentar que no existen fiesgos de insolvenda fiscal en la actualidad, dade que el gobiemno ha mostradoe hasta ahora
cierta prudencia en este plano. No obstante, lo verdaderamente importante no es eso, sine la vulneradon del espiritu de 1a LRF que e
otorgamiente de estas facultades extraordinadias implica. Muevamente, en wvez de acomodar las poliicas pilblicas a las nommas v
procedimientos preestableddos, se modifican |as leyes a woluntad del Bjecutivo de turno.

Los aumentos de gasto no son malos en tants y en cuanto estén financiados con recursos legiimos ¥ sean sostenibles en el fiempo. No
podemos olvidarmos que la crisis que sufrid la Argentina en 2001 fue la que impulsd 1a mayor caida de PBI en &l pais v la que llewd a mas de
la mitad de la poblacion a una situadiin de pobreza. Una de las leceiones que dejé la crisis s que no podemos damoes el lujo de manejar los
recursos publicos imesponsablemente v empujar al pais a un sendero de deuda insostenible. Por muchos afios estaremos pagando esa
deuda, ain si conseguimos la mejor de las reestructuraciones. La Argentina debe construir instituciones fiscales sdlidas, no sujetas al

woluntarismae del gobernante de tumo. . i .
Fundacion CIPPEC v Fundacion Grupo Sophia - Infome sobre el Presupuesto 2005
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interpretacion de la
Fundaciéon CIPPEC
y el Grupo Sophia,
sobre qué significa

potencial del ar-
ma mas pequefa,
que es la delega-
cion de facul-tades
que esta dentro del

presu-puesto, que
se esta votando
hoy.

Fuerite: Ufay Bertello. Fund. Adenauer ‘Dejegacion de faculzdes 21 Jefe de Gabinae de Ministros™



Aca hay por una
organizacion  espe-
cializada, que es la
Asociacion Argentina
de Presupuesto Pu-
blico, un ejemplo aun
mas claro, porque
aca ya son ejemplos
de cémo se utiliza el
arma mas pequeia
del arsenal.

Aun mas claros ejemplos de una asociacion especializada sobre
el potencial del arma mas pequena del arsenal

Las facultades del Jefe de Gabinete

La inclusion en el provecto de ley de Presupuesto 2005 enviado al Congreso de facultades extraordinanias para el
FPoder Ejecutivo en materia de ejecucion presupuestaria ha motivado un intenso debate. La ejecucion del presupuesto
actualmente vigente nog pemite evaluar algunos ejemplos sobre cdmo hace uso el Ejecutivo de esas facultades.

Lna primera discusion se refiere al articulo 37 de la ley de administracién financiera, que establece limites a las
modificaciones presupuestarias durante la ejecucion. Los siguientes son ejemplos de decisiones administrativas en
lag que el Jefe de Gahinete hizo uso de la "no sujecidn” a esos limites que le oforgd 1a ley de presupuesto 2004,

D.A. 444/04, del 2019, Se aumentaron en $582.000 los gastos de |la Secretaria de Turismo v de Pargues Nacionales,
financiados con una reduccidn por el mismo monto del lag aplicaciones financieras, La operacion, que provoca un
aumento del déficit fiscal, estd explicitamente prohibida por la ley de administracin financiera,

DA 446/04, del 2009, e modificaron créditos dentro de la judsdiccién Obligaciones a Cargo del Tesoro por
$2.954.112, camblando la finalidad, El cambio de finalidad no esta pemitido por la ley de administracian financiera,
D.A. 448104, del 2009, Ameén de una amplia redistribucion de los gastos de la Direccidn Nacional de Vialidad, esta
medida incrementa el presupuesto de gastos del Organismo Regulador de Seguridad de Presas reduciendo las
aplicaciones financieras, Se trata delmismo caso comentado en la DA, 444/04,

LA, 50404, del 1210, Aumenta los gastos corrientes del Consejo de la Magistratura en §81.700.000, financiado con
una reduccion de las aplicaciones financieras.

D.A. 50804, del 1810, Incrementa el presupuesto de gastos de capital de la Corte Suprerna en $2 660,000
reduciendn las aplicaciones financieras en el mismo montao.

Finalmente, la DA, 53104, del 2810, incrementa e presupuesto de la secretaria de Cultura en $32.800.000,
reasignando recursos originalmente asignados al Ente Binacional Yacyreta, dentro de la jurisdiccidn Oblinaciones a
Cargo del Tesoro, Se trata de una operacion gue vulnera las restricciones establecidas en un articulo de 1a ley
complementaia pemmanente de Presupuesto gue impide el Ejecutivo reasignar créditos de la judsdiccion
"Ohligaciones a Camyo del Tesoro" a ofras jurisdicciones.

Mediante el D.N.U. 91704 de julio pasado, el Poder Ejecutivo suspendid la aplicacion de esta limitacion para el

gjercicio 2004, y esta facultad excepcional ha sido incluida también en la ley de Presupuesto 2005,

Azoc, Arg. de Pres.y Adm. Fin. Pib. (A5AP) - Informe de Becucién Presupuestana del Sector Pdblice Nacional. 0122004 3] 092004

El Arsenal para la modificacion del Presupuesto

Facuitades Delegadas en el Poder Ejecutivo Nacional en razdn de la Emergencia

administrativa,
cambiaria, etc.

social,

= Por la ley 25.790, prorrogada por la ley
25.820 (cuya nueva prorroga esta incluida en
la Ley de Emergencia Economica) también

* Por la ley de emergencia 25.561 (dictada en
enero del 2002: prorrogada por un afio en
diciembre del 2003 y cuya nueva prorroga
tiene media sancion del Senado Nacional), el
PEN puede legislar en materia economica,

laboral,

Acd ya saltamos a un rifle de asalto; son las faculta-

des delegadas por el Poder Ejecutivo en razén de la

emergencia, que estd prorrogada por un afio, en

financiera,

diciembre del 2003; tiene media sancion del Senado
Nacional, hoy la va a transformar en ley probable-
mente la Camara de Diputados, que le autoriza al
Poder Ejecutivo a legislar en materia econdmica,
administrativa, social, laboral, financiera y cambiaria.

Y también la ley 25790, que esta prorrogada, y cuya

puede revisar contratos y concesiones de

servicios publicos.

Aca llegamos al Missouri, que ustedes re-
cuerdan, son los cafiones mas importantes
que llegaron después que fue hundido el
USS Arizona, en Pear Harbour.

Eso son los decretos de necesidad y urgen-

: ¢ ! 1853.1983 1560 | Vadoe | 25 | 002 | 019
cia. Ustedes tienen el cuadro de cémo va la 1983-1089 12 | Avonsn |10 104 | 167

.y . . . B 1 M 54 4, 4,
progresién, incluso cuél es la media men- 1969 1999 T AR e
05/2003-08/2003 15 Kirchner | 105] 7,00 84,00

sual y anual, de 1853 al 83, que son 1560
meses: 25 decretos de necesidad de urgen-
cia. En 72 meses de Alfonsin, 10; 120 de
Ménem, 545; en 24 de De La Rua 50; y en
15 meses de Kirchner 105, media anual y
ustedes ven cémo va creciendo.

En materia de finanzas publicas aca hay
tres ejemplos truculentos. En una sola se-
mana, se dictaron tres decretos. Un decreto
por el que se le asignd el manejo de los 18
fondos fiduciarios, que tienen ley especial y
objetivos especiales, a solamente dos minis-
tros del Ejecutivo. Son 10 mil millones de

nueva prorroga esta incluida en la Ley de Emergen-
cia Econdmica, le autoriza a revisar contratos y con-
cesion de servicios publicos .

El Arsenal para la modificacion del Presupuesto

Decretos de Mecesidad y Urgencia (DNU)
Dictado de DNU. Argentina 1853-2003

Media
Mensual

Periodo

(Meses) Presidente DNU

En materia de finanzas publicas ... en una sola
semana del 2004 se dictaron tres DNU:

1) el 906/D4, por el que se asigna el manejo de 18
Fondos Fiduciarios creados por leyes especificas para
fines también especialmente determinados- que rednen
hoy cercade $ 10.000 millones- a solo dos ministros

2) el 908/04, que elimina el limite establecido por ley
que impedia al Jefe de Gabinete usar las facultacles de
reestructuracion concedidas en el presupuesto 2004
para aumentar ios gastos en personal contratado

3) el 917/04, por el que se aumenta el gasto autorizado
por el Congreso en el presupuesto 2004 en $ 4.300
millones de pesas.

pesos, eso significa que esos ministros tienen una suma que no esta dentro del presupuesto para manejar, que
significa mas o menos 15% de lo que tiene el presupuesto.
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El 908, que le elimina al Jefe de Gabinete un impedimento que le impedia usar facultades de reestructuracion para
aumentar los gastos en personal contratado; y el 917, por el que, en un solo decreto, se aumentd el gasto autoriza-

do por el Congreso en 4300 millones de pesos.

El efecto combinado del Arsenal sobre el Presupuesto ...

En lo que va del afo 2004, con decenas de

decisiones administrativas del JGM y 5 DNU el PEN

ha modificado el Gasto en $5.000.000.000, cerca del
+ 10% de lo aprobado por el Congreso.

Con este arsenal, el Poder Ejecutivo puede hacer
del presupuesto anual votado por el Congreso un
instrumento virtual, cambiando la finalidad, monto,
composicion y disefio de los programas de gasto “a
piacere™ ...

* Ponlendo ejemplos extremos, el Congreso podria
en el Presupuesto 2005 votar partidas para comprar
lapices para escolares, remedios para hospitales o
equipo para la policia y todo esto terminar
financiando gastos reservados, publicidad oficial o
pagos de deuda ...

El efecto combinado del arsenal es el siguiente:
en lo que va del afo con decenas de decisiones
administrativas del JGM y cinco DNU, el Poder
Ejecutivo ha modificado el gasto en 5 mil millo-
nes; mas o menos el 10% de lo aprobado por el
Congreso.

Con este arsenal, el Ejecutivo puede hacer del
presupuesto anual votado por el Congreso un
instrumento virtual, cambiando la finalidad del
monto, la composicion y el disefio de los pro-
gramas a piacere.

Poniendo un ejemplo extremo, el Congreso po-
dria votar partidas para comprar lapices para

escolares, remedios para hospitales o equipos
para la policia y se financia gastos reservados,
publicidad oficial o pago de deuda.

Yo les diria que esto podria ser un ejemplo ficticio, pero desgraciadamente es real en algunos de los supuestos.

Un ejemplo practico de la aplicaciéon del arsenal ...
Obras de Vialidad Nacional. Presupuesto 2004

= puesto 2004
Crédito Vigente ompro

Aqui quiero mostrar un ejemplo practico del
efecto del arsenal. Esto es Vialidad, exclusi-
vamente obras de vialidad.

edito cia etido Devengado Pagado
Fijense ustedes, en el presupuesto del 2004, el [guenosAires|  168.600] 215.636] 28%|  213.081| 209.886] 207.964
inicial es el que vota el Congreso; el vigente es |santa Cruz 13.824| 144.960{949% 144.794| 144.781| 143.846

el resultado de la aplicacion del arsenal, esta
en amarillo. Presupuesto 2005

Provincia ?
Credito Vigente

Crédito Inicial

Devengado

Entonces, fijense, aca he elegido dos provin- |BuenosAires|  177.880 ? ? ? | 7 J
cias que no pueden ser sospechadas de ser |[santaCruz 240.070 ? ? ? ? ?
discriminadas por la administracion, porque _

Fuinie Phgina Web MECON. Elecunion Presupussiang sl 1401112004

son de las mas favorecidas. Pero, fijense, aca

tenemos la provincia amiga de Buenos Aires, crédito inicial 168 millones, en un presupuesto siempre se suprimen
tres ceros, 168 millones. Crédito después de la aplicacion del arsenal 215, aumento por la aplicacion del arsenal
28%; y ustedes ven cuanto se ha comprometido de ese crédito, cuanto se debe y cuanto efectivamente se ha des-
embolsado.

Ahora vamos a Santa Cruz. Crédito inicial 13.824.000 pesos; aplicado el arsenal, 949% de aumento, se va a
144.000.960, de los cuales ya se ha pagado 143.846.000. Esta cuenta estd sacada con ejecucion al dia 14 de no-
viembre. Es decir, es muy probable que todavia esté danzando algun otro decreto que pueda aumentar la asigna-
cion.

Presupuesto del 2005 lo he puesto con signo de pregunta, porque lo Unico que sabemos es cual es el crédito inicial.
Les pido que comparen el crédito inicial de Santa Cruz, en 240 millones de pesos, con el del afo pasado de 13
millones, y hagamos una proyeccion de como se van a llenar los signos de pregunta que hay aca.

Juan Manuel Forn:
El Dr. Raul Baglini siempre es la tortura de los moderadores de paneles. Cuando llegé a la mafiana intenté romper
el relojito, pero no lo logré, pero de todas maneras quedamos todos agradecidos por su brillante exposicion.

Ahora le voy a ceder el uso de la palabra al Dr. Alberto Abad, Administrador Federal de Ingresos Publicos, que va a
hablar sobre Vision de la Administracién, dentro del marco del panel la cuestién fiscal.

Vision de la Administracion.

Alberto Abad:

Buenos dias. Vamos a tratar que un tema arido y dificil, lo hagamos un poco mas digerible. La idea nuestra en este
caso no es de hablar ni de alicuotas, ni de denuncias penales, ni de fiscalizacién, sino hablar de la administracién
tributaria como un desafio para transitar el camino de las instituciones. En alguna medida, yo creo que es una con-
tinuacion del planteo que se hizo en el primer panel; espero que ustedes piensen lo mismo.
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- INDICE -

1- El espejo:

* ;Como estamos en el mundo?
®* ;Qué dicen los empresarios?
* ¢Que dicen los ciudadanos?

Los temas que vamos a tratar, como alli esta expresado,
es el espejo; o sea, ponernos el espejo a los argentinos,

* Resefa
quiere decir como estamos en el mundo, qué dicen los 2- La estrategia:
empresarios, qué dicen los ciudadanos; después, la estra- * Modelo explicativo
tegia que hemos utilizado desde la crisis hasta la fecha; * Resultados

luego algunas sefiales y, por ultimo, una conclusién final. * Resefia
3- Algunas sefales:
* Empresarios

* Ciudadanos
4- Conclusion final

Hablemos un poco del espejo, cdmo estamos en el mundo los
argentinos. Esto es una informacién, digamos, bastante cono-
o P cida, pero que a los efepto;, creo que e.s'ir.nportante, porque
L Ranking Global nos muestra, este es el indice de competitividad para el creci-

omo estamos en et mundo?-

Inst. Plblicas ] miento.

! Mide respeto a
fa ley y niveles Si analizamos el ranking global, la Argentina esta en el puesto

de corrupcion 74. Acé hay, claramente, yo diria, un peloton de los mejores:
Finlandia, Estados Unidos y Suecia; lo que llamariamos “los
comparables”: Chile, México y Brasil, donde estamos nosotros;
y nuestra peligrosa cercania, diria yo, con los que no nos ten-
driamos que comparar.

Y si de este ranking vemos un componente especifico, que es
Argentma I el de las instituciones publicas, que mide el respeto por la ley y
“- los contratos y los niveles de corrupcién, también estamos
realmente en una situacion que, por lo menos, tendriamos que

uente: Foro aconémico mundial — indice de competitividad para &l crecimiento - 2004 - encararla como un disparador para nuevos desafios.

Ahora, qué dicen los empresarios? La corrupcion y el fraude jue dicen los empresarios:
son problemas significativos para las empresas?. Un 85% dice
que si; para su propia organizacion, un 32% dice que si. Esto

ya muestra una primera linea de conducta de los argentinos, Al :
, X X gunas preguntas: 2003/04
que lo vamos a ver después, donde diferenciamos muy clara-
mente entre el yoy el ellos. 1) ¢La corrupcion y el fraude son problemas =
significativos para las empresas?

Cuando el problema es de ellos es grande, cuando el problema
es mio es un poquito mas chico. Esto es una especie de cons- L
tante actitudinal.
e . 3) ¢ Es mayor la corrupcion y el fraude en
Y, por ultimo, se le pregunta como estamos respecto al resto Argentina comparado con otros paises?
del mundo? Y hablan de que la corrupcion y el fraude en la

Argentina, comparada con otros paises, es mayor en un 67% Fuente: KPMG — corrupcion y fraude en la argentina — 2003/04 -
de los casos.

O sea, que el espejo, creo, que nos va mostrando algunas deformaciones no muy agradables.

Jue dicen los cindadanos’- Y qué dicen los ciudadanos sobre las funcio-
nes mas importantes del estado en relacion
con las empresas? Bueno, primeros en el
ranking, controlar el pago de impuestos, con-
trolar el cumplimiento de leyes laborales vy
ambientales, y, después ayudar a las Pymes
con préstamos, reglas de juego claro.

¢Cuales son las funciones mas importantes del estado en relacion
con las empresas?

Controlar el pago de impuestos

Controlar el cumplimiento de leyes laborales y ambientales

Esta es la ultima encuesta de AEA. O sea,
que esto es, la sociedad esta pidiendo que,
Establecer reglas de Juego clargsyestables respeCtO de |aS empresas, el eStadO asuma
fuertemente con estas dos funciones.

Ayudar a las pymes con préstamos baratos

Fuente: Encuesta a la opinién publica argentina — AEA — Ano 2004
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Ahora vamos a ver un poco qué es lo que los argenti- - ;Que dicen los ciudadanos?-
nos, como nos evaluamos? Esta es una encuesta
bastante importante, muy reciente.

- ¢Como nos evaluamos?-

. 63,5
Concientes de los derechos, los conceptos son: con- o ochars
. . . - i tant
cientes de las obligaciones, responsables en el pago 50,9 it
de impuestos y honestos. B Poco/Nada

El verde es muy o bastante y el rojo poco o nada.
Fijense, somos mas concientes de los derechos que
de las obligaciones. Somos poco o nada responsables
en el pago de impuestos; y esto es lo mas preocupan-
te, un 73% de los ciudadanos encuestados dijo que s ; '

Concientes Concientes  Responsables Honestos

somos poco o hada honestos. Esto es cdmo nos eva- db de en of pago de
IuamOS |OS CiudadanOS. derechos obligaciones impuestos

Fuente: Encuesta Aresco — Ano 2004 —

- (:(_;U(" dicen Los ciidadanos:’ -

¢Con que frecuencia tenemos comportamientos informales?-

90 80,8

84,8 82,6 Frecuente

Con qué frecuencia tenemos comportamientos informa-
les? Hemos tomado un conjunto de variables, esto es
un problema de calidez institucional, no de pagos de
impuestos: normas de transito, empleo en negro, pedir
la factura, prohibicion de fumar, arreglar el pago de mul-
tas. El rojo dan los niveles de frecuencia; oscilan, los
incumplimientos, en entre el 80 y el 90%.

» No frecuenta

10,2

I. | L | ) e | =
Normas de  Empleo en Pedir Prohibicion  Asreglar

Transito Negro factura de Fumar pago multas

rUue dicen (os culaadanos: -

- ¢Con que frecuencia tenemos comportamientos informales?-

80,3 > 81,7

Estos otros ejemplos, mentir en declaraciones jura-
das, comprar algo robado, ingresar al pais productos
de manera no autorizada y no pagar los impuestos. O I
sea, la constante esta clara de qué dicen los ciuda- = No frecuente
danos, en el sentido de la frecuencia de los compor-
tamientos informales.

Mentir en Comprar algo  Ingreso al pais No pagar los
DDJJ robado de productos impuestos

Fuente: Encuesta Aresco - Afo 2004 -

ue aicen tos ciiadadadanos: -

En que justificamos ser evasores? Cuando de-
- ¢En que justificamos ser evasores?- cimos, si, la verdad, no pagamos, porqué so-
mos evasores? Fijense, aca, de nuevo, el tras-
lado hacia fuera del problema.

Falta de honradez de los funcionarios publicos [ NG 0.4
En realidad, el 30% dice que justifica ser evasor

Falta de contro! [ 19 6 en la falta de honradez de los funcionarios pu-
blicos, o sea, mi falta de cumplimiento la asocio
Mala administracion de los fondos publicos [ NG 0. 1 a la falta de honradez del que esta del otro lado,

en la falta de control.

Monto de los impuestos | 116

Y este, que yo tenia pensado que estaba mejor

Desconocimiento del sistema impositivo - 6.3 posicionado, el 19% de los casos; y después
problematica que esta asociada al laberinto que
Complejidad del sistema impositivo [ 4.9 citaba Baglini, desconocimiento del sistema,

. complejidad y el monto de los impuestos.
Fuente: Encuesta Aresco — Ano 2004 -
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Aqui les queria mostrar esta, para cerrar, en el jJue dicen Los cludadanos?-
sentido de las coartadas, yo diria, psicologicas y Fzfelts [ERR e MRN8 amaser

sociologicas globales. cumplimos?- Es un deber | Conviene estar | gescublertoy
ciudadano en regla sancionado

Aqui se le pregunta al ciudadano porqué cumple R4S
con los impuestos? Y se le pregunta porqué
cumple él y porqué cree que cumplen los otros?
Entonces, cuando se le pregunta a él: “y usted MEEEEH
porqué cumple? Y yo cumplo en un 56%, porque

El encuestado

es un deber ciudadano; en un 28%, porque con- El ciudadano comtin
viene estar en regla, una visibn un poco mas
oportunista; y después por el temor, en un 15%. Profesionales

s . ) MES
Ahora, él cdmo piensa, 0 qué cree que hacen los By

otros, respecto de esto?. Esto, creo, que es muy
interesante, también el analisis. Cuando ya no
habla sobre porqué cumple él, sino porqué cumple el ciudadano comun, fijense, que ya todos los demas son menos
respetuosos de los deberes ciudadanos, hasta las grandes empresas, en la cual ninguna cumple porque es un de-
ber ciudadano.

Grandes empresas

Y en el caso de las empresas, cumplen solamente un 44%, porque conviene estar en regla o porque teme ser des-
cubierto; o sea, oportunismo o miedo. Cuando soy yo, por el valor; cuando son los otros la cosa baja. Lo mismo
pasa con el ciudadano comun, los profesionales y las Pymes. Entonces, yo cumplo porque es un valor el deber
ciudadano; ahora, los otros viene el oportunismo o el temor.

ue dicen 1os ciudadanos: -

sPorqué *yo” y “ellos” Podria pagar pero elige no hacerlo porgue:

evadimos?- Focse sl | EeanNow o § Yla misma pregunta se hizo, porqué yo y ellos
imposible descubran evadimos? El encuestado, cuando evade es
YO: porque pagar es practicamente imposible en un
90% de los casos; o sea, si él pudiera pagar,

El encuestado 3% 2% 5% no evadiria.

ELLOS:

Las grandes empresas, ninguna no paga por-
El ciudadano comun % que le es imposible, sino porque podria pagar
pero eligen no hacerlo por dos cosas: o porque
Profeslonales 15.5% ! es dificil que los descubran o porque no cree

que le pasa nada. O sea, la diagonal va desde

PYMES ) )
Y aqui hasta aqui.

Grandes empresas

Bueno, entonces, la resefa, - Resena -
para nosotros, del espejo es, a
nivel internacional, estamos REFANUVEIRGIGEGEMTTEIRESEL TN IA T R LR TR [ CERVEE T RN [N [ 1
muy lejos de los mejores y comparables

CLEICERCE RN CIC LI > - | o5 ciudadanos dicen que la funcién mas importante del estado, respecto de las
Los _(':Iudad:ano_s dicen que la empresas, es controlar el pago de impuestos y las leyes laborales
funcion mas importante del

estado es controlar el pago de
impuestos y las leyes. Nos
(ole]aie[STE=Tnple S oTolels MO I -Te -I 4. - Nuestros comportamientos informales son excesivamente frecuentes
honestos y mas concientes de
los derechos que de las obli-
gaciones. Nuestros compor-
e e e A 6.- “Yo" cumplo porque es un deber ciudadano, “ellos” porque conviene estar en
cesivamente frecuen-tes; eva- regia o temen ser descubiertos

ellgg(el-p Tl (e VMMV 7. - “Yo evado porque me resulta imposible pagar, “ellos” porque creen dificil que los
publicos no son honrados; yo descubran y si es asi no les pasara nada demasiado malo.

cumplo porque es un deber
ciudadano, ellos porque conviene estar en regla o tienen miedo a ser descubiertos, etc, etc.

3.- Nos consideramos poco o nada honestos y mas concientes de los derechos que
de las obligaciones

5.- Evadimos por que los funcionarios publicos no son honrados, hay falta de control
y se administran mal los fondos ptiblicos

Este es el espejo. Partimos del espejo porque sino tenemos claro cual es el espejo, no podemos tener clara cual es
la estrategia y no podemos tener claro cual es el futuro; y sino tenemos previsibilidad de esto, enganchamos con lo
que deciamos en el panel 1, no tenemos previsibilidad legal, no tenemos previsibilidad institucional y estamos en
ese mecanismo medio jobeciano de la politica.
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Cual es el modelo explicativo que hemos tenido en cuenta nosotros para trabajar en todo esto? O sea, la idea cen-
tral es la siguiente: el problema de los ingresos fiscales y en particular del cumplimiento tributario, del cumplimiento
con el trabajo formalizado y el cumplimiento que no exista contrabando, es un problema que esta asociado a las
penalidades, es un problema que esta asociado a las fiscalizaciones, o es un problema que esta asociado a la cali-
dad institucional? Nuestra apreciacién respecto del tema, claramente esta en que es un problema de calidad institu-
cional; o sea, la tesis de esta pequena presentacion es que, centralmente, el problema es de calidad institucional, y
lo vamos a explicar muy sencillamente con un pequefio modelo.

2lo explicanvo-

Yo creo que el espejo muestra clara- )
*Inadecuadas regulaciones y

mente que la culturg inst_itucional de oieslaiaiyict Cultura institucional | *Incumplimiento de las normas
los argentinos es baja, dicho por los el Pt s BAJA *Practicas deshonestas
propios argentinos. *Baja calidad de gasto publico ] SiEepRasIRdAd ROt
En esta cultura institucional baja hay Consecuencias economicas «— Info:r$:dad — Consecuencias sociales
acciones que vienen, digamos, del *Impuestos distorsivos « Falta de equidad
lado de lo pUb|iCO y que vienen del * Precarizacion laboral * Anomia
. = Competencia desleal * Impunidad

lado de lo privado. ' s

Perdida de ingresos fiscales Alto incumplimiento
De lo publico todos percibimos inade- t t
cuadas regulaciones y controles, cri- Eleraianire Politica de estado
sis economicas recurrentes, baja cali- Facilitacion del cumplimiento Educacion tributaria

dad del gasto publico. Todo esto so- Servicios al contribuyente Formalidad
porta una cultura institucional baja. " 1

Ahora, si lo vemos del lado del ciuda- ESTRATEGIA

dano, porque no hagamos la de depositar lo malo solamente en un lugar o en otro, encontramos incumplimiento de
las normas, lo dice la propia encuesta; practicas deshonestas, lo dice la propia encuesta; e irresponsabilidad social.
Todo esto en un sistema que se retroalimenta, genera cultura institucional baja.

Y la pregunta es, con este nivel de cultura institucional baja, ibamos a tener algin otra cosa que no sea informalidad
alta? Esta claro. Entonces, el tema es, no podemos atacar la informalidad, como les decia antes, desde la sancion,
desde la nueva norma, sino que lo que tenemos que ir a revisar, me parece, es la cultura institucional. Este es el eje
para nosotros, para encarar el tema en una visién estratégica de mediano plazo.

Entonces, las consecuencias econémicas ya las conocemos todos, que son las que nos vienen a contar ustedes
cuando nos vienen a plantear temas. Cuales son las econdémicas, sencillamente? Impuestos distorsivos, precariza-
cion laboral y competencia desleal, esto es obvio.

Y desde lo social, obviamente, esto termina, en qué? En pérdida de ingresos fiscales. Y desde lo social, qué hay?
Falta de equidad; la gente percibe que el sistema no es equitativo, anomia, no hay leyes y si hay no se cumplen, lo
dice la encuesta; e impunidad, porque, ademas, lo que esta transpirando todo esto, es que a los grandes no les
pasa nada y que a los grandes no les pase nada significa impunidad.

Este es el mapa en el cual podemos empezar a hablar de evasidon impositiva, de trabajo en negro y de contrabando;
sino, vamos por los efectos y no por las causas.

Entonces, cual es la estrategia? Y la estrategia no puede ser otra cosa distinta que una actitud de corto plazo y uno
de largo plazo. En el corto plazo, en qué hicimos foco? En la fiscalizacion, facilitar el cumplimiento y los servicios al
contribuyente. Pero con esto solo no pasa nada, que este es el problema que me parece que, en muchos casos,
tuvimos en la Argentina, respecto de cdmo encarar, no sélo este tema, la gran mayoria de las politicas de estado.
Lo estamos tomando con la vision de corto plazo, emparchamos en uno, dos afios, la cosa y después volvemos a la
andanzas.

Entonces, nuestra apuesta, la estrategia tiene que tener un brazo de corto plazo porque sino resolviamos el incen-
dio no teniamos posibilidades de pensar en la estrategia de largo plazo, pero si esa accién de corto plazo no tenia
un direccionamiento de una estrategia de largo plazo, moria en el intento.

Y cudl es la estrategia de largo plazo, que para nosotros es lo Unico que importa en todo esto? Esto es una especie
de muleta para poder empezar a caminar, no a correr. En el largo plazo, es pensar la administracién tributaria como
una politica de estado; fundamentalmente, la educacion tributaria, porque los problemas de cultura institucional
solamente se resuelven con educacion; y la formalidad en el sentido de bajar el costo de la formalidad, que es otro
de los problemas que los empresarios siempre nos estan recordando y comentando.

Entonces, esta es la estrategia y la explicacién, en alguna medida, de esta estrategia o el sustento, es el espejo que
le mostramos antes. O sea, esta estrategia no vino descolgada de la galaxia Ganimedes, viene de una apreciacion
de como somos los argentinos, dolorosa. El espejo no lo podemos romper, lo que tenemos que hacer es cambiar-
nos la cara nosotros. Este es el punto.
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Ahora vamos a contar unos resultados, muy rapidos, porque la mayoria los conocen, porque, después de este
espejo, sino les contamos algunos resultados positivos, nos vamos en fila india aca y hacemos un suicidio colectivo.

Evolucion de la recaudacion nacional

La evolucion de la recaudacion: 50 mil millones (2002), 72 o P
mil (2003), casi 100 mil (2004); practicamente se duplicé. 80.000

60.000

40.000
20,000 S0.478

2002 2003
Recaudacion naclonal recursos tributaries. Afio 2004, estirmado.

Millones de pesos

Presion tributaria anos 2000 a 2004

Relaciéon Recursos Tributarios /PBI

25,0% —

"
19,2%
17,3% 16,9% e .

2000 2001 2002 2003 2004

Presion tributaria: 17%; en el abismo 16.1; 2004, mas
del 23%.

Participacion de los impuestos directos en la recaudacion

Ty ; : +4,7% +1,2%
Participacion de los impuestos directos, en la recauda- ’ ’

cion: 4.7, 1.2; 6 puntos desde el 2002 hasta el 2004; o
sea, esto significa que es mas equitativo en alguna medi-
da el sistema.

0%

: ; g o D impuestos directos
Impuestos directos: Impuesto a las Ganancias,
Ganancia Minima Presunta y Blenes Personales ¥ Impuestos indirectos

Montos de IVA devueltos a los consumidores
Montos de IVA devuelto a los consumidores por
la tarjeta de débito y tarjeta de crédito. Aqui se
habia empezado a usar, esto es enero - octubre
del 2004, aproximadamente 400 millones de
B Tarjeta de debito | PESOS; Y @ los programas de Jefes y Jefas_ de
hogar', que también estan co_brgn_do con tarjetg
de débito, que es un muy incipiente, 200 mil

personas, ya también se le han devuelto 510 mil
pesos, porque se le devuelve 15 puntos del IVA.
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2003 Ene - Oct 2004

Tarjeta de débito Programa Jefes de Hogar $ 510.000
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Monotributo

Padron Nuevo
Monotributo: de 400 mil contribuyentes, a hoy, Activo . padron
1.150.000. Se conformé una deuda de 449 millones 2003 HD e —— 2004
y hay un incentivo al cumplimiento, que los que 400.000 s 1.150.000
cumplen en tiempo y forma se le devuelve el com- St iy . contibiiyenies

ponente impositivo de una cuota.

Plan de facilidades de page: se recibieron (D IE-ELES

Deuda conformada Millones §

Incentivo al cumplimiento: se devuelve el componente impositivo de una cuota

- Resultados -
Autonomos

Padrén " Nuevo
Activo padron

2003 2004 Auténomos, también. 170 mil planes para regularizar-

—I]D il sl se, por una deuda de 1100 millones; también se le

ff;uoe??l ﬂgo?fs devuelve el componente impositivo de una cuota si
e Szl pagan en tiempo y forma.

Plan de facilidades de pago: se recibieron E{NIIEL

Deuda conformada: [REIE

Incentivo al cumplimiento: se devuelve el componente impositivo de una cuota

- Resultados -
Trabajo informal. Esto, ademas de la actividad que se esta des-
arrollando con el Ministerio de Trabajo, estamos sacando un
sistema con el slogan en alguna medida de, lo estan viendo por
television ahora, “cuida lo tuyo”.

Trabajo informal - Mis aportes -

Utilizacion de Internet como elemento de control
Hemos puesto un sistema por internet, en el cual 5 millones de

trabajadores, que estan formalizados, con una clave, entran y 5.000 MM de registros en base de datos
pueden chequear su recibo con lo que nosotros tenemos res-

pecto de lo que pagoé el empresario, lo que deposito para la obra S MM trabajadores

social, lo que depositd para la ART, lo que depositdé para la

AFJP o para el sistema de reparto, informado por 840 mil em- 840.000 empleadores
pleadores.

150.000 consultas en el primer mes

En el primer mes, que es totalmente reciente, recibimos ya, el sistema recibié 150 mil consultas. Esto es transpa-
rentar la informacion y que todos participemos democraticamente en un organismo, en un mecanismo de control, de
ultima generacion en términos informaticos.

Servicios al contribuyente. Hace dos afios teniamos 30
mil declaraciones juradas por internet, hoy tenemos 6
millones para este afo.

Servicios

Como para que tengan una idea de qué significa empe-
zar, porque estamos dando los primeros pasos hacia
Declaraciones juradas por Internet: 6.000.000 nuestros contribuyentes, nos falta muchisimo, pero esto
significa que la web nuestra tiene 16 millones de visitas
Consultas telefénicas: 760.000 mensuales. Recibimos 760 mil consultas telefonicas y
mandamos cartas, para informar servicios, 4 millones.
En la AFIP todo es millonario, todo es gigantesco en

Cartas con informacion de servicios: 4.000. 000 e o 1TSSV PRSI 0 JN

Visitas por mes a la web; 16.000.000
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Después, desde lo normativo, en el plan Antievasion I
que se esta discutiendo, estamos trabajando fuerte sobre
algunos temas que nos parecen que hacen a esta cultura
de la informalidad: el registro unico de sociedades para
evitar la creacion sin limites de empresas que son, en
ultima instancia, plataformas para evasion; los inspectores Creacion del Registro Unico de Sociedades
fedatarios para controlar el IVA en la ultima cadena; de-
comiso de mercaderia que sea transportada sin la docu- °
mentacion de respaldo; proteccion de derechos marca-
rios, que ahora el tema de la falsificacién de marcas tam-
bién estd de moda; e incentivos tributarios para regulari-
zar el empleo doméstico, hay 800 mil personas que traba- . .
jan y hacen servicio doméstico, de las cuales solamente [IERESCEELEEUIEEIEIE
50 mil estan formalizadas, o sea, 750 mil personas, que
cuando dejen de trabajar, las va a tener que atender el * |ncentivos tributarios para regularizar el empleo doméstico
estado porque son parias sociales. Esto también es una
responsabilidad social.

Plan antievasion ||

Inspectores fedatarios

Decomiso de mercaderias

Y esto que, para nosotros, es lo central y a lo que le estamos poniendo el esfuerzo, que va a llevarnos 10, 15 6 20
afos, no importa lo que lleve, pero esta es la Unica respuesta soélida, seria, estructural e institucional al problema de
la baja calidad que habiamos hablado antes, que es empezar a trabajar sobre los que vienen desprovistos de pre-
conceptos, de viveza criolla y de etc., etc., que hemos ido acumulando en nuestros afios de historia.

Acciones en educacion tributaria Y es la educacion tributaria, estamos trabajando
muy fuerte con la capacitaciéon docente y con
campafas directas con los chicos. Hay lugares
10.000 docentes capacitados en que ya han pasado 100 mil chicos en esto,
con publicaciones, estamos haciendo un con-
curso de tema tributario que ha tenido una res-
* Convenio con la Facultad de Filosofia y Letras puesta excelente.

* Capacitacion docente en EGB y Polimodal

150 talleres

Campanas directas . .
' En esto también estamos aprendiendo, tenemos

* 10.000 nifios en Republica de los Nifios claro que el tema, como decia alguien, que la
guerra es muy importante para dejarla en las
manos solo de los militares; también el tema de
Publicaciones infantiles la educacién tributaria es muy importante para
dejarlo solamente en manos de AFIP, pero lo
tenemos que empezar.

100.000 nifios en espacios de juegos en el Museo de los Nifios

Concurso de temas tributarios — Polimodal -

Los convoco a que, de alguna manera, nos ayuden. Cada dia estamos haciendo mas masa critica con esto y pen-
samos que solamente persistiendo en este camino vamos a tener resultados que tengan sentido y que sean susten-
tables.

Bueno, la resena de la estrategia es que la recupe- - Resefia -
racion econémica favorece el cumplimiento volunta-
rio. Tuvimos un rebote de la economia, ahora la » _ o .
pregunta es: tenemos un rebote institucional? Por- (MR EEERREE R ETHEEERE TSI CATIE NS
que si solamente tenemos un rebote en la econo-
IR RSO SRR BIENCSNC T 2 - Estamos induciendo un “Efecto Rebote” en lo institucional
tural. Lo unico que es estructural es el rebote en lo
institucional.

3.- En el corto plazo, incrementamos la percepcion de riesgo

Por eso, a través de la educacion tributaria estamos
induciendo ésto. 4.- En el largo plazo, mediante la educacion, se modificaran los

En el corto plazo, como deciamos, incrementamos comportamientos proclives a la informalidad
la percepcidn de riesgo; yo creo que algunos de los
que estan aca han sido sujetos pasivos en algunas medida de esto, pido disculpas por haberlos fiscalizado; y en el
largo plazo, que es lo unico que nos interesa, porque si bien que hay necesidad que en el largo plazo todos esta-
mos muertos, también en el largo plazo todos podemos estar institucionalizados. En el largo plazo, mediante la
educacioén, se modificaran los comportamientos proclives a la informalidad.

Aca hay dos palabras claves, que creo que son claves para los argentinos: largo plazo y educacién. Estas son las
dos palabras que siempre dejamos al final de todas las discusiones. Esto requiere educacion, educacion y educa-
cién y requiere tiempo, tiempo y tiempo.

Si nosotros no nos ponemos en claro en que el desafio pasa por la educacion, pasa por los valores y pasa por
tiempo y sustentabilidad, el espejo que vimos va a seguir siendo igual y en algunos casos peor.
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Ahora, algunas senales. No estamos perdidos; todo esto deja un sabor amargo el espejo. El rebote de la economia
deja una esperanza, pero es de corto plazo, hay que hacerlo sustentable. Pero también hemos recogido algunas
sefiales en donde la foto que mostramos al principio, el espejo, la vamos a tratar de ver un poco como la pelicula.

Qué nos dice la pelicula? Se acuerdan de esta pregunta: el nivel de corrupcion y fraude en la Argentina, que decian
que era muy alto? Yo habia dado el dato del 2003 / 2004; ahora, si vemos toda la evolucién en el tiempo la cosa no
es tan mala, podria ser peor.

El nivel de corrupcion y 2003/4
fraude en la argentina: = = =

El nivel de corrupcion y fraude en el Argentina, era del 88 )
en el 2000, bajo al 85; era el 52, bajo al 32; era el 71, bajd Kbttt

. . significativos para las empresas
al 67. O sea, que hay algunas sefales que dicen que no 9 p : :
todo huele a podrido en Dinamarca. £ Fara s argahizacion

3- Relacionado con paises
comparables es mayor

4- Aumentara en el futuro

Esta era una pregunta, una afirmacién, que algunos
contribuyentes evadan, induce a los demas actuar de
De acuerdo igual manera? En el 99, hace 5 afios, el 54% pensaba
que si; en el 2004, solamente lo piensa el 33.9%. Que
Afimacion Fr muchos evadan y no son penalizados, hacen que otros
se sientan justificados a evadir? Lo justificaba el 68%,
en el 2004, el 51%; y esta, que es la que mas me gusta
de todas: disminuyendo los impuestos se disminuye la

2- Que muchos evadan y no son penalizados il evasion? El 76% pensaba que si, ahora el 67%.
hace que ofros se sientan justificados a evadir

1- Que algunos contribuyentes evadan induce a
los demas a actuar de igual manera

3- Disminuyendo los impuestos se disminuye O sea, hay una camb!o, hay senales en el tiempo de
la evasién M que estamos reconduciendo la nave.

Probabilidad que en los tltimos afios no |

Probabilidad que los ultimos afios no haya pagado 1o un impuesto o lo haya hecho por un

un impuesto o lo haya pagado por importe menor.
Era muy probable, muy o bastante probable, en un
45% de los casos, ahora bajé a un 21%; y esta es
la inversa que, obviamente, sube, que sea poco o 1- Muy / bastante probable
nada probable.

2- Poco / Nada probable

LORCIUSIon jindi- Entonces, la conclusién final. Yo diria lo siguiente: si
uno ve la conclusion final y lee esto, dice: mas de lo
mismo. Pero me parece que si uno lee esta conclusion
final, después de ver el espejo, cdmo nos vemos los
argentinos, como se ven los empresarios, cOmo esta-
SREITE G I ERE L ERIMEIVILE] Mos tbicados en &l mundo y si vemos lo que significo

a crisis y si vemos que si después de la crisis, y empe-
zamos a trabajar ordenadamente, empezamos a mo-

es condicion necesaria para transformar vernos, pero si no tomamos conciencia de que el pro-
blema es institucional, creo que nos equivocamos.

comportamientos coyunturales Quiza, que un recaudador venga a decir esto, suena
extrafio porque, tedricamente, el pensamiento del re-

caudador suena mas a pensamiento de corto plazo,
en conductas sustentables. para resolver el problema de caja, y no a vision de lar-
go plazo, para resolver el problema institucional.

Creo que, precisamente, porque muchos de los recaudadores y, desgraciadamente, muchas de las conducciones,
politicas, empresarias, religiosas, universitarias, sindicales, o sea, las conducciones, precisamente porque las con-
ducciones pensaron con lo que podia ser el modelo del recaudador de corto plazo, de resolver la caja, se nos fue-
ron destituyendo las instituciones.
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Creo que esta es la ultima oportunidad que tenemos para empezar a pensar como gente seria y en el largo plazo. A
eso los convoco Yy les agradezco mucho la atencion.

Juan Manuel Forn:
Muchas gracias, Dr. Abad, por su brillante presentacion, porque el orden en que expuso los diferentes temas tuvo
una secuencia que yo creo es muy importante.

En primer lugar, luna lectura de una sociedad profundamente transgresora, basada en encuestas varias que, en
realidad, confluyen en un mensaje comun. Eso me parece que establece una base profunda para la reflexion sobre
el mensaje final, de que nuestra sociedad necesita modificar profundamente comportamientos como base esencial
para su recuperacion, tanto en lo institucional como en lo que es, especificamente, la materia fiscal, que se traté en
esta exposicion.
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Cierre del bloque

Juan Manuel Forn:
Como cierre del bloque, Willy Kohan va hacer un resumen y unos comentarios sobre lo tratado en el panel.

Willy Kohan:
Muy buenos dias, muchas gracias a los amigos de la Unién Industrial; un gusto estar con todos aqui.

Hemos escuchado dos disertaciones brillantes y fijense como son las cosas, es decir, Alberto Abad nos explicaba
algo que todos percibimos; efectivamente, los argentinos nos consideramos evasores, informales, poco afectos a
cumplir con la ley.

Pero la verdad que si uno hace la historia, por lo menos, de los ultimos 30 afios, a pesar de todo esto, a pesar que
parece que no pagamos los impuestos, nos han fundido con los impuestos. Si uno, cualquiera, y esto, por supuesto,
con absoluta independencia de la tarea excelente, que todos la sufrimos, que hace Alberto Abad, no le toca a él
obviamente disefiar cuales son los impuestos que se cobran, pero lo que es evidente cualquiera en la calle ha es-
cuchado la frase: en Argentina abris un kiosco y te lo funde la DGI. Es decir, si uno quiere estar al dia y pagar las
cosas como corresponde.

Piensen ustedes que muchas veces una pregunta que se suele formular, es porqué el mercado no derrama en Ar-
gentina? Porqué puede haber crecimiento econémico y no aumentan los salarios, no aumenta la calidad de vida?
Qué nos paso en los 90, con perddn de la palabra? Y yo creo que, entre otras, cosas hay que buscar la respuesta
ahi, en el tema de los impuestos.

Una buena parte de lo que no derrama el mercado a la sociedad, se lo lleva el gobierno, este gobierno, el anterior,
el que venga; es una discusion casi histérica, ademas en todos los paises del mundo.

El caso de los salarios es casi escandaloso. Una empresa tiene un costo de 1.000 pesos por un salario y resulta
que el trabajador se lleva 500 pesos; los otros 500 se los lleva el gobierno, los sindicatos, los municipios.

Finalmente lo que decia Raul Baglini; es decir, hemos llegado a un punto donde todos los impuestos en la Argentina
son distorsivos a nivel nacional, municipal. Es decir, las responsabilidades son generales.

Entre unas de las cosas que uno no se explicaba ultimamente, a propdsito de la situacion fiscal y del superavit fiscal
espectacular que estamos teniendo, es porqué no se bajaron algunos impuestos al salario, ya que sobra tanta plata,
sin desfinanciar la seguridad social, que creo que fue uno de los errores, evidentemente, de los 90.

Pero fijense como son las cosas, es decir hace 24 horas se hicieron una serie de anuncios muy interesantes, algu-
nos muy razonables, de mejoras de los ingresos de los sectores mas rezagados de la poblacién, pero es el gobier-
no el que otorga el beneficio, en este caso el Presidente, yo presidente soy el que le doy los 200 pesos a los jubila-
dos o los 75 pesos; no es el mercado el que distribuye.

Tal vez porque, bueno, hay una concepcién que probablemente tiene que ver con cémo funciona la Argentina, es-
pecialmente en muchas provincias. Tomemos una provincia al azar, Santa Cruz, por traer una cosa al azar. Claro. si
uno piensa en Santa Cruz no hay mucho mercado porque no hay mucha gente, ni siquiera. Esta es la realidad de
toda la Patagonia.

Lo que si hay en Santa Cruz es estado. Entonces, toda la concepcion fiscal, me parece a mi, y esa obsesién por el
superavit fiscal, también tiene mucho que ver en esa idea de quien, finalmente, le tocé gobernar una provincia, y el
criterio de superavit fiscal no es un criterio en términos de que eso genera confianza, de que puede derramar en el
terreno mas inversiones, sino que el superavit fiscal es equivalente a ser independiente; en este caso independiente
del gobierno central, como efectivamente lo era y lo fue Santa Cruz durante muchisimo tiempo. Asi que ahi también
hay un tema para observar.

Fijense que, incluso, yo creo que hace 2 meses atras que hubo un mensaje del presidente a los empresarios muy
interesante, donde él decia: bueno, los empresarios tienen que ser un poco mas generosos, repartir un poco mas.
Uno no puede mas que sumarse a ese deseo, pero también podriamos empezar por casa.

Finalmente, la empresa que menos reparte en la Argentina es el gobierno, es el estado, cosa que ha sido, insisto, ni
hablemos lo que han sido los impuestos al ahorro en la Argentina, desde el Rodrigazo, la hiper, el plan bonex, aho-
ra el corralito y el corraldn; la verdad que los impuestos nos fundieron.

Y yo creo que este es el tema que hay que discutir para adelante y que seguramente este gobierno lo va a tener
que discutir, porque, en realidad, por ahora como, finalmente el délar vale 3 pesos, que en realidad el délar vale
2,40, lo que pasa que tiene 23% de impuestos, entonces todos pagamos el dolar 3 pesos para que el gobierno le
pueda cobrar 60 centavos al campo o, en todo caso, a los exportadores.
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Aqui también tenés un caso de como los impuestos, finalmente, provocan que finalmente no se derrame la riqueza,
el bienestar, etc.. Me parece también que es importante sefalar algo que ya lo dijimos: la experiencia de los 90. Aca
Raul me va ayudar, yo creo que Ménem llegd y el IVA estaba en 11, no se sien 11 o en 13, en 13; lo dej6 en 21.

Sin duda, el uno a uno tuvo problemas terribles, hubo problemas profundos en ese sentido, pero algo tuvo que ver
lo que subieron los impuestos; acuérdense lo que subieron los impuestos en la década del 90. Entonces, no hay
uno a uno que alcance y yo creo que tampoco va ha haber tres a uno que alcance. Es simplemente una cuestion de
tiempo.

Me da la sensacion que no va a ser un problema del 2005, porque todavia el délar es lo suficientemente caro como
para que, finalmente, el gobierno haga lo que quiera; los precios internacionales van a seguir aguantando, mas
menos; pero me parece que el 2005, y con esto cierro, va a ser el ultimo afio para hacernos los distraidos, porque
otra vez vamos a estar en la misma: Es decir, si no nos ponemos a discutir cdmo repartimos la carga de impuestos
en la Argentina, podemos cometer los mismos errores que ya cometimos, que en los ultimos afios no nos dimos
cuenta porque escondimos un poco la tierra abajo de la alfombra, pero que, tarde o temprano, la discusién siempre
es la misma.

Juan Manuel Forn:

Les agradezco mucho a los panelistas y nuevamente voy a pedirles que se queden en la sala porque va a comen-
zar el préximo panel.
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Financiando el desarrollo

Locutor:

Vamos a invitar a participar del panel, desarrollando el tema Banco Nacion y la banca publica junto al crecimiento y desarrollo, a
la Licenciada Felisa Miceli, Presidente del Banco de la Nacion Argentina; también desarrollando Banco de Desarrollo Industrial
como eje de una politica productiva, al Lic. Javier Gonzalez Fraga, Ex Presidente del Banco Central de la Republica Argentina y
actualmente en la Universidad Catolica Argentina; Mercado de Capitales, participacion de las PyMEs, a cargo del Lic. Claudio
Zuchovicki, Director del Area de Desarrollo de Mercados de Capitales de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Cierra este bloque el Lic. Marcelo Bonelli, Periodista

Juan Manuel Forn:

Queria avisarles que vamos a tener un cambio en el orden de los expositores de este panel debido a un retraso del
Dr. Martin Redrado que ya esta en camino para aqui, por lo cual la primera expositora va a ser la Lic. Felisa Miceli,
Presidente del Banco de la Nacién, que se va a referir, dentro de este panel cuyo titulo es Financiando el Desarro-
llo, se va a referir al Banco de la Nacion y la banca publica junto al crecimiento y desarrollo.

Banco Nacién y la banca publica junto al crecimiento y desarrollo.

Felisa Miceli:

Buenos dias a todos. En primer lugar, muchas gracias por invitarme a compartir con ustedes este encuentro y yo
me voy a referir al tema que se nos habia planteado, el Banco Nacién y la banca publica en el financiamiento al
desarrollo y al crecimiento; asi que comienzo refiriéndome a que la discusion sobre el rol de la banca publica tiene
una importancia crucial en paises donde las entidades de caracter publico tienen mucha participacion en la estruc-
tura de los mercados financieros. Que no es solamente en paises como la Argentina, sino también en paises del
mundo desarrollado.

El debate resulta destacado por el impacto que la presencia de las instituciones publicas tienen sobre la dinamica
de diversos sectores productivos y el papel que las mismas adquieren como instrumento de la politica econémica,
en los procesos de crecimiento.

Contra lo que a priori pueda pensarse, la importancia de la banca publica tiene un extendido alcance geografico, ya
que abarca a paises con distinto grado de desarrollo.

A lo largo de las ultimas 3 décadas, la presencia de la banca publica en los sistemas financieros ha sido fuertemen-
te cuestionada en lo que ha sido la literatura econémica y el debate econémico en nuestro pais.

La preeminencia durante ese lapso, donde un ideario proclive a instalar una minima injerencia estatal en la econo-
mia, ha provocado una serie de transformaciones importantes en la forma de los financiamientos de los procesos
econodmicos, en general, y sobre el sistema financiero y la banca publica, en particular.

Las debilidades que no hay que desconocer y que en muchos casos manifestaban las instituciones financieras pu-
blicas, fueron utilizadas muchas veces como excusa o argumento para alentar reestructuraciones que tuvieron un
criterio privatista.

Sin embargo, las reformas que se instalaron en el sistema financiero, en base a esa vision, no han resultado una
solucion a los problemas que tenia el sistema financiero, sino que en muchos casos los ha agravado, como quedo
demostrado con la crisis que explotd y que estalld a finales del 2001 en nuestro pais.

Los cambios cualitativos observados en el sistema financiero, asi como estos momentos de crisis, por lo que han
atravesado no solamente nuestra economia sino que otras economias y otros sistemas financieros que han seguido
el mismo tipo de politicas, han enfatizado la necesidad, a mi juicio, de la existencia de una banca publica que sea
manejada, administrada y gestionada en forma eficiente.

Por cierto, para que estas entidades puedan dar repuestas a ciertas situaciones de desequilibrio, deben reducir, en
la medida de lo posible, esas vulnerabilidades o esas debilidades de las que hablabamos mas adelante.

En nuestro pais, el ideario antiestatista se arraigé con particular profundidad durante los 90. La época esta se ca-
racterizd por procesos de privatizacidon que incluyeron entidades publicas de caracter nacional, como la Caja Nacio-
nal de Ahorro y Seguro, como el Banco Hipotecario y como la desaparicion del Banco Nacional de Desarrollo, que
se transformdé en un banco de segundo piso, el BICE.

También el sistema financiero publico perdié numerosas entidades de caracter provincial y municipal.
La banca publica fue asimilada en las reformas del mercado financiero de los 90, a todos los criterios, las pautas y
las regulaciones que tenian ese supuesto liberalizador o privatista, resignando buena parte del rol diferenciado que,

a nuestro juicio, puede y debe tener.
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Sin embargo, durante la profunda crisis de fines del afio 2001 y en el proceso de salida de la misma, tuvo un rol
positivamente distinto respecto del que le cupo a la banca privada, no digo mejor o peor, digo distinto, porque la
banca publica y la banca privada tienen objetivos y formas de gestion diferentes.

La banca publica, durante la crisis, tuvo fundamentalmente dos roles, cumplié con los dos roles en los que la litera-
tura econdmica le asigna algun tipo de fuerza o un atributo diferencial; tuvo un rol contraciclico y funcioné como
banca testigo.

Porqué digo que tuvo un rol contraciclico? Fundamentalmente por dos cuestiones: en lo profundo de la crisis del
2001, fue la banca publica, ya posdevaluacion, en el afio 2002, donde, a pesar de las restricciones que existieron
en la oferta crediticia, la que tuvo menos recupero de crédito o salié a recuperar menos crédito y de esta manera
dejé mas liquido al sector empresario, para que también pudiese capear la crisis. Y en este sentido, mientras el
sector privado trataba de protegerse de la huida de los depdsitos cobrando los créditos, no estoy hablando de los
morosos sino recuperando la cartera activa, la banca publica tuvo un rol mucho mas medido en este aspecto; y el
crédito total al sector privado bajé, pero mucho menos que el crédito que las entidades privadas le dieron al propio
sector privado.

Y por otra parte, también, la banca publica actué6 como anclaje de la caida del sistema financiero, cuando en el afio
2002, entidades financieras extranjeras que, de acuerdo a los supuestos previos debian responder con sus casas
matrices a los retiros de los depésitos, se retiraron del pais, el caso del Scotiabank o el caso del Credit Agricole, fue
la banca publica, en el caso particular Credit Agricole, el Banco de la Nacion Argentina la que tomé esas entidades
para evitar mayores colapsos de entidades financieras, que hubiesen significado nuevas caidas de otras entidades
ante la desconfianza generalizada que esto hubiese provocado en los depositantes.

En aquel momento, el Banco de la Nacion Argentina, con un gran costo y sin ser para nada esta su funcion, si se lo
toma como un banco comercial que cumple todas las regulaciones instauradas en el sistema financiero, se hizo
cargo, sin embargo, de estos 3 bancos, el Bisel, el Suquia y el Bersa, a un alto costo y con un grado alto de com-
promiso de gestion, intentando generar una red de seguridad que impidiese nuevas caidas de entidades, cosa que
se logré porque fue el Ultimo gran banco que cerrd sus puertas o que dejé el pais en ese contexto.

No sin costo y el Banco de la Nacion puede felizmente decir que esta entregando una de esas 3 entidades, el Ban-
co Suquia a un banco privado de capital nacional, para que continlle con sus operatorias, pero en ese momento,
este rol contraciclico que tuvo la banca publica, no pudo tenerlo masivamente ninguna otra entidad.

Por otra parte, también, en el momento de la crisis, la banca publica tuvo un caracter importante como banca testi-
go. Funcioné como banca testigo porque, fundamentalmente, trabajé como entidad que, en el momento de descon-
fianza de los depositantes, su solvencia, su presencia, su historia, permitié que los depositantes volviesen al siste-
ma financiero, empezando por la banca publica para después ir al resto del sistema.

Esto le permitié a la banca publica un crecimiento importante, pero fue el inicio del camino del recupero de la liqui-
dez del sistema financiero importante. Importante camino que permitio, a posteriori, la vuelta al crédito. Y aqui tam-
bién la banca publica tuvo el rol de tener la necesidad de dar el puntapié inicial hacia mediados del afo pasado,
cuando la mayoria de las entidades y, en general el sistema financiero, proclamaba que era imposible salir a dar
créditos, en esos momentos fue la banca publica también la que tuvo ese rol de comenzar fuertemente ha hacer
visible la existencia de oferta de crédito en la Argentina y eso significé que, después, el resto del sistema se aco-
modase y también pudiese salir a brindar sus posibilidades crediticias.

Unos meses después, también la banca publica fue la que lideré el proceso de reduccién de las tasas activas del
sistema financiero, tanto para las empresas como para las tarjetas de crédito y créditos personales; y hoy, nuestro
rol de banca testigo lo estamos ejerciendo porque estamos demostrando en otra area que el sistema financiero
puede generar rentabilidad.

Y lo estamos demostrando porque si una entidad como el Banco de la Nacion Argentina, que tiene 650 sucursales,
de las cuales el 50%, es decir, 330 aproximadamente, cumplen funcién social y estos niumeros quieren decir que
esas 330 casas son subsidiadas, de alguna manera, por el resto de las sucursales del banco que si rinden benefi-
cios, es decir el Banco de la Nacidn Argentina en su conjunto, da beneficio, absorbiendo los costos de estas 330
sucursales que cumplen funcién social, el resto del sistema financiero puede generar utilidades, diriamos, que casi
sin ninguna dificultad.

Hemos demostrado que en el sistema financiero se pueden cobrar a los deudores morosos, hemos recuperado
cartera por 1.500 millones de pesos en este afio, hemos dado crédito por 1.800 millones de pesos y hemos genera-
do utilidades que son minimas en relacién a la potencialidad del banco, pero que demuestran que una entidad de
este tamanfo, y es demostrativa al resto del sistema financiero fundamentalmente, que si una entidad de este tama-
Ao puede dar beneficios, el resto del sistema financiero también lo puede hacer.

Quiere decir que la banca publica, a pesar de todos los problemas y la imagen que de ella se tuvo en los ultimos
anos, ha cumplido estos roles importantes: el rol contraciclico, el rol de banca testigo y su rol de banca social, apor-
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tando, incluso, financiamiento a pequefias y medianas empresas del interior del pais que, por las tipicas fallas del
mercado, asimetrias de la informaciéon, muchas veces no son atendidas por otras entidades y alli esta la banca
publica tratando de superar estas dificultades para que el crédito llegue mas masivamente a estos sectores.

Bueno, hasta aqui les conté la parte medio llena del vaso, es decir, la parte positiva, lo bien que hacemos desde la
banca publica algunas cosas, pero creo que en esta debacle que tuvo el sistema financiero después de la crisis que
hemos vivido, es bueno replantearse qué rol va a tener a futuro la banca publica, ademas de estos que naturalmen-
te los tiene ya incorporados y los esta ejerciendo sin ningun problema.

Y es aqui donde es bueno debatir en éste &mbito y preguntarnos qué sistema financiero necesita la Argentina y qué
banca publica necesita el sector privado para que la Argentina continlie creciendo a tasas de crecimiento altas para
poder, de esa manera, absorber el desempleo.

Y ahi nosotros tenemos para aportar algunas inquietudes mas que una precision, porque, obviamente, esto no de-
pende ni de un actor social ni de una autoridad, depende de un consenso social porque realmente es importante
conocer y detectar las demandas para poder definir el tipo de entidades financieras que nos hacen falta hoy en la
Argentina.

El Banco de la Nacién, como ustedes saben, es un banco de neto caracter comercial; es decir, desarrolla sus acti-
vidades como cualquier otro banco comercial, al mismo tiempo que es agente financiero del estado nacional, lo cual
le da como carga de costos, ademas hacer una cantidad enorme de tareas. desde registro de deudores hipoteca-
rios hasta canje de monedas provinciales, hasta de todo tipo de tareas que no tienen que ver estrictamente con la
funcién bancaria. y que se cargan a los costos operativos de nuestra entidad.

Pero nosotros entendemos que el Banco de la Nacion Argentina puede hacer algunas cosas, tratamos de hacer
todas pero quizas no puede hacer todas; por ejemplo, si es un banco comercial, quién desarrolla el rol de banca de
fomento.

Y cuando me refiero a banca de fomento no estoy pensando en viejas experiencias donde se daban créditos para
que nadie los pagase. Estoy pensando en experiencia como la Corporacion de Fomento de Chile, por ejemplo; co-
mola ......... de Alemania, como el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil. Estoy pensando en ese tipo de entida-
des financieras que, ademas de tener, que en algunos casos no los tienen, pero el caso de BNDS, por ejemplo,
tiene un rol comercial pero también tiene un rol de fomento.

Es decir, es necesario hoy en la Argentina que exista banca de fomento? Cuando me refiero a banca de fomento,
aqui hay multiplicidad de factores que hay que tener en cuenta, financiamiento del desarrollo, por un lado, definido
desarrollo como un conjunto de politicas publicas y privadas que afectan a un sector o a una determinada regién en
pro de mejorar las condiciones econémicas generales de la poblaciéon; requieren grandes montos de financiamiento
y no veo que en la Argentina esto esté pensado porque es imposible, tenemos que darnos cuenta que con un sis-
tema financiero que intermedia depdsitos a 30 dias, no se pueden pensar planes de largos plazos de financiamien-
to.

Tenemos cuando digo banca de fomento me estoy refiriendo a apoyar, transitoriamente, con una politica financiera
mas blanda para que salga adelante; y también me estoy refiriendo al financiamiento de la inversion publico, priva-
da, es decir, a aquellos grandes proyectos de inversion que por su necesidad de maduracion no pueden ser repa-
gados en un afo, dos afios, necesitan grandes periodos de maduracion, diez, quince anos.

En Argentina no tenemos entidades financieras que hagan esto; la pregunta es: las deberiamos tener? Deberiamos
utilizar otros recursos? Quizas si, deberiamos utilizar otros recursos del ahorro a mas largo plazo para financiar
esto, por ejemplo, el ahorro previsional, generando instrumentos de inversion para las administradoras de fondos de
pension, de manera tal que estos fondos que, si son de largo plazo, se deriven al financiamiento o del fomento o de
la inversion de largo plazo o del desarrollo.

Creo que esta es una tarea pendiente, creo que hasta ahora hemos estado como en el naufragio del Titanic, tratan-
do de volver a pegar el barco, que vuelva a navegar, y ahora estamos de vuelta adentro del barco, tratando de sa-
car todavia un poco de agua y volver a pintarlo para que siga su rumbo.

Creo que solamente me falta decir que soy optimista, creo que estan dadas las condiciones, porque lo mas impor-
tante es que estan los recursos, estan las posibilidades para hacerlo. Y que creo que el aporte que podamos tener
del sector privado, de reuniones como estas, que nos sirvan a nosotros quienes tenemos la responsabilidad de
gestionar, la posibilidad de trabajar en conjunto, de detectar demandas, de detectar necesidades y de avanzar en la
construccion de esta Argentina, que necesita mucho de una dirigencia empresarial, de una dirigencia que tenga a
cargo areas de gestion, para poder hacer de esta realidad, este encuentro, la consigna de este encuentro, que dice
"por una Argentina con un desarrollo con equidad".
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Juan Manuel Forn:

El siguiente orador que esta en la agenda es el Licenciado Hector Massuh, vicepresidente segundo de a Unidn
Industrial. Como es hombre de la casa, ha tenido la gentileza de ceder su tiempo para permitirnos cumplir con el
horario marcado. De todas maneras, el tema del panel que es Banco del Desarrollo Industrial, como eje de una
politica productiva, él lo cubrié en un articulo publicado en La Nacion, hace unos meses, y quien tenga interés en
leerlo, lo puede solicitar en la Secretaria de la Unién Industrial.

Para referirse al mismo tema, Banco de desarrollo industrial como eje de una politica productiva, les presento al
Doctor Javier Gonzalez Fraga.

Banco de desarrollo industrial como eje de una politica productiva.

Javier Gonzalez Fraga:
Buenos dias a todos. Muchas gracias a las autoridades de la Unidn Industrial por la invitacidon a participar de esta
importante Conferencia.

Yo estaba convencido de que iba a hablar después de Hector Massuh, y como conozco sus ideas y las apoyo entu-
siastamente, pensaba que la parte del discurso a favor del Banco Industrial iba a estar ya hecha y, por tanto, yo me
iba a limitar mas a una comparacioén internacional. Pero, bueno, conocemos las ideas del Ingeniero Massuh y creo
que estan muy bien expuestas en el articulo que se refiri6 Juan Manuel Forn.

Necesitamos claramente un Banco Nacional de Desarrollo. Ahora, lo primero es preguntarnos porqué? Y yo querria
hacer el ejercicio inverso, de entrada, es preguntarnos por qué no, por qué podriamos no necesitar un Banco Na-
cional de Desarrollo? Por supuesto, todas las respuestas estan en la teoria neoclasica. Qué nos dice la teoria neo-
clasica en materia de financiamiento? "Si tenés una inversion rentable y productiva, el mercado te proveera los fon-
dos en funcién de tu rentabilidad y de tu riesgo, no necesitas que alguien venga y te la haga mas facil".

En qué se basa esta lindisima y sencilla apreciacion que nos hace la teoria neoclasica? Se basa, fundamentalmen-
te, en dos supuestos que tenemos que tenerlos muy claros.

El primero, que los banqueros, o el sistema financiero en general, los que participan en el mercado de capitales,
tienen perfecto conocimiento de todos los proyectos de inversion; no solamente tienen perfecto conocimiento, sino
que, ademas, lo tienen gratis, 0 sea, no cuesta saber todo sobre un proyecto de inversion; o dicho de otra manera,
no es mas caro estudiar el funcionamiento, digamos, de una empresa lactea que el financiamiento de una casa en
un country. Para la teoria neoclasica, las dos cosas son conocidas de antemano en la asignacién de recursos.

El segundo supuesto que tiene la teoria neoclasica para hacer esa aseveracion es que, ademas, el banquero o el
mercado tiene perfecto conocimiento del futuro, tiene una previsidon perfecta, sabe exactamente todo lo que va a
pasar y, por lo tanto, decide maximizando sus utilidades. Por lo tanto, desaparece el riesgo. Y solamente hay un
componente de riesgo en el sentido de incertidumbre, por ejemplo, si es que yo hago un pozo petrolero, hay una
incertidumbre conocida sobre si tendré o no tendré éxito en la perforacion.

Pero esto no es la incertidumbre que tenemos nosotros. Nosotros simplemente no sabemos sobre el futuro, no es
que tenemos certeza de una probabilidad; simplemente no sabemos. Estos dos supuestos no se dan y, por lo tanto,
la aseveracion de la teoria neoclasica se cae inmediatamente.

Ahora, esto no es algo que lo vamos a descubrir aca, en los paises heterodoxos; esto es algo que se sabe de hace
muchos afos, de hace muchas décadas, en los paises que son la cuna del capitalismo y por eso es que han creado
estas instituciones, para apoyar el desarrollo, para apoyar las inversiones, para apoyar las PyMES y para apoyar
todas estas cosas que, espontaneamente, el mercado no cubre bien.

Entonces, lo primero que yo quiero dejar en claro es que la inversién estatal para generar banca de desarrollo, de la
misma manera que para generar banca de PyMES, como ya nos lo conté Felisa Miceli recién, no es para ayudar a
los desprotegidos, no es una cuestion social de que voy atras de los pobres, de los inundados, de las PYyMES y de
los que quieren invertir.

No, no es asi; es para suplir deficiencias del mercado, es para que se de la buena asignacién de recursos que pre-
vé el sistema capitalista. Si no tenemos conocimiento de los proyectos o si es muy caro tenerlos y si tengo ignoran-
cia, no incertidumbre, ignorancia sobre el futuro, voy a asignar mal los recursos, voy a preferir prestarle a la casa de
un country, voy a preferir prestar a una tarjeta de crédito, voy a preferir asignar de otra manera estos recursos.

Por eso decimos que el sistema financiero no financia el largo plazo espontdneamente; no es que le molesta el
largo plazo, es que la ignorancia que tiene sobre el futuro, lo lleva a protegerse de este riesgo y, por lo tanto, no
prestarlo espontdneamente. Entonces, el Estado tiene que intervenir para suplir esto, como lo hace en la mayoria
de los paises mas serios del mundo.
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También esta el tema del costo de estudiar las inversiones. Esta es la famosa expresion "formular learning”, o sea,
préstamos por formula. Es obvio que cuando un sistema financiero se extranjeriza, o sea, pasa a estar manejado
por casa matrices que estan a diez mil kildmetros de distancia, el conocimiento del riesgo vecino, del riesgo cerca-
no, se debilita, porque es una decision de crédito tomada en Bilbao, en Londres, en Nueva York y, sobre esto ha
escrito recientemente Stiglis, el que justamente se gand un premio Nobel por investigar estos temas, es fundamen-
tal que los oficiales de crédito, que deciden un crédito, estén cerca del tomador; no toda la informaciéon puede ser
volcada en una planilla y la distancia hace a la percepcién de riesgo. Y suplir esta ignorancia es costosisimo cuan-
do, justamente, hay diez mil kildbmetros de distancia, como es el caso de muchisimos bancos que son extranjeros en
la Argentina.

Por lo tanto, se necesita una banca nacional. Esto esta en la base de la politica bancaria de Estados Unidos y todas
sus limitaciones a la expansion de un banco en otro Estado, porque se sabe que los bancos estaduales van a cono-
cer mejor los riesgos estaduales; no solamente mejor, de una manera mas barata.

Y aca también hay un tema de tamano del préstamo. Obviamente, si vamos a pedir diez mil millones de dodlares, se
justifica contratar cinco economistas o ingenieros para conocer el proyecto. Pero, hay acaso alguna légica en la
asignacion de recursos financieros acerca que lo grande es mas rentable que lo chico? No. Sin embargo, por el
costo de estudiarlo, el mercado inmediatamente discrimina en contra de lo chico. Y esto es otro motivo adicional por
el cual estas organizaciones de banca de desarrollo, tienen una actividad completa para suplir el mal funcionamien-
to de los mercados; no es para reemplazar los mercados, es para hacerlos funcionar mejor.

Y también esta el tema de la liquidez. Un tema que realmente es complejo. Uno podria decir que para financiar
largos se necesitan depdésitos largos; bueno, no es el ejemplo mundial. El mercado que compra los bonos mas lar-
gos del mundo, el mercado del euroddlar, se financia un dia.

Y porqué la gente coloca bonos confiados en este mercado que tienen liquidez de a un dia? Porque como es un
mercado no regulado, se sabe que tiene toda una trayectoria de una continuidad de esta liquidez; lo importante es
la estabilidad de los depésitos y no el plazo de los depdsitos.

Ahora, cuando una economia argentina ha tenido la volatilidad que ha tenido la nuestra, que ha tenido seis crisis
bancarias en los ultimos veinticinco afios, donde la mitad de las variaciones de producto estan o arriba del 5% posi-
tivo o abajo de menos 5%, entre +5 y -5, estan el 95% de las variaciones de la mayoria de los paises. Nosotros
tenemos el 50% afuera de este rango. Tenemos la mitad de las variaciones del producto en los ultimos treinta afio
negativas; o sea, quince sobre treinta. Brasil tiene solamente seis, Chile solamente una. La suma de estas variacio-
nes negativas en la Argentina suma el 50%, casi el 50; en Chile suma 0,8, para que ustedes tengan una idea de lo
que es la volatilidad de la economia argentina.

Obviamente que en esta volatilidad va ha haber un premio a prestar corto y castigo a prestar largo, por un tema de
liquidez. Entonces, yo creo que aca hay otra funcion del Estado, que es una suerte de prestamista a ultima instan-
cia, asegurarse que no hay un problema de liquidez. Generalmente los mercados, funcionando normalmente, no
deberia haber problemas de liquidez y por eso es que en paises mas estables, como es el caso de Estados Unidos,
por ejemplo, la participacion estatal hace a la garantia, todo lo que yo hable antes, pero no hace al financiamiento
de la liquidez con una entidad bancaria concreta.

Veamos ahora qué nos dice el mundo sobre estos bancos de desarrollo. Yo elegi seis casos, los voy a pasar muy
rapidamente, tenemos en Europa el European Investment Bank, por ejemplo. Es una banco creado en 1960 por el
Tratado de Roma, tiene un capital que asciende a 163 mil millones de euros, tiene una cartera de 200 mil millones
de euros y podria llegar a 400 mil millones de euros, o sea, su cartera significa el 2,5% del Producto Bruto Interno
de Europa, y no es el unico banco; hay una cantidad ademas de instituciones, como menciond Felisa, nacionales de
apoyo a la inversion. Pero este es un banco creado por los paises, 100 % publico, no persigue fines de lucro. Ob-
serven que una de las columnas del capitalismo moderno se da el lujo de tener un banco de este tamafo, de decir
que no persigue fines de lucro, que entiende como una responsabilidad politica de los Estados el abastecer el fi-
nanciamiento de la inversion. Realiza financiamiento directo para los grandes proyectos e indirectos para las Py-
MES, de 40 mil euros en adelante, financia este banco, pero lo hace a través de agencias; financia a tasa fija de
hasta cuatro a veinte afios, 0 sea, no se tortura con los mecanismos de indexacion, si gana o si pierde, lo que quie-
re es certeza para el tomador del crédito.

Tenemos en Estados Unidos, que es otro caso que muchas veces se ignora. Mucha gente dice "Estados Unidos no
tiene bancos oficiales". Estados Unidos no tendra bancos oficiales, pero el tamafio, esto lo he dicho muchas veces,
del SBA, del Small Bussines Administation, es el doble, en términos de participaciéon del sistema financiero, que
nuestro Banco Nacion, y provee todas las garantias necesarias para el financiamiento de las PyMES. En el caso de
las inversiones, se utiliza el Federal Credit Program, que es un programa que tiene en términos estadounidenses un
trillén de ddlares, o sea, un billén nuestro, 1000 billones, tratando de usar una jerga que se entienda; es el 9% del
Producto Bruto estadounidense es lo que este programa tiene de garantias otorgadas. O sea, si lo trasladamos a la
Argentina estariamos hablando de un banco de 15 mil millones de dodlares, de garantias por 15 mil millones de déla-
res. Por supuesto, utiliza agencias federales para las administraciones, utiliza todo un sistema de banca para los
efectos de la liquidez, pero provee la garantia; y esto es lo central, porque al banquero que le dan la garantia, el
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riesgo de liquidez sabe que lo corre muy facil porque tiene un mercado de capitales tan inmenso, como seguramen-
te nos va a contar después Claudio, que puede recolocar muy bien las carteras. No hay nunca un problema de Ii-
quidez, puede haber un problema de garantia.

En Japdn, tenemos el Development Bank of Japan, que es el sucesor del anterior, que era mas conocido. Tiene el
80% de la cartera, este banco, en préstamos a mas de siete afios, con un plazo promedio de quince afios; o sea,
debe ir hasta los cuarenta afos, a tasas fijas. Este dato del 80% de este banco, en cartera tan larga, cuando uno
mira la banca privada japonesa es solo el cinco. Observen la l6gica del Gobierno japonés, de que crea un banco
que claramente actua distinto a lo que espontdaneamente actian los enormes bancos japoneses, que son enormes,
estan entre los diez primeros del mundo. Y este banco tiene préstamos otorgados por el 3,1% del Producto Bruto
japonés; o sea, también es un banco enorme en tamafo.

Vamos a Corea, para tomar una pais de los asiaticos mas recientes, y vemos que en 1954 fundé el Korean Deve-
lopment Bank, siguiendo el lineamiento del japonés.

Vamos a Brasil, ya que nos apuran, que es mas interesante. No hay historia de éxito de Brasil, los aviones de Em-
braer, los pollos de Sadia, que no esté el BNDS atras, en todas esta. Y cada vez, esto me lo ensefié Debora que
esta ahi, que la Argentina, en este Mercosur tan vapuleado ultimamente, logra una salvaguarda frenando alguna
exportacion brasilefa y logra seis meses de proteccion, inmediatamente va el BNDS a decir qué te puedo prestar
para que seas competitivo dentro de seis meses, porque es un tema de financiamiento lograr la competitividad de
ese sector cuando se levanta la salvaguarda. O sea, es parte de una politica de Estado.

Es interesante ver como cambié la politica del BNDS. Cuando fue creado, en los '50, se dedicaba a la infraestructu-
ra basica, a la energética; después pasé a las industrias basicas y de bienes de capital en los sesenta y en los se-
tenta; después a las importaciones y ahora esta totalmente dedicado al financiamiento de las exportaciones y a la
modernizacion de la industria, o sea, tiene un foco muy competitivo, es la herramienta del Estado. Financia, funda-
mentalmente, a empresas grandes, financia, asimismo, con aportes estatales provenientes de los aportes previsio-
nales, el aporte previsional que se hace en Brasil en gran parte financia los recursos del BNDS, atiende a las Py-
MES también, tiene un financiamiento para las PyMES que alcanza el 20% de la cartera, y los préstamos represen-
tan el 7% de los préstamos totales al sector privado y mas del 2% del producto.

Mencioné Chile porque también fue mencionada por Felisa, y ya termino, ya quiero mostrar dos paises mas. Chile
es el caso, también, de los que han apostado al modelo neoclasico, pero no obstante eso, tiene tres instituciones, la
Cooperacién de Fomento a la Produccién, la famosa CORFO, tiene un banco del Estado y tiene un Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Agropecuario, que en Chile es muy importante porque su desarrollo, fundamentalmente, mas
competitivo es agroindustrial. Y también aca tiene, no tengo el dato concreto, pero tiene enormes cantidades y par-
ticipaciones; o sea, tampoco es librecambista, tan confianza en la mano invisible.
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? ?gﬁ'“ b9~  Promedio 1991-2001 \o%\
inversion - producto. 5%

7 5

% del PBI

Qué esta atras de este supuesto? Se supo-
ne lo que es el consenso del REM, que

abastece informacion del Banco Central, 10% R e —
que el producto crecera algo mas del 5% el (W, k92 0SB §eE RS H7 e HS RO
afio que viene y que las inversiones crece- L e TR R

ran el trece, después de dos afios de crecer | —o—IBIF / PBI desde 1991 —a—IBIF / PBI desde |-2002 |

al 33 y al 34 por ciento.

Tenemos un prondéstico demasiado optimista. Y eso claramente nos pone en los niveles mas altos de esta primera
parte de la convertibilidad. Cual es el mensaje de esto? Yo creo que es muy claro. Qué tenemos que lograr? Evitar
este colapso. Tenemos que lograr evitar las crisis. Yo creo que, lo hemos repetido muchas veces, la virtud de esta
politica econdmica, que se basa en tipo de cambio devaluado y tasa de interés baja, tiene la enorme virtud de no
estar generando la préxima crisis bancaria; y también tiene la enorme virtud de no estar dependiendo de capitales
especulativos. Porque si bien eso se llama el Tequila, el Tequila fue la chispa, la nafta la inventamos nosotros, al
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depender de capitales especulativos. Entonces, yo creo que al no estar expuestos a capitales especulativos y al
tener una politica que se basa, justamente, en planchar la economia y evitar la volatilidad que ha tenido, tenemos
por delante una enorme oportunidad.

Mi mensaje es: la oportunidad esta, pero no se va a dar automaticamente; nosotros tenemos que crear politicas
para realmente asegurarnos que este proceso sigue llegando. No solamente para llegar a estos niveles, sino para
llegar a esos niveles. Yo creo que la Argentina necesita alcanzar a nuestros vecinos mas competitivos, necesita
acumular inversiones productivas para realmente no tenerle tanto miedo a China y tanto miedo al resto.

Y finalmente, qué es lo que nos diferencia de los chinos? Nos diferencia, fundamentalmente, el capital acumulado.
Todo el resto de las cosas las podemos llegar a tener. Y esto creo que se llama también, una politica activa de ban-
co de desarrollo.

El ahorro alcanza: se necesitan

Y también, creo que es muy importante plazos V' tasas razonables

tomar conciencia de que el ahorro alcan-

za. Nosotros no tenemos un problema de Financiamiento de la Inversion (1993-2004)
ahorro; podremos tener algun problema

de que si el ahorro esta aca o afuera y es 25% T o S i
un problema para ver cémo logramos 20% | e Sy
solucionar esta clase de problemas, pero [ "'“‘-_-""'"" f\.___‘\
no me voy a meter en estos temas para _  15% T : ———— /
no meter la pata. g — —Ahorro Interno /
g 10% - ——— T e [ ] Ahorro
Pero creo que tenemos la conciencia de &  go; | | =——Ahorro Riblico Privado
que tampoco tenemos un faltante de aho-
s H x
rro. Lo que si tenemos es la necesidad de 0% . . - . e . . " |
una politica de acceso a los mercados y
s 5% J
que genere posibilidades para desarrollar
este tema. 1993 1994 1995 1986 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

(e)
Para concluir, no me cabe duda de que necesitamos un Banco Nacional de Desarrollo. No sé si sera en el ambito
del BICE, en el ambito del Banco Nacion, no sé si sera 100% publico o habra una minoria privada, si esta minoria
sera privada nacional o privada extranjera, si dependera de fondos publicos o dependera del mercado de capitales.
Son todos los temas que podamos discutir, pero no tengo dudas de que Argentina tiene que plantearse con toda
seriedad tener una Banco Nacional de Desarrollo.

Juan Manuel Forn:

Gracias, Javier. Algunos de nosotros hemos sido, desde hace muchisimos afos, clientes tuyos cuando actuabas
como consultor y tenias tu estudio, y queremos, creo que en nombre de muchos de los que estamos aqui, que
hemos acompanado tu trayectoria, agradecerte por la claridad de tus ideas y por la forma en que las seguis expo-
niendo con absoluta lucidez. Muchisimas gracias.

A continuacion, habla el Licenciado Claudio Zuchovicki, Director del Area de Desarrollo de Mercados de Capitales
de la Bolsa de Comercio, sobre el tema Mercado de Capitales y Participacion de las PyMES.

Mercado de capitales. Participacion de las PyMES.

Claudio Zuchovicki:

Muchisimas gracias. Veo lo tirano que fue el tiempo con Javier, asi que tengo muy poco tiempo para demostrarles a
ustedes que el Mercado de Capitales, y sobre todo la Bolsa, no es un ambito especulativo y que es un ambito para
el financiamiento de casi todos los que estamos aca y del Estado también.

El punto es, siempre digo lo mismo, en el Mercado de Capitales solo negociamos, fundamentalmente, dos cosas:
una, es la confianza, y la segunda es la expectativa sobre el futuro; y eso se manifiesta inevitablemente a través de
los precios de los activos.

Si alguien tiene confianza y tiene expectativas futuras, esos activos van a subir de precio; si pierde esa confianza,
obviamente, esos activos bajan de precio.

El mejor ejemplo que voy a encontrar es un grafico que lo vamos a ver ahi perdido durante la charla, la evolucion de
los bonos argentinos en default. Hoy, a pesar de lo que esta pasando, valen mas que en noviembre del 2001. Y
quizas lo que el mercado ve en noviembre del 2001, todo el mundo se esforzaba en explicar que Argentina no iba a
entrar en default y que iban a pagar. Pero el mercado no creia eso, por eso valian menos de treinta ddlares. Hoy,
los bonos en default estan a niveles superiores, estan en treinta y dos délares, no mucho mas, pero quizas aumento
la expectativa futura de la capacidad de pago de la Argentina. O que mide el mercado no son los palabras, no son
los discursos, sino la expectativa de un cambio en el futuro.
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Utilizando este ejemplo, quiero explicar aca que quizas si la Bolsa tiene 150 afios de historia o los cumpli6 este afo,
creo que estamos en el momento optimo para despegar y crear un mercado en serie.

Y empiezo con la transpa-
rencia, esta es de Osvaldo
Ferrer y me pareci6 muy
interesante plantear-selas a
ustedes.

Este es el tamafo de los
mercados de capitales en el
mundo. No existe, si lo ven
en ese grafico, un pais des-

arrollado sin un mercado de Reino o Ny
capitales desarrollado. Unido S

[rararca
Si quieren les doy diez mi- Estados Unidos Gl
nutos para encontrar el ta-
mafio del mercado de la '
Argentina, esta ahi abajo Union Europea
perdido, y esto tiene que ver B

.
wrecy ¥ Tuguda

e . Cares
- dordene n”“‘"
'm-

con lo mismo: sin financia-
miento, sin crédito y, sobre
todo, cuanto mas a largo Peomt « = Vel Merruecos ®

plazo como alguna medida Al oo -...I Py
proponia muy bien Javier, y LS.

N Ngera ® rooreos
al costo mas barato que a Ak
veces es la apertura de |
capital, muchas veces no | Nurwa Terda =
puede darse crecimiento en
una economia. mmmm usaz.ommn

Por lo tanto el tamafio de los mercados de capltales fuense que tamblen nos muestra algo: la mayoria de los pai-
ses chicos ahorran en los paises centrales; hasta se chupan gran parte de los ahorros, es algo asi, y esta explica-
cién una vez se la escuché a De Pablo quizas, y el ponia este ejemplo, la mayoria de los argentinos tienen, los que
ahorran muy fuerte y lo vamos a ver ahora en una transparencia, su dinero en el exterior.

Y la pregunta cuando ahora dice por qué, generalmente él dice que cuando un argentino tiene la plata afuera, esta
convencido de que es suya; cuando esta en la Argentina es nuestra. Y esa percepcion de desconfianza en muchi-
simos, hace, pero no solo de argentinos, de todos los paises chiquitos, que finalmente sus ahorros los mandan a los
paises centrales. Y los paises centrales que tiene grandes déficits, a veces, se financian con muchisimos de los
chicos, y a veces hasta es buen negocio que los chicos sigan siendo chicos.

Desde que lo conozco a Javier, siempre insiste con esta transparencia, que en los mercados de capitales no tenés
que dejar de mirar que es la evolucién de la tasa de interés en el mundo. Y esta es una de las oportunidades histo-
ricas que tiene la Argentina hoy.

Cada vez que la tasa de interés, aca tomamos la Libor, sube,
siempre hubo una crisis que lo pag6 un pais emergente. Esta
es la crisis de deuda mas grande que tuvieron todos los pai-
ses de América Latina.

i ' ‘TASA DE INTERES LIBOR
(tna en USD a 180 dias, promedio mensual)

Vamos a las recientes que conocemos nosotros. Empezo en
junio del '94, una suba de tasas, terminé en diciembre del
'94, Tequila; '97 crisis asiatica y '98 crisis rusa. Que la tasa
de interés esté en los minimos histoéricos favorece, indepen-
dientemente del costo de financiamiento, el costo de oportu-
i nidad es muy bajo, para muchisimos aceptar mayor nivel de
60 65 70 75 80 35 90 95 00 04 riesgo Yy aceptar invertir en empresas, aceptar a comprar
acciones de compaiiias, aceptar a comprar obligaciones
negociables de compainiias, hasta el nuevo producto joya de la Bolsa en estos dias, los cheques diferidos, algo que
ya voy a llegar. Pero, finalmente, realmente esto es una oportunidad histérica, una, repito, dentro de cuatro que se
estan combinando.

[ Sept-m 'zom ]_‘_.'

La otra fenomenal, que nos esta pasando, y que creo que es una oportunidad para la Bolsa, es la debilidad del do-
lar. Yo les digo a ustedes que el petrdleo esta el récord, la suba de la soja, trigo, girasol, maiz, aluminio, acero, pa-
pel, real, peso, euro, etc., en algdn momento alguien me va a frenar y me va a decir: bueno, Claudio, lo que bajo fue
el dolar, una mega devaluacion del dolar; y eso como nuestras exportaciones, mayoritariamente, no van a paises
dolarizados, nos favorece bastante y favorece mucho, repito, a la posicion de muchos activos bursatiles.
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Sin ir mas lejos, y replicando eso mismo, esa cosa posi-

tiva se esta dando en la Argentina, fijenze, que es el 3p -

nivel de las tasas de encuesta del Banco Central, como

esta bajando, y esencialmente este es un costo de opor- 20 -

tunidad muy bajo y, repito, una oportunidad para la Bol-
sa argentina.

Precios de Commodities Argentinas (en US§)
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Precio de la soja y precio del trigo.
No hay periodo argentino feliz sin
buena cosecha y sin buenos pre-
cios. Y si ustedes ven en el grafico
las malas épocas de la Argentina,
generalmente también coincidian
con muy malos precios de nuestras
materias primas.

Quiza, para muchos economistas
van a decir que esto también es
sindbnimo de subdesarrollo, cuando
s6lo dependes del valor de tus ma-
terias primas. Pero me parece inte-
resante plantearlo, como en este
contexto, al menos lo dice el fisco
en su recaudacion, estamos en un
momento favorable para los merca-
dos, porque los precios de nuestros
productos transables estan, tedri-
camente, a buen valor.
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plazos fijos? Y, bueno, le prestaba plata al Estado. Otra parte de los inversores, que ahi esta en el porcentaje y
ustedes lo pueden ver en la transparencia, en el trabajo, finalmente iban a fondos comunes de inversién, a las
AFJP. Y qué hacian los fondos comunes de inversion y las AFJP con esa plata? Mayoritariamente hacian plazos
fijos. Y esos plazos fijos qué hacian los bancos? Le prestaban plata al Estado. Y qué hacian con el resto? Compra-

ban también bonos publicos, etc.

Lo que muestro con esta transparencia es que gran parte del ahorro argentino se lo llevaba el Estado, a través de
emision de titulos publico nacionales, provinciales, municipales, etc. El hecho de que tengamos superavit en la Ar-
gentina, independientemente que nos es mi ambito de discusion, ni nada de eso, ni pretendo hacerlo, por lo menos
saco una competencia. Y los recursos empiezan a quedar para la actividad genuina. Si es que pudiésemos hacer

ese clic de confianza y acercar las empresas al mercado.
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Otro punto positivo que tomo, y aca Evolucion del TCR post crisis financieras
hicimos un trabajo, qué pasé en los e ——

paises con el tipo de cambio real y
con el precio de los bonos después de TeRRUSIA 19952004
la salida de un default. Sé que se
complicaron las cosas, justo me toco

*FUERTE REBOTE DEL TCR LUEGO DE
ESCENARIO DE DEVALUACION.

*LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

un mal dia para hablar de eso, pero T T MUESTRA QUE EL OVERSHOOTING
tarde o temprano, hasta por el mismo bt SEeneasre CAMBIARIO NO ES PARA SIEMPRE.
default, Argentina va a terminar repro- X T « CON EL TIEMPO LA ECONOMIA SE
gramando su deuda. 5 £ 8582288885858 ¢ ACOMODA.
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Una vez que pasa, bueno, este grafico
lo tienen que leer al revés, la suba es
una buena noticia porque baja la tasa
de interés. Y finalmente tuvieron una
entrada de dinero lo suficientemente
fuerte, por algo de que, en principio,
cuando los bonos valen 30 o cuando
la situacion es inestable, los que com-
pran son buitres, especuladores. Pero cuando los bonos suben y ya esta estable, recién ahi pueden invertir los
inversores. A mi criterio, y esto es netamente personal, y no represento a nadie con esto, digo que a veces la dife-
rencia entre un buitre y un inversor es sélo el precio de compra al que entraron en el mercado.

Pero, finalmente, esto habilita a muchisimos fondos de afuera, triple A, aquellos que no pueden invertir en paises en
default, a despegar un montén de dinero, que principalmente iran a activos liquidos y ojala esto se derrame des-
pués en la economia.

PERFORMANCE NUEVOS BONOS EN

Fijense que esto esta pasando con los bonos nue-
vos hoy en la Argentina. Argentina, mientras tanto,

OTRAS EXPERIENCIAS esta diciendo un mensaje: “no pago la deuda o la

estoy reprogramando, o aplico una quita del 75%”

ks NI ke T AORD los bonos nuevos, los que se emitieron post-default,

' 7 Mg~ los BODENES, r}oy estan en un nivel de riesgo pais
Pt o ———  de 785 puntos basicos.

Comparenlos con el resto de los paises. Y quiza

! uno se da cuenta que, finalmente, el mercado no
33333133 esta comprando pasado sino que dice “bueno, aho-
= ra si, estos son pagables” y por eso no se lleva gran

:‘x_fgﬁ 203?2 == diferencia con el resto de los paises del mundo.
iSanos  85.3% _ . . ) .
0s % Repito: el riesgo pais de los bonos nuevos esta en

% 785 puntos basicos, los bonos en default en 5700 y

@ meses 68% recuerden que cuando entramos en default o el

URUGUAY 2013 proceso estaba por encima de los 1000 puntos ba-
Shmows __a0e sicos de riesgo pais.
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Cuando digo que es una oportunidad  EMBIG {ex Argentina) m 0 0 57 a2
también del contexto, esta es la tabla = ancennma 5130 136 136 356 5185
de los riesgos paises de todos los  saasu 50 3 3 134 450
paises del mundo y fijense que en la  suicaria 1w 1 1 50 177
grilla esta, encontraran a Nigeria que  coromaia w 1 1 2 121
tiene 485 puntos basicos y en un mo- . ym00r " e e o o
mento competia con nosotros a ver .. o . . s A
quien era mas riesgoso. Este_ contexto o = ' \ ; =
favorecio, repito, doélar bajo, tasas .
. ., NIGERIA Ll 63 63 -M 489
bajas, las buenas cosechas, favorecio
. . . PANAMA 360 13 13 6 124
el contexto internacional hacia los
mercados. PERL 405 19 19 o 25
POLONIA 67 2 2 8 n
RUSIA kv 6 L] 63 257
TURQUIA 3 -25 -25 i 00
URUGUAY 613 12 12 -23 636
VENEZUELA 57 7 7 9 586
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Los mercados se adelantan. Caso Ruso

RTSI INDICE ACCIONARIO

18 meses en default

Reestructuracion

RTSI Indice bursatil Rusia

Esto es lo que pasé en Argentina en el Brady: la gran
suba Argentina que llego a tocar 900 ddlares el indice
Merval, se hizo antes del arreglo del Brady. Después,
Argentina, en mayo del 92, entr6 al Brady, reprogra-
mo su deuda con una quita del 35%, etc., y vino tam-
bién el gran flujo de dinero del exterior. Y este es el
dibujo que esta haciendo el indice Merval hoy.

s

STOCK H H INDK
AN STOCK MET GEN PRIQ

4 PERU LTMA GENEPAL INDEX

F_Iuru Equity Tndices
Currency Adjusted

CIJ m‘mmIILIMn

Start Date End Date 9 SPI LANKA ALL SHARE 17.51
4/19/04 - 10/19/04 B VENEZUELR STOCK MET INDX 17.49
7) PHILI FrIr.r' S COMP 17.20
T SEL 16.84
16.23
H PX S0 f 15,7
-5.19 [NIEX " Morst Performing Indices
-5.65 |
-6.01
6.3 14 ||I"lr lN"'r‘ (70

19 PAKISTAN

2D CHINA SE SHEN:
va a ser el flujo futuro, ya sea de los bonos ya sea de las acciones o de cualquier otra variable que cotice en un
mercado liquido.
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Qué paso con las acciones después de la reprogra-
macién de la deuda en distintos paises? Este es el
ejemplo ruso, se anticipd, fijense cuanto subié el
mercado mientras que Rusia permanecié en default;
se adelantod; quiza un proceso similar esté viviendo
la Argentina. Vienen las idas y vueltas del arreglo
final y después sale de nuevo para arriba. Pero fi-
nalmente los mercados adelantaron esa percepcion.

1500 pts?
 £1500pts?

\
\
\

Reestructuracion
de deuda

La percepcion, repito, la baja en la percepcion del
riesgo del inversor que acepta este tipo de activos
hoy. Y no es sdlo Argentina, y aqui tienen una tabla
con la evolucion de los mercados de todos los paises
emergentes, de todos los paises del mundo, en rea-
lidad. La Bolsa que mas subié es la de El cairo, Bu-
dapest, Jordania, Peru, Sri Lanka, Venezuela, Filipi-
nas, Chile.

Todos los paises que estan atados a un commoditie
0 a una materia prima, tuvieron flujo de capitales. Por
eso nuestra teoria es que, siempre, los mercados
finalmente no tienen ideologia; los mercados miran
para el futuro, lo que paso6 esta en los precios. Lo
que uno se pregunta es cuanto va a valer o cuanto



Y esto es el pulso
que quiza nos des-
cribe, y lo escuché
en muchas transpa-
rencias, este es el

comporta-miento del {400
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el ano 1991. Y uno 51.200

Indice Merval 1991 - 2004

dice, en pesos, es-
tamos en el maximo,
pero cuando uno

compara en dolares,
el Merval llegé a

tocar 900 ddlares,
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1.200 puntos mas o
menos, hoy estaba
un medio por ciento
abajo, hasta que
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escrito ahi, provo-
caba una crisis o
una suba.
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Pero fijense como los mercados siempre se adelantaron. EI minimo de mercado argentino fue justo en el corralito.
Por citar una, Acindar valia 12 centavos de peso —dodlar, en aquel momento-. Hoy vale $ 4,70. Los mercados se

adelantan en ese proceso a lo que creen que va a venir en el futuro.

Benchmarks
Rendimientos Bonos corporativos
Rendimiento

Tipe de Bono anual (%)
Petrobras Energla '05 5.3
Telefonica de Argentina ' 06 7.38
Banco de Galicia ' 07 14.75
Petrobras Energla ' 07 7,92
YPF ' 07 5.08
Telefonica de Argentina ' 07 8,24 default.
YPF D9 6.9
Petrobras Energla ' 09 9,39
Banco Rio de |a Plata ' 08 963
Peatrobras Energla ' 10 9,39
Telefonica de Argentina ' 10 89,55
Banco Hipotecano 13 14,98
Telebnica de Argentina’ 11 Q.38
Banco de Galicia ' 14 15,76
Petrobras Energla ' 13 10,32

Avanzo mas rapido. Uno de los puntos que quere-
mos estar y quiero aprovechar esta presencia. la
Bolsa consta de la apertura de varios productos, la
principal que nos mueve es que las empresas
abran su capital, Javier, el dia que logren crear el
banco, etc. y funcione, ojala cotice en Bolsa, asi
nos da el derecho a muchos a comprar acciones,
que esto es parte del juego del mercado.

Esto es la cantidad de empresas que tienen coti-
zando los paises. Fijense qué pobres somos noso-
tros, bueno, era el tamafo del mercado de capitales
que dimos nosotros en la apertura de capital. Qui-
zas, por mucha resistencia y es lo que tenemos que
vencer nosotros, como Bolsa de Comercio.

BUENOS AIRES
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Y esto, como tasa de referencia para conseguir financiamiento, es lo que
estan consiguiendo las empresas hoy. Petrobras, Telefdnica, etc., en niveles
del 7 / 8% a pesar de que tienen series, algunas de las empresas ahi, en



Abrir el capital, en principio, da una liquidez al accionista a tasas cero a muy largo plazo porque tomo socios, me
elimina problemas familiares en el futuro; muchas no quieren abrir el capital porque tienen problemas de familia, es
una empresa controlada, no quieren meter gente extrafa.

Pero uno puede tener el control de la compania no con el 100%, sino con mucho menos; hay o empresarios que
tienen el control de su empresa con el 20% de las acciones, pero finalmente piensen que muchas empresas argen-
tinas son de familia. Pero estos tienen hijos, y los hijos, nietos, y después quedan un montén de socios. No hay
nada mas transparente que darles un valor de mercado hacia el futuro, porque no todos quieren continuar con la
empresa y también eso es protegerlos, sobre todo a aquellos que no pueden competir en la misma compania.

Tercer punto: también da prestigio cotizar en Bolsa. Muchas de las que estan aca cotizan en Bolsa; y a mi cuando
me toca dar clase y tratar de insistir con este tema, pregunto lo mismo: ndmbrenme uds. empresas siderargicas? Y
todo el mundo me nombra Aluar, Acindar, Siderca, Siderar o el Grupo Tenaris, etc. Y me nombra 4 6 5 que son las
que cotizan en Bolsa. Quiza en Argentina hay mil, quiza haya mas de mil empresas siderurgicas, pero uno tiene el
nombre sélo de las que cotizan en Bolsa, porque la Bolsa es noticia todos los dias. Ayer en tapa de los diarios, bajé
5% por el atraso, la renovacion de la deuda, salen los precios de las cotizaciones.

Finalmente, es un marketing. A veces abrir el capital es gastar mucho menos de lo que gastan muchisimas compa-
Aias en publicidad.

Le da valor. Toda empresa que cotiza en Bolsa, como pueden utilizar esas acciones para tomar deuda, etc., le da
liquidez, y esa liquidez, una empresa que sea liquida, que cotice en Bolsa, se calcula segun los libros de economia
al menos, que cotizan o valen un 20, 30% mas que las que no cotizan en Bolsa por el valor de la liquidez.

Y, por ultimo, le da eficiencia, porque tiene que cumplir ciertas reglas; y tienen el peor de los controles, que a veces
no es la AFIP, el Gobierno ni nada, sino que es el accionista minoritario que va a exigir excelencia. Y, ademas, pue-
den incentivar a los empleados, como hacen muchisimas compafiias del mundo, que pagan con acciones a los
empleados para sentirlos asociados y crecen con la compafiia si su desempefio es bueno.

Esto es una encuesta que hizo Deloitte. Gran parte
de los empresarios argentinos hoy se financian, y
esto lo saben uds. mucho mejor que yo, con capital
propio. Esta ecuacién no es en el mundo. El levera-
ge es una buena noticia, sobre todo si yo creo que

Mercado de Capitales . . .
e estoy haciendo un buen negocio, y finalmente lo que

Bancos
16%

tenemos que ir venciendo.

No sélo cotiza en Bolsa acciones, sino también coti-
zan titulos de deuda privados, obligaciones nego-
ciables; muchas de las empresas que estan aca ya
suscribieron a eso y pueden conseguir acercar al
inversor, que hoy no tiene variables de inversion y
eso es lo que traté de explicar al principio también
como fuente positiva, que hay pocas alternativas de
inversién, pueden ir a las empresas y utilizarlos
como canal, sus ahorros, y las empresas utilizarlos
a largo plazo.

Capital Propio
62%

Fuente: Deloitte/IAEF

Y, por ultimo, y para ir terminando, asi no suena la chicharra, también, una de las cosas quizd mas modernas que
hizo la Argentina, en término de mercado de capitales: es el Unico pais del mundo que existe por ahora, si bien
muchos nos estan pidiendo datos sobre esto para crearlos, es que en la Bolsa negocie el cheque diferido como un
instrumento de pago; algunos patrocinados por empresas, otros con una sociedad de garantia reciproca que se
hacen cargo de esa garantia, pero negocia el cheque en si.

Los naumeros a Junio de 2004 11.

Impacto

A qué tasa se esta negociando? Bueno, estos son los sec- bhaaisi=ge gl lyl(=e] Cantidad %

tores que se fueron financiando, agropecuario, comercio, Agropecuario 618 | 77,35
industria, los que fueron utilizando el servicio. Hay mas de Comercio 37 4,(;3
400 companiias que en los ultimos afos entraron al merca- industria
do para ingresar en esto. —

Servicio

No clasificados
Totales
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Jurisdiccion Cantidad
Buenos Alres 414
Capital Federal 105
Cérdoba 128

Entre Rios

La Pampa

Mendoza s
Esta es la division de empresas.
Misiones
Rlo Negro
Salta
Santa Fé

Tucuman

No Clasificados

Informacioéon Estadistica

Evolucion Mensual de Tasas

Y lo que queria llegar ahora era la tasa que va 90 a 120 dias
entre el 5 y el 8% anual de financiamiento. Es-
cucharon bien: los cheques en la Bolsa se es-
tan descontando no a esa tasa mensual, sino a
la tasa anual entre el 5 y el 8 % anual; porque
el inversor tampoco tiene alternativas de inver-
sion. Son instrumentos de pago muy bien eje-
cutables, muy bien armados, muy seguros para
el inversor, pero la empresa también consigue
una fuente de financiamiento.

La Bolsa, si bien tiene 150 afios de historia, esta a disposicion de la industria. No tendria sentido sin uUds., el mer-
cado de capitales, para que lo utilicen como forma de financiamiento.

Juan M. Forn:

Gracias, Claudio. Nos diste una enorme cantidad de informacion en un tiempo muy breve y con muchisima calidad;
te agradezco muchisimo.
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Cierre del bloque

Juan M. Forn:
Va a cerrar el bloque el Lic. Marcelo Bonelli

Marcelo Bonelli:
Qué tal, como estan. Voy a ser breve porque compito con varias cosas. Una con Martin Redrado que va a hablar
ahora, y otra con el almuerzo, que creo que deben tener hambre, asi que no sé qué es mas importante.

Yo queria brevemente resumir y, ademas, voy a ser buen alumno con Juan Manuel Forn, que me dijo que ese era
mi rol, resumir un poco y traducirlo a palabras, para mi, un poco mas simples o0 mas concretas, las tres exposicio-
nes que realmente me gustaron mucho y que tuvieron las tres un hilo conductor.

Primero, lo que dijo Felisa Miceli. La traduccién de eso es que la banca oficial es imprescindible. Esto no es una
cuestion tedrica ni de caracter politico o ideolégico. Lo ha demostrado la banca oficial en cuanto a la necesidad de
que es imprescindible en varios momentos de crisis que tiene la Argentina. Felisa Miceli hablé de la crisis del 2001,
sin duda que fue una de las entidades, el Banco Nacién y otros bancos, que, de alguna manera, soportaron mejor el
cimbronazo o tuvieron una actitud mucho mas leal con los clientes, tanto los ahorristas como los que tenian présta-
mos. Y en otro momento, en que la banca estatal reflejé su importancia, es en el efecto Tequila, que quiza pasé
hace tiempo y tuvimos tantos problemas que nos olvidamos, donde hubo un gran cimbronazo y la banca oficial vol-
vio a cumplir su rol fundamental. Esas son cosas que ya no se tienen que discutir.

Ahora, me da la sensacién también que hay que plantear dos o tres cuestiones centrales respecto de la banca pu-
blica. Primero, que tiene que ser eficiente; segundo, que tiene que trabajar a costos, salvo que haya una politica
definida que vaya a estar subsidiada, a costos de mercado; y, tercero, que tiene que haber una gran transparencia
en la adjudicacion de los préstamos, para no incurrir en el tema de los préstamos politicos o que la banca oficial sea
el “hijo bobo” del sistema financiero, que es receptaculo de todos los muertos y todos los hechos de defraudacién y
corrupcion. Yo creo que esas tres son las asignaturas pendientes del sistema publico financiero.

Esto se une un poco al tema del Banco Nacional de Desarrollo. Yo digo, si todos los paises del mundo, como mos-
tré Javier Gonzalez Fraga, tienen un Banco Nacional de Desarrollo o sistemas similares, quiza no se llaman asi, por
qué Argentina no lo va a tener, si uno de los grandes problemas que tiene Argentina es la falta de desarrollo?
Realmente, son cosas que, otra vez, escapan a la cuestion ideoldgica, escapan a la cuestidn tedrica; es una cues-
tién practica y necesaria, y Argentina lo tiene que tener.

Pero, ademas, yo creo que Argentina tiene que tener un Banco Nacional de Desarrollo porque hay un tema para mi
que esta clarisimo: el sistema financiero privado y, en especial, el sistema financiero privado extranjero, en la Ar-
gentina, hasta ahora, es ineficiente. Aqui se ha hablado durante muchos afios de la ineficiencia de otros sectores de
la economia y como el sector bancario dictaba catedra, nunca se ha planteado, pero pruebas al canto. Otra vez,
esto no es una cuestién de ideologia ni es una cuestidon de posiciones principistas.

Si Uds. Ven, no sélo el sistema financiero no previé o no quiso ver la crisis, por lo menos a los ahorristas no le avi-
saron, financi6 la fuga de capitales, tasas de interés que eran las mas altas del mundo, eso era ineficiencia. Y por
otra parte, ni siquiera ha cumplido el sistema financiero privado, en financiar la inversién. Yo no me acuerdo de
ningun banco local que haya dicho “dimos tal préstamo para tal empresa, de tal proyecto, que va a generar tanto
... La verdad si, hay, obviamente, no voy a ser tan obtuso, pero en general son muy pocos. El sistema financiero lo
que hizo, lo dijo bien Claudio, fue tomar fondos para prestarle, a altisimas tasas de interés, al Estado, y asi terminé
todo.

Asi que yo creo que si queremos competir con Brasil, si queremos competir con Chile, con China, tenemos que
tener un Banco Nacional de Desarrollo que supla los defectos del sistema financiero y otorgue créditos. Por supues-
to, con transparencia, a costo de mercado razonables y eficientes.

Y por ultimo, un poco Claudio aca lo planteé. El planted un panorama de cémo estamos hoy respecto del mercado
de capitales. Y él hablé de una oportunidad. Y, evidentemente, hoy tenemos una oportunidad, me parece fenomenal
en cuanto a que después de una crisis terrible, después de un rebote o leve recuperacién, como se la quiera llamar,
hay una oportunidad para sostener este crecimiento.

Ahora, me parece que esa oportunidad no se da solo si pensamos que una politica se centra en un tipo de cambio
alto, porque seria repetir el mismo error de la década del '90, pensar que la politica era el tipo de cambio.

Entonces, me parece que hay que pensar, y esta reunion de la Union Industrial Argentina y otras que se estan
haciendo sirven para eso, en elaborar una suerte de plan de desarrollo sustentable, donde todos sepamos lo que va
a pasar o cual es la intencién de aca a 5 afios 0 4 anos, para programar ciertas cosas, que tiene que tener, lo
hablaba Abad antes: una reforma tributaria que para mi tiene que apuntar basicamente al tema de la inversién co-
mo eje para una redistribucion del ingreso; que tiene que incluir todo lo que hablabamos recién, una reforma del
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sistema financiero para que la banca privada mejore sus niveles de eficiencia y para que la banca publica cumpla el
rol que no puede cumplir la banca privada.

Y plan de desarrollo que tiene que tener como objetivo mejorar los niveles de redistribucion del ingreso. Yo creo que
hay una gran oportunidad y una gran necesidad. Si Uds. se dan cuenta los indices de desocupacion, ahora bajo un
poquito pero si uno incluye los planes Jefes y Jefas de Hogar suben a niveles muy altos, los niveles de pobreza
siguen a niveles muy altos. La unica forma de solucionar esto es con un plan de desarrollo y crecimiento productivo.
Y, entonces, yo creo que ahi esta la gran oportunidad, porque me parece que si el gran problema que tiene Argenti-
na, ademas de los problemas externos y de solucién de la deuda externa, es el problema que hoy tiene de la ingo-
bernabilidad social. Creo que ningun pais puede funcionar con 40 y pico por ciento de pobres y tasas de desocupa-
cién que estan creando fuerte marginalidad.

En este marco, yo creo que toda la politica financiera, mas otras cosas, tienen que apuntar a eso, a reducir la ingo-
bernabilidad social.

Locutor:

Le agradecemos a los participantes de este bloque. El sefior Moderador, Dr. Juan M. Forn, los esta despidiendo en
este momento y en instantes mas tendremos como uUnico panelista al Dr. Martin Redrado, Presidente del Banco
Central de la Republica Argentina, desarrollando el tema “El Banco Central y su rol en la expansion del crédito”.
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El Banco Central y su rol en la expansion del crédito.

Juan Manuel Forn:
Ahora vamos a escuchar al Dr. Martin Redrado, Presidente del Banco Central de la Republica Argentina, exponer
sobre el tema: El Banco Central y su rol en la expansion del crédito.

Martin Redrado:
Buenos dias. Muchas gracias a las autoridades de la Unién Industrial por la invitacién a participar de esta Conferen-
cia.

Para poder entrar en el tema del Banco Central y su rol en el proceso de expansién de crédito, exige dar un pano-
rama, primero, internacional, de cuales son los riesgos que tiene la Argentina en los préximos afos. Y, por eso, a
partir de alli, ver como esta la region y cémo esta la politica monetaria. Siempre lo que hay que plantearse en un rol
como el que me toca ocupar durante los proximos seis afnos, es qué puede pasar en un escenario negativo y como
preparar, en particular, las herramientas para un escenario no tan fructifero como el que estamos viendo hoy.

Lo que si podemos decir es que tenemos una sincronia en materia de crecimiento econémico entre el mundo des-
arrollado y los paises en desarrollo, como pocas veces lo vimos en las ultimas décadas. Hoy esta creciendo la eco-
nomia de los Estados Unidos; en menor medida esta creciendo Europa, también lo esta haciendo el sudoeste asia-
tico y también lo esta haciendo América Latina. Las tasas de crecimiento para este afio estan ubicadas en el cuatro
y medio por ciento anual. Hacia delante también se estima una tasa de crecimiento del 4% anual.

Y siempre lo que nos tenemos que preguntar es: en este escenario de bonanza internacional, con algunos inconve-
nientes, que como los que puede plantear la economia europea con una menor tasa de crecimiento, y ahora vamos
a hablar precisamente de riesgos monetarios y cambiarios, pero claramente, por primera vez, se da un fendbmeno
sincronico en materia de crecimiento en todo el mundo. Es alli, entonces, que nos tenemos que preguntar qué ries-
gos tiene la economia mundial y, en particular, como esta preparada la Argentina, y qué estamos haciendo desde la
politica monetaria para, precisamente, garantizar la expansion de crédito y un crecimiento que también sea susten-
table.

En principio, el primer riesgo que ha aparecido en las pantallas de todos nosotros, que a mi juicio estd morigerado
en las ultimas semanas, aunque todavia tiene una creciente volatilidad, es el precio del petréleo, en particular por
eventos que hacen a la expansién de la capacidad utilizada, a la falta de exploracién, sobre todo en Medio Oriente
en los ultimos tiempos. Pero lo que podemos decir es que si miramos a la curva de precios futuros del petréleo, es
que probablemente el mundo tendra un precio de petréleo alto, pero no con la volatilidad y el crecimiento que lo
vimos en los ultimos doce meses.

Me preguntan como presidente del Banco Central, cual es el principal riesgo que tengo para los préoximos afios. En
mi mente, claramente, los desajustes que tiene la economia mundial y en particular la de Estados Unidos con el
resto del mundo.

Como ustedes saben, tenemos hoy una economia que tiene déficits gemelos, déficit fiscal récord, pero también
déficit de cuenta corriente. Eso es, Estados Unidos esta necesitando que el resto del mundo le financie un consumo
que esta mas alla de sus limites productivos y, ademas, lo esta haciendo de manera creciente. Ustedes saben,
siempre los economistas miramos no solamente la foto, sino la pelicula, y claramente la pelicula muestra una curva
ascendente en materia de déficit de cuenta corriente, que hoy esta en 5,6% y subiendo.

Entonces, uno se pregunta como puede venir el ajuste frente a esto? Cuales son los mecanismos que tiene desde
la politica monetaria, desde la politica fiscal, desde la reaccién de los distintos productores del sistema financiero? Y
yo resumiria los mecanismos de ajuste en cuatro: el primero, es un ajuste fiscal en los Estados Unidos; el segundo,
es un ajuste del tipo de cambio en Estados Unidos, alin mas profundo del que hemos visto hasta el momento; el
tercero, es una suba de la tasa de interés mas fuerte de la que ya hemos empezado a ver en los Estados Unidos; y
el cuarto, es un reacomodamiento o una revaluacion, y esto en particular tiene impacto sobre las ultimas discusio-
nes o conversaciones que ha habido en la Argentina en los ultimos diez dias, una revaluacion de las monedas asia-
ticas y, en particular, una revaluacién del reminik, la moneda china.

Veamos factibilidad de cada uno de estos cuatro y rdpidamente voy a ir a América Latina, después me voy a con-
centrar, por supuesto, en la Argentina y en qué estamos trabajando y cuales son las medidas que vamos a tomar
precisamente, para darle tranquilidad, darle sustentabilidad, aun frente a escenarios que pueden tener algun riesgo
como el que acabo de sefalar.

El primero es un ajuste fiscal en los Estados Unidos. Eso seria deseable, pero las condiciones en materia de com-
promisos que hoy tiene la administracion y, en particular la administracion republicana, me hace ser poco optimista,
a pesar de las declaraciones publicas que muestran la voluntad de llegar a un déficit de tres puntos del producto en
la economia norteamericana. Ojala sea asi, pero creo que por ahora hay que ver los hechos y no solo las palabras;
y los hechos muestran un creciente aumento del gasto publico en los Estados Unidos.
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La segunda es, precisamente, el ajuste en materia de monedas. Y este es, sin dudas, el escenario mas factible en
el corto plazo, y sin duda también, tiene impacto sobre la competitividad en la Argentina. Vamos a mirar un poquito
qué esta ocurriendo con esto en nuestro pais, pero, sin duda, hay analisis, hace un par de semanas compartia con
mis colegas del Grupo de los Diez, los banqueros centrales del Grupo de los Diez, una reuniéon en Basilea, y com-
partiamos un estudio de los tantos que hay, que muestran que si hoy tuviéramos el marco aleman o si tomaramos
el marco aleman del afio 1995 y quisiéramos hacer una transpolacién al euro, el valor estaria en 1,45 en este mo-
mento. Esto es simplemente un ejercicio econométrico, pero que, de alguna manera, nos da la visidn que pueda
haber de mayor depreciacion del tipo de cambio con respecto a la moneda europea.

El tercer punto, que también le doy mayor grado de posibilidad, es un aumento fuerte o mas fuerte en la tasa de
interés de lo que prevé o de lo que se prevé durante este afio y hacia el afio 2006.

El cuarto, que tiene menor factibilidad de ocurrencia en el corto plazo, pero tiene una fuerte factibilidad de ocurren-
cia en los proximos cuatro anos, que es una revaluacion, primero, de las monedas asiaticas, eso ya estamos viendo
en particular de la moneda japonesa, pero estoy convencido que los paises del sudeste asiatico ya estan avanzan-
do en un fuerte proceso de revaluacién de sus monedas y, también, en algin momento, con los tiempos que tienen
la toma de decisiones, pero también de mirar a los procesos histéricos, como lo hace la estructura politica de China,
en algun momento va a haber una revaluacién de China, quiza no en el corto plazo.

Recuerdo una conversacién que tuve con mi par chino, el 1 de octubre de este afio. Me decia, "yo no entiendo esta
preocupacion de los americanos con respecto al desequilibrio de la balanza comercial, ustedes saben que hay un
desequilibrio entre Estados Unidos y China de 110 mil millones de ddlares, porque a mi la cuenta me da cero. Lo
que va en excedente en materia comercial, China vuelve a invertirlo en los Estados Unidos en la compra de titulos
del Tesoro por mas de 110 mil millones de délares por afio”. Y la noticia, quizas, para quienes no comprendan el rol
al que esta llamado a jugar China en el mundo internacional, es que China busca ser un factor de estabilizacion en
las finanzas internacionales y, por lo tanto, como me decia mi interlocutor, vamos a seguir con las compras de titu-
los del Gobierno norteamericano y no vamos a cambiar esa posicion.

Lo que si puede ocurrir es que, aun cuando desde el punto de vista de las bancos centrales del mundo, se continte
la inversion o la colocacion de reservas en dolares, puede ocurrir que desde el punto de vista del sector privado, de
aquellos que manejan portafolios en el mundo, hayan llegado a un nivel éptimo en materia de optimizacion, valga la
redundancia, en materia de la posicidon neta en titulos en moneda norteamericana; y a veces los cambios ocurren
por un cambio de posicion en los distintos fondos institucionales, los distintos tipos de inversores que hay alrededor
del mundo. Es decir, que si bien podemos prever estabilidad en materia de bancos centrales, estabilidad en materia
de flujos de inversién y de colocaciones, lo que si ho podemos prever es el comportamiento del sector privado.

Veamos, entonces, y quizads a veces las soluciones no terminan siendo tan puras, probablemente lo que tengamos
en los proximos afos, cuando hablemos, es una mezcla de estas cuatro herramientas para encontrar un nuevo
ajuste en la economia mundial.

Pero como esta preparada América Latina, tanto para una suba de la tasa de interés como para un ajuste del tipo
de cambio en materia de ajuste de la divisa norteamericana, o también en una revaluacion de las monedas del su-
deste asiatico? Desde el Rio Grande hasta el sur, tenemos un set de politicas macroecondmicas que yo las resumi-
ria en cuatro, en cuatro elementos fundamentales que le dan al sector privado muchisima claridad en el patrén, en
el campo de juego, en el cual ustedes van a tener que tomar decisiones o seguir tomando decisiones en materia de
inversién, en materia de expansion, en materia de generacién de empleo.

Estos cuatro puntos los podria resumir en lo siguiente. El primero, y fundamental, solvencia fiscal; solvencia fiscal
que va desde Méjico, Brasil, por supuesto Chile. En algunos casos, como es el caso de Chile, un superavit consoli-
dado de mas de un punto del producto, como en el caso de la Argentina que va a estar en 4,2% del producto, como
el caso de Brasil que va a estar un poco por encima de esta cifra, como el caso de Méjico también. Todos los pai-
ses han adoptado una politica de prudencia fiscal, y de prudencia fiscal que es sostenible en el tiempo; que no es
un fendmeno coyuntural, sino que es un fendmeno que ya se avizora como que el sector publico, por primera vez
en treinta afos, va a tener una funcion de ser contractivo en materia de expansidon econémica, contractivo también
en el segundo punto que es todos los paises de la region tienen una politica monetaria prudencial, poniendo en el
centro de sus politicas el control de la inflacidn y generar, como ancla en materia de politica monetaria, que el ancla
en las expectativas sea precisamente el objetivo de inflacién que estan planteando todos los bancos centrales para
la region.

Y aun algunos casos, como es el caso de Brasil, que tiene una inflacion en este momento mas alta de lo previsto,
se generan los mecanismos correctivos dentro de la propia economia para tener y para que el sector privado tenga
garantias de estabilidad de precios, para que nuestros asalariados tengan garantias en términos del valor de sus
salarios, la mejor contribuciéon que puede hacer un banco central es generar una politica de estabilidad de precios.

El tercer punto también es un tipo de cambio flexible, un tipo de cambio flexible que no significa un tipo de cambio
volatil. Y en este caso, sin duda, ustedes saben que como presidente del Banco Central siempre digo: miren lo que
hago y no lo que digo. Pero lo que puedo decir en materia de tipo de cambio es que como es la natural consecuen-
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cia de una politica de solvencia fiscal y de una politica de solvencia monetaria, de control de la inflacion, el corolario
natural, no porque lo quiera el directorio del Banco Central, pero el corolario natural es la estabilidad cambiaria, la
estabilidad cambiaria que también se esta dando en otras regiones de América Latina, pero que también este tipo
de politica nos da la flexibilidad para poder adaptarnos a shocks externos como nunca antes la tuvimos, yo diria, en
los ultimos treinta afios de la historia econdmica argentina.

Y el cuarto punto es una politica productiva mucho mas orientada hacia la integracidon productiva con el resto del
mundo. Y aqui, claramente, estamos avanzando en una politica de diversificacién de mercados, de récord de expor-
taciones, tomando el indice de diversificacion de mercados, un indice que utilizamos mucho los economistas, que
es el indice de Herfindal, el comercio exterior argentino esta teniendo la mayor diversificacion de mercados de los
ultimos veinte afos, con practicamente una division, 20% la Unién Europea, 18% Brasil, 16% el sudeste asiatico,
con China a la cabeza, 14% el mercado del NAFTA y luego el resto del mundo. Es decir, tenemos mucho mas di-
versificado, con lo cual lo que podemos decir es que los superavits gemelos que tiene la economia argentina, tanto
el superavit fiscal como el superavit comercial, nos asegura, entonces, tener un contexto de estabilidad, de estabili-
dad macroecondmica, lo que marca el campo de juego en donde tiene que tomar decisiones el sector privado.

Y esto me permite, entonces, introducirme de lleno en la politica monetaria, en los ejes rectores que tiene el Banco
Central y el camino que vamos a transitar en los proximos seis afios, en muchos casos junto con ustedes.

El primero, es que ustedes me conocen como profesional el consenso; lo he hecho en todas las funciones que me
ha tocado ejercer y esto también me lo propongo desde el Banco Central. Creo que, por primera vez, hemos gene-
rado un esquema de trabajo, un modelo de gestidn, en donde la participacion de industriales, en la participacion de
sectores productivos, en la participacion también de todos los actores del sistema financiero, estamos trabajando
juntos en la generacién de instrumentos que nos permitan, precisamente, abaratar el crédito, que permitan, preci-
samente, generar créditos de largo plazo y cumplir con varios de los objetivos que sefalaron quienes me precedie-
ron en el uso de la palabra.

Pero el primer objetivo que tiene que garantizar el Banco Central es, precisamente, la estabilidad de precios. Y alli
quiero hacer una pausa porque escucho, incluso algunos de quienes estuvieron aqui, que el Banco Central esta
emitiendo sin ningun tipo de control. Y esto no solo no es cierto, sino que muestra una debilidad de analisis de no
entender qué es lo que esta haciendo el Banco Central. El Banco Central tiene una politica de programacion mone-
taria que todos los afos y, a mi me va a tocar el miércoles que viene exponer la politica monetaria en el Senado de
La Nacion, obviamente, una presentacidon que va a ser publica, pero déjenme hacerles algunos adelantos.

La politica monetaria hacia el afio que viene tiene un crecimiento en donde fijamos un crecimiento, en términos de
rango, mes a mes va a ser publico lo que va a emitir el Banco Central y vamos a generar un limite inferior y un limi-
te superior. Pero quiero darles algunas cifras para tener claridad de qué estamos hablando. La base monetaria am-
pliada, en estos primeros once meses del afio ha crecido aproximadamente un cuatro y medio por ciento. Si toma-
mos la base monetaria mas los pases pasivos, ustedes saben que el Banco Central ha introducido hace unos me-
ses una politica en la cual buscamos establecer la tasa de interés de referencia como un eje central de la politica
monetaria, y alli hemos fijado una tasa para pases pasivos, es decir, a la cual el sistema financiero coloca dinero en
el Banco Central, y también una tasa de pases activos que la hemos bajado en los ultimos treinta dias, y eso gene-
ra un corredor de tasa de interés de pases bancarios que hoy esta en pases pasivos en el dos y medio por ciento
anual, y el Banco Central esta colocando al 3% anual, también en politicas de pases.

Entonces, fijamos un limite de crecimiento inferior, un limite de crecimiento superior, los pases pasivos se han in-
crementado un 13,9%; es decir, si tomamos la suma de la base monetaria empleada mas los pases pasivos en los
ultimos doce meses, la expansion ha sido del 13,9%. Esto es mas bajo que el crecimiento del Producto Bruto Nomi-
nal en Argentina.

Y esto por qué? Todos los dias veo en los medios de comunicacion, con curiosidad, como muchos estan pendien-
tes de las compras que hace el Banco Central en el mercado cambiario y miran solamente eso como la politica de
emision que tiene el Banco Central; y no miran las fuentes de absorcion que hoy esta teniendo en materia de base
monetaria. Entonces, miran solamente las compras que se hacen dia tras dia y no miran absolutamente ninguna;
entonces, la ecuacion esta totalmente sesgada.

Quiero aclarar en este foro que hay tres fuentes de contraccion de la base monetaria. La primera es el sistema fi-
nanciero per se, que, como ustedes saben, muchas de las entidades, todas las entidades que tomaron redescuen-
tos durante el afio 2002, que fueron 20 mil millones de ddlares, hoy le estan pagando al Banco Central en un pro-
grama de cuotas, que van entre 90 y 120 cuotas, pero mensualmente el Banco Central esta recibiendo del pago de
cuotas de esas entidades y, por lo tanto, eso esta contrayendo la cantidad de dinero.

El segundo factor fundamental es el sector publico. Y esto es central, porque cuando ustedes miren la politica mo-
netaria hacia el futuro, el principal condicionante va a ser la politica fiscal. Mientras tengamos una politica fiscal, que
estoy convencido que va a continuar asi, esta planteado asi desde el consenso que hay hoy en la Argentina, de un
Estado que no gaste mas alla de sus posibilidades, que tenga la capacidad de poder generar politicas anticrisis, con
una politica de solvencia fiscal, de superavit fiscal, también el sector publico esta siendo contractivo de la cantidad
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de dinero; y finalmente también nosotros, el Banco Central, es contractivo porque semana tras semana hacemos
licitacion de letras del Banco Central, que, lamentablemente, los vencimientos no estan todos esparcidos en el
tiempo, de eso nos vamos a ocupar en los préximos afios, como ustedes saben ayer hubo un vencimiento importan-
te, pero hacia un mes y medio que no teniamos vencimientos, y durante este ultimo mes y medio el banco Central
ha venido colocando letras del Banco Central en no menos de 100 millones de pesos por mes, y eso también ha
sido una fuente de contraccion.

Entonces, cuando miremos que es lo que esta haciendo el Banco Central en materia de politica monetaria, ponga-
mos todas las cosas sobre la mesa y pongamos cuales son las fuentes de expansién y las fuentes de contraccion.
La intervencion que esta teniendo el Banco Central en este momento, esta perfectamente en linea con el programa
de expansion de la cantidad de dinero, con ese limite inferior y ese limite superior que le hemos fijado a la cantidad
de dinero, y que va a ser semejante a la del afo entrante, y que nos esta permitiendo proyectar una inflacion del 5
al 8 por ciento para el afio 2005, y del 4 al 7 por ciento para el afio 2006, y bajando hacia el 2007, porque la Argen-
tina tiene hoy una inflacién subyacente del cuatro y medio, cinco por ciento, y todavia hay distintos ajustes de pre-
cios relativos y, por lo tanto, también, cuando presente el programa monetario voy a querer tener un contacto direc-
to, sobre todo con las empresas productoras de bienes de consumo, para que su politica presupuestaria y su politi-
ca de precios esté en linea claramente con la politica monetaria, porque si no lo esta, claramente va a obligar al
Banco Central a subir las tasas de interés, cosa que claramente no queremos.

Pero, hoy por hoy, lo que podemos decir es que existe consenso, si ustedes miran a las expectativas que hay con
respecto a la tasa de inflacion del afio que viene, las cincuenta o mas de cincuenta entidades que toma el Banco
Central en su consenso mensual, todas estan por debajo de, y yo diria, la mayoria se ubican entre el seis y el siete
y medio, con lo cual lo que estamos diciendo es que el programa monetario no solo se cumple, sino también, preci-
samente, tiene un consenso hoy en términos de confianza y de credibilidad en el mercado.

El segundo eje fundamental es la creaciéon y generacioén, primero, de instituciones fuertes en el sistema financiero,
pero, segundo, con capacidad de reaccion y con capacidad de tener los instrumentos que le permita generar crédito
en pesos, para cumplir el rol que todo sistema financiero debe tener en un pais normal. Y eso es lo que nos propo-
nemos aportar desde el Banco Central, que es, precisamente, el rol de generar ahorro seguro o un espacio para
colocar ahorro seguro y, precisamente convertirlo en proyectos de inversion.

Para esto, lo que hemos abierto es un espacio de trabajo, un modelo de gestidon en donde cada una de las medidas
que han ido saliendo y que van a seguir saliendo del Banco Central, cuenta con el aporte, en principio, de los secto-
res productivos. Este es un Banco Central, le preguntaba al presidente de la Unién Industrial cuanto hace que no
hay un presidente del Banco Central que esté en un seminario, en un congreso anual de la Unién Industrial, y hace
mucho que no lo esta.

Bueno, esto forma parte de nuestra forma de gestionar. Un estilo de gestionar que esta cerca de los sectores pro-
ductivos, que toma en consideracidon sus necesidades y que, por supuesto, traza las politicas y los instrumentos
para permitir, desde el Banco Central, sin subsidios y sin redescuentos. Los subsidios los tienen que dar otras enti-
dades, los tiene que dar el sector publico, los tiene que dar la Tesoreria; nosotros estamos para generar instrumen-
tos que permitan facilitar, que permitan agilizar, la llegada de los sectores productivos al financiamiento, que es
necesario como palanca en el proceso de inversion.

Y alli, claramente, el primer eje central es dar los instrumentos que permitan tener financiamiento de largo plazo, en
pesos. Y alli estamos convencidos de que necesitamos generar los indices de ajuste para permitir que los contratos
que se generen dentro del sistema financiero, tanto depositos como préstamos, pueda hacerse a mediano y largo
plazo. Es muy dificil que el sistema financiero pueda tener préstamos de largo plazo si el eje central, que es la ma-
teria prima que tiene el sistema financiero, que son sus depdsitos, estén todos colocados a menos de sesenta y
noventa dias.

Y aqui no hay secretos. Saben que como profesional he tenido una vocacion por la integracion del sistema financie-
ro con el mercado de capitales, porque esto ocurre en cualquier lugar del mundo. Tomemos, quizas, el sistema
financiero mas desarrollado de nuestro planeta, el de los Estados Unidos. Los depdsitos en Estados Unidos tienen
una duracion mucho mas larga, aproximadamente, nueve meses a un afno. Sin embargo, las instituciones financie-
ras descargan sobre el mercado de capitales, a través de distintos instrumentos, para poder generar materia prima
de largo plazo y, de esta manera, volcarlo a los sectores productivos en créditos de diez, quince, veinte o hasta
treinta anos.

Entonces, el kit de la cuestion para nosotros es que los sectores productivos, que los sectores de la banca, tengan
esos instrumentos, tengan esos instrumentos ajustados. En algunos casos, como economista uno mira las distintas
crisis y nuestra crisis, la de 2002, tiene alguna semejanza con la crisis chilena de 1982; en aquel caso, la implosion
del sistema financiero se debid al incremento de deuda privada; en nuestro caso, ya fue sefialado, fue la mala con-
ducta del sector publico lo que generd una relacion incestuosa entre la banca y el sector publico, y en esos afos se
hablaba de independencia del Banco Central, pero fijense que curiosidad, se generaron incentivos desde el propio
Banco Central, para que los titulos del sector publico no tuvieran ningun requisito de capital minimo.
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Fijense, qué anomalia. Para darle préstamos al sector privado, habia que tener un 8% de capital minimo; para to-
mar titulos publicos no habia que tener ningun requisito de capital minimo. Entonces, desde el Banco Central, en
ese momento se generaron incentivos también, para que el sistema financiero fuera precisamente el destinatario de
titulos publicos. Eso no va a ocurrir en esta gestiéon, no va a ocurrir en los préoximos seis afios. Estamos disefiando
un sistema financiero con un rol importante para la banca estatal, con un rol importante para todos aquellos que
cumplan con los requisitos de solvencia, de liquidez, con los requisitos de eficiencia; nuestro rol es nivelar el campo
de juego, pero no vamos a generar ningun incentivo para que el sector publico se financie dentro del sistema finan-
ciero.

Pero decia, entonces, hay diferencias con la crisis chilena, pero Chile tuvo una herramienta de ajuste que fue la
unidad de fomento, una herramienta para poder prestar a largo plazo y para poder generar crédito a largo plazo v,
por supuesto, también, depésitos.

Yo estoy convencido que hay que darle al sistema la posibilidad de tener distintos tipos de ajuste. Si ustedes me
preguntan a priori cual es el ajuste natural en pesos? Es el ajuste por CER, que ya lo tenemos en depdsitos a mas
plazo de noventa dias, pero tenemos que solamente un lado del balance del sistema financiero esta ajustado por
CER y el otro lado todavia no tiene la posibilidad de tener activos ajustados por CER.

Y de alli, entonces, es que en las préximas semanas, no solo para el sistema financiero, sino también para todo el
sistema productivo, es que el sector publico esta trabajando en el sistema legal que le permita a las empresas, a los
bancos, emitir bonificaciones negociables a distintos plazos, a los plazos que requieran para ajustados por CER. Y
estoy convencido que esto nos va a permitir descargar y tener materia prima de mediano y largo plazo, precisamen-
te, para poder generar una reduccion de los costos y, por ende, también tener que el producto del sistema financie-
ro sea a largo plazo.

También estamos trabajando para la inmediata cotizacién secundaria de los certificados de depdsitos, para la
homogeneizacion de créditos que tenga el sistema financiero, de tal manera de poder titulizarlos y poder colocarlos
en inversores institucionales, dentro del mercado de capitales. Eso, sin duda, va a generar instrumentos que permi-
tan ampliar el horizonte y, de esta manera, reducir los costos.

También tengo una preocupacion central que es facilitar la generacion de financiamiento para proyectos de inver-
sion. Y alli, del dialogo y del intercambio de ideas con los sectores productivos es que estamos trabajando, sobre
todo, para aquellas empresas que tienen capacidad de exportacidn, que puedan atar el financiamiento a bajas tasas
de interés, también en el mercado internacional, aislando el riesgo pais, de manera tal de poder utilizar sus exporta-
ciones como respaldo de financiamiento, en la medida en que ese financiamiento sea utilizado para proyectos de
inversion.

Y este concepto, que hemos conversado con muchos de ustedes, ya el Banco Central lo tiene volcado a blanco y
negro y, por supuesto, va a ser sujeto a consulta en las proximas semanas.

También, una preocupacion central esta en la pequefia y mediana empresa. Y alli, como saben, ya hemos lanzado
algunas medidas, que pueden parecer muy micro, pero que para mi son centrales, teniendo en cuenta lo que es la
gestion del dia a dia de nuestras empresas. Y esto es la eliminacion de la garantia que debia darse para el des-
cuento de cheques de empresas de primera linea. Se daba la anomalia, entonces, que una PyME, que era provee-
dora de una gran empresa, con ese cheque de esa gran empresa, tenia que depositar un 15% durante el tiempo
que durara el descuento de ese cheque y también tenia que abrir un legajo de esa empresa en el banco, con lo cual
generaba costo, generaba burocracia y muchisima clandestinidad.

Yo espero que ahora, con estas medidas, también los sectores productivos vayan y golpeen las puertas de los ban-
cos, porque mucho se esta haciendo en materia normativa desde el Banco Central y en esto es importante el traba-
jo conjunto y el conocimiento de Uds.; y por eso hago tanto hincapié en el consenso, que haya un trabajo previo de
convencimiento y que cuando salgamos con nuevos instrumentos, salgamos todos convencidos y Uds., También,
que sean los primeros en utilizarlos.

Desde ahi, entonces, que el esquema de, como lo he dicho en algunas presentaciones publicas, nuestra vision es
que las empresas deben conseguir financiamiento por su capacidad de producir flujo de fondos, por su capacidad
presente y por su capacidad futura. Esto es, sintetizado: busco empresas que produzcan futuro y no penalizarlas
por la carga del pasado.

De ahi que las politicas que hoy ya permiten que una empresa que ha refinanciado su deuda, pueda acceder a
nuevo financiamiento, en la medida en que su flujo de fondos lo permita; antes, teniamos este caso de una empresa
que estaba en categoria 5, por refinanciar, pasaba a categoria 3; es decir, tenia todavia una sombra de duda sobre
su capacidad. Ahora pasa inmediatamente a categoria 1, en la medida que la institucion financiera evalie que hay
capacidad hacia delante, que hay flujo de fondos. Pero también lo que estamos liberando son previsiones, es decir,
costos que tenian las entidades financieras de poder refinanciar o de poder dar nuevos créditos a aquellos que,
sobre todo, han sido castigados por motivos que son externos a su generacién, como han sido las crisis del 2001,
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2002, en donde ha sido el sector publico el que ha invadido la capacidad de gestion del sector privado y por eso ha
sido penalizado.

Este es, entonces, el modelo de gestion sobre el cual estamos trabajando. Con un compromiso profesional, con un
sentido de trabajo en donde esta todo el Directorio del Banco Central comprometido en el trabajo conjunto con los
sectores productivos, en donde tengo la satisfaccion de poder conducir un grupo de 2300 personas que, con clari-
dad en los objetivos, habiéndoles planteado estos dos ejes de gestién, estan trabajando, transpirando la camiseta,
diria yo, para poder lograr que estos instrumentos y que esta expansion del crédito se haga en conjunto con el sis-
tema financiero y con los sectores productivos.

Ahi esta nuestro compromiso. En estos 6 aflos vamos a estar trabajando junto con Uds. en lograr estos objetivos;
no creemos que estos sean objetivos sdlo de corto plazo. El objetivo es darle a la institucién Banco Central el rol
gue nunca debié haber perdido en términos de credibilidad, en términos de profesionalismo, en términos de cerca-
nia con las necesidades de nuestro pais, en términos de descentralizacion del crédito. Y alli, claramente, tenemos
un instrumento que nos va a interesar impulsar mucho, que son las cajas y las cooperativas de crédito, sobre todo,
en el interior del pais, con menores requisitos de capital. Porque, claramente, hemos tenido un sistema financiero
sumamente concentrado en las zonas urbanas y nuestro objetivo es llevarlo a cada zona en particular de este nue-
vo modelo productivo del pais en donde las economias regionales tienen un rol central y donde no ha habido el
financiamiento suficiente; quiza, porque los requisitos de capital son muchos, pero yo espero que la normativa que
hemos dado en materia de cajas y de cooperativas de crédito, se convierta en que en cada pueblito de nuestro pais
haya una caja, haya una cooperativa, que permita precisamente tomar depdsitos, tener menos requisitos de capital,
pero llevar a esa poblacion el crédito que necesita.

Con este compromiso, con un fuerte sentido de profesionalismo, con absoluta claridad y con la mayor informacion
que Uds. puedan tener en cuanto al programa monetario, en cuanto a estos nuevos instrumentos, algunos de los
cuales, lamentablemente a veces por ansiedad, se van transpirando a los distintos sectores, pero mi intencion es
esa, que sea un esfuerzo compartido porque claramente en la generacién del crédito, el Banco Central puede pro-
veer los instrumentos, pero son los actores los que, en definitiva, van a hacer que el crédito tenga el lugar que se
merece en la economia argentina como una palanca en el proceso de inversion.

En eso estamos comprometidos para poder contribuir, modestamente, desde nuestro sector, a generar un pais mas
justo, un pais mas solidario, un pais que merezca ser vivido.

Juan Manuel Forn:

Quiero agradecerle a Martin Redrado, Presidente del Banco Central, en nombre de todos los presentes por su ex-
posicion clarisima y por la especificidad con que se refirid a algunos temas que en este momento suscitan algunos
interrogantes y a los cuales dio, en mi opinion, respuesta mas que adecuada y por eso te agradezco muchisimo,
Martin, y te deseo en nombre de todos muchisimo éxito en tu gestion.

Con eso damos entonces por terminada la sesion de la mafana y les agradezco a todos los presentes por su pa-
ciencia porque fue una sesién larga y sin interrupciones.

120



Rol de las PyMEs en el desarrollo sustentable

Locutor:

Bueno, damos comienzo a este primer bloque de la tarde con el desarrollo del tema “El Rol de las PyMEs en el
Desarrollo Sustentable, Reasignacién de la carga fiscal buscando una distribucién del ingreso con equidad social, a
cargo del Sen. Jorge Capitanich, Presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda de la H. Camara de Sena-
dores de la Nacién; “La experiencia italiana”, a cargo del Sr. Augusto Chiaia, Representante de ltalia Lavoro — Pro-
grama Area Buenos Aires; “Necesidad de permanencia de politicas PyME, Claves para impulsar su desarrollo:
Agencia, presupuesto y ley especifica”, desarrollado por el Dr. Daniel Funes de Rioja, Presidente del Departamento
de Politica Social de la Union Industrial Argentina; “El Entorno macroecondmico necesario para el desarrollo eco-
némico de las PyMEs”, a cargo del Dr. Eduardo Curia, Economista; “Aprendiendo de la experiencia de nuestro pa-
sado y de paises exitosos, presente y futuro del sector”, Lic. Federico Poli, Subsecretario de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional.

El cierre del bloque esta a cargo del Dr. Juan Moravek, Presidente del Departamento de Desarrollo Regional de la
U.LLA., y es moderador en esta oportunidad D. Héctor Méndez, del Comité Ejecutivo de la Unién Industrial Argenti-
na, quien esta en uso de la palabra.

Héctor Méndez:

Gracias, buenas tardes. Hemos tenido un pequefo cambio en funcidon de los compromisos del Senador Capitanich.
Como en definitiva el tema que el Senador encara, hace a las PyMEs también, porque es el tema del Presupuesto,
lo vamos a colocar en el primer orden porque a su vez el Senador tiene nuevamente que partir inmediatamente
después de la disertaciéon porque en un rato es la votacidon en el Senado. Asi que, Senador, la palabra es suya,
gracias.

Reasignacioén de la carga fiscal buscando una distribucion del ingreso con equidad social.

Jorge Capitanich:

Muy buenas tardes. Muchisimas gracias a la Unién Industrial Argentina por la invitacién. Pido disculpas porque,
efectivamente, tenia que integrar el panel de la mafiana y le agradezco mucho la deferencia de poder modificar la
participacién, porque nosotros en estos momentos, en el a&mbito del Senado, estamos tratando la Ley de Presu-
puesto 2005 y estimamos la votacion a las 17:30 hs. aproximadamente, asi que estoy volviendo en mi caracter de
Presidente de la Comisién y Miembro Informante. Asi que voy a tratar de ser lo mas sintético posible y ajustarme al
plazo de quince minutos.

El tema que tengo para abordar es precisamente el tema de la reasignacion de la carga fiscal, buscando una distri-
bucién del ingreso con equidad social y, fundamentalmente, lo que he tratado de hacer son ejemplos para que mi-
damos objetivamente cémo tenemos, desde el punto de vista del decil mas rico y del decil mas pobre, fundamen-
talmente los extremos de los deciles, e inclusive los intermedios, con el objeto de ver como impacta la carga tributa-
ria, haciendo una abstraccién de la enorme complejidad del sistema tributario, teniendo en cuenta los tres niveles
de gobierno a nivel nacional, provincial y municipal.

En este contexto lo primero que tenemos que aceptar es DISTRIBUCION DEL INGRESO

que nuestro pais ha vivido un proceso de creciente in- 10% mas rico / 10% mas pobre
equidad en la distribucion del ingreso. Si uno observa el
grafico, en 1974 la diferencia entre el decil mas pobre y
el decil mas rico era equivalente a 9,5 veces; llegé al
extremo de 46,4 veces en el afio 2002; esta en un fran-
co declive en el 2003: 32,1% y si uno mide efectivamen-
te que la tasa de desocupacién en el 2002 se situaba en
torno al 25%, el proyectado de este afio indica 12,5% de
tasa de desocupacion y la reduccién del indice de po-
breza, que estaba en cifras equivalentes al 54% de la
poblacién, ahora esta en torno al 44% y lo proyectado a
fin de afio se situa en torno al 36% y también el indice
de indigencia que ha mejorado, actualmente estaba
cerca del 16% y las perspectivas para fin de afio indican
un 13%.

Es decir, tenemos que recordar que un mejoramiento en el empleo, implica una reduccion de la tasa de desocupa-
cion, implica un incremento en la tasa de percepcion de ingresos por parte de los perceptores de ingresos que son,
justamente, los asalariados que se incorporan al mercado laboral; y, por el otro lado, tenemos que medir que eso no
siempre es simétrico, o sea, no siempre se generan empleos de alta calidad, no siempre se puede generar una
distribucidon del ingreso equitativo por aquellos que se van incorporando al proceso laboral. Pero, ciertamente,
cuando la economia crece, la tasa de desocupacion baja y los indices de pobreza e indigencia bajan, mejora o tien-
de a mejorar la distribucién en el ingreso.
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La distribucion del ingreso nosotros la podemos ver
desde dos perspectivas, una funcional y otra espacial.
Es decir, la funcional esta en funcién de como se dis-
tribuye la torta y la espacial tiene que ver como, desde
el punto de vista geografico existe la percepcion de
ingresos por parte de un habitante, por ejemplo, en
nuestra provincia del Chaco, un habitante de la ciudad
Auténoma de Buenos Aires o en otra ciudad del pais.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

TRABAJADORES
FUNCIONAL

EMPRESARIOS

ESPACIAL COPARTICIPACION

En ese sentido la coparticipacion federal de impuestos
tiene dos componentes clave que son el aspecto devo- N
lutivo y el aspecto redistributivo. Y naturalmente lo que |
observamos en el pais es que no solamente existe |
inequidad en la distribucién funcional del ingreso, la

parte proporcional de trabajadores que participan en la renta es equivalente al 28% aproximadamente, y cuando
uno observa los habitantes en distintas provincias en Argentina, observa fuertes asimetrias entre el ingreso por
habitante de alguien que habita en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de otro que habita en Santa Cruz, en
Salta, Jujuy o la provincia de Chaco. O sea, obviamente, estas dos asimetrias coexisten, conviven y son dramati-
camente expuestas en nuestro pais en la actualidad.

ASPECTO DEVOLUTIVO
ASPECTO RETRIBUTIVO

Por supuesto, que la coparticipacién deberia tender a un efecto redistributivo pero, si bien eso esta como compo-
nente implicito en la ley 23.548 y modificatorias, esto naturalmente no se da en la practica.

RECAUDACION PRESION TRIBUTﬁRIA SERIE 1971 A 2003

Cuando uno analiza la presion
tributaria en la serie 1971/2003,
observa que hacia el ano 2003,
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obviamente es diferente.

1975 a 1982; Pesos Ley 18.188 f 1983 y 1984: Pesos argentinos [ 1985 a 1991: Australes f 1992 a 2003:

ESTRUCTURA TRIBUTARIA ACTUAL

CONCEPTO VARIACION EN % DEL PBI
MILLONES %

Aqui en este cuadro, en la estructura
tributaria actual, vemos la compara-
cién 2004/2005 y, fundamentalmen-
te, observamos en términos de Pro-

ducto, las variaciones que existen |isiiie

respecto a cada uno de los tributos.  [EalEEEEE

IVA neto de reembolsos

Fijlense que el Impuesto a las Ga- Killibis

nancias. En el afio 2005, por primera
vez, la administraciéon publica nacio-
nal, es decir, no estoy incluyendo
organismos descentralizados ni fon-
dos fiduciarios, etc., por primera vez
existe un financiamiento equivalente
de la administracién publica nacional

Ganancia Min. Presunta
Dchos. De Importacion
Dchos. De Exportacion
Tasa de Estadistica
Combustibles
Radiodifusion

Monotributo Impositivo

entre impuesto a las ganancias e
impuesto al valor agregado.

Y si uno analiza, proporcionalmente
tenemos, en el 2005, una participa-
cion del Impuesto a las Ganancias
equivalente al 4,77%. Es inferior al

Energia Eléctrica

Adicional Cigarrillos
Créd. Y Déb. Bancarios

Otros Impuestos
Subtotal Tributarios
Contribucijones

Total

34

22,61 2244

afno 2004, en virtud del impacto inicial que ha tenido la no convalidacion del ajuste por inflacion. Consiguientemente,
eso genero tasas de ganancias adicionales en el afo 2004, que se reflejaron en la recaudacion del impuesto.
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Y después podemos observar la sumatoria de impuestos, como, por ejemplo, el IVA neto de reembolsos y otros
impuestos, que los podran Uds. ver en este grafico. Es decir, el 22,4% es la proporcion, en términos del Producto
Interno Bruto, y el monto estimado de recaudacion tributaria prevista en el presupuesto 2005, alcanza a 106.906
millones de pesos, que incluyen, efectivamente, al sector publico nacional consolidado.

Cuando uno observa, y esto es afio 2001, tomé
un criterio en donde las cifras comparativas a
nivel internacional sean mas o0 menos razonables,

PRESION TRIBUTARIA: COMPARATIVO s 2001

s/Rentas- ganancias s/Consumo
520 ] 212 4,2

105 41 los paises que integran la OCDE, mas o menos
138 4.3 estan en un 37% de recaudacion total de presion
. 2 tributaria. Brasil esta en 34,4% y Argentina tomé
143 49 el promedio del 22%, independientemente de las

10,8 3.3

proyecciones del afio 2004.

Pero observamos claramente, y Ud. alli tienen un
listado de paises respecto al nivel de recauda-
cion, de presion tributaria del Producto Interno
Bruto. Observaran Uds. que Suecia encabeza
esta lista, Francia, ltalia, etc., etc., y nosotros
estamos muy por debajo de este promedio; esta
por debajo nuestro, inclusive, México.

PRESION TRIBUTARIA
POR NIVEL DE INGRESO

VARIA DE ACUERDO CON LA ACTIVIDAD, LA
=1 ESTRUCTURA EMPRESARIA O FAMILIAR
(En el caso de personas fisicas)

La presion tributaria varia por nivel de ingresos. Aca, nosotros hemos
tratado de hacer en este ejemplo el caso de personas fisicas y socieda-

des PyMEs. SE ANALIZAN CASOS TESTIGOS
- PERSONAS
F risicas
o SOCIEDADES -
PYMES
CONDICIONES: Para que Uds. tengan una idea, tomamos el caso de alguien que

percibe un Plan Jefes y Jefas de Hogar, tomamos el caso de $
TR e ool 175, porque adicionamos, a los $ 150, lo que se reintegra en virtud
FLTS M. de la adquisicion de bienes y servicios por tarjeta magnética, el
Decreto 696, que nosotros lo hemos convalidado por Ley del Con-
greso de la Nacion.
-] PERSONA CON NECESIDADES
St b el Y después tomamos el caso de personas con necesidades basi-
1 INGRESOS MENSUALES: 2.000 cas insatisfechas, tomamos el indice de pobreza actualizado de $
B e e 794; tomamos una alternativa de ingresos mensuales de $ 2.000,
otra de $ 5.000 y otra de $ 10.000.

CONDICIONES

INGRESOS MENSUALES: 10.000

En el caso de personas fisicas, tomamos el caso tipico de una
persona fisica, casada, con dos hijos, y ahi tomamos el tema de
propensién marginal a consumir o a ahorrar en términos alternati-

CASADA CON 2 HDDOS

vos. O sea, en el caso de una persona con ingresos inferiores a $ INFERIORES A § 2.000
2.000, planteamos un supuesto del consumo del 100%; y mas de | rmeseeir i ' e

$ ?.000 mensuales de 80%; y en el caso de aquellos que tienen ' | 16uALES 0 MAYORes ) RELENLISRIAD
mas de $ 2.000 mensuales, presuponemos que tiene un monto de A'$2.000 MENSUALES ' AHORRO: 20 %
bienes .persc_males no in(_:orporados aI_ proceso econémicq, O sea, AT RIMONIO

un patrimonio que amerita que, efectivamente, sea contribuyente _ S raa ko gﬁ?&%mm
de este impuesto y, a su vez, también planteamos, adicionalmen- [ Toieobispriond |

50% OPERACIONES
C/ REG. BANCARIO

te, que hace sus transacciones de caracter personal o comercial,
un 50%, en el sistema financiero.

Y una sociedad PyME, que tomamos también como hipétesis
de $140.000 de facturacion mensual, neta de IVA; plantea-
mos un resultado neto equivalente al 40%; planteamos que
[ FACTURACION MENSUAL: § 140,000 (Neta de IVA)| el IVA se traslada al consumidor final; tenemos un activo de
' $ 400.000; operaciones con registro bancario; y 10 emplea-

RESULTADO NETO: 40 %/ o :
| RESULTADG HETG: 405 | dos con remuneracién mensual promedio de $ 800.

| IVA SE TRASLADA AL CONSUMIDOR FINAL
Vuelvo a insistir que son hipétesis para ver efectivamente el

| ACTIVO: $ 400.000 impacto que esto tiene.
| OPERACIONES CON REGISTRO BANCARIO

| 10 EMPLEADOS: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL $ 800
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Como Uds. veran, en el caso concreto, una YIS (O VRS LU LI T (& (L TN D le L]

relacion de tributos nacionales versus ingre-
sos, para alguien que percibe los planes Je-
fes y Jefas de Hogar, con el retorno de la
tarjeta magnética del Decreto 696, tiene una
gravabilidad en términos del 12%; 15% para
alguien que percibe $ 729 mas el incremento
adicional; 17% para los que tienen ingresos
mensuales equivalentes a $ 2.000; 26% para

alguien que gana $ 5.000, 35% para alguien
gue gana $ 10.000 Y hemos planteado tam-
bién cuanto contribuye para cada nivel de
impuestos, atento a los bienes y servicios
que adquiere, o si se trata de bienes perso-
nales o, eventualmente, si paga impuesto a
las transacciones financieras o lo que fuera, y
también en el caso de las PyMEs, que tienen
una gravabilidad del 17% tomando en consi-
deracién también contribuciones patronales.

PERSONAS FISICAS: IVA / INGRESO

[mma RrEd - 2000 5000 10,000
en articulos exentos de IVA {agua ordinaria
natural, lechey pan cominj a0 B0
en articulos exentos de IVA (Colegio,
espectaculos teatrales, taxis, libros, diarios) 100 800 1.000
en articulos gravados con IVA 113 g3 1500 3400 7.000

Obviamente, si uno toma las personas fisicas en !G50 VENSUALES
funcién de las ganancias y el ingreso, observara |Itlm3:ﬂ;.._...-.

que alguien que gana $ 2.000 tiene un 3% de peucciones

pagos, en términos efectivos admitiendo las de- |(Gaencie o imponivk, dediccion espetie|

. . \ton y 808 hi
ducciones; el 13% para el que tiene una percep- W&y &En

Lo que uno percibe claramente, es que,
para el caso del plan Jefes y Jefas de
Hogar, uno observa que tiene articulos
exentos con el IVA, en el caso de los que
tienen el indice de pobreza también tiene
articulos exentos con el IVA, y muchos
otros bienes que consume tiene, obvia-
mente, impuestos gravados con IVA.
Cuando uno hace un analisis correspon-
diente observa el proyectado en términos
de la participacion de estos ingresos por
cada nivel de personas.

7 2000
24000]
14 s‘-ﬁa{

cion de $ 5.000 o un 22%, denotando claramente  GAIAICIASWETARINPLESTO L o
el nivel de progresividad_ IMPUESTO A LAS GANANCIAS (Anual) 0 0 836 77140 26.258
IMPUESTO A LAS GENANCIAS (Prorrateo ‘ |
|m ensual) _TIJ Ealﬂ __2153
a  owm om
PERSONAS JURIDICAS: PYME
RESULTADO NETO 40%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 0 En definitiva una PyME también tiene una relacion
T, T e de impuestos e ingresos equivalente al 17%.
IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA - 333 Ay
ACTIVO $ 400.000 =
IMPUESTO A LOS CREDITOS Y DEBITOS — -
BANCARIOS : i
CONTRIBUCIONES PATRONALES (10 Empleados $ §065 Se
800 promedio) : e
RELACION: IMPUESTOS / INGRESO 7%
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REASIGNACION DE Y lo que clgramgpte nosotros queremos manifestar es

que la reasignacion de la carga fiscal, tomando estos

LA'CARGA FISCAL ejemplos, denota que nosotros tengamos que plantearnos

~ claramente tres aspectos: la evasion fiscal, los impuestos
DISTRIBUCION DEL INGRESO distorsivos y los denominados gastos tributarios.

CON EQUIDAD SOCIAL

Respecto al tema de evasion fiscal, no existe un nimero
claro y objetivo en nuestro pais; puede tratarse de una
cifra aproximadamente a los $ 22.000.000.000.

Los impuestos distorsivos, uno acepta, digamos, que son

- - / equivalentes a casi el 4% del producto interno bruto y los
EVASION IMPUESTOS GASTOS gastos tributarios, en este presupuesto 2005, estan en el
FISCAL __ DISTORSIVOS GGG orden de los $ 12.610.000.000.

Cualquier reforma tributaria lo que debe contemplar expresamente, es bajar la evasion fiscal para generar exceden-
te que permita bajar el tema de los impuestos distorsivos y, alternativamente, hacer un estudio meticuloso de todos
los gastos tributarios, que no son mas que las exenciones de caracter objetivo y o subjetivo que estan perfectamen-
te contempladas en el presupuesto.

Por lo tanto, trabajar efectivamente estos aspectos implica, lo habran visto con Alberto Abad, el tema de recuperar
cultura tributaria de la poblacién, un avance en el nivel de administracién tributaria. Nosotros hemos votado un pa-
quete antievasion uno; ahora estamos tratando el paquete antievasién dos. Tenemos esta complejidad del sistema
tributario y es necesario readecuarla y tenemos que tener un anélisis de la presién tributaria de un modo adecuado.
Por eso como me restan dos minutos, he tratado de

IMPUESTOS DISTORSIVOS
sintetizar al maximo, lo que puedo decir es que, con

respecto a los impuestos distorsivos uno tiene que ana- _ ANO 2004

lizar el caso de ganancia minima presunta; son $ [ En millones
1.235.000.000 de percepcion estimada del 2.004. Equi- '
valen al 0.29% del producto interno bruto.

GANANCIA MINIMA PRESUNTA | | $1.235 | [0,29% |

Si uno analiza impuesto a los débitos y créditos banca- FTMREIIt T ne e nr IR T
rios, tiene 1,8 % de participaciéon en el producto interno EN CUENTAS BANCARIAS

bruto; son $ 7.648.000.000 las proyecciones de recau-
dacion anual.

DERECHOS DE EXPORTACION | | $10.335 | | 2,43 %

Obviamente, es un impuesto que deberiamos trabajar rapidamente para intentar evitar su efecto distorsivo. El Go-
bierno trabaja no solamente en reduccion de alicuotas, sino también en un mecanismo que permite compensar con
otros impuestos. Este es un impuesto que obviamente tiene un gran impacto.

En el caso de los derechos de exportacion estan las proyecciones equivalentes a $ 10.335.000.000; se contemplan
las retenciones hidrocarburiferas mas las retenciones a las exportaciones. Son 2,43% del producto interno bruto vy,
obviamente, lo que es necesario admitir es que son impuestos que uno puede trabajar como pago a cuenta de otros
impuestos o, eventualmente, ir trabajando con un analisis de sensibilidad respecto a como impacta en cada econo-
mia regional.

Pero estamos hablando de una cifra significativa. Es decir, cualquier variacion de esta estructura de impuestos,
estamos afectando un superavit fiscal primario estimado en 3% y de 3,9% cuando contabilizamos lo que no son
estrictamente apropiables para el pago de servicios de la deuda.

GASTOS TRIBUTARIOS

2003 2004 2005

IMEVESTO Ilﬂ.Lm‘Es %uﬁé | MiconEs T %0EL [y ones 5 T %bEj.E
VALOR AGREGADO 44028 12 43408 12 6.4240 14
GAMAMNCIAS 22642 08 17673 04 20260 04

Por ultimo, yo estaba hablando de los gastos & = _
tributarios con $ 12.290.000.000, que lo ven |, i b i = — o,
en el 2005; o sea los gastos tributarios se SESURIBAD SociAL L 22 o oA 1:08%4 52
incrementan en virtud del nivel de facturacion Rl EEE = 2627 01 3147 01 3365 04
de cada uno de los niveles de impuestos. B s PEASNAL £ s ‘o0 ar an - ob
INTERNOS 300 00 338 00 e 00
GANANCIA MINIMA PRESUNTA 804 oo 213 00 240 00
IMPUESTOS DIVERSOS 2240 01 3620 0,1 4027 0,1
TOTAL 8213 2-5 10,085 24 12,280 28

125



DISENO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y es necesario tener, en el disefio del sistema tributa-

rio, un andlisis del contexto externo e interno. En el
contexto externo es necesario tener muy presente la
globalizacion de la economia, las limitaciones impues-
tas por acuerdos internacionales, la intenciéon de ingre-

NECESIDAD DE ATENDER AL: sar a otros mercados, que son factores muy necesa-

rios para tener en cuenta en el disefio de politica tribu-

= Contexto externo: globalizacion de la economia, taria.
limitaciones impuestas por acuerdos internacionales-
Mercosur-, intencion de ingresar a otros mercados; En el segundo, en el contexto interno,es necesario
tener claramente el superavit sostenido, la necesidad
Contexto interno: superavit sostenido, necesidad de de inversion externa en determinados sectores, la ar-
inversion externa en determinados sectores, armonia monia en el sistema tributario y la administracién tribu-
entre sistema tributario y administracion tributaria, taria; es decir, son aspectos claves a tener en cuenta.

necesidad de reducir el desempleo).

DOS ASPECTOS.

_— - . . - POLITICA TRIBUTARIA (definicion de alicuotas, base
Entonces, en términos de politica tributaria equitativa imponible, sujetos que soportan la carga tributaria, etc.)

y administracion tributaria eficiente, es una combina- [ EQUITATIVA: Equidad horizontal y vertical (sumado
cion mas apropiada para desarrollar reformas en el '

sistema tributario de aqui en adelante.

a progresividad).

ADMINISTRACION TRIBUTARIA: EFICIENTE (Mayor
recaudacion a menor costo para el Estado y el
Contribuyente) => la complejidad del sistema atenta
contra ella.

Y por eso nosotros creemos que es necesario destacar las siguientes conclusiones: la primera es que la presién
tributaria en nuestro pais no es alta en términos comparativos, salvo México, que esta por debajo de la presion tri-
butaria argentina. Lo cierto y admisible es que la presion tributaria no es uniforme a todos los sectores.

En segundo lugar, es la necesidad de atacar la evasion fiscal y el tema de los gastos tributarios. Si, efectivamente,
la evasion fiscal perdura, hay inequidad respecto a quienes soportan la presion tributaria.

En tercer lugar, se debe fortalecer la administracion tributaria. En ese contexto, la administracion tributaria argentina
ha logrado avances significativos. En términos de recaudacion y, fundamentalmente, hay un Decreto 1339, del afio
2001, que establecié 2,74 % del total de recaudacién para el financiamiento de esta administracion.

En este presupuesto 2005, nosotros estamos estipulando 0,9%, tal cual la facultad que tiene el Poder Ejecutivo,
pero es una fuente de financiamiento importante; estamos hablando de una administracion tributaria que tiene fuen-
tes de financiamiento, que tiene gran modernizacion tecnolégica y que tiene capacidad para ir combatiendo la eva-
sion fiscal.

Y por ultimo, el tema de federalismo fiscal. Federalismo fiscal es necesario ir mejorando la correspondencia en los
distintos niveles de Gobierno y también en generar un sistema tributario con mayor nivel de armonia en los distintos
niveles de Gobierno, para evitar duplicidad de esfuerzos y para evitar un impacto adicional en materia de presién
tributaria.

Dado el tiempo, las limitaciones correspondientes, queria transmitirles este mensaje: nosotros, en el Congreso de la
Nacion, ahora, en materia de agenda tributaria, estamos trabajando el paquete antievasion dos, que tiene aspectos
aduaneros, previsionales e impositivos.

Desde el punto de vista de la prevision en el presupuesto 2005, no se contemplan medidas de caracter tributaria y/o
fiscal en materia de ingresos.

En tercer lugar, creo que es importante, en términos de reestructuracion de la deuda publica argentina, renegocia-
cién de contratos, reinsercidon de Argentina en el contexto nacional e internacional, nos parece muy importante la
perspectiva de tener un disefo de politica tributaria que contemple seguir firme en el combate de la evasion fiscal,
seguir meticulosamente el disefo del analisis de los gastos tributarios en materia de impacto, para evitar ahueca-
miento en la base imponible, y seguir claramente en una politica que permita ir con una reduccién gradual de im-
puestos distorsivos, o utilizar como pagos a cuenta, con el objeto de centrarnos en pocos impuestos bien coordina-
dos y armonizados en las distintas estructuras tributarias.

Asi que este es el mensaje, muchisimas gracias y sepan aceptar mis disculpas porque me tengo que retirar.
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Héctor Méndez:
Debemos agradecerle al Senador, que es el Presidente de la Comision de Presupuesto, que en este momento se
esta tratando y que se aprueba dentro de un rato, que se hizo un tiempo para respetar el programa ante nosotros.

A continuacién, vamos a ir al Arg. Augusto Chiaia, quien nos va a hablar de la experiencia italiana; le agradecemos
su presencia y también le agradecemos a Italia Lavoro el haber organizado para que nos visite.

La experiencia italiana.

Augusto Chiaia:

Buenas tardes a todos y gracias por hacerme participar. Como justamente se anuncid, yo soy un experto de la co-
operacion italiana y me encuentro en este momento acé por una invitacién del Programa Area de ltalia Lavoro, OIT
y Ministerio de Trabajo.

La experiencia italiana, en quince minutos vamos a ver como lo podemos sintetizar a lo maximo o lo que pueden ser
los mensajes.

De la experiencia italiana decimos que tenemos que tener en cuenta la ultima década. Los ultimos diez afos estan
caracterizados en un cambio, sobre todo, por la manera de participacion, de un lado estatal, del otro lado el punto
de vista privado; es inutil repetir que de parte nuestra tenemos una dinamica compuesta.

Esa esta en una dinamica de abajo para arriba, que es como se mueve la gente independientemente o a través de
las instituciones de abajo, municipios, regiones; y del otro lado, la intervencién estadual que interviene en el mo-
mento que necesita una ley y necesita una solucion.

En general, decimos que las soluciones o las rutas que seguimos en lItalia no estan inventadas por arriba; sino al
revés; se empieza siempre para abajo. Esto caracteriza muchos fenédmenos que son distintos, porque somos tam-
bién un pais compuesto de zonas, areas, regiones, probablemente razas distintas de italianos entre el norte, el sur;
conciliacion diferente.

Y claro que cada zona se mueve con una modalidad que tienen muy fuerte, el origen cultural de la gente y la estruc-
tura social del pais. Qué quiero decir? Que antes, la intervencién estatal fue muy direccionada, por ejemplo, a inter-
venciones de ayuda del Estado.

Se individualiz6 la zona de la Caja del Mediodia, eso es la zona del sur, con mas problemas de desarrollo, y por eso
el Estado hacia intervenciones que se llamaron en un punto ayuda; intervenian mas con un concepto de interven-
cién electoral y menos por la verdadera necesidad.

En este sentido, un cambio fuerte aparecidé hace cerca de diez afios, 93; 94, con una modalidad que cambié este
tipo de intervencion de la Caja del Mediodia; eso empezé a armar pactos territoriales.

Qué quiero decir? El Pacto Territorial, era una manera del Estado de decir “si la zona, el area, el territorio, tiene su
capacidad de exprimir la ganancia financiera, calidad de proyecto, inversion, el Estado va a intervenir”.

Y de esta manera, de parte del Estado, se invitaba el territorio, y por territorio entiendo también la parte publica, eso
es la municipalidad, las regiones, a presentar la propuesta de desarrollo territorial en la cual estaba una participa-
cion, sea publica, sea privada. Y mas era la participacién privada, mas se justificaba la inversion publica.

Este tipo de modalidad se presentd de un lado en forma de concursos, se hicieron algunos concursos; por ejemplo,
en el 99, por el Ministerio de Infraestructura, el Ministerio de Trabajos Publicos, Esta linea hace se llama Pruster;
que no es el nombre del escritor sino un acrénimo del Programa de Rehabilitacién Urbana y Desarrollo Sustentable
del Territorio; y con estos Pruster se invitaban a los territorios a presentar proyectos.

Y dentro del proyecto del presupuesto final, por lo menos el 30% tenia que ser de parte privada; y no era una mane-
ra de decir “si, bueno, yo voy a invertir’. Era una manera de dar también garantia, porque cada proyecto tenia des-
pués que estar sustentada la presentacion, de garantia bancaria, de garantia de verdadera disponibilidad a hacer la
intervencion.

En el 99 se hizo esta actividad Pruster, se lanzaron dentro de lItalia, compitieron grupos de municipalidades, grupos
de instituciones y al momento se estan actuando 88 programas Pruster en toda Italia, que son sistemas integrados
del territorio; en donde se facilita la participacion de la inversién privada, justamente, y de la infraestructura publica.

Un ejemplo que estoy siguiendo es el Pruster de la zona oeste de Roma, esa es la direccién de Roma al interior,
que tiene adentro cuatro municipalidades: Roma, Guidonia, Tiboli y Monte Rotondo.

Y dentro de estas esta un sistema que comprende zonas industriales, que comprende el Parque Cientifico Tecnolo-
gico de Roma, comprende el Mercado General, la zona de Terma de Tiboli, la zona de la Travertino. Por lo tanto,
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hay varias instancias econémicas que se mueven. La parte publica interviene después reforzando transporte, ferro-
carril, autopista, sistema de estructura de red.

La parte privada hace su inversion en el territorio y participa por un porcentaje del 3 6 4% también a la creacion de
infraestructura publica. Este tipo de sistema esta haciendo de manera que la inversion publica se concentre en luga-
res en donde estan las reales capacidades de desarrollo de parte del territorio.

Pero la modalidad del Pacto Territorial, prevé también otro tipo de forma, por ejemplo: permitir que acuerdos locales
tengan un contacto entre emprendedores, de gremio y trabajadores, diferente.

También con posibilidad de tener un acuerdo que deroga del acuerdo nacional del sueldo o del pago. Por ejemplo,
hemos tenido en la zona de Prato un problema, la empresa no era mas competitiva, porque la mano de obra al este
europeo ofrecia un costo menor.

Y los gremios se organizaron para bajar los sueldos y no perder que la empresa se iba a transferir al este. Este tipo
de acuerdos se empezaron en forma espontanea y después se encontraron en una modalidad de ley como es el
Pacto Territorial, el lugar juridico en el cual llegar a tener este tipo de acuerdo.

Estas formas se estan poniendo en marcha, siempre mas, cuanto mas se esta utilizando la otra mentalidad que se
llama de Distritos Industriales. Eso es territorios en los cuales las empresas se asocian, con fuerte asociacionismo,
para tener un producto que salga de la zona y tenga un fuerte valor agregado.

Esto es posible en donde hay una fuerte capacidad de asociacionismo de la empresa, que depende a su vez de un
tejido social, que, claro, en Italia tiene raiz antigua con la comuna, con este tipo de estructura social que lo permite;
en otra zona no es facil encontrar este tipo de acuerdo.

Pero el sistema también de distritos industriales permite mucha aplicacion del pacto, porque en un distrito, al final, el
empresario, el obrero, el gremio y la municipalidad, se conocen, son todos de la misma zona, de la misma familia; y
en un sistema de este tipo las contractacion entre las fuerzas econdmicas es mucho mas facil.

Otro mérito que tiene esta modalidad del distrito industrial, es tener continuamente competencia entre la empresa y
no soélo en la manera de trabajar todos juntos.

En sintesis, es una cadena de produccion que se hace en un territorio y no en una fabrica, y le permite tener que
cada empresa tiene su autonomia sin tener toda la cadena, con todo el peso que esta puede tener en una gran
empresa con todo el sistema.

Asi se volvieron a hacer grandes empresas, pero en el territorio. Hechas con la parte que contribuye al producto,
que no son los repartos de una empresa sino son empresas auténomas que hacen cada una su politica y que, de-
ntro de mismo distrito, compiten entre ellos para ganar la subfornitura de la empresa mayor hasta la empresa lider,
que es la empresa que lidera el distrito y hace después la accion de venta, de produccion, de exportacién, que sea
como tipo de actividad.

Un mérito particular de este tipo de manera de trabajar de los distritos, es que dentro de los distritos se verificaron
también actividades que no parecian inicialmente ligadas al distrito. Andrea Sava, en un libro donde cuenta el mo-
delo italiano, hace este ejemplo, muchas veces utilizado, del vuelo del abejorro; el abejorro, segun un estudio de la
NASA, tiene un cuerpo demasiado pesado y alas demasiado pequefias y no puede volar; él no sabe del estudio de
la NASA y vuela tranquilo.

Lo mismo se dice de parte italiana. En un listado de en dénde estamos como pais, que hace investigacion, estamos
en un punto 37 6 38, pero el pais esta entre los diez primeros del mundo. Asi no se entiende por qué si la investiga-
cion esta en ese nivel, es otro abejorro.

La verdad es que la investigacion no se hace en los puntos oficiales, CNR, INTI, todas las instituciones estatales de
esto; se hacen muchas veces en el campo, eso es en el distrito industrial. Una caracteristica del distrito es la pro-
duccién de maquina por el distrito; un ejemplo clasico es este de Prato. Prato es zona textil, produce material textil
pero también utiliza maquinarias, etc., que inicialmente eran de produccién alemana y produccion suiza.

Pero, después, en el distrito la adaptaron a la exigencia. Eso es el vecino que producia, le pedia a la fabrica que
hacia el mantenimiento de esta maquinaria, de hacer algunos ajustes, de imponer una capacidad mas, etc.

Al final, qué pasé? Que después de diez afios, esta maquinaria se volvieron a hacer totalmente en el distrito y ahora
el distrito de Prato, que es el distrito de textil, tiene su entrada mas de la venta de maquinas textiles, que no de la
venta del textil. Eso es que el distrito, al final, permite una integracién entre empresas pero también entre sectores,
que contribuyen al producto y que de esto hacen la fuerza del trabajo.
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Un ultimo flash para describir el modelo italiano. Al final nuestra experiencia se basa mucho sobre la creatividad y
esto se sabe; pero cémo, en qué forma? Deciamos antes de todo, que la creatividad es una respuesta a la necesi-
dad.

Y Etto Retottza, dice siempre “si no tengo problemas, me duele la cabeza, porque tengo la necesidad de tener pro-
blemas, para tener como solucionarlos e inventar y tener fantasias y tener credibilidad”. Y asi hacen muchos de la
produccion italiana, que mira el mercado intentando conocer en dénde, en aquel problema, puede inventar algo de
creativo que interviene.

Pero el mercado es duro y tiene que producir esta solucion continuamente. El ejemplo mas clasico puede ser este
de la moda; la moda italiana hace su produccion y es una fabrica que empieza y termina cuatro veces al afo. Por
qué? Por cada temporada tiene que inventar, disefiar, producir, exhibir, vender, y se reempieza por la segunda
temporada.

Y aun asi estaban decian una vez que los japoneses sacaban fotos para copiar y producir; cuando esto que copia-
ron van a hacer la reproduccion de la réplica, la réplica esta ya vieja; porque ya la moda hizo un paso adelante en la
creatividad en el modelo, en el sistema y no perdié el mercado, porque se inventd otra manera de imponerse al
mercado e imponer una nueva exigencia.

Es una recorrida continua. Asi decimos el tiempo no es bastante, la tecnologia tiene que estar continuamente ade-
lantada y todos esos modelos al final no son finales; entran continuamente en crisis porque terminan de ser la solu-
cién de un problema y tienen que adaptarse al nuevo mundo, a la nueva situacién.

Los exitosos distritos industriales son un buen modelo, pero ahora estan en crisis porque cambiaron la regla del
mundo, la regla del mercado; y se estan mudando, se estan transformando.

Asi sigue esta cadena de un modelo que se mueve y sigue continuamente transformandose.

Héctor Méndez:

Tiempo justo, perfecto. Agradecemos al Arg. Chiaia esta reflexion sobre la experiencia italiana y ahora le vamos a
dar la palabra al Presidente del Departamento de Politica Social de la Unién Industrial, Dr. Daniel Funes de Rioja,
quien nos hablara sobre la necesidad de las permanencias de las politicas pyme.

Necesidad de permanencia de Politicas Pymes

Daniel Funes de Rioja:
Bueno, muchas gracias, Héctor. En este rash que nos toca cubrir en los minutos que nos dan, vamos a tratar de
tomar en cuenta algunos elementos precondicionantes como para poder entrar al tema concretamente.

Y yo les diria que con que 6ptica la hago. Bajo la éptica de que, en primer lugar, estamos viviendo en un mundo
globalizado, nos guste o no nos guste es un dato. Pero que la globalizacion asi, por lo menos en nuestro pais no
funciona y para que funcione debe darse un disefo diferente que tienda a la inversién, a la incorporacion tecnolégi-
cay a la incorporacién de empleo productivo.

Y esto es lo que en el mundo se llama el desarrollo sustentable. Para que esto funcione, evidentemente, hay un
dato principal que es la economia de mercado, que es en la cual nos inscribimos, pero esta economia de mercado
tiene que estar fundada en valores y el principal de los valores es la transparencia; y, obviamente, tiene que haber
marcos regulatorios que sean predecibles y que estimulen la inversién; razonabilidad fiscal, ya hablé Capitanich;
también tenemos que saber cémo se gasta.

Porque, evidentemente, no es sélo qué pagamos, sino para qué pagamos y con eso realmente qué afrontamos v,
obviamente, por qué hay cuestiones que son fundamentales para el desarrollo de la empresa y que hoy estan evi-
dentemente identificadas o semidentificadas.

Desde ya sistemas educativos; también, evidentemente, buena gobernanza, no puede haber buena gobernanza
global si no hay gobernanza local; el respeto a la ley es un principio fundamental.

Me toco estar en la inauguracion de la Conferencia de Naciones Unidas, diez veces Kofi Annan menciond, en su
discurso inaugural, la palabra respeto a la ley y, evidentemente, es algo que no solo se aplica desde lo global, tam-
bién se aplica desde lo nacional.

Y, por otro lado, hay que recordar que no hay férmulas Unicas, que no hay una aspirina que cura todos los males;
los paises, las sociedades, las culturas, se adecuan de acuerdo a sus propias caracteristicas, pero, digamos, si hay
elementos que deben ser tenidos en cuenta, como los que mencionamos: acuerdos comerciales equilibrados, acce-
so a la tecnologia e infraestructura fisica y social adecuada.
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Después vamos a escuchar hablar al Ministro de Infraestructura, pero sobre todo en la inversién local, sobre todo a
nivel de la pyme, si no hay infraestructura fisica y social adecuada, evidentemente, no hay un entorno favorable
para la inversion, el crecimiento con empleo.

Desde ya, el empleo constituye el eje mayor. No hay sociedad politica hoy que sea sustentable, ni siquiera desde el
punto de vista de la democracia politica, que pueda el Gobierno afirmarse, que pueda pensar en el futuro, sino tiene
niveles adecuados de inclusion social.

Y, obviamente, esto importa también una red de seguridad social eficiente. Por eso, muchas veces nosotros hemos
hablado de la flexibilidad laboral y seguridad social adecuada. Y, fundamentalmente, como conclusién o corolario de
los precondicionantes, dialogo social.

La globalizacién es un fenébmeno muy complejo, necesita la comprension de todos los actores en la sociedad y en
ese esfuerzo tenemos que pensar que hay que hacerlo colectivamente; no pueden ser movimientos pendulares de
unos contra otros, sino que debe haber acuerdos sociales.

Y, por otro lado, salimos de una experiencia que es la experiencia de la discrecionalidad, la globalizaciéon incomple-
ta que nos llevo al fracaso que nosotros conocemos de la ultima década.

Cuél es el rol de las pymes? Evidentemente, no hay hoy ninguna duda, PNUD, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, la Organizacién Internacional del Trabajo, en la Comision Mundial sobre Dimensién Social de la
Globalizaciéon, que tuve el honor de integrar, han destacado que no hay, evidentemente, una integracién posible si
no se parte de realidades nacionales, donde haya redes productivas con la pequefia empresa integrada.

Esto, creacion de empresas pyme, equivale a generacion de empleo, es un dato irrefutable sobre el cual ya habla-
remos. Pero, por otro lado, también no hay soluciones aisladas, sino transversales; deben tocarse todos los temas.
Es decir, no se trata solamente de arreglar el tema laboral, o del tema registral, o el tema fiscal. Ahora vamos a
tratar de enunciar como y porqué.

En primer lugar, las metas que deben fijarse no es solamente lo que esta sino crear empresas; ninguna sociedad
dinamica que quiera desarrollarse puede pensar en que, con su stock o capital empresarial actual, es suficiente.
Hay que crear empresas.

Hay que darles una insercién que mejore su promedio de vida; es decir, no solamente que estén sino que vivan
mas anos; esto también es calidad. No se puede hablar de calidad de empleo si no se habla de calidad de empre-
sas; no hay empleo sin empresa de calidad. Esto que a veces se dice graciosamente desde la politica, hay que
medirlo desde el mundo de la realidad y hay que insertarlo en el mundo de la realidad.

Hay que garantizar marcos que sean viables, que sean posibles, no que persigan a nadie ni que perjudiquen a na-
die, sino que verdaderamente promuevan el empleo, promuevan una fiscalidad laboral razonable; es decir no alien-
ten la informalidad.

Ningun pais regala, como hemos hecho nosotros, una concentracion urbana que hace ingobernables los paises.
desde Estados Unidos o cualquier pais de Europa, sino tiene un equilibrio demografico y una integracién productiva
que le permita tener un territorio integrado.

Y una cosa que me parecié fundamental en toda esta pesquisa que me tocé hacer para este tema es, hoy hay me-
canismos de acountability, no solo para ver lo qué se hizo, sino cuales de las medidas que se prevén para hacer en
el futuro por los gobiernos, afectan los objetivos antes enunciados o son contramedidas, llamémosle.

En este contexto, es evidente que hay que simplificar la creacion de empresas. Ahora vamos a ver algunos ejem-
plos de dias que se tardan; mecanismos de promocion fiscal y financiera, acceso tecnoldgico, régimen laboral, arti-
culacion de acceso a mercados, infraestructura y control sistematico. Es necesario definir el concepto Pyme, no
solo en funcion de nuestra realidad sino de los mercados con los que nos vamos a integrar; cuidado.

En cualquier modelo de integraciéon al que vayamos, tenemos que tener un correlato, correlato de reglas, por lo
tanto, tengamos un correlato de dimensiéon pyme, porque sino probablemente estemos abordando una desventaja
comparativa muy marcada.

Cudles son las politicas que la OCDE ha implementado en este campo? Basicamente, ha destacado la importancia
de las pymes en lo que significan desde el punto de vista del volumen, de la cantidad de empresas y del empleo;
95% de las empresas, 70% del empleo; en la Argentina, en materia de empleo, es 85% del empleo formal y podria
llegar a ser el 95%, 90, 92%, del empleo privado total; hablo del empleo privado.

En su totalidad, aportan el 25 y el 35% de las exportaciones directas manufactureras del mundo, dice la OCDE. Los
problemas que se plantean es, evidentemente, una regulacion pobre o una regulacién excesiva, bajo rendimiento
comercial, empleos de baja calidad; la consecuencia: economia formal creciente. En eso, sefiores, nosotros pode-
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mos decir con orgullo que estamos a la cabeza del mundo, porque creo que, después de Paraguay, andamos en
indices a 53% de informalidad, digamos, que nos quita toda pretensién de aspirar a ser pais en desarrollo, pais
desarrollado, con esos estandares; es evidente que tenemos que mejorar.

Ahora, porqué tenemos que mejorar? Cuanto se tarda en crear una empresa en Australia? 2 dias; 203 dias en Haiti,
bueno, ustedes me dicen de Haiti; 215 dias en Congo; no quise poner los de Argentina, porque ademas es imposi-
ble verificarlo.

Ejecutar un contrato en Holanda lleva 39 dias, en Guatemala 1.500. El costo entre tasas, impuestos y todo el pro-
ceso de formalizacion de una sociedad, menos del 1% en Austria, Canada y Gran Bretafa; méas del 100% en los
paises con los que, lamentablemente, tenemos que compararnos. El costo de establecer garantias pasa del 0,1%
en Estados Unidos, al 37% en Honduras, 38 en Republica Dominicana. Es decir, por eso es, evidentemente, desde
esa perspectiva, tan dificil competir.

Cual es el enfoque que creemos, y podria dar muchos mas ejemplos en esto; cuatro modelos de relacionamiento
entre las empresas Pymes en la economia: el modelo japonés de subcontratacion; el consorcio de exportacion o de
produccion italiano; las franquicias americanas; y la red de proveedores estatales de los paises nérdicos. Creo que
nosotros deberiamos identificar, desde los 4 modelos, las alternativas que podrian plantearse para nosotros.

Hay para ello claras medidas de promocién que deberiamos sefialar y que en el informe sobre pequefia empresa de
la Comisién Europea, estdan marcados. Algunas de ellas ya la hemos enunciado, pero politicas de Estado para la
definicién; coordinacion de proyectos; servicios de informacién, consultorias y capacitaciéon, no solo para trabajado-
res sino también para empresarios, la educacion, la formacion para los trabajadores de la gran empresa lo puede
hacer la pequefia empresa, para la pyme lo tiene que hacer el Estado y proveer la mano de obra capacitada, esto
es funcion estatal; impacto de las regulaciones y medidas de simplificacion registral, 17 registraciones laborales hay
en la Argentina, todavia andamos por la tercera ley que promete la simplificacion registral, todavia no hemos logra-
do el paso unico; facilitacién de inversiones; apoyo financiero a garantias especificas crediticias; programas de pri-
vatizacion bajo condiciones especiales, cosa que se han hecho o incluso de proveedores del Estado bajo condicio-
nes especiales para la participacion; acceso a la tecnologia.

Asistencia comercial y acceso a mercados, no solamente informacion sino facilitacion del acceso, sobretodo a los
mercados internacionales a través, bueno, cosa que se empezé a hacer pero que debe intensificarse; marco fiscal;
marco monetario también, en muchos paises. Cuando hablamos del tema chino, hablamos también de la situacion
China desde el punto de vista monetario; hay que tener en cuenta la propia y la del pais con el cual vamos a co-
mercializar.

Regulacion laboral especifica. En este sentido doy dos ejemplos claros: Espafia, Alemania; Espafia bajo gobierno
socialista del Partido Popular o gobierno socialista, y la Alemania con Shreoder, del canciller socialista, que ha
hecho una verdadera revolucidon desde el punto de vista del replanteo de la microempresa y de la pequefia y me-
diana empresa, porque llegé a ........... , hay provincias con 22% de desempleo y, ademas, con una altisima tasa de
informalidad

Bajando impuestos, simplificando contratos, reconociendo trabajos temporarios; cosas que no es que con eso pre-
caricemos el trabajo; con eso formalizamos el trabajo informal o creamos trabajo que no existe. E implementacion
de agencias especiales, agencias pyme, bueno, esto hablard seguramente Federico con mucha mas precision, con
respecto al tema de las agencias para coordinar estas politicas. Lo que no cabe la menor duda es que es necesario
tenerlas.

Cuales son las conclusiones? Evidentemente, vinculo entre crecimiento y empleo pyme es fundamental. Queremos
un pais con instituciones estables, los sectores hight tec son los tractores, los sectores pymes son los afianzadores.
Esta es la combinacion, la combinacion maravillosa del modelo japonés de la segunda posguerra y es la combina-
cién que nuestra mentalidad europea nos lleva a consolidar; no agravar la brecha sino achicar la brecha. Y las py-
mes es un camino.

La segunda, politicas activas. No nos den verglienza las politicas activas, no son malas en si mismo, sino el conte-
nido, la direccion y la eficacia que hay que medirla.

Y desde el punto de vista de las posibilidades, tiene que ser una red de politicas inescindibles; sino no sirven.

Y, por ultimo, debo sefialar que no sélo es un campo, el campo fiscal, financiero, laboral, sino que tiene que ser
integral y resalto el valor de lo registral y los costos no sélo de entrada, sino de salida; las leyes de bancarrota, por
ejemplo, son fundamentales.

Hay que tener procedimientos agiles porque las pymes nacen y mueren, pero tienen que volver a nacer. Y, obvia-

mente, para esto hay que buscar mecanismos que garanticen que no haya contramedidas; contramedidas que, en
el péndulo de la historia argentina, son tan caracteristicas.
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Héctor Méndez:

Gracias al Doctor Funes de Rioja. El tirano es el reloj, no yo, fundamental. Vamos a oir la palabra de un economista
sobre el entorno macroecondémico necesario para el desarrollo de las pymes, el Doctor Eduardo Curia quien tam-
bién es asesor de esta Casa.

El entorno macroeconémico necesario para el desarrollo de las Pymes.

Eduardo Curia:
Bueno, gracias. En los quince minutos que me da la UIA, voy a tratar de sentar algunas balizas.

Primero, premisa mayor, entorno propicio para las pymes es el marco integral mas adecuado para el pais; ese es el
que da el plafén. Todas las politicas particulares, sectoriales, microeconémicas, etc.; si no tienen ese plafén pierden
métrica, tienen que remar aun mas contra la corriente.

Dos, hay que ir muy lejos para buscar el marco integral adecuado? No, esté cerca, es lo que tenemos, es mas, o es
menos que, como dijo Krugman, la recuperacion incoada por este esquema realmente resulta impresionante. Sélo
con esto basta? No, hacia delante hay que profundizarlo y perfeccionarlo; el mismo esquema, el mismo modelo, no
otro. Este es un gran reto que nos espera hacia delante.

Como lo suelo caracterizar a mi gusto el modelo y, digo, modelo competitivo productivo, modelo de desarrollo, trato
de recuperar esta palabra ah doc, y digo modelo sostenido y sustentable; sostenible es una cuestion de tiempo,
perduracion en el tiempo, digo, para empezar la estrategia para la década, para empezar.

Sustentabilidad, son los elementos cualitativos que respaldan la sostenibilidad. A mi me parece que hay dos ele-
mentos, con desempleo heredado, con irradiaciones en pobreza, etc., etc. Y otro tema es el tema de divisas; el
horizonte del pais hacia delante es un tema de apremio de divisas, aun con una buena negociacién de la deuda,
aun con una negociacién de la deuda buena como ansiamos, esperamos, etc., sigue existiendo una relaciéon deuda
- producto importantisima. Si a eso le sumamos elementos necesarios para sostener el desarrollo proveniente del
exterior, bla, bla, bla, esto quiere decir que tenemos ese horizonte de restriccion potencial.

Esto es un tema interesante porque yo creo que el sector manufacturero, el sector industrial, es el que, en prome-
dio, puede dar mejor respuesta. Quiza, en cada uno de los aspectos vamos a encontrar un sector que aventaje al
manufacturero, pero cuando vamos a lo que son los promedios, este sector me parece que tiene ventajas importan-
tes.

Obviamente, esto en un contexto, nos guste o nos guste, lo definamos como lo definamos, que es el de la globali-
zacion. Este contexto es un contexto de fierro, es un contexto en donde sabemos todo lo que hay, desde movimien-
tos de capitales especulativos, que mas bien desequilibran que equilibran, todo un proceso, digamos, de asociacion
econdmica; todo un proceso, digamos, de aperturas comerciales reciprocas con sus pro y sus contras; instituciones
mundiales rectoras, incluso las cuales nosotros formamos parte, la Organizacion Mundial de Comercio, con los ele-
mentos de referencia para manejar politicas protectivas, nosotros somos parte en gran medida, la encuentra en
este contexto. Bueno, decimos nos gusta el mercado interno, protegemos el mercado interno, etc., etc., fenédmeno,
en tanto lo viabilicemos en ese contexto.

Cuales son las caracteristicas del modelito que hasta ahora funcioné tan bien y que tiene que explayarse, digamos,
hacia delante? Bueno, a la postre es bastante facil. En su momento, yo recuerdo cuando lo gestamos conceptual-
mente, en teoria, algunos, y en esto también quiero citar a mi amigo el eminente académico Eduardo Conesa, este
esquema que ahora esta funcionando muy bien; la magia estriba en acertar la combinacion entre las variables que
actuen expansivamente y las variables que actuan mas bien restrictivamente o como cable a tierra.

Cuéles son las dinamicas? También sencillo: un tipo de cambio competitivo que estimula digamos... junto a las ex-
portaciones industriales, ojo, esto no hay que pasarlo por alto; y una politica monetaria, también, que responde a
tres objetivos, uno de los cuales es esta expansividad, o sea, lo que llaman los economistas el efecto liquidez post-
produccion y su contribucion a otros dos objetivos que es, su incidencia cambiaria, en cuanto al rol del valor cam-
biario, y el tema también antiinflacionario, que tiene que ser una politica monetaria de expansividad razonable para
que también tenga una inflacion tolerable, que no sera, digamos, la de otros paises, del 2 % o lo que sea, pero es
no cualquier inflacion sino una inflacion atendible.

Y el elemento que es el cable a tierra, que es la politica fiscal disciplinada. Esto me parece que a veces es dificil
entenderlo, pero si no existiera una politica fiscal que, en su conjunto, fuera superavitaria al punto tal que hasta en
el superavit global se puede manifestar un superavit global, mas alla del primario, segun las circunstancia; este
esquema expansivo en las otras variables seria explosivo.

Si por el otro caso tendriamos un esquema, como plantean los llamados ortodoxos, que conceptualmente hacen de
la politica fiscal el factétum, se despreocupan, entre comillas, de la expansividad de la politica monetaria y cambia-
ria, y... suelen pasar dos cosas: o0 se juega a reciclar un modelo pro deuda y nos jugamos entonces a una nueva
crisis financiera, o directamente deflacionamos, implosionamos. Segun el otro esquema explosionamos, segun este
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otro esquema implosionamos. La verdad, ya lo decia Aristoteles, esta en el punto medio, que es articular variables
en un sentido o en otro en forma dosificada.

Hacia delante, qué es lo que me parece como perspectiva, incluso, personal? Y, bueno, algo que el propio Ministro
de Economia en las ultimas semanas viene diciendo con claridad, en una reunién empresaria hace dias, ayer con-
testando un reportaje, vamos a tener, por ejemplo, superavit fiscal y ddélar alto; un doélar competitivo por bastante
tiempo. Ayer contestaba un reportaje y decia, frente a posibilidades de que se apreciara el peso, etc., etc., y dice:
“vamos a hacer todo lo posible para que esto no ocurra por que si se produjera efectivamente una apreciacion del
peso desaparecia, bueno, y dijo, un porcentaje importante de la industria.”

Imaginense ustedes que cuando, a veces, tenemos circunstancias que amerita aplicar politicas protectivas, o como
querramos llamar, pensando en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio o elementos todavia de transi-
cién o excepcionales, de frente a la estructura de la Organizacion Mundial de Comercio, lo que seria si esas politi-
cas, por ejemplo, de comercio exterior, se aplicaran 0 enancaran en un marco macroeconomico desequilibrado de
retraso cambiario. Entonces, evidentemente, estas medidas de politica comercial, que ya son dificiles en si mismo,
directamente constituirian una pasién indtil.

Por eso, la importancia de el marco macroecondmico. Esto supone que la politica de tipo de cambio competitivo es
un objetivo estratégico, no es una resultante circunstancial de una serie de fuerzas impersonales; si, estas fuerzas
pueden existir, pero sobre todo es un objetivo de la politica y se pone toda la masa critica que hay que poner sobre
la mesa y segun las circunstancias para asegurar, digamos, el tema.

Por supuesto, si los retos cambian, también los mecanismos pueden ir cambiando. Por ejemplo, suponemos, como
hacen los economistas que les gusta suponer, suponemos que llegamos a un arreglo de la deuda, esto, quiza, un
tanto ensombrecido por recientes hechos, pero, digamos, en el mediano plazo, suponemos que se arregla el tema
de la deuda, aumenta la confianza, ya algo viene aumentando la confianza, esto se acentua, y como yo digo, lo
que pasa es que la confianza hasta puede matar al hombre, ustedes se acuerdan del dicho, porque hay distintas
formulas de confianza; hay confianza de largo plazo, que se centra en la estrategia de desarrollo; hay confianza de
corto plazo, la que tiene que ver con los capitales especulativos, con la burbuja de consumo, con la apreciacion
cambiaria furibunda. Entonces, esto seria letal para la confianza de largo.

Ergo, cuales son mecanismos para responder a esto? Probablemente no tengamos que exigirle al Banco Central
que compre, compre, compre divisas, porque esto podria implicar un problema desde el punto de vista inflacionario,
pero si podemos decir, para determinados capitales de corto plazo, aplicamos control de capitales, como muchisi-
mas experiencias lo han hecho.

Y también le podemos pedir al Tesoro que, dentro de la disciplina fiscal, redoble sus compras de divisas en el mer-
cado libre de cambios, no haciendo pases monetarios con el Banco Central, en el mercado libre de cambios. Y hay
otras medidas posibles.

Qué conseguimos con esto, para ir sintetizando? Por un lado, descargamos aquel objetivo que dije de la politica
monetaria, que tiene que ver con el tema cambiario; eliminamos ciertos temores sobre el tema inflacionario; y, de
alguna manera, nos movemos mejor con el efecto liquidez de apoyo a la produccion que es, digamos, algo impor-
tante.

Permitanme ustedes combinar este elemento de la politica monetaria con la cuestion crediticia, porque, en definiti-
va, politica monetaria, creacion de dinero y multiplicador crediticio, hacen en su conjunto la oferta monetaria. En el
tema crediticio, yo me permitiria decir sintéticamente lo siguiente: en esto de crédito que necesitamos mas crédito,
mas crédito largo, mas crédito pro inversion, etc., etc., yo diria que hay dos franjas; una, la que tiene ya que ver con
los fondos que por su base tienden a ser de largo plazo, lo que tiene que ver con las administradoras de jubilacio-
nes y pensiones, con companias de seguro, etc., yo creo que por ahi hay un canal, quiza enriqueciéndolo con una
legislacion ulterior, quiza hasta se podria convertir al BICE en lo que llamo una especie de agenda financiera del
desarrollo, donde trata de coordinar, digamos, estos distintos polos actuantes en la materia; pero después esta el
crédito propiamente bancario. Y en el crédito propiamente bancario, lo que yo quisiera decirles es lo siguiente: aqui
el crédito es como el tango y en el tango, como ustedes saben, yo no lo baile nunca lamentablemente, se necesitan
dos; entonces, cuando hablamos de crédito bancario, en general, por un lado nos preocupamos, y asi hay que
hacerlo, del lado de quienes conceden el crédito, quienes depositan fondos; pero después estan los que piden el
crédito.

El Banco Central ha tomado iniciativas atendibles en la primera fase, en el primer segmento, diciendo, bueno, abro
los criterios de indexacion porque estos pueden ser interesantes para captar fondos e, incluso, tengo mecanismos
de opciones para cubrir riesgos. El tema, me parece, es que del otro lado esta cosa no funciona tan asi. Entonces,
mientras el Banco Central no se decida firmemente a asumir una responsabilidad sistémica, para cubrir esos des-
calces entre uno y otro lado del mostrador, me parece que el tema del crédito de largo plazo va a ser algo verbali-
zable, pero mas dificil de efectivizar.
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Y, por Ultimo, quisiera hacer una breve reflexién dentro del tema de la politica de ingresos, porque, mis queridos
amigos, aca creo concluyd, y hace un tiempo, hace un tiempito, lo que es la politica de ingresos un poco pasiva,
atada a las circunstancias de la crisis reciente.

Ahora, digamos, que hay que encarar un horizonte de politica de ingresos. Creo que en algunos casos también hay
aspectos de precios que abria que computar, pero, fundamentalmente, en el tema de la politica salarial, donde so-
bre todo de vista o de cara al sector privado el gobierno tendria quiza que acotar intervenciones casuistas y si, para
el sector privado, originar guias, balizas, para el comportamiento que, yo diria, que se tienen que basar en dos o
tres aspectos: uno, el tiempo por el cual los acuerdos privados se extienden, ya tenemos que pensar hacia delante
y por tiempos o plazos de duracion; dos, computar lo que es la inflacion esperada, esta especie de mecanismo de
seudo inflacion targeting que estamos oficiosamente empleando. Y después, las necesidades de formacion de capi-
tal y de productividad, porque sino aceptamos o asumimos ese criterio y la prioridad de crear empleo, por que esto
no es un tema menor, posiblemente, la politica de ingresos corramos el riesgo que desborde el encuadre necesario
para ejercer la estrategia de desarrollo.

Asi que, en definitiva, coloféon, me parece que estamos en una situacion propicia, donde hasta ahora el marco ma-
croeconomico que se ha venido efectivizando, es un marco adecuado, insisto con sus mas y con sus menos, y que
lo importante, entonces, es que ese marco macroecondmico pueda proyectarse en el tiempo, tratando, obviamente,
de éste permanentemente ser motivo de perfeccion y profundizacion.

Héctor Méndez:
Gracias doctor Curia. Vamos a ir al Subsecretario, vamos a ir a Federico Poli.

Aprendiendo de la experiencia de nuestro pasado y de paises exitosos. Presente y futuro del sec-
tor.

Federico Poli:
Bueno, muchas gracias, amigo Héctor. Gracias a la Unién Industrial por la invitacién. Bueno, dado que tenemos
poco tiempo vamos pasar a la exposicion directamente; yo voy a dividir la exposicidn en varios capitulos.

En primer lugar quiero repasar el marco macroecondémico en que se esta desenvolviendo la actividad productiva,
los rasgos distintivos de este marco y diferenciadores de las experiencias del pasado.

En segundo lugar, ver un poco el impacto de este marco, de este contexto macroeconémico, sobre el sector pro-
ductivo y las pymes en particular. En tercer lugar, destacar la importancia de las pymes en el proceso y desarrollo.
Luego, repasar brevemente los programas de la Subsecretaria, en funcion de los problemas pymes a los que inten-
tan dar respuestas. Y, finalmente, muy brevemente, un balance de la gestion y los grandes desafios para el afio
proximo.

Para nosotros es claro que las pymes argentinas debieron lidiar durante afios con politicas que las discriminaron. El
fin de la convertibilidad y el rumbo econémico iniciado significaron el resurgir de este segmento empresario. Hoy
tienen posibilidad de crecer y desarrollar sus capacidades.

El éxito depende de tres cuestiones: primero, el mantenimiento de un contexto macro competitivo, como bien recién
lo sefialaba Eduardo Curia; en segundo lugar, la eficacia de las politicas especificas que lo acompanian; y en tercer
lugar, el esfuerzo y el trabajo de los empresarios.

Repasando las caracteristicas de la actual politica econdmica, nos encontramos con, diria, tres principios funda-
mentales: el primero, es un tipo de cambio flexible con intervenciones del Banco Central, que permiten el sosteni-
miento de una paridad real competitiva; en segundo lugar, una politica monetaria prudente, fijada en funcion de una
serie de variables objetivos y no atados a una regla como era la politica de la convertibilidad; y en tercer lugar, una
politica fiscal basada en el control del gasto y en mayores ingresos, que estan permitiendo niveles récord de supe-
ravit fiscal, como se dijo a la mafiana y hoy.

Esto, qué permitié? Esto permitié una evolucién del producto que estaba fuera de las expectativas de muchos. En el
2003, ustedes saben, que el producto bruto se incrementd cerca del 9% y en los primeros 9 meses de este afio
lleva un incremento superior al 8%, 8,6%. Y cuando vemos la comparacion mes a mes, lo que observamos es que
la recuperacion que se inicié en el segundo trimestre del 2002, ya lleva acumulado 9 trimestres consecutivos de
crecimiento, hecho que no se daba desde el comienzo de la recesién, alla a mediados del "98.

Ahora bien, porqué consideramos que es sustentable el actual sendero de crecimiento y que rasgos los distinguen
de otras fases de expansion? En primer lugar, hay precios relativos, como dijimos, favorables a la produccion na-
cional; hay un tipo de cambio que no esta sobrevaluado. En segundo lugar, también como destacaron varios de
quienes me precedieron en la palabra, existe actualmente la presencia de superavits gemelos, es decir, hay supe-
ravit fiscal y superavit externo, en contraste con lo que ocurria en la década de los 90 donde habia déficits geme-
los.

134



Cuando uno mira la cuenta corriente del balance de pagos, lo que ve es que fue ininterrumpidamente negativa des-
de 1993 hasta el 2001, con un déficit promedio de mas del 3 puntos del producto y un maximo de 5 puntos en el
afno "98. Ahora bien, eso se revertié en el 2002 y en el primer semestre de este afio acumula un superavit cercano a
de 2.000 millones de dolares, que equivale, aproximadamente, a 3 puntos del producto. Y, obviamente, esperamos
que esta tendencia se mantenga en los proximos afos; es dable esperar que esto sea asi.

Por el lado fiscal, entre el afio "94 y el 2001, el resultado global del sector publico consolidado fue negativo en 1.6
del producto bruto y esto cambié a partir del 2003, donde el balance global del sector publico fue positivo en torno a
medio punto del producto, situacion que se mantiene al primer semestre de este afio, donde se acumulan 9.000
millones de pesos, equivalentes a 4.2 puntos del producto, lo que constituye, la verdad, en la historia econémica
reciente, un superavit récord.

El tercer rasgo que lo diferencia de las experiencias pasadas, es la fuerte recuperacion de la inversién financiada
completamente con ahorro interno tanto publico como privado y no con ahorro externo como en el pasado; la bre-
cha externa no aparece como un potencial limitante del crecimiento en el corto plazo, en el mediano - corto plazo.

La recuperacion de la inversion fue espectacular. Hoy nos mostraba Javier Gonzalez Fraga, cuando uno mira la
comparacion mes a mes, la inversion acumula 7 trimestres consecutivos de crecimiento y si se lo mira la compara-
cion interanual, registra las tasas mas importantes de la ultima década, entre el 20 y el 50 %. Esto permitié ubicar a
la inversidon desde 10 puntos y medio del producto, que estaba en el primer trimestre del 2002, a actualmente algo
mas de 17 puntos del producto en el segundo trimestre de este afno.

...con la diferencia, digo y valga resaltar este dato, cualitativa, en el sentido de que actualmente esta orientado a
pequefias y medianas empresas; esta siendo motorizado por pequefias y medianas empresas, de capital nacional y
no por grandes empresas transnacionales de servicio publico.

En consecuencia, nosotros decimos que la actual fase de expansiéon no depende de la disponibilidad de recursos
externos como sucediera en el pasado; por eso se puede hablar de sustentabilidad, que la conjuncién de un tipo de
cambio competitivo, un superavit de cuenta corriente y el superavit fiscal, colocan a la Argentina en una situacién de
menor vulnerabilidad frente a los shocks exégenos.

Ahora permitanme mostrarles qué implicancias Efectos sobre la industria
tiene estas caracteristicas del contexto macro eco-
némico, recién descripto, sobre el empresariado
nacional. El tipo de cambio real competitivo, como

ZQue implicancias tienen estas caracteristicas

ustedes saben, alienta a la produccién interna y a la sobre el empresariado nacional?

sustitucion de importaciones, y también el incremen- Alienta la produccién interna, la

to de exportaciones, como recién decia Eduardo | Tipo de cambio real __, sustitucion de importaciones y el

Curia. Este afio va a cerrar, las exportaciones indus- competitivo incremento de las exportaciones;

triales, con una performance muy interesante y esto esto es, mas empleo

se traduce en mas empleo. Reduce las necesidades de
Superavit fiscal y financiamiento del sector publico y,

Bueno, la actividad industrial, ustedes saben tam- externo ~ por lo tanto, no expulsa al sector

bién, que fue el motor de la recuperacion del pro- privado de los mercados de capitales

ducto bruto; el EMIA acumula 8 trimestres consecu-

tivos de incremento interanual desde el ultimo tri- Esta situacion contribuyo para que las PyMEs se convirtieran

mestre del 2002. en el motor del proceso inversor en curso.

Y actualmente la capacidad instalada, su utilizacion, es superior al 70 % de la capacidad instalada, cuando partia-
mos de menos del 50 % en enero del 2002.

Y la otra implicancia es que el superavit fiscal y el superavit externo reducen las necesidades de financiamiento del
sector publico y generan dos fendmenos, digamos: primero, no expulsa al sector privado de los mercados de capita-
les; hoy nos decia el Presidente del Banco Central y nos sefalaba también, que el otro fendbmeno, es que las tasa
de interés son las mas bajas en muchisimas décadas.

Respecto a este ultimo punto, que es el financiamiento del sector privado vale decir que en octubre del 2004, los
préstamos de las entidades financieras al sector privado superaron los U$S 37.000.000.000; es decir, que se en-
cuentran un 22 % por encima del minimo, luego de la devaluacion, y acumulan, y esto es importante, diez meses
consecutivos de incremento sostenido.

Bueno, esta situacion, como les decia, lo que esta haciendo, es que esta contribuyendo, esta determinando, que las
pequeias y medianas empresas se hayan convertido en el motor del proceso inversor en curso.
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Las PyMEs en el desarrollo nacional Bueno, ahora déjenme repasar rapidamente algo
que todos sabemos, que es cual es la importancia

de las pymes en el desarrollo nacional. Bueno,

El rol de las PyMEs en la dinamica econémica y social todos saben la importancia que tienen en la contri-
bucién a la generacién de riquezas, a la captacion
Fuerte contribucién a la generacion de riqueza, de mano de obra. Digo, tanto nos mostraba Daniel
9 Importante fuente de captacion de mano de obra. F.unes d_e R'Qla remép, que no solo en puestro pais
, - y ) sino a nivel internacional, son los principales dado-
| Herramienta fundamental de movilidad social y mejor res de mano de obra v generadores de riqueza
distribucién del ingreso. Y9 q :

% Aseguran el equilibrio entre las regionss del pals ¥ Que es una herramienta fundamental de la movili-
constituyen el niucleo fundamental para el desarrollo de las dad social, porque hablar de economias regionales
economias regionales, implica también hablar de pequefia y mediana em-

& Factor clave de estabilidad econdmica. presa; son las que aseguran el equilibrio regional y

% Contribuyen a mantener la competencia en el mercado. también son un factor clave de la estabilidad eco-

B : - . ) némica.

= Fuente esencial de nuevas ideas y experimentacion.

La construccion de un tejido sdlido de pymes es condi- Las PyMEs en el desarrollo nacional

cién necesaria para alcanzar un desarrollo econdémico
sustentable y nosotros creemos, estamos convencidos,
que la coexistencia de un clima macroeconémico propicio ~ * La construccion de un tejido sélido de PyMEs es condicion
y programas especificos que potencien el crecimiento necesaria para alcanzar wun desarrollo econdmico
pyme, operan en este sentido. shistentabie.

= La coexistencia de un clima macroeconcmico propicio y
programas especificos que potencien el crecimiento PyME

El actual esquema macroecondémico prioriza el rol de la _
opera en este sentido.

produccion como el eje del crecimiento sostenido y armé-
nico y es, por este motivo, que los programas publicos de = —

~ . . . El actual esquema econdmico prioriza el rol de la
apoy_o a las pequenas y m_edlanas empresas estan evi- producciéon como eje de un crecimiento sostenido y
denciando un alto nivel de impacto y demanda, por parte arménico, y es por este motivo que los programas piblicos

de los empresarios. de apoyo a la PyMEs estan evidenciando un alto nivel de
impacto y de demanda por parte de los empresarios.

La idea rectora de nuestra politica publica de apoyo a las
pymes, tiene que ver con reflejar la heterogeneidad del sector y las diversidades de las realidades que afrontan los
empresarios pymes.

Por eso, los programas que desde la Subsecretaria tenemos a disposicion de los empresarios pymes, estan desti-
nados a resolver las diversas situaciones que se le presenta a este segmento empresario.

Déjenme brevemente repasar los principales pro- . . §

gramas que tenemos a disposicion del empresario FlnanCIamlentO

pyme en la Subsecretaria. Para las pequefias y me-

dianas empresas que rednan requisitos para acce-  para |as PyMEs que reanen los requisitos para
der al crédito bancario, pero necesitan una reduc-

cion del costo del financiamiento, nosotros hemos acceder al crédito bancario, pero quieren
puesto en marcha el régimen de bonificacion de . : - :
tasa de interés. reducir el costo del financiamiento...

Ustedes saben que esta es una politica muy difun- - £, s g . r . .
dida en el mundo, que consiste en la licitacion entre = Regm?e” de bonificacion de tasa de interes

los bancos del sistema financiero, de fondos presu- ('por parte de la SSEPVME]/DR)
puestarios destinados a bonificar las tasas de inte- '

rés activas para los préstamos a las pymes.
Y la adjudicacion de estos subsidios, se da de acuerdo a la menor tasa propuesta por las entidades financieras.

Consideramos nosotros que este instrumento es muy eficiente porque, con una erogacion relativamente pequena,
se logra apalancar una cantidad muy importante de fondos y tener un impacto importante.

Aparte, al generar competencia entre las entidades financieras, se conforma una tasa testigo entre las mismas vy
permite acelerar el proceso de reduccion de las tasas de interés en el financiamiento de las empresas pymes.

Durante el presente afio, nosotros hemos puesto a disposicion, vamos a terminar poniendo a disposicién de los
empresarios pymes, $ 500.000.000, a través de este régimen, para el financiamiento de bienes de capital de origen
nacional. Es decir, el reequipamiento de las empresas pymes, para financiar capital de trabajo, para prefinanciacion
de exportaciones, para financiar a productores forestales pequefios y medianos y también para financiar el escala-
miento productivo de proyectos de investigacion y desarrollo que tengan empresarios pymes.
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Para financiar empresas pymes nuevas o empresas pymes
Financiamiento viables con limitaciones para acceder a lineas de crédito ban-
carias, hemos puesto en marcha el Fondo Nacional de Desa-
Para el financiamiento de PyMEs nuevas o Irollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Esta
herramienta es especialmente Util, porque nos permite llegar a
s %= - financiar a empresas que, siendo viables, no pueden acceder
a lineas de credito bancarias... al sistema financiero tradicional, pPoniendo a disposicion de
. . los empresarios pymes $ 100.000.000, aportados por el Teso-
Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, 4 que no nos exigen a nosotros analizar las normas del Ban-
Pequeia y Mediana Empresa -FONAPyME- co Central en materia de previsionamiento y de calificacion de
deudores.

PyMEs viables con limitaciones para acceder

Y son tasas a las que pueden acceder las empresas que se financian, muy competitivas; el 50 % de la tasa general
del Banco Nacién. Es decir, tasas del 9 % anual en pesos.

Y el menu de garantias que se permiten a los empresarios acceder a estas lineas de financiamiento es el mas am-
plio posible, incluyendo hasta la propia facturacion de la empresa y créditos fiscales, en el caso que las empresas

cuenten con estos. Financiamiento

Para microemprendimientos, nuevos o existentes, hemos
puesto en marcha, con el Banco de la Nacién Argentina,
el Fondo Nacional para la Creacidon y Consolidacion de

Para la financiacion de microemprendimientos,
nuevos o existentes...

Microemprendimientos, que nos permite estar dando £l Fondo Nacional para la creacién y
respuesta a un sector que estaba siendo histéricamente Consolidacién de Microemprendimientos
desatendido por el sector publico. _FoMicro-

Esta iniciativa nos permitidé, en menos de un afio, colocar $ 10.000.000, para financiar 600 microemprendimientos,
generando 3.000 puestos de trabajo y estamos poniendo a disposicion otros $ 10.000.000, en el mes pasado, para
seguir financiando a microemprendimientos.

Financiamiento Para las pymes que no rednan las garantias suficientes para
acceder al crédito bancario, hemos puesto en marcha el
) ; Sistema de Sociedades Garantidas Reciprocas y el Fondo
Para las PyMEs que no reunen las garantias de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

suficientes para acceder al crédito bancario...

Ustedes saben que las sociedades de garantias reciprocas
Sociedades de Garantia Reciproca -SGR- otorgan garantias liquidas a sus socios participes; es decir,
a las pequefias y medianas empresas, para mejorar sus
Fondo de Garantia para la Micro, Pequeiia qondiciones de acceso al crédito, al brindarlg mayor c_redipi-

lidad para el cumplimiento de sus compromisos u obligacio-
y Mediana Empresa -FOGAPyME- nes.

Con la incorporacion este afio de seis sociedades de garantias reciprocas al sistema, ya totalizan 17 las SGR en
funcionamiento y se encuentran seis mas en tramite de autorizacion; que estan atendiendo a mas de 4.500 empre-
sas pymes.

Digo, es importante ver el gran crecimiento que tuvo; hace un afio y medio habia cerca de diez sociedades garanti-
das reciprocas y ya estamos duplicando la cantidad de empresas que estan garantizando operaciones de pymes.

El monto de garantias otorgadas a lo largo del 2004, fue de $ 140.000.000, hasta el tercer trimestre; lo cual nos
permitié multiplicar por dos las garantias emitidas en el 2003.

Y el FOGAPYME nos permite potenciar el sistema, porque es una sociedad de garantias reciprocas de segundo
piso, que permite contragarantizar las operaciones de garantias reciprocas. La hemos puesto en marcha en julio de
2004 y ya hemos firmado dos contratos de refinanciamiento con sociedades de garantias reciprocas y tenemos tres

mas en marcha. Comercio exterior

Rapidamente voy a describirlos, voy a enunciarlos sin describir-  para las PyMEs que desean asociarse para reducir
los porque no tenemos tiempo, para las pymes que desean costos y ganar escala en su actividad exportadora...
asociarse y reducir costos y ganar escala en su actividad ex-

Programa de Grupos de Exportacion
portadora, hemos puesto en marcha el Programa de Grupos de

Exportacién. Para las PyMEs que requieren apoyo técnico para
iniciarse en el negocio exportador...
Para las pequenas y medianas empresas que requieran apoyo | Programa de Apoyo a la Primera Exportacién

técnico para iniciarse en el negocio de exportacion, hemos

puesto en marcha el Programa de Apoyo a la Primera Exporta- Pare las PyMEs exportadoras que quieran acceder y
cion. promocionar sus productos en los mercados

mundiales...

| Portal ProArgentina.gov.ar
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Para las pequefias y medianas empresas exportadoras que quieran acceder y promocionar sus productos en los
mercados mundiales, estamos poniendo en marcha algo que es muy importante, que es el portal de comercio exte-
rior, Proargentina.gov.ar; ya hay 6.000 empresas que tienen sus productos en el portal y proximamente vamos a
llegar a cerca de 9.000 6 10.000 empresas pymes, de un total de la base exportable de 13.000 empresas exporta-
doras que tiene nuestro pais.

Vamos a estar alcanzando a cubrir el 75 % de la base exportadora y esto le permite a estas empresas publicitar sus
productos en forma gratuita en todo el mundo; acceder a estudios de mercado a través del componente de deman-
da del portal; acceder a bases de datos de empresas o proveedores de servicios de exportacion, a través del com-
ponente de servicio de este portal; y esperamos que este portal se constituya en un instrumento muy poderoso de
promocién del comercio exterior.

Capacitacion y asistencia tecnica Brevemente, también enuncio, para las pymes que buscan la

capacitaciéon de los recursos humanos de sus empresas,
hemos lanzado el Régimen de Crédito Fiscal para capacita-
cién, poniendo a disposicion de las pymes $ 5.000.000, que va
a permitir, esperamos, capacitar a cerca de 12.000 trabajado-
res en oficios y tecnicaturas, donde estamos, por primera vez
en este régimen, dandole prioridad a la capacitacién de mano
Para las PyMEs que buscan apoyo economico para de obra especializada, dado que se ha constituido en un cuello
cofinanciar sus proyectos de asistencia técnica,..  de botella a la expansion de la actividad productiva.

Para las PyMEs que buscan la capacitacién de los
recursos humanos de su empresa...
Régimen de Crédito Fiscal para Capacitacion
Programa Federal de Capacitacion y
Asistencia Técnica

Programa de Apoyo a la Reconversion

Y para las pymes que buscan apoyo econémico para cofinan-
Empresarial -PRE- P Py 9 POy P

ciar sus proyectos de asistencia técnica, hemos puesto en
marcha y seguiremos con el programa de reconversion empresaria, que cuenta con financiamiento del BID y nos
permite cofinanciar hasta el 50 % de los proyectos de asistencia técnica que incluyan servicios, como estudios de
mercado, desarrollo de nuevos productos, infraestructura productiva, planes comerciales, entre otros.

Bueno, rapidamente déjenme decirles que, como balance de la gestion de este afio, quise comentarles los principa-
les programas que tenemos en marcha y cuales fueron algunos de los resultados.

Y el balance de este afio, es que pudimos desarrollar herramientas eficientes y a la medida de las distintas necesi-
dades de los pequefios y medianos empresarios. El trabajo hoy es consolidar el proceso, alentado por los resulta-
dos logrados a partir de las acciones concretadas y por el favorable contexto macroecondmico para el desarrollo del
sector.

Para la agenda 2005 tenemos tres cuestiones centrales: en primer lugar, profundizar estas politicas de asistencia a
las pymes; en segundo lugar, dar respuesta a la problematica planteada por la deuda fiscal y previsional de las
empresas pymes, que es una gran demanda de todo el sector; y en tercer lugar, facilitar el acceso al financiamiento
bancario de las pequefias y medianas empresas, ampliando el trabajo que se viene realizando en forma conjunta
con el Banco Central, en materia de modificaciones de regulaciones.

Bueno, simplemente para finalizar queria decirles que estamos convencidos que la actual politica econémica ha
abierto una nueva etapa de revalorizacion de las pequefias y medianas empresas, devolviendo credibilidad y senti-
do a las politicas que promueven su desarrollo.

Y que es obvio que el éxito de la continuidad de este proceso esta en nuestras manos, en manos del sector publico
y del sector privado.

Héctor Méndez:
Muchas gracias, Federico.
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Cierre del bloque

Héctor Méndez:
Vamos a pedirle que cierre el bloque al Dr. Juan Moravek, Presidente del Departamento de Desarrollo Regional de
la Unién Industrial.

Juan Moravek:

Bueno, mi amigo Sacco ha querido que nosotros nos convirtamos en una especie de locutores transmisores de
partido de futbol, por la velocidad de la palabra. Yo, la verdad que no tengo esas dotes, de manera tal que voy a
resumir mi exposicion, durante la cual, basicamente, mi objetivo es reflexionar junto con ustedes sobre un aspecto
que no puede ser soslayado en esta Conferencia; que es el tema de la pobreza o de la deuda social.

Esta Conferencia, que esta dedicada a un desarrollo con equidad social, no puede soslayar este problema y hay
dialogos entre los hombres que se dan a nivel de la razén y hay didlogos entre los hombres que se dan a nivel de la
conciencia. Y es a nivel de la conciencia al cual yo quisiera formular algunos comentarios.

Yo no los voy a abrumar con datos que ustedes conocen perfectamente, pero de todos modos es importante recor-
dar que uno de cada dos argentinos es pobre y uno de cada cuatro o cinco argentinos es indigente; indigente es
aquel cuyo ingreso no le alcanza cubrir sus necesidades alimentarias.

Lo que un pais que dispone de seis kilos de granos per capita por dia, para cada uno de sus habitantes, es una
verdadera inmoralidad; algo funciona mal en nuestra sociedad o ha funcionado muy mal en nuestra sociedad.

Y yo diria que, sin duda alguna, el principal objetivo o deber de la sociedad argentina es cancelar la deuda social.

Quisiera, ademas, aprovechar para rendir un homenaje a los pequefios y medianos empresarios industriales de la
argentina, que no soélo soportaron diez afios de agresion de un contexto econémico desfavorable, sino que fueron
los motores de la recuperacion en Argentina, poniendo su esfuerzo, su esperanza, sus ahorros, y son la base de la
recuperacion argentina y de la recuperacién econémica de los ultimos tres afios.

Y también debemos rendir homenaje a esos cuatro millones de argentinos que trabajan en distintas obras sociales y
de asistencia, que conforman un movimiento solidario que realmente no creo que tenga parangon en el planeta.

Son estos, 0 sea, lo que quiero revalorizar es al hombre y a la mujer argentinos; los individuos de este pais tienen
reservas morales y una energia adentro que es la verdadera base y sustento de nuestra esperanza.

De todos modos, la deuda social no puede tomarse como una simple reduccién de la renta de la gente. Las conse-
cuencias de la pobreza, que estan fuera del calculo de la renta que, ademas, es bastante aleatoria, decir que un
hombre de $ 750 es pobre y uno de $ 760 deja de serlo; son ficciones.

En definitiva, en la Argentina hay sufrimiento, hay desesperanza y hay procesos que se estan generando en la so-
ciedad, que son de una gravedad extrema. No es poca cosa que el 40 % de los nacimientos en Argentina sean de
madres solteras, ni es poca cosa que esa maternidad se de entre nifias de 14 a 16 afos.

Es extremadamente grave que haya un 70 % de los nifios de este pais que vivan en familias pobres o en familias
marginadas. Estos chicos viven en una situacion de extrema violencia, viven en la calle, muchos no se asisten en el
sistema médico, muchos transitan por el sistema educativo, pero en forma no demasiado asidua.

Esto, si no cambiamos esta situacion rapidamente, la Argentina puede tener dentro de diez afios no se qué porcen-
taje, si sera un 30; un 40; un 50 % de gente marginal, gente que habra crecido con otros codigos, con otras expre-
siones, con otras reglas de juego, que no son las nuestras.

Estamos permitiendo hoy esta situacion, consolidando una sociedad dual; y de eso no se vuelve. En los 90, porque
es la década en la cual se crearon las condiciones para esta situacion, realmente la destrucciéon de los 90 no es
solamente de caracter econémico, es, fundamentalmente, de caracter humano e institucional.

Y recomponer la situacion humana y recomponer las instituciones es la tarea mas dificil. Uno puede recomponer un
sistema productivo, puede reconstruir un sistema financiero; cémo se reconstruye un individuo que ha vivido los
veinte primeros afios de su vida en la calle? Como se reconstruye el sistema judicial? Como se reconstruye la ética
politica?

Estos son los temas centrales de la Argentina. Y yo les diria que de la forma en que nosotros y nuestra conducta de

como encaremos este problema, nosotros podemos salir fortalecidos como sociedad y podremos acceder a niveles
éticos y a un cambio de conductas que nos permitirian gestar una sociedad mejor de la que vivimos hoy.
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En el marco de estas ideas basicas, creemos nosotros, en la Unién, que el Estado, obviamente, no puede desen-
tenderse de la problematica humana y social; hay que reconstruir nicleos familiares, hay que reconstruir situacio-
nes morales, hay que reconstruir al hombre argentino.

Esta es una tarea fenomenal que probablemente la sociedad argentina, a un costo y a un esfuerzo muy grande,
debera, por lo menos, enfrentar en el transcurso de una generacién, como minimo. Pero el Estado debe ir abando-
nando paulatinamente el subsidiar el desempleo; esta no es una buena politica. Todo el esfuerzo debe estar puesto
en la creacién del empleo y en la creacion y el fortalecimiento del sector pyme.

Tenemos que crear un sistema que le de a esa deuda el tratamiento que le vamos a dar a la deuda externa; y hay
que volverlos a hacerlos agentes de crédito y que participen activa y fuertemente en el mercado, que inviertan, que
sean sujetos de crédito y que den empleo.

No podemos privarnos de este formidable capital cultural y social que tiene Argentina y que la diferencia del resto
de los paises de América y del resto de los paises de la periferia. Tenemos reservas humanas, tenemos reservas
culturales; usémoslas con toda la potencia posible.

El segundo capitulo de este plan consiste en tratar de recuperar, de devolver a la actividad productiva a los empre-
sarios pymes que hemos expulsado del mercado, que se han visto obligados a cerrar sus empresas por un sistema
que fue adverso.

Y que nadie lo computa en la deuda interna, pero esta gente ha perdido sus empresas y no hay ningun sistema que
las indemnice. Por lo tanto, tenemos un deber moral de tenderles una mano y de reincorporarlos al trabajo.

Y el tercer capitulo es el impulso y la promociéon de nuevos empresarios. Tenemos dos millones, casi, de estudian-
tes universitarios en la Argentina; muchos estudian en escuelas de negocios o estudian economia o estudian inge-
nierias; son una formidable reserva humana.

Debemos hacer un esfuerzo, entre el Estado y la Union Industrial, a empujarlos a crear empresas; hay sistemas,
hay métodos, yo no tengo tiempo de referirme, pero la Unién Industrial va a hacer un enorme esfuerzo para que en
la Argentina nazcan miles de empresas nuevas manejadas por gente talentosa.

Si tenemos éxito en ésto, si somos capaces de pagar esta pesada deuda interna, yo creo que habremos hecho una
contribucién a tener un pais mejor para todos.

Héctor Méndez:
Mucha gracias Juan, por estas palabras. Sefiores, agradecemos a los oradores; este panel termina aca.
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Mapa de la Infraestructura necesaria. Prioridades

Locutor:

Sefores, mapa de la infraestructura necesaria y prioridades. Introduccion Dr. Alberto Ibafiez, Presidente del Depar-
tamento de Comercio de la Unién Industrial Argentina; Energia, gas y electricidad, Ing. Alberto Calsiano, Secretario
del Departamento de Energia de la Unién Industrial; el Ing. Daniel Cameron, Secretario de Energia; Caso emblema-
tico de obra de infraestructura necesaria para generar riquezas, Cuenca del Salado, a cargo del Ing. Agrénomo
Raul Rivara, Ministro de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires; y en el cierre estara el periodista Don
Antonio Rossi.

Héctor Méndez:
Buenas tardes, sefiores. Le vamos a pedir al Doctor Alberto Ibafiez, que haga la introduccion.

Introduccion

Alberto Ibaiiez:
Bueno, buenas tardes. La famosa combinacion tierra, capital y trabajo hace que la industria sea la actividad produc-
tiva, incluyendo a los servicios, mas compleja desde el punto de vista logistico y de infraestructura.

Las materias primas, piezas, partes, maquinas y operarios, en algin momento tienen que estar en algun lugar don-
de se convierten en el bien final; el que, luego de probado, tiene que ser llevado al mercado.

Sin una infraestructura adecuada no hay logistica posible y, a diferencia de las industrias extractivas, por mas sofis-
ticadas que sean, fabricar un automovil requiere miles de piezas de centenares de origenes, miles de operarios de
produccién y servicios, energia y muchos otros elementos de disponibilidad simultanea y adecuada.

Nada de esto por ahora se trasmite por cable, microondas o el ciberespacio; todo tiene que estar en el lugar ade-
cuado, en el momento adecuado y al menor costo posible. En resumen, esto es la infraestructura.

En los cuadros que me voy a permitir mostrar en los
pocos minutos de la charla, basicamente, se expresan
algunas ideas clave. La industria requiere, para funcio-

nar, de todo el complejo de la sociedad; tiene un para- o . L

guas que es un sistema legal y financiero y debajo un | J i) R <

soporte que es la comunidad del Estado. Ella esta en el ! T ,1

medio y para poder funcionar necesita que una serie de {-:"L.Ja;[gn._-:“':-,h_ A CONDICIONES™

elementos confluyan, como recién dije, en un mismo ~———— T masmea D~

sitio. \ /
N LOGISTICA a

Ahora bien, esto es todo una disciplina que creo que es ><

muy importante que la tomemos como parte de esta e

Conferencia, porque la infraestructura que se requiere \“"-m&_ QEE> g g

no solo es econémica, sino social y de muchos otros e T T

tipos. COMUINIDAD - ESTADO

y— 4 En el campo de la infraestructura econémica

INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA OPERAR UNA INDUSTRIA pura, se requieren caminos y ferrocarriles
adecuados, con tiempos de viaje y costos
1. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA razonables, tanto para pasajeros como para

carga; se requiere tener una cercania a
puertos; se requiere también estar cerca de
aeropuertos porque la sociedad globalizada
1.2 - CERCANMNIA RELATIVA A PUERTOS ADECUADOS (SEGUN EL RAMO) CALADO Y COSTOS y moderna requiere mucho de la carga aérea

RAZONABLES. - c ¢
y de los movimientos de ese tipo; abasteci-
1.3- CERCANIARELATIVA A AEROPUERTO COMN SERVICIO INTERMACIONAL DE CARGA Y mientos adecuados de energia que esto lo

PASAJEROS y . .
van hablar los que saben muchisimo mas

1.1 - CAMINOS Y FERROCARRILES ADECUADOS, CON TIEMPOS DE VIAJE Y COSTOS
RAZONABLES PARA PASAJEROS Y CARGA

1.4 - ABASTECIMIENTO ADECUADO DE ENERGIA (COSTO Y SEGURIDAD DEL SERVICIO) que yo sobre ese tema: agua, no es poca
141 ELECTRICIDAD A ?
142 GAS NATURAL COsa aunhque parezca mentira, a veces, en la

Argentina no lo pensamos, pero es elemen-

tal para la mayoria de las industrias impor-

1.6 - COMUNICACIONES NACIONALES E INTERNACIONES DE PRIMER MIVEL tantes; comunicaciones, hoy no se podria

CORREQ - TELEFONOS - FAX — INTERNET vivir ni operar en este mundo globalizado sin

17 - CUANDO CORRESPOND A - SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y RESIDUOS.  Un sistema de comunicaciones adecuado v,

cuando corresponda y cada vez mas, Si

queremos participar de ese mundo globalizado, sistema de tratamiento de efluentes y residuos, porque podrian ser
barreras que nos impidan participar en el comercio mundial.

1.5 - ABASTECIMIENTO ADECUADO DE AGUA EN CALIDAD Y CANTIDAD
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Infraestructura social. En general, la mayoria de INFRAESTRUCTURA SOCIAL
nosotros pensamos en la infraestructura econémi-

ca cuando tenemos que ubicar una planta, pero,

SEGURIDAD Y JUSTICIA SE CONSIDERAN DE CARACTER GENERAL E INELUDIBLES

21 -EDUCACION

aunque parezca mentira, la infraestructura social - PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR EN DISCIPLINAS TECNICAS
es tanto o mas importante que la econémica; y ni
. 232 - VIVIENDA PERMANENTE
hablemos de lo que hace a la parte necesaria para - DISPONIBILIDAD ADECUADA PARA LOS YA RESIDENTES
el funC|Onam|ento en el |argo plazo de un s|stema - DISPOMIBILIDAD RAZONABLE PAR A OTROS DEL PAIS QUE SE QUIER AN RADICAR

. DISPONIBILIDAD PARA EXTRAMIERDS
productivo.
- HOTELERIA
- CALIDAD Y CANTIDAD RAZOMABLE PARA VISITANTES

[X]
[

La seguridad vy la justicia la damos ya como ele-

. i . . 24- SALUD
mento ineludible, porque sino no se puede funcio- - DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE EMERGENCIA ¥ DE HASTA MEDIA COMPLEJIDAD
nar a largo plazo; aca se hablo el tema educacion, EN'LA ZONA
no voy a volver a decir nada, pero es fundamental 25 - ESPARCIMIENTO

- DISPONIBILIDAD DE LUGARES DEPORTIVOS (GOLF, TENIS, ETC)

cuando uno instala una industria tener cerca gente . DIETANCIA BAZOIARLE A CENTROS COLTURALES

capacitada, porque sino no se puede funcionar; el

tema de la vivienda; hoteleria, esto parece poco pero no es poco es mucho mas importante de lo que parece; salud,
uno cuando instala una planta tiene que estudiar si en las cercanias tiene sistemas como para poder prestar la
atencién de la salud a la gente que va a trabajar con uno; y esparcimiento, se necesita, y en el caso personal mio,
alguna fabrica en la que ayudé a su localizacién, se instalé donde se instal6é por una cancha de golf cercana.

Ahora hay algunas ideas que yo quisiera trasmitir como fundamentales para el futuro, digamos, de nuestro pais,
que, por lo que hemos escuchado hasta ahora, por suerte se esta recuperando.

LA INFRAESTRUCTURA ES UN SERVICIO PUBLICO ¥ El primer concepto es que la infraestructura es un servicio
A publico, es siempre un servicio publico, no importa quien lo
presta. Repito lo que dicen, aunque no me gusta repetir lo que
UN SERVICIO PUBLICO dicen los cuadros, pero creo que esta idea hay que tenerla
NO IMPORTA QUIEN LO PRESTA muy bien incorporada.

Si a la discusion privado o publico puede ser importante segun
ES RESPONSABILIDAD DEL ESTADO el caso, pero el concepto de servicio publico no desaparece
nunca; la responsabilidad por un servicio publico no desapa-
rece, no importa que el que lo presta sea privado.

INDELEGABLE
EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

TERRITORIAL ¥ SOCIAL EQUILIBRADO E INTEGRADOR Y algo que hay que recalcar es que es una responsabilidad
del Estado indelegable, el planeamiento estratégico para el

desarrollo y de la infraestructura, sobretodo en un pais como
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES la Argentina.

¥ EL CONTROL

Cuando escuchabamos la tan interesante exposicion del sefior de Italia, pensemos que la problematica regional que
él decia es en un pais que tiene una superficie muchisimo mas pequefia que Argentina y una densidad poblacional
mucho mas grande.

En la Argentina, o tenemos un planeamiento adecuado de la infraestructura o sino vamos a tener concentraciones
muy grandes y no vamos a tener un desarrollo equilibrado.

Y, por otra parte, el Estado debe controlar el A
cumplimiento de los planes que ha desarrollado ALGUNAS NECESIDADES IMPORTANTES DE INFRAESTRUCTURA
en infraestructura.

No voy a leer los proyectos en particular, pero A
; Ct A Y PUI » JTO EFIC JEAS TROMC .
claramente hay algunos proyectos que la Argentl- Eé_ ;PEE%EEI;;;‘:’LPB_EE;agjol’ggggﬁ\éam{ﬂTTI_ EFICIENTE DE LAS LINEAS TROMCALES

na se debe desde hace muchos afios.
RECUPERACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE LAS CONEXIOMES DEL
.. L. . FC. BELGRANO CARGAS A CHILE, BOLIVIA Y AL RIO PARANA
La region del NOA esta inadecuadamente servida
i REHABILITACION DE UN SERVICIO FERROVIARIO EFICIENTE DE PASAJER.OS EN EL CORRE-
desde el puntp de vista del transporte de cargasy DOR INDUSTRIAL ROSARIO - LA PLATA A TRAVES DE BUENOS AIRES
bastante medida de pasajeros.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD DEL EX FC. URQUIZA EN LA
. Lan . MESOPOTAMIA
Hay cuestiones energéticas que después se van

a comentar; hay elementos que hacen a la movi- MODIFICACION DE LA LEY DE TRANSITO PARA PERMITIR EL USO DE RODOTRENES POR
. .o RUTAS Y HORARIOS ESPECIFICOS QUE ASEGUREN LA SEGURIDAD DE CIRCULACION
lidad, tanto en la conectividad con el Mercosur

como en la conectividad interna de Argentina con RECUPERACION Y ENSANCHE, O AGREGADO DE DOBLE MANC, CUANDO CORRESPONDA,
o DE LS CONEXIONES VIALES A CHILE, BOLIVIA, BARRANQUERAS (CHACO) Y RUTA 34 A
el Pacifico, que son fundamentales y que espe-  ;ocirid (CoRREDOR SCUERD, AZUCARERO ¥ FETROLERO)

remos que se resuelvan en los préximos afos.
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Problema similar se da con las necesidades -
energéticas y las conexiones, o sea, la seguri-
dad de abastecimiento energético a un costo
razonable la hemos visto, los problemas que
no llegaron a mayores pero que hemos vivido s
hace bastante poco tiempo; y después tene-
mos lo que es el verdadero aprovechamiento

-]

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD VIAL DELASRUTASDELA
MESOPOTAMIA (RUT A DEL MERCOSUR)

MEJORAMIENTO DE LA RN3 COMO RUTA DE LA PATAGONIA DESDE BUENOS AIRES HASTA
TIERRA DEL FUEGO

COMFLETAR LOS ANILLOSDE S00EV Y 131KV ENNOA Y PATAGONIA
AUMENTO CAPACIDAD TRANSPORTE GASODUCTOS DEL NORTE Y DEL SUR.

REPOSICION EFECTIVA DE LOS SERVICIOS AEROCOMERCIALES AL INTERIOR DEL PA[S

dela navegabllldad de los rios argentlnos' DEBIDO A LAS CRISIS DE LAPA, DINAR, SOUTHERN WINDS Y AEROVIP

MEJORAS A LA PROFUNDIDAD Y NAVEGABILIDAD DEL RIO PARANA HASTA BARRANQUE-
RAS, COMO MINIMO, MEJORAS SIMILARES PARA LA MAVEGABILIDAD HASTA LA FRONTE-
RA FLUVIAL BRASIL-BOLIVIA (YACIMIENTOS DE HIERRO, MANGANESO Y OTROS MIMERA-
LES

Argentina ha sido dotada, por suerte, de mu- **
chas cosas y no todas las aprovecha. El siste-
ma fluvial que tiene la Argentina es potencial-
mente de una capacidad enorme como para
poder bajar los costos de produccién y poder
exportar como corresponde y a precios muchisimos mas bajos o a costos muchisimos mas bajos.

ACTUALIZACION Y PUESTA EN MARCHA EN ETAPAS DEL PROYECTO DE APROVECHAMIEN-
TODEL RIO BERMEJO.

13

Y, por ultimo, hay un proyecto que me fue sugerido por una persona de la Casa, que tuve oportunidad de leer un
resumen y que es realmente, potencialmente, de una importancia capital, que es el proyecto del aprovechamiento
del rio Bermejo, que es un proyecto de una entidad enorme, con valores muy grandes de inversion pero también
con una potencialidad muy grande.

Y por ultimo quisiera cerrar la charla de una manera muy simple. Es decir, el lema de la casa es, Carlos Pellegrini
dijo: sin industria no hay Nacién. En alguna medida, al plagiarlo, uno no puede dejar de transmitir que: sin infraes-
tructura no hay industria.

Héctor Méndez:
Gracias, Alberto. A continuacién el Ingeniero Alberto Calsiano, Secretario del Departamento de Energia, nos iniciara
en el tema de gas y electricidad.

Energia: gas y electricidad

Alberto Calsiano:
Bien, buenas tardes a todos. Doy las consabidas gracias y lamentablemente les voy a decir, preparense para una
maraton. Voy a tratar de hacerlo dentro del tiempo que nos han establecido.

Para comenzar con el tema voy a entrar con algunas reflexiones que las hemos venido machacando durante practi-
camente todo el afo.

Desde el comienzo de la desregulacion del sector, el Departamento ha venido sosteniendo que la energia es un
bien cuyas caracteristicas son tan particulares que lo hacen diferente a todos los demas bienes.

Lo calificamos como un producto estratégico, ya que abarca cuestiones tan variadas como la seguridad nacional, el
crecimiento econémico, la educacién, la seguridad publica y la salud; otras particularidades de la energia son: re-
quiere inversién permanente de largo plazo y riesgo; la oferta de los energéticos habitualmente esta concentrada;
no es simple cambiar una fuente por otra; las reservas estan concentradas en pocos paises y habitualmente aleja-

das de los centros de consumo.
Matriz Energética Primaria Argentina

1990 2003

Finalmente, es importante tener en cuenta la per-
cepcion de la gente sobre la energia. Veamos, los
politicos reaccionan teniendo en cuenta la energia,
cuando se producen bruscos incrementos de pre-
cios o situaciones ambientales de cierta gravedad.
La gente, en general, maximiza su uso al menor
costo posible; reacciona, y de manera fuerte, cuan-
do hay escasez de energia. Y, en general, piensan
que es algo magico que alguien tiene la obligacion
de proveer.

Y aqui llegamos a que, de la sumatoria de todas
esas reflexiones que hemos hecho anteriormente,
podemos afirmar que cualquier pais que disponga
de un recurso, con caracteristicas tan particulares
como es el energético, tiene una ventaja competitiva
que no puede despreciar.

EEM Centro de
Estrategias, Estado
¥ Mercado

Ahora, entrando en el tema, veamos un poquito cdmo esta conformada la matriz energética primaria Argentina, cé-
mo fue su evolucién en el tiempo y si, a su vez, la comparamos con la correspondiente a nivel mundial y latinoame-
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ricano, concluimos que se trata de un caso excepcional, en el que el gas tiene una participacion envidiable; final-
mente, lo que nosotros estamos viendo aca es la participacion de la matriz llega a practicamente al 50 %; digo envi-
diable porque hay muy pocos paises del mundo que pueden llegar a tener cierta participacion del gas natural.

Gas Natural, Ia Situacion Actual

Afos Evolacion de In Relacion Reservas/Produccion de Gas
Natural. Repiablica Argentina 1989 - 2003
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: Sera sustentable la explotacion de un recurso no renovable, cuyas

eservas en terminos relativos, han disminuido en los ultimos anos?
Fuente: Secretaria de Energia

Y ahora entramos a ver como esta repartida
la torta de la demanda de gas natural en la
Argentina y cdmo ésta ha ido evolucionando.

volucion de la demanda Interna y Externa de G
. Panicipacién Sectorial sn i Consumo de Gas Natural, Periogde 1380-2002

Pero la pregunta que nos debemos hacer es: si podemos
seguir manteniendo la participacion del gas natural en
nuestra matriz energética, porque, como estamos obser-
vando en ese gréfico, la relacion de reservas - produccion
viene cayendo de modo continuado; crecié la produccion,
no se incorporaron nuevos pozos en la cantidad suficiente
como para mantener el creciente nivel de demanda interna
y externa de gas natural.

Cuando uno comienza a recabar la opinién de los especia-
listas sobre el tema, entonces aqui debemos ir pensando
que, tal vez, sea muy dificil mantener en el corto y media-
no plazo la participacion del gas natural en la matriz ener-
gética, por lo menos con los recursos propios;

Vemos que la industria ha ido perdiendo par-
ticipacion relativa y se han ido incorporando
otros nuevos actores, como son los ciclos

[——Raesidancial
——ndusira

combinados y la exportacion.

El GNC es el que tenemos en la parte inferior,
hoy tiene practicamente un 7% vy la exporta-
cién, que nace en el afio "96, crece acelera-

——Usinas
—GNC
—— E gportacion

damente hasta ser el 15%; la industria, es la

=
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linea verde, que practicamente desciende al
15% de la demanda energética.

Flujo Medio Entregado vs. Capacidad Nominal de
Fransporte del Sistema Troncal de Gas Natural afio 2003
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El 2003 fue el dltimo afic en el que el sistema presenté
un funcionamiento que podriamos ifamar normal.
Fuente: ENARGAS

Ahora bien, para la demanda que nosotros tenemos
esperada, y si incorporamos las dos ampliaciones de
los gasoductos de TGS y TGN, y dependiendo de las
condiciones climaticas posibles, nos encontramos con
déficit importantes; y ya nosotros estamos considerando
en ésto, que los nuevos gasoductos entrarian en servi-
cio en el afio 2007, me estoy refiriendo al gasoducto del
nordeste argentino.

La participacion relativa de la demanda industrial, viene cayendo ante
los otros actores del mercado

o4 1900 1801 1902 1093 1904 1005 1056 1697 1998 4099 00 D2O0Y 2007

Como el gas tenemos llevarlo a los centros de consumo;
veamos qué esta pasando con la capacidad de transporte.
En el afio 2003, ya comenzaba a mostrar sefiales de satu-
racion, ahi estan los dos gasoductos troncales, TGS y
TGN, y practicamente dénde estaba la capacidad de
transporte, mes por mes, del afio 2003. Por eso decimos
que, practicamente, ahi ya se mostraba esta problemética.

Afio Demanda Capacidad de Transporte Observaciones
2003 118 119 Real

_ 2004 118 118 _ Real
2005 134 125 Déficit : 9 Mm'/dia
2006 140 125 Déficit: 15 Mm/dia '~
2007 146
2008 152
2009 160

NOTA: (1) Pronéslicos realizados con hidrologia media
(2) Hasta 2007 se considera que no es factible la entrada en servicio de un

nuevo gasoducto; sélo se contabllizan é Mm3/ dia adicionales porla
construccion de “loops” anunciados sobre la red aclual.
Fuente: Elaboracién Propia del Consultor
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Gas Natural
 Capacidad de Transporte vs. Demanda

CUADRO N° 6: CAPACIDAD DE TRANSPORTE REQUERIDA POR LA DEMANDA ™
(Millones de m/dia)
Afo | Demanda Capacidad de Transporte | Observaciones

2003 | 119 119 [ Real Si pasamos a una situacion de hidrologia que sea pobre,
2004 119 119 | Real . . .y

2005 | 55 im T peia 11 M@a™  COMO Ia’que estgmos mostrando ac4, la situacidn se hace un
2006 142 12 | Defict 17 Mm7dia ™ poco mas complicada.

2007 148 |

2008 156

2008 1 163

NOTA: (1) Pronéslicos realizados con hidrelogia pobre,
(2) Hosta 2007 se considera que no es lachible la entrada en servicio de un

nueve gasoducto; sélo se contabllizan & Mm3/ dia por la construccion
de "loops™ anunciados sobre la red actual.

Fuente; Elaboracion Fropia del Consultor

Precios del Gas Natural

Qué paso con el tema de los precios? Los precios de gas natural en

boca de pozo han venido reajustdndose, segun el acuerdo que hizo la CUADRO N° 17 PRECIO DEL GAS EN BOCA DE POZO SEGUN

ACUERDO CON PRODUCTORES Y SECRETARIA DE ENERGIA "

Secretaria de Energia con los productores de gas, segun lo que esta Sy T USs/MBtU
mostrando ese cuadrito. Y el tope para la industria se alcanzaria en el “ﬁifﬁfé’“‘ 0.0479 E g“};
afo 2005, en el afio que viene, para el mes de junio; a partir de ahi el ~ Octubre 04 0779|070
gas seria con precio liberado. Mayn 05 2%

Tenemos que decir que aquellas industrias que compran en el mercado
mayorista 0 que sus contratos han ido cayendo durante el transcurso
del 2004, han tenido que renovar a precios sustancialmente superiores
a los de este sendero de precios y realizando contratos con distribuidoras con ventanas superiores a los 40 dias. La
ventana, muy rapidamente les digo, es la obligatoriedad del usuario a ceder hasta el 100% de la capacidad contra-
tada, en el caso de la que la distribuidora asi lo reclame.

§e Demanda de Electricidad Qué pasa ahora con el tema eléctrico. O sea, en este caso
también se toman condiciones hidroldégicas. Aca es muy impor-

CUADRO N° 2: PRONOSTICO DE DEMANDA ELECTRICA mem (Gwn)  tante el efecto clima y saber qué es lo que tenemos como re-

NOTA: Los precios estdn referidos ol NOA como Cuenca de Odgen del producta.
En euenca Neuguina, llega a un valor de 0,115 5/m3 o final del perfoda,

(1) Resolucian SE N* 20804 Fuente: Blaboracién Froplo del Consullor

_ _Anie hidrologico medlo (pe: 80%) servas de agua en las represas hidroeléctricas; que hay de dos
_Afo | Energiatotal ' | Hidroeléctrica | Nuclear | Térmica ; . ‘e
2004 84352 | 33453 7000 | 53899 tipos: represas de pasada y represas de acumulacion.
2005 99,635 35.022 7.000 | 57.613
2006 105215 | 35022 7000 | 63193 .
2007 111107 35,022 7.000 69.085 En este caso nosotros pensamos que como no hay emprendi-
2008 117328 | 35022 7000 | 75.306 mientos hidraulicos ni nucleares en el mediano plazo; posible-
2009 123900 | 35022 7000 | Bi878

mente el Secretario nos va hablar de Atucha y algun emprendi-
NOTA: (1) Energia bruta genssada incluye consumo propio en central H H 4 H H
El Incremento de la demanda (4% PBI aa), lo cubre |a Generaclon Térmical miento hldraU“CO, pero todo esto es para, un plaZO extgndldo.
fuente: Haboracién Propla del Consultor Entonces, toda la demanda eléctrica deberia ser abastecida con
generacion termoeléctrica.

Demanda de Electricidad

Este es un cuadro similar al anterior, pero aca también estamos CUADRO K¢ 3: PRONGSTICO DE DEMANDA ELECTRICA MEM (GWh)
Afio hidrologico pobre (pe: 10%)

tqmandg la_hidrologia como un factor determinante. Se trata _c,ie Afic | Eneigiatotal™ | Hidrosléctica | Nuclear | Témmica
hidrologia pobre y para satisfacer la demanda, la generacién _ 2004 94352 | 25560 7000 | 61792

i i i ion —=2005 | 99635 | 27130 | 7000 | 85505
nuclear siempre esﬂla misma porque no va haber incorporacion —5gs5 B STE 57150 5500 T
de nueva generacion nuclear y todo el peso cae sobre la ter- 2007 111.107 27.130 7.000 76.977

i It ; ; ; ; 2008 117.328 27.130 7.000 | 83198
moelectricidad. De aqui la importancia que tiene, en el mediano  —555 33800 T 3710 | 7000 | @770

plazo, la incorporacién de energia termoeléctrica.

NOTA: (1) Enetgio bruta genemdaincluye consumo propio en central

El incremento de la demanda (4% PBI aa), lo cubre la Generacién Térmic
fuente: Elabomcion Fropia del Consultar

Demanda de Electricidad

| CUADRO N°4:CARGA
MAXIMA PRONOSTICADA
MEM (MW) En el caso de la demanda de electricidad, aqui estamos viendo, en

Afio | Carga Maxima potencia, potencia demandada, qué es lo que nosotros esperamos
gggi = ]g?g; como demanda; y es importante mencionar que aqui no hemos
2005 | 15.950 tenido en cuenta los 2.000 megavatios contratados con Brasil, es
06 | 16.843 decir, que Argentina le vende en condicion de firme a Brasil, en el
17.787 caso de que Brasil decida demandar esos 2.000 megavatios de

el . , .
]g;gg potencia y toda la energia correspondiente.

Exclusivamente para abastecer el mercado interno.
No se ha tenido en cuenta el compromiso de
exportacion en firme de los 2.000 MW a Brasil.
Fuente: Elaboracién Fropia del Consullo
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Potencia Eléctrica Instalada

Ahora bien, en este cuadro lo que hemos dicho es CUADRO N° 7: POTENCIA NOMINAL INSTALADA EN EL MEM (MAYO 2004)
T Potencia (MW) | Observaciones
que, p_ara Sat[Sfacelr la demanda, tenemos una Centrales Termoelectricas Convencionales |
potencia nominal instalada del orden de los Turbovapor 4.526 |
22.000 megavatios. Ahi esta explicitado como se Jubogas ____ i
- . . . Ciclo Combinado 6.299
distribuye esa potencia en térmica, en nuclear y i rai
en centrales hidroeléctricas. Total Térmico 12.974
Lentrales Nucleares 1.005
. N . Centrales hidroeléctricas i
Ahora bien, la potencia f_lrme, en realidad, resulta Ggiraies de pasada 5.655 [ Sato Crands paris ogerti
T al
ser menor gue la potencia nominal, gue es la que Centrales con Embalse deregulacion | 4.485|
llamamos potgnma_dg placa y el va_lor d_epende Centrales de acumulacién por bombeo puras 750 | Rio Grande
del grado de disponibilidad de los equipamientos y Total Hidroeléctrico 7.890 |
del uso del agua TOTAL NOMINAL INSTALADO MEM L 21.869 |

Fuente: Elaboracion Propia del Consultor

Potencia Eléctrica Instalada vs. Potencia

+ Disponible

CUADRO N° 8: POTENCIA FIRME EN EL MEM (MAYO 2004) - MW

[ |
o | Poipmeta | Observaciones Recopilando, para hacer frente al creci-

Parque Témico Convencional y Nuclear | 13.979 | 10.764 miento de la demanda, disponemos de una

Centrales Hidroeléctricas de Pasada | 2655] 1.2657 potencia térmica nominal del orden de

Centrales Hidroeléctricas con regulacion 4485 | 3214 | . . .

Centrales de acumulacion por bombeo puras | 750 | 750 | Fio Grande 13.000 megavatios, térmica nominal.

TOTAL MEM_ | 21889 | 15.993 [ Apartvde 2005 15

NOTA: (1) Potencia firme afic hidrolégico pobre
(2) Potencia garantida en el pico de cuatro horas diarios afio hidrolégico critico

Fuente: Elaboracién Propia del Consultor

Wiaxima Energia Iermo

+

Sin embargo, la_energia generada cormes- | \EocixTermicA | Nominal | Indisponibiidad | Indisponibilidad
pondera a una potencia menor que la poten- MAXIMA GENERABLE |  (MW) propia — 23% total — 37,5%
cia de placa, debido a la indisponibilidad de | | I (Gwh) | (GWh)
las centrales, ya sea por propio equipamiento | TOTAL MEM L 12970 | 86.349 | 71.010
o por no disponer de gas o de transporte

eléctrico. Indisponibilidad Propia: Por causa def propio equipamiento.

Indisponibilidad Total: Del propio equipamiento + falta del combustible
principal (gas natural) y/o restricciones en las Lineas de Transporte.
Fuente: Elaboracién Propia del consultor

Evolucién de la Oferta de
Energia Eléctrica

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, PARALIZACION DE LAS INVE REIONES

-]
necemr il Anaia Pok iz
i - et geen i e | oo e
- ) Qué pasa con el tema de las inversiones? Las inver-
Na siones en termoelectricidad, este elemento vital como
- e para poder llegar al abastecimiento de la demanda
L] en el mediano plazo, se encuentran paralizadas des-
i = § de hace bastante tiempo atras, tal como se puede

observar en ese grafico.

T i@ | hewmratn AL al
T e, e Pomice mham

T WAL S BE B0 B UM WHD @O0 007 @O @01 oM IE 06D M
- Titi b CAMNESA-GUR
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Proyeccion de Oferta y Demanda de

120,000 4

100,000
Y aqui llegamos no es cierto, al tema de qué pasa con la
oferta de energia eléctrica y con la demanda de energia ™™
eléctrica? El resultado de todo esto, vemos que el cruce ., .
se produce alrededor del afio 2007. A partir de ahi co- HISTORICO = FUTURO
menzariamos a tener algunas dificultades con el sumi- «.om =
nistro de electricidad. S — Histérico
Proyeccion
LSS LSS LTSS

Maximo generable: Termico 77.600 GWh

Hidro (90% PE) 25.600 GWh
Precios Actuales de la Energia Eléctrica

Eggucién (o R Lol o T =T [o BT Ty [oi (o1 = Lo oo =T =T BV /S MEYIYT3)]  Por otro lado, los precios de la energia eléctrica
han ido evolucionando en el mercado mayorista
eléctrico. Evolucion6 de modo tal de que hubo que

Periodo 'Precict T Sobrecostos 'En_erlgfe Sobrecostos | Potencia | Precio cubrir mayores costo, por ejemp|0’ por combusti-
Energia combustibles Adicional Mondmico bl
| Mercade | es.
AgostoO1 | 1172 | - 1 015 | 0 - | 880 | 2077
2 | , ; | . .2 a2 ; . . - . .
2@‘;33 : ;gg‘g : 3_2; : ?:g 84; Hgs g;gg Ahora bien, qué pasé con la demanda industrial en
Agosto04 | 3560 | 1454 | 089 0.42 13.68 5.43 el 20047 O sea, qué nos pas6? Nos han pasado

Los precios de la energia vienen creciendo significativamente por los COS?S que nos_ . han pueSto en un aler"[a, que Ya
cargos creados y por el uso de combustibles alternativos. veniamos haciéndolo, pero ahora mas todavia

No ocurre lo mismo con la potencia, que es fa que remunera la porque nos ha pegado muy directamente.

Inversion. Fuente: CAMMESA

¢ Qué pasé con la Demanda Industrial en el 20047

Interrupciones en el suministro de gas natural.

Incremento de costos por el uso de combustibles

a{ternativos. cuando fue posible su utilizacion.
Interrupciones en el suministro; dispersion de precios; contra- Gran dispersion de precios en el Gas natural: 10 a 1,6
tos con ventanas que superan 40 dias; redireccionamiento y [ESEEIUU=ICREEIEEIEREEIEI e LR EREL SR
apropiacion del gas; incrementos importantes para las com- [JEEREEIENTEReLL R EICER (T (TSR (HE Gl

pensaciones y no hemos tenido, con esas compensaciones, venciendo, 5‘1‘35’}‘""‘:‘;0" r‘*’;‘“‘l’“’af CO'I‘ ventanas
mayor disponibilidad del gas. R s et il
Y P 9 comprometen a ceder a la Distribuidora el 100% de la

capacidad contratada (consumo cero).
Redireccionamiento del gas utilizado por Centrales
Termoeléctricas a industrias.

Incrementos importantes en el costo del gas y de la
electricidad por compensaciones del PURE.

Y aqui llegamos a algo muy importante: no sera posible poder abastecer la demanda sin ampliar la oferta de gas
natural y sin construir nuevas centrales eléctricas e instalaciones de transmisiéon y transformacién que permitan
transportar satisfactoriamente la energia adicional requerida.

Las Prioridades de la Infraestructura

Necesaria en Gas y Electricidad

Obras Imprescindibles

BELEENEERNETERIGEEREU RS ILILIREY  Definida la necesidad de infraestructura, es vital esta infraes-
e [NLNe 1=l T-To Rt Tge el [e [T RN N DRy I e IET MY eETEW  tructura, calificamos a las obras en funcidn del tiempo que
eI N ELER EERIGEER IR K-l deberian estar disponibles: en obras imprescindibles y en
mediano plazo. obras importantes.

Obras Importantes

Complementan a las anteriores para satisfacer
la demanda de gas y electricidad en el periodo
2005-2009.
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Imprescindibles

Las imprescindibles son: un nuevo gasoducto troncal, activo
no mas alla del afo 2009, definiendo el origen de las reser-
vas y su precio; una central termoeléctrica de 1.000 megava-
tios y el equipamiento eléctrico para transportar dicha ener-

gia.

= Nuevo gasoducto troncal para 32 Mm3/dia en el
2009, capacidad inicial en el afio 2007, 20 Mm3/dia.

= Nueva central Termoeléctrica de CC, Potencia
superior a 1000 MW. Entrada en servicio 2007.

s Obras de Transporte necesarias para vincular la
nueva Central Termoeléctrica al Mercado (MEM).

mporiantes.

Obras de Distribucion y sub. transmision eléctricd
en 23 provincias.

Obras de Transporte en la Red de AT (500 KV) y

en las Distros (132KV).

Obras de Distribucion gasifera en las provincias,
como para sostener una demanda promedio del
6.5% anual acumulado durante 2005/2009.

Como obras importantes, son las obras de distribucion eléctrica,
de transporte de alta tensién y las obras de ampliacidon en las
distribuidoras troncales; obras de distribucion gasifera y ramales
de gasoductos regionales.

Ramales de gasoductos regionales para
abastecer demandas especiales, no
contempladas en los planes de las Distribuidoras
y de vinculacion al nuevo gasoducto para la
demanda insatisfecha en el Litoral.

Expansion de la Infraestructura para Aten
de la Demanda Energética y la Seguridad del
Abastecimiento

Inversiones en transmision propuestas en el Plan de Obras elaborado por
ATEERA, de acuerdo a su prioridad de ejecucion y su localizacion geografica

Aqui hay un cuadro que, por problemas de tiem- - ——— 3
po no voy a detallarlo, pero responde a un estu- || gectiea T . = s W

dio que solicito la Secretaria de Energia a la Aso- P T 55,365.000] 25025000 5,800,000 o 56,290,000|
ciacion de Transportistas de Energia Eléctrica en Ceniro 0] 12,500,000 [l o 12,500,000
Alta Tensidon, donde estan marcadas todas aque- || Comahue 15,206,000) 11,190,000 820,000 o 27,216,000
llas prioridades; y es un estudio realmente muy Cuyo 45,382,900 3,382,500 5,291,000/ 3,664,780 57,721,180
> Y . GBA i 0 80,437,000 o] 80,437,000
cgmpleto, donde estan tiempos, plazos de ejecu- Citoral 16232400 26,400,000 0 o 42.632.400|
cion, montos de inversion, etc. NEA 23589,000] 12,595,000 9,208,000| o| 45,392,000
NOA 137,297,000| 14,020,000 0 o 151,317,000
Pataganica 3,200,000 0 250,000 252,000 3,702,000
Total 296,272,300] 105,112,500] 101,906,000  3,916,780] 507,207,580

Fuente: “Flan Nacional de Obras de Transporte Imprescindibles

para el Periodo 2004-2008", ATEERA,
Subsecretana de Energia Eléchica.

No cabe duda de la necesidad de nuevas inversiones en el sector; para ello se han modificado los mercados eléctri-
cos y gasifero; se incremento el precio del gas en boca de pozo, la mayoria de las empresas, nuestras empresas,
tendran que negociar a partir de junio del 2005 con una oferta que esta muy concentrada; y, finalmente, el recupero
de los fondos fiduciarios, casi seguro, va a estar a cargo, fundamentalmente, de la demanda industrial.

O sea, la sefial que estamos percibiendo es que la industria debera hacerse cargo mayoritariamente del recupero
tarifario.

Como Industriales, somos conscientes de que

la energia mas cara es la que no se tiene, sin . . . .
g q : Y aca ya llego al final. Como industriales, esta frase ya la

habran escuchado muchas veces: somos consientes de que
la energia mas cara es la que no se tiene, sin embargo, dada
la caracteristica tan particular de la energia, no se puede
comparar ni tratar como caramelos o chupetines, como en
alguna oportunidad alguien lo ha dicho; deberiamos buscar
entre todos, el Estado y los privados, una propuesta super-
adora que permita desarrollar a un sector energético que sea
sustentable en el tiempo y que ofrezca cantidad, calidad,
seguridad y todo ello a precios razonables. Sin energia no
hay industria y que nos perdone Pellegrini y lo voy a seguir
plagiando: sin industria no hay nacion.

..Dada la caracteristica tan particular de la
energia, deberiamos buscar entre todos,
Estado y Privados, una propuesta

superadora que permita desarrollar un sector
energético sustentable en el tiempo, que
ofrezca; cantidad, calidad y seguridad del
suministro, a precios razonables....

...Sin energia no hay industria.
SIN INDUSTRIA NO HAY NACION.
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Héctor Méndez:
Muchas gracias al Ingeniero Calsiano. Ahora le vamos a dar la palabra al Secretario de Energia de la Nacion, el
Ingeniero Daniel Cameron.

Daniel Cameron:

Buenas tardes, agradezco la invitacién. Estamos marginados del tiempo, pero yo les ofrezco, porque lo mas impor-
tante de esto no es so6lo escuchar un orador, que generalmente trata de sintetizar sobre un tema que sabe, sino el
esquema de preguntas, porque generalmente el dialogo es mucho mas rico en el ida y vuelta.

Con lo cual, si es de su deseo, antes de fin de afio tener una charla donde podamos intercambiar, porque segura-
mente a lo que yo diga, muchos tendrian interés en avanzar en una serie de preguntas, fundamentalmente, porque
no manejan totalmente el tema.

Todos sabemos que el horizonte normal de la prospectiva o planificacidon de un pais, en materia energética, deberia
ser de por lo menos quince o veinte afios. Sin embargo, este Gobierno debié definir un plan de gestidon energética
2004 - 2008, para, finalmente, tener posibilidades de hacerlo en forma mas sistematizada a plazos mas razonables.

Debo decir que el sector energético, al momento de asumir la gestién, debimos enfrentar varios afnos de falta de
decisiones, aun desde antes de la crisis de fines del 2001, lo que implicé una mala sefial de precios para decidir
inversiones hacia algunos sectores. La salida de la convertibilidad, adicionalmente, ha provocado una importante
distorsion de los precios relativos de los energéticos, que aun no hemos terminado de corregir.

El crecimiento del segundo semestre del 2003 se acentuo hacia fines del mismo afio y alcanzo, en cuanto a consu-
mo energético, niveles poco explicables en comparacién con el Producto Bruto Interno en el primer trimestre del
corriente afio.

MAPA DE LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA - PRIORIDADES

Por otra parte, la evolucion de los indicado- EVOLUCION PBI Y SUMINISTRO DE GAS NATURAL Y ENERGIA ELECTRICA
res energéticos, siempre ha sido mayor al 1500 -
de la economia en general, como podemos

ver en las ilustraciones. 10,00% +—

Aqui podemos ver que la evolucién del o

A, \-\ m P i }
suministro de gas natural y de energia \ \ . o \_\ /
eléctrica ha sido siempre casi superior ala ;oo v

del Producto Bruto Interno. 1980 1997 1998 JEoU 2001 200, 2003

-5 00% \ /
10, D09

¥

18,00% -

[=FB B-SUMINISTRGS GAS ¥ EE |

MAPA DE LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA - PRIORIDADES

RECIMIENTO ACUMULADO DEL PBIY EL SUMISTRO DE GAS NATURAL ¥ ENERGIA
ELECTRICA (Base 1993 = 0)

Mientras que aca vemos que, con
base cero en 1993, el PBI aumento,
hacia fines del 2003, un 8,25, mientras
que el suministro de los insumos indi-
cados crecié un 67%.

10,00%

1893 1983 2000 2009

0005

EFBl BSUMISTRC GAS Y EE
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El energético mas requerido fue el gas, lo que desencadend una situacion de precrisis, que nos obligd a tomar me-
didas que nos permitieran acompafiar, desde lo sectorial, la etapa de crecimiento que desenvuelve la actividad eco-
némica del pais.

Estamos observando un cambio estructural del Producto Bruto Interno, que ha permitido capear la situacion de corto
plazo, a partir de las medidas adoptadas y por ustedes conocidas, en cuanto a no imponerle trabas al crecimiento
economico. No hemos podido evitar la total desadaptacion del mercado eléctrico mayorista, que presentara sobre-
costos de operacién durante los proximos treinta meses, que determinados sectores de la demanda, al menos por el
momento, no pueden afrontar.

Si bien desde el inicio de la gestion fue nuestra intencién comenzar a generar sefiales econémicas en los sectores
regulados y desregulados, en la medida que fuimos avanzando en la profundizaciéon del analisis, debimos concluir
que resultaba imperioso comenzar a actuar sobre los productos gas y energia eléctrica, fundamentalmente, dada su
participacion en la matriz energética de casi el 49%, que posiciona a la Argentina como uno de los paises mas gasi-
ficados del mundo.

Fuimos a un acuerdo de precios y volumenes, lo que permitira durante el mes de julio del proximo afio, que entre el
75 y el 80 por ciento de la demanda en volumen, quede sometida a mecanismos de libre mercado. Esta Secretaria
viene cumpliendo con todos los compromisos asumidos en el mismo.

La demanda residencial, previo al desarrollo de una tarifa social para determinado segmento, debera estar normali-
zada sobre fines del afio 2006. Nuestra visién de precios para ese mercado al momento de su liberacion, entende-
mos que oscilara entre el valor de fin del sendero y la paridad de exportacion de este energético. Tenemos la con-
viccién que el sector productor asumira con responsabilidad esta etapa.

Como complemento necesario al desarrollo de este mercado, hemos creado el mercado electronico del gas, el que
se ha concretado con la sancién de la Resolucion 1146, del 9 de noviembre préximo pasado, lo que permitira a la
demanda informacién en tiempo real con respecto a cdmo esta operando el sistema, tanto de produccién como de
transporte de gas, y cémo se estan desarrollando las transacciones econémicas, en cuanto a sus principales para-
metros como ser: volumenes comercializados, precios, plazos, garantias, entre otros datos relevantes. La operacion
del mercado electrénico estara a cargo de la Bolsa de Comercio, bajo reglamentacion de la Secretaria de Energia.

Un tema que deberemos tener definido en cuanto a la reglamentacién hacia fines de este afio o primer trimestre del
proximo, a los efectos de despejar incertidumbres, tanto internas como externas, es el referido a las exportaciones
de gas. Los plazos detallados no solo tienen que ver con la elaboracién de la norma, sino porque, ademas, resulta
necesario determinar las condiciones econémicas en que se vincularan los mercados de Argentina y Bolivia, ya que
ello afecta la decision final que se adopte sobre este tema en la region. Es evidente que consideramos a Bolivia
COomo un socio necesario y natural para el mercado del gas natural.

Bajo la misma base conceptual, aunque con condiciones de borde distintas, estamos intentando un acuerdo con el
sector generador de energia eléctrica; no estamos pretendiendo obtener ventajas en su instrumentacién, sino ac-
tuar dentro del marco de la realidad. Este acuerdo contiene la participacion del sector generador en la financiacion,
al menos parcial, del incremento de la potencia firme, tendiente a readaptar el mercado eléctrico mayorista en el
primer semestre del 2007.

La desadaptacion de este mercado, implicara durante los proximos dos afios costos operativos superiores, en tér-
minos reales, a los previos a la salida de la convertibilidad, lo que hace inevitable reconocer un periodo de transi-
cién que se extendera, segun nuestros analisis, hasta fines del 2006.

Operada la readaptacion, nos permitira trasladar costos variables de operacién a una mejor remuneracion del capi-
tal. A partir de su readaptacion, estamos visualizando un mercado libre para medianos y grandes consumos que
tendran que gestionar un porcentaje importante, o el total de su demanda, como asi también, la posibilidad que las
distribuidoras, mediante mecanismos licitatorios, regulados por la Secretaria de Energia, gestionen la expansion de
su demanda mediante contratos a términos que impliquen la instalacién de nueva generacion.

A partir de la readaptacion del mercado eléctrico mayorista, estimamos una contractualizacion del 35 al 45 % de la
demanda en energia; y al cabo de cuatro a cinco afos, tal contractualizacion alcanzara al 60, 65 por ciento del total
de la energia comercializada, lo que dara estabilidad al sistema.

Para lograr esta readaptacion del mercado eléctrico mayorista, resulta necesario que el sector generador asuma
responsabilidades en las futuras expansiones del transporte de gas, mas concretamente en el futuro gasoducto del
noreste argentino o su equivalente, con un volumen aproximado a los diez, doce millones de metros cubicos / dia,
para lo que se esta trabajando en la adecuacion de los procedimientos que reconozcan estos costos en forma razo-
nable.

El presupuesto correspondiente al proximo afo, es decir el 2005, dispondra de un flujo de recursos con destino al
sector energético, que nos permitira afrontar las obras que remuevan o mejoran restricciones de transporte eléctri-
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co, que permitan una mayor disponibilidad de potencia y, en algunos casos, de energia; poner en marcha un plan
de casi 2500 kildbmetros de lineas de transporte en extra alta tension; ejecutar las obras restantes de Yacireta, a
cota 83 y Atucha Il, obras que esperamos culminar en 2008 y en 2009, respectivamente; compensar los sobrecos-
tos por uso de combustibles liquidos y diferencias de precios, entre precio spot real y el precio estacional, mediante
el mecanismo de préstamos.

Somos conscientes que la segunda restriccion de ambos sectores esta centrada en la expansiéon del transporte,
para lo cual se estan poniendo en marcha en el sector gas, con la firma de las respectivas actas de intencién, con
diversas empresas productoras, que aportaran los créditos puentes suficientes a los respectivos fondos fiduciarios,
para ejecutar las obras necesarias sobre los gasoductos del Norte, TGN, y San Martin, TGS, con lo cual estaremos
cumpliendo con el plan de gestion energética de corto plazo enunciado en el mes de mayo del corriente afo.

Hemos desarrollado con el Consejo Federal de Energia Eléctrica, con la participacion de todos los actores del sec-
tor, el Plan Quinquenal del transporte en extra alta tension y en tensiones de nivel regional; y estamos trabajando
para su inclusion en un programa por 500 millones de délares con el Banco Mundial y/o el Banco Interamericano de
desarrollo, o un mix de ambos, destinado al corto y mediano plazo.

También estamos trabajando en un programa equivalente con los mismos bancos, para lograr financiamiento para
la expansion del transporte de gas, por otros 400 millones de dolares, que prevé cubrir el financiamiento de media-
no plazo.

Sabemos que con los sectores regulados del transporte y la distribucién tenemos un retraso en la renegociacion de
sus contratos. Hemos actuado sin cronograma, pero la realidad es que el pais aun no lo tiene en cuanto a la rene-
gociacién de su deuda y un eventual acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. No obstante ellos, pretendemos
que a principio del préximo afo, existan ajustes transitorios durante el primer semestre, procederemos a la revision
integral de los contratos, aunque pensamos que también en este sector resultara necesario una transicion hasta
principios del 2007, al igual que otros sectores energéticos.

Confiamos que al igual que este afio en que hemos sorteado una situacién compleja, las medidas que hemos adop-
tado nos permitan resolver aceptablemente y razonablemente los afios 2005 y 2006.

El afio 2007, que es el ano de mayor complejidad, pensamos resolverlo con la incorporacion de un gran gasoducto,
cuestion que tendremos que decidir antes de los proximos noventa dias, gasoducto que muy probablemente sea el
gasoducto del noreste argentino y donde estaremos licitando préximamente, no solo un open season, donde la
demanda va a expresar firmemente las necesidades de gas en el pais, sino también un mecanismo que nos permita
con transparencia elegir al proveedor que realizara esos trabajos.

Y también confiamos que en los préximos sesenta dias podamos tener resuelto, con los generadores que desem-
pefian su actividad en el pais, para poder, durante 2007, incorporar entre 800 y 1600 megavatios de potencia, el
numero final lo diran los estudios que conjuntamente con ellos vamos a realizar, y con lo cual podemos dar conti-
nuidad a nuestra labor.

Creemos que en los préoximos 180 dias vamos a dedicarnos a empezar a realizar una reingenieria en nuestra area
administrativa, porque ya estaremos enmarcados en lo que nosotros denominamos el Plan 2004 - 2008, que nos va
a permitir empezar a poder pensar con tiempos, que son, en términos energéticos, mucho mas razonables para el
pais y que no los disponiamos hasta ahora.

Héctor Méndez:

Muchas gracias, Sefior Secretario de Energia. A continuacion le vamos a pedir al Ministro de Asuntos Agrarios de a
Provincia de Buenos Aires, Ingeniero Raul Rivara, que nos hable de la Cuenca del Salado y lo presentara el Ing.
Luis Maria Blaquier.

Luis Maria Blaquier:

Presentarlo al Ingeniero Agronomo Raul Rivara es un honor y realmente presentarlo en el caso emblematico de
infraestructura para generar riqueza, que ha sido un poco el padre de esta criatura que permitio llevar lo que deno-
minamos un proyecto de vida compartida.

El Ingeniero Rivara fue Senador provincial, Ministro de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la Provincia
de Buenos Aires, Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y actual Ministro de Asuntos Agrarios de la
Provincia de Buenos Aires; pero, sobre todo, ha sido un ministro que permitid implementar, en un momento que la
Argentina no encontraba un proyecto comun de vida, lo que fue un area para unir a la actividad industrial y a la acti-
vidad agricola ganadera, en pos de un proyecto comun. Muchas gracias.
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Caso emblematico de obra de infraestructura necesaria para generar riquezas, Cuenca del Salado

Raul E. Rivara:

Buenas tardes, ante todo mi agradecimiento por haber podido participar de ese encuentro, mi agradecimiento a Luis
Maria Blaquier por sus carifiosas y, creo, exageradas palabras de presentacion. Muchas gracias por haber elegido
lo que fue el Proyecto del Rio Salado como ejemplo emblematico de la obra y la infraestructura necesaria para la
generacion de riqueza.

Quiero decirles que habiamos preparado un power point, pero después dije, realmente detras de todo lo que es el
Plan Maestro del Rio Salado, hay cuestiones que no se pueden expresar a través de un cuadro, a través de un
grafico, por eso es que preferi ayudarme, si con algunas imagenes, pero fundamentalmente comentarles como era
la situacion previa.

REGIONES:

Lo que estan viendo es un mapa de
la provincia de Buenos Aires con
todo lo que es la Cuenca del Rio
Salado; son aproximadamente 17 de
hectareas de la mejor tierra producti-
va de la provincia de Buenos Aires.

Entre siete y ocho millones de hecta-
reas estuvieron afectadas por el fe-
némeno de las inundaciones, en un
proceso que empezo alla, por lluvias
superiores a las normales, en la dé-
cada del '70 y periodos directamente 22 18: De n de Laprida
ligados a las inundaciones, a partir |B==W| 1 9; Serrano de Tandil
del afio '82, y fundamentalmente a i

partir del afio '84.

; 1 Eso hizo que se produjera en el ambito de la Cuenca
POR INUNDACIO AC ADA del Rio Salado, pérdidas, que un gréafico estan expre-
_ 1.800.000.000 " sadas en millones de ddlares, y que llegan a los 1800
Y 1 800,000 000 | ' millones de ddlares, en lo que es un calculo, creo yo,
. 1.400.000.000 , | optimista, porque hay afios que no estan contempla-
8 %310/050.000 :1;2? dos, en lo que son las pérdidas, que se produjeron en
e | | laaees los afios de las inundaciones y, fundamentalmente,
11080,990.000:1 A= optimistas porque en este cuadro solamente estan
800.000.000 FE========_==_==——=mmmm Bl | |1 reflejadas las pérdidas economicas.
600.000.000 + |} " I
400000000 I/ —— L= En este cuadro no estan sintetizadas las amarguras y
sgoooooo0 M——— | || las frustraciones de nuestros compatriotas de Pehua-
[ ' jo, de Tejedor, de Carlos Casares, de Henderson, de
Bolivar, de Daireaux, de todos los pobladores que en
algun momento bajaron los brazos porque vivieron y
convivieron con el agua durante mas de veinte afios.

L) Ministerio de Asunt

Durante esos veinte afios, la Unica infraestructura definitiva en contra de las inundaciones que se hizo en la provin-
cia de Buenos Aires, fue el Canal Jauretche - Mercante - Republica de ltalia, en la zona media, y en la zona baja del
Rio Salado, el Canal Quince.

A partir de un decreto de necesidad y urgencia de octubre de 2001, se conforma un fondo hidrico nacional, al cual
aportan tanto las naftas como el metro cubico de gas comprimido, aportan cinco centavos por litro o por metro cubi-
co de gas, y con eso se conforma un fideicomiso, que permite empezar a llevar a delante un ambicioso plan de
lucha contra las inundaciones en todo el pais y, particularmente, en la Pampa Humeda y, especificamente, en la
provincia de Buenos Aires.

Es asi como, a lo largo de este afio, por primera vez en la historia, se esta trabajando tanto en la Cuenca Alta, como
en la Media, como en la Baja del Rio Salado. En lo que es la Cuenca Alta se est4 trabajando en la zona de la Ca-
nada de las Horquetas, es decir, una zona deprimida, que abarca los distritos de Villegas, Ameguino, Lincoln, Pinto,
Vedia, Arenales y termina en Junin, en el sistema lacunario de Mar Chiquita.
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REGION

Esto es lo que se conoce como la zona A 3 del mapa
que estamos viendo. Esas obras estan hoy en plena
ejecucion, han sido recorridas recientemente, hara unos
escasos treinta dias, por el Presidente de la Nacion y [t

por el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires. S IASEAR S8 Jom2
A3: 14,500 km2

7 . J A4: 17.000 4 2
En ella se estan llevando a cabo obras por 400 millones —

de pesos, con diverso porcentaje de cumplimiento, que  EEESPT—,
oscila entre el 25 y el 70%. Son obras que todo hace iy
esperar que van a estar concluidas dentro de los proxi- [EEEEERLLET E
mos veinticuatro meses. | B4: 36,000 km2

J €: 30.000 km2

OBRAS Eso, como les decia,
: S comienza en lo que
es la zona de la La-
Canallzacion Cafiada Las Horg T guna La Sa|ada y su
—— Ny conexion con La Pi-
casa, en el limite
entre la provincia de
Buenos Aires y Santa
Fe, y van hasta el
Parque Lagunario de
Mar Chiquita; es de-
cir, hasta Mar Chiqui-
ta, Laguna de Carpin-
chos, la zona de Ju-
nin.

SUBREGION A1

En lo que es la Cuen-
ca Media, estamos
trabajando fundamen-
talmente en lo que es
la reconstruccion del
Canal Jauretche -
&) Ministerio de Asuntos Agrarios - ¥ cla de B 5 Mercante - Repl'Jinca
de ltalia. Este es un
Canal que, cuando planteamos la necesidad de hacer una Canal al sur de la ruta cinco, yo tuve una reunién con los
productores por cuyas propiedades iba a pasar el canal de la ruta cinco, yo creia que iban a agradecernos que iba a
pasar el canal por aquella zona, y vinieron a mostrarnos su preocupacion, y nos decian " el Canal va a colapsar
como colapso el Canal Jauretche - Republica de Iltalia y vamos a terminar, entonces, con una situacion similar inun-
dando los campos vecinos". Ahi fue cuando entonces dije “antes de hacer el Canal al sur de la ruta cinco, tenemos
que dejar el Canal Juretche - Republica de Italia en las condiciones de trabajo 6ptimas”.

Asi fue como empezamos a trabajar en un canal que tuvo su inicio alla por el afio '87, '88, y a partir de ahi no habia
tenido tareas de mantenimiento.

A través de la Direccion de Hidraulica del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires,
se hizo un proyecto y se repararon mas de sesenta kildmetros de terraplén del Canal. Canal que estaba rodeado de
agua, era trabajar en un mar de agua. Eso se hizo con recursos propios de la Direccion General de Hidraulica,
compramos dos anfidragas de origen finlandés, y asi pudimos llevar a cabo la reparacién completa del canal, que
va a estar terminada antes de fin de afio.
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Esto arranca en el distrito de OBRAS
Trenque Lauquén, en lo que es :
el Reservorio de Hinojo Las SUBREGION A3
Tunas, pasa por Pehuajo, Car-
los Casares, 9 de Julio, Braga-
do y termina en el distrito de
Alberti y su conexién con el Rio
Salado. Este es el Canal Jau-
retche — Mercante - Republica
de ltalia y su conexion entre la
Laguna Municipal de Bragado y
el Rio Salado a través del Ca-
nal del Este.

Reitero, esta es la Unica inver-
sion del plan de lucha contra
las inundaciones en el ambito P 1- Remodelacion del canal Replblica de Italia - Mercante -
del plan Maestro, que se esta | Jauretche. | Etapa

llevando a cabo exclusivamen- N == 2. Canal al Sur de la Ruta N° 5

te con recursos de la provincia. . '
El resto se esta llevando a ca-
bo con dinero del Fondo Hidri- -
co Nacional. L‘jD Ministerio de Asuntos Agrarios -

» 3- Estacion de bombeo Hinojo - Las Tunas

Por ultimo, en lo que es la Cuenca Baja se han comenzado los trabajos en la primera parte, y esta es la zona mas
importante sobre la cual tenemos que trabajar porque es, para ser graficos, sacarle el tapén a la bafiadera para que
pueda desagotar los excesos hidricos que tiene, o que puede llegar a generarse en un futuro, en el ambito de la
provincia de Buenos Aires.

Lo que es la zona baja de la
Cuenca del Salado, durante
el afo pasado se hizo una
licitacibn mas grande de la
Republica Argentina, que
fue el saneamiento desde el
Canal Quince y el Rio Sala-
do, hasta la altura de la
Laguna Las Barrancas, en
el limite entre Chascomus y
Castelli.

SUBREGION B2 _ |

Puen

Lag.las “ §
Flores fide

Esta fue una obra de 106
millones de pesos de pre-
supuesto oficial.

La segunda licitacién que se
ha llevado a cabo en el afio
2004, es entre la Laguna
- 1 ) Las Barrancas hasta la altu-
Las Gaviotas 1 ' L ra del Arroyo Los Porongui-
: . 10 4 DEFI tos, en el distrito General
Belgrano; es una licitacion
RAMI A DEFIN de alrededor de 140 millo-
S MOVIMIENTO [¢ nes de pesos de presupues-
to oficial.

e

.’:‘) Ministerio de Asuntos Agrarios - Goblerno de |a Provincla de Buenos Alres

Esa licitacion, se abrieron los sobres en el transcurso de la semana pasada. Quiero dejar claro también, que en lo
que es la primera licitacidn, la que se hizo el afio pasado, a través de un proceso licitatorio ejemplar, tuvimos la
impugnacion de una de las empresas que, de comun acuerdo con el Comité Asesor, sacamos de la licitacion con el
sobre uno, esto era con sobre uno y dos; una de las empresas perdidosas hizo una presentacién ante un juez, quie-
ro decirles que creo fervientemente en la justicia, por eso es que no voy a decir un juez, voy a decir el Juez Federi-
co Arias, titular del Juzgado Contencioso Administrativo Numero Uno, de la Ciudad de La Plata. Ese juez creo que
se excedid en su celo profesional, para obligar al Gobierno Provincial a abrir el sobre que nosotros habiamos des-
echado.
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Con el firme respaldo del Comité Asesor, las autoridades de la provincia de Buenos Aires fuimos a la Camara de
Apelaciones, y la Camara de Apelaciones, en un fallo ejemplar, le dio la razén a la provincia de Buenos Aires y dejo
afuera a la empresa en cuestion.

No voy a decir el nombre de la empresa porque creo que tiene legitimos derechos a protestar o pretender estar
incluida dentro de la licitacion. Si digo el nombre del juez, porque creo que no estuvo a la altura de las circunstan-
cias y nos demord, a la provincia de Buenos Aires, a los habitantes de la provincia de Buenos Aires, a los agriculto-
res de la provincia de Buenos Aires que estan inundados, nos demord alrededor de ocho meses la iniciaciéon de
estas obras.

Quiero tener un parrafo especial con el Comité Asesor de todas las obras del Plan Maestro del Rio Salado. Cuando
nosotros decidimos, en la provincia, llevar adelante este ambicioso plan de obra publica, creimos necesario tener el
respaldo de la comunidad a través de sus legitimos representantes.

Es asi como se conformd un Comité Asesor que después fue superando la propia responsabilidad de asesor, para
convertirse no solamente en un auditor, sino también en un generador de ideas y colaborando estrechamente con
las autoridades del Gobierno provincial.

Ese Comité Asesor esta conformado por representantes de las cuatro entidades agropecuarias que funcionan en el
ambito de nuestra provincia; es decir: las Sociedad Rural Argentina, Carbap, Federacion Agraria y Coninagro; y
esta presidida por un representante de la Unién Industrial Argentina. Es decir, concretamente, estoy convencido
que, como se dijo ac4, sin industria, no hay Nacion.

Permitanme mostrarles por un momento mi corazoncito de actual ministro de Asuntos Agrarios de la provincia y
decirles que sin campo tampoco hay Nacion. Pero, fundamentalmente, estoy convencido que si acciones como las
que se llevaron a cabo en el ambito de este Comité Asesor, es decir, que en el intimo contacto por fines estricta-
mente comunes, como se llevaron a cabo en este plan de lucha contra las inundaciones, no hay antinomias de in-
dustria y campo, no hay falsas antinomias, estupidas, de produccién y consumo. Hay, sencillamente, intereses co-
munes que es necesario organizar entre todos los argentinos, en general; lo armonizamos los bonaerenses, en
particular.

Estoy muy orgulloso del funcionamiento de ese Comité y si justamente acepté la invitacién para venir a conversar
con ustedes de este tema, fue porque también creia necesario brindarle mi agradecimiento en este ambito al Presi-
dente de ese Comité Asesor, al Ingeniero Luis Maria Blaquier, que creo que se merece un aplauso.

Quiero decirles que esto se inicio también, reitero, con todas las organizaciones del campo, con las cuales trabaja-
mos codo a codo, con la Sociedad Rural, con Carbap, con Coniagro, con Federacién Agraria. No tengo sino pala-
bras de elogios hacia ellos y creo que si algo nos indica claramente esta obra de infraestructura, como generacion
de riqueza, es fundamentalmente la riqueza intelectual de saber que los argentinos, cuando estamos trabajando en
conjunto y por el bien comun, somos capaces de llevar adelante obras de inversion de miles de millones de pesos.

Esta obra que les estoy diciendo tiene ya ejecutadas obras por mas de 450 millones de pesos y falta todavia inver-
tir 1.100 millones de pesos mas en la Cuenca del Rio Salado, para dejarla a salvo de las inundaciones.

La riqueza consiste en saber que podemos hacerlo, que lo podemos hacer con recursos propios, que no necesita-
mos que vengan empresas del exterior a llevar a cabo las grandes obras. Que se pueden hacer con empresas
nacionales, que podemos llevarlo adelante con un gobierno, que se pueden hacer obras dentro del estado, que
sean transparentes, que lo podamos hacer, con la auditoria del sector privado, del sector intermedio, si estamos
trabajando con ellos, si nos debemos a ellos.

Estoy seguro que con la marcha que tiene hoy el plan de lucha de las inundaciones en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, cuando el Ing. Felipe Sola termine su mandato, en diciembre del 2007, las obras van a estar sino en
gran parte concluidas, por lo menos en un nivel que va a ser imposible su suspensién y vamos a dejar a la Provin-
cia de Buenos Aires a salvo del mayor flagelo productivo en muchas décadas de su historia reciente.

Mis felicitaciones sefor Ingeniero Luis Maria Blaquier y a través de su persona a todo el Comité Asesor; ustedes
son los responsables que hoy esto sea un ejemplo de lo que puede hacer el estado y de lo que debe hacer el esta-
do.

Héctor Méndez:
Muchas gracias, sefior Ministro. Vamos a pedirle al sefior Antonio Rossi que cierre el bloque.
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Cierre del bloque

Antonio Rossi:
Muchas gracias. Y después del distinguido panel que me ha precedido, yo creo que lo que cabe hacer son algunas
reflexiones y destacar algunas de las importantes cosas que se han dicho aca.

Por empezar, el Dr. Ibafiez planted una cosa que yo creo que es fundamental, esto que sin infraestructura no hay
industria; y yo le agregaria que sin infraestructura no hay industria y no va haber desarrollo econdémico, social y
equilibrado, como es el objetivo que se plantea la Union Industrial con esta Conferencia.

De los casi 3 emprendimientos que destacé el Dr. Ibafiez, como obras prioritarias de infraestructuras que se debe-
rian llevar adelante, si uno los repasa, se va a encontrar que la gran mayoria son obras de recuperacion, de rehabi-
litacion, mejoramiento o finalizacion.

Esto qué esta indicando? Esta indicando que estamos hablando de proyectos inconclusos, de proyectos que llevan
afos que no se terminaron por algun otro motivo, que quedaron a mitad de camino o que no pudieron llevarse a la
practica, tal como habian sido disefiados en los afios anteriores.

Esto marca dos cosas; Primero, la urgente necesidad de solucionar los problemas para poner en marcha y terminar
estos proyectos de una buena vez; y el otro punto, es la cuestién de que el estado debe poner en marcha en forma
inmediata los proyectos para el mediano y largo plazo en materia de infraestructura.

Creo que esto es lo que también ha quedado planteado ac4, la falta de proyectos a largo plazo; la definicién de
proyectos a largo plazo, como plantean otros paises, sobre todo los paises vecinos como Brasil, falta solamente
miremos el ejemplo de ellos y miremos como le estan apostando a obras de 10 y 20 afios en materia de infraes-
tructura.

El otro punto que quedd, para mi, de destacar, es que no se menciond la necesidad de contar con un plan integral
de transporte. Un plan integral de transporte es fundamental no solo para definir qué tipo de obras de infraestructu-
ra fisica necesitamos, sino para poder conocer y saber qué necesidades de movilizacién tienen las economias
regionales, qué van a movilizar en los proximos afos y cuales van a ser los modos de transporte mas econémicos
y menos contaminantes que vamos a usar, para poder transportar a la produccion y a las personas y a los pasaje-
ros de este pais, en los proximos anos.

El Ing. Calsiano hizo, yo creo, que un acertado prondstico de lo que es la realidad energética y los problemas que
se presentan, en principio, para el aino 2007, que todo indicaria que seria el gran cuello de botella que deberiamos
enfrentar.

En primer lugar, esta el tema de la situacion que se registra con el gas natural. Es evidente que en los ultimos afios
se ha asistido a una caida de las reservas, a una menor perforacion de los pozos exploratorios y a una concentra-
cion de toda la actividad en las areas mas productivas y en una total desatencion en la busqueda de nuevos pozos.

Para el proximo afio, segun las cifras que mostré el trabajo el Dr. Calsiano, si contamos con una buena hidraulici-
dad, esto es con un buen aporte de los rios, el déficit que vamos a tener es de 9 millones de metros cubicos diarios
de gas, que trepara, en el 2006, a casi 15 millones.

Esto, siempre y cuando se mantenga el actual ritmo de crecimiento. Y recién para el 2007 estarian dadas las con-
diciones estructurales definitivas, que es lo que adelant6 aca el Ing. Camerdn, con el gasoducto del Noreste.

También esto haciendo la salvedad, siempre y cuando se cumplan los plazos de ejecucion de las obras, teniendo
en cuenta esto que habiamos sefialado antes, de que la mayoria de los proyectos de infraestructura que hoy son
prioritarios, son proyectos inconclusos que no se hicieron en tiempo y forma.

El otro punto importante es que aca hubo una coincidencia, tanto en el planteo que hizo la UIA por medio del Dr.
Calsiano, como la exposicion del Ing. Camerdn, en cuales son las obras prioritarias e inmediatas.

Aca estamos, creo que hay total acuerdo, que el nuevo gasoducto troncal, que nos va a permitir contar con 20 mi-
llones de metros cubicos diarios de gas a partir del 2007 de Bolivia, es una obra prioritaria para garantizar el abas-
tecimiento de gas; que la instalacién de, por lo menos, 1000 MGW mas, a partir del 2007, es imprescindible para
garantizar el suministro eléctrico; y la interconexién y ampliacion de las redes de enlaces del transporte en alta
tension, son hoy obras que no generan ninguna duda ninguna, ninguna contraposicion, y que todos estamos de
acuerdo que hay que llevarlas adelante.

Creo que el problema sigue siendo como se llevan adelante y quién las lleva adelante. Hasta ahora, y haciendo un
repaso de cuales fueron las ultimas obras de infraestructura fisica mas importantes que se habilitaron en el pais, si
uno tiene que hacer memoria y se va a encontrar que, por ejemplo, en transporte eléctrico, la Ultima obra importan-
te, fue en el afio 98, la cuarta linea del Comahue; en generacion eléctrica, la ultima incorporacién importante desta-
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cada, fue la Central Térmica de Genelba, en el afio 2000; curiosamente, el mismo dia que renuncio el Vicepresi-
dente de la Alianza en ese entonces, Chacho Alvarez, mas alla de la curiosidad marca un poco esto de las desven-
turas que pasa este pais en materia econémica y politica.

Y por ultimo, en materia vial, las dos ultimas obras importantes fueron: el puente Rosario - Victoria, en el afio 2002,
y la construccién de la autopista en la ruta 7, en el tramo que transcurre por la provincia de San Luis. Después de
eso, creo que no podemos destacar ni rescatar ninguna obra de infraestructura importante y un pais como Argenti-
na, no puede darse el lujo de no tener obras de infraestructura importante por afios.

Deberiamos tener por afio, una o dos obras de infraestructura fisica, por sector, inaugurado; y no, como estamos
teniendo hasta ahora, en los ultimos afios, donde no se esta inaugurando nada, no se esta habilitando nada y solo
se estan terminando los proyectos inconclusos, que haciamos mencién antes.

En el sector energético yo creo que conviene tener presentes algunos datos y esto no tiene nada que ver con,
haciendo abstraccién de los gobiernos o de quienes gobernaron en el pais en esos periodos; simplemente, a modo
de ilustracion, es lo que estoy diciendo.

Entre el 95 y el 2000 se construyeron en el pais alrededor de 12 centrales de ciclo combinado, que demandaron
una inversion de 7 mil millones de délares y que aportaron mas de 6 mil MGW al parque de generacién. Eso permi-
ti6 acompafiar un crecimiento del consumo eléctrico que supero el 70% entre el aio 92 y el 2004.

Necesitamos incorporar, por afio, una central similar al Chocdn o una central equivalente a Costanera, para poder
garantizar el abastecimiento y no tener problemas de suministro eléctrico. Eso es lo que no se esta haciendo desde
el afio 2001, y es urgente y prioritario resolver este problema.

Por ultimo, y antes de ir a las conclusiones, una mencién a lo que planteé el Ing. Rivara. Las obras de la Cuenca
del Salado, como él bien destacé aca, eran una necesidad de los productores y de los pobladores de la Provincia
de Buenos Aires, que llevan mas de 20 afios.

Otra vez, volvemos al tema de los problemas de los proyectos inconclusos; y esto no es echarle la culpa al Ing.
Rivara, sino marcar una realidad y ver cémo podemos solucionar esto, tanto los empresarios, los usuarios, la co-
munidad y, sobre todo, los que tienen funciones de gobierno.

Hace mas de 20 afos que deberia haberse dado una solucién a este grave problema que atraviesa la Provincia de
Buenos Aires. Esperemos que ahora se cumplan, en tiempo y forma, y que aparezcan trabas como estas judiciales
que han aparecido y que no hacen mas que entorpecer y demorar las soluciones de fondo.

Por ultimo, lo que tiene que ver a lo que serian unas modestas conclusiones de lo que han arrojado las exposicio-
nes de éste panel, yo sefialaria cuatro cosas importantes. Primero, que se debe considerar, de una vez por todas,
a la infraestructura como un componente esencial de las politicas para poder incrementar la competitividad, la inte-
gracion territorial y social y la calidad de vida de la poblacion.

En segundo lugar, creo que es necesario promover y resolver los problemas regulatorios y legales, para que la
inversién publica y privada pueda volver a aportar las soluciones en forma articulada con las politicas oficiales, que
permitan la viabilidad de los proyectos, sobre todo en el sector de energia.

El tercer punto, tomar en cuenta que este déficit que estamos marcando, y que se ha destacado, en materia de
infraestructura, plantea el gran dilema de como impulsar el desarrollo regional del pais de una manera arménica e
integral. Hay que resolver eso porque, si no, de nada serviria llevar adelante las obras si no tienen un componente
armonico e integral y no atienden a las necesidades de las economias regionales.

Y, por ultimo, haciendo mencién a lo que habia sido el cierre del panel anterior, yo creo que la lucha contra la po-
breza y el mejoramiento de las condiciones sociales y econdémicas de la poblacidn, estan inevitablemente asocia-
das al desarrollo de la infraestructura y al crecimiento del consumo energético.

La unica forma de atender a estos dos desafios, el desarrollo de la infraestructura y el crecimiento del consumo,
tanto de la industria como de la poblacidn, es llevando adelante inversiones, llevando adelante las obras que son
necesarias.

Nadie nos va a regalar las inversiones, nadie va a venir aca a invertir y a esperar que le paguemos cuando a noso-
tros se nos ocurra, o cuando se den las condiciones econdmicas mejores, o cuando superemos la emergencia. Hay
que resolver este tema y definir que las inversiones tienen un costo, hay que enfrentarlas y en esto, tanto la socie-
dad, como el gobierno y los usuarios, no tienen que tener miedo a esto de afrontarla y podran ir adelante, porque
sino, tarde o temprano, nos vamos a encontrar conque los costos, por no haber llevado adelante las obras de in-
fraestructura, van a ser que no tenemos las obras y que no vamos a poder sostener el crecimiento y el desarrollo
armonico y equilibrado que todos queremos.
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Héctor Méndez:
Sefiores, les agradezco a los miembros del panel, en nombre de la Unién Industrial, su presencia; han sido bastan-
tes respetuosos de los tiempos, gracias.

Locutor:
Muchas gracias, despedimos al panel.
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La infraestructura al servicio del desarrollo y la competitividad

Locutor:

Sefioras, sefiores, en el marco de esta 102 Conferencia Industrial Argentina, en su segunda jornada, vamos a es-
cuchar, a continuacion, las palabras del sefior Ministro de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, Ar-
quitecto Julio De Vido, quien habra de desarrollar el tema: la infraestructura al servicio del desarrollo y la competiti-
vidad.

También accede al estrado el sefior Presidente de la Unién Industrial Argentina, Don Alberto Alvarez Gaiani.

Julio De Vido:

Sefior Presidente de la Union Industrial Argentina, Don Alberto Alvarez Gaiani; integrantes del Consejo Directivo;
amigos empresarios; sefores funcionarios; periodistas. Es para mi distincién, igual que el afio anterior, haber sido
invitado a disertar en esta jornada, que entendemos que por cierto va a contribuir a crecer el futuro tan dinamico,
tan cambiante, tan exigente, en este momento que tiene hoy la Argentina.

Como todos ustedes saben, es uno de los pilares constitutivos de la Naciéon misma, la industria; futuro que, sin
duda, se construye a través de un sinnimero de decisiones que tomamos todos en el dia a dia.

Decisiones que tienen que estar alineadas con un entorno macroeconémico que, por primera vez en las ultimas
décadas, es funcional el destino industrial de la patria.

Hoy tenemos un tipo de cambio competitivo, incluso en entorno del Mercosur, y hay una clara decisién politica del
presidente de preservar esta competitividad. Como ustedes saben, a pesar de normalizar nuestros compromisos
externos, hay una tendencia a sobreofertar el mercado cambiario por parte del sector privado.

Bienvenido que esto sea, porque esta oferta en el mercado cambiario implica que tenemos superavit en nuestra
balanza.

Queridos amigos, cuanto hacia que no vendiamos mas que lo que comprabamos? Cuanto hacia que gastabamos
menos de lo que recaudabamos? Significa que esta sobreoferta cambiaria que el sector privado esta desatesoran-
do ddlares y los esta transformando en consumo o inversién o inversion publica, en el caso de la recaudaciéon im-
positiva.

Si esta sobreoferta no fuera contrabalanceada, los proyectos productivos que hoy son rentables, porque tiene mer-
cado de exportacion o porque tienen mercado para sustitucién de importaciones, dejarian de serlo.

Necesitamos, por lo tanto, que el sector publico genere los instrumentos para absorber este sobrante de dividas.
Solo hay dos maneras de hacerlo: o lo hacemos a través del Banco Central, emitiendo base monetaria y compran-
do con esos pesos los délares necesarios, o lo hacemos a través del Tesoro, para lo cual es imprescindible el su-
peravit fiscal primario.

Pero es harto conocido que la emision monetaria alcanza su limite cuando la inflacion pasa a ser un elemento per-
turbador en la economia y en el calculo empresarial, por supuesto.

Y es una clara decisién del gobierno que yo integro, que la inflacion tiene que tender a ser la menor posible; por lo
tanto, sefiores, el superavit fiscal primario vino a quedarse en la Argentina porque es funcional al mantenimiento de
un tipo de cambio competitivo. Todos debemos defenderla.

Fijense ustedes, entonces, que tenemos hoy una economia donde el sector privado gasta porque invierte y el sec-
tor publico ahorra, pero no hay ninguna duda que esta combinacion es la asignacion mas virtuosa de los recursos.

Hemos incrementado enormemente la participacion de las exportaciones en el PBI, pero igual, como no podia ser
de otra manera, el consumo doméstico sigue siendo un pilar fundamental en el desarrollo nacional.

No hay consumo sin ingreso, no hay consumo creciente sin ingreso creciente. Por eso, necesitamos recuperar los
ingresos populares; debemos redistribuir la riqueza. Las decisiones tomadas en dia de ayer por el Presidente, van,
sin ninguna duda, en esa y no en otra direccion.

Finalmente, no hay politica industrial posible con tasas de interés crecientes, que lo Unico que conseguian era
apropiarse de la renta que generaba el sector real de la economia.

Vamos a construir una tasa de interés interna que tienda alinearse con la tasa de interés internacional. No hay em-

presa industrial argentina que pueda competir a escala global, si su costo de financiamiento no tiende a ser igual al
costo del endeudamiento internacional.
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Sefores, un tipo de cambio competitivo, superavit fiscal primario, tasa de interés a la baja, inflaciéon a la baja y re-
cuperacion de los ingresos populares, constituyen un marco de previsibilidad para que ustedes puedan tomar las
decisiones que tiendan a expandir sus negocios.

Estimados industriales, no hay ninguna posibilidad de construir un modelo econémico con inclusién social, si no
volvemos a reindustrializar el pais. Por eso, la decision del gobierno de estar junto a ustedes, junto a la industria, y
a recuperar lo que perdimos en la década pasada, es irrenunciable.

Y en esto quiero ser claro y terminante. Las empresas de servicios publicos que me toca, de alguna manera, regu-
lar, deberan estar, como su nombre lo dice, al servicio de la economia productiva y lo haran con una doble direc-
cionalidad; por un lado, esforzandose en brindar estos servicios a estandares internacionales, debiendo basar su
rentabilidad en las estructuras de costos endégenos que tipifican su funcionamiento. Vamos a preservar, por sobre
todas las cosas, la rentabilidad de las empresas proveedoras de servicios publicos.

Pero vamos hacer, asimismo, y con el mismo empefio, muy rigurosos en el control de sus estructuras de costos.
Rentabilidad y costos son dos elementos de la misma discusion.

El otro aporte que deben hacer estas empresas, es que, a calidad y precios internacionales, deben comprar en el
mercado local sus insumos. En este sentido, hemos demostrado con el sector de las telecomunicaciones, la virtud
de este tipo de politicas. La reapertura de amplios sectores en Pirelli, de Siemens, de Alcatel, el desarrollo de la
computadora argentina por la empresa Nec, la futura fabricacion de dos satélites de comunicaciones a través del
INVAP, en nuestro pais, demuestra que esto es posible.

La forma en que licitamos la linea de alta tension Choel Choel - Puerto Madryn, abriendo la licitacion para que los
productores argentinos, tanto de cables como de la impostacion, como de transformadores, tuvieran la posibilidad
de acceder, en niveles de competitividad, con los del resto del pais, en el Mercosur. Y, de hecho lo logramos, por-
que la obra esta funcionando perfectamente bien y el 100% de los insumos son argentinos.

El afo entrante vamos a masificar para el resto de los sectores. La existencia del ARSA garantizara, en el sector
energético, de la misma manera, inclusive llevado al sector petrolero, la puesta en marcha y el impulso a estas
iniciativas.

Esto se hace con creatividad, con ingenio, con esfuerzo, mas alla de la propia normativa, y por vocacién y por poli-
tica, con la cual estamos comprometidos. Naturalmente, en transporte y mineria, en la produccion y generacién en
agua corriente y saneamiento, como no podia ser de otra manera, en la obra publica, ustedes van a ver un esfuer-
zo intenso, tanto del sefior presidente como mio y de mis colaboradores, en esta direccion.

Es una clara instruccion del presidente y no tengan dudas que se van a cumplir.

Queridos amigos, el dinamismo de los empresarios industriales lo sentimos, lo percibimos y lo mensuramos. Las
tasas de crecimiento son decididamente notables, ya se percibe la falta de mano de obra calificada; es todo un
desafio, calificar, capacitar, en conjunto, el sector del trabajo, de la produccion, los empresarios, personal, para
poder encarar los tiempos que vienen.

No hay nada que con pasion y patriotismo no podamos conseguir.

Queridos amigos, hemos puesto a la patria de pie porque ustedes han puesto a la industria de pie. Por eso, mi
reconocimiento, desde el gobierno que integro. Nuestros jovenes, futuros trabajadores y empresarios, sabran reco-
nocer nuestro esfuerzo. Hoy, con orgullo, puedo decir que estamos intentando cumplir con este cometido.

Por ultimo, quiero hacer una aclaracion. El afio pasado me toco cerrar estas jornadas y en su discurso, me acuer-
do, el sefior Alvarez Gaiani habia hecho una alusién a la protesta social, que en ese momento estaba marcada; por
supuesto que yo no hice ningin comentario respecto a su discurso y fui criticado por algun sector, inclusive, en
algun comentario periodistico.

Quiero decirles que después del afo que pasd, evidentemente, los resultados de la politica del gobierno estan a la
vista y la ventaja de saberse callar la boca y de poder escuchar el disenso, tanto en estos temas como en tantos
otros; y entender claramente que los funcionarios estamos para trabajar y no para opinar o venir a transformar un
evento de estos en un partido de truco.

Por eso, estoy muy orgulloso de poder hoy venir hablar acd, delante de ustedes, y entender de que, por lo menos,
aquel problema, que se habia planteado el afo anterior, hoy tiene una salida diferente, que hay una mejora signifi-
cativa pero, fundamentalmente, porque se ha incrementado la ocupacién en la Argentina, porque se han mejorado
las politicas en materia de contencién de esta problematica y, evidentemente, que el gobierno, el Poder Ejecutivo
fundamentalmente, esta para hacer y no para comentar.
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Yo, simplemente, he venido hoy a contarles un poquito lo que hemos venido haciendo el afio anterior y a decirles lo
que pensabamos hacer o lo que pensamos hacer, con muchas sintesis, pero entiendo que ustedes han percibido
en el aflo por venir.

Asi que, muchisimas gracias por invitarme y, como siempre, voy a estar a disposicién de ustedes, sobre todo en
aquellos lugares donde se hable de trabajo, de produccién y de industria.

Héctor Méndez:
Bueno, sefiores, hemos terminado una jornada larga de trabajo, asi que nos vamos.

Locutor:

Efectivamente, nos retiramos, fin de esta segunda jornada de esta 10? Conferencia Industrial Argentina. Muchas
gracias, buenas tardes.
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NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Mercosur

Locutor:

Sefioras, Sefores, muy buenos dias. Tercera y ultima Jornada de esta 10° Conferencia Industria Argentina. Y va a
estar encabezada, tratando el tema “Mercosur, Balance de la Integracién — La ensefianza de la década. Propuesta
para un mejor y viable Mercosur” a cargo de la Lic. Débora Giorgi, Directora del Centro de Estudios para las Nego-
ciaciones Internacionales.

La acompanara en el tema “Afianzando el Mercosur — La experiencia internacional”, el Emb. Juan Pablo Lohlé, Em-
bajador Argentino en la Republica Federativa del Brasil.

Va a ser moderador durante toda esta mafnana, el Dr. Federico Nicholson, del Comité Ejecutivo de la Unién Indus-
trial Argentina, quien ya tiene la palabra

Federico Nicholson:

Buenos dias, sefores. Gracias por venir. Vamos a comenzar la mafiana con la disertacion de la Lic. Débora Giorgi,
de quien todos Uds., conocen sus antecedentes, que son muy importantes, no voy a leer el curriculum. Sélo les voy
a decir que Débora esta actualmente a cargo del Centro de Estudios para las Negociaciones Internacionales de la
UIA.

Es un tema muy importante no sélo por la coyuntura en las negociaciones puntuales que tiene la Argentina dia a
dia, sino por lo que significan -como estrategia y vision de largo plazo- las negociaciones Internacionales para noso-
tros.

Balance de la Integracidon — La ensefianza de la década. Propuesta para un mejor y viable Mercosur

Débora Giorgi:

Buenos dias a todos. Antes de comenzar, queria decirles que para mi es un honor compartir el bloque con el Emb.
Lohlé, ser moderada por Federico Nicholson, y realizar esta presentacion delante de una audiencia de la relevancia
que se ha convocado en esta ultima jornada de la 10° Conferencia de la Unién Industrial Argentina. Y darle también
una especial bienvenida a los empresarios brasilefios, que hoy estan con nosotros.

El sentido de mi presentacion es plantear un conjunto de propuestas buscando un Mercosur viable. El fundamento
de las mismas, desde mi punto de vista, requiere dos ejercicios anteriores: el primero, volver a recordar el espiritu,
el objetivo productivo que nuestro pais tenia hacia fines de los 80, cuando decidio la integracién, primero, con Bra-
sil y luego con el Mercosur. Volver a repasar cuales eran las agendas y lo que estabamos buscando.

Un segundo tema que va a fundamentar mis propuestas es hacer un real diagndstico de en qué situacion estamos
actualmente en el Mercosur, 10 afios después de Ouro Preto. A partir de estos dos analisis, vamos a fundar un
conjunto de propuestas que buscan consolidar un Mercosur, bajo la premisa de que sélo un Mercosur equitativo es
un Mercosur viable.

Yendo al primer tema de recordar cudl era el objetivo productivo de nuestro pais, cuando tomamos la decision de
integrarnos con Brasil, y Brasil tomé la decisién de integrarse con nosotros, y luego, juntos con Paraguay y Uru-
guay, conformar el bloque Mercosur, se basaba en cuatro pilares: primero, nuestro pais debia convertirse en un
proveedor privilegiado de alimentos procesados de clima templado. Al mismo tiempo, buscabamos facilitar a nues-
tra industria local una mejora de la competitividad, de desarrollo y especializaciones, buscando la articulacion pro-
ductiva con la industria brasilefia. Como tercer tema, buscabamos acceder a un mercado tres veces mayor que el
argentino y utilizarlo como plataforma exportadora conjunta desde el Mercosur al resto del mundo. Con estas cues-
tiones, buscabamos recuperar y consolidar un sendero de crecimiento.

Asi llega Ouro Preto, que dio por terminado el proceso de transicién a la integracion, el 1° de enero de 1995. Por
qué planteo esto? Porque a partir de alli, definimos un arancel externo comun. Se establecieron compromisos fuer-
tes en materia de coordinacién y convergencia macroeconémica, y también compromisos fuertes en materia de
disciplinas. A qué me refiero con disciplinas? A compromisos que implicaban reconocimientos mutuos sanitarios y
fitosanitarios, compromisos que implicaban herramientas comunes de defensa comercial interna y externa, com-
promisos que implicaban facilitaciones aduaneras en su nivel maximo, compromisos que implicaban la libre movili-
dad de servicios e inversiones dentro del bloque y, no menor, compromisos que implicaban el disciplinamiento de
incentivos; es decir, una politica industrial comun en la region.

Se entendid, en ese momento y en ese espiritu, donde realmente la fuerza que implicaba Ouro Preto en el cumpli-
miento de estas pautas, iba a generar que las politicas nacionales aplicadas por los paises serian neutrales en el
proceso de ajuste que tiene toda integracion econémica, comercial, financiera. Ese proceso de ajuste no deberia
afectar, dados los compromisos asumidos, a los sectores productivos de cada uno de los paises miembros.
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En este marco, en Ouro Preto, el espiritu era que una integracion plena iba a constituir el mecanismo que asegurara
una equitativa asignacion entre los costos y beneficios implicitos en el proceso de transicion hacia la integracion.

Qué pasa diez afios después? A 10 afios de Ouro Preto, el Mercosur muestra caracteristicas comerciales, producti-
vas e institucionales muy alejadas de aquellas expectativas iniciales que acabo de repasar muy rapidamente, pero
que estuvieron en el espiritu de quienes lo pergefiaron 10 6 15 afos antes. Los supuestos adoptados en Ouro Pre-
to, mayoritariamente, no se cumplieron, y algunos de los resultados de esos incumplimientos, para nuestro pais,
deben ser evaluados. Y paso a la segunda cuestion: el diagnéstico de cémo estamos hoy.

Desde el punto de vista de las cuestiones comerciales, el patrén de comercio bilateral que tiene Argentina con Bra-
sil, luego de haber tenido un mejoramiento relativo hasta el afio 1998, en lugar de hacerse mas intensivo en produc-
tos industriales, en cumplir aquel objetivo de especializacion, integracién, aumento de productividad para salir al
mundo, esta tendiendo a asimilarse a un patrén de comercio muy similar al que tiene Argentina con extrazona.

Traje algunos numeros que muy rapidamente voy a comentar, dados los tiempos que pienso respetar.

En este cuadro se muestra el saldo comercial bilateral, o sea el intercambio Argentina/Brasil. Pero en lugar de
agrupar los productos en la definicion tradicional, hicimos un agrupamiento en el CENI, partiendo de una escala o
una agrupacioén de productos de acuerdo al valor agregado que cada uno de ellos tiene. En esos grupos, saquemos
qué pasa en el intercambio bilateral, o sea qué exportamos a Brasil, qué importamos de Brasil.

Los productos primarios, obviamente, son los de menor valor agregado y las manufacturas de alta tecnologia, aque-
llas de mayor valor; las otras divisiones, van incorporando mayor cantidad de valor agregado y mano de obra.

En 1998 el saldo comercial de intercambio era na realidad alejada de las expectativas

favorable a Argentina en casi 900 millones de
doélares. En 2004, tenemos un intercambio des-
favorable, estimado en alrededor de los 1.700 i
millones de délares. | Productos | A parti Manufactur:

Manufacturas | tecnalogia inte dia | Manufacturas | g

[ "
& de | . de alla

Primarios

) ; recurvos || o DEE | :
Me gustaria solamente sefialar algunas cues- eiEaen blogs Productos | | tecnologia

| automotnces

tiones y luego Uds. tendran la presentacion
para que la comentemos juntos mas tarde, en
el almuerzo o en el coffee break.

Fijense cédmo realmente hemos perdido fortale-
za de saldo comercial en productos primarios.

2002
2003 1.121

2004 809

Se ha ganado superavit en aquellas manufacturas donde la relevancia de los recursos naturales es importante a la
hora de determinar la rentabilidad. Pero, realmente, hemos avanzado poco en el intercambio de manufacturas de
baja tecnologia.

Hemos pasado de superavit a déficit en el sector automotriz en su conjunto, incluyendo vehiculos y autopartes. Y en
lo que es el resto de la industria de tecnologia intermedia, hemos practicamente aumentado en 50% el déficit. Tam-
bién ha sido un aumento de alrededor de un 30% el déficit en manufacturas de mayor tecnologia.

Una realidad alejada de las exectativas Otra forma de mirar esto, quiza un poco mas no-
vedosa, es decir como fue la evaluacion de Ar-

gentina como proveedor de Brasil. En 1998 la
. : { Argentina le proveia el 13% de las importaciones
Muanufacturms Muanufboturas | \TmlliﬁlLTIlt'.ll-| Total que BraSI| haCl’a. En 2004 Argentlna provee Sélo
¢ H de tecnols «
| llill.']“ll.‘lll-'.l | . prat | eI 7%

ARGENTINA COMO PROVEEDOR DE BRASIL

Productos Munufacturados

No solamente hemos perdido capacidad de pro-
veedores en productos primarios, reflejando el
proceso de sustitucién de importaciones que ha
realizado Brasil en diferentes sectores agropecua-
rios, sino que también hemos perdido participa-
cion relativa respecto del '98, como proveedores a Brasil respecto a terceros mercados, en manufacturas de baja
tecnologia, donde casi estamos en la mitad, en manufacturas de tecnologia intermedia y en manufacturas de alta
tecnologia.
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tina. Y mientras que en 1998 Brasil era un
abastecedor de importaciones hacia Argenti-
na, equivalentes al 22% del total, en el 2004 | Picictos : T
es el 34% del total, aumentando su participa- Prmiarios Manufactu Muanfacaseas. | Macfheimns|| Tots)

e . . . - o % .I =1 “d
cion relativa en productos primarios. . s, | baja tecnologia : tecnologia ‘

Productos Manufacturados

Pero, basicamente, quiero sefialar el aumen-
to en la participacion relativa en sectores de 26%
tecnologia intermedia, de alta tecnologia, ' ' '
donde los valores casi se llegan a duplicar.
También en los de baja tecnologia han tenido
un aumento relevante.

Estos numeros dichos muy rapidamente reflejan dos cosas: realmente, los objetivos de Ouro Preto, respecto de la
evolucién y dinamica industrial, no se cumplieron. Y yo me voy a permitir leer un parrafo exacto extraido del docu-
mento de la SAM, la Secretaria Administrativa y Técnica del Mercosur, en su diagnéstico, que esta consensuado
por los cuatro paises miembros. La SAM dice: “un poco de integraciéon econdmica desindustrializé sectores con
fuertes economias a escala, en paises / regiones mas pequefos”. Es decir, sefiala el proceso de desindustrializa-
cion en aquellos paises donde son de menor tamafo y la industria depende en gran medida de la escala, en defini-
tiva, del mercado.

Se produjo una pérdida, una salida de industrias, un cierre de industrias, donde la localizaciéon de las mismas no
esta atada a la dotacién de recursos naturales, sino donde la localizacion esta atada a los beneficios de mercado y
escala.

El problema profundo, estructural, de estas cuestiones, desde mi punto de vista, esta en un tema que es el motor

del crecimiento econdmico: esta en la inversion.
En este cuadro, en la linea colorada se presenta la parti-
nverspn, pro_ U-C N! SRy cipacion de la inversion sobre el Producto Bruto en Bra-
desindustrializacion sil, y en la linea amarilla la participacion de la inversion

Este patrén de comercio refleja el sobre el Producto Bruto en la Argentina.
comportamiento disimil de la inversion
en Argentina y Brasil.

Participacion de la Inversion Bruta Fija en el PBI

Claramente, a partir de 1998 el proceso de dinamica de
inversion en ambos paises miembros del bloque, fue
realmente muy disimil.

Por qué fue disimil?. La diferencia en la dinamica de la
inversion, desde mi punto de vista, tiene tres pilares:
primero, y no hay que desconocerlo, el efecto de las
politicas nacionales propias: cambiaria, tributaria, fiscal,
de inversién en investigacion y desarrollo, pero también
la dinamica que estas politicas o falta de politicas gene-

Partiilpacii de la kversion en of PSi do Brash raron en las administraciones de las recurrentes crisis,
—8—Participacion de fa Inversion en el PBI de Argentina externas generalmente, que hemos vivido en los ultimos
A 10 afos.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1996 2000 2001 2002 2003

Pero este no sdlo es el Unico determinante de esta evolucion diferente de la inversidon. En una unién aduanera que
a partir del 1° de enero de 1995 funcionaba, la falta de convergencia macroeconémica regional, seguramente tam-
bién, generd sesgos de la inversion.

Y, por ultimo, el no haber logrado disciplinar incentivos fiscales a la inversion, generalmente aplicados por el pais
mas grande, también debid haber sido, o es, una fuente de sesgo de inversion que explicaria, en parte, esta dina-

mica que comentaba. nversio n’ pro guctividad
desindustrializacion

Productividad Industrial

Cuales son las consecuencias?. Y bueno, Uds. son ({elaE=elTT=1; el F- B B
empresarios, no les tengo que decir. La contraparte de [T |

la inversién es la productividad. Y la primera conse- agregado, la
cuencia general es, que a nivel agregado, la produc- productividad de
cion de la industria argentina, desde 1998, crecié a un la industria

ritmo mucho menor que la brasilefia. argentina crecié

menos que la
brasilena.
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Cuando nosotros nos metemos arafiando dentro de los sectores, vemos justamente que la productividad nos refleja

las diferencias de patrones de comercio.

desindustrializacion

Consecuencia 2 i«
160

130

= La competitividad
revelada por el
patron de
comercio indica

mejoramiento 1989

relativo de la
competitividad de
las industrias
basadas en
recursos
naturales

1993

Donde el valor agregado generado por la
mano de obra, por la escala, por el mer-
cado, es el determinante de la rentabili-
dad, la productividad de Brasil es mayor
que la de Argentina.

Productividad en Celulesa vy Papel

1997 1999 2001

Productividad en Cueros

888 2001
uctiidad Brasil

Inversion,

Las productividades en aquellos sectores
donde el recurso natural es abundante,
Argentina tiene crecimientos mayores
que Brasil.

productividad y

desindustrializacion
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100

.-y un
significativo

Productividad en Textiles 1993=100

empeoramiento so-

60

relativo en las 4

basadas en la
mano de obra

1895 1297 1889 2001
Productividad en Metalmecanica 1993=100

1883

calificada y no
calificada y de
mayor valor
agregado
industrial

Esto nos lleva a plantear propuestas que solucionen estos problemas; que solucionen las cuestiones desde el punto
de vista productivo, vinculando inversién y productividad; que solucionen las cuestiones macroecondémicas e institu-
cionales.

Desde el punto de vista de las cuestiones de soluciones de productividad, es importante la creaciéon de un sector de
categorias sensibles; aquellos sectores que desde el inicio sufrieron los efectos negativos de inversiones sesgadas.
Esto requiere un aporte de limitacion de comercio, eliminacion de incentivos a las exportaciones y creacion de foros
nacionales y regionales para la integracién de cadenas.

También se debe atender la distribuciéon asimétrica de las inversiones, disciplinando los incentivos, orientando las
inversiones entre los paises socios, fortaleciendo los requerimientos de origen. Y se debe crear un Banco de Inver-
sion y Fomento. Estos cambios, esta solucion de los “gaps” de productividad e inversién, no se pueden realizar sin
dinero.

Desde el punto de vista macroecondmico es importante entender que aumentar la convergencia macroeconémica
es necesario como elemento para consolidar la interrelacion entre los paises de la region. Tenemos que tener me-
canismos agiles, inmediatamente, para eliminar los impactos comerciales que los desequilibrios macroeconémicos
generan.

En el mediano plazo, iremos avanzando paulatinamente en regimenes comunes, cambiarios, de politica fiscal, fi-
nanciera. Y en el largo plazo, debemos buscar una coordinacién, pero siempre compatible con el grado de integra-
cion, con la realidad productiva que tenemos.

En la cuestién institucional, los problemas institucionales del Mercosur se originan en la capacidad que hemos teni-
do de generar un sistema que acompafie institucionalmente la integracién econémica y politica del bloque. Se llegd
institucionalmente hasta donde se pudo, no hasta donde se debe. Y de esta forma tenemos un Mercosur a dos
velocidades: pensamos en un Parlamento comun o libre movilidad de personas y, por el otro lado, estamos con
problemas claros en aduanas no se logra funcionar coordinadamente o tenemos deudas pendientes enormes que
nos reclamaron en el acuerdo biregional, en negociaciones Mercosur-Unidon Europea; en reconocimientos mutuos
sanitarios y fitosanitarios.

Es importante entender que las soluciones de orden institucional deben pasar, basicamente, como principio, en que
no se va a conseguir una institucionalidad fuerte si las cuestiones de desequilibrios de desarrollo no pueden ser
solucionadas. Tenemos que evitar el avance a velocidades diferentes.
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Respecto al relacionamiento externo, solo les voy a comentar que el Mercosur tiene una agenda muy, muy agresiva
y agil. Tenemos que tener en cuenta que los problemas por solucionar deben estar involucrados en el analisis de
estas negociaciones continentales, regionales, para no generar dafios o, quiza, situaciones complejas a nuestras
industrias.

Conclusiones. ElI Mercosur no alcanzo los resultados planeados, aquellos que todos sofiamos cuando se establecio.
Hay problemas de asimetrias en la distribucién de costos y beneficios por incumplimientos. Las respuestas han sido
especificas acentuando el modelo del Mercosur a dos velocidades, pero la situacion requiere una respuesta organi-
ca, planificada, para lograr recuperar el espiritu inicial del Mercosur.

Cuando se habla de atender ajustes sectoriales, cuando se habla de moderar los impactos comerciales de asime-
trias macro, cuando se habla de evitar el instrumento de incentivos no consensuados, estamos planteando la co-
rreccién que, a partir de inversiones sesgadas por politicas no coordinadas, se han generado en las productividades
de los paises de menor tamafio.

Como final, el Mercosur, en mi opinién, es mas que un acuerdo comercial; representa para nosotros una opcién
estratégica que los paises de la region han elegido para avanzar hacia el desarrollo y la integracion. Solidaridad y el
equilibrio de costos y beneficios son condiciones fundamentales para que todos los paises del bloque puedan con-
seguir el objetivo que una vez sofiamos.

Federico Nicholson:
Estuviste un poquito indisciplinada pero ya sabemos, estaba previsto. De todos modos la presentacion fue muy
ilustrativa y muy interesante, asi que valié la pena.

Ahora nos va a hablar el Emb. Juan Pablo Lohlé, a quien todos conocen, es un amigo de la Casa, y al que vamos a
pedir que se ajuste también al tiempo estipulado.

Afianzando el Mercosur. La experiencia internacional

Juan Pablo Lohlé:

Muchisimas gracias por la invitacién a participar en este Seminario. Quisiera saludar muy especialmente al Presi-
dente de la Unién Industrial Argentina, Alberto Alvarez Gaiani, al Secretario de Industria y Comercio de Brasil, Mar-
cio Fortes, al Secretario de Industria y Comercio de la Argentina, Emb. Dumont, Sres. Subsecretarios, amigos, Con-
sejo Directivo de la Unién Industrial Argentina, empresarios de Brasil, a todos los que se encuentran aqui presentes.

Hoy nos convoca una idea que los argentinos aun no hemos logrado concretar, la de una Argentina con desarrollo y
equidad social, que es el titulo de esta Conferencia. Acertadamente, esta Conferencia promueve, en el marco de
esta idea, un debate sobre educacion, sobre economia y sobre relaciones internacionales y es por eso que conside-
ro que no es soélo un honor participar, sino que se trata de un aporte sustancial dentro de un debate imperioso que
la clase dirigente argentina le debe a su pueblo, para conseguir consensos y soluciones.

La politica exterior de ningun pais es ajena a los vaivenes histéricos de su politica interna. Si en algunos paises se
ha logrado una coherencia, a pesar de los cambios internos, es porque justamente sus clases dirigentes han resuel-
to el dilema del consenso al que hacia referencia recientemente, independientemente de aquellas diferencias de
enfoque que se puedan producir.

Quiero transmitir de este modo que el afianzamiento del Mercosur no es apenas el resultado de una decision politi-
ca, sino de una coherencia de todos los sectores involucrados a lo largo del tiempo. En esta dimensién, que es la
temporal, la que completa y da sentido a una posicién politica, en este caso en relacidon con el Mercosur. De este
modo, podemos concluir que el afianzamiento del Mercosur va a requerir, ineludiblemente, consenso y tiempo.

Volviendo al titulo de este Panel, quiero destacar su subtitulo: “la experiencia internacional’. El analisis de los feno-
menos histéricos cuando tiene por objeto extraer conclusiones para aplicarlas a las necesidades del presente, im-
pone concentracion en lo principal y no en lo accesorio, en sus logros para aprovecharlos y en sus fracasos para no
repetirlos.

En efecto, la historia comparada de los procesos de integracion nos muestra que éstos se producen en determina-
das regiones geograficas, es decir, que estan enmarcados por la vecindad. La Argentina pertenece a América del
Sur y se proyecta al mundo con ella, y se proyectara con ella. Podremos tener, y lo deseamos, las mejores relacio-
nes con todas las naciones del mundo, pero nuestro mundo es América del Sur, y dentro de ella es el Mercosur.

La historia también nos muestra que los procesos de unidad politica y econémica se cristalizan con la consolidacion
de instituciones y su aceptacién por la gran mayoria de los actores politicos y sociales. Las instituciones nacionales
y las supranacionales dan coherencia politica y econdmica a las uniones que compone una nacioén y también la
region, que permite canalizar internamente los conflictos que se suscitan.
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Por ello, el Gobierno Argentino tiene un fuerte compromiso con la institucionalizacion del Mercosur, tal como lo ha
demostrado con el fuerte impulso que dio al Protocolo de Olivos para la solucién de controversias y, ahora, con las
negociaciones tendientes a modificar el Protocolo de Ouro Preto.

Institucionalizacion y seguridad juridica son aspectos esenciales en la consolidacion del bloque. Justamente, en el
aspecto juridico, creo que hemos logrado un avance en la aprobacion del Protocolo de Olivos. De todos modos con-
sidero que el avance no debe conformarnos; debemos ir hacia un tribunal permanente, al cual puedan acceder no
sOlo los estados sino también las personas juridicas y las personas fisicas.

También en el ambito juridico quiero destacar la necesidad de una legislacidn homogénea en nuestros cuatro pai-
ses, en materia de tratados. Es fundamental que todos podamos tener certeza de que un tratado, en la legislacién
de nuestros socios, tiene la misma validez respecto a los otros socios. Considero esencial que, en los paises del
bloque, los tratados tengan, como en la Argentina, la jerarquia superior a la de las leyes ordinarias; es decir, debe-
mos tener en el Mercosur una simetria constitucional, porque esto se ve con consecuencias negativas para la con-
solidacién del bloque cuando hay controversias judiciales. Y esto hace a un aporte fundamental a la seguridad juri-
dica del bloque.

En ese mismo sentido, considero auspicioso el esfuerzo que estamos haciendo en materia de incorporaciéon norma-
tiva y es fundamental que los acuerdos que se alcanzan con tanto esfuerzo, se cristalicen en una pronta entrada en
vigencia. En ese sentido, negociaciones sobre incorporacion de normativa que no requieran intervencién del Con-
greso, estan en la senda correcta.

Otra observaciéon conducente a la experiencia histérica, es que los procesos de integracién exitosos tienden a equi-
parar a los actores y no a profundizar sus diferencias en términos de desarrollo econémico y social.

En este punto debemos observar que el Mercosur ha avanzado en materia de intercambio comercial y que en el
caso de la Argentina, ha producido no sélo un aumento cuantitativo, sino también cualitativo, con un incremento del
22 al 52% en la participacion de exportaciones de manufacturas de origen industrial, en la pauta exportadora intra-
regional.

No obstante, ello no resulta suficiente. EI Mercosur persigue, ademas y principalmente, el objetivo de desarrollo
econdmico conjunto, a través de la integracién de sus sectores productivos. Este ha sido, sin dudas, el aspecto que
ha quedado pendiente en su evolucién.

Es por ello que el Gobierno esta impulsando, por un lado, la integracién de cadenas productivas; y, por el otro, la
adopcién de mecanismos que permitan morigerar los efectos de las importantes asimetrias que existen entre nues-
tros paises, en términos de dimensién de mercado, posibilidades de apoyo a los distintos sectores de la economia y
radicacién de inversiones productivas (...)

Me parece importante resaltar este aspecto casi obvio, por que en varias ocasiones he sentido que tal o cual negociacion perjudi-
ca el libre comercio, en el entendido de que tal principio es el centro del espiritu de la integracion.

Si bien el libre comercio es muy importante y hasta deseable como objetivo, debe tenerse presente que siempre
estara subordinado a la razdn central, que es el desarrollo econémico y social.

Todos deseamos el libre comercio pero no como objetivo, sino como herramienta para el crecimiento para el cre-
cimiento, en tanto funcione como tal. Precisamente, en esa direccion se orientan las propuestas que el gobierno
argentino ha realizado recientemente, tendientes a reducir las asimetrias que pueden producir fuertes desajustes
en la fuerte relaciéon comercial y perjuicios para la industrializacion.

En ese sentido, quiero destacar las acciones que debemos emprender y que, combinadas, pueden colaborar con la
solidez de nuestras economias y la previsibilidad de los flujos comerciales y ellas son: la coordinacién macroeco-
némica como objetivo de mediano y largo plazo, pero manteniendo el ritmo de su evolucién con las negociaciones
conducentes.

Segundo, la adopcion de un mecanismo transitorio de resguardo frente a las situaciones de asimetria macroeco-
némica, que permita moderar impacto de los shocks externos, en los términos de intercambio regional y preservar
a los sectores productivos mas vulnerables de los paises miembros.

Tercero, la creacion de una clausula de adaptacion competitiva, que produzca efectos similares al mecanismo re-
cién mencionado, pero frente a los casos que se derivan de incentivos a los distintos sectores productivos, que se
distribuyen en funcién de las importantes asimetrias econémicas entre los socios y, precisamente, relacionado con
este punto.

La adopcién de un mecanismo de disciplina para la atraccion de inversidén extranjera directa en la region, que no

incline la balanza hacia los estados miembros que pueden competir con ventaja en el otorgamiento de beneficios
para su estimulo.
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Asimismo, la inversién productiva interna constituye un elemento fundamental para el desarrollo y el bienestar. Por
ello, también resulta esencial dotarla de herramientas juridicas adecuadas para su reglamentaciéon y estimulo en el
marco interregional.

La historia nos muestra que la formacién de bloques aumenta sustancialmente el poder de negociacion de los acto-
res que forman parte del mismo y les permite una mejor insercién en el escenario internacional.

En este sentido, observo claramente que el Mercosur tiene una voz importante en la OMC, que sostiene posiciones
firmes en la Unién Europea y en el ALCA y que ha despertado interés importante en paises en via desarrollo, como
India, China, Sudafrica y Corea.

En efecto, yo creo que esto se relaciona directamente con el tema de los consensos, como decia al inicio, cuando
comencé esta disertacion. Considero que la historia en este punto demuestra claramente que los consensos son
esenciales, tanto internos como externos, entre actores internos de otros paises como actores internos con exter-
nos de otros paises.

Una vez mas quiero agradecer a las autoridades de la Unién Industrial por invitarme a participar en su 10° Confe-
rencia, felicitarlos por esta iniciativa y que sepan aqui, los industriales presentes, tanto argentinos como brasilefos,
que la Embajada Argentina en Brasil esta, justamente, al servicio de la integracidon de nuestros sectores producti-
vos, que esta al servicio de trabajar en funcion de solucionar los problemas que existen entre nuestros sectores y
entre nuestros paises, porque, objetivamente, nosotros tenemos detectados en la Embajada 278 temas con Brasil,
los cuales nos ocupan diariamente.

Y uno de los puntos centrales de nuestra actividad, justamente, es lograr, en el periodo de tiempo que estamos alli,
que gran parte de los problemas que tenemos no sean problemas sino que sean nuevas opciones.

Asi, deseamos que todos ustedes puedan contar con nosotros y nosotros contar con las necesidades que ustedes
en algun momento nos presenten.

Federico Nicholson:

Muchas gracias, Débora; muchas gracias, Embajador Lohlé. Les pido que se queden porque ahora comenzamos
con el segundo bloque de la manana.
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El escenario internacional de las negociaciones

Locutor:

Se trata, sefior moderador, del escenario Internacional de las negociaciones. Un sistema de gestién de Comercio
Exterior. La estructura institucional interna, una propuesta para optimizar las negociaciones, a cargo del Dr. Shunko
Rojas, Analista del Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC).

Se va a desarrollar también el estado de las negociaciones, a cargo del Embajador Alfredo Chiaradia, Secretario
de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales. Disertacion del Sefior Mario Forte de Almeida, Secretario
Ejecutivo del Ministerio de Industria y Comercio Exterior de Brasil.

Y desarrollaran también Oportunidades y amenazas, vision de la Secretaria de Industria, Dr. Alberto Dumont, Se-
cretario de Industria, Comercio y de la Pequefa y Mediana Empresa.

Ya se ha agregado a esta mesa, para hacer luego el cierre de la jornada, el periodista D. Joaquin Morales Sola

Federico Nicholson:

Continuamos, entonces, con el segundo bloque de la manana. Va a comenzar la disertacién el Dr. Shunko Rojas
que es Analista del Centro de Implementacioén de Politicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), va hablar
sobre un sistema de gestién de comercio exterior y una propuesta para una estructura institucional interna para
optimizar las negociaciones.

Un sistema de gestion de Comercio Exterior. La estructura institucional interna, una propuesta
para optimizar las negociaciones

Shunko Rojas:

Lo que vamos a presentar actualmente es un estudio realizado con el apoyo de la Unién Industrial Argentina y del
CIPPEC, el Centro de implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, acerca del disefio
institucional argentino respecto del comercio exterior.

Este estudio se realizé con el apoyo de distintas personas; consistié en un relevamiento exhaustivo de bibliografia
y documentos respecto del disefio institucional del comercio exterior argentino y se complementé con una serie de
entrevistas con los actores que estan en el dia a dia, en la cocina, de la formulacién de la politica comercial. Asi se
entrevisté a funcionarios, ex funcionarios, representantes del sector privado, académicos y especialistas en el te-
ma.

Porqué es importante un estudio de este tipo? Como sabemos, la Argentina esta enfrentando nuevas realidades
producto de la globalizacién, la complejizacién de la agenda de comercio exterior, dado por la multiplicidad de fren-
tes en los que se negocian, los temas que se negocian y el impacto que tiene el comercio internacional en las poli-
ticas internas y en la agenda interna.

Cuales son los desafios del pais frente a estas realidades? Fortalecer la capacidad de negociacion, fortalecer la
capacidad técnica y estratégica de los recursos humanos, disminuir los problemas de asimetria de informacion de
los diferentes actores publicos y privados y entre los sectores privados entre si; y asegurar que el interés general
prevalezca por los intereses sectoriales o particulares.

Cuales han sido los modelos de organizacion del comercio exterior que se han adoptado en el mundo para afrontar
estos desafios? Dos especialistas espafioles sostienen que, basicamente, se pueden encontrar 4 modelos.

; Viodelos de diseno instituciona
Por un lado, tenemos, cuando los paises

Organizan un ministerio de ComerCiO exte_ ComEx — Industria | ComEx ~Economia| ComEx Auténomo

rior autbnomo, donde todas las competen- iy Malers T

cias de comercio exterior se concentran en

un SOIO miniSteI’iO. Coherencia con la politica Ceoherencla conlas Ccluherenciia il “-f | Autenomia de la politica
exterior politicas de mdustria iR =Biileinice comercial exterior

interma

Otra opcion es centrarlas en el ministerio Apfavechamiento de | _ [ Mayor inter

redes gxteriores |

de economia. Una tercera opcion es cen- _
trarlas dentro del ministerio de industria 0 Diversidad de objetivos |Diversidad de objetivos |
proplucmon o desarrollo; y una cgarta alter- o e e
nativa es centrar la competencia del co- motivaciories politicas exterior
mercio exterior, en cancilleria. I

Hugional
grupos de interes

SYIMY LNIAS3T SYrYINIA  Jojdwaly .

Estos modelos, obviamente, nunca se dan
en estado puro en la realidad, sino que siempre se toman un elemento de otro.

Uno tal vez esta tentado a decir cual de estos 4 modelos seria el que la Argentina deberia acercarse. Cual debe-
riamos adoptar? En principio, no hay un modelo que sea mejor que otro como podemos ver aqui ventajas y des-
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ventajas, que por cuestiones de tiempo no vamos a desarrollar, cada uno de estos modelos tienen sus pro y sus
contras y ninguno es, a priori, mejor que otro.

Va a ser mejor para la Argentina aquel que responda a las necesidades y a la realidad de la Argentina y a la cultura
institucional del propio pais.

Como vemos cada uno de estos ejemplos, tiene un caso que ha sido exitoso en el desarrollo de este ejemplo, en el
caso de comercio exterior en Cancilleria, tenemos el ejemplo de Australia; comercio exterior en industria, tenemos
el caso de Malasia, Corea, Japdn; comercio exterior en economia, el caso de Espania; y el comercio exterior auto-
nomo, una entidad auténoma, tenemos el caso de los Estados Unidos.

Casos comparados Si vamos a nivel comparado en América Lati-
na, vemos que no hay un modelo que preva-

Competencias: | poidsl | podel | Coordinacion lezca en la region; cadg uno de Iqs paises ha

DUnldad RREE y _ = | adoptado un modelo distinto y, sin embargo,

Argentina | - mecon it g gl e aaialy Ninguno todos mantienen algunas caracteristicas simi-
Bolivia E‘:l:::gild iilE Poco activo Poco activo i Comité Interministerial Iares'

Brasil Prevalece RREE | Bastante activo Poco activo f !H:;E: el pee En el caso del rOI del preSidente, vemos una

— | | Eeio SUperlor da baja participacion del presidente en general y

el |l Slee R Pecoscti® | Gomersio Exerc la practicamente nula participacién de los con-
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Pero, como podemos ver, todos los paises de la region tienen algun tipo de comité, consejo o comisién que se
encargue de la coordinacion de todos los organismos que estén involucrados en la formulacion de la politica co-
mercial exterior. Sin embargo, el Unico pais que no tiene un comité de este tipo, es la Argentina.

Veamos como ha sido la evolucion del disefio tapas ae la evolucion
histérico institucional argentino. En la década del
‘60, en la segunda presidencia de Perén, se
intentd con el modelo autbnomo, cuando se cred
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década del ‘80; sin embargo, no fueron exitosos. (Industria) Hibrido ~ MRECIC

Competencias sobre Comercio Exterior

Cuando retornamos a la democracia, en el afo
‘83, la Argentina adopta el modelo de Comercio
Exterior centrado en economia. Y, como pode-
mos ver, a lo largo de los ultimos 20 afos,
hemos probado con distintos modelos con resul-
tados dispares.

Hoy en dia tenemos un modelo que se acerca a un caso hibrido, en el que esta en Economia junto con Industria y
a la vez Cancilleria, como un actor relevante en la formulacion de la politica comercial exterior.
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En el afo 92, cuando comienza la década del
‘90, es cuando se produce el gran cambio en
el disefio institucional argentino, porque Canci-
lleria irrumpe como un actor relevante en el
disefio.
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redundado en una inestabilidad institucional en el comercio exte-
rior. Para ver algunos numeros, algunas cifras, en los ultimos 20
afios, en el Ministerio de Economia, ha habido 40 modificaciones
estructurales institucionales; esto es, a dos cambios institucionales
por afio. En Cancilleria tenemos 25 cambios institucionales; esto 25 modificaciones en el MRECIC en 20 afios
significa casi mas de un cambio institucional por afo.

40 modificaciones en el MECON en 20 afios

MECON:

Y en cuanto a la estabilidad de los funcionarios, tenemos que en
los ultimos 20 afios, en Economia, ha habido 17 secretarios de 17 Secretarios de Comercio en 20 arios
Comercio o equivalentes; esto es, cambiamos casi un secretario
de Comercio por afio. Y en materia de comercio exterior especifi-
camente, tenemos 25 subsecretarios de Comercio Exterior; esto es mas de un subsecretario de Comercio Exterior
por afio.

25 Subsecretarios de ComEx en 20 anos

Ante esta inestabilidad, cual es el diagnostico, hoy en dia, de la formulacion de la politica comercial exterior? Para
eso vamos a tomar 4 ejes: la estructura organizativa y distribucién de funciones; las reglas de coordinacién en el
proceso de formulacion de politicas; los mecanismos de seleccién, capacitacion e incentivos y evaluacion de los
recursos humanos; y los mecanismos de coordinacion y consulta con el sector privado y la sociedad civil.

En cuanto a la estructura organizativa, vemos que hay una notable falta de jerarquizacién de la agenda del comer-
cio exterior. Ademas, hay una multiplicidad de organismos involucrados, que se superponen en sus funciones, tan-
to verticalmente como horizontalmente; esto es, dentro de un mismo Ministerio, distintos organismos que tratan
competencias muy similares; y entre Ministerios que también se superponen.

Un caso notable es el caso de las exportaciones, en la que estan involucrados una gran variedad de organismos y,
sin embargo, no hay coordinacion entre ellos.

Para dar un solo ejemplo, tenemos una gran insuficiencia de presupuesto para la promocién de las exportaciones.
En el caso de Export-Ar, podemos encontrar que tenemos un presupuesto anual de aproximadamente un millén de
ddlares, mientras que otros paises dedican a la promocién de las exportaciones, en el caso en Australia, 180 millo-
nes de ddlares; lo que significa que la Argentina esta invirtiendo solo el 0,5% comparado con Australia.

En el caso del ICEX de Espafa, que es una agencia similar, tenemos 265 millones de ddlares, y uno podria decir:
bueno, quiza, no son ejemplos comparables.

Si vamos a América Latina en el caso de ProChile, invierte 18 millones anuales en promocién de exportaciones;
Argentina esta invirtiendo solo el 5% comparado con Chile.

En cuanto a las reglas de coordinacién en el proceso de formulacién de politicas, vemos que hay una ausencia
notable en las instancias finales de decisién, que permitan, regularmente, cerrar los desacuerdos que hay entre los
distintos organismos o ministerios.

Ademas, hay una ausencia notable de instancias formales de coordinacién y consulta entre los organismos. Ha
habido un par de intentos en la década del '80, el Comité de politicas de exportaciones y la comision interministerial
de comercio internacional, en la presidencia De La Rua. Sin embargo, estas experiencias no tuvieron la madura-
cion suficiente como para poder ser exitosas.

Ademas, hay una insuficiencia de coordinacion y consulta con las provincias. Tenemos el COFECEX, que se vincu-
la con las provincias; y, ultimamente, se ha desarrollado el Programa Nacional de Articulacién con las Provincias
que pretende fortalecer el COFECEX y seria muy importante que eso sucediera.
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Hay insuficiencia de coordinacién, por ultimo, con el Congreso, que no tiene practicamente ninguna participacion ni
interés ni capacitacion técnica, en materia de comercio internacional.

En cuanto a los recursos humanos, de las entrevistas surgié que hay una gran coincidencia que la Argentina cuen-
ta con una alta capacidad técnica de sus funcionarios y su personal. El personal que se dedica al comercio exterior
esta muy capacitado; sin embargo, hay una terrible escasez de recursos humanos.

Es increible, yo diria casi heroico, como los funcionarios que se encargan de las negociaciones internacionales
estan negociando simultaneamente en varios frentes a la vez; un mismo funcionario esta en dos cuartos simulta-
neamente negociando distintos temas y distintos grupos.

Por otro lado, a diferencia de lo que sucede en Cancilleria, tenemos problemas en la seleccién de personal. El Mi-
nisterio de Economia mantiene un sistema informal de seleccién, lo cual atenta con la calidad inicial de los recursos
humanos; eso no sucede asi en Cancilleria, donde tiene el servicio exterior. Sin embargo, vemos que la formacion
en el ISEN es relativa en materia de comercio exterior o comercio internacional.

Si tenemos en cuenta un par de ejemplos nada mas, en materia de comercio exterior, el plan curricular del ISEN,
solo el 13% de las materias estan vinculadas con el comercio internacional, mientras que las tesis de los diplomati-
cos que pretenden ascender a consejeros, solo el 26% se refiere al comercio internacional.

Para terminar con los recursos humanos, vemos hay bajos incentivos econémicos y de status y hay una alta estabi-
lidad, esto es en el sector de Economia principalmente, porque los funcionarios pasan al sector privado; y en el
caso de Cancilleria por la rotaciéon propia del sistema de servicio diplomatico, que impide que halla estabilidad en
las funciones.

Ademas, hay una gran cantidad de contrataciones externas. Esto también afecta a la continuidad del personal.

Las conclusiones de esto es: discontinuidad, pérdida de experiencia y pérdida de historia institucional, que en ma-
teria de negociaciones internacionales, como sabemos, es fundamental.

Finalmente, en cuanto a la coordinacion y consulta con el sector privado no hay canales o son insuficientes canales
formales de consulta. En su momento existié el CACE, en Economia, que fue relativamente exitoso; sin embargon
dependié mucho de la personalidad del funcionario de turno y no era institucionalmente fortalecido.

Actualmente, en Cancilleria hay distintas alternativas como el Consejo Nacional de Comercio Internacional, el pro-
grama de desarrollo de Comercio Exterior y el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, que son todas iniciativas
validas, pero que también corren el riesgo de ser institucionalmente débiles y depender del funcionario de turno.

Ademas, en materia de coordinacién con el sector privado, tenemos asimetria de informacion y beneficios concen-
trados entre los distintos sectores, pero para que haya una buena coordinacion entre el sector publico y el sector
privado, es necesario un sector privado fortalecido y efectivo; y para eso hace falta, en primer lugar, que el propio
sector privado jerarquice el comercio exterior. Hay coincidencia entre los entrevistados que el propio sector privado
no jerarquiza el comercio exterior.

Por otro lado, hay una baja capacidad de lograr consensos y esto se refleja en otros paises que tienen si una ma-
yor capacidad de generar consensos o incluso afiliacién obligatoria, lo que permite tener un lobby mas efectivo y, a
la vez, una mayor inversion en materia de investigaciones y estudios que permite tener un lobby mas efectivo.

Las consecuencias de tener una politica comercial exterior en este sentido, cuales son? Por un lado, es continui-
dad y estabilidad en las politicas; incoherencia y baja efectividad en la politica comercial exterior: otorgamiento de
ventajas competitivas an la contraparte en las renegociaciones internacionales; y falta de reglas claras y estables
que genera desconfianza en los demas paises y el desincentivo de la inversién privada.

Cuadles son los desafios para la Argentina frente a ello? En cuanto a la coordinacién, es necesario promover la
capacitacion técnica e involucramiento, tanto del Congreso como de las provincias; tienen que participar en la for-
mulacién de la politica comercial exterior.

En cuanto a los recursos humanos, seria importante aumentar las dotaciones de personal permanente; desalentar
las contratacion externa; fortalecer la formacion econémica y comercial dentro del ISEN; y promover la rotacion de
los diplomaticos con un sentido estratégico. Evitar que un funcionario que se capacito, que se desarrollo, que tiene
experiencia en materia de negociaciones internacionales, termine en otro destino sin ningun sentido.

El sector privado, por su parte, deberia generar y consolidar unidades propias de investigacion y asesoramiento.
En este sentido, un ejemplo, quiza, a seguir es el que ha tomado el INAI, en el sector cerealero, que ha tenido im-
portantes resultados. Esto le permite tener solidez en los reclamos vy, a la vez, informacién valiosa para el estado,
en las negociaciones internacionales.
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Por ultimo, es importante alcanzar mayores niveles de consenso en el propio sector privado; eso le va a permitir
tener un lobby mas efectivo y aumentar la inversidon en investigaciones.

En cuanto a la estructura internacional, y con esto voy a terminar, hay que jerarquizar el comercio exterior dentro
del estado; disminuir fragmentacion de la practica comercial exterior; definir claramente la distribucion de funciones
dentro de distintos organismos; promover mecanismos institucionales de consulta con el sector privado; y estable-
cer mecanismos eficaces de coordinacién entre los propios organismos.

Y me voy a detener en este ultimo punto: la coordinacion entre los organismos. Cuales son las alternativas frente a
ello? Y aca retomamos cual es el modelo que mas le conviene a la Argentina, y respondiendo las necesidades del
propio pais.

Las alternativas serian: crear un Ministerio de Comercio Exterio; concentrar para ir a un modelo autbnomo; concen-
trar la competencia exterior en Economia, modelo de Economia; concentrarlas en Cancilleria; o crear una agencia
que coordine el accionar de los distintos Ministerios.

Cualquiera de las alternativas va a tener sus riesgos, ventajas y desventajas. En cuanto al riesgo de las dos prime-
ras alternativas, crear un Ministerio de Comercio Exterior o concentrar las competencias de Comercio Exterior en
alguno de los dos Ministerios, en primer lugar, va a generar tensiones entre las propias agencias para mantener
sus competencias. Y, ademas, los actores mismos van a seguir comportandose de acuerdo a la cultura institucional
con las que se venian desarrollando; grandes cambios institucionales tienen el riesgo en caer en formas inconclu-
sas. Esto ha sucedido en las grandes reformas que se ha pretendido hacer en el caso como el de Bolivia o el de
Ecuador, que no han llegado a buen puerto; finalmente, el remedio termina siendo peor que la enfermedad.

Finalmente, la tercera alternativa también tiene sus riesgos. Por un lado, ya ha habido experiencia, como les co-
mentaba, el Comité de Politicas de Exportaciones y la ...... , que han sido experiencias fallidas y, ademas, posible-
mente, puedan tener alguna debilidad institucional.

De estas tres alternativas, nuestra propuesta, finalmente, es crear esta agencia de coordinacion interministerial.
Cudles serian las caracteristicas que podrian evitar los riesgos que podria correr esta agencia? Por un lado, la
participacién activa del presidente, si es que depende directamente de presidencia; eso le va a dar mucha fortaleza
institucional.

Por otro lado, la Vicepresidencia podria ser rotativa entre Economia y Cancilleria; esto permitiria desarrollar tareas
cooperativas entre los dos actores institucionalmente mas importantes y generar cooperacion entre ellos.

Por otro lado, otra opcién podria ser la designacién de este funcionario directamente por parte del presidente y
deberia ser un funcionario con una alta jerarquia y experiencia probada en el tema.

En cuanto a la participacion de otros actores dentro de esta agencia, deberian estar representados, sin duda, el
Ministerio de Trabajo, la Jefatura de Gabinete, El Banco Central, el BICE, Export-Ar, Aduana y la Comision Nacio-
nal de Comercio, entre otros actores.

Y, por ultimo, tendria que tener, sin lugar a dudas, una participacién consultiva del sector privado y el resto de la
sociedad civil.

Las ventajas de una agencia de este tipo, son varias: la coherencia con el disefio y la cultura organizacional actual,
llevar a cabo esta modificacidn nos implicaria un gran cambio institucional y los beneficios seria enormes.

Por segundo lugar, se podria jerarquizar el comercio exterior. En tercer lugar, abrir una agencia dedicada exclusi-
vamente a la coordinacion de las politicas comerciales, permitiria la mejor utilizacién de la informacion disponible y
aprovecharia los recursos y capacidades técnicas ya instalados en los Ministerios de Economia y Cancilleria. Todo
esto redundaria en una mayor eficiencia en la formulacion de politicas.

Para concluir quisiera decir que estos cambios que estamos proponiendo son cambios institucionales y, a veces,
uno esta tentado decir: con una ley, con un decreto, se logra el cambio. Crear este organismos creo que es impor-
tante y necesario, pero con solo eso no va alcanzar; para que ello sea posible, va a ser necesario un cambio en la
cultura de todos los actores involucrados, un cambio en el comportamiento de los actores, de los funcionarios, del
sector privado, que todos den un poco de si y que eso suceda va a depender de todos nosotros.

Federico Nicholson:

Muchas gracias, Dr. Rojas. Va hacer el uso de la palabra ahora el Embajador Alfredo Chiaradia, Secretario de Co-
mercio y Relaciones Econémicas Internacionales, y nos va a contar como estan las negociaciones comerciales que
esta llevando a cabo la Argentina.

El estado de las negociaciones
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Alfredo Chiaradia:

Buenos dias para todos. Es un honor para mi estar en esta 102 Conferencia Industrial. Un saludo muy especial a
todos ustedes y en particular al sefior Vicecanciller del Brasil y sus acompafiantes, a quienes acabo de ver en este
momento.

Me han convocado para presentarles el estado de situacién y las perspectivas de las negociaciones comerciales.

Lo haré a través de desarrollar cinco criterios o parametros que guian nuestro accionar, tanto en el contexto de los
diferentes contextos de negociacion, en los cuales estamos involucrados, como en lo que hace a nuestro posicio-
namiento comercial, desde una optica mas abarcativa.

El primero de tales criterios, es el de reconocer el caracter crucial para los intereses argentinos de las negociacio-
nes comerciales multilaterales, en el ambito de la OMC.

Lo que desde la teoria ha sido claramente demostrado como la mejor opcién para la comunidad internacional, es,
para el caso de un pais de las dimensiones y la estructura productiva de la Argentina, especialmente valido.

Por un lado, es claro que solo en el ambito de la OMC se podra abordar, con expectativas de éxito, la principal dis-
torsién del sistema multilateral de comercio; es decir, la existencia de reglas discriminatorias entre el comercio de
productos agricolas y el de productos no agricolas.

Por el otro, particularmente con vistas a la interrelacion con las principales potencias comerciales, no hay dudas de
que el ambito multilateral solamente es el que puede moderar las importantes asimetrias del poder negociador y
que solo el mecanismo para la solucion de controversias de la OMC, puede servir como ancla del sistema y contra-
peso a las tendencias al unilateralismo que siempre estan presente.

De todo lo anterior se desprende la importancia crucial que hemos sefalado y, en consecuencia, la atencion espe-
cial que le damos a nuestra participacion en el proceso negociador en Ginebra.

Un segundo criterio lo constituye nuestra evaluacion en el sentido de que en las actuales circunstancias, concluir la
rueda de Doha se ha tornado en un desafio extraordinario, que requerira una gran dosis de voluntad politica, espe-
cialmente de parte de los paises centrales, responsables de las principales distorsiones al comercio mundial.

Sin que lo anterior implique adoptar una postura escéptica hacia las negociaciones, dado que, como ya dijimos, lo
crucial para nosotros, que son estas negociaciones y la atencion especial que le brindamos, es necesario que sea-
mos realistas en nuestra aproximacion a cada ambito, si no queremos vernos, luego, sorprendidos por la lentitud de
su evolucion.

Hay, desde nuestra 6ptica, una serie de razones de distinto orden que explican las actuales circunstancias, pero la
mas importante es la dificultad de visualizar, en un sistema de intereses contrapuestos, cual es el margen de con-
vergencias que debe traducirse en un paquete negociador sustantivo y aceptable para los 148 miembros de la
OMC.

En el pasado, eso se resolvia mediante acuerdos entre las principales potencias que, luego, de alguna manera u
otra, se lograba multilateralizar. Hoy, ese esquema ya no es viable. Grupos de paises en desarrollo, como el Grupo
de los 20, del cual la Argentina forma parte, y otros, constituyen polos de poder sin cuyo concurso es imposible
visualizar cualquier consenso.

Inciden también, en la actual situacién, los importantes desequilibrios en la economia mundial, entre los que sobre-
sale la coexistencia de déficit en cuenta corriente en los EE.UU. y superavit en Asia, especialmente China, de una
magnitud dificilmente sostenible en el tiempo. Es en ese contexto que, por ejemplo, el superavit del comercio agri-
cola de los EE.UU. pasé de 27.000 millones de ddlares en 1996, a sélo 2.500 millones de ddlares actualmente.

Eso explica por qué, en las negociaciones de la OMC, ese pais pasé de ser un aliado del Grupo Karns, en la lucha
por el libre comercio agricola, a tener una postura afin con la Unién Europea, para preservar su capacidad de conti-
nuar sosteniendo a su agricultura, aun a costa de no demandar mayor acceso a los mercados europeos.

Y ello también obliga a prever, para el futuro inmediato, la posibilidad de recrudecimiento de tensiones comerciales
a nivel global. Ello, previsiblemente, no sera funcional al avance en las negociaciones en la OMC.

En los hechos, todo lo anterior se traduce en que luego de haberse logrado un acuerdo marco el pasado 31 de julio,
por el cual se precisaron ciertos parametros en algunas areas principales como agricultura y acceso a mercados
para productos no agricolas, y se acordd incluir en el paquete Unico negociador de Doha, la cuestion de la facilita-
cion del comercio, el desafio ahora lo constituye llegar a tener desarrolladas las modalidades finales de la negocia-
cién hacia diciembre de 2005, cuando tenga lugar la préxima reunién ministerial de la OMC, en Hong Kong.
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A pesar de los factores que juegan en contra, Argentina continuara siendo un activo sostenedor de llegar a ese
resultado, en el entendido de que dichas modalidades deberan respetar los claros mandatos establecidos en la
declaracion de Doha, especialmente en materia de agricultura y de acceso a los mercados para productos no agri-
colas.

El tercero de los criterios que nos guia, surge de aceptar que, por las mismas razones anteriores y otras especificas
a ambos procesos, también las negociaciones que encaramos como Mercosur en el marco del ALCA y con la Union
Europea, continuaran teniendo que enfrentar serios desafios para poder avanzar. Sucede en esos ambitos lo mis-
mo que en la escena global.

A diferencia de las posibilidades de entendimiento entre las grandes potencias comerciales y algunos otros paises
en desarrollo, sobre la base de negociar acceso a mercados a cambio de normas reforzadas, para paises de la
estructura productiva, magnitud y potencialidades de Argentina o Brasil, ese tipo de entendimientos no es viable en
los términos en que es sugerido. Por nuestro lado, no estamos preparados a entregar mercados valiosos y limitar
nuestras capacidades normativas, mas alla de lo que hemos aceptado en la OMC, a cambio simplemente de cuotas
0 acceso condicionado.

Por el otro lado, tanto para EE.UU. como para la Unién Europea, las capacidades competitivas de paises como
Argentina o Brasil, en algunos sectores, requieren de recaudos mayores que los necesarios en sus otras negocia-
ciones bilaterales o regionales.

Veamos ambos casos: en lo que concierne a las negociaciones Mercosur-Unién Europea, las diferencias de enfo-
que entre ambas partes, en lo que hace a como medir los equilibrios del paquete negociador, explican por qué no
hemos podido cumplir con el plazo acordado de octubre de 2004, para completar el proceso. La Unién Europea ha
sostenido hasta ahora, como posicion principista, que debe llegarse por ambas partes a liberalizar al menos el 90%
del comercio en un periodo que no debe superar los 10 afios. Argentina no comparte esa férmula por distintas ra-
zones, que van desde el diferencial entre promedios arancelarios de ambos bloques, hasta el hecho de que hoy, y
como resultado de previas negociaciones, por las cuales hemos pagado debidamente, el 58% de nuestros produc-
tos ya entran con arancel cero a Europa; a lo que debe agregarse el tratamiento especial y diferenciado en benefi-
cio del Mercosur que debe primar en un proceso negociador como este, por la importante brecha de desarrollo en-
tre ambos bloques.

Por ello, como Mercosur no podemos evaluar la negociacion, sino a partir de un enfoque costos-beneficios, entre
nuestra oferta liberalizadora, y los beneficios a lograr por acceso al mercado europeo. Basicamente, requerimos
mayor liberalizacién en los sectores en donde la proteccién europea es muy alta y que, por lo tanto, no constituyen
una porcién sustancial del comercio actual.

La negociacién, entonces, se encuentra en un punto en que la Uniéon Europea solicita al Mercosur que amplie su
oferta y acorte sus plazos; y el Mercosur demanda mejoras en las condiciones de acceso y menores condicionali-
dades a fin de equilibrar la negociacion.

No obstante las circunstancias, existe fuerte compromiso de ambas partes sobre este proceso, y se llegd a un
acuerdo para continuar las reuniones técnicas a principios de diciembre y a nivel ministerial en el primer trimestre
de 2005.

En lo que concierne al ALCA, el estado de situacién se puede resumir de la siguiente forma: primero, los resultados
de cinco afios de negociaciones, entre 1998 y 2003, pusieron de manifiesto que no estaban dadas las condiciones
para llegar al objetivo original; esto es, una zona de libre comercio hemisférica en bienes, servicios, compras guber-
namentales y disciplinas OMC plus.

Segundo, en noviembre del afio 2003, los ministros de comercio, reconociendo tales circunstancias, redujeron el
nivel de ambicion original y establecieron un nuevo mandato que implica, por un lado, negociar un piso comun de
derechos y obligaciones para los 34 participantes y, por el otro, otorgar flexibilidad para aquellos que deseen, pluri-
lateralmente, adoptar compromisos mas profundos en los términos del mandato original asi hacerlo.

Hasta ahora, la realidad es que no ha sido posible avanzar en la fijacién de los criterios comunes de derechos y
obligaciones. Nuevamente aca, por lo dicho, las perspectivas de avanzar en funcién del nuevo mandato, requieren
de grandes esfuerzos a partir del escaso interés por este modelo de parte de los paises que aspiran a un ALCA
ambicioso y la necesidad del Mercosur de lograr, a través de la negociacion del piso comun, suficientes mejoras en
acceso a mercados que nivelen las preferencias que ya cuentan otros paises de la region. A pesar de los desafios,
también en este caso, contamos con la voluntad politica de seguir haciendo esfuerzos por llegar a un acuerdo satis-
factorio para todos.

El cuarto de nuestros lineamientos basicos sefiala que, ante un escenario de negociaciones mundiales en materia
comercial extremadamente complejo, en el que coexisten mas de 200 acuerdos regionales, el famoso economista
de la India, ...... , lo llamé el “spaghetti bowl”, la fuente de spaghetti, por su complejidad, debemos maximizar la
busqueda de oportunidades donde quiera que éstas se presenten.
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Esto implica que tomamos el nivel de complejidad del escenario actual como un dato de la realidad; lo encaramos
desde un enfoque pragmatico, realista y no ideoldgico. Nuestra estrategia es simple y potente a la vez: consiste en
relevar todas las oportunidades disponibles, discutir las posibilidades con nuestros socios del Mercosur, y luego
avanzar en las negociaciones, otorgando prioridad a los paises o regiones con los cuales tenemos mayor comple-
mentariedad comercial. Eso implica que dedicamos nuestras energias y nuestros recursos a adaptarnos y a apro-
vechar las multiples oportunidades existentes y no a procurar corregir la dinamica global.

Exploramos acuerdos comerciales en todas las latitudes y avanzamos en aquellas en los que tenemos mas oportu-
nidades para ganar. En ese sentido, la concrecion del Acuerdo Mercosur/Comunidad Andina, embrion del area de
Libre Comercio Sudamericana, ha sido un hito de especial relevancia.

El pasado 18 de octubre se protocolizaron los acuerdos en ALADI y de esta manera, en el afio 2007, el 90% de los
productos circularan libres de aranceles en casi todo el subcontinente. Cerrrado el Acuerdo con la Comunidad An-
dina, el objetivo de Argentina y el Mercosur es avanzar hacia otros mercados del hemisferio; negociamos con Méxi-
co la profundizacién de nuestras preferencias, a la vez que iniciamos contactos, como Mercosur, con la comunidad
del Caribe y el Sistema de Integracion Centroamericana. Existe, ademas, un grupo numeroso de negociaciones,
que hallandose hoy en diferentes estados de desarrollo, se iran concretando en el curso de los préximos afios y
serviran como soporte de la estrategia que pretende dotar de mercados a nuestros productos. En esa tarea, que
figurativamente podemos concebirla como de mantener lleno el paiplain, el relacionamiento sur/sur juega un papel
central.

En esta area, Argentina ha liderado el lanzamiento de la tercera ronda de negociaciones del Sistema Global de
Preferencias Comerciales, entre paises en desarrollo. Este Foro es un agrupamiento de 43 paises, que muestran
un alto dinamismo en términos de crecimiento del comercio. El SGPC, que ya tiene 15 afios, nunca fue aprovecha-
do en sus reales posibilidades, y ahora es el momento de tornar, en realidad, la potencial del comercio entre socios
con similar grado de desarrollo.

Otro ejercicio analogo en marcha, es el de las negociaciones con la India y la Unién Aduanera Sudafricana.
Habiéndose firmado los acuerdos marcos de preferencias fijas, actualmente se negocian listas de productos y nor-
mas en materia de origen, solucién de controversias y salvaguardias.

Ademas de lo anterior, también nos encontramos llevando a cabo contactos preliminares con numerosos paises o
grupos de paises que, por razén de tiempo, no voy a mencionar.

Una relacién que abre importantes expectativas para nosotros, es la que el Mercosur considera desarrollar con
China, y que, llegado el momento y en caso que los estudios pertinentes asi lo aconsejen, podra dar lugar al inicio
de negociaciones de algun tipo de acuerdo. China no es sdlo la economia que mas crecidé en el ultimo cuarto de
siglo, sino también la que ofrece un futuro mas promisorio en el mediano y largo plazo. Nuestra produccion tiene
complementariedades con la demanda china, no sélo de productos basicos sino de otros productos y esta en condi-
ciones de aprovechar el marco de entendimientos logrados recientemente. Esos entendimientos trascienden lo
comercial para proyectarse al campo de las inversiones y al relacionamiento estratégico.

En cuanto al status de “economia de mercado”, sobre el cual tanta tensidén existe y que nuestro pais concedera a
China, de ningin modo implicara poner en riesgo indebido a los sectores sensibles; y eso, centralmente, a partir de
la voluntad politica del gobierno, claramente manifestada al mas alto nivel, de utilizar todos los mecanismos de de-
fensa comercial con la suficiente rigurosidad como para prevenir dafios a nuestros productores.

Luego de esa relativamente amplia cobertura de los distintos ambitos negociadores, que consideramos promisorios,
permitanme volver a la secuencia original y abordar el quinto y ultimo de los parametros que nos sirven de guia.

Muy brevemente, pero crucial en nuestro accionar, y digo brevemente porque el tema ha sido abordado ya suficien-
temente esta mafiana, es el que sefala que, si bien el Mercosur es nuestro principal proyecto estratégico y plata-
forma basica de insercidn internacional, necesitamos perfeccionarlo continuamente para darle mayor solidez y que
mejor sirva a los intereses de todo sus miembros. En ese sentido, es indudable que, mas alla de sus logros, parece
claro que el Mercosur todavia debe encontrar una férmula que potencie el desarrollo industrial arménico de todos
sus miembros.

Tampoco cuenta aun con un mecanismo eficaz de coordinacidén macroecondémica ni instrumentos apropiados para
administrar el comercio ante situaciones de desequilibrios, ni disciplinas aceptables relativas a incentivos a la inver-
sién, a la produccion y a las exportaciones. Aqui es donde hay que actuar, al igual que en el fortalecimiento institu-
cional y el perfeccionamiento del mercado unico.

Luego de haber superado distintas crisis nacionales, confiamos que el Mercosur ingrese, a partir de ahora, en un

periodo de crecimiento mas homogéneo, que brinde una mayor potencialidad al comercio regional y un mejor clima
para atacar las asimetrias.
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A esto ultimo debemos abocarnos ahora, con firmeza, pero con la conciencia de que negociamos entre socios y no
con adversarios; con socios con los que necesariamente debemos compartir un destino comun. El tablero de las
negociaciones es amplio y muy demandante, pero creemos que vamos bien.

Por segundo afio consecutivo, las exportaciones estan creciendo a un ritmo de un 15% anual, aun en un contexto
de recuperacion del mercado interno. Sélo en 7 de los ultimos 25 anos esto ha ocurrido. En esa dinamica, las ma-
nufacturas muestran el comportamiento mas destacado en volumenes, lo que evidencia una mejora en el mix de las
ventas externas. Tanto las exportaciones totales como las manufacturas industriales, lograran un valor record el
presente afo. Estan surgiendo nuevos sectores competitivos, sofisticados en términos internacionales, como bienes
de capital para el agro, software, audiovisuales, cine y publicidad, biotecnologia, energia nuclear, genética y otros.

Muchas inversiones en marcha estan focalizadas directamente a sectores exportadores. El dinamismo de las impor-
taciones de bienes de capital duplica al de las compras totales, lo que esta asociado al proceso inversor y a incre-
mentos en la productividad. El negocio exportador incorpora mas actores, se han sumado mas de 1500 empresas
exportadoras en relacion al 2003, mayoritariamente PyMEs. Las pequefas y medianas empresas estan teniendo
una dinamica que se refleja en un aumento de las exportaciones cercano a un 20%.

Tengo una larga lista de cuestiones positivas, no voy a continuar, nuevamente en virtud del tiempo, y concluyo sim-
plemente diciendo que apoyandonos en estos resultados y en constante consulta y concertacion con todos los sec-
tores involucrados, como lo hemos hecho hasta ahora, continuaremos trabajando para perfeccionar el Mercosur,
continuaremos profundizando la integracién regional mas alla del Mercosur, continuaremos fortaleciendo el comer-
cio sur-sur para acceder a los mercados mas dinamicos extra-regionales, continuaremos actuando con especial
énfasis en la OMC para llegar a alcanzar un sistema mundial de comercio equitativo y orientado al mercado v, fi-
nalmente, continuaremos esforzandonos para completar las negociaciones pendientes con la Union Europea y en el
marco del ALCA, en el contexto de lograr acuerdos satisfactorios para nuestros intereses.

Nuestro accionar es integral en lo geografico y sectorial y tiene todos los elementos para contribuir a la generacion
del crecimiento sostenido con equidad, uno de los mayores desafios de nuestro pais y leit motiv de esta reunion.

Federico Nicholson:

Muchas gracias, Embajador Chiariadia, muy interesante la presentacion. Tenemos con nosotros al Sr. Marcio For-
tes de Almeida, que es Secretario Ejecutivo del Ministerio de Industria y Comercio Exterior del Brasil. Sr. Marcio
Fortes, muchas gracias por su visita, estamos muy honrados con su presencia y lo escuchamos con atencion

Marcio Fortes:

Mi saludo a todas las autoridades y empresarios presentes. En particular, agradezco al Presidente de la UIA la invi-
tacién para participar en esta reunién. Mis saludos a los amigos Dumont, Lohlé, al Vicecanciller, la delegacién brasi-
leha, al Emb. Mauro Vieira, amigos.

Bueno, tenemos que ser muy rapidos porque enseguida tenemos en la palestra a los dos cancilleres. Voy a simplifi-
car, como me ha sido solicitado, estas pequefias palabras que voy a decir a Uds.

Quiero aprovechar para decir al Dr. Rojas, que estuvo también en Brasil, estas dudas existenciales de cémo tratar
el comercio internacional, si el Ministerio de Hacienda, el de Economia, el de Relaciones Exteriores, de Industria y
Comercio, de Agricultura, y la ponencia final de su trabajo decia la Agencia Coordinadora, le queria decir que en
Brasil tenemos un Consejo de Ministros Coordinador, que es la CAMEX, donde estan presentes los ministros de
Agricultura, de Planificacion, de Relaciones Exteriores, de Industria y Comercio, Hacienda y la Presidencia de la
Republica, y podemos invitar, cuando es necesario, a los otros ministros interesados, que pueden ser Medio Am-
biente, Transportes, Salud, Trabajo, lo que sea, para participar y traer su voz en las discusiones, ademas de tener
una comisién especifica de financiacién segunel ...... , que yo presido, que participa de CAMEX.

Ya el modelo tenemos la misma duda, pero ya sabemos en definitiva cual es el modelo que puede seguir si quiere
una experiencia por nuestra parte, podemos cambiar impresiones sobre esto.

Bueno, tenemos que hablar rapidamente sobre lo que diria que es la integracion efectiva de Brasil a Argentina.
Mucho se discute, mucho se hace como sugerencias o proposiciones, pero queria decir que el afio pasado, en fe-
brero, cuando el Presidente Duhalde estuvo en Brasil, se ha discutido la posibilidad de tener un mecanismo de dis-
cusion directa, efectiva, de naturaleza empresarial, entre los dos gobiernos.

Empezamos un trabajo de Secretaria de Comercio e Industria, y en aquel momento era de Mineria, con Brasil, de
mi parte, con el Viceministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, para hacer una operacion de limpieza de
mesa para ver qué puntos estaban creando problemas para negociaciones ........ en la parte diplomatica, en la parte
de discusiones de bloque a bloque.

Y empezamos un trabajo que ha llevado a soluciones muy interesantes. Tratamos de problemas comerciales, por
ejemplos, los problemas de correlato, hemos tenido la posibilidad de poner la cuestion de metrologia, la INMETRO
de Brasil con la OAA, Organismo de Acreditacién en Argentina, en intimo contacto, para resolver la cuestion de
normas, de regulamientos para situaciones mandatorias de comercio internacional.

178



En la parte de defensa comercial tuvimos la oportunidad de poner los dos equipos de defensa comercial juntos, lo
que ocurria antes, porque siempre habia las decisiones del gobierno argentino, las decisiones del gobierno brasile-
fo, no se hablaban, y no se sabia cual era el fundamento de las decisiones. Esto ha hecho una oportunidad muy
Unica, muy especifica de prestar conjuntos.

También, con la ayuda de Dumont, empezamos a hablar con los bancos argentinos, en particular con el BICE, para
ver qué oportunidades de financiacion podiamos discutir, sea para ver los mecanismos brasilefios que ya funcionan
para la financiacion de exportaciones, como el PROEX, o mismo llegamos a un acuerdo con BNDS para una actua-
cién conjunta de BNDS y BICE, para actuar en proyectos internacionales.

En determinado momento llegamos a una comisién de monitoreo dentro de esa comision bilateral, que yo digo in-
formal, que tenemos con Dumont, la operacion “Dumont/Marcio Fortes”, como es conocida, una comisién de monito-
reo que muchos querian, como ha dicho el Embajador Chiaradia: no somos adversarios, somos amigos, somos
socios, somos parceros. Hemos descubierto lo siguiente: que muchos empresarios de los dos lados, del mismo
sector, no se hablaban, no se conocian muchas veces.

Mas que discutir algun problema, creamos una oportunidad Unica de poner a los empresarios juntos. En algunos
momentos es dificil el contacto inicial, no habia confianza. Una vez preguntamos a los empresarios: qué grado de
confianza hay entre Uds., brasilefos, argentinos? Y uno me dijo: 70%. Entonces, tenemos que crear un 30% mas
de confianza.

Bueno, este sector textil hoy ha firmado los acuerdos y trabajan en conjunto, muy bien, las dos partes. La parte
también de linea blanca, yo estaba viajando al exterior y siempre estaba con Dumont en la presencia de las nego-
ciaciones, no he podido estar aca, pero yo veo que los empresarios ya llegaron a acuerdos directamente. Ese es el
camino: los empresarios se entienden directamente a partir de una catarsis. Y ahora siguen los empresarios, mu-
cho. Y qué queremos? No solucionar un problema momentaneo, queremos que los empresarios se conozcan y
sigan por el camino de joint ventures, integracion de cadenas. Se conocen y hacen negocios juntos, para que los
dos paises ganen.

La prensa siempre pone las cosas con letras rojas, mucha sangre, pero todo se ha resuelto con mucha calma, mu-
cha amistad. Internamente, nosotros hemos visto las solicitudes como se han presentado, algunas exageradas,
muchas rechazadas, solamente lo que era importante mismo ha sido objeto de esta aproximacion de parte a parte,
de gobierno a gobierno y caminando para la solucion privada. Habia sido hecha una depuracién para ver lo que era
problema y lo que era simplemente una exageracién de solicitudes.

Tenemos un problema de discusién de cuestiones que ya han sido mencionadas, de asimetrias, de problemas ma-
croeconoémicos, pero hay que ver qué puntos efectivos podemos discutir. Tenemos una agenda positiva de trabajo,
de accién conjunta, de nuestros paises. Podemos trabajar en algunas areas como, por ejemplo, la promocion co-
mercial. Ya se hace en una oficina en Berlin, de promocién conjunta de inversiones para el Mercosur.

Tenemos seminarios conjuntos que podemos tener, como en este momento, con la presencia de empresarios de
los dos lados; veo aqui a algunos empresarios brasilefios como José Mariano, que es importante, presidente de la
ABIQUIM de Brasil, la Asociacién Brasilena de Industria Quimica.

Uds. recuerdan que hace unos meses atras, el Presidente Lula invitd a los empresarios argentinos para estar pre-
sentes en una mision a Africa del Sur; estuvimos untos. Hay muchas oportunidades, hay que hacer la aproximacion,
la accion catarizadora del gobierno es importante, pero que los empresarios entiendan directamente nuestro men-
saje, ya empezaron otro movimiento. Ayer estuvimos juntos los cancilleres y un grupo e empresarios argentinos y
brasilefios. Yo veo que la aproximacién existe, ya se habla de una participacion en Belo Horizonte en diciembre,
estamos discutiendo la fecha, en paralelo con el foro empresarial Brasil-Argentina, tener una reunion especifica de
este grupo que busca la integracion, con la solucion mas amplia de una vision de futuro mas larga.

El tema que es importante y claro es la financiacion. El empresario no trabaja sin financiacion, a no ser que esté
muy capitalizado. Hay que ver como podemos financiar estas cadenas de valor, la agregacion de valor, la cuestion
de calidad, la cuestion de disefio, sobre todo.

Y ver cédmo podemos hacer, también, que la produccién argentina pueda tener acceso a algin mecanismo brasile-
ro. Cuando estuvo el Ministro Lavagna en Brasil se ha discutido la cuestién de participacion en el sistema del
BNDES.

En el primer momento, el Ministro Furlan ... Ahora para que haya una posibilidad del contenido brasilefio que es
limite del 60% para que exista esa financiacion, al final puede también ser rellenado, este limite ser rellenado, con
contenido Mercosur, puede ser para Argentina, uruguayo, paraguayo y con esto se encontraria una solucion.

Hay que ver como serian estos limites; esta solucion no es dificil, estamos discutiendo con el sector privado pero ya
tenemos un borrador y la primera respuesta se lo da el propio Ministro Burlan.
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Hay otro punto que es importante, que podemos trabajar juntos, es la cuestion del CCR, no solamente con la finan-
ciacion, hay que trabajar con garantias y el CCR es el mejor mecanismo para evitar los costos de seguro de crédito;
no que un estudie al otro, pero esto ayuda mucho a la operacién. Y en la integraciéon continental podemos hacer
muchas cosas juntos.

Y también, la parte de Brasil, tenemos fondos disponibles para hacer inversiones en esta coordinacion integracion
continental; especificamente ya venimos trabajando con Venezuela, Bolivia, firmamos un gran acuerdo con Peru y
estaba discutiendo con el ministro Lavagna, hace algun tiempo, la posibilidad de tener al CCR en la Argentina, para
que podamos tener una financiacién de grandes obras aca en la Argentina, con los créditos disponibles de Brasil; no
es un mecanismo de financiacion, en dolares, pero podemos hacer financiacion del proyecto, la empresa que va a
participar de ese servicio; esto es muy importante no es haya necesidad de tener un CCR muy amplio, pero se pue-
den definir algunos proyectos interesantes para las dos partes, sobre todo integracion, y Brasil esta dispuesto poner
los fondos disponibles, como lo estamos haciendo no solamente con BNDS, sino también con el PROEX, que es
una financiacion via recursos presupuestario del gobierno brasilefio.

Esto actua también con el Banco de Brasil, ya tenemos acciones directas a través del PROEX, estamos trabajando
con Bolivia y también con Perd; hemos firmado un acuerdo muy importantes, 700 millones de ddlares, para hacer
carreteras en Peru. Por esto va a dar salida a los productos brasilefios al Pacifico y también posibilitar de llegada de
insumos para los componentes que necesitamos en la zona franca de Manaos.

Esas oportunidades conjuntas, como dice el Embajador Chiaradia, también pasan por las negociaciones internacio-
nales conjuntas. Estamos trabajando juntos Mercosur con India, con Africa del Sur, tenemos perspectivas nuevas
con India, con Israel. Ha puesto unidades de trabajo siempre en conjunto, solamente hay que definir los intereses
comunes Y la integracion gobierno - empresarios.

El gobierno es la expresion de las voluntades de la sociedad y en este caso la expresién de interés de los empresa-
rios es muy importante para que ellos mismos, que esta la punta que sabe resolver los problemas, traigan al gobier-
no las soluciones, las sugerencias, para que podamos seguir y adoptar las negociaciones que sean pertinentes.

En particular, queria firmemente decir que el Ministro Lavagna ha estado en Brasil hace algunos meses, con algu-
nas sugerencias muy importantes, y esto ha sido objeto de discusion en los ministerios envueltos en la cuestion, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio, en particular, el ministro Palacios, el minis-
tro Burlan, ha estado el ministro Lavagna para estar en Brasil, para discutir con respecto a estas soluciones que
desea el gobierno argentino, para solucionar los problemas macroeconémicos y de asimetrias y que sean de interés
comun.

Y aclaro que siempre que el sector privado pueda traer sugerencias, es lo mejor para comprender qué puntos débi-
les deben ser profundizados sin que haya perjuicio y haya intereses de ganar por las dos partes.

Aguardamos que la definicién de la participacion en el Foro del Mercosur, empresarial del Mercosur, en Bello Hori-
zonte, sea confirmada para las dos partes, empresarios de Brasil y de Argentina, para que podamos dar seguimien-
to a esta integracion.

Y de nuestra parte, Dumont y yo mismo, seguimos, para que sepan, hoy a la tarde con la negociacién; siguen los
mismos productos pero con una vision simplemente de aclarar pequenas situaciones, definir mejor los intereses de
las dos partes y fuertes, no solamente linea blanca o lo que sea calzados, pero definimos también la relacion con-
junta en la cuestion de defensa comercial, mejor interpretacion los textos de la OMC.

Tenemos cuestiones como leche, que es puramente interpretacion, y también muchas veces tenemos que saber
cuales son los intereses de los demas amigos y socios del Mercosur. No olvidar esto, Mercosur no solamente es
Argentina y Brasil, son los socios principales, pero hay que tener siempre en cuenta los intereses de los paises ami-
gos, que son Paraguay y Uruguay, que también son socios.

Ese es el mensaje, no quiero avanzar mas porque Dumont tiene que hablar también enseguida.
Federico Nicholson:

Buenos, muchas gracias, sefior Marcio Forte por su presentacidon y por su presencia aqui con nosotros. Nos va
hablar ahora el Dr. Dumont Secretario de Industria, a quien todos ustedes conocen.

Oportunidades y amenazas, visiéon de la Secretaria de Industria
Alberto Dumont:
Es un gusto estar nuevamente aqui, este afio, en esta importante reuniéon de la Unidn Industrial Argentina. La ver-

dad que después de lo que dijo el Dr. Rojas, por los menos en los temas que me competen, en los temas que le
competen a Feldman, me da la impresion que estamos mas cerca de la jubilacion que de seguir en el cargo.
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Por lo menos, en mi caso; no puedo hablar por Feldman, pero en mi caso yo contribuyo a las AFJP y tengo una
cierta tranquilidad al respecto.

Aqui lo que me han pedido es de hablar de las oportunidades y amenazas, en el contexto de la ronda de negocia-
ciones y las negociaciones externas, y me gustaria, en aras a la brevedad, simplemente referirme al tema de dénde
estamos o como podemos ver la negociacion en el contexto de la Organizacién Mundial de Comercio y algunas
referencias conexas a algunas de las negociaciones que hizo mencion el embajador Chiaradia.

Si nosotros queremos medir, yo creo, las oportunidades y amenazas en el contexto de la negociacion externa, te-
nemos que preguntarnos como estamos, en primer término, en el contexto de la economia mundial y qué agrega a
la economia mundial, la negociacién de la OMC en curso.

Creo que si tuviéramos el tiempo que lamentablemente no tenemos, seria interesante hacer una comparacion entre
el proceso vivido el 73/79 y principios de los '80, con el proceso actual. Hay algunas similitudes bastantes fuertes en
lo que hace a las actuales circunstancias econémicas mundiales, en términos del escaso crecimiento de algunos
mercados, la dependencia de algunos centros muy importantes de crecimiento mundial, los desalineamientos signi-
ficativos de tipos de cambio, los desbalances en cuenta corriente y algunas situaciones en los mercados de mate-
rias primas, que, digamos, ponen, de algun modo, la actual ronda de negociaciones en el OMC, en un contexto simi-
lar a la cual se encontraba la ronda Tokio 73/79.

Pero esto demandaria, quiza, una presentacion demasiado larga y no vale la pena, por lo menos en estas circuns-
tancias, llevarla a cabo.

Pero si creo que, por lo menos, podemos pensar un poco, en el mediano plazo, cuanto aporta o cuanto hay de aper-
tura adicional en perspectiva, en términos de los resultados de una negociacién OMC.

Y, como decia, en los términos de los grandes mercados importadores, la respuesta, por un lado, yo diria bastante
poco interesante y, particularmente, en el caso de China, por lo menos incierta.

Los grandes importadores o las grandes locomotoras, Estados Unidos, Union Europea, Japon, en realidad, desde el
punto de vista de lo que pueden aportar en el contexto de apertura de mercado en un sector tradicional como es el
de bienes, realmente es poco y nada.

Poco y nada, porque ya tiene unos aranceles extremadamente bajos, asi que, desde ese punto de vista, una apertu-
ra adicional desagregada, sobre 10 afnos o mas de rebaja arancelaria, tendria un efecto no demasiado importante;
excepto que consigamos avances significativos en algunos nichos muy particulares, donde hay progresividad aran-
celaria, tipo el calzado, etc. Pero, desde el punto de vista de los niumeros globales, desde la economia mundial, no
agrega.

En cuanto a China y los nuevos entrantes, tipo Rusia, el mas importante, y en alguna medida menor Vietnam y Ara-
bia Saudita, que son los que estan en la cola y que ingresan a la OMC entre el 2005 y el 2006, no cabe pensar que
ninguno de ellos va hacer mas de lo que hizo hasta ahora.

China no va a poner mas sobre la mesa de lo que ya puso en la sesion; considera que pagd un vagén en ese mo-
mento, asi que mas de los chinos no va ha haber; los rusos estan poniendo también sobre la mesa, tampoco van a
portar nada adicional en los préximos 10 afios; y lo mismo pasa con Arabia Saudita y con Vietnam.

O sea que, desde el punto de vista de la apertura tradicional, por asi decirlo, apertura comercial, desde el punto de
vista estrictamente de la medicién OMC, no creo que tengamos un mundo muy diferente.

En términos de apertura en los sectores histéricamente protegidos, ahi, como explicaba Chiaradia, quizas hay algu-
na posibilidad adicional, aqui estamos hablando de un campo mas tradicional y mas conocido para la Argentina,
sector agricola, basicamente, algo de agroprocesados, etc., pero, en realidad, aqui los muchachos nos estan cam-
biando la cancha, nos estan corriendo los limites de la cancha.

Lo que nosotros estamos discutiendo se esta contrabalanceando, por el otro lado, con todo lo que es reglamento
sanitario, fitosanitarios, qué esta pasando con las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y cdmo impactan
reglamentaciones de medio ambiente en el tema comercial o qué pasa con reglamentacidon en temas tales como
biotecnologia, etc., y hasta dénde los estados estan dispuestos a disciplinar esto, de modo multilateral, o esto queda
al arbitrio de cada pais individual.

Asi que aqui hay, ciertamente, a lo mejor, alguna posibilidad de apertura, pero a su vez hay un partido que se juega
de otro lado, que puede condicionar, en cierta medida, esta apertura.

Después, queda, por asi decir, el sector nuevo. Que hay en los sectores nuevos, por lo menos que, y para los pai-
ses en desarrollo en general, puedan realmente representar un aliciente fuerte en estas negociaciones.
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Y aca tenemos, basicamente, el sector servicios, en el sentido mas amplio de la palabra; algo de compras del esta-
do y la cuestion de la propiedad intelectual, en un sentido amplio.

Y también aqui, yo diria, que por lo menos en el escenario que tenemos hoy, los resultados finales son, por lo me-
nos, inciertos. Hasta dénde estan dispuestos Estados Unidos, Europa, sobre todo Estados Unidos y Europa, Japén
no tanto, pero Estados Unidos y Europa, a avanzar en la apertura de los mercados en el modo cuatro, quiero decir
transferencias de personas, de modo tal de permitir contratos individuales, operatorias de actividad, de servicios
hechos por individuos o por instituciones, bajo este modo cuatro? Hasta donde se van a respetar los compromisos
que se asumieron en la ronda anterior o hasta qué punto estos compromisos van a ser, de algun modo, calificados
en esta ronda?

Creo que eso, ahi hay un campo que algunos paises en desarrollo pueden llegar a aprovechar, hay nichos de los
cuales sacar ventajas. la pregunta es, hasta donde vamos a disciplinar estos nichos y hasta dénde se puede avan-
zar en vez del disciplinamiento hacia la apertura efectiva y real de esos nichos.

Y el otro punto que me parecia interesante, en términos del planteo para ustedes, es hasta dénde seguimos avan-
zando en las cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual, en el futuro proximo en la ronda OMC y cual es el
impacto de ésto.

En realidad, y eso es una de las cuestiones donde yo creo que reside la gran diferencia entre la salida de la crisis
setentista en el libre comercio o en el comercio y lo que puede llegar a pasar ahora, en el 2003 6 2004, la diferencia
fuerte esta basicamente en este sector, entendiendo propiedad intelectual en un sentido muy amplio.

A fines de los 70, todos los 80, no habia reglas estrictas sobre la apropiacion de la tecnologia. La propiedad intelec-
tual era practicamente socializable y el ejemplo mas claro de eso lo tenemos en lo que hizo Corea, lo que hizo Ja-
pon, lo que hizo Japdn en los ‘60, lo que hizo Corea, lo que hizo Malasia en los ‘70 y los ‘80.

Las reglas hoy son distintas, las reglas hoy son distintas; no hay posibilidad de sociacivilizacion o apropiacion de la
propiedad intelectual. Entonces, eso cambia totalmente el escenario en lo que hace a utilizar este instrumento,
realmente, como una maquina importante del desarrollo econémico vy, por lo tanto, de la participacion activa de los
paises en desarrollo en el comercio mundial.

Y esto me lleva un poco hablar también del tema, via la propiedad intelectual, hablar un poco mas genéricamente
del tema de disciplinas.

En realidad, si uno quiere hablar de oportunidades y de amenazas, en términos de lo que nos depara el futuro en la
negociacién multilateral o en las organizaciones multilaterales, creo que el problema mayor para la Argentina y para
el Mercosur, no pasa tanto por cuanto concedemos en el area de bienes o cuanto bajamos los aranceles, sino cuan-
ta amplitud seguimos teniendo, en términos del manejo de nuestras politicas activas, por las disciplinas que nos
imponen en los instrumentos multilaterales.

Y yo creo que el gran fracaso para los paises en desarrollo y para la Argentina, en particular, en la ronda Uruguay,
fueron los disciplinamientos de las politicas activas.

Lo que pasa en el futuro es que seguimos disciplinando las politicas activas de los paises en desarrollo, lo que va-
mos a ver es que, en realidad, no va ha haber un crecimiento equitativo del comercio, con polos que van derraman-
do, por asi decir, por utilizar esta expresion ya muy usada, que van derramando las posibilidades de apertura y cre-
cimiento del comercio. Lo que vamos a ver son islas comerciales que van creciendo y, luego, un grupo de paises
gue queda cada vez mas periférico.

Y esto creo que, en realidad, es el partido que se va a jugar otra vez, como se jugo asi en la ronda Uruguay, se va a
jugar esta vez en la OMC.

Creo que es importante que lo tengamos presente, creo que es Util que sepamos hasta dénde podemos nosotros
manejarnos con cierto margenes, pero creo que también es util que tengamos una vision compartida, a nivel de la
Argentina en particular, pero sobre todo del Mercosur que negocia como tal en la OMC, en este gran desafio que,
como digo, creo que no pasa tanto por lo estructural de los aranceles, la negociacion clasica, sino que pasa mas
bien para ver cdmo recuperamos, a través de una negociacion inteligente de disciplinas, las politicas activas que
supimos perder.

Federico Nicholson:
Muchas gracias a los sefiores disertantes les agradecemos mucho, fueron muy interesantes sus presentaciones.
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Visiones estratégicas

Locutor:
A continuacién se desarrolla el tema Visiones Estratégicas

La visidon de Itamaraty, a cargo del Embajador Samuel Pinheiro Guijaraes, Vicecanciller de la Republica Federativa
del Brasil; y luego desarrollara el tema: el horizonte argentino, el Dr. Rafael Bielsa, Ministro de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina.

Federico Nicholson:

Le damos la bienvenida al sefor Vicecanciller de Brasil, el sefior Samuel Pinheiro Guimaraes. Le agradecemos
mucho su presencia aqui. La Union Industrial Argentina esta muy honrada con su presencia, sefior Vicecanciller. Y
aprovechamos también para darle la bienvenida y agradecerle su presencia a nuestros colegas empresarios brasi-
lefios, que muchos de ellos nos estan acompafando desde la mafiana temprano aqui.

Sefior Vicecanciller, lo dejamos en el uso de la palabra.
La visiéon de Itamaraty

Samuel Pinheiro Guimaraes:

Yo habia preguntado si podia hablar en portugués, pero me han dicho que en portufiol seria mejor, porque cuando
hablo, yo no hablo nunca, pero cuando hablo en portugués, se causa una gran confusion, cuando no hablo; hablan-
do, peor.

Por lo menos puedo excusarme que no me han entendido bien, que yo no me he expresado bien.

Queria, en primer lugar, agradecer mucho la oportunidad de estar aca, en la Conferencia de la Union Industrial Ar-
gentina, en esta Conferencia, con Don Rafael Bielsa, Canciller de Argentina, y Dr. Federico Nicholson y don Joaquin
Morales Sola.

Yo quiero decir que escuché con mucha atencion la exposicion del Embajador Chiaradia y decirle que en el gobier-
no brasilefio estamos muy identificados con la exposicién que ha hecho, una descripcién muy precisa de las nego-
ciaciones, de los intereses en juego, del Mercosur y de Argentina y de Brasil.

Y asi yo queria, para evitar las repeticiones, presentar un poco la visién estratégica que tenemos en la situaciéon
economica en general, la situacién comercial y mas que comerciales, con las negociaciones son mucho mas eco-
némicas, mucho mas que comerciales solamente, desde el punto de vista brasilefio.

Y decir también, para empezar, que todas las cuestiones econdmicas tienen repercusiones sociales y politicas; que
no podemos olvidarnos de ellas. Ellas existen, quizas nos gustaria pensar que podriamos resolver todo por la eco-
nomia, pero no se resuelve todo por la economia.

Hay siempre implicaciones y consecuencias politicas y sociales en lo econémico y viceversa. Nosotros encontramos
ahi, en el  del gobierno, una situacion de bajo crecimiento, de desempleo y la inflacion, situaciéon coyuntural. La
situacion estructural, una situacidon de grandes, enormes, disparidades, desigualdades, de todo género: econdmi-
cas, sociales, regionales, vulnerabilidad externa y un enorme potencial en la economia de Brasil, dentro del contexto
de la realizacion sudamericana.

Es que la politica de gobierno se vuelve, al mismo tiempo, para dos aspectos, coyunturales y estructurales, dentro
de una situacion internacional muy delicada, tanto politica como econémica. En el area politica, a pesar de pensar
de que no nos afecta, pero nos afecta muchisimo; las gestiones de unilateralismo, que tienen consecuencias muy
graves; el aval de mucho lateralismo en el area politica como econémica y las cuestiones regionales que han sido
mencionadas aca, las articulaciones regionales, como es el caso mas importante, los 200 acuerdos existen, pero
existe uno que esta creando un enorme estado, que es la Unién Europea.

Ahi tenemos un estado, no tenemos un acuerdo comercial y econémico; es un estado, que se cria, que se constru-
ye, con sus consecuencias politicas y econdémicas y sociales. Una enorme concentracion de poder politico, econé-
mico, tecnolégico y el centro del sistema.

Y una situacion regional compleja. Nosotros estamos en el conosur de la América del Sur; Brasil hace parque y
nunca y nunca saldra de América del Sur; no hay como, ni hay deseo, de salir. Estamos muy satisfechos en donde
estamos; con nuestro destino estamos muy satisfechos.

Pero América del Sur ha pasado momentos muy dificiles en las ultimas décadas. Y delante de una serie de situa-

ciones econdmicas, algunas ya estan en superacion, situaciones politicas dificiles, reduccién del flujo de capitales

externos; y, ademas, en este contexto, tenemos algunos agravantes. Entonces, la politica que combate la inflacién,

todo el esfuerzo de generar superavit primario, de controlar las expensas del estado, de crear una situacion de cre-
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dibilidad nacional e internacional que permita la inversiones externas, internas y una ampliacion de la capacidad
productiva.

El crecimiento no es suficiente; es necesario que haya desarrollo porque las economias son subdesarrolladas. Si
fueran desarrolladas, seria solamente una cuestién de crecimiento, gracias.

Quiero decir eso, lo importante que haga la expansién de la capacidad instalada, capacidad instalada en la agricul-
tura, en la industria, en el comercio, en el area financiera y en todos los sectores, porque si no hay una capacidad
instalada, puede haber una recuperacion del empleo, pero no se puede generar el empleo para las nuevas genera-
ciones que estén entrando en el mercado de trabajo. En el caso de Brasil son 1,5 millones de personas que entran
en el mercado de trabajo todos los anos.

Entonces, algo que es una necesidad absoluta, entonces, ese esfuerzo de darle condiciones de credibilidad y esta-
bilidad de las normas, atraccion de las inversiones para recuperar el crecimiento y el desarrollo. Lo que afecta al
empleo es un empleo.

Debo ver la situacion estructural al mismo tiempo. La situacion estructural son las disparidades extraordinarias que
existen, en general, en América del Sur y en América Latina, pero reconozco bien las de Brasil. Esta es una situa-
cion muy dificil de tratar y hay muchos programas del gobierno que se dedican a eso; uno, de caracter emergencial,
como programa para combate de la pobreza, todo lo demas; y otros que estan vinculados a generacion de empleo.

Esas disparidades son muy fuertes. Se sintetizan en la concentracion del ingreso, pero también hay problemas muy
serios que son, como generar empleos para personas que no estan calificadas para la actividad moderna. Es un
problema enorme, se le da por el nUmero de personas involucradas. Cémo hacer eso? El pasar de otros paises que
has resuelto un poco este problema por la inmigracion; las personas se fueron. Por ejemplo, en Suecia 30% de la
poblacién partio, se fue. Eso no existe mas, ese fenébmeno hoy en dia, solamente una escala muy chica.

La posibilidad de la mano de obra, salir para otros paises y enviar la remesa de inmigrantes. Eso se puede verificar
en gran numero, se fueron un millén de personas. Como hacer eso y una etapa del desarrollo tecnolégico que es
caracterizado como capital intensivo. Cémo se dan los empleos? Es una cuestion de politica industrial, de politica
econdmica muy seria, que se puede no tratar, pero ella aparece, las consecuencias aparecen.

Bueno, entonces, dentro de este cuadro, todo para llegar a la recesion. Como ha dicho el presidente muchas veces:
no hay solucién individual para ningun pais de la region; es decir, no hay ni para Brasil, ni para Argentina, ni para
nadie, una solucion individual.

Nosotros, el caso de Brasil, yo creo que lo mismo que acé en Argentina, tenemos un interés vital, estratégico, en la
prosperidad de nuestros vecinos. Eso es vital para el Mercosur, para la region.

Paises que son asociados, como Bolivia, como Peru, la Comunidad Andina, tenemos un interés importantisimo. Y
esto esta vinculado a la creacion del potencial, no solamente de Brasil sino de los otros paises del Mercosur, y Ar-
gentina especificamente.

Hay un problema del desarrollo del potencial. Como organizar, digamos, todo el potencial agricola, todo el potencial
de migracién, todo el potencial econémico, que necesita una infraestructura fisica.

Como construir la infraestructura fisica para permitir, incluso, las inversiones? La actividad industrial y productiva,
en general. Entonces, eso también involucra a toda América del Sur en la medida que nosotros vivimos mucho
tiempo de espaldas para los otros, en el caso de Brasil.

Entonces, cdmo construir los ejes de transporte de mercaderias, el acceso al Pacifico, para los que estan en el
Atlantico y viceversa? Como integrar toda la region en un gran mercado interno regional, equilibrado, con reduccion
de las asimetrias? Porque las asimetrias las hay, como reducirlas, mirando, quiza, el ejemplo de la Unién Europea,
que ha hecho todo un esfuerzo de reduccidn de las asimetrias dentro de Europa para que todos los paises puedan
tener niveles semejantes, no iguales pero semejantes, dentro de un mercado comun.

En el caso de Brasil, no puede haber progreso para el pais como un todo si la regién se queda para atras; la misma
cosa dentro de América del Sur.

Como tratar la cuestion de las multinacionales, las corporaciones multinacionales que hacen inversiones en un pais,
en otro, y al final se van? La experiencia de México es muy interesante. Recién cerca del 25% de las inversiones en
las maquiladoras se fueron para Asia, subitamente, pero no llevaron a los obreros; los obreros se quedaron. Es un
problema nacional, no era un problema multinacional.

Brasil es un problema serio, porque las inversiones son hechas dentro de criterios mundiales y que puede afectar
en mucho el nivel de empleo en el area de actividad econdémica.
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Tiene consecuencias, también, politicas, de como tratar las gestiones de los desplazamientos que son generados
por el comercio dentro de la regidn, porque, naturalmente, algunas empresas son desplazadas.

Para los que desplazan, es muy interesante. Para los desplazados, no es tanto. Esto ocurre en todas partes porque,
digamos, eso puede ocurrir de una forma mas gradual o de una forma mas rapida.

Cuando los desplazamientos son muy rapidos, tiene consecuencias politicas, generan presiones politicas sobre el
sistema politico del pais. Nosotros, ahi recién tenemos presiones de algunos sectores de la agricultura, que piensan
que son desplazados por importaciones que provienen de otros paises vecinos.

Pero, entonces, como tratar eso de una forma que preserve la integraciéon y que sea una base de integraciéon que
sea algo pragmatico? La integracion que esta en los libros de texto no existe; no existe en la practica. Los libros de
textos son hechos por profesores, que no son ni empresarios ni politicos, y que definen modelos de integracion
ideal. Eso no existe en la practica. La practica, aquellos que son industriales, si han leido algun libro sobre econo-
mia industrial, seguramente han visto distancia entre la teoria y la practica.

Nosotros tenemos interés en la construccidon de un espacio comun con Argentina, con Uruguay, con Paraguay, un
espacio comun econémico de América del Sur y, més adelante, un espacio politico. Porque un espacio comun eco-
némico requiere, eventualmente, un espacio politico, porque la economia no puede ser comun sin ciertas normas y
ciertas formas en comun.

Y eso no se hace del dia para la noche, pero hay que pensarlo. Y hay que pensar, también, que la alianza estraté-
gica de Brasil y Argentina, descoloca a mucha gente. Nos da una fuerza que no es la fuerza de la suma, pero de la
potencia.

Si Brasil y Argentina trabajan juntos, los organismos internacionales, las negociaciones internacionales, como
hemos tenido oportunidad de hacer en la mayoria de los casos, tenemos una fuerza mucho mayor que la simple
suma de los dos paises.

Tenemos una influencia, una capacidad de defender nuestros intereses, mucho mayor si estamos coordinados para
este enfrentamiento permanente de cooperacion, de competicion, que significa la economia internacional, que se
verifica en las negociaciones internacionales, adonde cada pais esta defendiendo sus intereses.

Y si alguno nos dice a nosotros que algo esta bien para nosotros, quiza podemos acreditar. Pero seria mejor acredi-
tar que nosotros debemos saber lo que es bueno para nosotros. Esa es la realidad.

Entonces, yo creo que el Embajador Chiaradia habia mencionado una negociacién del ALCA, de la Unién Europea,
de OMC,; el Viceministro de Industria y Comercio de Brasil ha mencionado todo el esfuerzo que hemos hecho en los
ultimos dos afios, de conciliacion de los intereses especificos, se sienten desplazados para llegar a entendimientos
con la participacion vital y esencial de los empresarios involucrados.

Eso, yo podria decir lo que ellos han dicho, asi como el Secretario Dumont habia también mencionado la importan-
cia de la gestion de las normas, disciplinas y, por delante, yo no voy a cansarlos con eso.

Pero diria, estamos, creo, en el camino seguro para encarar esos desafios y ahora se va a renovar este afo y en-
cima de todo tenemos que pensar, yo creo, sinceramente, yo personalmente, que el objetivo basico de politica eco-
némica es el empleo y el bienestar de populacion; y esto es lo esencial.

Por tanto la suspensién de la capacidad instalada, por tanto en eso la actividad y el esfuerzo de empresarios de
Brasil, yo no puedo hablar en nombre de los empresarios argentinos, es indispensable, no puede ser sustituido por
nadie.

El Estado puede ayudar, pero también puede complicar, pero nosotros, que estamos en el Estado, ha demostrado
lo posible para ayudar en este esfuerzo, dentro de una atencién de construccidon de una sociedad mas justa, mas
prospera y mas democratica en nuestros paises y en los continentes.

El horizonte argentino

Rafael Bielsa:

Sefioras y sefiores, el concepto con el que invita a la reflexion y al debate la UIA en esta 10° Conferencia, una Ar-
gentina para todos, desarrollo econémico con equidad social, me lleva necesariamente a rendir un homenaje a ese
gran intelectual latinoamericano que fue Celso Furtado, y quiero hacerlo con unas palabras suyas, de mayo pasado,
gue me serviran de marco de referencia.

La metamorfosis entre crecimiento econémico y desarrollo, dice Furtado, no se da espontaneamente; es fruto de la
realizacion de un proyecto, es la expresion de una voluntad politica. Las estructuras de los paises que lideran el
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proceso de desarrollo econdmico y social no son el resultado de una evolucion inercial, automatica, sino de una
opcion politica, orientada a formar una sociedad apta para asumir un papel dinamico en ese proceso.

Resonancias de estas palabras, que he escuchado recién, en las de mi querido amigo Samuel, que seguramente
compartira esta expresion de Celso Furtado.

Efectivamente, para alcanzar una Argentina para todos, debemos conducirnos proactivamente hacia el desarrollo.
El crecimiento sostenido que promovemos se vuelve asi instrumental, pero imprescindible para alcanzar tal objetivo.
A el nos encaminamos en el ultimo bienio. La Argentina retomé el camino de la construccién institucional y esta
consolidando un programa econémico caracterizado por la inclusion social, la solvencia fiscal, la prudencia moneta-
ria y el desarrollo exportador.

Hace solo 2 afios y medio, los argentinos comenzamos a sobreelevarnos por sobre la inaceptable realidad de la
pobreza, el estancamiento econémico y el abatimiento que nos estaban asfixiando.

El déficit externo, el desequilibrio fiscal, el desempleo, no han sido sino sintomas de la falta de competitividad de
nuestra produccién, de una larga enfermedad que se convirtié en estancamiento de naturaleza estructural.

Hoy tenemos una oportunidad, la de consolidar una Nacién que se proyecte al mundo desde sus perfiles producti-
vos, vinculando estrechamente la eficiencia de la competitividad con la equidad social.

Para avizorar el horizonte argentino en el marco de las negociaciones internacionales, resulta necesario reafirmar la
ya indisoluble relacién entre lo nacional, lo regional y lo global. Este es un mundo de oportunidades instantaneas y
no el destino, como lo decia Samuel, singular, sino colectivo.

En un mundo donde se han acentuado las incertidumbres, los riesgos y las asimetrias, movernos con seriedad de-
ntro de los margenes de decisidn existentes, requiere del fortalecimiento de la cooperacion, de la solidaridad y de la
concertacion de posiciones con paises con los cuales compartimos intereses, valores y visiones.

En un espacio global interdependiente, la capacidad de actuar de manera concertada, de obrar en comun, es una
l6gica de suma positiva, es un recurso de poder, que tenemos que ser capaces de aprovechar y de maximizar.

Tenemos la conviccién de que no hay futuro para proyectos de desarrollo de alcance estrictamente nacional y es
por eso que damos, a nuestro bloque de pertenencia, un sentido mucho mas abarcador que el de un simple acuer-
do comercial.

Mercosur es ante todo un proyecto politico, un espacio de ampliacion de la autonomia estatal, que debe ser capaz
de potenciar la insercion de nuestros paises en el mundo.

Los permanentes contactos con las cancillerias demuestran, como suele repetir el Canciller Amorin, que los pro-
blemas del Mercosur se resuelven sélo con mas Mercosur. Imagen de esto es que el comercio argentino con el
bloque se ha recuperado notoriamente durante este afo, creciendo un 41% respecto al afio anterior y poniendo en
evidencia la sincronia del crecimiento entre las cuatro economias y el hecho de que el sector privado comprende la
trascendencia del acuerdo de integracion regional, por encima de las circunstanciales cuestiones sectoriales.

El Mercosur demuestra que la Argentina por historia, por destino, se encuentra plenamente inmersa en una América
Latina que, paulatinamente, crece. Sin embargo, Latinoamérica ha ingresado al siglo XXI convertida en el area mas
desigual del planeta; si no somos capaces de revertir estd inhumana situacién, correremos el riesgo de despojar de
sentido la libertad, la democracia y los derechos humanos, que tan dolorosamente han sido conquistados.

Nuestro pais, como Brasil y como muchos paises del mundo, se encuentra en la busqueda y propuesta de féormulas
innovadoras de inversioén, tanto publicas como privadas, y de movilizacion de recursos de los paises mas desarro-
llados hacia los mas pobres, con el fin de que se cumplan en tiempo y forma las ambiciosas, pero imprescindibles,
metas planteadas en los objetivos del milenium de Naciones Unidas.

Unas de las principales iniciativas que llevan adelante nuestros paises, es la necesidad de que los organismos mul-
tilaterales de crédito reformen los criterios de contabilidad fiscal, de modo tal de considerar los gastos de infraes-
tructura como una inversion.

En el mismo sentido, la Cumbre Iberoamericana que acaba de concluir, en Costa Rica, se ha promovido la propues-
ta Argentina de conversion de un porcentaje de los servicios de la deuda en inversion de los sistemas educativos,
como otros de los mecanismos modernos e innovadores para promover el desarrollo.

Como puede comprobarse en los distintos procesos de cumbres en los que participa nuestro pais, han mostrado en

los ultimos tiempos importantes avances conceptuales y visiones certeras y mas completas respecto de las solucio-
nes para los paises menos desarrollados.

186



En este sentido, quiero informarles que nos encontramos en pleno preparativo para la 4° Cumbre de las Américas,
que se realizara en Mar del Plata, en noviembre del afio préximo, bajo el lema: “Crear trabajo para enfrentar la po-
breza y fortalecer la gobernabilidad democratica”.

Las tres variables que aparecen expresadas en el lema: trabajo, pobreza y gobernabilidad democratica, se encuen-
tran directamente influidas entre sii y representan hoy una de las mayores preocupaciones para los paises del
hemisferio.

La creacion de empleo de calidad es una condicién indispensable para revertir las situaciones de extrema desigual-
dad, marginacién y pobreza que signan la vida cotidiana de buena parte de los ciudadanos y de las ciudadanas de
nuestro pais y del continente.

Por lo dicho, es que propondremos a la Cumbre el objetivo de articular politicas activas, que al tiempo que propicien
el desarrollo de los negocios y de la inversién productiva, tengan, como objetivo prioritario, la generacion de trabajo
decente, en el marco de un nuevo paradigma que dote a las transformaciones econémicas de un contenido ético.

En esta linea, sin duda, el crecimiento sostenido y la generacién de nuevos puestos de trabajo van de la mano de
una politica comercial activa, que se constituya en un proceso de aumento sostenido de las exportaciones y en eso
estamos trabajando desde Cancilleria, con la conviccion de que la Argentina dispone de condiciones estructurales
altamente favorables, orden macroeconémico, tipo de cambio competitivo y disponibilidad de recursos naturales y
humanos calificados.

Para completar un perfil exportador con valor y generador de empleo, estamos empefados en abrir mercados, para
nuestros bienes, diversificar nuestras ventas por productos y por destino, agregar valor a nuestras exportaciones y
multiplicar el nimero de exportadores para que los beneficios influyan, sobre todo el espectro productivo y sobre
toda la sociedad.

En pocas palabras, incrementar exportaciones y exportadores, diversificar productos y mercados, es crear trabajo.

Descartada la reaccion pendular de volver a cerrar la economia, la Argentina se ha lanzado a una busqueda masiva
de mercados para nuestros productos, a través de una gran cantidad de negociaciones econdémicas internacionales.

En un mundo que avanza hacia el regionalismo, no negociar implica asumir preferencias negativas de accesos para
nuestros productos, ante cada acuerdo comercial que nuestros competidores celebren con terceros mercados.

En segundo lugar, si se tiene en cuenta que nuestro pais no presenta una economia cerrada, no tiene aranceles
demasiado elevados y no hace un uso intensivo de restricciones no arancelarias y que el mundo es particularmente
proteccionista en sectores donde nuestra produccion es altamente competitiva, se desprende que la Argentina debe
ser un ganador neto en cualquier negociaciéon comercial, razonablemente equilibrada.

La busqueda de ese equilibrio es nuestro cometido principal. Adicionalmente, el modelo de negociacién en curso
cuenta con la consistencia tedrica que le brinda los estudios de impacto que respaldan cada negociacion, para sa-
ber qué gana y qué pone en juego Argentina sobre la mesa y no guiar las ofertas y demandas sobre la base de
cuestiones intuitivas o parciales, o preferencias sectoriales.

Asi, en cada mesa de negociacion se prevén oportunidades para los sectores exportadores tradicionales, pero tam-
bién para aquellos mas novedosos, que definen el nuevo patrén exportador que queremos desarrollar: artefactos
mecanicos, vehiculos, muebles, quimicos, siderurgia, papel, caucho, en el ALCA,; lacteos, frutas, hortalizas, pesca-
dos, en la Union Europea; vehiculos, maquinarias y aparatos, caucho, alimentos, en la Comunidad Andina; aceites,
bebidas, cueros, quimicos, manufacturas de acero, en China y Asia en general.

Estos son algunos ejemplos de sectores competitivos que encuentran oportunidades en las negociaciones que es-
tan en marcha.

Por otra parte, las acciones de promocién tienen el objetivo de ocupar, efectivamente, con productos argentinos, los
mercados abiertos a través de la negociacion. Muchos de ustedes han sido protagonistas de la intensa actividad
que, en ese sentido, se ha llevado adelante durante 2004, y que se ha visto reflejada por la participacion en 52 fe-
rias comerciales y por la realizacién de multiples misiones comerciales a destinos tan distantes como Brasil, Argelia,
Alemania, Rusia, Panama, Canada, Espafa, Japon, China, Corea, Singapur, Chile, Emiratos Arabes Unidos, Méxi-
co, ltalia, Francia, India, Bélgica, y abarcando una importante gama de sectores como equipamiento médico, disefio
y decoracién, alimentos y bebidas, mineria, cueros, supermercadismo, maquinas herramientas, autopartes, libros,
petroleo, software, construccion, frutihorticolas, tecnologia en alimentos, equipamiento dental, maquinas y laborato-
rios.

Nuestro paradigma de politica de comercio exterior parte de convicciones y de analisis prospectivos, pero, también,
de aprovechar las ensefianzas del pasado.
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Al revisar el patrén exportador de los ultimos 30 afios, se comprueba que Argentina no logré desarrollar ventajas
competitivas en sectores con alto valor agregado y que las materias primas han dominado nuestra estructura de
exportaciones. Como sabemos, el modelo de bajos salarios tampoco es una opcién disponible para una sociedad
como la argentina, que se hizo significativa bajo la perspectiva del ascenso social.

En virtud de estos aspectos, entendemos que la calidad de las exportaciones importa, al menos, tanto como la cali-
dad de exportar, donde exportar y cémo distribuir los beneficios de la exportacion; todas ellas son preguntas rele-
vantes a la hora de ensefar la politica comercial.

Los primeros resultados a la vista muestran que estamos razonablemente encaminados. En plena fase expansiva
del mercado interno, las exportaciones mostraron un marcado dinamismo en el 2003 y 2004, tanto en valor como en
cantidades fisicas, demostrando que no existe antagonismo entre mercado interno y mercado externo.

Las ventas al exterior demuestran hoy valores récord de 34 mil millones de ddlares anuales y las perspectivas para
el afio entrante ascienden a 35 mil millones de ddlares.

El sector manufacturero, tanto de origen industrial como agropecuario, es el que muestra mayor dinamismo en las
cantidades exportadas, frente a la contraccion que muestran las ventas de bienes primarios, debido a la menor
cosecha de la ultima campafia agricola. Respecto a igual periodo del afio anterior, en los primeros 3 trimestres de
este afo, las exportaciones de manufacturas industriales y de manufacturas agropecuarias crecieron 17 y 25%,
respectivamente, explicando mas del 82% del crecimiento de las exportaciones totales.

Asi, las exportaciones de manufacturas industriales alcanzarian un nuevo récord, superior a los 8.800 millones de
dolares en 2004, siendo el mercado latinoamericano, en particular Chile, México y la Comunidad Andina, el mas
dinamico para este tipo de productos.

Un aspecto a subrayar es que el crecimiento de las exportaciones de manufacturas tiene una relacién casi directa
con el aumento de las ventas al exterior de las pequefias y medianas empresas, dado que dentro de este grupo las
manufacturas industriales explican mas de la mitad de las ventas al exterior de este segmento, que es el mas pujan-
te en el actual dinamismo exportador, incrementando un 20% anual sus embarques al exterior e incorporando nue-
vas empresas, al punto de orillar ya las 14 mil firmas exportadoras, también una marca inédita para nuestro pais.

Pero la insercion internacional no debe ser vista solo desde el flanco exportador como un fenémeno asimétrico.
Cualquier crecimiento sostenido requiere sistematicamente de mayores importaciones, tipicamente de tecnologias
de frontera, que ademas de elevar el grado de satisfaccion del consumidor, aproximan a nuestra economia a los
avances tecnoldgicos.

Es asi que en los primeros 9 meses del afio las importaciones de bienes de capital crecieron un 138%, poniendo en
evidencia cierta recuperacion de la inversién como un motor esencial para el crecimiento sostenido. La Argentina de
este inicio de siglo cuenta con una oferta competitiva en muchos sectores industriales o de servicios, algunos vincu-
lados a los recursos naturales.

No utilizar la ventaja comparativa que provee nuestra dotacion inicial de recursos, seria tan absurdo como confor-
marnos soélo con ello. Y otros vinculados al capital humano, un recurso tradicionalmente abundante y de reconocida
calidad en nuestra estructura productiva: papel, petroquimica, siderurgia, quimica, plasticos, muebles, maquinaria
agricola, farmacéutica, son algunos de los sectores industriales donde Argentina ostenta una oferta competitiva.

Turismo receptivo, disefio y moda, publicidad y cine, produccién editorial, servicios educativos, telecomunicaciones,
software, servicios medicinales, biotecnologia, genética animal, tecnologia del gas, son sectores de servicios donde
nuestro pais muestra especializacion productiva y tecnologia de frontera.

El desafio es, entonces, transformar estas ventajas comparativas, las de los recursos naturales, en competitivas,
incorporando tecnologia y valor agregado.

El éxito de una iniciativa de comercio internacional con caracteristicas de politica de estado, descansa en la consis-
tencia entre la estrategia de negociaciones comerciales y el aprovechamiento que el sector privado haga de las
preferencias y ventajas obtenidas en esas negociaciones.

En otras palabras, la responsabilidad del acceso es la de abrir, facilitar y ampliar el acceso a los mercados, pero
corresponde al sector privado aprovechar las oportunidades que aquellas acciones generan.

Desde esta perspectiva, la politica exterior de un pais cobra sentido si contribuye a aumentar las posibilidades de

realizacion colectiva de su sociedad y el logro de esa finalidad implica alcanzar niveles de bienestar y de equidad
social, que permitan a todos los argentinos ejercer su derecho de ser ciudadanos plenos.
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En conjunto somos responsables de un tiempo en el cual los esfuerzos de ampliacion de las relaciones comerciales
deben dirigirse no solo a mejorar las ecuaciones econdémicas, sino también a luchar por una distribucién mas justa
de la riqueza.

En conjunto, somos parte de esta sociedad, de la que hablaba Furtado, que hace posible la metamorfosis del mero
crecimiento econémico hacia el desarrollo.

Culminando estas palabras, tengo algun cierto desasosiego por haber sonado demasiado optimista. En lo particular
no soy un optimista quimico, soy mas bien un pesimista activo, alguien que cree en la voluntad y alguien que tiene
un compromiso con su pais.

Tengo la firme conviccion personal que, como decia Roberto Artl, si el futuro es nuestro, lo va a ser por prepotencia
de trabajo. Esa es toda la receta.

Federico Nicholson:
Bueno, muchisimas gracias, Canciller, nuevamente, por acompafiarnos y por su presentacion.
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Cierre de la jornada

Federico Nicholson:

Le vamos a pedir a Joaquin Morales Sola, quien nos acompafia desde la mafiana, no hace falta que lo presente, es
un prestigioso periodista argentino, que creo que hasta nuestros colegas brasilefios conocen, que nos haga el cierre
de la jornada y nos haga escuchar sus reflexiones sobre las presentaciones que hemos oido desde temprano.

Joaquin Morales Sola:
Buenos dias a todos. Me han pedido que sea breve, muy breve, pero esa es una virtud de los politicos, asi que voy
a sacar algunas conclusiones para cumplir con el pedido.

Yo creo que una primera conclusion es que tenemos demasiados problemas como para abreviarlos en apenas dos
horas que nos ha llevado esta mafiana. Lo que si realmente me sorprendié y me gustd, es que empresarios argen-
tinos hayan decidido escuchar a funcionarios de Brasil.

Espero que los empresarios de Brasil hagan lo mismo, porque uno lo que generalmente escucha son las protestas
que los empresarios argentinos le hacen sobre Brasil al gobierno argentino y pasa lo mismo con los empresarios
brasilefios con respecto de la Argentina.

Asi que esto me parece muy importante. La magnitud, la cantidad, el volumen de problemas, yo creo que corres-
ponde, no es un debate exclusivo de esta parte del mundo, lo escuchamos, lo vemos y lo leemos en todas partes
del mundo.

Hay en las relaciones econdmicas, esta el centro del problema econémico en casi todos los paises del mundo, lo
cual nos deja, me parece, una leccion no del todo alentadora sobre que la globalizacién y la interdependencia care-
ce aun de una conduccion politica en el mundo.

Hablando de los empresarios argentinos y Brasil, yo creo que otra conclusion es la importancia que, para la Argen-
tina, tiene Brasil y el Mercosur. Cada vez que damos vueltas por el mundo y ultimamente hemos dado muchas vuel-
tas por Oriente, por ejemplo, terminamos con Brasil y con el Mercosur, como socios principales y necesarios.

Ni mis amigos argentinos, ni mis amigos de Brasil me han sabido explicar hasta ahora, y esta ya es una acotacién
personal porque no la escuché esta mafiana, no me han sabido explicar por qué somos tan inflexibles y tan rigidos
con la Union Europea y el ALCA, y por qué hemos sido tan flexibles con China, en Brasil y en la Argentina.

Me van a decir, me van a poner el argumento formal de que no hay tratado de libre comercio con China. Ahora, yo
les digo, la competencia China es mucho peor que la europea y la norteamericana.

Déjenme hablar un poquito de algunas conclusiones que saqué escuchando lo que aca se dijo, ya en términos pu-
ramente argentinos.

Me parece que, a pesar del optimismo de mi amigo el Canciller, lo que yo escuché esta mafiana es que no tenemos
aun una politica clara en la Argentina para la relacion econémica internacional, a pesar que tenemos que reconocer
que, por primera vez en muchisimo tiempo, estamos hablando de un relacionamiento de la Argentina econémico
con el mundo.

Ustedes aca, veo viejas caras o jovenes caras veteranas en estas reuniones que... y ustedes deberan reconocer
que en estas reuniones anuales de la Union Industrial siempre tuvo un espacio muy breve, muy corto, si lo tuvo el
relacionamiento econdémico de la Argentina.

Esta es la novedad de los ultimos dos afos en la Argentina que, por primera vez, estamos pensando en las expor-
taciones y no sélo en el mercado interno, a pesar de que tenemos que pensar también en el mercado interno, pero
no es esta la razén de este bloque, por lo menos.

Otra conclusién, después de escuchar al Dr. Rojas, es que tampoco tenemos claridad sobre la estructura institucio-
nal del Estado y ni siquiera hay una coordinacién entre las distintas agencias del Estado dedicadas al tema de la
politica comercial internacional.

El Embajador Forte de Almeida traté de consolarnos diciendo que también en Brasil hay dudas existenciales dentro
del Estado. Creo que hay una diferencia: nosotros tenemos una existencia dedicada a la duda, que no es lo mismo.

Otra conclusiéon me parece que no tenemos una economia lo suficientemente competitiva con el mundo. No pode-
mos hacer descansar la competitividad en los salarios bajos. Esta faltando inversiéon en la Argentina; inversiéon que
se la puede explicar en términos histéricos porque la industria argentina ha sufrido la apertura indiscriminada de la
década del ‘90 y después la depresion econdmica que duré desde el afio ‘98 hasta el afio 2003.
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Pero creo que si estuviéramos en el mundo de hace veinte anos, con la capacidad ociosa, nos bastaria para repo-
nernos en el mundo, hoy no; hoy necesitamos inversién en tecnologia para poder tener una economia competitiva
en el mundo y esa es una asignatura que ustedes tienen pendiente.

Sobre el tema de las negociaciones internacionales, y de las negociaciones con la Union Europea fundamentalmen-
te, el Embajador Chiaradia hablé de la responsabilidad politica de los paises centrales y ustedes saben que yo ayer
estuve conversando brevemente con Maximo Dalema, que es el Presidente de la Comisidon encargada del Merco-
sur, en Bruselas, en la Unién Europea.

Yo siempre admiré, lo conozco hace bastante a Dalema, siempre admiré la capacidad de sintesis que tiene Dale-
ma. Entonces, le pregunté, les reproduzco un poco el didlogo, le pregunté “hay acuerdo con el Mercosur?”. Y me
dijo “depende de la decision politica. “De quién?”. “De los dos...de la Unién Europea y del Mercosur”. “Y cual es la
decision que tienen que tomar?” “Y, bueno, nosotros tenemos que bajar un poco los aranceles agricolas y el Merco-
sur tiene que dar mas concesiones en el tema de servicios”. Entonces, yo le dije “me parece que estamos frente a

un perfecto diagndstico de la enfermedad, pero por ahi carecemos aun del remedio para esta enfermedad”.

De todos modos, me parece que tenemos muchos mas impedimentos que facilidades, tanto con el ALCA, como con
la Unién Europea. Eso es raro, no es raro, no me parece extrafo, tampoco es exclusivo nuestro; hay en este mo-
mento un gran debate en el mundo por la sobrevaluacién del Euro, qué le esta permitiendo a Estados Unidos incor-
porar sus productos en muchos lugares del mundo, hacerlos mas competitivos y, sobre todo, en la propia Europa. Y
esto ha provocado crisis econémicas y crisis ya politicas en algunos paises como consecuencia de la crisis econé-
mica. Asi que, digamos, las complicaciones comerciales, vuelvo a repetir, me parece que son universales; tenemos
que afrontarla con decision y nada mas.

Una ultima consideracion, que si escuché por ahi hablar de la Union Sudamericana de Naciones y me parece una
bella decision politica. Ahora, si después de casi dos décadas de Mercosur, estamos con tantos problemas, si des-
pués de casi dos décadas de Mercosur, escuchaba al Embajador Lohlé hablar de la necesidad aun de empezar o
de profundizar la coordinacién macroeconémica y ya incorporando ahora un nuevo rubro, que es mucho mas com-
plicado, que es la coordinacion de la inversion externa.

Yo digo, la Unién Sudamericana es una bella decision politica, una bella idea politica, pero de ahi a que se profun-
dice como una alianza comercial, va a pasar mucho tiempo, sobre todo, porque muchos de los sudamericanos que
estan en este proyecto, estan mucho mas entusiasmados con el ALCA y con Estados Unidos que con el Mercosur.

Asi que por ahora me parece que tendriamos que fijar la mirada y el haz de luz en el Mercosur y, como bien decia
el Vicecanciller de Brasil, Guimaraes, en la relacion Argentina - Brasil tenemos muchos problemas en ese tema, en
esa relacion, a veces.

Pero los paises, a diferencia de los hombres, no se preguntan si hay vida después de la muerte. Ahora, creo que en
esta clase de alianzas, que son tedricas y hasta ideoldgicamente estratégicas, deberiamos preguntarnos ante cada
obstaculo si hay vida antes de la muerte.

Dr. Nicholson:
El Canciller Bielsa va a hacer una ultima reflexién para cerrar la jornada.

Rafael Bielsa:
Queria decirle algo a mi querido amigo Joaquin. Yo pertenezco a una generacion que es perita en derrotas, de mo-
do que hay siempre una segunda naturaleza en mi, que siempre considera la hecatombe.

Por lo cual, no me es ajeno el pensamiento del obstaculo, por eso cerré como cerré mi intervencién. Pero si uno
piensa que hace dos afos habia tres curvas ominosas sobre la suerte de la Republica Argentina: una era la de la
iniquidad de la distribucion de la riqueza, otra era la del fantasma hiperinflacionario y la tercera era la de la inclusion
laboral.

Si uno mira hoy esas tres lineas de tendencia, las tres se han quebrado en un sentido virtuoso. Ayer mismo leia
unas mediciones que establecian que la inequidad de la distribucion de la riqueza en el pais, en el orden nacional,
habia disminuido del 29.1 a algo mas del 20.

Quiere decir que entre el decil que menos gana y el que mas ingresos percibe, habia 30 veces, y ahora hay 20 ve-
ces. Cuando uno considera cual es la pauta inflacionaria del presupuesto 2005 y cuando uno considera que el fe-
némeno de inclusion laboral marca un sesgo positivo, hay que reconocer que las lineas de tendencia nos permiten
algun margen para la expectativa.

Por qué no hemos firmado ALCA y por qué no hemos firmado Union Europea? Simplemente, porque no le podemos
explicar a nuestras poblaciones cual es la ventaja.
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Sin que mi comentario implique trivializar un tema muy importante, cual es el acuerdo con China, si le podemos
explicar a los argentinos, que en los proximos cinco afios tenemos posibilidades, y esto depende de qué competiti-
VoS y qué activos seamos, de exportarle a China, de exportar la Argentina a China, U$S 4.000.000.000.- mas.

Sin haber renunciado por ello a ninguna de las medidas de proteccion con las que contdbamos antes de firmar el
acuerdo con China. Por eso no firmamos con Unién Europea y con ALCA y por eso si firmamos con China.

Dr. Nicholson:
Muy bien, muchas gracias, sefior Vicecanciller, sefior Canciller y sefior Morales Sola.

Presentador:

Sefor moderador, muy amable. Les digo a los presentes que se sirve ya mismo un café en el jardin y a las 13:15
hs. comenzamos exactamente el almuerzo.
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Almuerzo de Clausura

Locutor:

Sefioras, sefores, tengan ustedes muy buenos dias. La Uniéon Industrial Argentina les da la mas calida bienvenida y
expresa su complacencia por la generosa respuesta que ha merecido, por parte de todos los presentes, la convoca-
toria a este Almuerzo de Cierre de la 10°. Conferencia Industrial.

Honran esta reunion con su presencia el Doctor Roberto Lavagna, Ministro de Economia y Produccion; Don Alberto
Alvarez Gaiani, Presidente de la Unién Industrial Argentina; Humberto Zucaro, Intendente de la Municipalidad de
Pilar; Samuel Pinheiro Guimaraes, Vicecanciller de la Republica Federativa de Brasil; Juan Manuel Lardizabal, Pre-
sidente de la 10° Conferencia; Don Miguel Acevedo, Vicepresidente del Comité Organizador; Héctor Méndez, Vice-
presidente Primero de la UIA; Hector Massuh, Vicepresidente Segundo de la UIA; Federico Nicholson, Vicepresi-
dente Tercero de la Union Industrial; Juan Carlos Sacco, Secretario; Cristiano Ratazzi, Tesorero; Rafael Camareri,
Vicepresidente Segundo de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién; Don Josué Alencar, Vicepresidente
FIESP de San Pablo; Don Ovido Bolo, Vicepresidente de la Camara Argentina de Comercio; Don Luciano Miguens,
Presidente de la Sociedad Rural Argentina; Don Carlos Wagner, Presidente de la Camara de Construccion; Jorge
Brito, Presidente del Banco Macro Bansud S.A.; Mario Vincens, Presidente de la Asociacién de Bancos de la Argen-
tina; y Benito Legeren, Presidente de Confederaciones Rurales Argentinas.

Distinguen a la Unién Industrial Argentina tanto la presencia de las autoridades nacionales y provinciales, como la
representatividad de los sefiores empresarios presentes, a través de las empresas presentes, grandes, medianas y
pequefias, de las Camaras y de las Federaciones aqui reunidas. Estan hoy representadas todas las regiones del
pais, asi como la totalidad de los sectores de la actividad industrial. Un escenario que sintetiza con justeza una de
las maximas aspiraciones de los grandes de la industria: la unién para la grandeza de la Nacion por encima de
cualquier otro interés.

Esta ceremonia de Clausura es el marco adecuado para hacer entrega de los premios Giovanni Agnelli, instituido
por la empresa Fiat Auto Argentina, en memoria de quien fuera durante décadas el principal referente del grupo Fiat
de la ltalia industrial e, incluso, del proceso de industrializacién de Argentina en los afos ‘60 y 70.

En la organizacién de este concurso, Fiat conté con el desinteresado apoyo de la Maestria de Periodismo del Grupo
Clarin y la Universidad de San Andrés. El Grupo Clarin aseguré la difusién publica del debate planteado, centrado
en el desarrollo del tema "La industria automotriz en la Argentina y el Mercosur, limites, desafios y potencialidades",
ya que el trabajo premiado se publicé en enero pasado en el Suplemento Econdmico del Diario Clarin.

Esta primera edicion del premio Giovanni Agnelli al periodismo, por otra parte, contd con el auspicio de la Unién
Industrial Argentina, la Asociacidon de Fabricas de Automotores, la Asociacion de Fabricas Argentinas de Compo-
nentes, la Asociacion de Concesionarias de Automotores de la Republica Argentina, la Asociacion de Editores de
Diarios de la Ciudad de Buenos Aires y la Fundacion Noble.

Se tratd de un concurso de notas periodisticas inéditas, que debian versar sobre la problematica local y regional de
la industria automotriz, y que fueron evaluadas por un jurado integrado por los periodistas: Osvaldo Tcherkaski, de
la Maestria en Periodismo; Pablo Maas, Jefe del Suplemento de Economia del diario Clarin; Julio Nudler, de Pagina
12; Nestor Scibona, columnista del diario La Nacion; y los economistas Jorge Corteza, de Booz Allen & Hamilton;
Miguel Peirano, entonces economista de la Union Industrial Argentina; y Javier Vernengo, por Fiat Auto Argentina.

Se estipularon tres premios, dos menciones especiales y el premio Giovanni Agnelli al periodismo. Del veredicto del
jurado resultaron ganadores el periodista Matias Franchini, quien va a recibir a continuacién, de manos del Presi-
dente de la 10° Conferencia Industrial Argentina, Juan Lardizabal, el diploma por la Segunda Mencién. Esta reci-
biendo, entonces, diploma por Segunda Mencién especial y orden por un pasaje ida y vuelta a Italia.

El periodista Claudio Scaletta recibe de manos del Senor Presidente de Fiat Auto Argentina, Cristiano Rattazzi,
diploma por la Primer Mencién especial y orden por un pasaje de ida y vuelta a Italia con estadia paga.

Y por ultimo, se hizo acreedor al Primer Premio, el periodista Ezequiel Daray, quien recibe de manos del Sefor
Presidente de la Unidn Industrial Argentina, Alberto Alvarez Gaiani, el diploma que lo acredita como ganador del
premio Giovanni Agnelli, Edicion 2003 - 2004, y las llaves de un Fiat Palio 0 KM., ademas de la publicaciéon de su
trabajo en el Suplemento Econdmico del Diario Clarin en enero pasado.

Sin mas, se cierra esta entrega del Premio Giovanni Agnelli, anunciando que en breve se daran a conocer las bases
para la Segunda Edicién del Premio, que tendrd como titulo guia "La Argentina y su Futuro, el perfil productivo sus-
tentable", y del que podran participar analistas, periodistas y estudiantes, con notas inéditas, en formato periodistico
sobre el tema propuesto.

Esta Ceremonia continda con la entrega de la décima Edicion del Premio Carlos Pellegrini, que la Unién Industrial
Argentina otorga anualmente a las empresas que hayan desarrollado los mejores programas de capacitacion, pro-
duccion y desarrollo humano. Como expresa el lema que acompafa a este Premio desde su instauracién, su pro-
posito es distinguir a las empresas industriales que mas se destaquen por invertir en la gente.
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La creciente importancia que otorga este premio al mundo industrial, se muestra afio a afo por la cantidad de pro-
yectos que son presentados. Este auspicioso hecho impuso un intenso trabajo del calificado jurado, compuesto por
el Sefor Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Licenciado Daniel Fernando Filmus; el Sefor Presidente de
la Unién Industrial Argentina, el Sefior Alberto Alvarez Gaiani; el Sefior Secretario de la Unién Industrial, Sefior Juan
Carlos Sacco; el Sefior Rector de la Universidad de San Andrés, Doctor Eduardo Zimmermann; el Sefior Rector del
Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires, Almirante Doctor Enrique Molina Pico; el Sefior Director del Departamento
de Ingenieria Industrial de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires, Ingeniero Norberto Cinat; y
el Sefior Presidente del Departamento de Educacion de la Unién Industrial Argentina, Ingeniero Luis Maria Blaquier,
a quienes la Unidn Industrial Argentina expresa su especial reconocimiento por la labor desarrollada.

Las distinciones seran entregadas precisamente, por el Ingeniero Luis Maria Blaquier, Presidente del Departamento
de Educacion UIA, por el Sefior Presidente de esta 10° Conferencia, Don Juan Lardizabal, y por el Sefior Presiden-
te de la Union Industrial Argentina, Don Alberto Alvarez Gaiani.

Las firmas concursantes fueron divididas en dos categorias. Categoria A, para empresas con mas de cien emplea-
dos; y categoria B, para empresas con menos de esa dotacion. A continuacion haremos entrega a los premios y a
las menciones del Premio Carlos Pellegrini 2004.

Por la Categoria B, el Premio Carlos Pellegrini ha sido otorgado a la empresa Aguas y Procesos SRL, por ser una
empresa PyME, caracteristica desde su origen; es una empresa de Rafaela, Santa Fe, que presenta consistencia
entre objetivos a cumplir, medios a utilizar y resultados obtenidos. Es de destacar, como PyME, su preocupacion
por el desarrollo y la innovacién tecnolégica. Y esta empresa esta formada por 31 personas.

El Sefor presidente de esta 10° Asamblea, Don Juan Lardizabal, y el Sefior Presidente de la Unién Industrial Ar-
gentina, entregaran al Ingeniero Rubén Gonzalez, Presidente de Aguas y Procesos SRL, y al Sefior Omar Primén,
Director de Calidad de la empresa, esta distincion.

A continuacién se hara entrega de las menciones de la Categoria A. Los ganadores son las siguientes empresas.
Ha sido distinguida con Mencién Especial la empresa Basso S.A., en el plano interno sus programas de desarrollo
del personal son destacados; sostiene y promueve el desarrollo de la comunidad; facilita el crecimiento de la gente
a través del significativo apoyo a la educacion. Recibe el galardon de manos del Ingeniero Juan Maria Blaquier y del
Presidente de la Unién Industrial Argentina, el Sefior Director de esa empresa, Contador Jorge Alberto.

Obtuvo Mencién Especial en la Categoria A, la empresa Alusud Argentina SRL. Es una empresa que presenta un
excelente armado conceptual para la formacién personal y profesional de los miembros de la organizaciéon. Es un
lindo ejemplo de recuperacion de una industria que atravesé momentos muy dificiles. Recibe el galardén de manos
del Sefior Presidente de la Union Industrial Argentina y del Presidente de esta 10° Conferencia, el Sefior Victor
Daniel Pereyra, Gerente General, y la Sefiora Ménica Moavro Ménaco, Supervisora de Recursos Humanos.

Se le otorga Mencién Especial en la Categoria A, a la Empresa Aguas Argentinas S.A.. Es una empresa argentina
que se destaca por brindar un programa integral de capacitacion y desarrollo al personal. Se fundamenta en un
conjunto de valores que sobresalen en cada una de las acciones llevadas a cabo; es una seria y clara muestra de
compromiso con la gente. Recibe el galardon de manos del Sefnor Presidente de la Unién Industrial Argentina y del
Sefior Ingeniero Luis Maria Blaquier, el Sefior Jean Bernard Lemire, Director General, y el Sefior Diego Segura,
Director de Asuntos Corporativos.

Se le otorga Mencién Especial en la Categoria A, a la empresa Faben S.A., por ser una empresa cuyos valores son
base y guia de las actitudes y conductas de su gente. Marca su desarrollo el programa de perfeccionamiento y ca-
pacitacion en innovacion tecnoldgica. Recibe el galardon de manos del Presidente de esta 10° Conferencia y del
Presidente de la Unién Industrial Argentina, el Sefior Victor Tessone, Vicepresidente, y el Ingeniero Daniel Piovano,
Gerente General.

Y finalmente, ha llegado el momento de anunciar el Premio Carlos Pellegrini 2004, Categoria A. Este ha correspon-
dido a la empresa Automacion Micromecanica S.A.l.C., por ser una empresa industrial que sabe utilizar criterios
organicos e innovadores, cuyos resultados la llevan a lograr altos niveles de compromiso con su gente y con la
comunidad. Es de destacar su importante inversion en capacitacion, becas, pasantias, ayuda solidaria en planes y
programas que canalizan, fomentan y promueven el desarrollo de sus empleados.

Ha realizado una labor que ha merecido la mas alta distincién de la Categoria A. recibe la distincién del Sefior Pre-
sidente de la Unidn Industrial Argentina, el Sefior Alberto Alvarez Gaiani, y del Sefior Secretario de la Entidad, Juan
Carlos Sacco. Recibe el Ingeniero Carlos Enrique Ridolfi, Vicepresidente, y el Ingeniero Higinio Ridolfi, Presidente.

Les digo, finalmente, que las autoridades de la Unién Industrial Argentina felicitan y agradecen a todas las empre-

sas participantes, por la presentaciéon de sus trabajos, como por la alta calidad de los mismos, de acuerdo con la
consideracion expresada por el calificado jurado.
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Los invitamos a seguir con la premisa de invertir en la gente y ya los convocamos para el Premio Carlos Pellegrini
2005.

A continuacién escucharemos las conclusiones de esta 10° Conferencia de la Unién Industrial Argentina, a cargo de
su presidente, Don Juan Manuel Lardizabal.

Juan Manuel Lardizabal
Muy buenos dias. Sefor Ministro de Economia, Doctor Roberto Lavagna; autoridades presentes, sefioras y sefio-
res.

Permitanme en primer lugar, expresar mi agradecimiento a cada uno de los disertantes, periodistas, y patrocinado-
res, por su aporte a estas jornadas.

Igualmente, deseo agradecer muy especialmente la presencia de una calificada delegacion de empresarios indus-
triales brasilefios, de la FIESP, Federacion de Industrias del Estado de San Pablo.

Del mismo modo, al grupo de trabajo de la UIA y a los miembros del equipo Conferencia, por su contribucion y
compromiso con el éxito de estas jornadas.

Nos vamos plenamente satisfechos con el nivel y calidad de las reflexiones, convergentes con la preocupaciéon y
aspiraciones de la gran familia industrial.

Una sociedad que, luego de varias crisis recurrentes, transita un cambio cultural decisivo, afianzando la educacién
ciudadana, comprendiendo la necesidad de elevar los comportamientos y actitudes del conjunto socia, a través de
la mejor practica de principios y virtudes, es decir, invirtiendo tiempo, recursos y esfuerzos sostenidos en la mejora
de su dimension ética, es el punto de partida de una Argentina mejor.

La segunda reflexion a destacar, es la conciencia creciente de la importancia vital de preservar y mejorar la compe-
titividad genuina Argentina. Por afios se fomentd una ilusion en el pais, confiando que herramientas macroeconémi-
cas por si solas, eran la clave de nuestro éxito.

Actualmente se percibe con mayor claridad que los paises como las empresas, compiten, y si son mas 0 menos
competitivos, de ello depende su bienestar. Hemos tratado aqui la importancia que tiene, que la bisqueda de esa
mejor perfomance y productividad sea la consecuencia, no de algunas variables, sino de un conjunto de mejoras de
caracter sistémico como la previsibilidad juridica, una adecuada politica fiscal, la gravitacion de las PYMES, la pre-
sencia de un financiamiento competitivo y una infraestructura concebida y ejecutada con el objeto de resultar en
una logistica perfomante de una produccion argentina, competitiva internacionalmente.

Si nuestras prioridades de inversién en los proximos afios se destinan a elevar la educacion general y mejorar los
restantes factores que afectan a la competitividad de nuestra produccion, seremos, sin duda, mas considerados por
la inversién productiva de riesgo, captando con ello el empleo necesario y por el comercio internacional, a la hora
de evaluar sus alternativas de provision.

En la Unién Industrial Argentina tenemos la firme conviccion que los esfuerzos en educacion, competitividad y em-
pleo, son los fundamentos de un desarrollo social sostenido, con inclusién y equidad social.

Si, ademas, somos capaces de trabajar juntos, gobierno y empresas, generaremos una invalorable sinergia, que
sera decisiva para la construccion del bienestar general. Muchas gracias.

Locutor:
Escuchamos, a continuacion, las palabras del Sefior Presidente de la Union Industrial Argentina, el Sefior Alberto
Alvarez Gaiani.

Alberto Alvarez Gaiani:

Senor Ministro de Economia y Produccion, Doctor Roberto Lavagna; Sefiores Secretarios de Estado de Argentina y
Brasil; Sefior Intendente de Pilar, Humberto Zucaro; Sefores Legisladores; Sefiores Embajadores; sefioras, sefio-
res.

Al concluir esta décima Conferencia Industrial Argentina agradezco, en nombre de la Entidad, el esfuerzo desarro-
llado por todos los participantes de este evento, asi como la presencia de prestigiosas personalidades de todos los
ambitos, que prestaron su valiosa y desinteresada colaboracién.

Se ha dicho reiteradas veces que toda crisis implica la existencia de una oportunidad. Pues bien, la inédita y pro-
funda crisis que ha afectado a todos los estamentos de nuestra sociedad, cuyas secuelas aun persisten, nos en-
frenta al desafio de promover un modelo efectivo de desarrollo sustentable, lejos de la tentacién de aplicar paliati-
vos o féormulas que no sirven para generar crecimiento y trabajo genuino; condiciones basicas para el mejoramiento
de la calidad de vida de toda la poblacion.
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Creemos firmemente en la necesidad de encontrar, mediante el esfuerzo conjunto de Gobierno, empresarios y tra-
bajadores, el dificil pero posible camino del crecimiento con empleo, educacion, tecnologia e inversién que conduz-
ca al progreso y bienestar para todos los sectores. Complementando las conclusiones resumidas por el sefior Pre-
sidente de la Conferencia, he creido conveniente destacar algunos aspectos esenciales a contemplar.

Tal vez uno de los mas urgentes es la necesidad de encarar una decidida accion en materia laboral y fiscal, espe-
cialmente para las PyMES, sometidas todavia a recaudos burocraticos administrativos de injustificada complejidad y
a la superposicion de tasas e impuestos nacionales, provinciales y municipales, asi como a normas laborales ima-
ginadas para el contrato de trabajo de otra dimensién de empresa o en otro contexto de realidad econémica.

Es por ello que hemos insistido y seguiremos expresando nuestra posicion en procura de una ley PyME realista, de
adecuaciones al régimen de riesgos del trabajo, que cubran al trabajador y al empresario, garantizando la preven-
cion y previsibilidad de aquellos, sin caer en la incertidumbre que generan distintas interpretaciones judiciales, por
respetables que éstas pudieran ser.

Como ejemplo de lo citado, debemos mencionar la preocupacién que ha causado en el empresariado el reciente
fallo de la Suprema Corte de Justicia, acerca de la posibilidad de utilizar la via judicial en los casos de accidentes de
trabajo, por encima de la legislacién vigente al respecto. Esto implica el riesgo de retornar a la llamada industria del
juicio, que considerabamos definitivamente desterrada.

En lo referido al panorama econdémico, deben destacarse dos importantes logros alcanzados por el Gobierno. El
primero, el haber mantenido un bajo indice de inflaciéon anual, administrando con prudencia una crisis que presagia-
ba todo lo contrario. El segundo, es el superavit presupuestario, que constituye una novedad auspiciosa luego de
muchas décadas de déficit crénicos, provocados por gastos incontenibles.

En este aspecto, la decidida accion presidencial, denegando cualquier exceso, instala un precedente altamente
positivo, que es uno de los signos mas observados por la comunidad internacional a la hora de evaluar la credibili-
dad de las politicas econémicas implementadas. Seria elogiable que una porcién importante de ese superavit se
aplicara a eliminar impuestos distorsivos que disminuyen notablemente la competitividad de la industria nacional.

También debemos reconocer la firmeza y conviccidn demostrados por el Gobierno en la negociaciéon de la deuda,
condicion indispensable para volver a integrarnos al conjunto de naciones merecedoras del financiamiento e inver-
siones externas.

Ese es sin dudas el paso inicial, que debera ser complementado cuando la Argentina vuelva a acreditar su condi-
cion de nacién respetuosa de los acuerdos y compromisos adquiridos. Consecuente con ello, aspiramos a que
nuestro pais lleve a buen término las negociaciones pendientes con los organismos internacionales de crédito, sin
resignar la ratificada decision de no comprometer el crecimiento de la economia nacional.

Hemos querido dejar para el final de nuestra breve resefia, el tema de las negociaciones internacionales, por su
vital importancia en el desarrollo de la industria nacional y su trascendencia para el futuro de nuestra economia.
Corresponde reconocer que el actual gobierno desplegé una rapida y decidida accion en legitima defensa de nues-
tras manufacturas, frente a los desbalances provocados por asimetrias en el Mercosur.

Sectores criticos, que corrian grave riesgo, contaron con la acertada decision de las autoridades de Economia y
Relaciones Exteriores, de adoptar adecuadas medidas de proteccion. Ello marcé el comienzo de una nueva etapa
en nuestras relaciones con Brasil en el marco del Mercosur, lo que merece algunas reflexiones.

La creacion del Mercosur permitié que los paises socios incrementaran su intercambio comercial, mejorando las
relaciones politicas, culturales y turisticas de la region, consolidando un bloque de indudable gravitacién internacio-
nal. Fue un proceso de enorme dinamismo construido en tan sélo diez afos, razén por la cual quedaron sin resolver
cuestiones de fondo tales como las asimetrias econdmicas, financieras y laborales, muchas de las que aun hoy
persisten.

Hemos afirmado repetidamente nuestra posicion como representantes de la industria argentina en favor del Merco-
sur. Tan solo pretendemos como esencial que las exportaciones de bienes manufacturados argentinos registren
tasas crecientes constantes y superar, de esta forma, la condiciéon de vendedores de “commoditties”.

No dudamos que la via mas positiva es el dialogo entre los sectores privados, como base para la implementacion
de politicas convenientes para cada una de las partes, pues ello conduce a convenios duraderos y equitativos.
Ejemplos de ello son los acuerdos alcanzados entre algunos sectores como el textil, avicola y papelero, algunos
que se han renovado por varios afos.

Y ya que hemos mencionado algunas controversias con Brasil, justo es reconocer la buena voluntad de las autori-
dades de ese pais hermano, representado por el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores, Embajador Samuel
Pinheiro Guimaraes y el Secretario de Desarrollo e Industria, Dn. Marcio Fortes, quienes nos han acompafiado en
un gesto que reconocemos cabalmente. Idéntico reconocimiento expresamos para la delegacion empresaria de la
FIESP.
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Necesariamente debemos referirnos al tema que ha ocupado la atencién publica en los ultimos dias y es el de los
acuerdos firmados con la Republica de China. Confiamos plenamente en la palabra del Gobierno en el sentido de
que no se afectaran los sectores sensibles de nuestra economia, utilizando, si fuera necesario, idénticos procedi-
mientos como los que se emplearon en los casos conflictivos del Mercosur.

De esta forma, tenemos la seguridad de que esos acuerdos significaran un importante aporte al desarrollo de nues-
tra economia, sin perjudicar a sector alguno.

Como parrafo final, deseo destacar la presencia de las autoridades de entidades empresariales que nos acompa-
Aan, lo que significa un importante aporte en la tarea conjunta de forjar un destino de grandeza para nuestra Na-
cion.

Muchas Gracias

Locutor:
Sefioras, senores. Cierra este acto de la 10° Conferencia Industrial Argentina, el sefior Ministro de Economia y Pro-
duccién de la Nacion, Doctor Roberto Lavagna.

Roberto Lavagna:
Bueno, buenos dias a todos. Para mi es un gusto compartir con ustedes el cierre de esta 10° Conferencia de la
Unién Industrial. El presidente Kirchner me ha pedido que les haga llegar su especial saludo.

Creo que mas que un discurso formal, me gustaria hacer algunas reflexiones para después poder abrir el didlogo.

Hay momentos de cambio y hay momentos de consolidacion y de profundizacion. A inicios del afio 2002, cuando
estabamos en el fondo de la recesidn, una recesion seis puntos mas grande, en términos de caida del producto
bruto, que la de 1930, en Argentina, con récord de desempleo, con catorce monedas circulando en el pais, con los
bancos cerrados, con corraldn, corralito, con déficit fiscal, etc., etc.; creo que esto no ha pasado hace tanto tiempo
como para que no nos acordemos. Ese era, sin duda, un momento en el cual habia que cambiar.

Hoy, treinta y dos meses después, con una economia que se ha recuperado global y sectorialmente, el PBI ha cre-
cido en ese lapso 17%, el sector de la construccion ha crecido 81%, partiendo de niveles muy bajos, la industria ha
crecido 35%, los servicios publicos han crecido el 34%, el sector agropecuario con un crecimiento igualmente muy
fuerte.

Cuando se han recuperado diez puntos del empleo; cuando se ha logrado la unificacion monetaria, que es funda-
mental; y cuando se han desarmado todos esos instrumentos de restriccion financiera, y hoy tenemos un sector
financiero funcionando normalmente; cuando se han acumulado reservas brutas que han subido de nueve mil millo-
nes a veintisiete mil y a dieciocho mil setecientos en términos netos;,cuando uno le descuenta los nueve mil millo-
nes de dolares de reduccion de deuda externa con los organismos multilaterales, reduccién de deuda externa que
se produce por primera vez en mas de una década; cuando se empieza a poder reconstruir el andamiaje de una
sociedad normal en términos de recomposicién de contratos, de cumplimiento de las reglas basicas institucionales.
Cuando esas cosas ocurren, creo que estamos en un momento donde lo importante es consolidar y profundizar las
tendencias que permitieron pasar de esa situacion de inicios del 2002 a la situacion actual.

Creo que es el momento de apegarse a las lineas centrales, a las ideas fuerzas que definen, que estan detras de la
politica econémica y hay que profundizar ciertos aspectos de los cuales, sin la menor duda, el primero de todos es
el de profundizar la capacidad de gestion.

Qué significa apegarse a las lineas centrales de la politica econdmica? En lo concreto, implica asegurarnos que
vamos a continuar con un proceso de reconstruccidon de la estructura productiva y de la estructura ocupacional.
Tenemos que seguir llenando los agujeros, los deseslabonamientos que se fueron creando en nuestra estructura
productiva y en nuestra estructura de ocupacion; llenando lo que se perdié en términos de capital, en términos de
capital humano se perdié o se achicaron bajo el peso del crecimiento de una burbuja financiera y de servicios no
transables esenciales a la actividad econémica, pero muy caros.

Reconstruir y continuar reconstruyendo la estructura productiva y ocupacional, desde nuestro punto de vista, no
puede hacerse si no se le da un papel absolutamente central al consumo; al consumo como variable locomotora de
todo el sistema econdémico. La Unica que por si misma tiene la fuerza suficiente para asegurar el crecimiento eco-
némico, pero, al mismo tiempo, como atractor de inversiones y como base fisica y de costos para una politica ex-
portadora activa.

Esta definicion es absolutamente central desde nuestro punto de vista. No hay inversiones, salvo que uno piense en
inversiones especulativas o en inversiones monopdlicas, si no hay un mercado interno muy activo; y es muy dificil
llegar a los mercados internacionales con productos de valor agregado y sofisticados, si no hay una base muy séli-
da de mercado interno.
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Pero volviendo al punto central del papel del consumo, tener en cuenta esta definicion y este papel que se le esta
asignando al consumo, tiene algunas implicancias que conviene explicitar. Cada decisidon que toma el Gobierno
sobre los ingresos y, en general, sobre los ingresos de los sectores cuyos ingresos estan relativamente mas atrasa-
dos, tiene una cara doble: tiene la cara de los costos, o0 sea los costos directos que a las empresas les corresponde
pagar, sea costos indirectos que se pagan via impuestos; y tiene la cara de los ingresos, y esto no hay que olvidar-
se, porque de esos ingresos depende la demanda y de esos ingresos depende el nivel de actividad econémica.

Lo que unifica a ambos conceptos, a los costos y a los ingresos, lo que los hace compatibles entre si, son la pro-
ductividad y el crecimiento. Los Unicos dos elementos que, si estan presentes, permiten que uno no entre en un
conflicto en términos distributivos. Por supuesto, ustedes lo saben, una distribucién mas justa y equilibrada les ase-
gura una mayor estabilidad social y politica, incluso, en términos de seguridad, que es hoy un problema relevante
del pais.

Yo les decia hace un minuto que, a su vez, la variable consumo esta intimamente ligada a la inversion y a las ex-
portaciones; y que en el caso de la inversion era un atractor de la inversiéon. Si no hay un mercado interno muy soli-
do, lo Unico que puede haber son inversiones en sectores donde hay rentas monopdlicas o en sectores donde hay
ganancias faciles, de plata dulce.

Hoy, el consumo opera como un atractor de inversiones en sectores donde hay competencia, con una extrema par-
ticipacion de la pequefia y mediana empresa, con un gran esfuerzo de autofinanciamiento que estan haciendo los
empresarios, con una gran distribucion territorial, ese es el tipo de inversién que creemos que el pais necesita.

Y lo mismo les decia sobre la relacién con las exportaciones. La experiencia internacional en esto es terminante. Si
uno quiere exportar valor agregado, necesariamente, tiene que tener como base donde uno descarga, a veces,
desde costos hasta otros elementos, descarga sobre un mercado interno sélido.

El segundo gran elemento de la politica econdmica que me gustaria sefalar, es la del tipo de cambio real y efectivo
del pais. Después de las experiencias que hemos tenido, algunos me han escuchado ya sefalar que en los ultimos
treinta afos tuvimos diecisiete afios de atraso cambiario, después de esas experiencias y las implicancias que esas
politicas de atraso tienen, es absolutamente central entender que esta variable, la variable del tipo de cambio real y
efectivo, tiene que estar en el centro de la politica econémica.

Un tercer componente es el que se refiere a la solidez fiscal. Ustedes saben, el Presidente de la Unién Industrial
hacia recién una mencion, estamos en el récord histérico, en mas de cincuenta anos, en términos de superavit fis-
cal a nivel nacional y a nivel de las provincias. Obviamente, no importa cualquier tipo de superavit fiscal; en todo
caso, importa mucho lo que ocurra por el lado de los gastos e importa mucho también que la politica impositiva sea
compatible con algunas grandes definiciones: la equidad social, el aliento a la inversion productiva, el aliento a la
innovacién tecnoldgica, el aliento a las cadenas de valor, el aliento a la apertura del capital social a los mercados de
capitales y desde ya, y eso lo decia también Lardizabal hace unos minutos, a la formacion de los recursos huma-
nos.

En todo caso, en este punto déjenme recordarles que el Estado no es una entidad con recursos propios; el Estado
no es nada mas que una plataforma de distribucién de recursos que se captan via impuestos y se distribuyen via
ingresos.

Por eso es necesario entender qué es lo que hay detras de este cambio fiscal tan importante que se ha producido
en el pais. Lo que hay detras es hacer explicito esto: que el Estado por si mismo no tiene recursos y, el haberle
repetido a muchos sectores y quizas a muchos de ustedes muchas veces a lo largo de estos meses, que cada vez
que piden algo, y todos le piden algo al Estado, nadie concurre para ofrecerle al Estado, recuerden que el Estado
no tiene recursos propios, simplemente redistribuye; y lo que alguien pide, alguien paga; y esto es fundamental,
porque eso les va a ayudar, nos va a ayudar a todos como sociedad, a comprender, a veces, los no que hay que
dar ante ciertas solicitudes, que pueden ser legitimas vista desde el punto de vista individual, pero que conducirian,
como condujeron a lo largo de los ultimos treinta afios, a una crisis fiscal desde el punto de vista global.

Las pocas palabras sobre el cuarto de los componentes que es esencial, porque es el que Martin estuvo el primer
dia con ustedes, es el papel del sistema financiero. Hoy tenemos un sistema financiero recompuesto, un sistema
financiero con una enorme liquidez, un sistema financiero que empieza, ya en los ultimos meses, activamente a
prestar, y a prestarle a ustedes, a las empresas, no a prestarle al Estado. El Estado, y ese es el otro efecto de una
situacion de superavit fiscal, el Estado esta ausente de los mercados de capitales; el Estado no esta tomando un
centavo en los mercados de capitales, salvo, como ustedes saben, las operaciones de regulacién monetaria que
hace el propio Banco Central, pero que por cierto no son recursos que se utilizan para el gasto.

El Estado Nacional tiene superavit, tiene fondos acumulados y no va a salir a los mercados de capital. Y creo que

esto se esta dando también a nivel de las provincias, que, como decia antes, también esta contribuyendo al supera-
vit fiscal.
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Por ultimo, no quiero extenderme demasiado porque veo caras hambrientas, el tema de la insercion internacional.
Ya se ha hecho alguna referencia aca, es fundamental evitar dos extremos: el extremo de un pais que se cierra y, si
se cierra, pierde velocidad en términos de crecimiento; o el otro extremo de la apertura ingenua, como alguna vez
hemos hecho.

En todo caso, Argentina como pais tiene que buscar una especializacién en el mundo, que gira en torno a dos co-
sas: a sus recursos naturales, fundamentalmente pero no Unicamente, los del sector agropecuario, excepcional-
mente competitivo; y a los recursos humanos bien pagos. No hay ningin destino para una especializacion, que esté
basada solamente en recursos humanos, y tampoco hay ningun destino para alguna especializacién que alguien
pueda imaginarse, basada en salarios bajos. La combinacién, recursos naturales y recursos humanos bien pagos,
es lo que debe ayudarnos a definir la especializacion.

Las tendencias para el 2005, ustedes las conocen; ayer el Congreso de la Nacion votd el presupuesto, son muy
positivas, con tasas de crecimiento que, incluso, los sectores privados, del exterior y del pais, estiman por encima
de las que el propio Gobierno estima. Pero, al mismo tiempo, tengo que decirles que no hay espacio para las com-
placencias o para el facilisimo. El mejor ejemplo es lo que ocurrié con el presupuesto de este afio. Hubo pedidos
adicionales sobre un presupuesto que ha sido aprobado en torno a los 80 mil millones de gastos, en pesos, por
supuesto; hubo pedidos adicionales por 29 mil millones, a los cuales, junto con el Presidente, dijimos terminante-
mente no. Pero esa sola cifra, esa magnitud de fondos adicionales que fueron pedidos, es una manifestacion de
que hay muchos que parecieran creer que las cosas estan resueltas y que, en consecuencia, ha llegado el momen-
to de pedirle al Estado mas de lo que podia.

Tampoco es un momento para las visiones solamente de caracter sectorial. Hoy hay espacio como sociedad para
visiones en conjunto, para visiones estratégicas, donde cada un de nosotros tiene que preocuparse por lo suyo,
pero que, asimismo, tiene que tener como marco de fondo, como teldén de fondo, la l6gica del conjunto. Y esto es,
sobre todo, una responsabilidad de la dirigencia politica, de la dirigencia empresaria, de la dirigencia sindical y de
los sectores intelectuales.

Hoy hace falta seriedad, hace falta mucha gestién y, como dije hace algunos dias atras, en alguna otra reunion,
esta no es una hora de actitudes desaforadas. Este es un tiempo de gestionar firmemente la normalidad. Gracias.

Locutor:
A lo largo de esta jornada, Sefor Ministro, se han originado muchas preguntas esperando su presencia.

La primera dice: qué condiciones deben darse para que pueda iniciarse el canje de la deuda?

Roberto Lavagna:

Miren, quizas la pregunta sirva para poner el tema de la deuda en su debido contexto histérico e internacional. To-
dos sabemos que este es un paquete a ser reestructurado, excepcional, por el nimero de bonos, por el nimero de
jurisdicciones, por el nimero de monedas y por su magnitud. Pero no es histéricamente excepcional.

Digo, muchos de estos paises que, a veces nos sefialan con el dedo, han tenido varios sucesos de default interna-
cional de deuda mayores que los que hemos tenido nosotros a lo largo de nuestra historia; este no es el primero,
hemos tenido algunos. Pero en la tabla de paises, no hecha por el gobierno argentino, por cierto, hecha por estu-
diosos internacionales y que si les interesa podemos difundir, Argentina esta por debajo de la mitad en términos de
paises que han tenido sucesos de default. De manera tal que no hay ninguna razén para enorgullecerse, por su-
puesto, pero tampoco hay ninguna razén para dejarse sefialar con el dedo, mas alla de lo conveniente.

Segunda cuestion, las salidas que se ofrecen para la deuda argentina no son distintas que las que se han ofrecido
en todos estos acontecimientos, a los cuales hacia mencién antes. Cuando terminé la segunda guerra mundial,
Keynes analizaba la deuda de Gran Bretafia, con Estados Unidos, y dijo: "hay tres caminos; el camino del hambre
para Inglaterra, si alguien pretende cobrar la totalidad de la deuda; el camino de la tentacién, esto es seguir endeu-
dandose para pagar la deuda anterior; o, dijo él y yo lo voy a adaptar un poco, el dijo el: "camino de la justicia". Yo
no quiero hablar de justicia, pero, por lo menos, diria el camino del equilibrio y de la sustentabilidad; esto es ser
capaz de lograr un acuerdo que ni repita los errores del endeudamiento permanente ni lleve a una situacion de
hambre; que lleve si a una solucidn sustentable en el tema de la deuda.

Puesto esto como marco general, apelo a varios de ustedes, que también han tenido que reestructurar sus deudas,
y seguramente no tenian 152 bonos, ni 100 mil millones, ni ocho legislaciones, ni seis monedas; seguramente era
mas sencillo. Y, como me dijo alguno de ustedes ayer, "me volvi loco". Bueno, esto no hace mas que mostrar la
complejidad que estos procesos tienen.

En el caso argentino, y ayer difundimos un comunicado que va a estar en la web, porque como es logico los diarios
no pueden volcar la totalidad de estas cosas, sacamos la lista de cuantos son los actores que participan en este
proceso de reestructuracion, y son cuarenta; ahi van a encontrar quiénes son, desde bolsas de valores, agencias
de cambio, bancos, estudios de abogados, etc., etc., etc.. De manera tal que, sin duda, va a haber a lo largo de este
proceso, ya lo hay, ya lo ha habido, desde cuestiones de orden técnico y de coordinacion de estos cuarenta actores
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principales, no estoy hablando de actores secundarios, estoy hablando de actores principales que uno tiene que
tener sentados en la mesa; y va a haber también lo otro, que no tiene nada que ver con cuestiones técnicas, que
también esta en el comunicado precedente, en el del jueves pasado, que es el de las excusas técnicas para intentar
cambiar la oferta.

A veces, las situaciones extremas ayudan porque se caen muchas caretas. En los ultimos dias se cayeron caretas
como que era el gobierno argentino el que demoraba la operacidn; y ahora resulta que todo el mundo pide algun
tipo de prérroga para adaptarse mejor, en parte, como digo, razonablemente, por cuestiones técnicas, y en parte
por otras razones; por ejemplo, las razones que estuvieron ayer en la editorial del Financial Times, que tiene treinta,
cuarenta lineas, pero que podria resumirse en tres o cuatro palabras, "tienen que pagar mas".

Digo, ya no hablan mas de cuestiones de procedimiento, digo, ahora llegaron al hueso, llegaron a la sustancia. Ya
ni usan la palabra endulzar, que endulzar, para ellos, es amargar para nosotros, para todos nosotros por la via de
impuestos.

De manera tal que, como queda también muy claro en ese comunicado, los propios bancos internacionales aseso-
res de Argentina, han dicho que hoy el mercado internacional entiende que esta es la oferta final de Argentina y
que, ratificado esto, era conveniente y es conveniente, y por eso se decidié lo que se decidié ayer, dar algunas se-
manas mas para algunas adaptaciones técnicas y, en definitiva, ir adelante con el proceso de canje.

Yo les recuerdo, de todas maneras, siempre es bueno tenerlo presente, que hoy el 45% de la deuda argentina esta
totalmente en orden, y es pagada en tiempo en orden, en forma, en pesos, en ddlares, o en la moneda que sea,
desde hace dos afios y medio, sin ningun atraso.

También les recuerdo, para los que a veces agitan el fantasma del tema de la deuda, que hemos recobrado todos
como sociedad, con una enorme participacion, por supuesto, del sector empresario, de ustedes, la conciencia de la
participacién nacional para crecer. Hace dos afios y medio que crecemos al ritmo, recuparemos y crecemos al ritmo
que acababa de sefalar, a pesar de estar en una situacion de default.

Por supuesto, cerrar ese capitulo, agregara un factor positivo adicional, pero no es el Unico, ni es el condicionante,
ni es el central. De hecho, en la década del noventa vivimos del ahorro externo; hoy vivimos del ahorro interno y
tenemos, incluso, un excedente equivalente a esos nueve mil millones de ddlares que les he dicho, que hemos
usado para reducir la deuda externa, en este caso, la de los organismos multilaterales de crédito. De manera tal
que le asignamos una enorme importancia a terminar con este proceso, pero en su debida dimension, sin hacer de
esto el unico elemento central.

Y ya que estoy, y con esto termino con esta pregunta, yo quiero rendirle mi homenaje, mi agradecimiento al equipo
que esta trabajando en la reestructuracién de la deuda, aca, en el exterior, un grupo importante de personas, que
lleva haciendo meses de excepcionales esfuerzos y esta conduciendo una reestructuracion que, ayer los bancos
internacionales en la carta que esta transcripta en este comunicado, reconocen que tiene caracteristicas, desde el
punto de vista operativo, excepcionales.

Ya van a tener ustedes oportunidad de ver, la semana que viene, cuando salga el decreto que oficializa, desde el
punto de vista formal interno, lo que ya ha sido presentado a las distintas comisiones de valores del mundo, ya van
a ver ustedes lo que es ese prospecto; ya van a ver las trescientas y pico de paginas que son, las complejidades
que tiene, prospecto que ha sido calificado, por los que saben, como un prospecto de excepcional calidad técnica.

Locutor:

Sefor Ministro, la visita del presidente chino y gran cantidad de empresarios desperté muchos interrogantes entre
nosotros. Por eso, hay dos preguntas que estan relacionadas y las voy a unificar, que les piden responda: los ins-
trumentos de pretensidon que pueden aplicarse al comercio con China son de corto plazo, las inversiones requieren
la mayor certidumbre posible en el mediano y largo plazo, como se resuelve este dilema? Y, después, el Gobierno
se esta preparando para proteger nuestro mercado de la importaciones de China, que afectan a la industria argenti-
na; qué pasa con la industria argentina un vez vencidos los plazos de proteccién?

Roberto Lavagna:
Son interesantes las preguntas, pero seria bueno saber a qué llaman corto plazo. Final del 2013, es corto plazo?.
Estamos hablando de diez afos. A ver....

... ahi hay, mas alla de la calificacién de economia de mercado, de economia de no mercado, esto esta al margen,
es indiferente para lo que voy a decir, ahi hay dos instrumentos.

Un instrumento que esta en el Protocolo de Adhesién de China. El Protocolo de Adhesion de China permite hasta
finales del 2013, aplicar clausulas de salvaguardia con una duracién de 2 6 3 afios, segun se trate de la magnitud
del incremento de las importaciones, que permiten medidas provisorias; o sea, no hay que esperar llegar al final de
la investigacion para aplicar medidas, y que a diferencia de las clausulas de salvaguardia tradicionales de la OMC,
que tienen un requisito, que es la reforma estructural del sector que recibe la salvaguardia, en este caso esa condi-
cién no esta.
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Después cada uno sabra si tiene que usar ese tiempo para hacer mejoras estructurales o no, pero, en todo caso, no
es una condicién; y eso es valido para cualquier producto.

Después hay, hasta 2008, una serie de decisiones que tienen que ver con el informe del Grupo de Trabajo de Ac-
ceso de China a la OMC, que también forma parte del acuerdo, el primero era el Protocolo de Adhesién, que tiene
que ver fundamentalmente con el sector textil y que también es, en definitiva, una salvaguardia especifica.

Adicionalmente a esto Argentina, negocid, no asi otros paises, caso Brasil, que yo sepa, creo que no lo negocié,
quizé porque no lo necesitaba, nosotros teniamos todavia una situacion de tipo de cambio real que era muy desfa-
vorable, se negociaron textiles, juguetes, calzados y confecciones.

De manera tal que, salvo que alguien diga que 2013 es el corto plazo, hoy estan dados los instrumentos; van a ser,
ademas, puestos en sendos decretos, supongo en los préximos dias. Hasta ahora Argentina no necesitaba utilizar-
los, precisamente, porque se usaban los instrumentos que derivaban del hecho de que China era calificada como
economia de no mercado; al haber cambiado eso, hay que utilizar estos instrumentos adicionales, y hay que volcar-
los legislativamente, en este caso, a través de un decreto, cosa en la cual ya esta trabajando la Secretaria de Indus-
tria.

Aparte de eso, cuando uno habla de China, no hay que mirar solamente los aspectos de proteccion; hay que mirar
los aspectos de oportunidades. Uds. saben, por un lado, la Secretaria de Agricultura, dentro del Ministerio de Eco-
nomia, cerré una serie de acuerdos importantes en materia de agronegocios: carnes, citricos, carnes de diverso
tipo, carnes bovinas, pollos, etc., que pueden representar entre 250 y 300 millones de exportacién; y hay, ademas,
un compromiso de expansién o una meta de expansién de 4.000 millones adicionales de exportaciones argentinas
a China.

De manera tal que en esto hay que tener suficiente equilibrio para entender que estan las dos partes que hay que
computar siempre.

Locutor:
Como puede influir la postergacion del canje de deuda en las negociaciones con el Fondo, que deben iniciarse en
enero proximo?

Roberto Lavagna:

Deben no, no necesariamente; es una posibilidad que se esta considerando, pero no es “deben”. El acuerdo que
nosotros hicimos en su momento fue el de suspender las revisiones, que son revisiones trimestrales, mientras la
oferta de reestructuracion estuviera en los mercados.

Quiza esto signifique, probablemente va a significar, que habra que esperar hasta después del dia 17 de enero. De
manera tal que estaba dentro de lo contemplado; en todo caso, se pensaba que era una fecha. Ahora hay un corri-
miento de unas pocas semanas, no altera la forma de relacionamiento con el Fondo.

Locutor:
Sefior Ministro, muchas gracias, no tengo mas preguntas. Muy amable.

Sefioras y Sefiores, la Unién Industrial Argentina agradece nuevamente la presencia de todos Ustedes y los invita a
disfrutar de este almuerzo de Clausura. Buenos dias y gracias una vez mas.
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