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Autoconstruccion e (inter)subjetividad
politica. Pricticas y semdnticas en las
periferias del Gran Santiago

Miguel Pérez. Universidad Diego Portales, Santiago, Chile.
Consuelo Araos. Universidad de Los Andes, Santiago, Chile.

RESUMEN | En los dltimos afios, la informalidad habitacional ha resurgido en las prin-
cipales ciudades de Chile, en cuyas periferias se ha incrementado considerablemente el
nimero de familias residentes en campamentos (asentamientos irregulares). A partir
del andlisis de fuentes documentales y de entrevistas, en este articulo estudiamos uno
de los aspectos mds sobresalientes de la informalidad habitacional: la autoconstruc-
cién. Frente al énfasis predominante de la literatura en los objetos producidos por
la autoconstruccién, proponemos potenciar un enfoque que busca comprender las
formas de subjetividad e intersubjetividad que emergen en el autoconstruir. Con-
cluimos que la autoconstruccién no es solo un medio para resolver las necesidades
habitacionales de los pobres, sino también un modo de agencia urbana que propicia la
emergencia de dos fendmenos concurrentes: por un lado, la aparicién de subjetivida-
des politicas entre las clases populares; y, por otro, la constitucién de formas situadas
de reconocimiento intersubjetivo entre autoconstructores.
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ABSTRACT | Housing informality has reemerged in Chiles major cities, with a dramatic
increase on the number of families living in peripheral “campamentos” (informal settle-
ments) over the last years. Using archival materials and interviews, in this article we
analyze one of the main aspects of housing informality: self-construction. Unlike dominant
literature on self-construction which put an emphasis on the objects that are produced
through it, we aim to offer a perspective that seeks to understand the types of subjectivity
and intersubjectivity that emerge through self-construction. We conclude that self-construc-
tion is not only a means to solve poor peoples housing needs, but also a mode of urban
agency that fosters the emergence of two converging phenomena: on one hand, the appear-
ance of political subjectivities among the working classes; and, on the other, the constitution
of situated forms of intersubjective recognition among self-constructors.
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Introduccién

El déficit habitacional ha aumentado significativamente en Chile en los tltimos
afios. Segun estimaciones recientes, actualmente existen 650.000 hogares sin
vivienda, esto es, 150.000 unidades mds que en 2019 (Déficit Cero, 2022). En
este contexto, el nimero de familias que viven en “campamentos” (asentamientos
irregulares) ha pasado de 47.050 en 2019 a 113.887 en 2022 a nivel nacional y de
5.991 a 20.355 en la Regién Metropolitana (ces-TecHO, 2023). La cantidad de
hogares allegados, por su parte, se incrementd de 189.884 en 2015 a 269.747 en
2020 (Urrutia & Cdceres, 2020).

Si bien la composicién de estos asentamientos es en muchos aspectos novedosa
—entre otros factores, por la fuerte presencia de migrantes latinoamericanos (Pérez
& Palma, 2021)—, la irrupcidén de este tipo de “territorios informales” (Contreras &
Seguel, 2022) es un fenémeno antiguo y resultaria reduccionista tratar de entender
su fisonomia actual sin insertarla en una historia mds larga. La aparente disconti-
nuidad que generaron décadas de politicas intensivas de “saneamiento” residencial y
produccién de vivienda subsidiada durante la dictadura y tras el retorno a la demo-
cracia (Ozler, 2012), no logré romper con formas residenciales enraizadas en la
informalidad. Esta forma de vivir en la ciudad, en efecto, se consolidé en pricticas y
semdnticas durables que han moldeado hasta hoy la relacién de las clases populares
con la vivienda, la ciudad y el Estado.

Este articulo examina una de las dimensiones sobresalientes de la informalidad
urbana en la periferia del Gran Santiago: la autoconstruccién. Combinando el
andlisis documental y de entrevistas sobre semdnticas en torno a dicha prictica,
examinamos la autoconstruccién como un proceso de constitucién de subjetivi-
dades politicas; esto es, como un proceso en que las personas no solo resuelven
el problema préctico del acceso a la vivienda —produciendo tanto la casa como la
ciudad—, sino que el autoconstruir participa de la constitucién de subjetividades
por medio de la emergencia de dos fenémenos concurrentes: por un lado, la apari-
cién de agencias entre las clases populares ancladas en las demandas por el derecho
a la vivienda; y, por otro, la constitucién de formas situadas de reconocimiento
intersubjetivo, basadas en la capacidad de actuar creativamente delante de y en
conjunto con otros. Esta reflexion, pensamos, aporta elementos para comprender
las expresiones actuales en que se manifiesta la autoconstruccion en Chile, al tiempo
que nos permite reflexionar sobre sus efectos politicos y subjetivos entre las clases
populares chilenas.

La autoconstruccién en América Latina y Chile

En América Latina, la autoconstruccién ha sido definida como el proceso de pro-
duccidn de espacios residenciales en el que los habitantes son los principales agentes
en la urbanizacién (Caldeira, 2017; Holston, 1991; Mangin, 1967). La autocons-
truccién emerge dentro de la “urbanizacién periférica” (Caldeira, 2017; Holston,
1991), una modalidad especifica de producir el espacio que, segin Caldeira (2017),
tiene cuatro caracteristicas: i) Implica un proceso prolongado en el tiempo, en el
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que los autoconstructores estdn constantemente haciendo y redefiniendo sus espa-
cios residenciales; ii) Gatilla un modo especifico de relacionamiento con las 14gicas
oficiales del Estado y el mercado; si bien operan en la informalidad, los autocons-
tructores lidian constantemente con problemas de legalizacién, regulacién y espe-
culacién, al tiempo que consumen mercancias para erigir sus viviendas; iii) Genera
nuevos tipos de ciudadania y circuitos de contestacion, a partir de los cuales los resi-
dentes se constituyen como sujetos politicos capaces de reivindicar legitimamente
derechos a los Estados; iv) Produce ciudades heterogéneas y altamente desiguales.

Desde mediados del siglo xx, los procesos de autoconstruccién han sido determi-
nantes en la constitucién de los pobres urbanos como actores politicos. En diversas
metrépolis del Sur global, las aspiraciones de los sectores populares por alcanzar la
vivienda en propiedad han llevado a la emergencia de movilizaciones sociales, las que
han dado reconocimiento politico a las familias sin casa (p.e., Adler Lomnitz, 1977;
Holston, 2008; Mangin, 1967; Pérez, 2022). En Chile, el reclamo por el derecho
a vivienda se materializé en el “movimiento de pobladores” que, entre mediados
de la década de 1950 y 1973, tuvo como prictica fundante la toma de terrenos
urbanos y la autoconstruccién de barrios y viviendas (Angelcos & Pérez, 2017;
Espinoza, 1988; Garcés, 2002). No obstante, el golpe de Estado de 1973 puso fin
drédsticamente a la tolerancia gubernamental frente a los mecanismos “espontdneos”
de acceso a terrenos y autoconstruccién de vivienda (Hidalgo, 2002). Junto con
reprimir a los pobladores, la dictadura militar implementé una nueva politica de
vivienda basada en la asignacién individual de subsidios a familias pobres. Este
subsidio a la demanda fue acompafado, por un lado, de erradicaciones masivas de
asentamientos irregulares localizados en zonas de alto ingreso y su traslado a grandes
conjuntos nuevos de vivienda social en zonas periféricas; por el otro, de procesos
extensos de regularizacién de campamentos con politicas de saneamiento legal y
sanitario (Greene & Cortés, 2018).

Ya restaurada la democracia en 1990, el Estado reforzé las politicas de asigna-
cién masiva de subsidios habitacionales. La participacién creciente de los pobres
en “comités de allegados” —asambleas de postulantes a vivienda reguladas por el
Estado— significé no solo una nueva forma de acceder a subsidios publicos, sino
también un mecanismo efectivo para incorporar a los pobladores a la burocracia
estatal (Ozler, 2012). La desmovilizacién de los sectores populares en la década
de 1990 se dio en un contexto en que el Estado redujo el margen para la prictica
de autoconstruccién. Frente al cardcter progresivo propio de esta modalidad de
acceso a la vivienda, la vivienda subsidiada se sustenta en la idea de que la casa es
un objeto estdtico, una “vivienda definitiva”, destinada a contener la vida de sus
habitantes (Tapia et al., 2012). Ello se materializa tanto en la morfologia de las
casas, disefiadas y construidas en formatos estandarizados en funcién de una familia
nuclear pequefia y que obstaculizan cualquier transformacién posterior, como en las
prescripciones juridicas y administrativas que regulan los programas. Estas tltimas
imposibilitan que una misma persona se beneficie mds de una vez de un subsidio
habitacional a lo largo de su vida y restringen las posibilidades de poner en arriendo
o vender la vivienda as{ lograda (Araos, 2016).
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Con esta légica, los programas masivos de vivienda parecieran romper con formas
residenciales ancladas en la autoconstruccién. No obstante, a pesar de todas las
limitaciones arquitectdnicas y regulatorias que enfrentan las légicas habitacionales
populares, buena parte de ellas ha permanecido vigente y, junto con ello, las préc-
ticas de autoconstruccién no han desaparecido. Aunque los pobres ya no conciben
la autoconstruccién como la principal estrategia para alcanzar la vivienda en
propiedad (Angelcos & Pérez, 2017; Pérez, 2022), esta forma de producir la ciudad
continta siendo un mecanismo importante para enfrentar el déficit habitacional.
Ademis del ya mencionado aumento en el nimero de familias en campamentos,
los habitantes de conjuntos de vivienda social cominmente desarrollan técnicas
de autoconstruccién a pequefia escala para acomodar sus necesidades familiares.
Por su parte, en las antiguas poblaciones autoconstruidas predomina la vivienda
plurifamiliar formada por la corresidencia entre grupos familiares emparentados
(Araos, 2016; Tapia et al., 2012).

Objetos y sujetos de la autoconstruccién

En Chile y América Latina, la autoconstruccién ha sido una estrategia usada
frecuentemente por los pobres para acceder a la vivienda. Es el caso de ciudades
como Lima (Mangin, 1967; Turner, 1968), la actual Ciudad de México (Adler
Lomnitz, 1977), Rio de Janeiro (Perlman, 1976), Sio Paulo (Holston, 2008) o
Santiago (Murphy, 2015; Pérez, 2022), entre otras. Como alternativa popular para
conquistar la vivienda, la autoconstruccién ha sido comprendida desde distintas
aproximaciones. Una de ellas la concibe principalmente como estrategia racional
de las clases populares para alcanzar la propiedad, ya sea via formalizacién en el
mismo sitio (De Soto, 1987) o facilitando una postulacién mds expedita a subsi-
dios habitacionales (Brain et al., 2010). Hernando De Soto (1987) sefiala que “la
historia de los asentamientos informales es la historia de la lucha de los informales
por acceder a la propiedad privada inmobiliaria” (p. 59). Esta perspectiva entiende
la autoconstruccién en funcién de los objetos que produce (casas y barrios), a la vez
que comprende estos Ultimos en términos econdémicos. Desde esta perspectiva, la
autoconstruccién es un mecanismo eficiente de acceder a la propiedad y que dina-
miza informalmente la economia cuando existen impedimentos para su operacién
formal. Por su parte, Brain et al. (2010) proponen que, en contextos de alta segre-
gacion residencial, como el de Santiago, la vivienda informal mejora la “geografia
de oportunidades” de sus residentes, ya que los campamentos suelen localizarse en
dreas con mejores atributos urbanos que los conjuntos de vivienda subsidiada. Pero
a través de las viviendas autoconstruidas, sefalan estos autores, los pobladores no
solo buscan una mejor localizacién, sino también visibilizar sus demandas y con-
quistar de manera mds rdpida la vivienda en propiedad.

Una perspectiva distinta ha centrado la atencién en cédmo, al tiempo que
conquistan la propiedad, los pobres se valen de la autoconstruccién para sostener
proyectos politicos de cardcter popular y colectivo (ver, p.e., Caldeira, 2017; Holston,
1991; Murphy, 2015; Pérez, 2022). En esta misma direccién, Alberto Corsin Jiménez
(2017) propone llevar més lejos las posibilidades conceptuales y comprensivas de la
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autoconstruccién, migrando desde el énfasis puesto en sus objetos a uno que se enfoca
en sus procesos y métodos. Este giro se hace cargo de una de las caracteristicas mds
notables de las pricticas autoconstructivas, a saber, el hecho de que nunca producen
resultados definitivos, sino que las casas y sus entornos barriales que generan estdn
siempre “en progreso” (cf. Caldeira, 2017; Pérez & Palma, 2021). Resulta forzado,
entonces, separar el proceso de produccién, de un lado, del objeto producido, por el
otro, asi como ambos del sujeto que (se) produce. Siguiendo en esto la reflexién de
Heidegger (1994), podemos entender la autoconstruccién como una préctica en la
cual “construir” y “habitar” no pueden ser pensados separadamente ni relacionados
en términos de medio y fin, respectivamente, puesto que en la autoconstruccion se
habita construyendo y se construye habitando.

En linea con esta dltima perspectiva, nos proponemos aportar a una revitaliza-
cién de la comprensién de la autoconstruccién en Chile interrogando las semdnticas
que ella promueve y restituyendo las subjetividades que ella posibilita. Buscamos
con ello dar cuenta de la emergencia de subjetividades politicas —esto es, de la
capacidad de actuar y transformar creativamente la realidad— en tanto resultado
de procesos intersubjetivos en torno al habitar autoconstruido. Mostramos asi la
autoconstruccién como un conjunto de procesos creativos (Jiménez, 2017) a través
de los cuales van constituyéndose reciprocamente lugares y personas.

En términos metodolégicos, recurrimos primero al anilisis de documentos
histéricos. Revisamos archivos de prensa que recogen crénicas, noticias y edito-
riales publicados entre inicios de la década de 1950 y el anio 1973, con el objetivo
de examinar el rol desempefado por la autoconstruccién en la formacién de los
pobres urbanos como una subjetividad politica. Luego, analizamos una seleccién de
entrevistas (n=39) realizadas entre 2006 y 2021 en distintas 4reas del Gran Santiago,
en el marco de investigaciones sucesivas sobre luchas urbanas y configuraciones
residenciales. Dichas entrevistas se llevaron a cabo en un formato de conversacién
semidirigida, en el marco de visitas reiteradas a las casas y otros lugares donde ocurre
la vida cotidiana de las personas, incorporando elementos contextuales y situacio-
nales por medio de la observacién y la interaccién con otros miembros del grupo
familiar cercano. Se trata asi de entrevistas cualitativas con “sensibilidad etnogréfica”
(McGranahan, 2018), concebidas como “una relacién social a través de la cual se
obtienen enunciados y verbalizaciones en una instancia de observacién directa y de
participacién” (Guber, 2001, p. 76). Los encuentros tuvieron lugar a lo largo de
distintos trabajos de campo, sucesivos y acumulativos, realizados entre 2006 y 2021
en el marco de una investigacidn sobre configuraciones residenciales, parentesco
practico y condiciones de vida (Araos, 2019).

Para este articulo, consideramos el subgrupo de entrevistas que fueron realizadas
en barrios autoconstruidos de diversas comunas del pericentro y la periferia de la
Regién Metropolitana. Un primer grupo de entrevistas (18) tuvo lugar entre 2006 y
2007 en dos poblaciones de Pefialolén y un campamento en Conchali; un segundo
grupo de entrevistas (15) se dio entre 2014 y 2015 en poblaciones de Penalolén,
Macul, La Pintana y Recoleta, asi como en un campamento en Lampa. Por dltimo,
un tercer grupo de entrevistas (6) se hizo online (debido a las restricciones de movi-
lidad impuestas por la pandemia de Covid-19 entre 2020 y 2021) en una poblacién



©EURE | VOL 50 | N°149 | ENERO 2024 | pp. 1-21

de la comuna de El Bosque. En el total de las personas entrevistadas, una parte
mayoritaria estuvo compuesta por mujeres adultas, lo cual es relevante de considerar
desde el punto de vista analitico en cuanto al rol central que las mujeres tienen y
han tenido en los procesos de autoconstruccién de poblaciones populares urbanas
en América Latina (Gatica, 2022; Rivera et al., 2022).

Para efectos del andlisis presentado en este articulo, haremos referencia expli-
cita a fragmentos seleccionados de un subconjunto de las entrevistas realizadas. El
material empirico de documentos histdricos y entrevistas etnogréficas fue analizado
mediante la codificacién abierta (inductiva) de la teorfa fundamentada de Glaser y
Strauss (2017). Al emplear este tipo de codificacién, buscamos transformar el texto
“bruto” en un conjunto de categorfas emergentes para reflexionar tedricamente
sobre las précticas y semdnticas de la autoconstruccién. Para referir a los interlocu-
tores que colaboraron en esta investigacién usamos seudénimos. Los nombres de
barrios y comunas, en cambio, son reales.

La autoconstruccién y la semdntica del poblador como sujeto politico

La ocurrencia de ocupaciones masivas de terrenos en Santiago a mediados del siglo xx
desempené un papel central en la transformacién de los habitantes populares en
sujetos politicos (Angelcos & Pérez, 2017; Pérez, 2022). Desde principios de los
sesenta, los residentes de asentamientos ilegales dejaron de ser considerados callam-
peros —término usado para referirse a los habitantes de las “poblaciones callampa’™,
pasando a ser concebidos como “pobladores”. Si bien la categoria “poblador” era
frecuentemente empleada para aludir a los habitantes de las “poblaciones” (barrios
populares), fue solo en este periodo cuando dicho término comenzé a ser utilizado
para nombrar a un colectivo de sujetos que, eficazmente organizados, luchaban por
el derecho a la vivienda (Espinoza, 1988; Garcés, 2002). Esa nueva identificacién se
basé, de manera importante, en un proceso de “interpelacién” —esto es, en un ritual
de reconocimiento ideolégico (Althusser, 2001)— en el cual el Estado comenzé a
identificar a los individuos pobres como autoconstructores de ciudad. La categoria
“poblador” asumié, asi, un cardcter “performativo” (Austin, 1962), ya que, mds que
describir a un segmento de los sectores populares, los constituyé como un tipo espe-
cifico de sujetos. John Austin (1962) sefiala que los enunciados son performativos o
realizativos cuando, en vez de reportar o senalar algtin fenémeno, realizan o ejecutan
una accién. Para que opere como tal, el enunciado performativo debe satisfacer un
cierto nimero de convenciones sociales. Por ello, el discurso performativo asume
el cardcter de un “ritual o ceremonial” (Austin, 1962, p. 19), lo que implica que su
poder se materializa principalmente mediante la repeticién (ver también Bourdieu,
1991; Butler, 1997). Es precisamente la repeticién de discursos publicos en torno a
los pobladores lo que facilité su formacién como sujetos politicos, fenémeno que se
consolidé cuando, a mediados del siglo xx, el Estado buscé integrar a estos actores
a la esfera politico-institucional.

La subjetividad de los pobladores, sin embargo, no se deriva tnica y exclusiva-
mente de la emergencia y circulacién de discursos puablicos sobre ellos. Siguiendo a
Butler (1997), sostenemos que los términos de ese ritual de interpelacién, en lugar
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de estar limitados por el interés del Estado, estuvieron siempre abiertos a una resig-
nificacién subversiva. Ademds, afirmamos que el proceso de formacién de sujetos no
resulta solo de su participacién en instancias de reconocimiento ideolégico, como
la interpelacién, sino también de los encuentros corporales de quienes se involucran
en los rituales (Butler, 1997; Yurchak, 2005). En ese sentido, la préctica misma de
la autoconstruccién, en tanto accién ritualizada de produccién de ciudad, puede
también operar performativamente. Atendiendo al caricter generativo de palabras
y acciones, afirmamos que el término ‘poblador’ funciona como una categoria poli-
tica cuya fuerza performativa hace posible la constitucién de los pobres urbanos
como sujetos capaces de demandar derechos al Estado. Abordaremos este proceso de
formacién de sujetos explorando los discursos publicos en torno a los pobladores,
asi como las practicas ritualizadas de autoconstruccién a través de las cuales, en un
momento especifico de la historia politica del pais, estos sujetos ganaron conside-
rable reconocimiento social y politico.

“Estas casas las hicieron ustedes”. Los pobladores como autoconstructores de ciudad
Aunque el fenémeno de la autoconstruccién ya era observable en las primeras
décadas del siglo xx (Castillo & Vila, 2022), fue a mediado de los afios cuarenta
cuando dicha modalidad de radicacién y crecimiento urbano comenzé a ser reivin-
dicada por los pobladores. Desde los sectores populares, se levantaba una demanda
creciente por el derecho a autoconstruir las viviendas, la misma que implicaba la
solicitud al Estado de asesoria técnica y préstamos para adquirir materiales de cons-
truccién. La autoconstruccidn, entonces, ya estaba presente tanto en el lenguaje
politico de los pobladores organizados como en aquella institucionalidad publica
que buscaba regular aspectos como la distribucién de tierras. En 1947, por ejemplo,
los residentes de la Poblacién Zafartu solicitaron al Estado la expropiacién de un
predio que habfan ocupado ese mismo afo, asi como materiales para erigir sus
viviendas (£/ Siglo, 1947, enero 28). Un requerimiento similar hicieron durante los
afios siguientes muchas otras familias pobres que veian en la autoconstruccién la
manera mds efectiva de alcanzar la vivienda en propiedad (£/ Siglo, 1953, febrero 17).
A fines de los cincuenta, los residentes en otras poblaciones de renombre, como la
San Gregorio y la José Marfa Caro, ambas fundadas en 1959, realizaron procesos
de autoconstruccién mediante la participacién de los pobladores en los programas
del Estado. Lo propio ocurrié en dos de los barrios mds grandes resultantes del Plan
Habitacional del presidente Jorge Alessandri (1958-1964).

Las crecientes experiencias en autoconstruccién fueron cruciales para la imple-
mentacion de la Operacién Sitio durante la presidencia de Eduardo Frei Montalva
(1964-1970). La Operacién Sitio se basé en la asignacién de titulos de propiedad e,
idealmente, de parcelas urbanizadas, en las que los pobladores autoconstruirian sus
casas bajo la supervisién de agencias estatales. El Estado comenzé a ver a los pobres
como individuos con altas habilidades organizativas. Segin he senalado antes, ya
no eran “callamperos”, sino “pobladores”, pues la autoconstruccién tutelada por
el Estado representaba el espiritu de progreso moral y superacién personal de los
sin casa. En una columna de opinién publicada en el diario oficialista La Nacién
(1966, octubre 16), el autor indicaba que “el pueblo” podria acostumbrarse a recibir
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ayudas y asistencia de politicos paternalistas. Sin embargo —agregaba—, los pobres
“prefieren participar, con su propio esfuerzo, en la solucién de sus problemas”.
Luego, argumentaba que tanto la formacién de cooperativas de vivienda como la
autoconstruccién eran la forma ideal a través de la cual “el Estado y el Pueblo” se
asocian entre si. Fue precisamente el establecimiento de dicho vinculo el que, en
primera instancia, permiti6 el reconocimiento de los pobres como sujetos capaces
de intervenir politicamente en la esfera publica. Ilustraremos los términos de la
relacién pobladores-Estado a través de un evento, que tiene como protagonista al
presidente Eduardo Frei Montalva.

Al inaugurar la Poblacién Irene Frei en Conchali en 1965, el jefe de Estado dijo a
los pobladores: “No me den las gracias por estas casas, porque las hicieron ustedes”.
Frei Montalva, ademds, declararia: “Les aseguro que, al término de mi Gobierno,
habrdn desaparecido las poblaciones callampas del territorio Chileno” (La Nacidn,
1965, junio 18). Aunque estuvo lejos de cumplirse, la promesa de Frei Montalva
es simb¢licamente significativa, ya que adquiere los atributos de una interpelacién
(Althusser, 2001); esto es, de un acto de reconocimiento ideolégico por el que el
Estado y sus aparatos transforman a individuos en sujetos. El acto de habla que
articulé Frei Montalva fue dirigido directamente a los habitantes populares en el
espacio residencial que ellos mismos autoconstruyeron, no existiendo mediacién
aparente entre el presidente y los pobres. Asi, la interpelacion resulta en la identi-
ficacién de los pobres como un tipo particular de sujeto: como pobladores cons-
tructores de ciudades. Tal acto de reconocimiento, por supuesto, tenia como meta
obtener el apoyo de los pobladores para los objetivos partidistas del gobierno. Sin
embargo, es significativo en un sentido performativo, ya que revela un momento
muy particular en la historia politica chilena: aquel en el cual el Estado imaginé a
los pobres urbanos como sujetos agenciales con quienes era posible construir un
vinculo politico, a partir de su identificacién como autoconstructores.

En ese contexto, la dimensién performativa de la categoria de poblador comenzé a
prevalecer sobre la constatativa. Este “giro performativo” —adaptando la terminologia
de Yurchak (2005, p. 24)— produjo que la utilizacién de ese término, ‘poblador’,
no solo describiera un segmento de la clase trabajadora, sino que a la vez posibili-
tara la formacién de nuevas subjetividades politicas. Los pobres urbanos, en tanto
pobladores, desarrollaron capacidades politicas nunca antes vistas. Al mismo tiempo,
la interpelacién estatal hacia ellos tendria efectos performativos inesperados, rela-
cionados con la emergencia de una subjetividad cuyas orientaciones politicas supe-
raron las anticipadas por el gobierno populista de Frei Montalva. La formacién de
pobladores como sujetos politicos culminard una vez que tomen parte decisiva en la
implementacién de proyectos de transformacién social enmarcados en la eleccién de
Salvador Allende como presidente de Chile (1970-1973). En un contexto de creciente
polarizacién social, la autoconstruccién adquirird una renovada significacién politica.

“Un bosque de banderas chilenas”. El surgimiento de las tomas y los campamentos
A principios de los setenta, los pobladores llevaron a cabo ocupaciones de suelo no
solo para reclamar el derecho a la vivienda, sino también para crear nuevas formas de
poder popular (Espinoza, 1988). La propagacién de “tomas” altamente politizadas
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fue acompanada por un cambio en el lenguaje para dar cuenta de ellas. Desde
entonces, el término “campamento” se usé cada vez mds para designar asentamientos
ilegales, lo que de alguna manera coincide con el retiro progresivo de la expresién
“poblaciones callampa”. Si este tltimo concepto representaba la expresién mds grave
de la marginalidad urbana, el campamento simbolizaba la radicalizacién politica de
los pobladores y su participacién en procesos de transformacién social profunda.

;Cudles fueron los elementos distintivos de estos asentamientos? ;Qué tipo de
actos performativos realizaron los pobladores mientras construfan un campamento?
Desde la ocupacién de La Victoria en 1957, una de las mds conocidas por su masi-
vidad y organizacién, las tomas desarrollaron un patrén similar. Generalmente
ocurrfan durante la noche y siguiendo una serie ritualizada de eventos. Luego de
buscar un terreno baldio (pablico o privado) con anticipacién, las asambleas de
viviendas —las que podian reunir a mds de mil familias— irrumpian furtivamente en
el predio, rompiendo cercos y vallas. Posteriormente, instalaban carpas y mediaguas.
Los ocupantes, quienes a menudo llegaban en camiones o carretas, llevaban no
solo sus pertenencias, sino también banderas chilenas que, como en un acto de
colonizacién, se colocaban de inmediato en el territorio. El acto fundacional de un
asentamiento en 1967, el que mds tarde dio origen a la Poblacién Herminda de la
Victoria, fue descrito de esta manera por £/ Siglo:

Un bosque de banderas chilenas surgié bajo la densa niebla que cubrié en la ma-
drugada de ayer parte de la capital, y sostenidas por las manos firmes de cuatro mil
sin casas... fueron clavadas en los terrenos del ex fundo Santa Corina... Vimos
nacer una poblacién de cuatro mil almas en 15 minutos. (E/ Siglo, 1967, marzo 17)

Ademds de apoderarse fisicamente de un predio desocupado, los pobladores reali-
zaban otro acto performativo: le asignaban un nombre al nuevo campamento. Los
nombres usados para bautizar una ocupacién se basaron comtinmente ya sea en la
fecha de la ocupacién; en consignas politicas o en un politico vivo, generalmente
de izquierda, que apoyaba las demandas de los pobladores; en una figura marxista
prominente (artistas, intelectuales, etc.) o en el recuerdo de acontecimientos his-
téricos relacionados con movilizaciones populares; o respondian simplemente a la
imaginacién de los ocupantes ilegales que, a través del nombre, buscaban mostrar
su espiritu de lucha.! La serie de eventos que venia después segufa, igualmente, un
patrén establecido: una represion policial que buscaba desalojar a los ocupantes; la
resistencia popular a esos desalojos; y la llegada, a veces minutos después de ocurrida
la toma, de politicos —en su mayoria de izquierda— que ayudaban a negociar con
las autoridades estatales la permanencia de los pobladores en los terrenos ocupados.
Una vez autorizada la estancia de los pobladores, comenzaba la construccién del
campamento, proceso en el cual era comun ver colaborando a estudiantes universi-
tarios, sacerdotes catdlicos y una diversidad de voluntarios de otras organizaciones
de la sociedad civil.

1 Por ejemplo: Salvador Allende, Carlos Cortés, Tito Palestro, José Tohd, Carlos Altamirano, Fidel
Castro, Che Guevara, Angela Davis, Fidel-Ernesto, Primero de Mayo, Vietnam Heroico, El
Esfuerzo, Los Luchadores.
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La creciente importancia politica de los pobladores entre mediados de los afios
sesenta y principios de los setenta dio origen a nuevas narrativas sobre los asenta-
mientos irregulares. Si para la izquierda se trataba de una accién revolucionaria,
para los grupos conservadores los campamentos operaban incluso como “campos de
concentracién” donde los pobladores estaban siendo adoctrinados por “elementos
de extrema izquierda” (E/ Mercurio, 1967, mayo 31; El llustrado, 1970, abril 30).

El temor a los campamentos expresado en los periddicos de derecha respondia
a realidades tanto materiales como simbdlicas. En el primer caso estaba asociado
a la amenaza al derecho de propiedad privada que implicaba el aumento de los
asentamientos. Tal visién llevé a la aparicidén de varias editoriales en los diarios £/
lustrado y El Mercurio, donde se argumentaba que los campamentos podrian ser el
escenario para el desarrollo de algunas formas de “guerrilla urbana” (E/ Ilustrado,
1969, febrero 24), discurso con que se justificaba su represién. En su dimensién
simbdlica, el temor se manifestada en una critica a dos pricticas performativas
caracteristicas de los campamentos: la colocacién de banderas chilenas en la tierra
tomada y el nombramiento de las ocupaciones. Las opiniones editoriales argumen-
taban que tales acciones representaban el “abuso” de los emblemas nacionales de
Chile y el resquebrajamiento de los valores patrios (E/ Mercurio, 1967, mayo 13;
Tribuna, 1971, julio 19).

El simbolismo de las dos pricticas que mencionamos —el nombramiento de los
campamentos y el “abuso” de la bandera chilena— se hizo atin mds evidente cuando
Augusto Pinochet llegé al poder en 1973. La dictadura, ademds de reprimir fisica-
mente a los pobladores, cambié rdpidamente la denominacién de los campamentos.
Nueve dias después del golpe de Estado, el almirante Jorge Paredes dijo en Concep-
cién que el reemplazo de los nombres de los campamentos buscaba “restaurar los
valores patri6ticos de nuestra nacion” (E/ Mercurio, 1973, septiembre 20). Ademds,
la dictadura dejé de usar la palabra “campamentos”, por su evocacién guerrillera,
y comenzd a llamar indistintamente “poblaciones”, una palabra que parecia menos
cargada ideolégicamente, a los barrios populares. Los nombres utilizados por el
régimen militar para rebautizar los campamentos se basaban principalmente en
personajes histéricos de Chile, nombres de batallas o frases alegéricas que represen-
taban ideales “verdaderamente patriéticos”.

En tanto gesto (ocupar y erigir) y palabra (nombrar), los procesos de autocons-
truccién de mediados del siglo xx remiten a acciones fundacionales e inaugurales. En
torno a ellos se han creado mitos de origen en cada barrio, los cuales atin despiertan
la memoria colectiva, y ello a pesar de las décadas transcurridas, del recambio gene-
racional y de los esfuerzos explicitos de la dictadura por minarla. Como sefiala
Mircea Eliade (1992), los mitos narran los “acontecimientos primordiales”, pues
remiten al “tiempo fuerte” de la primera emergencia de una cosa significativa. Son
relatos que resguardan la memoria de esa creacién originaria y, con ello, configuran
un “modelo ejemplar”, es decir, una referencia de lo que es sagrado y valioso para
quienes se reconocen como parte de ese origen. El mito fundante de la toma de
terrenos desde la cual emergieron las poblaciones autoconstruidas produce un orden
moral cuya eficacia sobre el presente, como veremos en la préxima seccién, perma-
nece mientras esa memoria sea reactivada ritualmente.
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Autoproduccién de casas y autoconstitucién de sujetos

En nuestros trabajos de campo en distintas poblaciones autoconstruidas, hemos
registrado la importancia que nuevas generaciones de pobladores y pobladoras
asignan a la autoconstruccién al momento de anclar sus experiencias vitales. En
esta seccién, proponemos complementar el andlisis documental con una perspectiva
vivencial de la autoconstruccién, elaborada a partir de entrevistas de historias de
vida a habitantes —en su mayoria mujeres adultas— de barrios autoconstruidos sitos
en diversas comunas del pericentro y la periferia de la Regién Metropolitana. Si en
el apartado anterior centramos nuestra atencién en el rol que tuvo la autoconstruc-
cién en la emergencia del movimiento de pobladores, ahora buscamos dar cuenta de
los efectos de dicha practica sobre el 4dmbito doméstico, es decir, aquella porcién de
mundo que las personas transforman cotidianamente en algo familiar.

Planteamos que la constelacidon de précticas y discursos de la autoconstruccién
en el presente revelan una forma residencial donde las casas no son vividas como
objetos preconstituidos y fijos contenedores de la vida cotidiana, sino como algo que
acompafa el transcurso vital de las personas, siendo a la vez resultado y condicién
de posibilidad del mismo. Si, por un lado, la autoconstruccién suele tener un evento
fundacional mitico —expresado en la “ocupacién” del sitio—, la edificacién paula-
tina y nunca acabada de las casas por quienes las habitan abarca el arco biografico
completo de cada persona y lo trasciende, acogiendo varias generaciones y multiples
casas anidadas. En este proceso, las personas se constituyen en los entornos que
ellas mismas producen, descubriéndose como agentes y protagonistas de una vida
hecha materialidades, palabras, corporeidades y circulaciones intersubjetivas. En
los procesos de autoconstruccién, sefialan Rivera et al. (2022), las mujeres suelen
tener un papel preponderante, pero poco valorado. Aunque las tareas concretas de
edificacién de casas y barrios suelen estar a cargo de los hombres, las mujeres s
desempenan un rol fundamental en diversos procesos que hacen posible la auto-
construccién, tales como el aseguramiento de la tierra y la demanda por servicios
urbanos (Rivera et al., 2022), el liderazgo comunitario y la formacién de redes de
cooperacién (Gatica, 2022). En lo que sigue, mostraremos principal, aunque no
Unicamente, el caso de mujeres cuya autocomprension resulta inseparable de su
experiencia cotidiana y durable como autoconstructoras.

“Gandrsela al cerro”: domesticacién y ocupacién

En el invierno de 2015, conocimos a Rosa Quintana, madre y abuela de 66 afios.
Rosa era presidenta de un comité de allegados de Bosque Hermoso, Lampa, en la
periferia norte de la Regién Metropolitana. La casa de Rosa se encontraba en el
limite superior de Bosque Hermoso, en una zona que no habia sido regularizada,
con calles sin pavimentar y que no contaba con servicios bdsicos. Después de casi
diez anos de trabajo, el comité que presidia Rosa y otros comités estaban ad porzas
de recibir sus nuevas casas. Desde el amplio balcén de su vivienda, construida ente-
ramente de madera e instalada sobre unos palafitos hdbilmente incrustados en las
faldas del cerro Chicauma, podfamos divisar, a poco mds de un kilémetro, el nuevo
conjunto habitacional donde Rosa se trasladaria dentro de poco. Apuntando, nos
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decia: “All4, al fondo, eso amarillo que se ve alld, esas son nuestras casas [...] yo
pude ver todo el proceso desde aqui”. Con casi una década como dirigenta social,
Rosa sabia que era un gran logro haber levantado las casas en un terreno tan cer-
cano, no solo porque sus futuros habitantes habian podido asistir e incluso super-
visar cotidianamente todo el proceso de construccidn, sino porque ello les permitia
mantener sus hdbitos locales y la proximidad con familiares y conocidos una vez que
se cambiaran. Tres de los hijos y una nieta de Rosa habifan obtenido una vivienda
en el mismo conjunto. Aunque todavia estaban en espera de la entrega, trdmite que
estaba atrasado por asuntos burocrdticos, para Rosa y muchos otros pobladores de
Bosque Hermoso, la imagen de las casas en el horizonte representaba el final de
un largo camino recorrido desde que llegaron a “tomarse” esos terrenos. Antes,
alrededor de 2003, Rosa habia arrendado una casa en Lampa, junto a su segundo
marido. En 2006, un conocido le coment6 que en una toma cercana al cerro habia
un sitio libre. En sus palabras:

Una persona que me conocfa me fue a ofrecer el sitio porque nadie lo quiso ocupar,
porque era gandrsela al cerro. Entonces, yo todos los dias me venia acd, emparejaba
un poquito, después cuando llegaba mi esposo del trabajo venia otro poquito...
Ellos mismos me ofrecieron una piececita de tres por tres para que la instalara, para

que asegurara el sitio.

Las dos expresiones que resaltamos en este fragmento, “gandrsela al cerro” y “ase-
gurar el sitio”, dan cuenta de elementos fundamentales de la vivencia de la auto-
construccién. Sin ayuda de mdquinas, Rosa, su marido, su hijo y otros familiares,
fueron aplanando pacientemente parte de la ladera del cerro, “gandndole” suficiente
terreno para poder instalar una primera mediagua, a partir de la cual fue creciendo
y consoliddndose su casa. En su uso popular, en Chile el verbo “ganar(se)” significa
no solo vencer en una lucha, sino apropiarse de un lugar, tomar posesién y posicién.
Este trabajo de domesticacién del cerro ha implicado también construir dispositivos
que hagan posible sostener una casa en la pendiente. La casa de Rosa llama la aten-
cién porque estd sostenida por “palotes”, como ella llama a los palafitos. Lo mismo
vale para la autoconstruccién del pozo séptico y de un bano “méds o menos decen-
tito”, en sus palabras, en un lugar donde no hay alcantarillado ni agua potable. Este
esfuerzo de domesticacién no es definitivo, pues Rosa cuenta cémo cada invierno
la presencia del cerro vuelve a hacerse amenazadora. Una lluvia abundante puede
arrastrar violentamente barro desde arriba e inundar la casa, amenazando incluso la
vida. Muchas veces hay que volver a construir lo ya construido.

En la expresién “ganarle al cerro” se trasluce la vivencia de este tltimo como algo
activo, una entidad contra la cual se lucha, pero también se llega a ciertos acuerdos
y, finalmente, se domestica y apropia, aunque provisionalmente. La casa-cerro cons-
tituye una unidad de agenciamiento, en el sentido de Deleuze y Guattari (2020),
por medio de la cual la propia agencia de los habitantes emerge y se distingue.

Si bien pocos pobladores estaban originalmente interesados en este terreno
acorralado por el cerro, siempre existia el riesgo de que otras familias pudieran
ocuparlo. Por eso, afirmaba Rosa, resulté necesario “asegurar el sitio” instalando
rdpidamente una mediagua. Como lo han analizado otros autores (Cortado, 2020;
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de LEstoile, 2014), este acto de ocupacién equivale, en los cédigos de la infor-
malidad habitacional en América Latina, a una apropiacién publica y legitima del
terreno. “Ganarle al cerro” y “asegurar el sitio” constituyen, para Rosa, las acciones
fundantes de la autoconstruccién de la casa. Por medio de su transformacién
material, el cardcter hostil e inseguro de su entorno se va aplacando, volviéndose
habitable. “Ocupar(se)” es la expresién que usa Heidegger (1997) para describir
el modo de habitar cotidianamente el mundo, esto es, de vivenciarlo como un
mundo-a-la-mano. Por medio de este ocuparse, una porcién propia y familiar del
mundo —un dwelling environment (Ingold, 2011)—, va emergiendo en torno al sitio
conquistado y a la casa en construccidn.

La autoconstruccion es un trato transformador y domesticador del mundo por
medio del cual se hace posible activar y distinguir la propia agencia. Hay en dicho
acto un componente creativo y un gesto fundacional, una iniciativa radical de la
cual Rosa se entiende como protagonista. Hannah Arendt (1995) afirma que actuar
“significa tomar una iniciativa, comenzar, como indica la palabra griega arkbein, o
poner algo en movimiento, que es significado original del agere latino” (p. 103).
En la misma linea, Hans Joas (1996) ha enfatizado el componente creativo de la
accién, por sobre el racional-normativo, definiéndola como el proceso en el cual
surge algo nuevo. Alli donde alguien inaugura algo delante de otros, entonces cada
quien puede a su vez reconocer su propia originalidad. Planteamos que, lejos de
reducirse al aseguramiento de la sobrevivencia —que corresponde para Arendt al
nivel bioldgico de la “labor”—, y mds alld de producir sus condiciones materiales de
vida —correspondiente al nivel productivo del “trabajo”-, la autoconstruccién de la
casa alcanza el nivel propiamente politico de la accién. Ello no solo por el compo-
nente de creatividad ya sefialado, sino por el hecho de que, en el horizonte de la
autoconstruccion, la casa constituye la concrecidon de acciones con alcance publico.

Arendt (2002) senala que no hay verdadera accién si no estd acompafiada por el
discurso, entendido como la capacidad de hablar en puablico acerca de los asuntos
comunes. Si, por un lado, el discurso expresa el hecho de que, perteneciendo a un
mundo comun, cada persona lo experimenta y significa desde un punto de vista
particular, por otro es también lo que permite articular entre si las perspectivas indi-
viduales por medio del didlogo, abriendo las oportunidades para la construccién
de un mundo comin. En esta direccidn, es interesante cémo Rosa reconstruye su
trayectoria como dirigenta en los términos de un proceso de aprendizaje y forma-
cién en el cual fue adquiriendo no solo conocimiento técnico sobre el tema de la
vivienda social, sino sobre todo una capacidad de luchar por medio de la palabra,
de defender en publico sus objetivos y, con ello, descubrir un estilo propio de expre-
sién, un “hablar a su pinta™:

Hice cursos también de dirigenta... Porque cuando esto se formé... yo no tenia la
personalidad como pa’ ser dirigenta... De a poco fui tomando... personalidad y
haciéndome lo que era mio y lo que me gusta hacer, que ahora no me calla nadie,
ini el caballero [marido] me calla! Porque inclusive ahora defiendo, o sea, la peleo...
iA la final, yo termino hablando las cosas a la pinta mia! [risas].
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La accién, como capacidad de poner en movimiento algo nuevo y original en el
mundo, aparece asociada a la capacidad de performar un discurso transformador de
ese mundo y que se presenta delante de otros. En este sentido, la estricta oposicion
entre aquello que la misma Arendt describe oikos, como lugar privado de la labor,
y polis, como el dmbito puablico de la accién, en los territorios autoconstruidos en
cierta forma desaparece. Aqui, la casa propia es resultado no de una transaccién
financiera individual o de una asignacién gubernamental, sino de una movilizacién
colectiva de cardcter politico.

“De a poquito”: autoconstruccién colectiva, configuraciones de casas e
intersubjetividad

El acceso a cada sitio, la construccién de cada casa, es inseparable del hecho de
que otros, reconocidos como iguales, también han concurrido a apropiar (y apro-
piarse de) su sitio y construir su casa. En la prolongacién temporal que atraviesa
la emergencia de las casas, se va tejiendo una interdependencia profunda en virtud
de la cual las casas, aunque erigidas para proteger un dmbito propio, se vuelven
un hecho colectivo. En esta direccién, hay otra expresién en el primer fragmento
citado de la conversacién con Rosa donde vale la pena detenerse: “Yo todos los
dias [...] emparejaba un poquito, después cuando llegaba mi esposo del trabajo
venia otro poquito”. Esta semdntica del hacer “de a poquito” es muy recurrente en
nuestros interlocutores y ha sido también identificada en otros contextos donde
prevalece la autoconstruccién (Caldeira, 2017; Cortado, 2020; Motta, 2014; Pérez
& Palma, 2021). El caso de Tamara nos permite profundizar en ello.

Cuando la encontramos en 2020, Tamara tenfa 30 afios. Madre de dos nifios
de 9 y 15 anos, Tamara ha vivido toda su vida en Las Acacias, una poblacién de la
comuna de El Bosque que surgié de una toma en 1970. Ella compartié con nosotros
imdgenes de la casa que, sobre el techo de la casa de su madre, ha ido construyendo
junto a su marido y con la ayuda de familiares. Como en otros casos que hemos
conocido, estas extensiones de la casa original se iniciaron a partir de una mediagua,
facilitada por la Municipalidad o algtin conocido. Tamara nos contaba: “Asi empecé
mi casa, era una mediagua [...]. Ahora ya tengo tres dormitorios, gracias a Dios,
living, comedor, cocina y bafio [...]. Me faltan hartas cosas que terminar, pero de
a poquito...”.

En el horizonte de la autoconstruccién, las casas se hacen lentamente, igual
que las personas: nacen pequenas y frigiles, dependientes, y van creciendo, forta-
leciéndose, haciéndose méds “independientes” —parafraseando a Tamara—, al mismo
tiempo que quienes las construyen-habitan van haciéndose adultos, incrementando
su independencia relativa y formando sus familias. Aunque la autoconstruccién
suele tener en su origen un gesto radical y subito, se despliega luego en una tempo-
ralidad lenta que abarca el arco biografico de varias generaciones y que permanece
siempre abierta, en la medida en que la casa nunca estd propiamente terminada.
Para el caso de la autoconstruccién popular en Minagu, Brasil, André Dumans
Guedes (2017) describe cémo el transcurrir de la vida estd acompafiado en su tota-
lidad por el movimiento inacabado de la fabricacién de la casa. Janet Carsten (2018)
ha descrito algo similar en referencia a la relacién entre personas y casas estudiadas
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en Malasia, donde las casas pueden ser comprendidas “como objetos biograficos
y como personas’ (p. 105). Al igual que la vida, la casa rara vez es experimentada
como algo terminado. Este movimiento perpetuo de la casa tiene, sin embargo
una direccionalidad, pues estd orientado hacia un proyecto, tiene una “orientacién
prospectiva’ (Guedes, 2017, p. 412). En la misma linea, Thomas Cortado (2020, p.
208), en su etnografia sobre loteamientos periféricos de Rio de Janeiro, describe el
movimiento “aos poucos” (de a poco) de la autoconstruccidn, en el cual se materia-
liza la expectativa de “progreso” personal, familiar y barrial.

Ir construyendo su casa de forma paulatina no exige un ahorro sustantivo,
sino que hace posible ir acumulando materiales con montos irregulares y bajos de
dinero, asi como por medio de materiales recolectados o regalados. En las palabras
de Tamara, “igual me ahorré hartas cosas, porque mis hermanos, cuando hicieron el
bano de abajo, tenian pedazos [...] en realidad mi bafio es puras cosas que reciclabas
[...] el closet me lo regal6 mi hermana”. Una casa autoconstruida estd generalmente
hecha de “pedazos” de otras casas, de flujos de materiales y cosas que circulan. Eso
nos contaba Soledad, una mujer de unos 40 afos a quien encontramos en varias
ocasiones en 2014 en una poblacién de Penalolén. Aqui, en una conversacién junto
a su hijo Antonio:

SorLepap: Cuando nos empezamos a cambiar hace casi un afo, tuvimos harta ayu-
da, varios nos ayudaron, de mis cufiados, de mis tios, unos pasaron cortinas, otros
pasaron el piso [...] la [alfombra] del dormitorio es la que sacé [mi patrona] de su
casa, cuando cambiaron el piso y yo la puse alld y esto me lo regal6 un tio, y la de

los dormitorios también me lo regalé mi tio.

AnTONIO: Y 2 mi lo que me gusté fue que, cuando empezamos, venian mis primos
grandes, mis tios, todos los sébados a construir, hasta nosotros los mds chicos sa-
cando de las tablas los clavos, claro, todos ayudaban, eran como quince personas.

SoLEDAD: Yo les dejaba cocinado el dia viernes, una olla de comida pal sdbado.

Tal como lo describe Soledad, la misma Iégica colectiva de la acumulacién del mate-
rial se aplica a la mano de obra que un conjunto de personas —familiares, amigos,
vecinos— aportan cada vez que “tienen un tiempito”. Volviendo a Tamara:

Cada vez que mi suegro tiene un tiempito se viene para acd. Pero ahora en este tiem-
po no ha podido, porque ha tenido harta pega; entonces igual... por ser, el balcén
de mi casa estd sin techo, se me moja cuando llueve y todo eso. El cielo todavia no

se termina.

En la temporalidad del “de a poquito” de la autoconstruccién, cosas y personas
se vinculan durablemente a través de un ritmo irregular, pero continuo, de regalos,
préstamos, favores y servicios, remitiendo a una pluralidad de participaciones sin
la cual la emergencia de la casa y su transformacién sucesiva no serfan posibles.
En este proceso, la autoconstruccién performa una intersubjetividad concreta y
préctica, que resulta muy bien descrita por Heidegger (1997) a propésito de la idea
de coexistir. Seguin el autor, el “estar de los unos con los otros se funda inmediata
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y a menudo exclusivamente en aquello sobre lo que recae la ocupacién coman. Un
convivir que deriva de hacer las mismas cosas... el compromiso en comtn con una
misma causa, [...una] auténtica solidaridad” (p. 147).

Por dltimo, esta intersubjetividad inscrita en los procesos de autoconstruccién
se extiende también a lo largo de las distintas generaciones y sobrepasa los limites
de cada casa, conectando varias viviendas entre si. La casa de la madre de Tamara
estd en proceso de construccion desde que ella tiene memoria. Ahora, ella misma es
quien continda ese trabajo construyendo su propia casa dentro de la casa materna, y
acompafa su proceso de irse convirtiendo en mujer adulta, madre y esposa. Es muy
comun que, a nivel del sitio, una casa esté hecha de varias casas “independientes”,
término que varios de nuestros interlocutores usan para referirse a una extensién
que no es solo dormitorio, sino que cuenta con bafo, cocina y entrada propia.
Por medio de la autoconstruccién, nuevas casas van siendo diferenciadas a partir
de la casa original, acompanando el proceso de extensiéon intergeneracional del
grupo familiar y las 16gicas de allegamiento (Araos, 2019). Eugénia Motta (2014)
menciona un fenémeno similar en su estudio sobre las configuraciones de casa
en una favela de Rio de Janeiro. Allf, los habitantes utilizan el concepto de casas
pouxadas, es decir, casas “sacadas” unas de las otras, para aludir a la concatenacién
sucesiva de viviendas que emerge de la autoconstruccién. En ese proceso, pareciera
que, con el tiempo, los vinculos familiares intergeneracionales van adquiriendo
mayor prominencia sobre los vinculos vecinales en las légicas de intersubjetividad.
Estos tltimos, sin embargo, permanecen como un fondo de sociabilidad disponible,
sostenido por la memoria colectiva en torno a la autoconstruccién.

En suma, en los territorios autoconstruidos cada casa emerge y se desarrolla en
conexién con otras casas, algo que diversos autores estudiosos de la realidad resi-
dencial en América Latina han llamado “configuracién de casas” (Marcelin, 1996;
Motta, 2014; Pfirsch & Araos, 2019). Por medio de las pricticas autoconstructivas
—circulacién de materiales, mano de obra, favores y cuidados, y préstamos, solida-
ridades y conflictos entre vecinos—, cada casa estd imbricada con otras hacia afuera
del sitio. Pero, también, la autoconstruccién tiende a producir configuraciones de
casas hacia adentro del sitio, las cuales emergen acompafiando los procesos de alle-
gamiento de las nuevas generaciones. La semdntica del “de a poquito”, que engloba
la temporalidad de estos procesos, expresa una vivencia en que casas y personas se
producen unas por medio de las otras.

Conclusiones

A través de materiales documentales y cualitativos, en este articulo hemos dado
cuenta de las semdnticas que, en distintos periodos de la historia reciente de Chile,
han promovido los procesos de autoconstruccién. La autoconstruccién gatilla una
serie de fendmenos mds alld de la evidente edificacién de casas y barrios. En las
paginas precedentes, hemos puesto nuestra atencién en cémo la autoconstruccién,
en tanto préctica performativa, forma subjetividades politicas, cuestién materia-
lizada en dos dmbitos: i) la emergencia del “poblador” como un tipo especifico
de subjetividad entre las clases populares, fenémeno que resulta particularmente
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notorio en el marco del movimiento de pobladores de mediados del siglo xx; ii)
la capacidad de los pobladores contempordneos de constituir tanto una porcién
domesticada de mundo, como formas situadas de reconocimiento intersubjetivo al
momento de responder creativamente a la falta de vivienda.

Desde mediados de los anos cincuenta, la accidn ritualizada resultante de exten-
didos procesos de autoconstruccién propicié un “giro performativo” (Yurchak,
2005) de la categoria “poblador”, permitiendo la formacién de nuevos sujetos, cuya
agencia e identidad se concibieron como intimamente ligadas a la produccién social
del espacio. Ello derivé en la emergencia de una serie de discursos sociales que
empezaron a reconocer a los pobres urbanos, ahora identificados como pobladores,
en tanto agentes centrales en la urbanizacién de la periferia y actores politicos por
derecho propio. Dicho proceso culminé con la consolidacién del movimiento de
pobladores y la construccién de campamentos altamente politizados, en donde los
pobres urbanos imaginaron formas alternativas de sociedad.

La funcién politica de la autoconstruccién se ha modificado significativamente
en las tltimas décadas. Los pobladores contempordneos, aunque han revitalizado el
movimiento por la vivienda a través de una participacién critica en los programas
de subsidios habitacionales, no conciben la autoconstruccién como la principal
estrategia de presién al Estado ni esperan transformarse en propietarios a través
de ella (Angelcos & Pérez, 2017; Pérez, 2022). Eso, sin embargo, no equivale a
afirmar que la autoconstruccién haya dejado de ser una prictica empleada por las
clases populares para enfrentar colectivamente las crisis de vivienda, cuyos efectos
se han hecho patentes en distintos contextos histéricos. Como mostramos en las
secciones precedentes, la autoconstruccién es un vehiculo que, tanto en el pasado
como en el presente, permite conectar las aspiraciones individuales de una familia
con un proyecto colectivo de mayor alcance. La autoconstruccién de casas, si bien
responde a una necesidad familiar, adquiere necesariamente una dimensién colec-
tiva y creativa cuando se trata de producir material y simbdélicamente un barrio. En
ese proceso, los recuentos de la autoconstruccién aglutinan recuerdos entre distintas
generaciones de familias y vecinos en los cuales se destacan eventos fundantes de
cualidades miticas, como el dia especifico en que ocurrié la ocupacién del terreno.
Las memorias colectivas en torno al mito de origen de la toma y a la autoconstruc-
cién, en el sentido de Eliade (1992), tienen una eficacia simbélica (Lévi-Strauss,
1963), pues dotan a los pobladores de un conjunto de simbolos mediante los cuales
pueden significar su experiencia urbana en términos de accién colectiva y lucha. La
autoconstruccion, en ese sentido, sigue operando como un mecanismo de forma-
cién de agencias, de reconocimiento intersubjetivo y domesticacién del mundo.

En un contexto en que la informalidad residencial ha resurgido con fuerza en
las principales ciudades chilenas (Pérez & Palma, 2021), creemos que el andlisis
propuesto en este articulo puede dar luces importantes para analizar las manifes-
taciones concretas que, en el presente, adquiere la autoconstruccién. La magnitud
actual del fenémeno, asi como los nuevos actores que dan vida a los campamentos,
nos invitan a considerar las diversas formas que puede asumir la autoconstruccién
de las periferias. No obstante, aun afirmando la multiplicidad de expresiones de la
autoconstruccion, parecen existir ciertas continuidades en las implicancias politicas
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de esa préctica. No resultaria extrafio que, en un marco de crecientes demandas por
derechos sociales y vida digna, la autoconstruccién retome el papel movilizador que
dio cuerpo al movimiento de pobladores a mediados del siglo xx.
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El movimiento de pobladores en Chile
y Venezuela (2010-2022): discursos y
significados en torno a la autogestion

del habitat

Nelson Carroza-Athens. Universidad de Playa Ancha, Valparaiso, Chile.

RESUMEN | A pesar del importante interés suscitado por el movimiento de pobladores
y pobladoras en América Latina, los discursos autogestionarios desplegados en sus
luchas por la vivienda constituyen un aspecto poco explorado por la literatura, aun
cuando esta dimensién es clave para la comprensién de sus repertorios de accién. El
presente trabajo aborda la forma en que los y las protagonistas de estos movimien-
tos populares en Chile y Venezuela significan la autogestién del hdbitat. A partir del
andlisis de una treintena de entrevistas, se profundiza en los discursos y significados
relativos a la autogestién, develdndose cuatro categorias constitutivas: integralidad
del habitat, demanda de autonomia, pretensién de incidencia en el Estado y afdn de
transformacién de la sociedad. Tales hallazgos permiten evidenciar las particularidades
de la modalidad de produccién adoptada por estos movimientos, y contribuir a una
discusién mds amplia sobre las distintas modalidades de produccién del hdbitat popu-
lar que acontecen actualmente en la regién.

PALABRAS CLAVE | movimientos sociales, vivienda, politica habitacional.

ABSTRACT | Despite the significant interest aroused by the movement of settlers in Latin
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Introduccién

En la actualidad, diversos trabajos han sefialado cémo las politicas orientadas al
mercado se han constituido en el modelo dominante de provisién de vivienda
social en América Latina (De Mattos, 2006; Rodriguez & Sugranyes, 2004; Rolnik,
2018). Conformadas como la principal intervencién estatal para promover el acceso
a la vivienda de los grupos de menores ingresos, tales iniciativas se caracterizan
por el protagonismo de los actores privados, la produccién masiva de viviendas,
la periferizacion de las mismas, el énfasis en la propiedad privada y el consecuente
endeudamiento progresivo de las familias beneficiarias (Gilbert, 2004). Pero, para-
déjicamente, los resultados de estas politicas, sostenidas en la masividad y orien-
tadas a reducir el déficit habitacional, son ain inaccesibles para amplios sectores de
la poblacién (Ortiz, 2002). Hoy dia, en la regién, dicho déficit supera el 37%, con
los mayores desafios concentrados en los aspectos cualitativos de la vivienda, aso-
ciados a las dimensiones de tenencia segura, a los materiales constructivos y al cum-
plimiento de los estdndares de calidad minimos (Habitat International Coalition,
América Latina [H1C-AL], 2017).

En esta coyuntura, el movimiento de pobladoras y pobladores vuelve a ser
un actor politico relevante en las luchas por el derecho a la vivienda, a través de
soluciones basadas en estrategias de democracia popular, accién directa y distintas
modalidades de autogestién (Garcés, 2004, 2018). Con renovado interés, las pric-
ticas autogestionarias han vuelto a ser debatidas en distintos campos disciplinares,
reconociéndose su importancia en los repertorios de accién que se desarrollan en
las luchas por el derecho a la vivienda (Polanska et al., 2019) y, por extensién, en
las demandas de movimientos anticapitalistas de alcance planetario (Sitrin, 2019;
Wilde, 2017).

Numerosos estudios han documentado el largo itinerario de lucha del movi-
miento de pobladoras y pobladores en la regién (Angelcos & Pérez, 2017; Castells,
1973; Cortés, 2014; Garcés, 2004; Munoz, 2020). No obstante, dicha literatura no
ha profundizado, desde una perspectiva comparada interregional, en la compren-
sién de los discursos y significados enunciados por sus protagonistas. Si toda
enunciacién estd determinada por su circunstancia (Benveniste, 1970), este trabajo
plantea escrutar los discursos y los significados enunciados por quienes ejecutan las
précticas autogestionarias que despliega el movimiento de pobladoras y pobladores
en la regién, desde esa perspectiva comparada. En esa linea, se propone una estra-
tegia metodolégica cualitativa que permite profundizar en dos casos representativos
de contextos sociopoliticos disimiles: el Movimiento de Pobladores en Lucha (mpL),
de Chile, y el Movimiento de Pobladores de Venezuela (mpv).

Por un lado, el caso venezolano permite aproximarse a un modelo inspirado en el
socialismo del siglo xx1, donde la vivienda se ha constituido como un eje central del
programa de la revolucién bolivariana (1999, en adelante). Un aspecto estratégico ha
sido la promocién de la vivienda ptiblica y la posibilidad de recuperar la centralidad
del Estado y de los movimientos sociales tanto en la organizacién de la demanda,
como en la produccién. En este sentido, la Gran Misién Vivienda Venezuela (cmvv)
ha sido la politica que ha promovido la construccién masiva de viviendas sociales y
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que ha integrado la participacién protagdnica de los movimientos populares boli-
varianos (Cariola et al., 2014). Por otro lado, el caso chileno representa una trayec-
toria emblemadtica en el desarrollo de politicas neoliberales. Iniciadas a partir de la
dictadura civico-militar en la década de los setenta, y profundizadas y diversificadas
en las décadas siguientes, estas politicas promueven el protagonismo estratégico de
actores privados en la organizacién de la demanda y produccién de la vivienda, a
través de la promocién de subsidios estatales a la demanda (Hidalgo et al., 2016).
Emblemidtico ha sido el programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (ps
49)," que ha promovido la postulacién a las viviendas de interés social a través
de la conformacién de organizaciones privadas (o entidades patrocinantes) que
asumen la responsabilidad de promocién y desarrollo de los proyectos habitacio-
nales (Razmilic, 2017). Este contexto es fundamental para comprender las pricticas
autogestionarias desarrolladas por los dos movimientos sefialados, que se sittian en
paises cuyos modelos de desarrollo y politicas de provisién de vivienda dan cuenta
de su adscripcién a bloques geopoliticos antagénicos (Hidalgo et al., 2020).

La evidencia presentada permite comprender cémo quienes integran estos movi-
mientos populares entienden y significan sus pricticas autogestionarias. Sobre la
base del andlisis de los discursos de sus protagonistas, es posible reconocer la emer-
gencia de cuatro categorfas constitutivas de la autogestién del hdbitat: integralidad
del hébitat, demanda de autonomia, pretensién de incidencia en el Estado y afdn de
transformacién de la sociedad. En conjunto, estas dimensiones permiten evidenciar
las particularidades de la modalidad de produccién adoptada por los movimientos
en estudio, y aportar a una discusién mds amplia en torno a las distintas modali-
dades de produccién del hédbitat que se superponen en la regién.

Tras la introduccidn, se presentan cinco secciones: primero, se da cuenta de
los fundamentos tedricos en que se sostiene el estudio; enseguida, se describen
sus premisas metodoldgicas; posteriormente, se contextualiza el movimiento de
pobladores y, particularmente, el MPL y el MPv; después, se analizan los discursos y
significados relativos a las précticas autogestionarias; y, por tltimo, se concluye con
una discusidn sobre los hallazgos.

Perspectivas y debates sobre la produccién
del hibitat popular en América Latina

En la discusién sobre las modalidades de produccién del hdbitat popular en América
Latina, se reconocen al menos tres perspectivas tedricas: autoproduccién (Turner,
1979, 2018), produccién social del hdbitar (Ortiz, 2012; HIC-AL, 2017) y, mds recien-
temente, autogestion del hdbitar (Rodriguez & Zapata, 2020; Zapata, 2021). Si bien
presentan elementos comunes, estas propuestas no son homologas, ya que derivan
de genealogias distintas y participan de contextos y temporalidades disimiles.

1 Decreto 49, Aprueba reglamento del Programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Promulgacién: 13 septiembre 2011. Publicacién: 26 abril
2012. Ultima versién: 23 julio 2020. Ultima modificacién: 18 octubre 2022. https://ben.cl/2kqob
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Situada en la década de los setenta, la primera modalidad, autoproduccién, estd
determinada por una explosiva urbanizacién de las ciudades, una intensa migracién
campo-ciudad y un vertiginoso desarrollo de ocupaciones de terrenos por parte
de movimientos populares. A lo largo de este proceso quedé al descubierto la
limitada capacidad del Estado para responder a las demandas habitacionales de los
grupos postergados, situacién frente a la cual la autoproduccién se constituyé en
un concepto clave para comprender esa clase de asentamientos y relevar el esfuerzo
de sus protagonistas en la bisqueda de soluciones habitacionales.? Y ello en especial
durante un periodo en que diversos programas habitacionales limitaban la respon-
sabilidad del Estado en materia de vivienda y la transferfan a los beneficiarios de los
procesos productivos.’?

La perspectiva centrada en la autoproduccién propone un enfoque relacional de
la vivienda que va m4s alld de su concepcidn fisica —paradigma dominante en aque-
llos afios—, destacando asi la importancia de las relaciones sociales de los habitantes
con su entorno (Oyén, 2020). Con todo, esta propuesta no estd exenta de criticas:
mientras unos acusan que las politicas de autoconstruccién son mecanismos de
cooptacién de la movilizacién popular (Pradilla, 1976), otros indican que ellas
contribuyen a invisibilizar las condiciones estructurales del problema habitacional
y a idealizar las condiciones de grupos populares (Jaramillo, 2012). Ciertamente, la
autoconstruccién subraya la importancia de la capacidad de las personas respecto
del desarrollo de los procesos productivos en materias que les conciernen. No
obstante, el excesivo interés analitico en la escala individual o familiar en cuanto
unidad productiva influye decisivamente en una menor preocupacién por el ideario
politico que subyace a esas iniciativas y, peor adn, en el desinterés por promover
formas colectivas de produccién.

La segunda modalidad, la produccién social del hdbitat, surge como respuesta
al actual paradigma neoliberal de vivienda. Durante la década de los noventa, las
iniciativas basadas en el subsidio habitacional se consolidaron como la tinica solu-
cién para resolver los problemas de vivienda de los grupos populares. Con ello, se
integraba al sector privado y a la banca como actores estratégicos en la cadena de
produccién (Ortiz, 2012). En este marco emergi6 una red de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y sociales, activistas e investigadores urbanos, cuyo interés
era potenciar proyectos alternativos, impulsados desde las bases comunitarias y
sociales. Con esta red se ampliaba el conocimiento sobre las propuestas tras los
proyectos de vivienda y sobre los modos de habitar, tanto a nivel regional como
mundial (H1C-AL, 2017). Asi, desde la Coalicién Internacional para el Hébitat (Hic,

2 Segin Oyédn (2020), es posible rastrear la naturaleza de esta propuesta en las concepciones
originarias del anarquismo y su vinculacién con la planificacién y el urbanismo; particularmente,
en las concepciones de naturaleza-ciudad y regidn-ciudad, acufiadas por el gedgrafo anarquista
Elisée Reclus y por el bidlogo Patrick Geddes, respectivamente.

3 John E C. Turner no es el primer investigador que desarrolla esta perspectiva, pero su trabajo
destaca por la influencia pionera que ejercié en distintos organismos internacionales con presencia
en la regién. No obstante, se debe consignar que, actualmente, se discute el real alcance de sus
ideas en el desarrollo de la politicas de vivienda, ya que el propio Turner es critico de este tipo de
iniciativas (Turner, 2018).
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segun su sigla en inglés), se ha propuesto el concepto de produccién social del

hdbitat (x1c-aL, 2017; Ortiz, 2012). Ortiz destaca tres aspectos constitutivos de

esta proposicion:

1. La produccién social del hdbitat comprende aquellos procesos generadores de
espacios habitables, componentes urbanos y viviendas desarrollados bajo el
control de autoproductores y de otros agentes sociales que operan sin fines de
lucro.

2. Por lo mismo, las modalidades autogestionarias incluyen desde la autoproduc-
cién individual espontdnea de vivienda hasta la colectiva; esta tltima conlleva
un alto nivel organizativo y, en muchos casos, procesos complejos de produc-
cién y gestién de los componentes del hébitat.

3. En suma, la produccién social del hdbitat sitGa a las personas en el centro
de sus estrategias, métodos de trabajo y acciones, por lo que, incluso, pone
en marcha procesos innovadores dotados de contenido social y potencial de
impacto transformador.

Estas dimensiones sefialan que la produccién social del hébitat se fundamenta en la

conformacién de précticas tanto individuales como colectivas, tendientes a acrecentar

la capacidad de gestién y control de los actores sociales. Desde esta perspectiva se
reconoce la dimensién social del hébitat, pero, a diferencia del enfoque de la autopro-
duccidn, se fija la atencién en categorfas mds amplias que las de individuo o familia.

La tercera modalidad de produccién del hdbitat popular, su autogestién, es
sincrdnica con las anteriores, porque centra su atencion en la capacidad de control
y decisién de las personas sobre los procesos productivos del hdbitat. No obstante,
incorpora, con un importante énfasis, un cuestionamiento radical a las formas
dominantes de produccién de ciudad. Precisamente, distintas autoras han destacado
las virtudes de los procesos autogestionarios centrados en el hébitat: subrayan la
capacidad de autoproduccién de los sectores populares para acceder a la centralidad
urbana (Rodriguez & Zapata, 2020), y en dicha capacidad observan una herra-
mienta de resistencia y emancipacién social (Rodriguez, 2019), en cuanto via de
acceso a diversos modos de habitar no mercantilizados (Zapata, 2021).

A partir de estas aproximaciones, se puede reconocer la autogestién del hdbitat
como una propuesta politica de transformacién cuya meta es abolir las condiciones
estructurales del sistema capitalista de produccién urbana. Asimismo, esta propuesta
se vincula con la nocién originaria de autogestion, que atribuye a los actores la capa-
cidad colectiva de apropiarse, gestionar y controlar los medios de produccién. Por
ende, ello se traduciria en la posibilidad de concretar distintas formas de propiedad,
tales como tenencias comunitarias, colectivas o comunales que superan el hori-
zonte excluyente de la propiedad individual, privada o estatal. En otras palabras,
la autogestién del hébitat otorga especial relevancia a la constitucién de formas
diversas de propiedad. Particularmente, esta orientacién politica ha irradiado hacia
distintas organizaciones de base que, articuladas en la experiencia internacionalista
de la Secretarfa Latinoamericana de la Vivienda Popular (seLvir), han consolidado
un intercambio de experiencias de produccién autogestionaria del hdbitat basadas
en el principio de propiedad colectiva (Alvarez et al., 2013).
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En suma, las tres modalidades de produccién del hdbitat popular sefaladas
destacan, con distintos énfasis, la posibilidad de restituir la capacidad de decisién,
gestion y control de las y los actores sobre los procesos productivos del habitat.
A partir de estas caracteristicas comunes, la autogestién del hdbitat contribuye,
ademds, con dos premisas: primero, la capacidad transformadora sobre las condi-
ciones estructurales; y, segundo, la necesidad de dar cabida a formas colectivas de
propiedad. En este sentido, estas aproximaciones, y sus particularidades, se contras-
tardn a partir de cémo los y las protagonistas de los movimientos de pobladores
significan la autogestién del hébitat.

Estrategia metodol(’)gica

En esta investigacién se despliega una estrategia metodoldgica cualitativa, que
permite comprender en profundidad los discursos y significados enunciados por
quienes protagonizan experiencias de autogestiéon del hébitat. De esta forma, el
propdsito del andlisis es develar las voces protagdnicas de dichas experiencias, ya
que recurrentemente son privadas de reconocimiento en las investigaciones sobre
activismo y vivienda (Polanska et al., 2019).

Se seleccioné el MpL y el MPV porque son movimientos que exhiben caracteris-
ticas y escalas de intervencién comunes como criterios para su comparabilidad.?
En este contexto, se ejecutd un trabajo en terreno con el propdsito de conocer
presencialmente los asentamientos de cada movimiento y realizar entrevistas que
permiten comprender las voces protagonistas en las distintas dimensiones del
trabajo autogestionario.

La primera etapa del trabajo en terreno se desarrollé en Caracas en octubre de
2019. En esa ocasién se realizaron 17 entrevistas individuales en profundidad a inte-
grantes del MPv, que participaron en el desarrollo del proyecto de vivienda Amatina
y que, actualmente, residen en él. La segunda etapa del trabajo, concerniente a inte-
grantes del MPL, se desarroll6 en Santiago, en el proyecto habitacional Inti Raymi,
pero, debido a la emergencia sanitaria del Covid-19, se complet6 en dos momentos:
en noviembre de 2021 se realizaron seis entrevistas individuales en profundidad
aplicadas de manera remota, y en marzo del afno 2022, otras ocho entrevistas.
Sumadas las etapas de Caracas y Santiago, se contabilizaron 31 entrevistas.

Durante la realizacién del trabajo en terreno, en ambos casos se aplicé la misma
pauta de preguntas, destinadas a estimular la conversacién. Esta pauta fue configu-
rada sobre tres ejes temdticos: la historia del asentamiento, las modalidades de trabajo
y la vida en comunidad. Una de las virtudes de las entrevistas en profundidad fue
que, por su estilo abierto y dindmico, permitieron traer al debate temas de interés
que no habfan sido contemplados con antelacién (Valles, 2003). Por ejemplo, la

4 Los dos movimientos presentan trayectorias de mds de veinte afios de luchas y reivindicaciones,
ademds de una composicion y escala de trabajo similar. Mientras el MPL nacié el afio 2006, lo
conforman 2200 familias y presenta 11 proyectos habitacionales ejecutados o en desarrollo, el
MpV se origind el afio 2004, lo componen 1700 familias y presenta 12 proyectos habitacionales.
Los dos movimientos, ademds, coinciden en concentrar su presencia y actividad en las ciudades
capitales de cada pais, Santiago y Caracas.
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importancia de la seguridad de la tenencia de la propiedad en los procesos de auto-
gestion del hébitat, tema que no habia sido develado con anterioridad. A su vez,
la aplicacién sistemdtica de entrevistas posibilité alcanzar un nivel de saturacién
tedrica. Posteriormente, se llevé a cabo un andlisis de contenido de las mismas
mediante el software aTLAS.ti. Como resultado de este andlisis, los diversos cédigos
que surgieron de las entrevistas se reagruparon en cuatro grandes dimensiones: inte-
gralidad del hdbitat, demanda de autonomia, pretensién de incidencia en el Estado
y afdn de transformacién de la sociedad.

Las categorias derivadas del andlisis permiten comprender el conjunto de aspira-
ciones e idearios que sustentan la propuesta de autogestion del hdbitat en el MpL y el
mpv. Para mayor claridad, cada categoria se presentard como un subapartado en la
exposicidn de resultados, la cual se apoyard en las citas mds distintivas por cada una.

El movimiento de pobladoras y pobladores en América Latina:
luchas, resistencias y reivindicaciones

Al igual que el campesino y el obrero, el de pobladoras y pobladores es considerado
un “movimiento social histérico” tanto en Chile como en el resto de América Latina
(Garcés, 2018). Esta condicién permite comprender sus luchas y reivindicaciones
como parte de un proceso social permanente y prolongado a través del tiempo,
dentro del que, a su vez, se reconocen distintos ciclos y etapas, como también
momentos de intensificacién y repliegue de sus repertorios de accién politica. En
este sentido, entre los afos cincuenta y setenta, el movimiento fue un actor protagé-
nico en las luchas por el acceso a la vivienda. A través de las ocupaciones de terrenos,
promovid la conformacién de barrios populares emblemdticos en las ciudades lati-
noamericanas. Bajo los nombres de poblaciones (Chile), favelas (Brasil), villas miseria
(Argentina) y barriadas (Perti), estos asentamientos se constituyeron como la expre-
sion espacial de la reproduccién del hdbitat popular en la regién (Connolly, 2013).

Posteriormente, a partir de las dictaduras civico-militares instaladas entre los
afios setenta y ochenta, el movimiento de pobladoras y pobladores fue brutalmente
perseguido y reprimido. En Santiago de Chile, por ejemplo, la dictadura desplegé
un plan de erradicacién de terrenos ocupados por dichos grupos, cuyo fin fue la
restitucién de los mismos a sus propietarios originales. Entonces, mediante desalojos
forzados, se relocalizé a la poblacién y, con ello, se promovié la concentracién de
la pobreza en la periferia urbana (Morales & Rojas, 1986). De igual modo, en Sao
Pablo, Brasil, también se implement6 una politica sistemdtica de erradicacién de
favelas durante la dictadura. Con inusual violencia, el Estado promovié la remo-
cién de los favelados hacia viviendas de proteccién oficial (Brum, 2013). Pese a la
represion, el movimiento también fue un actor relevante en la resistencia contra
el militarismo: alenté la articulacién de organizaciones de solidaridad y apoyo
mutuo, tales como comedores populares, redes de abastecimiento, bolsas de empleo
o centros culturales y escolares (Garcés, 2018). Este ciclo de repliegue y ofensiva ha
llevado a que la teorfa social ofrezca interpretaciones contrapuestas sobre el rol del
movimiento: unas enfatizan su inminente negacién o desaparicién del escenario
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politico y social, y otras destacan su protagonismo y capacidad transformadora
(Cortés, 2013; Iglesias-Vézquez, 2016).

A mediados de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, la recupe-
racién de la democracia en varios paises de la regién permitié la reemergencia del
movimiento de pobladores (Angelcos & Pérez, 2017) y su rearticulacién a escala
regional (Alvarez et al., 2013). Este nuevo ciclo ascendente ocurrié, sin embargo, en
un escenario desfavorable, caracterizado por el despliegue de politicas neoliberales,
que conllevaron la instalacién de un paradigma social sustentado en la reduccién y
focalizacién del gasto piblico y en la implementacién de politicas compensatorias
(Garcés, 2018). Consistentemente, en este marco institucional, los intentos de
cooptacién del movimiento fueron recurrentes, pues se consideraba a sus integrantes
como individuos proclives a aceptar los beneficios de la siempre insuficiente oferta
de vivienda. A pesar de lo anterior, durante la década de los noventa se reconocié
un flujo ascendente en las acciones del movimiento: en las distintas ciudades de
la regién, aumentaron las ocupaciones de terreno en zonas pericentrales.’ Se hizo
patente, a la vez, la diversificacién de sus marcos de accién politica, con nuevas
formas de ocupacién en las zonas céntricas de las ciudades; por ejemplo, la toma de
inmuebles en desuso como respuesta a la falta de espacios residenciales.®

En comparacién con la importancia estratégica que tuvo en décadas anteriores,
el actual movimiento de pobladoras y pobladores parece hallarse en un estado de
latencia o letargo propiciado por las transformaciones econdémicas, sociales y poli-
ticas de los tltimos cuarenta afios (Garcés, 2018). Sin embargo, lejos de desaparecer,
de manera continua siguen emergiendo nuevas organizaciones en las poblaciones
periféricas de las grandes ciudades latinoamericanas, agrupaciones que vuelven
sobre los problemas de la vivienda popular, aunque, ahora, en un contexto carac-
terizado por la emergencia del narcotréfico y la violencia, la falta de participacién
y despolitizacién de la poblacién, la penetracién del consumo vy, por defecto, el
endeudamiento en los hogares. En sus formas mds avanzadas de organizacién,
estos colectivos proponen la reivindicacién del derecho a la vivienda a través de
propuestas concretas que permitan reconocer alternativas a las formas dominantes
de produccién habitacional. Entre ellas, la autogestion, que, en cuanto proceso de
produccidn, representa una de las tantas estrategias desplegadas en el actual ciclo
de luchas, asumiéndose pobladoras y pobladores como actores protagénicos de la
constitucién del habitat y de la vida social en los territorios.

5 Como se verd, aunque con distintas estrategias, destacan los casos del Mpv y del mpL. No obstante, este
fenédmeno también se da en Brasil. En 1997, por ejemplo, el Movimiento de los Trabajadores Sin Techo
(mrsT) realizé ocupaciones en Campinas y Rio de Janeiro. Como consecuencia de estas acciones, se
construyeron viviendas, acompanadas de unidades educativas y productivas (Goulart, 2021).

6 Durante esta década, destacan las ocupaciones de edificios realizado por el Movimiento de
Ocupantes (Caracas) y el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (Mor) (Buenos Aires).
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Chile: Movimiento de Pobladores en Lucha (mpL)

El mpL es heredero de las luchas histéricas libradas por distintas organizaciones
populares en la ciudad de Santiago, y particularmente en la comuna de Penalolén.”
En la década de los noventa, estas organizaciones propiciaron las ocupaciones de
terreno mds multitudinarias ocurridas tras el regreso a la democracia® y, por anadi-
dura, esbozaron una de las primeras criticas al modelo de produccién habitacional
chileno que, entonces, hacia gala de la reduccién acelerada del significativo déficit
habitacional legado por la dictadura (Rodriguez & Sugranyes, 2004).

A partir de esas experiencias, en 2006, cerca de quinientas familias provenientes
de diversos sectores de Pefialolén (La Faena, Lo Hermida y Pefialolén Alto) confor-
maron el mpL (Espinoza, 2019). Aunque su linea politica se ha ido transformando a
lo largo de los afios, el trabajo que ha desarrollado se ha concentrado, por una parte,
en las luchas por la vivienda, orientadas por la promocién de la construccién de
poder popular; y por otra, en la concrecién de la vida digna a través de la autogestién
(mpL, 2011). La préictica politica del MPL ha promovido la responsabilidad en la
formulacién, gestién y produccién de los proyectos habitacionales, a través de la
conformacién de organizaciones propias que asumen roles antes tradicionalmente
externalizados a actores privados. Sobre esta base, en el mediano plazo, el movimiento
apuesta por la autogestién de viviendas y barrios; sin embargo, en el largo plazo, se
orienta a la produccién del hdbitat, tarea que incluye dimensiones tales como la
educacién, la salud y el trabajo. Por lo mismo, ha favorecido la conformacién de un
tejido cooperativo, productivo y de educacién popular.” Toda esta ingente labor se
halla sostenida en procesos de participacién e involucramiento canalizados mediante
las denominadas “asambleas de vivienda”, unidades organizativas fundamentales para
el trabajo del movimiento (Mufioz & Carroza-Athens, 2022).

En la actualidad, el MpL tiene presencia en las regiones Metropolitana y de Anto-
fagasta, estd integrado por 2500 familias y cuenta con 11 proyectos habitacionales,
en su mayoria localizados en la comuna de Pefialolén (Figura 1) (Munoz & Carroza-
Athens, 2022). El proyecto habitacional Inti Raymi o mMpL7, ha sido catalogado
como emblemdtico para el movimiento. Por una parte, es representativo de una
de las reivindicaciones mds importantes del MpL: la disputa por terrenos altamente
rentables desde el punto de vista inmobiliario (Angelcos & Pérez, 2017), ya que se

7 Segtin Mufoz (2020), la comuna albergé a importantes organizaciones comunitarias vinculadas
al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Desde su fundacién en 1965, el Mir buscd
vincular los procesos revolucionarios con el proletariado urbano noindustrial o el denominado
lumpenproletariado que, hasta cierto punto, resulta asimilable a la nocién de pobladoras y pobladores.

8 Dentro de la lucha por la vivienda de estas organizaciones, deben destacarse dos hitos: primero, la
ocupacién de terrenos Esperanza Andina que, en 1992, congregé a casi 1000 familias; y, después,
la emblemdtica toma de Penalolén que, en 1999, permitié que 1750 familias recalaran en los
predios de un reconocido empresario.

9 Dentro de dicho tejido, son claves la Corporacién Educacional Poblar, el Colegio para Jévenes
y Adultos Paulo Freire, la Escuela Psicosocial Martin-Bard, el sello Poblar Ediciones y el Jardin
Infantil Epuwen. A su vez, a estas entidades se suman instancias sefieras como el Taller de Oficios,
el Diplomado en Movimientos Sociales Latinoamericanos y Autogestién Comunitaria, y diversas
cooperativas dedicadas a tareas de aseo y ornato, reciclaje y mantencién de un huerto comunitario
(Munoz & Carroza-Athens, 2022).
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ubican contiguos a las redes de metro y de autopistas concesionadas, y a diversos
servicios (Figura 2).

FIGURA I | Proyectos habitacionales MpL en Santiago
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MEZA (2016) Y ESPINOZA (2019)

Por otra parte, Inti Raymi también permite dimensionar la produccién autogestio-
naria en un nuevo paradigma de politica habitacional, el cual responde a la crisis
institucional de la vivienda detonada en la década de los noventa. En este sentido, a
través del Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (ps 49), el proyecto Inti Raymi
contemplé la construccién de 607 viviendas: departamentos con una superficie de
65 metros cuadrados dispuestos en bloques de cinco plantas (Figura 2). En suma,
este es un ejemplo virtuoso de cémo la autogestiéon de pobladoras y pobladores pro-
picié la realizacién de un proyecto que entregé viviendas bien localizadas en rela-
cién con los servicios y, sobre todo, con el lugar de pertenencia de sus habitantes.
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FIGURA 2 | Proyecto Inti Raymi, MPL, Pefialolén
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Venezuela: Movimiento de Pobladores (Mpv)

El MpPv nacié el ano 2004 en Caracas y, desde entonces, recoge la herencia de lucha
de diversas organizaciones que, en los afios ochenta y noventa, llevaron a cabo mani-
festaciones y protestas por el mejoramiento de las condiciones de vida en los barrios
populares. Cabe destacar que durante los gobiernos de la cuarta republica —periodo
que comprende entre el final de la dictadura de Pérez Jiménez y la aprobacién de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1958-1999)—, estos asenta-
mientos permanecieron politica y simbdlicamente negados: no fueron considerados
en planos, cartografias y registros de la administracién publica, ni tampoco recono-
cidos en el discurso urbanistico (Antillano, 2005). Con ello se agudizé el descon-
tento y, en 1989, estall$ el Caracazo: serie de protestas desencadenadas durante el
mandato de Carlos Andrés Pérez por el alza en el precio de los combustibles y el
transporte publico. A la postre, el Caracazo represent6 un cuestionamiento estruc-
tural al modelo de desarrollo imperante. En esta coyuntura, surgié la Asamblea de
Barrios de Caracas, como instancia que permitié aunar luchas, debates y propuestas
de distintas organizaciones comprometidas con las demandas populares y barriales.
De esta convergencia derivé, afios mds tarde, el Mpv.

El Mpv es un movimiento de cardcter nacional cuyo quehacer politico estd
orientado hacia la creacién, desde un modelo popular y revolucionario, de lo que
sus integrantes denominan ‘nuevas comunidades socialistas’ (Mpv, 2015). En la
actualidad, el MpPv estd integrado por cinco organizaciones que representan una
amplia diversidad de luchas y reivindicaciones: el Movimiento de Comités de
Tierras Urbanas (busca la regularizacién de la propiedad de la tierra urbana); el
Movimiento de Trabajadoras Residenciales (brega por la conquista de derechos
laborales); el Movimiento de Inquilinos (lucha contra los desalojos arbitrarios); el
Movimiento de Ocupantes (persigue el acceso a la vivienda mediante la ocupacién y
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rehabilitacién de edificios abandonados); y, por dltimo, Campamentos de Pioneros
(lucha por el derecho a la autoproduccién colectiva de la vivienda).

Aunque todas las organizaciones sefialadas proyectan la autogestién como una
dimensién transversal de su propuesta politica, es el movimiento Campamentos de
Pioneros el que la sittia en el 4mbito de la produccién habitacional. A partir de sus
propias definiciones, este movimiento defiende un modelo de accién fundado sobre
tres principios: la propiedad colectiva, la autogestién y la ayuda mutua (mpv, 2015).
Tras una década de lucha, el modelo de trabajo propuesto por este movimiento ha
sido incorporado como parte de los proyectos habitacionales ejecutados en el marco
de la Gran Misién Vivienda Venezuela (Gmvv). En este contexto, el Mpv ha auto-
gestionado los medios de produccién trasferidos por el Estado —financiamiento,
maquinarias e insumos de construccién—. Y, junto con ello, ha autogestionado
su propia capacidad de trabajo para el desarrollo de sus proyectos habitacionales
(Cariola et al., 2014; Hic-AL, 2017). Actualmente, el movimiento tiene doce asen-
tamientos que, sumados, involucran a casi 1700 familias en distintos sectores de
Caracas (Figura 3) (HIC-AL, 2017).

FIGURA 3 | Proyectos habitacionales Campamentos de Pioneros, Mpv, en Caracas
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE HIC-AL (2017) Y SOONETS (2019).

El proyecto habitacional Amatina, ubicado en la parroquia Antimano, en el sur
de Caracas, fue uno de los primeros complejos habitacionales desarrollados por
el mpv (Figura 4). Se trata de un proyecto emblemdtico, ya que fue pionero en la
aplicacién de la modalidad de recuperacién de terrenos. En este caso se ocupé una
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bodega abandonada cuya propiedad estaba en manos de Empresas Polar, uno de
los grupos econémicos mds grandes de Venezuela. Ademds, durante su desarrollo,
Hugo Chdvez visité Amatina y brindé su apoyo explicito al movimiento. El pro-
yecto estd integrado, aproximadamente, por 130 familias que, desde hace diez afios,
viven en torres de cinco pisos con departamentos de una tipologia que comprende
distintos metrajes (78, 82 y 96 metros cuadrados) y disefios (hay departamentos de
una planta y ddplex). Amatina es una prueba fehaciente de cdmo la incorporacién
del Mpv al esquema de trabajo de la gMvv permitié materializar una iniciativa respe-
tuosa de la autonomia de la organizacién popular (Carroza-Athens, 2022).

FIGURA 4 | Proyecto Amatina, mpv, Caracas
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La autogestién del hébitat: discursos, sentidos y précticas

Integralidad del h4bitat

El concepto de autogestion es resultado de un proceso de maduracién no exento de
tensiones. En este sentido, quienes integran los movimientos coinciden en que la
evolucién de este concepto no puede separarse del trénsito que va desde las luchas
centradas en la demanda por la vivienda, hasta la reivindicaciéon de las diversas
dimensiones constitutivas del hdbitat: en sus inicios, la autogestién se entendid
como un conjunto de acciones destinadas a la produccién de viviendas en los asen-
tamientos de cada movimiento; pero, con el paso del tiempo y la acumulacién de
experiencia, la autogestién se comenzé a concebir como una politica integral del
hébitat que se cruza con ejes tales como la salud, la educacién, el trabajo, la produc-
cién o el consumo, entre otros.

La autogestién la hemos llevado a una visién més amplia, ;no? Ya no solo al tema de vi-
vienda, sino a todos los aspectos para la vida en comunidad... (MPv, hombre, 43 afos)

13
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Nosotros en un momento decidimos que la cosa era vivienda, pero con el paso del
tiempo, las demandas y recursos se fueron vinculando en funcién de la salud, la
educacidn, la cultura, el deporte, la recreacién, en la vida cotidiana... (MpL, mujer,
32 afios)

Tal aspiracién también estd plasmada en distintos documentos y lineamientos poli-
ticos de estos movimientos. En el caso del mpv, la autogestién se define con una
expresién acufiada por sus miembros para dar cuenta de las maltiples dimensiones y
escalas del hdbitat: “autogestién para la vida” (Mpv, 2015). Del mismo modo, el mpL
emplea una consigna afin: “Nuestros suefios son tan grandes que no caben en una
casa” (Mufioz & Carroza-Athens, 2022). Con esta hipérbole, se explicita una poli-
tica que, mds alld de la demanda por la vivienda, busca consagrar el derecho a vivir
de manera digna. Al elevarse por sobre las constricciones materiales, esta politica
adscribe a una concepcidn relacional de la vivienda que, por légica consecuencia, la
valora como un elemento que contribuye a la reproduccién de la vida dentro de una
trama necesariamente multidimensional.

Demanda de autonomia

Un tema central en el debate sobre los movimientos autogestionarios es el que
concierne a los niveles de autonomia que logran sus proyectos politicos dentro de
las estructuras de poder institucionales (Sitrin, 2019; Springer & Carvajal, 2020).
Aunque esta preocupacién ha sido discutida en un abanico de movimientos sociales
latinoamericanos (Zibechi, 2007, 2015), su estudio en los movimientos vinculados
a las luchas por el derecho a la vivienda sigue siendo menor. En esta linea, De Souza
(2000) senala que las demandas de autonomia en este dmbito deben entenderse
desde su proximidad con distintas formas de autogobierno. Ciertamente, sobre la
base de garantias politico-institucionales, dichas demandas permiten concretar la
participacién efectiva de los movimientos autogestionarios en la administracién y
gestién de sus propios territorios.

En relacién con esto, una de las demandas compartidas por estos movimientos
es, justamente, la reivindicacién de espacios de autogobierno que permitan salva-
guardar la autonomia de sus proyectos politicos. En los dos casos estudiados, el
MpV y el MPL, se reconoce la importancia que otorgan a la posibilidad de concretar
formas colectivas de administracién y gestién de sus territorios; y ello incluso a
pesar de que todavia es lejana la posibilidad de contar con las garantias politico-
institucionales apuntadas por De Souza (2000).

sCémo defino la autogestion? En un principio no la entendia, pero la podemos
entender, primero, como autogobierno o como [forma en la que] aprendemos a
decidir nosotros: cémo queremos las cosas, donde las queremos y cudndo las que-
remos... (MPv, hombre, 34 afios)

Bueno, la autogestién para nosotros también es la administracion de los recursos,
scachdi? Estamos sentados hoy dia en una comunidad que tiene sus propias deci-
siones comunitarias y politicas... aqui hay control comunitario... (MPL, mujer, 43

afos)
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Ahora bien, otra de las particularidades evidenciadas en estos movimientos es que su
demanda por autonomia también se relaciona con la posibilidad de generar capaci-
dades para decidir colectivamente sobre los procesos productivos del habitat. En el
marco de estas experiencias, los avances son diversos. Por ejemplo, en el Mpv, una
de las fases distintivas de su metodologia de trabajo es la etapa de construccién, en
la cual se expresa una de las facetas mds significativa de control y decision colectiva
sobre el proceso productivo. En esta etapa se promueve la participacién activa de la
comunidad: cada familia debe aportar, con trabajo voluntario durante la construc-
cién, doce horas a la semana (Hic-aL, 2017). Esta es una pieza fundamental, no solo
para abaratar costos, sino —de manera especial— para que la comunidad resignifique
el futuro proyecto.

Otro aspecto clave tiene que ver con la posibilidad de acceso a la propiedad
colectiva del suelo y de los conjuntos habitacionales.’” En el caso del mpv, la
propiedad colectiva debe entenderse a partir de dos dimensiones: una juridica y
otra comunitaria. Mientras que con la primera se han presentado dificultades para
formalizar la propiedad colectiva de las tierras y de las viviendas, con la segunda
dimensién se ha concretado virtuosamente la apropiacién y gestién colectiva de los
conjuntos habitacionales (Carroza-Athens, 2022).

De igual forma, el MPL conformé su propia Entidad Patrocinante!’ —la Entidad
de Gestién Inmobiliaria Social (EGis) del Movimiento de Pobladores en Lucha
(MPL)—, en el contexto del programa habitacional Fondo Solidario de Eleccién
de Vivienda (Ds 49), con el propésito de participar tanto en el ciclo productivo
completo de la vivienda social como en la administracién de los recursos fiscales del
subsidio, que recurrentemente solian ser absorbidos por intermediarios y actores
privados (Mufioz, 2020). Y junto con esta EGIS, el MPL levanté su propia construc-
tora, EME PE ELE, entidades que, juntas, le han permitido propiciar la incidencia
en sus proyectos habitacionales y entregar soporte técnico a ellos. Sin ir muy lejos,
el proyecto Inti Raymi fue promovido a través de esta estrategia. Ahora bien, en el
caso del mr1, la propiedad colectiva debe entenderse solo desde la apropiacién y
gestion de los conjuntos habitacionales y de las organizaciones de apoyo mutuo que
convergen en ellos.'

En ambos casos, el MPV y el MPL, aunque con importantes diferencias y limita-
ciones vinculadas con las posibilidades que otorga el marco politico y juridico de cada
Estado, se reconocen dos dimensiones en la pretensién de autonomia: en el largo

10 En el contexto de la GMvv se buscé introducir nuevos conceptos de tenencia y propiedad. Por
ello se promovié un marco juridico especial, que propuso una ley de “propiedad familiar” y
“propiedad multifamiliar”. A partir de aquella, a los beneficiarios y beneficiarias se les adjudica el
derecho de tenencia y uso sobre las viviendas y terrenos.

11  Entidad patrocinante: persona natural o juridica, ptblica o privada, con o sin fines de lucro,
tales como cooperativas abiertas de vivienda, corporaciones, fundaciones, inmobiliarias, empresas
constructoras e instituciones afines, cuya funcién sea la de desarrollar proyectos habitacionales
y patrocinar grupos de postulantes al subsidio habitacional, si procede. https://www.ben.cl/
leychile/navegar?idNorma=10262608&idVersion=2020-07-23&idParte=9147

12 La propiedad colectiva no se presentarfa como una aspiracién politica central por parte del
movimiento. Del mismo modo, existen limites juridicos para concretarla en el contexto de la
politica de vivienda vigente en Chile.
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plazo, la demanda por generar capacidades que permitan formas de autogobierno
y gestién colectiva de los territorios; y en el corto y mediano plazo, la capacidad de
decidir colectivamente sobre los procesos productivos del hdbitat. Con estrategias
diferenciadas, el Mpv y el MPL trabajan por una misma demanda de autonomia.

Pretensién de incidencia en el Estado

La aspiracién a la autonomia puede contraponerse con las l6gicas representadas y
desplegadas por el Estado y, particularmente, por los mecanismos de participacién
propuestos a través de sus politicas sociales de vivienda. Entonces, interesa profun-
dizar en como estos movimientos reaccionan ante la pretensién estatal de incorpo-
rarlos a los mecanismos institucionales de promocién de la vivienda puablica. Por
lo general, esto ha sido recurrentemente mal representado. En algunas ocasiones,
se plantea una falsa dicotomia: stomarse u oponerse al poder estatal? (Ciccariello-
Maher, 2007). En otras, se ha tendido a caricaturizar estos movimientos como
actores que buscan la destruccién del Estado (Sitrin, 2019; Springer & Carvajal,
2020). Sin embargo, pese a las contradicciones y tensiones imperantes, los inte-
grantes del MPL y el MPV no se han automarginado de los espacios de participacién
estatales. Por el contrario, la politica de autogestién del hdbitat que ambos movi-
mientos representan ha promovido distintas formas de apropiacién e incidencia en
los espacios institucionales, considerados esenciales — segtin sus protagonistas— para
concretar sus aspiraciones politicas.

Se reconoce al movimiento popular como ente ejecutor de la politica, y eso fue dis-
putado también, eso es una ganada... Entonces, tienes un movimiento popular que
propone politicas al Estado, que ejecuta politicas desde el Estado, sin ser Estado...
(mpv, hombre, 43 afios)

La autoformacién y la autogestién que me ensefia a mi el movimiento es lo que yo
pongo en prictica diariamente, ;cachdi? Pero, esa autogestion la trato de también
transformar y en los espacios donde yo voy, que se formulen politicas, que le sirva a
todo mi entorno, que les sirva a todos mis vecinos... (MPL, mujer, 46 anos)

Esta vinculacién y el contexto sociopolitico desde donde se promueve la partici-
pacidn se relacionan reciprocamente. Por un lado, en el contexto de las reformas
impulsadas por la Revolucién bolivariana, Hugo Chévez entregd apoyo politico al
movimiento de pobladores de Venezuela en una reunién televisada (Movimiento
de Pobladores, 2011). Este hito no solo permitié la asignacién de recursos para la
ejecucién de los primeros conjuntos habitacionales levantados por el movimiento
en el marco de la gmvv. Este hito también otorgd a sus miembros la posibilidad
de constituirse como ente ejecutor del programa y, en esta condicidn, integrarse al
Organo Superior de Vivienda, instancia compuesta por representantes de distintos
ministerios y reparticiones estatales. Este apoyo oficial marcé un punto de inflexidn,
pues gracias a él los Campamentos de Pioneros consiguieron los soportes materiales
para la concrecién de sus proyectos, a la vez que obtuvieron el reconocimiento
estatal de su politica de autogestién. En Chile, en cambio, el movimiento ha tenido
una relacién mucho mds distante y conflictiva con las instancias de participacién
estatales. El mpL ha desarrollado movilizaciones y protestas, a las que el Estado ha



Carroza-Athens | El movimiento de pobladores en Chile y Venezuela (2010-2022)... | ©EURE

respondido con la instalacién de mesas de trabajo que, aunque de intermitente
duracién, han permitido al movimiento incidir, al menos indirectamente, en la
conformacién y mejora de los programas de vivienda.

El contraste es evidente: mientras el Mpv ha tenido la posibilidad de incidir e
incorporarse en la elaboracién y ejecucion de la politica de vivienda, el MpL solo
ha podido acceder a espacios de participacién acotada. Estos rangos de accién son
directamente proporcionales a los marcos que otorgan las politicas de cada pais:
la Gran Misién Vivienda Venezuela (GMvv), y el Fondo Solidario de Eleccién de
Vivienda (Ds 49), en Chile.

Afin de transformacién de la sociedad

Finalmente, uno de los aspectos centrales en la propuesta de autogestién del hdbitat
de los movimientos estudiados ha sido la capacidad de desarrollar un discurso que
expresa alternadamente dos proposiciones: por un lado, la critica radical al modelo
dominante de produccién de vivienda y ciudad; y, por otro, la posibilidad cierta
de proponer alternativas para transformar la realidad. Segin De Souza (2000), por
mds acotados y limitados geograficamente que sean los proyectos autogestionarios,
ellos se sostienen sobre la base de un discurso que representa un horizonte radical y
utdpico de transformacién.

Ya no hablamos solamente de procesos de autogestién particular o [de] que cada
comunidad gestiona su proceso, sino [de] una autogestién mds amplia que se vin-
cula necesariamente a una mirada para cambiar la sociedad en su conjunto... (Mpv,
hombre, 43 afos)

La Gnica forma en la que el Estado escucha es a través de la movilizacién, de cortar
calles, de saltar torniquetes, ;cachdi? Entonces la politica que hace habitualmente
el movimiento es “sin, contra, desde el Estado”, que es la forma de lucha del movi-
miento para cambiarlo todo... (MPL, mujer, 36 anos)

Estas aspiraciones también se expresan en los lineamientos politicos de los dos
movimientos. Asi, el Mpv se identifica como una plataforma de lucha por una
“revolucién urbana” y se reconoce como un bloque de clases populares que persigue
revertir las relaciones mercantiles de produccién de ciudad y, a la vez, proponer la
construccién del socialismo como horizonte estratégico (mpv, 2015). Por su parte,
el mpL hace suya una triple tdctica: “Sin, Contra y Desde el Estado”. Primero, sin
el Estado, porque se trabaja a través de una red de asambleas, comunidades y uni-
dades autogestionarias auténomas. Después, contra el Estado, porque no se claudica
en la protesta y la movilizacién social antisistémicas, herramientas que exceden las
demandas por la vivienda y la ciudad. Y, enseguida, desde el Estado, porque se
recupera la administracién de recursos fiscales, y también se disputan espacios insti-
tucionales a través del partido politico al cual adscriben (Munioz & Carroza-Athens,
2022). De esta forma, el Mpv y el MpL coinciden en su afin de cambiar la sociedad
a través de la transformacion del hébitat.
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Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo analizar la trayectoria del movimiento de pobla-
dores y pobladoras, tanto en Chile (MpL) como Venezuela (Mpv); y especificamente,
ahondar en su politica de autogestidn del hdbitat como expresién de las luchas por
el acceso a la vivienda en el actual contexto sociopolitico de estos paises.

El andlisis de los discursos permiti6 reconocer c6mo los y las protagonistas de los
movimientos populares sefialados significan la autogestién del hébitat a partir de
cuatro categorfas: integralidad del hdbitat, demanda de autonomia, pretensién de
incidencia en el Estado y afédn de transformacién de la sociedad. En conjunto, estas
dimensiones dan cuenta de cémo la accién de pobladoras y pobladores promueve la
autonomia mediante précticas de deliberacién y control colectivo cuyo alcance no
solo incide en el proceso de produccién de viviendas, sino, también, en la promo-
cién de cambios estructurales en el Estado y la sociedad.

A partir de estos hallazgos, es posible contrastar las particularidades de las dife-
rentes modalidades latinoamericanas de produccién popular. En este sentido, la
autogestion del hdbitat (Rodriguez & Zapata, 2020; Zapata, 2021) coincide con las
nociones de autoproduccién (Turner, 1979, 2018) y produccién social del habitat
(H1C-AL, 2017; Ortiz, 2012), pues, como estas, reconoce que el hdbitat es una
dimensién integral para la reproduccién de la vida.

Del mismo modo, todas estas aproximaciones, aunque con matices, concuerdan
en la relevancia que otorgan al reclamo de autonomia, coincidiendo en la promo-
cién de précticas individuales y/o colectivas para acrecentar la capacidad de gestién
y control de los actores organizados sobre los procesos productivos del hdbitat. En
este sentido, la propuesta de autogestién aqui presentada permite reconocer en este
dmbito la promocién de formas diversas de autogobierno y propiedad colectiva.

Finalmente, la autogestién del hdbitat (Rodriguez & Zapata, 2020; Zapata,
2021) se distancia tanto de la autoproduccién (Turner, 1979, 2018) como de la
produccidn social del hébitat (H1c-AL, 2017; Ortiz, 2012), en la centralidad que
otorga —como propuesta politica de transformacién— tanto a la pretensién de incidir
y transformar el Estado, como a la posibilidad de cambiar la sociedad. Esto no quiere
decir que esta reclamacién no esté incluida en los idearios de las otras perspectivas,
sino que no se presenta con la misma centralidad. En este sentido, las similitudes
y discordancias observadas permiten profundizar la comprensién de las distintas
modalidades de produccién del hdbitat popular que se dan en América Latina y que,
como aqui se demuestra, no son necesariamente homologables.

Ahora bien, la propuesta de autogestién del hdbitat aqui reconocida debe
comprenderse también como la conjuncién de distintas escalas y unidades produc-
tivas que se articulan en una relacién permanente de fuerza, y a la vez de tensién
entre la agencia de los movimientos y las condiciones contextuales donde estos se
sitdan. Por lo tanto, los procesos autogestionarios, en los casos del MpPv y mPL, deben
reconocerse como alternativas emancipadoras, en la medida en que se proyectan
como fisuras en la estructura de produccién de vivienda hegeménica. Constituyen
expresiones concretas de resistencia y contrapoder, a través de pricticas que postulan
la deliberacién auténoma, el control de los procesos productivos y la constitucién
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de orras formas de hébitat, pero que evidentemente dialogan y negocian con las
condiciones del contexto en que se inscriben. En otras palabras, desde sus adscrip-
ciones geopoliticas antagdnicas, tanto Chile como Venezuela confieren limites y
oportunidades diferenciados a las iniciativas de organizacién popular de pobladores
y pobladoras que luchan actualmente por la vivienda. En este sentido, las distintas
estructuras politicas-institucionales de ambos paises inciden en las acciones y los
resultados de los movimientos y explican las posibilidades de autogestién del hébitat
para incidir y afectar tanto las politicas estatales de provisién de vivienda, como los
respectivos modelos de desarrollo que las sustentan.

De esta forma, el estudio de los casos de Chile y Venezuela muestra la importancia
y necesidad de profundizar combinadamente tanto en la agencia de los propios
movimientos, como en las dimensiones estructurales que posibilitan la autogestién.
Es este un aspecto politico estratégico clave para la comprensién de sus repertorios
de accidn, en tanto estrategias alternativas y contrapuestas al modelo de produccién
dominante de vivienda.
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y la defensa del Patrimonio Industrial-
Minero en el sur de Chile

Alejandra Brito-Peiia. Universidad de Concepcién, Concepcién, Chile.

RESUMEN | Este articulo recupera las experiencias y voces de mujeres que crean orga-
nizaciones sociales para la defensa del patrimonio industrial, y sus aportes para el
resguardo y cuidado de las memorias de ese pasado. La investigacion es una respuesta
a la crisis provocada por el proceso de desindustrializacién, el cual, desde el punto
de vista de las subjetividades sociales, ha derivado en la bisqueda de una defensa del
patrimonio industrial y la reconstruccién de la memoria social de la experiencia del
trabajo y de vida en los espacios industriales. Al analizar dicha memoria, se constata
que las voces de mujeres estdn de manera nitida presentes en su recuperacién. Con
este articulo buscamos contribuir al conocimiento que vincula el proceso de industria-
lizacién, la construccién de un espacio urbano y la constitucién de familias obreras,
para comprender la construccién de formas colectivas de habitar.
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ABSTRACT | 7his article reconstructs the experiences and voices of women who create social
organizations for the defense of industrial heritage, and their contributions to the preser-
vation and maintenance of memories of the past. This research is a response to the crisis
provoked by the deindustrialization process, which, from the perspective of social subjectiv-
ities, has led to a pursuit of a defense of industrial heritage and the reconstruction of social
memory of the work and life experience in industrial spaces. By analyzing such memory, it
is verified that the voices of women are clearly present. This article attemprs to contribute
to the knowledge that links the process of industrialization, the construction of an urban
space and the constitution of workers’ families together, to comprehend the construction of
collective dwelling forms.
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Introduccién

El vinculo entre el proceso de industrializacidn, la construccién de espacio urbano
y la constitucién de familias obreras ha tenido un desarrollo importante en las
tltimas décadas. En ese contexto, el objetivo de este trabajo es relevar el papel de
las mujeres como activistas patrimoniales, condicién desplegada en su recuperacién
de la experiencia y las voces que han construido organizaciones sociales de defensa
del patrimonio industrial, y que las constituye en cuidadoras de la memoria en
sus territorios. Queremos contribuir al debate en torno al patrimonio industrial,
incorporando las voces y experiencia de mujeres desde un enfoque feminista. Con
ello buscamos desafiar los estereotipos de género y la dicotomia publico/privado,
que desvaloriza el espacio reproductivo y de cuidados, y relevar la contribucién de
ellas a aquel desarrollo industrial devenido hoy en objeto de defensa patrimonial.

La crisis provocada por el proceso de desindustrializacién ha derivado en la
defensa patrimonial de la experiencia del trabajo y de vida en los espacios indus-
triales, sustentada en su reconstruccién. Lobato (2021) plantea —para el caso
argentino— que el cierre de las fébricas generé un drama para las personas, ya que
cuando el capital se retira no solo queda un vacio donde antes se daban procesos
productivos, sino que ello “afecta el paisaje urbano [e] incide en la cultura y la
sensibilidad de las personas cuyas vidas se desarrollan en ese entorno” (p. 2). El
componente emocional es un factor clave para entender el proceso. En esa linea,
al analizar las memorias de los centros industriales en el sur de Chile hemos cons-
tatado que, de una primera etapa de mucha consternacién y tristeza por la pérdida
del espacio laboral seguro —proceso iniciado con la desindustrializacién en la década
de 1980, donde primé la desesperanza—, se comienza a caminar hacia alternativas
mds propositivas, en las cuales estdn presentes las voces de mujeres. Las comuni-
dades se organizan en defensa del espacio, entendido en sus multiples dimensiones,
como un espacio concebido, percibido y vivido (Lefebvre, 2013; Soja, 1997). La
materialidad va construyendo experiencias que se reconocen espacializadamente, y
que se sustentan en una memoria social representada en el espacio construido. En
ese contexto, apelan a la memoria social como sustento de la lucha por sus barrios
amenazados por el avance de las inmobiliarias o por la desaparicién del paisaje
natural y urbano.

El patrimonio industrial es un campo de estudios reciente que, como plantea
Lorca (2017), tiene la particularidad de patrimonializar la experiencia vivida. Lo hace
destacando la importancia de comprender las diferentes tecnologfas involucradas en
el proceso de produccién y su papel en la configuracién de nuestro entorno social, y
reconociendo los paisajes industriales como escenarios privilegiados de observacién
de las transformaciones y los usos que las sociedades han hecho de sus recursos
(Mufoz, 2012).

En el nivel formal, el patrimonio en Chile se regula a partir de la Ley 17.288
de Monumentos Nacionales, de 1970, que define que el Consejo de Monumentos
Nacionales tiene la funcién de pronunciarse sobre la identificacién y declaratoria de
bienes naturales o culturales como monumentos nacionales , y es el encargado de la
tuicién y proteccién de los bienes declarados. En su art. 9, dicha ley establece que



Brito-Peia | Cuidadoras de Memorias: las mujeres y la defensa del Patrimonio Industrial-Minero en... | ©EURE

se consideran Monumentos Histéricos “los lugares, ruinas, construcciones y objetos
de propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés histérico o
artistico o por su antigiiedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado
a solicitud y previo acuerdo del Consejo”. Segun la ley, cualquier persona puede
levantar un expediente para solicitar la declaratoria.

La estrategia metodolégica para el desarrollo de este estudio estd basada en el
andlisis de fuentes documentales y en informacién cualitativa obtenida mediante
talleres de recuperacién de memoria colectiva y entrevistas en profundidad, parti-
cularmente a mujeres vinculadas a las industrias mineras en Lota y Aysén. Con
la Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos de Aysén, realizamos un Taller
de Recuperacién de Memoria en enero de 2018, al que asistieron once personas
(diez mujeres y un hombre), todos exhabitantes de Puerto Cristal, un antiguo
asentamiento minero que durante la segunda mitad del siglo xx fue clave en el
desarrollo de la Regién de Aysén. Usamos la técnica de mapeo colectivo, consis-
tente en la generacién de un didlogo reflexivo en que se aplica como activador un
mapa territorial, impulsando un recuerdo espacializado.! Con la Mesa Ciudadana
de Patrimonio, Cultura y Turismo de Lota utilizamos entrevistas a distintos actores,
realizadas entre 2018 y 2020.2 La informacién fue transcrita y sistematizada usando
el software ATLAS.ti.

Para comprender el impacto del patrimonio industrial en los territorios estu-
diados, es importante conocer el desarrollo de la industria. En una mirada de larga
duracién, destacan tres periodos histdricos en los procesos de industrializacién en
Chile (Brito, 2022): la industrializacién temprana (de fines del siglo x1x hasta 1939);
el modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones (1s1) (1939-1973); y el
proceso de desindustrializacién impulsado por la dictadura militar iniciada en 1973.

En la etapa de la industrializacién temprana se encuentran los primeros asenta-
mientos urbanos asociados al desarrollo industrial, que en la mayoria de los casos
tomaron la forma de Company Towns —ciudades creadas por las propias compaifiias y
dependientes de ellas—. Una vez consolidada la independencia del pafs, el desarrollo
econdémico se centrd en su insercion en las economias internacionales y en la prole-
tarizacién de la mano de obra. Fue un periodo de capitalismo salvaje, lo que implicé
la ausencia del Estado en la regulacién econémica y en las relaciones capital-trabajo.
En esta primera etapa de proletarizacién, la transformacién de una mano de obra de
un cardcter tradicional y peonal, sin disciplina fabril, a una proletaria, se constituye
en un medio para la méxima explotacion, deteriordndose las condiciones de vida y
dando paso a los conflictos sociales categorizados como la cuestion social (Morris,
1967; Garcés, 2003). La primera respuesta patronal al conflicto fue la asociacién
con el Estado para la represion; luego, la aplicacién de pricticas de paternalismo

1 Eltaller se realizé en una casa particular en Chile Chico; para su gestion se contacté a la presidenta
de la Agrupacién, quien se encargé de invitar a los otros miembros de la organizacién. Mds
informacién de la técnica del mapeo colectivo en Iconoclasistas (2013).

2 Se revisaron siete entrevistas a mujeres de Lota en el marco del Proyecto Fondecyt 1171100,
efectuadas en el afo 2018. En 2020 se realizé una entrevista grupal, en la cual participaron una
integrante de la Mesa Ciudadana y la coordinadora del Plan Lota (plan gubernamental para la
gestién del patrimonio local).
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industrial implicé el hacerse cargo de los problemas sociales mds urgentes y gener6
una primera etapa de urbanizacién en las zonas industriales. Aunque el conflicto
no desaparecid, las condiciones de vida mejoraron. Las practicas paternalistas se
instalaron como una salida al conflicto social y constituyen un elemento clave para
entender el bienestar social como “beneficio”, similar al paternalismo industrial
europeo, que se instal6 como un mecanismo de disciplinamiento efectivo para
los obreros y sus familias (Garrigés, 2006; Muhiz, 2007; Sierra, 1990; Terradas i
Saborit, 1994).

En la segunda etapa de la industrializacién, bajo el modelo desarrollista de la
181, se buscé construir trabajadores modernos (Rodriguez, 2004), regulados por el
Estado, lo que llev6 a un fortalecimiento de las pricticas paternalistas en algunas
empresas. En esta etapa se produjo una gran inversién, tanto privada como publica,
en la construccién de viviendas de trabajadores y desarrollo de espacios urbanos
(Brito et al., 2018). Algunos de los ejemplos mds relevantes de tales pricticas
son la Sidertrgica Huachipato (Brito & Ganter, 2014, 2015; Fuentes & Pérez,
2008) y la EnaP, Empresa Nacional del Petréleo, en Magallanes (Acevedo & Rojas,
2014; Cvitanic & Matus, 2018; Martinic, 2006). En todas las empresas se crearon
conjuntos habitacionales, ya sea construidos directamente por las mismas, o a través
del sistema de cooperativas que se gestionaban a través de organismos del Estado.

Esta realidad se mantuvo hasta la instalacién del modelo neoliberal, cuando
comienza un proceso de desindustrializacién (Ffrench Davis, 2003; Vignolo, 1986).
La economia se abre, favorecida por la eliminacién de los movimientos sociales y
la violacién sistemdtica de los derechos humanos, instaldndose sin resistencia y sin
clases, como plantea Tomds Moulian (1997). Con la desindustrializacién se desman-
telan las fébricas, lo que provoca un quiebre paulatino del tejido social. Ello se
manifiesta en el debilitamiento o pérdida de las identidades locales y comunidades,
al destruirse la estructura material que las habia configurado: la industria (Brito,
2018). Los territorios fueron invadidos por productos extranjeros, principalmente
provenientes de China, que hizo que gran parte de la produccién nacional de bienes
de consumo fuese eliminada, al no poder competir con productos mds baratos, en
el marco de una politica arancelaria que favorecié el ingreso de bienes importados y
obvié la proteccién de la industria nacional.

La memoria en los centros industriales reconoce como un hito la pérdida de la
fuente laboral, que impacta en el tejido social y urbano. Es a partir de tal pérdida
que la construccién del patrimonio industrial estd sustentada en los vestigios de las
instalaciones industriales, pero sobre todo en la memoria del bienestar social que se
construy6 a su alrededor. Como plantea Cubbit (2019), la memoria se construye
desde el recuerdo individual y colectivo, esencial en la conformacién sociocultural;
estd conectada con la experiencia, en tanto el pasado recordado es de alguna manera
el pasado vivido. Pero también la construccién de memoria es selectiva: siempre
hay una reconstruccién y reinterpretacion de aquel pasado conectado a las préicticas
culturales. La reconstruccién historiogrfica de la memoria es importante, “noz just
because it is part of how history is experienced, bur because as a crucial factor in human
perception, it is part of the causal matrix that influences human action” (Cubbit, 2019,
p. 142).
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El bienestar social como constructor de espacios e identidades

Con los procesos industrializadores del siglo xx se instalaron diversas poblaciones
para trabajadores y trabajadoras que construyeron formas de habitar especificas. La
construccién del espacio urbano fue clave en el ordenamiento social: se definieron
territorios sociales estructurados en torno a las faenas industriales, que fijaron los
limites de los desplazamientos, generando microsociedades que reforzaron los vin-
culos en el interior de ellos.

El impacto que tuvo en los barrios industriales el cierre de las industrias y, en
muchos casos, el abandono de los territorios, estd estrechamente vinculado a las
politicas paternalistas de bienestar (Ambrosetti et al., 2016; Ganter & Brito, 2017;
Venegas & Morales, 2015, 2017; Vergara, 2013), que contribuyeron a generar una
identidad centrada en la industria y el territorio. El paternalismo industrial buscaba
imponer la disciplina industrial dentro y fuera de la fibrica, interviniendo en la
produccién/reproduccién, con el objeto de lograr “una revolucién en el modo de
vivir” (Sierra, 1985, p. 63). Tuvo un cardcter pragmdtico: otorgar bienestar social en
un marco de vigilancia estricta. Asi, se aseguraba la reproduccién social de la mano
de obra y la cultura industrial en los territorios. Para ello se invirtié en equipa-
miento urbano (viviendas, centros de salud, escuelas, mercados, espacios de ocio), y
a cambio se le pedia a la poblacién trabajadora, y a sus familias, apego a las normas
sociales establecidas por la empresa.

Las empresas reconocieron en el espacio privado de la reproduccién familiar y
social un anclaje clave para modelar los sujetos que la industrializacién requeria. El
sustento material donde se desarrollé la vida familiar, la casa-hogar, era material-
mente propiedad de la empresa; por lo tanto, esta tenia la facultad —a través de los
agentes contratados para tales fines, como las visitadoras sociales y enfermeras sani-
tarias (Illanes, 1999, 2007; Moyano, 2016; Moyano & Rivas, 2017)— de ingresar
y observar no solo el mantenimiento material de las viviendas, sino también los
comportamientos de todos los miembros de la familia, como se puede observar en la
Figura 1, donde el aseo doméstico y el bajo ausentismo laboral era premiado. A ello
se sumaba que, al estar las viviendas insertas en barrios, se ejercia control sobre los
comportamientos colectivos. Por ejemplo, el ocio se regulaba mediante la actividad
deportiva y el entretenimiento.

A lo largo de varias generaciones se formé un fuerte sentido de identificacién con
la empresa, ya que esta incidia en el desarrollo de la vida, repitiéndose frases como
“se lo debo todo a la industria”, “mi casa”, “tenfamos entretenimiento en el cine y
en el gimnasio”, “mis hijos pudieron estudiar”,> como se observa en la Figura 2 en
la escuela de Puerto Cristal. Existe también una percepcién de la creacién de un
microcosmos, donde todas las necesidades estaban resueltas al interior de la ciuda-
dela industrial. Esto no significaba que no hubiese malestar o protesta social; por el
contrario, mientras mds se fortalecian las politicas paternalistas, mds aumentaban
la demanda y la reivindicacién por fortalecerlas, materializada en una actividad

3 Estas declaraciones fueron extraidas de los Talleres de Recuperacién de Memorias realizados en
varias comunidades industriales del sur del pais.
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sindical que dio origen a muchas huelgas. Todo aquello reforzaba la construccién
de una identidad industrial, que se traspasaba generacionalmente. En la memoria
social existe conciencia de la importancia que tenia el salario indirecto a través del
bienestar social, lo que permitia compensar el trabajo sacrificado y los bajos salarios
directos, posibilitando el desarrollo de condiciones de vida aceptables y seguras.

FIGURA 1 | Familia Gerens-Escobar. Premio a la casa m4s aseada, 1924

FAMILIA GERENS ESCOBAR Que obtuvo en ¢l mes de Julio,

¢l premio extraordimario de umamiguina de coser Singer a pedal,

por casa mis asenda ¥ mejor as‘y fonein al trabajo . |

FUENTE: PERIODICO LA OPINION, LOTA ALTO, NUM. 3, I7 DE AGOSTO DE 1924

La realidad descrita vio su fin con la desindustrializacién, que provocé la pérdida de
una fuente laboral segura y de los beneficios sociales asociados a ella, como la casa,
el barrio y los vinculos sociales. Muchas de las comunidades industriales compren-
didas en tal sistema, una vez cerradas las empresas, no tuvieron las herramientas
suficientes para generar nuevas fuentes de trabajo que les permitieran mantener
sus estdndares de vida. En algunos sectores, como en la industria del carbén, hubo
planes de reconversion, pero estos no tomaron en cuenta las identidades sociales y
territoriales, resultando politicas fracasadas (Aravena & Betancur, 1999; Rodriguez
& Medina, 2011). Lo mds comun fue el empobrecimiento de los territorios y
mayores niveles de marginalidad, con su secuela de incertidumbre sobre el futuro.
Es en ese contexto que la defensa del territorio a través de la lucha patrimonial
se ha convertido en una posibilidad de futuro. Frente a la pérdida del sistema de
vida ligado a la actividad industrial, diversas comunidades a lo largo del sur del
Chile han creado organizaciones de defensa patrimonial, recuperando experiencias
de memorias colectivas que buscan legitimarse en los territorios y, sobre todo, crear
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conciencia de la importancia de recuperar la historia de los lugares para transmitirla
como herencia cultural a las generaciones futuras.

FIGURA 2 | Profesora Rina Cartagena junto a sus estudiantes, Escuela G-42,
Puerto Cristal, 1955

——— F

FUENTE: AGRUPACION SOCIAL Y CULTURAL LOS CRISTALINOS, 2016, P. 30
El debate sobre el patrimonio industrial

El andlisis del patrimonio nacional ha transitado desde la monumentalidad, que
rescataba lo excepcional y lo bello, hacia la recuperacién de experiencias inscritas en
los lugares. Alvarez (2008) da importancia tanto a los aspectos arquitecténicos, la
materialidad en todas sus dimensiones, como a lo inmaterial, que incluye las memo-
rias y los saberes vinculados a la produccién y el trabajo, incorporando una cuestién
fundamental: el territorio. Todas las industrias de la época examinada se localizaron
en un espacio geogréfico particular y transformaron el lugar, dando origen a formas
de habitar asociadas a determinadas fuentes productivas y vinculadas a disefios
urbanos que les eran propios (Cano, 2007), y que han dado forma a la experiencia
histérica de las comunidades (Casado, 2009). Y paradéjicamente, fueron los pro-
cesos de desindustrializacién los que dejaron en evidencia la interdependencia entre
espacios productivos, formas de habitar e identidades. En muchos lugares quedaron
las ruinas, que evidencian la pérdida de las fuentes de subsistencia y de los anclajes
a partir de los cuales se construyeron las identidades, dejando a la vista manifesta-
ciones concretas de un patrimonio industrial que, muchas veces desde el silencio de
la ruina, demanda a los territorios nuevas acciones para su recuperacién (Benito &
Lépez, 2008; Homobono, 2008).
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Usando la normativa existente, las comunidades han levantado o apoyado la
presentacién de expedientes de declaratoria de patrimonio industrial, transformdn-
dolo en una posibilidad. A partir de tales iniciativas, han surgido organizaciones
sociales que buscan recuperar parte del tejido social construido en el pasado
industrial,* a lo cual se suman las estrategias de los poderes centrales para fomentar el
desarrollo, lo que es resignificado por las comunidades desde su propia experiencia.
En este contexto, las mujeres desempenan un papel importante, convirtiéndose en
referentes comunitarios del patrimonio y la memoria social y rescatando lo que
conciben como valioso. Es asi que el patrimonio da sentido a las comunidades,
prefigurando aspectos identitarios, aunque en permanente disputa, mientras los
procesos de patrimonializacién buscan darles legitimidad a ciertas narrativas que
incluyen o excluyen, para consolidar procesos identitarios que contienen accién y
agencia (Pérez, 2014). Se trata, fundamentalmente, de narrativas con la capacidad
de movilizar esfuerzos y voluntades de distintos agentes dispuestos a participar en
lo que Jiménez-Esquinas (2017) llama un “proceso de negociacién de la memoria”.

En este contexto, las mujeres, al haber estado histéricamente excluidas de la
esfera publica, han recibido escasa atencién por parte de las instituciones oficiales,
asi como de comunidades vinculadas a los procesos de patrimonializacién. Existen
y permanecen criterios androcéntricos (Vassallo, 2018) que predominan en la
organizacién de los archivos publicos, en donde aquello que se considera digno
de preservar y difundir coincide con aquellos espacios o acciones agenciados
mayoritariamente por hombres. Cuando lo que se busca rescatar es la memoria y
la experiencia del trabajo y, en muchos casos, la técnica asociada a ello, los espacios
se definen desde lo masculino, invisibilizando la presencia de las mujeres. En el
dmbito del rescate de la memoria colectiva, esto hace necesario cuestionar las formas
de construir archivos y —como plantea Vassallo (2021)— hacerlo a partir del respeto
mutuo, creando conocimientos que permitan recoger las experiencias para construir
nuevas retoricas y pricticas sobre el patrimonio cultural desde una perspectiva de
género, resguardando las experiencias.

Aplicando el enfoque senalado, se cuestiona que el espacio doméstico-repro-
ductivo, lo “privado”, carezca de importancia politica y patrimonial. Prueba de su
peso en el dmbito aqui estudiado es que el trabajo de recuperacion histdrica de las
experiencias industriales, sobre todo desde el paternalismo industrial, muestra la
intervencién en los espacios familiares como un eje central en las politicas de disci-
plinamiento social de las empresas.” Desde esta perspectiva, nos interesa rescatar

4 Algunas de las organizaciones identificadas en el sur de Chile son: Pabellén 83, Centro Cultural
Comunitario, Lota; Mesa Ciudadana de Patrimonio, Cultura y Turismo de Lota; Gestién Tour Lota
“Kuyul Mapu” (Ruta Turistica Patrimonial), Lota; Consejo Comunal por el Patrimonio de Tomé,
Tomé; Mesa Ciudadana por el Patrimonio de Tomé; Corporacién La Fébrica, Tomé; Agrupacion
Talcahuano Patrimonial; Agrupacién Patrimonio Industrial Biobio, Concepcién; Agrupacion
Collico Patrimonial, Valdivia: Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos, Regién de Aysén.

5  Enlos Talleres de Recuperacién de Memorias aparecié que el vinculo entre las empresas y la vida
familiar era muy fuerte. Se reconoce el disciplinamiento, a través del ordenamiento territorial y
los espacios de vigilancia, pero también se valora todo lo que les proporcionaban como salario
indirecto, materializado en una serie de regalias que les permitian una mejor calidad de vida.
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la experiencia de dos espacios sociales declarados patrimonio industrial minero y
donde las acciones de recuperacién patrimonial tienen liderazgos femeninos: la
empresa carbonifera de Lota, y la minera de Puerto Cristal.

Los casos de Lota (Biobio) y Puerto Cristal (Aysén)

Analizaremos la Mesa Ciudadana de Patrimonio, Cultura y Turismo de Lota, en la
zona carbonifera de la regién del Biobio (Figura 3), que comenzd su explotacién a
mediados el siglo x1x y se mantuvo sin interrupciones hasta 1997. En Aysén, por su
parte, opera la Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos (Figura 3), de Puerto
Cristal, una instalacién minera en las orillas del lago General Carrera que exploté
minas de hierro y zinc. Su desarrollo fue impulsado por la corro dentro de los
lineamientos del modelo de la 1s1 y funcioné hasta 1997. En ambas organizaciones
de recuperacién de la memoria es mayoritaria la presencia femenina.

FIGURA 3 | Mapas de Lota y Puerto Cristal

Pucrto Aysén

.
Coyhai 3
oyhaique

OCEANO

PACIFICO

Laraquete

Simbologia: Simbologia: /\
Curvas de nivel cada 50 m. 01 3 6| N Curvas de nivel cada 100 m. 0 30 % 180k | IN

LOTA - REGION DEL BIO - BIO, CHILE. MINAS DE CARBON PUERTO CRISTAL - COMUNA DE PUERTO IBANEZ, REGION DE AYSEN, CHILE.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Un primer aspecto relevante es que la mayoria de las participantes en las organiza-
ciones sefialadas tienen un vinculo fuerte con el territorio. En Lota dicho vinculo
involucré a varias generaciones, construyéndose asi una historia familiar ligada al
carbén, una cultura profunda que lleva a que, transcurridos méds de veinticinco
afios del cierre de la empresa, las mujeres se definan como “nieta, bisnieta...; mi
mamd, mi papd, mis tios, todos, todos somos de..., mi marido después también”
(Participante 1, Mesa Ciudadana de Lota). En Puerto Cristal, las faecnas mineras
tienen su origen en los afios cuarenta del siglo xx, de lo que resulta que la mayoria de
los miembros de la Agrupacién son segundas generaciones: “estuve toda mi nifez,
mi juventud, mis hijitos all4, del ano 51 al 94, sin salir de allf” (Taller Agrupacién
Social y Cultural Los Cristalinos).
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La experiencia en Lota estd vinculada a planes gubernamentales que, ante el
fracaso de los intentos de reconversion laboral después del cierre de la mina en
1997, inyectaron recursos econémicos a través de planes de revitalizacién de barrios.
Desde alli se plante6 el poner en valor los Pabellones Histéricos de Lota (Figura 4).
Seglin nos relatan, ese programa generd una reflexién interna:

“sHistéricos pabellones?”, no tenfamos idea que éramos pabellones histéricos; no-
sotros lo habfamos vivido toda la vida alli, nosotros como que empezamos a des-
cubrir su propia historia, que no la tiene as{ como incorporada porque..., o sea, la
tiene incorporada como naturalizada. (Participante 1, Mesa Ciudadana de Lota)

FIGURA 4 | Pabellones de Lota Alto

T - .
N Y Sk Sy
FUENTE: PERIODICO LA OPINION, LOTA ALTO, NUM. 294, I DE NOVIEMBRE DE 1936

En Lota, la organizacién aqui estudiada tenia al comienzo mas hombres, la mayoria
exmineros. La Mesa se formé de la unién de varias organizaciones,® definiéndose
como una organizacién local y ciudadana auténoma, con participacién de diri-
gentes y representantes de diversas asociaciones orientadas a defender y preservar
la memoria, sus costumbres y su historia (Jofré, 2020). En el trabajo comunitario,
donde no siempre las mujeres obtenfan recompensas y reconocimientos, las formas
de trabajo y las disputas de liderazgos eran muy marcadas.

6 Centro Cultural Identidad Lotina; Consejo Vecinal del Desarrollo; Barrio Histéricos Pabellones;
oNG Casa de la Mujer; Centro Cultural Comunitario Pabellén 83, de la fundacién cepas;
Servicio Evangélico para el Desarrollo (seraDE); Unién Comunal de Lota Alto; A Gestién Tour,
servicios turisticos; La Choka Minera; Corporacién Baldomero Lillo; Centro de Formacién
Técnica Lota-Arauco; Sociedad de Escritores La Compuerta N° 12 (https://www.facebook.com/
lotapatrimonial/).
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Nosotros partimos primero con un directorio de hombres, Pues oye... después
empezamos las mujeres y como que ellos se fueron solitos. La verdad de las cosas es
que ellos son muy machos alfa y se preocupan mucho de su ego o de las rivalidades
entre ellos, que quién tiene la razén... En cambio, nosotras podemos tener diferen-
cias, pero vemos el bien de la comunidad o de nuestro proyecto. Entonces no nos
quedamos en la chimuchina. (Participante 2, Mesa Ciudadana de Lota)

En la actualidad, las mujeres constituyen la mayoria en la Mesa Ciudadana, donde
los hombres no sobrepasan el 15%. Como corolario, existe un reconocimiento
expreso de la importancia que hoy tiene la figura femenina en el desarrollo de las
estrategias patrimoniales en Lota.

Tenemos otra forma de trabajar; somos mds aceleradas y nos gusta como que se
pensé y se hizo... Pero el hombre, son més enrollados; la mayoria se ha ido por-
que no les gusta que ellos quedan medios invisibilizados... (Participante 2, Mesa
Ciudadana de Lota)

. es como el tiempo de la mujer lotina... Nos toca a nosotras... Si ti miras para
atrds, [es] lo mismo que estamos haciendo un poco con la Arpillera Urbana:” res-
catar la memoria de la mujer lotina, porque siempre el que se enaltecié fue el
minero, pero habia roles de mujeres, hermanas, hijas, madres, muy importantes.
Entonces en esta nueva etapa de Lota, que ya no hay mineros del carbén, nos
toca... (Participante 3, Mesa Ciudadana de Lota)

En el planteamiento de estas activistas, ante la ausencia del rol protagénico del
minero se reconfiguraron las identidades, emergiendo un nuevo tipo de liderazgo
mds comunitario. En sus propias palabras, es e/ tiempo de las mujeres.

En Aysén, la Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos surgié por el interés
en visitar el poblado que algunas personas manifestaron el aflo 2004, después de su
cierre en 1997.

Fuimos como treinta personas y ahi fui yo; fui con mis dos hijos. Yo queria que mis
hijos conozcan, tenfan como... siete, ocho afos mds o menos. Fuimos como treinta
y algo personas y nos quedamos en la casa de la Administracién. Ahi vimos cémo
estaba Ciristal, cdmo estaba el cementerio, y cuando volvimos nosotros, ah{ le con-
tamos a la gente, a todos, y de ahi decidimos formar la agrupacién con ese fin po’...
el cementerio, porque estaba perdido en matorrales [...]. No se podia entrar, era un
solo bosque... (Taller de Recuperacién de Memorias, Agrupacién Los Cristalinos)

Ese viaje estuvo cargado de emocién al evocar un tiempo pasado, que nutre la
memoria de todas las personas que participan en él: “Sabes que todos lloramos en
esa barcaza, todos, cuando la barcaza iba llegando, porque es algo... pero tan lindo.
Nosotros todo lo entendemos, porque es algo muy especial...” (Taller Agrupacién
Social y Cultural Los Cristalinos).

7 La Arpillera Urbana fue una accién realizada por mujeres para relevar el papel de las mujeres en
la historia lotina. Para un mayor conocimiento sobre el tema, véase https://www.youtube.com/
watch?v=tuCmb8rpEIA


https://www.youtube.com/watch?v=tuCmb8rpElA
https://www.youtube.com/watch?v=tuCmb8rpElA
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FIGURA 5 | Viaje anual de Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos a

Puerto Cristal
E N WL

FUENTE: FOTOGRAFIAS DE ARQ. MARCELO BECERRA

La organizacién Los Cristalinos se creé como un ejercicio explicito de memoria.
Volver a Puerto Cristal era crucial para quienes nacieron, vieron crecer y morir a
familiares alli. Este sentimiento se fortalecia en el vinculo simbélico con la muerte:
el tener familiares depositados en el cementerio generaba un arraigo definitivo, un
compromiso de recordarlos en dicho territorio. Decidieron hacer un viaje anual
(Figura 5), el que no estd exento de dificultades, como el acceso a la barcaza para
el traslado, la autorizacién para entrar en un terreno privado, etc. La motivacién
fundamental era ir a limpiar el cementerio (Figura 6), ya que en el primer viaje lo
encontraron en una situacion de abandono total, donde la maleza habia encerrado
e invisibilizado sus memorias. Para las mujeres, el ver el deterioro del lugar fue muy
penoso, porque sentian que parte de su historia personal se destrufa. Decidieron ir
a recuperarlo, y ese viaje se ha transformado en una fiesta donde no solo recuerdan
a sus muertos, sino también celebran los hitos de la experiencia colectiva, como el
Dia del Minero, recuperando asf la historia del lugar. Y es por ello que valoran el
trabajo de recuperacion.

Cada afio que nosotras ibamos, mds deteriorado, mds deteriorado... En cambio
ahora, por ultimo ya empezaron a trabajar; por lo menos el hecho de llegar a la
casa de huéspedes, que ya se habia caido un... una parte, asi que llegues ya como
levantada, con vidrios, todo... (Taller de Recuperacién de Memorias, Agrupacién
Los Cristalinos)

FIGURA 6 | Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos. Cementerio de
Puerto Cristal

FUENTE: FOTOGRAFIAS DE ARQ. MARCELO BECERRA
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En la experiencia de estas mujeres, la organizacién ha sido muy importante; existe
un sentimiento muy fuerte de que la Agrupacién les ha permitido mantenerse
como una familia: “muy unidos, todos somos unidos y seguir trabajando pa’ que
esto no... no afloje nomds” (Taller de Recuperacién de Memorias, Agrupacién Los
Cristalinos). Y valoran todas las acciones que puedan realizarse para mantener el
sitio, porque para ellas el principal objetivo es “que se conozca lo miximo que
se pueda Puerto Cristal po’, si esa es la idea, que no... que no muera la historia”.
Reconocen la importancia que tiene el que los duefios actuales del territorio minero
estén comprometidos en la recuperacién del campamento, para incorporarlo a los
circuitos turisticos de la regién.

La recuperacién de esta memoria social a partir del trabajo de las mujeres
contrasta con la memoria oficial, donde el papel de las mujeres ha quedado oculto
en un imaginario del trabajo centrado en lo masculino. Sin embargo, ellas reconocen
que, en muchos casos, también tuvieron participacién en el quehacer econémico no
doméstico del territorio, realidad que forma parte de sus historias y les refuerza el
sentimiento de lo patrimonial. En una publicacién realizada en 2016 por la Agru-
pacidn, sefialan al respecto:

La accién politica y social de la mujer no es ajena a la historia de Cristal. Si bien, la
presencia femenina se reflejé en los trabajos administrativos, de educacién o salud,
hubo mujeres que se convirtieron en lideres sociales encabezando centros de ma-
dres y otro tipo de agrupaciones de cardcter comunitario, que no solo ayudaron a
la economia del hogar, sino también a lograr el bien comin de todos los habitantes
del campamento. (Agrupacién Social y Cultural Los Cristalinos, 2016, p. 7)

La relacién entre las agrupaciones que construyen patrimonio desde abajo, con
el patrimonio construido desde arriba, desde el poder-saber, ha sido un caminar
juntos, no exento de tensiones y desencuentros. Quien certifica si un determinado
espacio tiene o no un valor patrimonial que justifique su preservacién, es el Consejo
de Monumentos Nacionales. Con el desarrollo de organizaciones y el trabajo més
sistemdtico en los territorios por la defensa patrimonial, se han dado acercamientos
entre los esfuerzos de las organizaciones por mantener viva la historia de los terri-
torios y los del marco institucional por preservarla, llegando en algunos lugares a
trabajar de manera colaborativa. Para las mujeres, la institucionalizacidn de ese cui-
dado constituye un aliado central para la preservacién del territorio y de la memoria.

Desde el punto de vista institucional, en Lota existen once declaratorias de
Monumento Histdrico Nacional, nueve de los cuales estdn vinculados a la actividad
carbonifera, incluyendo edificios o instalaciones industriales; a ellos se suma la
declaratoria como zona tipica del sector de Lota Alto, donde se ubican los barrios
construidos por la empresa (Tabla 1).
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TABLA I | Monumentos Histéricos Industriales en Lota, Regién del Biobio

NOMBRE K FECHA TIPO
DECRETO

Planta Hidroeléctrica de Chivilingo 721 25-10-1990° | Monumento Histérico
Teatro del Sindicato N° 6 294 05-08-2009 | Monumento Histérico
Pabellén 83 380 06-10-2009 | Monumento Histdrico
Gota de Leche 250 27-06-2012 | Monumento Histérico
Torre Centenario de Lota 379 14-09-2010 | Monumento Histérico
Desayuno Escolar 250 28-06-2012 | Monumento Histérico
Parque Isidora Cousifio (Parque de Lota) 373 06-10-2013 | Monumento Histérico
Mina Chiflén del Diablo 374 06-10-2013 | Monumento Histérico
Sector Chambeque 232 22-05-2014 | Monumento Histérico
Sector Lota Alto 232 22-05-2014 | Zona Tipica

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INFORMACION DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

En las declaratorias de todos los edificios e instalaciones vinculadas al mundo del
carbdén se rescata su importancia en el patrimonio industrial, otorgindoles valor
arquitectdénico y social. En el decreto de declaratoria de Lota Alto se especifica que
“las distintas tipologfas de pabellones son caracteristicas de Lota y atin se mantienen
con un alto grado de autenticidad”. Por el valor social del conjunto, que busca pre-
servar las experiencias colectivas de este espacio vivido, “se incluyen en la propuesta de
poligono de proteccidn los cinco hornos y dos lavaderos que atn quedan en pie y que
son representativos de la vida cotidiana familiar en Lota, evidenciando la labor de la
mujer en el proceso industrial” (Ministerio de Educacién, Decreto N° 232 de 2014).

Recientemente, se ha aprobado la declaratoria de los Archivos de Empresa
Nacional del Carbén — ENACAR, en Sesién del Consejo de Monumentos Nacio-
nales de 23 de junio de 2021, otorgindole un valor histérico a esta importante
fuente documental (véase Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
Decreto N° 33, 2021). El argumento del fallo del Consejo fue:

El Archivo Enacar estd compuesto por 1.270 metros lineales de documentos en
soporte papel, generados entre los afios 1924 y 2016, por la Empresa Nacional del
Carbén, abarcando en su mayoria el periodo comprendido entre 1960y 2016 [...].
Constituye un fondo documental cerrado, que conjuga la condicién de archivo
de empresa y la de fondo acumulado, siendo inhabitual encontrar una muestra
documental de las dimensiones, diversidad y con una cronologia tan amplia como
la del Archivo Enacar. (Acta de Sesién Ordinaria del Consejo de Monumentos
Nacionales, 23 de junio de 2021).

En el caso de la Regién de Aysén, existen once declaratorias, de las cuales tres estdn
vinculadas directamente a actividades industriales (Tabla 2).

8  Este decreto fue modificado por el Decreto N© 2 de fecha 7 de enero de 2022, en el cual se
delimita el poligono de proteccién, cuestién que no aparecia en el decreto anterior.
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TABLA 2 | Monumentos Histéricos Industriales en la Regién de Aysén del
General Carlos Ibdfiez del Campo

0
NOMBRE N FECHA TIPO
DECRETO
Campamento Minero de Puerto Cristal 2507 05-08-2008 | Monumento Histérico
Casona Fundacional Estancia Alto Rio Cisnes 413 03-11-2009 | Monumento Histérico
Las cox}strucaones de la Sociedad Industrial 413 03-11-2009 | Monumento Histérico
de Aysén

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INFORMACION DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

En el caso de Puerto Cristal, todo el poblado fue declarado Monumento Nacional
en 2008, y las razones expuestas en el decreto de declaratoria fueron:

Que, el sector campamento se constituye con viviendas, los edificios administrati-
vos (iglesia, escuela, retén, posta), la planta de concentracién con molino giratoria
y de bola, el horno de fundicién, los talleres mecdnicos y laboratorios, representan
construcciones muy funcionales con una arménica integracién a la pendiente y
topografia del terreno.

Que, existen otras instalaciones asociadas al campamento como el cementerio, le-
gado patente de la historia de sus habitantes y el polvorin, instalaciones en la roca
viva usada para el almacenamiento de la pélvora...

Que, entre Puerto Cristal, Puerto Guadal y Puerto Sdnchez, en su mdximo mo-
mento alcanzaron a totalizar en conjunto 2200 habitantes, lo que da cuenta de la
importancia que tuvieron dichos lugares para la regién. (Ministerio de Educacidn,
Decreto N° 2507, 2008).

En el caso de las mujeres que forman parte de organizaciones patrimoniales, la
puesta en valor oficial del territorio muchas veces es paralela a sus esfuerzos comu-
nitarios de rescate de la experiencia vivida. Para ellas, la puesta en valor comienza
desde la memoria individual, como memorias sueltas sobre los muertos de su
familia, pero en el trayecto junto a otras personas, mujeres y hombres, se torna en
memoria emblemdtica (Stern, 2000), una memoria que recupera el sentido social
de la experiencia de trabajo y las formas de habitar. A partir de los registros orales se
van recuperando las memorias, que en la construccién del relato van generando una
relacién con la historia y el propio pasado, pero también con el futuro, convertido
—como plantea Gili (2015)—- en herencia social. En este proceso los recuerdos se van
fortaleciendo y haciendo mids resistentes en la memoria colectiva, como narraciones
que sedimentan la experiencia de la comunidad.

La experiencia vivida como comunidades permite a los sujetos descubrir el
valor potencial del patrimonio, sobre todo para aquellas zonas deprimidas desde
un punto de vista econémico. Para las mujeres de Lota, la defensa patrimonial se
convirti6 en una lucha central; vieron en esa estrategia la posibilidad de darle nuevas
oportunidades a una ciudad que estaba en una situacién de declive econédmico, con
una poblacién que disminuye, con pocas posibilidades de insercién laboral y alto
desempleo, el cual llegaba a un 11% en 2019 (Instituto Nacional de Estadisticas
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[INE], 2019). La reactivacién econémica no se ha logrado, con mds fracasos que
logros en el proceso, y no se reemplazé la actividad minera por otra fuente de trabajo.
Desde esa realidad es que la estrategia de defensa patrimonial es vista por estas
mujeres como una oportunidad. La organizacién en torno a tal posibilidad surgi6
de manera informal en 2011, después del terremoto del afio anterior, agrupando a
varias organizaciones locales. En 2013 surgié como una organizacién funcional con
el objetivo de conservar la memoria lotina, auténoma y sin fines de lucro.

La creacién del Plan Lota, impulsado por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, es una estrategia para relevar la importancia de la cultura minera
en Lota. La integran ocho instituciones publicas (Subsecretaria del Patrimonio,
Corporacién de Fomento de la Produccién, Subsecretaria de Obras Publicas,
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, Ilustre Municipalidad
de Lota, Gobierno Regional del Biobio) y su objetivo es “promover el desarrollo
integral de Lota a través de la planificacién y acciones en materia patrimonial. Lo
anterior con miras a generar las condiciones necesarias para que Lota esté dentro
de los Sitios de Patrimonio Mundial de la uNeEsco” (Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, 2019). Para ello se crearon mesas de trabajo centradas en el
diseno y la gestién de un proyecto que le diera viabilidad a la creacién de un sitio
de Patrimonio Mundial.

A esta mesa de trabajo fueron invitadas organizaciones de la sociedad civil,
particularmente la Mesa Ciudadana. La presidenta de la Mesa, Elizabeth Aguilera,
planteaba la importancia de lograr transformar el futuro de Lota en un objetivo de
los poderes centrales y regionales, en unién con la comunidad.

[...] nosotros somos los que nos quedamos, es nuestro territorio, nuestra casa.
Aqui estd nuestra historia, nuestros viejos, nuestra identidad, todo lo que somos.
Entonces cémo no vamos a querer que algin dia lo conozca el mundo. Ademds,
creo que nuestros mineros, nuestras mujeres se merecen este reconocimiento. No
hay que olvidar que Lota le dio desarrollo a Chile entero. Siento que nos merecemos
que nuestra historia, nuestro pasado y el aporte tan grande queden en la historia del
mundo. (Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2 de marzo de 2020).

En el trabajo de esta mesa, la participacién de las representantes de la Mesa
Ciudadana (Figura 7) ha sido clave, como plantea la Coordinadora Regional.

[...] ha sido un agrado trabajar, porque en realidad son un motor que impulsa
también, porque puede ser que uno esté trabajando en algo, pero que en realidad
no tiene eco en la comunidad, en las personas que viven... y eso no pasa, pues hay
un eco, hay un trabajo stper coordinado... La mujer ha tomado mds alld de la or-
ganizacién un rol siper importante en el tema de patrimonio... Lo bonito de esto
es que tanto en las organizaciones civiles como en el mundo mds publico y técnico,

casi todas son mujeres. (Entrevista a Hilda Basualto, coordinadora del Plan Lota)
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FIGURA 7 | Mesa Ciudadana del patrimonio de Lota

FUENTE: HTTPS://WWW.CULTURA.GOB.CL/ACTUALIDAD/ GOBIERNO-REGIONAL-DEL-BIOBIO-SE-INTEGRA-
AL—PLAN—LOTA-Y—SE—ANUNCIA—RECUPERACION—DE—EMBLEMATICA—CASA—JACARANDA/

Ellas, integrantes de la Mesa Ciudadana, se sientan a dialogar desde una condicién
de igualdad, respetando sus diferencias de saberes, pero también reconociendo un
trabajo articulado que refleja el compromiso social de cada una.

Las mujeres como cuidadoras de memorias

Las mujeres organizadas son activistas y activadoras del patrimonio industrial en el
sur de Chile. El patrimonio es para ellas una cuestién viva, una estrategia comuni-
taria para defender su territorio. Son cuidadoras de memorias, se activan para res-
guardar la experiencia vivida. La forma de abordar esa memoria social parte de una
mirada mds amplia, que incorpora a toda la comunidad y se configura desde espacios
multiples. De manera territorializada se recuperan formas de habitar, lo que permite
visibilizar tanto el trabajo industrial como el espacio doméstico y reproductivo que
han intervenido en la construccién de ciudades y poblados industriales. Las voces
de mujeres han puesto en discusion el hecho de que para el desarrollo econdmico e
industrial no solo fue relevante la faena productiva (un espacio eminentemente mas-
culino en los centros mineros), sino también la contribucién que las mujeres hicieron
al desarrollo industrial, ya sea como trabajadoras o, por sobre todo, como cuidadoras.

El trabajo productivo es més visible que el trabajo de los cuidados realizados en
la esfera doméstica, el cual —como hoy es ampliamente reconocido- le da sustento
al 4mbito productivo, como base material que incorpora un hacer: las mujeres al
interior de los espacios familiares cuidan el recurso humano que posibilita la repro-
duccién de la fuerza de trabajo en los propios centros industriales. No obstante,



18

©EURE | vOL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-25

como dice Carrasco (2009), muchas veces este trabajo no remunerado se instala
como un no lugar en las economfas capitalistas, que lo desvincula de lo social y, de
esa manera, no le reconoce su aporte y responsabilidad directa en las condiciones de
vida de los trabajadores y trabajadoras y de sus familias.

Las empresas que incorporaron précticas de paternalismo industrial reconocieron
el papel de las mujeres en los espacios cotidianos; fueron centrales en las politicas
de control y disciplinamiento social, cuyo fin tltimo fue aumentar la productividad
y asegurar el orden y la paz social. Ese papel es recuperado en las voces de estas
mujeres activistas del patrimonio, pero resignificado, mostrdndolas como sujetas
activas que aportaron al desarrollo econémico.

La mujer ha tenido un rol siper importante, pero... esto siempre fue invisibilizado
porque el hombre..., el minero, pero era la mujer la que quedaba a cargo de los hi-
jos, que eran ocho o diez crios y con un sueldo misero, con menos comodidades...,
de tener la capacidad de organizarse colectivamente con las vecinas y con sus nifios,
reinventarse. De cémo la ropa del mds grande pasaba al més chico, de la economia
doméstica. Yo me acuerdo que tenfamos sdbanas de los quintales de harina, porque
nosotros tenemos la cultura del pan; de las bolsas quintaleras se hacian las sabanas,
los manteles, los pafios para los nifos. (Participante 2 de la Mesa de Lota)

El rol de las mujeres asi descrito también es comprendido por quienes acompanan el
proceso de rescate patrimonial en el territorio; reconocen una identidad de esfuerzo,
basada en la esperanza y la solidaridad, la cual es encarnado de manera mds nitida
por las mujeres, quienes construyeron una experiencia de vida comunitaria en los
hornos y lavaderos colectivos. Aunque en los siglos x1x y el xx, en los casos estu-
diados, la mujer fue invisibilizada, esa historia reaparece.

El cierre de la mina le ha dado el rol a la mujer que antes no tenia [...] y aflora esto
de la mujer que dice jno, pues!... porque atn existe nuestra herencia. Yo creo que
eso lo visualiza la mujer mds que el hombre, porque el hombre... todavia siente la
pérdida, ahi estd todavia enrollado en la pérdida de la mina. [Ellas dicen] ;No!, si
podemos hacer un nuevo futuro... Y yo creo que eso es asi, el rol que ha tenido la
Yeni, la Eli y todas las demds mujeres, de entender que [...] estd el patrimonio, que
debemos cuidarlo y que es importante... Yo creo que ellas han hecho ese empuje
saper fuerte. (Entrevista a Hilda Basualto, coordinadora del Plan Lota)

El esfuerzo al que se alude se ha traducido en relevar en la historia reciente de Lota el
rol que desempefiaron las mujeres. Ejemplos de ello han quedado plasmados en dos
objetos culturales: la accién Arpillera Urbana realizada por las mujeres en Lota, ya
mencionada, y el mural Lota, Latidos para una Nueva Generacién (Figura 8). Esta
obra, instalada en el Centro de Contactos del BancoEstado de Lota, busca rescatar
el papel de las mujeres en el territorio, relevando oficios como los de lavanderas,
ceramistas, panaderas, entre otras labores profesionales.

Las voces de la memoria del trabajo industrial se diferencian por sexo, porque
los hombres, cuando se les pregunta por su experiencia industrial, recuperan inme-
diatamente la faena laboral; su identidad como trabajadores mineros se construye
a partir de la importancia que tenfa el trabajo mismo. En cambio, las mujeres,
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incluso aquellas que trabajaron al interior de las empresas (en 4reas de servicio,
abastecimiento, centros de salud, casas de solteros, etc.), lo que mds relevan es la
importancia de construir un espacio social, en el cual se construyé un microcosmos
(Lindén, 2002) que les permitié desarrollar su vida, su familia, sus amores, sus
deseos, sus dolores. Es decir, ellas recuperan una memoria encarnada (Haraway,
1991), una memoria que parte de su propia experiencia, que es corporal, de posi-
cionamiento, y desde esa experiencia se sitdan en el espacio industrial. Esta idea
es importante para comprender el concepto de “cuidadoras de memorias”, porque
lo que hacen ellas es repensar el espacio industrial como una experiencia de vida
posible de recuperar. Es una experiencia que parte —como dirfa Moser (1991)— de
las necesidades précticas y avanza hacia las necesidades estratégicas de género. Y en
ese camino ellas se han potenciado como mujeres y se han empoderado; es decir,
han recuperado el poder que ellas mismas tienen y lo han puesto al servicio del
desarrollo comunitario.

Desde esa perspectiva, las mujeres del mundo aqui entrevistadas cuidan la
memoria social como un atributo; son ellas las que quieren ir a limpiar el cemen-
terio, como en el caso de Puerto Cristal, para que sus muertos no sean olvidados.
Son ellas las que organizan las acciones para que Lota sea declarada Patrimonio de la
Humanidad. Son ellas las que creen que el trabajo de recuperacién de esa memoria
social, y de ciertos espacios de materialidad, puede ser efectivamente activador
social y econdmico, por la via de la puesta en valor del patrimonio industrial en el

sur de Chile.

FIGURA 8 | Mural “Lota, latidos para una nueva generacién”. Edificio del
BancoEstado

Crédito: BancoEstado

FUENTE: E/ Mostrador, 2 DE AGOSTO DE 2021
Conclusiones
Este articulo recoge las vivencias de dos comunidades, donde las mujeres actGan

como cuidadoras de memorias, y a partir de sus experiencias nos abren la posibi-
lidad de explorar en otros territorios el patrimonio cultural, haciéndolo desde las
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voces femeninas. A partir de alli, cuestionamos y/o tensionamos las formas tradicio-
nales de analizar el patrimonio industrial de nuestro pais.

En los margenes de los procesos oficiales de patrimonializacién se levantan
esfuerzos por rescatar, cuidar y preservar memorias de mujeres, a través de la cons-
titucién de archivos personales (Vassallo, 2018). Es esta una estrategia ampliamente
empleada para resguardar las memorias individuales, de comunidades mds pequenias,
que se centra en rescatar también lo que ocurre en el marco del espacio doméstico
y en la intimidad. La importancia de estos aspectos se evidencia al momento de
convocar a las mujeres a los talleres de recuperacién de memoria, donde casi siempre
acompafan su relato con fotografias familiares. En estos artefactos culturales, lo que
se busca recordar no es la mina o el trabajo, sino el espacio familiar.

La existencia de archivos personales dice mucho sobre cémo las mujeres, en
tanto depositarias y difusoras de la tradicién (Quirosa & Gémez, 2010), actian en
los distintos grupos sociales a los que pertenecen, como cuidadoras de las memorias.
En ese sentido, las mujeres, pese a su exclusién del patrimonio oficial, o quizds en
respuesta a dicho fenémeno, dan lugar a otros mecanismos de preservacién de las
memorias y costumbres de las comunidades a las que pertenecen. Por ejemplo, en
Lota el pan minero, el que sigue circulando en las redes comerciales de la zona,
se hace en los hornos comunitarios que atn se mantienen. También por esa via
las mujeres cuidan el patrimonio cultural, tensionando la mirada tradicional del
patrimonio sustentado en lo material y muchas veces monumental, y fortaleciendo
el rescate de los materiales utilizados con fines simbdlicos o de supervivencia, la
mentalidad, los significados, las emociones (Mufioz, 2008).

Como agentes de la primera socializacién, las mujeres marcan la transmisién
cultural, la herencia. “Querfa que mis hijos vieran esto”, nos dijo una sefiora en
Puerto Cristal. Asi, se sitian como protectoras de las tradiciones familiares y locales.
Tradiciones y memorias que, en el contexto actual de globalizacién, exigen el
permanente resguardo y cuidado de las comunidades en que se alojan, para perdurar
en el tiempo (Quirosa & Gémez, 2010). De esta manera se cuestionan los roles
tradicionales que dan supremacia a lo masculino, destacando la necesidad de reco-
nocer la contribucién de las mujeres a la produccién cultural, y creando espacios
que permitan el reconocimiento y la apreciacién de las mujeres en dicho patrimonio
(Lagunas & Ramos, 2007).

Si bien mucho se ha avanzado en la incorporacidn y visibilizacién de las mujeres
en la historia, atin queda un largo camino por recorrer en la difusién de los saberes
que ellas guardan y transmiten y en la consolidacién de dicho acervo como patri-
monio reconocido. De ahi que sea importante avanzar en la “despatriarcalizacién
del patrimonio” (Jiménez-Esquinas, 2017), y transformar la jerarquia de valores
que ha designado aquello que se considera como relevante y aquello que no. Esto
implica evitar una actitud paternalista que no considere vilidas las estrategias histé-
ricas que las mujeres han empleado para difundir y preservar los saberes propios y de
sus comunidades, rescatando las voces de mujeres, asi como su patrimonio biblio-
grifico y documental, y relevar sus experiencias desde una perspectiva feminista,
que permita crear instrumentos para gestionar y difundir el patrimonio femenino

(Caldo et al., 2020).
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Asi, profundizar en las estrategias de las mujeres para recoger, situar y preservar
las memorias propias y ajenas, resulta indispensable para la consolidacién de un
patrimonio que se presente en clave democrdtica, y que reconozca el “valor diddc-
tico y pedagdgico del mismo para generar pensamiento critico y reconstruir los
conocimientos poseidos” (Garcia, 2016-2017, p. 88). Es lo que quisimos relevar,
mostrar a las mujeres como cuidadoras de la memoria social y defensoras del patri-
monio industrial en el sur de Chile, un patrimonio que se constituye en la base
de una identidad local y que es mantenido a partir del esfuerzo de comunidades
lideradas por mujeres como las aqui presentadas, que se transforman en portadoras
vivas de esa herencia cultural (Timén & Mufoz, 2021).
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Lugares ambivalentes:
el espacio vivido de las juventudes
urbanas en ciudades fronterizas

Judith Ley. Universidad Auténoma de Baja California, Mexicali, México.
Carlos Solorio. Universidad Auténoma de Baja California, Mexicali, México.

RESUMEN | La espacialidad de las juventudes urbanas constituye el interés central de
este trabajo, principalmente la forma en que experimentan los espacios de vida que
conforman su cotidianidad, mediante la identificacién y calificacién de los lugares de
disfrute, padecimiento, seguridad e inseguridad. Para ello, se llevaron a cabo grupos
de discusién de hombres y mujeres que cursan el bachillerato en escuelas publicas ubi-
cadas en zonas urbanas con desventaja social en Tijuana y Mexicali en México, a quie-
nes se les solicité que elaboraran una cartografia con cuatro tipos de lugares: donde
la pasan bien, donde la pasan mal, donde se sienten protegidos y donde se sienten
en riesgo, asi como las razones de tales situaciones. Como resultado de lo anterior se
obtuvo un inventario de lugares con tonalidades afectivas contrapuestas, que revelan
algunas formas en que los espacios de vida de las personas jovenes son afectados por
el contexto que habitan.

PALABRAS CLAVE | periferia urbana, violencia, segregacién.

ABSTRACT | The spatiality of urban youth constitutes the central interest of this paper,
Jocusing on the way in which they experience the living spaces that shape their daily lives,
by identifying and qualifying places of enjoyment, suffering, security and insecurity. 1o
do this, discussion groups comprised by male and female high school students from public
schools located in socially disadvantaged areas in Tijuana and Mexicali in Mexico were
Jformed and asked to elaborate a cartography with four types of places: those where they have
a good time, those where they have a bad time, those where they feel protected and those
where they feel at risk. They were also asked to provide the reasons for such situations. This
yielded an inventory of places with contrasting affective tones, which makes evident some

ways in which the living spaces of young people are affected by the context they inhabir.
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Introduccién

En la actualidad, las ciudades desempefian un papel protagénico como morada
de la humanidad y entidades generadoras de riqueza, especialmente en la regién
de América Latina y el Caribe, donde casi 80% de la poblacién reside en locali-
dades urbanas y mds de dos tercios de la riqueza se genera en ellas (Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos [oNnu-Habitat], 2012).

No obstante, el ritmo y la magnitud de la urbanizacién regional, iniciada a
mediados del siglo pasado, han sido motivo de preocupacién mundial, pues han
derivado en la produccién de ciudades dispersas, cadticas, depredadoras, violentas y
desiguales, donde una parte de la poblacién se encuentra excluida de las bondades
del desarrollo, enfrentando multiples carencias, rezagos y amenazas que le impiden
alcanzar una buena vida (Organizacién de las Naciones Unidas [onu], 2017; oNuU-
Habitat, 2022; Sanghee, 2017; Ziccardi & Dammert, 2021).

Desde esta preocupacidn, la Organizacién de las Naciones Unidas (2017) sefiala
que se deben reconsiderar las formas en que se vive en las ciudades, “lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y soste-
nibles” (p. 4), donde “todas las personas puedan gozar de igualdad de derechos y
oportunidades” (p. 5). Esto comprende la incorporacién de la dimensién humana
en la urbanizacién para construir ciudades con la gente y, sobre todo, para la gente
(Gehl, 2014).

El logro de tal objetivo orienta la mirada hacia quienes habitan la ciudad y en
ella viven sus experiencias diarias, desde los microespacios que articulan la vida
cotidiana con los macroprocesos que producen el espacio urbano (Lindén, 1997) y
que hacen de la ciudad un conjunto de espacialidades desiguales.

Este trabajo se centra en explorar la espacialidad de las juventudes, pues, ademds
de que la juventud constituye el grupo demogréfico mds numeroso de las ciudades y
del mundo, ha sido escasamente estudiada en su dimensién espacial. En particular,
interesa la forma en que las personas jévenes califican y experimentan los espacios
de vida que conforman su cotidianidad.

El documento estd organizado en seis apartados: en un primer momento, se
examinan las nociones que brinda la geografia para abordar el espacio vivido de las
juventudes y explicarlo a razén del vinculo entre procesos micro y macrosociales;
posteriormente, se presentan las localidades fronterizas como escenario de vida de
las juventudes que participaron en el estudio, asi como la metodologia aplicada
en este; en las secciones siguientes se presentan los resultados, su discusién y las
conclusiones generales.

Espacio vivido en espacios de vida

De la triada espacial de Lefebvre (2013) —percibido-concebido-vivido—, que parti-
cipa en la produccién del espacio social desde sus dimensiones material, conceptual
y experiencial, el énfasis estd puesto en el tercer espacio o espacio de representa-
cién, que es vivido “por gentes con cuerpos y vidas en su propio contexto urbano”
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(p. 194); por tanto, se trata de la experiencia espacial de usuarios y habitantes, del
recubrimiento imaginario y simbélico que hacen de la existencia material.
De acuerdo con Lefebvre (2013):

El espacio de representacion se vive, se habla; tiene un niicleo o centro afectivo: el
Ego, el lecho, el dormitorio, la vivienda o la casa; o la plaza, la iglesia, el cemente-
rio. Contiene los lugares de la pasién y de la accidn, los de las situaciones vividas
y, por consiguiente, implica inmediatamente al tiempo. De ese modo es posible
asignarle diferentes calificaciones: puede ser direccional, situacional o relacional en
la medida en que es esencialmente cualitativo, fluido y dindmico. (p. 100)

El espacio vivido emerge del acto de habitar la ciudad, pues, como senala Amao
(2020), “implica poner el cuerpo en circulacién e interrelacién con otros cuerpos,
otras presencias” (p. 173). Desde esta perspectiva, en el encuentro con las alteri-
dades se van construyendo memorias espaciales que son “marcadas” con estados
afectivos o emociones, de modo que las situaciones hostiles o placenteras, entre
otras posibles, pueden derivar en topofilias y topofobias (Tuan, 2007), asi como en
performatividades y pricticas espaciales particulares (Lindén, 2017).

Por tanto, no solo habitamos un espacio, sino que este también nos habita, nos
impregna, marcando la tonalidad de ambientes especificos (Thibaud, 2015), de
fragmentos concretos de la urbe, cuyas cargas simbdlica y afectiva los convierte en
lugares (Nogué, 1989), entendiendo que “el lugar es el centro de significado y foco
de vinculacién emocional para las personas” (Barros, 2000, p. 84).

La vida, como existencia espacializada, involucra la construccién de diversos
lugares y su articulacién en redes topoldgicas como “conjunto de lugares que cada
individuo ha podido frecuentar y dibujan los contornos de su mundo” (Linddn,
2017, p. 119) que, al confluir con las redes de otros, hacen de la ciudad un entra-
mado de biograffas, un espacio vivido total y “el espacio de todas las simultanei-
dades inclusivas” (Soja, 1996, p. 68), que vincula al sujeto-habitante con procesos
macrosociales, ya que:

Estos espacios también estdn vitalmente ocupados por la politica y la ideologfa,
por el entrelazamiento de lo real y lo imaginario, y por el capitalismo, el racismo,
el patriarcado y otras précticas espaciales materiales que concretan las relaciones
sociales de produccidn, reproduccidn, explotacion, dominacién y sujecién. (Soja,

1996, p. 68)

De ahi que se considere que los espacios vividos son dominados, subordinados y
marginados por la representacién espacial del poder (Lefebvre, 2013); por el espacio
concebido que, en términos de Foucault (2002), pretende “disciplinar” las practicas
espaciales, mediante la normalizacién de ciertas espacialidades y la supresién de
otras. Tal espacio concebido constituye el escenario propicio para el surgimiento de
lo que Foucault (2008) denomina contraespacios, espacios-otros, espacios de resis-
tencia al orden dominante, que emergen justamente por la posicién subordinada de
lo vivido a lo concebido.

Por su parte, la vida cotidiana se despliega en distintos escenarios o espacios
de vida (residencia, oficina, escuela, barrio, parque, iglesia, tienda, etc.), donde la
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persona realiza actividades tales como el trabajo, la educacidn, el consumo, el espar-
cimiento, las prdcticas religiosas, entre otras (Ares, 2010; Robette, 2012). Debido a
que cada uno de ellos tiene una posicién en el entramado urbano, su enlace requiere
de itinerarios, desplazamientos o movilidades habituales, que incorporan a los espa-
cios de trdnsito y de espera en la red topolégica del sujeto y facilitan la construccién
de una conciencia espacial de la ciudad.

De esta manera, aunque los espacios de vida puedan desempenar funciones
sociales genéricas, dado que en la vida urbana cotidiana “los tipos de actividad
son tan heterogéneos como las habilidades, las aptitudes, los tipos de percepcién y
los afectos” (Heller, 1977, p. 93), como se ha asentado previamente, la conciencia
espacial y la forma en que son vividos por quienes en ellos convergen e interactGan
son Unicas y particulares.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que los espacios de vida no son
arbitrarios. Ellos responden a un orden o disposiciéon de la vida urbana y, a la vez,
ayudan a estructurarla, lo que hace posible que el cuerpo espacial devenga social,
y a la vez la construccién de la ciudad como un lugar donde cobran existencia las
representaciones discursivas del poder (Giir, 2002). Por tanto, las redes topolégicas
y los lugares que las integran, como dmbitos diversos de interaccién social, no son
espacios neutros, se construyen de manera desigual en cuanto al género, la clase
social, la edad, entre otras coordenadas sociales de los sujetos (Horschelmann &
van Blerk, 2011; Ortiz, 2021; Piramo & Burbano, 2010; Rojo & Hidalgo, 2021).

En otras palabras, la calle, la vivienda, la iglesia, el lugar de trabajo y la escuela, no
solo participan en la vida urbana como espacios materiales que fueron concebidos
por expertos, inversionistas y dirigentes. También lo hacen como escenarios vivos
de encuentro, como lugares de interaccién, impregnados de subjetividad, donde
se intercambian mundos de vida y se teje la trama de la vida cotidiana. Y ello sin
ignorar que la experiencia espacial estd vinculada a procesos macrosociales, cuyas
légicas subyacentes producen espacios y espacialidades desiguales.

Al respecto, Horschelmann y van Blerk (2011) muestran cémo las inequidades
sociales moldean la experiencia de crecer en la ciudad y las formas de apropiacién
de los lugares por parte de las juventudes. Y ello de tal forma que se crea un espacio
intersticial entre la nifiez y la adultez, representado por el espacio vivido de las
personas jévenes cuyo estado transicional involucra la transgresién y el cuestiona-
miento de la hegemonia espacial adulta (Matthews et al., 2000), ademds de la exclu-
sién, restriccién y regulacion protocolaria de las que son objeto sus espacialidades,
en el intento de disciplinarlas.

La nocién de juventud no se reduce a la posicidén etaria de un conjunto de
personas, sino que implica un amplio abanico de realidades o de diferentes juven-
tudes, que presentan identidades, sociabilidades y espacialidades particulares,
permeadas por la constitucién institucional de lo joven (Taguenca, 2009, p. 160) y
por el traslape de diversos mecanismos de diferenciacién social y espacial.

La edad, como factor de diferenciacién, justifica en el discurso la subordinacién
de la condicién juvenil a la adulta, especialmente en el caso de jévenes cuya situacién
de minoria de edad “los convierte en sujetos de tutela, sin voz y sin voto” (Urteaga
& Moreno, 2020, p. 49), con espacialidades cautivas, dispuestas en funcién de
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las actividades cotidianas que se consideran apropiadas para su edad. Estas gene-
ralmente se articulan con base en la clase social a la que pertenecen los jévenes en
cuestion, para hacer de la experiencia espacial una experiencia de clase.

Saravi (2015) retoma la categoria de clase social para dar cuenta de las multiples
fragmentaciones de la que son objeto las juventudes urbanas. El autor revela la
existencia de una “ciudad fragmentada”, donde coexisten las ciudades de las clases
altas (exclusiva) y de las clases populares (abierta), como dos mundos aislados y
realidades urbanas distintas que demarcan experiencias espaciales desiguales de
jovenes privilegiados y de aquellos en desventaja social; ademds, sefiala que unos y
otros “se mueven con su propio mapa’ y en sus propias formas (p. 154), es decir, con
base en las 16gicas, medios y redes topoldgicas acordes a su clase social.

Por su parte, el género participa en la diferenciacién socioespacial, configurando
las formas desiguales en que hombres y mujeres jévenes viven el espacio mediante la
imposicién de una légica que controla y subordina la espacialidad de las mujeres a
partir de diversos mecanismos; entre ellos, la violencia (Pdramo & Burbano, 2011).
Sobre este punto, Ochoa (2023) examina las formas en que jovenes estudiantes
universitarias de sectores populares experimentan acoso durante sus desplazamientos
cotidianos entre el hogar y la escuela. El autor recurre al concepto de “espacialidad
intersticial” para explicar la forma en que el espacio funciona como un dispositivo de
la violencia bajo una légica de opresién masculina; ademds, muestra algunos efectos
que tiene el traslape de la edad, el género y la clase en la espacialidad de las jévenes.

El presente trabajo centra su interés en la espacialidad de la juventud, entendiendo
que esta Gltima es una categoria de anilisis de lo social que se sittia en un tiempo-
espacio culturalmente definido (Ramirez, 2018), y de ahi su naturaleza situacional
y transitoria. Dado que la espacialidad juvenil es permeada por relaciones de clase
y de género (Gough & Franch, 2005) y tutorada a razén de la minorfa de edad, en
este documento se la aborda desde los espacios de vida de estudiantes hombres y
mujeres que cursan el bachillerato [Ensefianza Media] en un contexto de desventaja
social, donde estdn presentes la marginacién y la violencia.

El escenario o contexto

El estudio tiene como contexto los municipios de Mexicali y Tijuana en el estado
fronterizo de Baja California, que, localizado en el noroeste de México, se caracte-
riza por su colindancia e integracién econémica con el estado de California, Estados
Unidos (Figura 1). Esta situacién ha implicado dindmicas demograficas, econd-
micas, sociales, culturales y espaciales particulares, especialmente en las ciudades
cabeceras municipales que, histéricamente, han sido puntos de atraccién tanto
para capitales multinacionales dirigidos al sector maquilador, como para poblacién
migrante proveniente de otros estados y paises (Ley et al., 2022).
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FIGURA I | Localizacién de las ciudades de Tijuana y Mexicali
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

De este modo, a pesar de que las localidades de Tijuana y Mexicali son relativa-
mente jévenes, actualmente se encuentran entre las mds pobladas del pais, con el
segundo y decimoctavo lugar nacional, respectivamente (Inegi, 2020), constitu-
yéndose como ciudades centrales de zonas metropolitanas transfronterizas (Sedatu
et al., 2018). Su ritmo intenso de crecimiento, ademds de absorber las localidades
aledanas, en diversos momentos ha rebasado la capacidad de las autoridades para
orientar el desarrollo urbano; por ende, la expansidon urbana se expresa en periferias
marginadas con entornos deteriorados, donde habita una parte importante de la
poblacién, predominantemente migrante y joven (Alvarez & Ayala, 2018).

Asi, hablar de periferia es hablar de aquellas zonas de nueva construccién que crecen
en el perimetro de la ciudad para dar cobijo a la poblacién que llega desde el campo
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(o desde otros enclaves urbanos) o a aquellos otros colectivos que, por una razén u
otra, se desplazan desde el propio nucleo de la ciudad. (Blanco et al., 2012, p. 10)

La conformacién actual de las periferias urbanas bajacalifornianas responde a los
cambios en la politica nacional en materia de vivienda, que fomentaron una acele-
rada expansién urbana a partir de la década de los anos noventa. La cancelacién de
la produccién publica de vivienda y su liberacién al mercado facilitaron la prolifera-
cién de extensos conjuntos habitacionales de interés social y de vivienda progresiva,
que “si bien presentaban condiciones adecuadas en materia de servicios bdsicos,
aln representan un reto en materia de equipamiento, movilidad y habitabilidad
urbanos” (Ley et al., 2022, p. 20).

Las periferias emergentes se convirtieron en el principal hdbitat de los sectores
populares, con la presencia ocasional de barrios residenciales cerrados y asen-
tamientos irregulares. Las crisis econémicas de las Gltimas décadas originaron el
abandono masivo de viviendas, ya sea por desempleo, hipotecas impagables o por
cuestiones de inhabitabilidad (Lara, 2019). El paisaje de viviendas abandonadas
contribuyé al deterioro de las zonas y se sumé a las carencias preexistentes para
exacerbar las condiciones de desventaja social, consolidando las periferias como
espacios de subdesarrollo urbano.

Por su parte, como punto de cruce de personas y mercancias entre México y
Estados Unidos, de acuerdo con el Instituto para la Economia y la Paz (1ep) (2022),
el estado de Baja California es territorio en disputa constante entre multiples orga-
nizaciones delictivas que “compiten por el territorio y las rutas clave de narcotrs-
fico” (p. 2) y otros negocios ilicitos que, a su vez, tienen efectos multiplicadores en
materia de inseguridad publica. Por tal razén, la entidad ha sido la menos pacifica
de México por cuarto afio consecutivo y sus ciudades se encuentran entre las més
violentas del pais.

De este modo, ademds de su localizacién en el entramado urbano, las periferias
populares se caracterizan por condiciones socioecondémicas desfavorables donde
las violencias, carencias y rezagos forman parte de la vida cotidiana de quienes las
habitan, que, en el caso de Tijuana y Mexicali, se trata principalmente de jévenes.
Por tanto, la experiencia de habitarlas es trastocada por los procesos macrosociales
que tienen como materia prima la ciudad. Ello sin dejar de lado que la naturaleza
totalizadora del espacio “permite, contribuye, y luego determina que la vida coti-
diana de los jovenes de clases populares transcurra en el espacio de la periferia, y que
para ellos, sea ese espacio la ciudad toda y la ciudad tnica” (Saravi, 2015, p. 157).

Nota metodolégica

Este trabajo forma parte de la segunda etapa del proyecto de investigacién “Percepcion
de factores protectores y de riesgo de los estudiantes de educacién media superior
de Baja California, México” (Universidad Auténoma de Baja California [uaBc]
101/570/E), cuyo objetivo general fue identificar los factores que participan en la
deserci6n escolar de estudiantes de bachillerato del sistema de educacién publica en
condiciones de desventaja social.
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En la primera etapa del proyecto, se calcularon indicadores de riesgo escolar y
desventaja social a partir de la encuesta que el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos (CEcyTE) aplic6 en el segundo semestre de 2018 a los alumnos de
nuevo ingreso en los 28 planteles y 9 grupos adherentes ubicados en el estado de
Baja California. Este ejercicio permitié clasificar los planteles y seleccionar seis de
ellos (dos en Mexicali y cuatro en Tijuana) para formar parte de la segunda etapa.

El objetivo de la segunda etapa fue documentar la percepcién de los estudiantes
sobre los factores protectores y de riesgo que consideran relevantes en su vida
personal, familiar y social. Para tal fin, durante el segundo semestre de 2018 y el
primero de 2019 se llevaron a cabo dos grupos de discusién en cada CECyTE, uno de
hombres y otro de mujeres, con seis participantes en cada uno, por lo que se conté
con la participacién total de 72 estudiantes (36 mujeres y 36 hombres), con edades
en el rango de 15 a 17 anos.

El uso de los grupos de discusién como técnica cualitativa obedecié al procedi-
miento y sentido propuesto por Ibdfiez (1986), donde quienes participan, mediante
una experiencia comunicativa reflexionan en torno a problemdticas sociales; al
verbalizarlo y hacerlo de manera grupal, se comprende el tema que se investiga y
su estrecha vinculacién con la vida cotidiana (Arboleda, 2008; Chdvez, 2004). Los
tépicos abordados en los grupos se estructuraron en cuatro bloques: el primero,
sobre las redes de apoyo que utilizan ante un problema en el dmbito familiar y
escolar; el segundo, sobre la dindmica en los hogares y la escuela; el tercero, sobre la
inseguridad publica. En el cuarto bloque, para aproximarse a la experiencia espacial
de los lugares donde las y los jévenes despliegan su vida cotidiana, se tomaron
como base cuatro tonalidades o tipos de espacio: de disfrute, de padecimiento, de
seguridad y de inseguridad. La instruccién a quienes participaron en los grupos
fue dibujar un croquis con los lugares donde la pasan bien, donde la pasan mal,
donde se sienten protegidos o protegidas, y donde se sienten en riesgo; y explicar las
razones de los sentimientos asociados a los lugares identificados.

El resultado del cuarto bloque fue un conjunto de dibujos individuales o
cartografias que representan las redes topolégicas de los participantes y que serdn
documentadas en otro momento; y el inventario de lugares, marcados por las y
los estudiantes con las tonalidades afectivas de interés, que serdn presentados en
los resultados. Cabe senalar que se toman las respuestas de hombres y mujeres sin
hacer distincidn del plantel al que asisten o la ciudad donde residen, ya que interesa
explorar la diversidad de las respuestas y no la particularidad de cada caso. No
obstante, cuando se rescatan expresiones que sintetizan las ideas vertidas, se coloca
la clave del participante.

Resultados

Los seis planteles del cEcyTE seleccionados se ubican en las periferias de las locali-
dades urbanas, y sus radios de cobertura abarcan, ademds de grandes zonas baldias,
fraccionamientos de interés social y algunas colonias regularizadas. Aunque las zonas
cuentan con setvicios basicos, en su mayoria presentan carencias de equipamiento,
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de servicios urbanos y conectividad, ademds de albergar numerosas viviendas des-
ocupadas, que acrecientan el deterioro de la zona.

Los fraccionamientos donde se ubican los planteles destacan tanto en el ndmero
de delitos como en el nivel de violencia de estos. La Secretaria de Seguridad Ciuda-
dana (ssc) (2023) reporta que en ellos son recurrentes homicidios, lesiones y robos
con violencia, y que, en 2022, los delitos de mayor frecuencia fueron la violencia
familiar (32%), el narcomenudeo (21%), las amenazas (12%), las lesiones dolosas
(10%) y el robo de vehiculos (10%). Esta informacién hace evidente la penetracion
del crimen organizado en las periferias urbanas y la exposicién constante de quienes
las habitan a actos violentos dentro y fuera del hogar.

Los datos del cecyte (2018) permitieron identificar que, en los planteles selec-
cionados, se presenta un nivel importante de riesgo de desercién escolar, ya que
36% de los estudiantes tuvo dificultad para aprender en la secundaria, 19% reprobé
alguna materia en tercero de secundaria, 19% ha acudido a algin psicélogo o
psiquiatra, 37% vive con solo uno de sus padres, 30% tiene problemas econémicos
en casa, 30% llega a la escuela sin haber ingerido alimento alguno, 52% necesita
alglin apoyo econémico o beca para continuar los estudios, 8% trabaja, 8% ha
sufrido algtin tipo de violencia, 2% ha consumido algin tipo de droga, 44% conoce
a alguien que usa drogas, y 1% pertenece a una pandilla, entre otros indicadores.

En el pédrrafo anterior se muestra a jévenes que habitan las periferias urbanas
y acuden al bachillerato en un contexto de multiples desventajas y amenazas,
asociadas a la clase social a la que pertenecen. Los problemas de inhabitabilidad y
violencia, tanto en el hogar como en el barrio, se conjugan con el reto que repre-
senta el proceso de aprendizaje cuando las condiciones en que viven las y los jévenes
pueden orientar sus pasos hacia el fracaso escolar, la delincuencia y la pérdida de
oportunidades para la movilidad social.

:En dénde la pasan bien?

En conjunto, los grupos identificaron cuatro principales lugares donde la pasan bien:
la casa propia, la casa de algin amigo o familiar, el parque y la escuela (Tabla 1).
Las mujeres mencionaron principalmente la casa propia (18), la escuela (17), la
casa de alguien cercano (9) y el parque (9), ademds de otros lugares entre los cuales
destaca la plaza o centro comercial (4) sobre el resto (cine, iglesia, trabajo y campo);
mientras que los hombres reportaron la casa propia (17), el parque (14), la escuela
(9) y la casa de alguien cercano (5), asi como otros lugares (paleteria, tortillerfa,
gimnasio, Centro de Atencién Multiple, trabajo, el campo, etc.), sin que sobresalga
alguno en particular.
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TABLA I | Frecuencias de la mencién de los lugares

LA PASA BIEN LA PASA MAL SE SIENTE SE SIENTE EN
LUGAR PROTEGIDA/O RIESGO

M H M H M H M H
Casa 18 17 12 8 32 22 1 0
Escuela 17 9 9 12 6 5 2 2
Parque 9 14 2 2 0 0 0 1
Casa de otros 9 5 2 0 7 5 0 0
Calle 1 1 6 2 0 1 26 20
Ninguno 0 0 1 9 0 2 0 5
Todos 0 0 0 0 0 3 2
Otros 10 9 5 4 1 4

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La casa

Las mujeres la pasan bien en la casa porque es el lugar donde tienen tranquilidad,
conviven con la familia, juegan con los hermanos y las mascotas; porque ahi las
visita el novio o los amigos, se sienten coémodas o a gusto y pueden ser ellas mismas;
o bien porque tienen privacidad, no las molestan y pueden realizar actividades que
disfrutan: “En mi casa la paso bien porque ahi es donde convivo y estoy a gusto plati-
cando por celular con mis amigos que viven en donde yo vivia antes; y pues, también
ahi [estoy] a gusto, tranquila, porque no salgo a la calle casi nunca o solo a algin
mandado” (G1M6); “La paso bien en mi casa porque estoy sola, nadie me molesta y
me la paso escuchando musica; es una de las cosas que mds me gustan” (Gsm2).

Los hombres la pasan bien en la casa porque en ella encuentran tranquilidad, estdn
con la familia y hay una buena convivencia; porque ah{ pasan todo el dfa, se sienten
cémodos, pueden hacer lo que quieran, invitar amigos, hacer ejercicio o no hacer
nada, solo dormir; porque tienen privacidad, particularmente en su cuarto: “Me la
paso bien en mi cuarto porque todo el dia me la paso jugando en linea” (G1Hs).

La escuela

Las mujeres reportaron que la pasan bien en la escuela porque se divierten al estar
con amigas y amigos, porque les sirve de distraccién y se llevan bien con compa-
fieros y maestros, porque ahf{ estd su novio, porque las relaja, porque aprenden cosas
nuevas; o bien, porque se distraen de los problemas de su casa: “La paso bien en la
prepa porque me distraigo de los problemas de mi casa, ya que en mi casa todo el
tiempo hay problemas” (c6M3). En cambio, los hombres la pasan bien en la escuela
porque se divierten con sus amistades “agarrando cura' y jugando futbol*” (c2H4),
porque practican algin deporte o simplemente porque les gusta estudiar.

1 ‘Agarrar cura / divertirse o hacer relajo’. “Frases que usan en Tijuana y que pueden ser desconocidas
en otros lugares”, El Heraldo de México, 5 de febrero de 2021. hetps://bit.ly/45eSeYu [N. de E.]
2 “En México y el drea centroamericana se usa la aguda futbol [futbdl]. La forma futbol, que

conserva la acentuacion llana etimoldgica, es la de uso mayoritario en Espafia y en la mayor parte

de América”. https://www.rae.es/dpd/f%C3%BAtbol [N. de E.]
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La casa de alguien cercano

Las mujeres la pasan bien en la casa de algtin familiar cercano o de alguna amiga
porque les tienen confianza y realizan actividades divertidas, como ver peliculas o
hacer fiestas. Por su parte, los hombres la pasan bien en la casa de la novia porque
cuentan con su apoyo y el de sus familiares; o bien, en la casa de los amigos y de
los primos porque son gente que aprecian y juegan con ellos o se divierten juntos
con videojuegos.

El parque

Las mujeres la pasan bien en el parque porque ahi se divierten con amigos y con
el novio, porque se sienten libres de ser ellas mismas. En cambio, los hombres la
pasan bien en el parque porque se divierten, se distraen, se olvidan de los problemas,
porque practican algtin deporte (box, pentatlén o futbol) o hacen ejercicio, porque
conviven con otras personas, se reiinen con sus amigos y juegan a algo: “La paso
bien en la cancha de futbol con mi equipo, me siento bien con mis compafieros, me
olvido de problemas cuando juego” (G4H3); “La paso bien en el parque porque me
divierto mucho y puedo ir a jugar futbol con mis compas” (G1HI).

Acerca de los lugares de disfrute, si bien, la tranquilidad, la convivencia, la diver-
sién y la libertad de hacer marcan una pauta comun en los lugares donde la pasan
bien hombres y mujeres, se detectan algunas sutiles diferencias en la valoracién de
los espacios identificados. Por ejemplo, aunque la condicién de edad mantiene a
las personas jovenes confinadas en casa, la prictica comtn de “ser visitadas por el
novio” y de “visitar a la novia” hace de la casa de ellas el lugar de reunién y donde
la pasan bien, a la par que se normaliza la constriccién de la espacialidad de ellas y
la expansién de la de ellos.

En el disfrute de los distintos lugares los hombres enfatizan el hecho de poder
realizar actividades fisicas como el ejercicio, el juego y el deporte, mientras que
solo las mujeres expresan como motivo la libertad de ser ellas mismas: “Me gusta
estar en estos lugares ya que me siento libre de ser yo” (c6m1), “porque es mi lugar
donde puedo ser yo misma” (G6M6), “porque soy libre en la forma de vestir, hablar,
etcétera’ (GIM4), donde dicha libertad se relaciona con poder lucir, expresarse y
comportarse de una forma distinta a lo que se espera de ellas.

:En ddénde la pasan mal?

Las mujeres mencionaron que la pasan mal en la casa propia (12), la escuela (9), la
calle (6), el parque (2) y la casa de algunos familiares (2), ademds de otros lugares,
como el trabajo o aquellos donde hay muchas personas y ruido; por su parte, los
hombres senalaron pasarla mal en la escuela (12), la casa (8), el parque (2) y la
calle (2), asi como otros lugares (4), como la tienda de conveniencia, la plaza o
donde deben convivir con personas desconocidas. En este tltimo grupo destaca
la respuesta de “en ningin lugar” (9) que, junto con la calle, marca una diferencia
importante con respecto a las mujeres.
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La casa

En la casa, las mujeres la pasan mal en mayor medida porque hay problemas fami-
liares, como peleas frecuentes, discusiones y falta de dinero; porque sus padres son
muy estrictos, sus familias las hacen sentir mal con criticas y comentarios ofen-
sivos, 0 no pueden ser ellas mismas; también porque se aburren al estar encerradas,
siempre solas o por no tener internet.

En la casa los hombres la pasan mal porque sus padres se gritan o ellos tienen
problemas directamente con el padre; o bien, cuando se retine toda la familia,
porque hay peleas y los critican. Otra razén es que pasan encerrados todo el dia sin
nada que hacer, se aburren, no se pueden relajar o deben trabajar en algo que no
desean hacer.

Mujeres y hombres consideran la casa un lugar de encierro y aburrimiento: “No
la paso bien porque todo el dia estoy encerrado sin nada que hacer y mis papds todo
el dia gritan” (G2H3), “solamente estoy encerrada y, pues, no hago muchas cosas”
(65M6); asi como un lugar de reglas: “Mis padres quieren todo a fuerzas y tienes que
vestir de un modo y hablar de buen modo” (c1m4). Al ser menores de edad, ellas
y ellos deben permanecer en casa por proteccién y porque tienen tareas que hacer,
pero también porque no hay muchas opciones a donde ir cuando en el exterior hay
déficit de equipamiento recreativo y multiples peligros.

Permanecer en casa no siempre representa proteccion; al contrario, algunas
razones por las que se considere un lugar de padecimiento juvenil son los malos
tratos y conflictos: “Me critican mucho y me hacen sentir mal con los comentarios
ofensivos de mi familia” (G2m1), “cuando toda mi familia se retine hay muchas
peleas y criticas hacia mi” (G6H4), “la mayoria del tiempo tengo discusiones con
mi familia” (c1m2), “en mi casa hay muchos problemas” (G6m3), “es porque falta
dinero o por problemas familiares, pero es normal” (G2M6). Es asi que la casa puede
representar un espacio marcado por la soberania adulta y por la pobreza, donde se
restringe lo juvenil y se normalizan los problemas.

La escuela

En la escuela las mujeres la pasan mal porque no tienen amigos, les caen mal los
demds compafieros o no se llevan bien con todos; por la carga de trabajo y porque
se estresan; no sienten simpatia por ciertos maestros o algunos de ellos no explican
bien; ademds, no les agrada la escuela, no es divertida, “no se agarra tanta cura’
(G4M3) y se aburren mucho.

Los hombres la pasan mal en la escuela porque queda lejos de su casa, les da
flojera ir; porque es una fuente de presién y estrés, tienen que pasar muchas horas
ahi, estudiar y hacer tareas; porque les caen mal los demds compaieros o algunos
maestros, no les gusta alguna materia, porque no les permiten hablar en el salén y
los profesores son estrictos.

Mujeres y hombres consideran la escuela un lugar de encierro, aburrimiento
y estrés, donde deben permanecer por muchas horas, incluso sin interactuar con
los demds: “No me la paso bien en la escuela porque no me llevo bien con todos y
son muchas horas las que estamos estudiando” (Gz2m2), “en la escuela me caen mal
todos y me aburro” (G4m1). Ademds, como explica Saravi (2015) sobre las “escuelas
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acotadas” de los sectores populares, es posible que el modelo educativo, los servicios
e instalaciones escolares no sean los mds adecuados para el aprendizaje.

En este punto, es importante recordar que una tercera parte de los estudiantes
que ingresan a los CECyTE ha tenido dificultades para aprender en el nivel escolar
previo y, por tanto, le resulta muy complejo el bachillerato: “En la escuela no me
siento bien, porque a veces me presiono mucho y me estreso” (G3HG), “ponen cosas
que algunos maestros no explican bien” (G3m2), “algunos profes son ojetes®” (G3H3),
todo esto sin ignorar que algunos de ellos trabajan, lo que hace mds probable la
desercidn escolar y la pérdida de oportunidades.

La calle y el parque

En la calle, las mujeres la pasan mal porque la consideran muy peligrosa debido a
la delincuencia o porque se sienten incémodas, ya que “a veces hay drogadictos y se
quedan viendo mucho a las personas que pasan” (GIM1) o por evitar “convivir con
gente que tiene vicios” (GIM3), mientras que en el parque de la colonia las mujeres
no se sienten a gusto, sino solas o aisladas.

Los hombres la pasan mal en la calle porque consideran que es peligrosa, especial-
mente en su colonia, porque “hay vandalismo y drogas” (G4H5); lo mismo sucede
en el parque, donde se sienten inseguros, aun cuando acuden acompanados: “Me
siento inseguro, aunque esté con mis amigos” (G5HS), porque ah{ “hay morros* que
son malas influencias” (c1H2).

Para mujeres y hombres, la calle y el parque son parte del territorio de delin-
cuentes y drogadictos, quienes los incomodan y hacen sentir temor. Esta situacién
se explica por la alta incidencia delictiva presente en la zona y, sobre todo, por la
penetracién de las organizaciones delictivas en las periferias urbanas bajacalifor-
nianas, lo que recorta la espacialidad de las juventudes que en ellas habitan, al
limitar el uso que hacen del espacio publico.

¢En dénde se sienten protegidas y protegidos?

La casa aparece como el principal lugar asociado al sentimiento de proteccién de
mujeres (32) y hombres (22); luego la escuela (6 y 5) y la casa de alguna persona
cercana (7 y 5), ademds de otros lugares, como la iglesia (mujeres) o el trabajo
(hombres). A diferencia de las mujeres, algunos hombres se sienten protegidos en
cualquier lugar (5), en las calles de su colonia (1) o en ningtn lugar (1).

Hombres y mujeres se sienten protegidos en casa porque no estdn solos, ahf
estdn sus familias, cuyos integrantes adultos estdn al pendiente’ de ellos, los cuidan;

3 ‘ojete’: “Mx. Persona que tiene malas intenciones y actia de mala fe con el propésito de dafar a
alguien o aprovecharse de él”. Asociacién de Academias de la Lengua Espanola, Diccionario de
americanismos. https://www.asale.org/damer/ojete [N. de E.]

4 ‘morro’: “sust. y adj. (Popular): Nifio, joven”. Diccionario del espariol de México (DEm), El Colegio
de México. https://dem.colmex.mx/ver/morro [N. de E.]

5 ‘estar al pendiente’: “Estar al cuidado de una cosa o de una persona, vigilarla, preocuparse por ella
o dedicarle una atencién especial”. Diccionario del espariol de México (dem), El Colegio de México.

https://dem.colmex.mx/Ver/al%20pendiente [N. de E.]
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ademds, no tienen miedo de que les pase algo malo porque los desconocidos no
pueden entrar y los vecinos estdn atentos: “Me siento protegido en casa porque estin
mis padres cuiddndome y porque alrededor los vecinos siempre estdn al pendiente
de lo que parezca peligroso” (GsM1). Lo mismo sucede en la casa de la abuela, de la
hermana, de los tios, del novio o de la novia, donde los resguardan y la vivienda estd
ubicada en una zona segura de la ciudad.

En la escuela las mujeres se sienten protegidas porque hay autoridades que estdn
al pendiente de ellas, hay personas que las apoyan, tienen amigos y les importan a
sus compafieros y compafieras. Los hombres, por su parte, se sienten protegidos
porque los desconocidos no pueden ingresar al plantel y cuentan con el apoyo de
personas mayores.

En resumen, la casay la escuela son dos recintos donde las personas jévenes deben
permanecer, independientemente de que la pasen bien o mal, pues se entiende que,
al ser menores de edad, no pueden protegerse por si mismos de las amenazas del
exterior, y los adultos (familiares, padres, vecinos y autoridades) estin obligados a
garantizar que otros no les hagan dafo. Esta légica contribuye a la identificacién
de tales lugares como baluartes y facilita el control adulto de las espacialidades
juveniles, control que, en las periferias populares, cobra sentido.

¢En dénde se sienten en riesgo?

La calle es el lugar asociado a riesgo por mujeres (26) y hombres (20), seguido de
la escuela (2) y todos los lugares (2), ademds de lugares especificos de la ciudad,
como ciertas colonias, instalaciones, comercios y plazas. A diferencia de las mujeres,
algunos integrantes de los grupos de hombres sefialaron no sentirse en riesgo en
ningtn lugar (5).

La calle
Las mujeres se sienten en riesgo en los espacios de trdnsito: “En las calles, en calle-
jones, en lugares donde hay puros hombres, por eso siempre trato de estar acompa-
fiada de dos o tres personas” (GsM2), asi como en calles muy estrechas o “cuando
paso por alguna calle muy cerrada o incluso por las noches” (gsm3); “en lugares
externos, calles, propiedades solitarias, me siento amenazada, en peligro de que me
ocurra algo” (G6M1), principalmente cuando caminan solas de la escuela a la casa.

Ellas explican que les da miedo o sienten temor de andar solas en la calle porque
no saben con quién se topardn ni cudles serdn sus intenciones; sefalan que “en la
calle, y mds en la noche, hay mucha inseguridad y cualquier sefior te mira de una
manera que no es adecuada” (G3R4M2); que hay mucha delincuencia, gente viciosa
y pueden ser asaltadas o atacadas. La percepcién de inseguridad se agrava cuando
no estdn familiarizadas con el lugar: “No me siento segura en la calle porque no soy
de aqui y no conozco por completo, y no sé cudles sean las intenciones de la gente
que estd en la calle” (cim2).

De forma mds especifica, algunas mujeres se refieren a las calles de su colonia,
pues a unas cuadras de su casa “se la pasan fumando [yerba] y hay muchos hombres”
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(c1M1) o “viven puros ratas®” (Gzm2), quienes las hacen sentir incémodas. Adicio-
nalmente, reportan sentirse en riesgo a la hora de tomar el camién, “ya que de verdad
es excesivo de gente y han pasado muchas cosas” (GsM6), o porque se encuentran
personas con las que tuvieron problemas previamente.

Los hombres se sienten en riesgo en la calle porque hay inseguridad y, especial-
mente en la noche, pueden ser atacados por ladrones y malandrines que asaltan y
roban, o por algiin desconocido que intente golpearlos; ademds pueden ser detenidos
por la policia sin razén alguna: “Me siento en riesgo generalmente en la calle cuando
es muy tarde y no solo por la delincuencia; también por la policia, que algunas veces
me detiene sin razén” (G6H4). Algunos se refieren a las calles de su colonia porque
en ellas “han pasado dos asesinatos” (G4H5) o “hay muchos malandros” (G4H6);
otros, al trayecto a la escuela: “Me siento en riesgo en la calle cuando voy del cecyTe
ala casa y de la casa al cecyTE” (G6H1), debido a la inseguridad.

Otros lugares

Aunque se sienten en riesgo “en todos lados, porque hay mucha delincuencia’
(G2HG6), algunos hombres y mujeres coinciden sentirse de esa forma cuando salen
de clases, porque “estd oscuro a la hora de salida” (G1H4), en las proximidades de
la escuela “estd feo e inseguro” (G4M1) y, segun reportan, ahi “matan y asaltan”
(c1Hs5). También mencionan colonias y otras zonas préximas a la escuela donde
han encontrado gente asesinada, ademds del transporte publico y de los lugares que
no les resultan familiares o conocidos. La casa también es mencionada debido a que
un familiar “es muy agresivo y a veces toma [bebe] mucho” (G1M4) y “en el parque,
porque ahi se juntan los cholos®” (G4H4).

Con respecto a lugares donde se sienten en riesgo, mujeres y hombres deben
enfrentar con temor sus desplazamientos diarios entre la escuela y la casa. Perciben
que en el trayecto los esperan los malos, los desconocidos que pueden hacerles dano,
apoderarse de sus cosas y lastimar sus cuerpos, pues la delincuencia ha hecho suya la
periferia que habitan. Si bien ellas y ellos estdn expuestos a la violencia, las jévenes
se alarman cuando se topan con grupos de hombres cuyas miradas revelan malas
intenciones o cuando transitan por zonas donde ellos pueden tomarlas por sorpresa,
de tal forma que su movilidad espacial se pliega mds que la de sus compaiieros.

6 ‘rata: “Ladrén, ratero”. Diccionario del espariol de México (dem), El Colegio de México. https://
dem.colmex.mx/ver/rata. [N. de E.]

7 ‘malandro’: “Persona dedicada a cometer delitos”. Diccionario del espaiol de México (pEm), El
Colegio de México. https://dem.colmex.mx/Ver/malandro. [N. de E.]

8 "cholo’: Persona de origen mexicano a la que se discrimina por su apariencia en Estados Unidos
y en los estados mexicanos de la frontera norte; se caracteriza generalmente por su fisonomia
indigena, especialmente por el color moreno de su piel y su vestimenta llamativa, como pantalones
y camisas muy holgadas”. Diccionario del espaiiol de México (DEm), El Colegio de México. https://
dem.colmex.mx/ver/cholo. [N. de E.]
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Espacios de vida ambivalentes

Tal como lo sefiala Saravi (2015), “la experiencia de la ciudad para los jévenes tiene
al menos tres referentes muy especificos ligados a su condicién de edad: la vivienda,
la escuela, y los centros de consumo y entretenimiento” (p. 147). Estos lugares cons-
tituyen el contorno de su mundo, una red topoldgica que se estructura en funcién
de su condicién de edad, género y clase social, entre otros factores.

El contacto cotidiano tiene siempre sus propios espacios, entre los cuales uno de
los mds importantes es la casa, que —de acuerdo con Agnes Heller (1977)— corres-
ponde al punto fijo desde el cual se parte y al cual se regresa reiteradamente; donde
existe un sentido de seguridad, de proteccién, de familiaridad, al que contribuyen
las relaciones afectivas intensas y solidas (calor de hogar), “donde nos esperan cosas
conocidas, habituales y una fuerte dosis de sentimiento” (p. 385).

En los grupos de discusién se observa que la casa es un lugar ambivalente, pues si
bien se concibe como un espacio de seguridad y calor de hogar, también representa
encierro, aburrimiento y conflicto. Dado que las viviendas de las personas jévenes
aqui estudiadas se ubican en entornos precarios, apropiados por la delincuencia,
deben permanecer cautivas en ellas para estar protegidas, aunque estén solas casi
todo el tiempo, como frecuentemente sucede en hogares monoparentales; o bien
aunque se presenten agresiones y problemas que desgastan la relacién familiar, pues
no tienen acceso a opciones donde puedan estar mejor.

La escuela y, en particular, el bachillerato es un espacio donde la vida juvenil
adquiere varias dimensiones. Segin Guerrero (2000), ademds de su funcién educa-
tiva, es el “lugar alternativo al ndcleo familiar donde es posible el desahogo de los
problemas personales” (p. 12), la comunicacién y el encuentro con compaferos; por
tanto, “es un lugar de identificacion y diferenciacién en donde los jévenes conforman
sus grupos de referencia y, en alguna medida, sus identidades”, ademds de ser “un
espacio de solidaridad y apoyo frente a las exigencias académicas” (p. 28), que
permite el ocio y el juego.

En coincidencia con lo anterior, en los grupos de discusidn se identificé que la
escuela es un espacio de disfrute en razén de la interaccién cotidiana con otros y
otras jévenes con quienes han desarrollado un lazo de amistad y complicidad, donde
es claro “que la dimensién académica pasa a segundo plano respecto a la dimensién
de socialidad” (Urteaga & Moreno, 2020, p. 52). No obstante, cuando se inhiben
las relaciones empdticas porque no se tiene una buena impresién del resto de las y
los escolares, o la persona no se identifica con los demds, la escuela se convierte en
un lugar de padecimiento, al que contribuyen las experiencias educativas parciales y
deficiencias implicitas en la “escuela acotada” de las periferias urbanas que describe
Saravi (2015).

Al igual que sucede con la casa propia, la escuela es un espacio de supervisién
adulta donde las personas jévenes estdn obligadas a permanecer por mucho tiempo.
Si bien es un lugar donde se sienten protegidas, una vez que terminan las clases deben
enfrentar por sus propios medios el exterior amenazante, donde les espera gente que
puede hacerles dafio. El sentimiento de inseguridad en las afueras del plantel no es
una percepciéon amplificada del riesgo; las juventudes de la periferia popular saben
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que es peligroso salir de la escuela porque han experimentado, de manera directa o
indirecta, los efectos de la inseguridad publica que caracteriza la zona.

En contraste con los anteriores espacios de salvaguarda y control se encuentra
el parque, el cual, como equipamiento publico para el esparcimiento y el deporte,
representa un lugar de disfrute donde se experimenta la libertad y la convivencia
entre pares, aunque no todos los jévenes de la periferia tienen acceso a este tipo de
instalaciones. Si bien el parque es uno de los pocos espacios de encuentro juvenil
que aparentemente no es dominado por la légica adulta, también es un lugar donde
se vende y consume droga, y donde se acosa a las mujeres.

Por su parte, la calle, como espacio de trénsito, es el escenario de encuentros o
interacciones caracterizadas por su no perdurabilidad y circunstancialidad (Ojeda,
2003); por tanto, es generalmente el lugar de encuentro con lo otro, donde prevalece
el anonimato, las relaciones precarias, la convivencia minima, lo desconocido y, por
tanto, es un lugar de padecimiento y peligro. No obstante, Gough y Franch (2005)
sefalan que la calle es importante en la vida cotidiana de la juventud, pues “es a
menudo el nico espacio auténomo que los jévenes pueden crear por si mismos”
(p. 156); es un lugar de reunidn, de pasar el rato, de libertad y, frecuentemente, de
identidad masculina.

En la periferia urbana, las y los jévenes no conciben la calle como un espacio
propio ni de libertad, sino como un lugar de encuentro con el otro amenazante, los
“cholos”, “viciosos” y “malandrines”, quienes han tomado las calles con violencia,
por lo que diariamente deben recorrer con miedo el trayecto “de la casa al cecyTe
y del CeCyTE a la casa”. En definitiva, la calle no es un espacio de mujeres; ahf las
miradas y expresiones malintencionadas de hombres desconocidos les hacen saber
que estdn en riesgo, que pueden ser agredidas, ya que es un espacio intersticial de
dominio adulto y masculino.

Reflexiones finales

En este ejercicio investigativo se observé que los lugares de disfrute y de pade-
cimiento de estudiantes de bachillerato de sectores populares son espacios coti-
dianos marcados con tonos afectivos contrapuestos, como parte de la experiencia de
habitar la porcién de la periferia urbana que constituye su mundo y su realidad. Las
juventudes populares integran sus redes topoldgicas a partir de espacios de vida pre-
carios y peligrosos, que contradicen la funcién social con la que fueron concebidos
y derivan en espacios vividos de forma ambivalente.

En ciudades fronterizas, como expresiones del desarrollo geografico desigual y
territorios de organizaciones delictivas, los procesos macrosociales bosquejan los
contornos de vida de las juventudes periféricas en condiciones de desventaja social.
Esto las expone cotidianamente a situaciones hostiles en sus espacios de vida, los
que justamente por esta razén son marcados por el miedo, el temor y el sentimiento
de inseguridad. De esta manera, los espacios vividos, impregnados de inseguridad,
violencia y desigualdad, derivan en agorafobias y topofobias que trastocan, limitan
y truncan la espacialidad de las personas jévenes.
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Si bien esta exploracién de la espacialidad de las juventudes tiene limitaciones
en su alcance derivadas de la técnica, como una primera aproximacion al tema hace
evidente la existencia de espacios vividos dominados por y subordinados a los inte-
reses de otros agentes urbanos y econémicos, los cuales tienen el poder de modelar
el espacio urbano, de apropiarse de él y de alinear los microespacios de quienes lo
habitan. En este sentido, el espacio, ademds de producto social, se convierte en un
medio para la reproduccién social que, en una sociedad desigual, implica oportuni-
dades, espacialidades y vidas desiguales.

Por tanto, en la invitacién que hace Naciones Unidas a reconsiderar las formas
en que se vive en las ciudades para lograr que sean inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, es imprescindible abordar el tema de las juventudes desde la dimensién
espacial, cuyo estudio desde el vinculo de experiencias cotidianas con procesos
micro y macrosociales representa una veta importante de investigacién.
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RESUMEN | La segregacion espacial es un fenémeno estrechamente vinculado a con-
diciones sociodemograficas especificas de la poblacién. Siguiendo esta premisa, se
calculé el Indice de Segregacién Espacial Global (1sEG) y el Indice de Segregacién
Espacial Areal (1sEa) para Quito. Este tltimo fue correlacionado con variables socio-
demogrificas de empleo, salud, educacién, disponibilidad digital y autoidentifica-
cién étnica. Los resultados muestran que: i) existe un proceso de segregacion espacial
socioeconémica en Quito, donde estratos bajos se concentran en las periferias mien-
tras que estratos altos lo hacen en el centro-norte y parroquias urbano-rurales de la
ciudad; ii) estadisticamente se evidencia una asociacién positiva fuerte entre 1sEa de
estratos altos y variables de disponibilidad digital, educacién privada, seguro de salud
privado y autoidentificacién étnica blanca. Se concluye que existe un proceso de segre-
gacién espacial socioecondmica relacionado con ciertos perfiles sociodemogréficos de
la poblacién quitefia considerados como ventajas y desventajas sociales.
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ABSTRACT | Spatial segregation is a phenomenon closely linked to specific sociodemographic
conditions of the population. Based on this premise, the Global Spatial Segregation Index
(Gss1) and the Areal Spatial Segregation Index (4ss1) were calculated for Quito. The latter
was correlated with sociodemographic variables of employment, health, education, digi-
tal availability and ethnic self-identification. The results show that: i) there is a process
of socioeconomic spatial segregation in Quito, where low strata are concentrated in the
peripheral areas while high strata are concentrated in the center-north and urban-rural
parishes of the city; ii) statistically, a strong positive association was found between Assis of
high strata and variables of digital availability, private education, private health insur-
ance and white ethnic self-identification. It is concluded that there is a process of socioeco-
nomic spatial segregation related to certain socio-demographic profiles of the population of
Quito considered as social advantages and disadvantages.
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Introduccién

La localizacién de los grupos sociales en el espacio urbano ha sido, al menos desde la
primera mitad del siglo pasado, objeto de diversas discusiones teéricas y metodols-
gicas de cardcter interdisciplinario. Un antecedente significativo es el corpus de tra-
bajos desarrollados por la Escuela de Chicago entre los afios veinte y treinta, donde
el principal argumento fue la explicacién ecolégica de la ciudad (Pena, 2003). En
el marco de esta interpretacidn naturalista, la nocién de segregacion se refiere a la
“agrupacién natural” de individuos de igual condicién social con el objetivo de sal-
vaguardarse de las tendencias que buscan homogeneizar la vida urbana (Molinatti,
2013). Sin embargo, a partir de la década de los sesenta se aborda al fenémeno
segregativo no como un proceso “normal”, sino a partir de la comprensién de la
forma en que diversos actores, procesos y estructuras ejercen influencia en la pro-
duccién, uso y diferenciacién del espacio urbano (Leal, 2008). Asi, a través de los
afos, diversos autores han llevado a cabo distintas aproximaciones de corte estructu-
ralista, marxista y posmoderna para comprender la espacialidad de la sociedad desde
sus complejas relaciones y asimetrias, principalmente en torno a los procesos de
acumulacién capitalista y su influencia en la estructura socioespacial de las ciudades
(Martinez Toro, 2015).

En América Latina, pese a que el interés por la segregacién espacial ha aumen-
tado, la evidencia empirica sigue siendo ain fragmentaria y poco comparable
entre pafses (Rodriguez & Arriagada, 2004; Sabatini et al., 2001). En la regién,
usualmente los estratos de ingresos altos tienden a concentrarse en zonas especificas
de la ciudad, razén por la cual las reflexiones sobre la segregacién espacial se han
enfocado en aspectos socioeconémicos. En el Norte global, diversas minorias han
sido apartadas a zonas poco deseables de las urbes y, por ende, los debates acerca del
tema han girado en torno a disparidades étnicas (Greenstein et al., 2007). En este
sentido, las dificultades que implica definir estratos socioeconémicos, a diferencia
de la categorizacién de grupos étnicos, ha contribuido a la falta de sistematicidad en
los estudios acerca de segregacién espacial en América Latina.

Sin embargo, existe un creciente interés investigativo plasmado en valiosos
aportes que permiten un mejor entendimiento del fenémeno de segregacién en el
espacio urbano latinoamericano (Amézquita, 2016; Ariza & Solis, 2009; Kaztman
& Retamoso, 2005; Molinatti, 2013; Orellana & Osorio, 2014; Parrado Rodriguez,
2018; Rodriguez & Arriagada, 2004; Sabatini et al., 2001; Valdés & Koch, 2009).
Este interés, en parte, responde a condiciones estructurales de pobreza, desigualdad
y exclusién social, que fungen como rasgos caracteristicos de las principales ciudades
latinoamericanas en el siglo xx1 (Ziccardi, 2008).

Las transformaciones, principalmente relacionadas con los procesos de desin-
dustrializacién, implementacién de programas de ajuste estructural, retraimiento
y refuncionalizacién del Estado, incorporacién de nuevas tecnologias, entre otros,
han decantado en la precarizacién de los mercados laborales, diferenciando cada
vez mds los ingresos de los individuos en el contexto latinoamericano (Pradilla,
2014). Dichas disparidades en ingresos pueden expresarse en la localizacién de los
grupos sociales en el espacio urbano, una de cuyas principales expresiones es el lugar
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de residencia. Esto tiene amplias consecuencias en términos de acceso a servicios,
cohesidn social, calidad de vida, etc. De esta manera, los individuos con mayores
desventajas no se integran a las principales corrientes y circuitos de la sociedad
(Kaztman, 2001).

Las consecuencias negativas del aislamiento y distanciamiento espacial de grupos
humanos se manifiestan en una sostenida desintegracién social, circunstancia
especialmente perjudicial para los grupos de mds bajos ingresos y en condicién
de vulnerabilidad, ya que las zonas residenciales donde ellos habitan pueden estar
caracterizadas por distintas problemdticas, como el desempleo, precarizacién
laboral, segmentacién de servicios, deterioro urbanistico y habitacional, degradacién
ambiental, etc. (Kaztman & Retamoso, 2007; Linares, 2013; Murillo & Martinez
Garrido, 2017; Sabatini, 2003). Al mismo tiempo, se genera un proceso de acumu-
lacién de desventajas econémicas y sociales, las cuales se concentran principalmente
en colectivos sociales especificos, como la poblacién desempleada (especialmente
mujeres), indigena, migrante e incluso adultos mayores (Ziccardi, 2008).

Para Greenstein et al. (2007), numerosas son las fuerzas que consolidan el fené-
meno de segregacién espacial, pero bdsicamente pueden ser de cardcter restrictivo o
voluntario. La primera, y a juicio de Greenstein et al. (2007) la mds determinante,
estd asociada con politicas urbanas y esquemas legislativos especificos vinculados
con el rol que cumple el mercado inmobiliario y del suelo en la produccién de
la ciudad. La segunda se relaciona con la autosegregacién en barrios cerrados, los
cuales supondrian sentimientos de seguridad y mejor calidad de vida.

Conceptualmente, la segregacion espacial se refiere a la aglomeracién en el
espacio de individuos o familias de igual condicién social (ya sea socioeconémica,
educativa, étnica, religiosa, etc.). Este fenémeno diferencia tres dmbitos analiticos:
1) el grado de concentracién espacial de los conglomerados humanos; 2) la homo-
geneidad social de los mismos; y 3) los estigmas territoriales asociados. Los primeros
dos dmbitos son objetivos, es decir, pueden ser cuantificables y representados
mediante indices estadisticos y cartografia temdtica. El tercero, de cardcter subje-
tivo, se relaciona con el nivel de reputacién o prestigio que presentan los barrios o
vecindarios (Sabatini, 2003).

Al respecto de los dmbitos objetivos —es decir, de la concentracién espacial y
homogeneidad social-, investigaciones pioneras, como la de Duncan y Duncan
(1955), brindaron las primeras guias metodoldgicas en el marco de la fundamenta-
cién matemdtica para la cuantificacidn de la segregacién espacial mediante indices
de disimilaridad. Posteriormente, Massey y Denton (1988) destacaron la multidi-
mensionalidad del fenémeno y propusieron su andlisis en torno a cinco ejes: unifor-
midad, exposicién, concentracién, centralizacién y conglomeracién. De acuerdo
con Orellana y Osorio (2014), este enfoque es ampliamente utilizado y adaptado
para el anilisis de diversos contextos espaciales, como en el caso de la propuesta
metodoldgica de Buzai et al. (2003). Esta plantea analizar cuantitativamente la
segregacién desde las dimensiones de uniformidad, exposicién, concentracién y
centralizacién, medidas a través del Indice de Segregacién Espacial Global (1sEG),
Indice de Segregacién Espacial Areal (1sEA), Indice de Concentracién Superficial
(1cs) y la Curva de Lorenz, respectivamente. El 1SEG y el 1sEA brindan tanto una
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aproximacién cuantitativa general como una aproximacién susceptible a la repre-
sentacién cartografica, respectivamente, lo que permite diagnosticar la presencia de
procesos de segregacién en un contexto urbano determinado.

Existe una importante base empirica de estudios que analizan la segregacién espa-
cial en el Distrito Metropolitano de Quito (pmMQ). Las principales investigaciones
han girado en torno a aspectos de diversidad poblacional (Cabrera Barona, 2020),
imaginarios urbanos (Santillin, 2015), y de concentracién espacial y composicién
social de poblacién en dreas residenciales (Parrado Rodriguez, 2018). Sin embargo,
dichas investigaciones se limitan al andlisis de variables aisladas que no dan cuenta
de la interrelacién del fendmeno con distintos perfiles sociodemograficos de la
poblacién quitena (Azdcar et al., 2008). Considerando tal situacidn, esta investi-
gacion busca contribuir al debate en torno al vinculo existente entre segregacién y
demografia, el cual atin no ha sido indagado en el contexto de Quito y, por lo tanto,
constituye un vacio de conocimiento.

En el pmQ, los patrones segregativos han existido como minimo desde el siglo
pasado. Asi, el primer Plan Regulador de Quito, del ano 1945, establecié y legitimé
una estructura socioespacial de la ciudad fundamentada en criterios de jerarquia
socioeconémica, étnica y cultural (Naranjo, 1999). De esta forma, la segregacién
espacial se materializé con el traslado de las elites desde el casco histérico hacia
el norte de la ciudad, al mismo tiempo que se determind la ubicacién de barrios
obreros en la zona sur de la misma (Santilldn, 2015). Siguiendo esta légica, en el
norte se consolidaron parroquias como La Mariscal e Ifiaquito, donde hasta los afios
sesenta se construyeron casas y mansiones siguiendo la nocién de ciudad jardin,
para luego, hacia finales del siglo, constituirse en importantes zonas financieras y
residenciales (Carrién & Espinosa, 2012). Por otro lado, en el sur de la ciudad se
consolidaron parroquias como Chimbacalle y La Ferroviaria, en donde, a partir de
la puesta en marcha del Plan Regulador, terrenos préximos a la estacién de ferro-
carriles de Chimbacalle fueron entregados a obreros ferroviarios, dadas sus “condi-
ciones socioecondmicas y culturales” (Naranjo, 1999). Los intereses econdmicos y
conflictos de etnia, caracteristicos de las sociedades andinas, son precursores para
este desplazamiento espacial de la poblacién, el mismo que obedecié al principio
de homogeneidad social colonial. Este principio postulaba que la diferenciacién
espacial habitacional permitia evitar la mezcla social de distintos grupos, polariza-
cién que se torna difusa a partir de los afos setenta, cuando Quito alcanza su etapa
metropolitana, en la cual se conforma un cinturén periférico de barrios precarios
que bordean el norte y sur de la ciudad (Santilldn, 2015).

El objetivo de investigacién es indagar en la relacién entre el fenémeno de segre-
gacion espacial socioeconémica analizado desde la geografia cuantitativa, y distintas
variables sociodemogrificas de empleo, salud, educacién, disponibilidad digital
y autoidentificacién étnica. En este sentido, se puede decir que el fenémeno de
segregacion espacial estd directamente relacionado con ciertos perfiles sociodemo-
grificos de la poblacién, expresando asi la distribucién y concentracién espacial de
diferentes vulnerabilidades y riesgos sociales (Azdcar et al., 2008).

Este documento se estructura de la siguiente manera: luego de esta introduccién
y abordaje tedrico, la seccién de metodologia define la zona de estudio evaluada,
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asi como las técnicas para medir, cartografiar y correlacionar el fenémeno de
segregacion espacial con variables sociodemogréficas. La tercera seccidn detalla los
resultados obtenidos con respecto a indices de segregacion espacial y su asociacién
con dichas condiciones sociodemograficas. Posteriormente se realiza una discusién
de los resultados y se dan algunas conclusiones de la investigacién.

Metodologia

El 4rea de estudio (Figura 1) corresponde al conjunto de 36 parroquias urbanas del
DMQ, mds seis parroquias tradicionalmente consideradas como rurales, pero que
poseen actualmente coberturas urbanas importantes (Calderén, Nayén, Conocoto,
Cumbayd, Alangasi y Tumbaco). La unidad de andlisis seleccionada fue el sector
censal, debido a que es la escala de informacién disponible mds desagregada.

FIGURA I | Area de estudio
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La variable seleccionada para analizar la segregacién espacial socioeconémica fue
el nivel de instruccién del jefe del hogar, tomando en cuenta que, segiin Linares
y Veldzquez (2014) y Molinatti (2013), tal categoria se encuentra estrechamente
asociada al nivel de ingresos, divisién del trabajo y, en general, a una mejor calidad
de vida. Esta variable también se encuentra presente como informacién desagregada
por sector censal en el tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2010,
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEc, 2010). En la
Tabla 1 se muestra la estratificacidn de las variables de segregacién espacial socioe-
conémica por nivel de instruccién del jefe del hogar.

TABLA I | Estratificacién de variables de segregacién espacial socioeconémica

NIVEL INSTRUCCION JEFE DEL HOGAR
Educacién primaria o menos Bajo
Entre educacién secundaria y pos bachillerato Medio
Educacién superior y posgrado Alto

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INEC (2010).

Iceland et al. (2002) y Buzai et al. (2003) establecen que el fenémeno de la segre-
gacion espacial puede desagregarse en cuatro dimensiones de andlisis: uniformidad,
exposicidn, concentracion y centralizacién. La primera se refiere a la distribucién
diferencial del grupo social estudiado en relacién al total de la poblacién del drea
de estudio y se calcula a través del Indice de Segregacién Espacial Global (isEG).
La segunda dimensidn, por su parte, alude a la posibilidad de interaccién entre los
miembros del grupo social minoritario y los del mayoritario y se mide a través del
Indice de Segregacién Espacial Areal (isEa). Para fines de la presente investigacién
se analizaron dnicamente las dimensiones de uniformidad y exposicién. Esto se
justifica en que el objetivo de investigacién es evidenciar, de forma general, la exis-
tencia del proceso de segregacién, para posteriormente correlacionarlo con variables
sociodemogrificas. Asi, solo el cdlculo del 1sEG y del 1sEA ya permite dar cuenta de
procesos de segregacion a escala macro (4rea de estudio) y micro (sector censal), res-
pectivamente. Por lo tanto, en el presente andlisis el abordaje de las dimensiones de
concentracién y centralizacién resultan prescindibles y, ademds, ellas son utilizadas
generalmente en investigaciones que examinan el fenémeno a detalle.

Las dimensiones del fendmeno seleccionadas se analizaron utilizando la meto-
dologia propuesta por Buzai et al. (2003). El cdlculo del 1sEG se realizé mediante la
férmula (1):

ISEG,, = 0,5 ) |a; —b;| (1)

n
i=1

Donde es el porcentaje del grupo poblacional B que se encuentra en el sector censal
i, es el porcentaje de la poblacién total que se encuentra en el mismo sector, y 7 es
el ndmero de sectores censales de la zona de estudio. Si el tamafio relativo del grupo
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poblacional en cada sector censal es similar al del total de la poblacién, el valor del
ISEG se aproximard a cero, denotando asi una mdxima uniformidad y, por ende,
una minima segregacién. Por el contrario, si los valores tienden a ser diferentes,
habr4 una baja uniformidad y una alta segregacién del grupo analizado (Orellana &
Osorio, 2014). Por otro lado, el cdlculo de 1sEa se realizé mediante la férmula (2):

(b)

ISEA =
(a)

@

El 1sEA representa el radio entre el tamafio relativo del grupo poblacional estudiado
y el tamano relativo de la poblacién total por cada sector censal. Los valores de 1sEA
menores a 1 corresponden a aquellos sectores donde la proporcién del grupo pobla-
cional es menor que la proporcién de la poblacién total . Los valores mayores a 1
indicardn aquellos sectores donde la proporcién del grupo poblacional de estudio
es mayor que la de la poblacién total, evidenciando un proceso de segregacién. Los
valores cercanos a 1 indican la inexistencia de segregacién espacial (Orellana &
Osorio, 2014).

Para la representacién cartogrifica se han considerado cinco intervalos de clase,
que se deben interpretar de la siguiente manera: 1) en un sector censal la propor-
cién poblacional de andlisis en la categoria estudiada es menor a la proporcién
poblacional total (0 a 0,5); 2) la proporcién poblacional es apenas menor que la
proporcién total (0,6 a 0,99); 3) es similar a la proporcién total (1 a 1,1); 4) es
apenas superior (1,2 a 1,5); y 5) puede llegar al doble o mds con respecto al total
(>a1,6).

Las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién se seleccionaron a partir de
algunas variables utilizadas en el indice multicriterio de privacién para la ciudad de
Quito (Cabrera-Barona, 2017; 2020), adicionando las variables de disponibilidad
digital (internet y computadora) y de autoidentificacién étnica. De igual manera,
estas variables se encuentran presentes en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2010 y estdn desagregadas a nivel de sector censal:

1. Poblacién que trabaja sin paga y trabaja por cuenta propia.
2. Poblacién que no tiene seguro social y de salud.
3. Poblacién que tiene discapacidad permanente.

4. Poblacién que asiste regularmente a instituciones educativas publicas o
privadas.

5. Hogares sin disponibilidad de internet o computadora.

6. Poblacién con autoidentificacién étnica indigena, afroecuatoriana, mestiza

o blanca.
Para fines exploratorios también se seleccionaron las variantes positivas de las variables
ndimeros 2 y 5, es decir, la poblacién que si posee seguro social y de salud, como
también los hogares que si disponen de internet y computadora. Se realizé el test
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Kolmogorov-Smirnov para evaluar la normalidad de los datos escalares. En este sen-
tido, ninguna variable escalar cumplié con el supuesto de normalidad, por lo que se
selecciond correlaciones no paramétricas para identificar el grado de asociacién entre
el indice de segregacién espacial areal y las variables sociodemograficas seleccionadas.

Resultados

Indices de Segregacién Espacial Socioeconémica

En orden a analizar la distribucién de un grupo social con respecto al total de la
poblacién en Quito, se calculé el indice de segregacién espacial global (dimen-
sién de uniformidad). Los 1SEG para cada categoria socioeconémica estratificada se
muestran en la Tabla 2.

TABLA 2 | Indice de Segregacién Espacial Global por estrato socioeconémico

ESTRATO SOCIOECONOMICO INDICE DE SEGREGACION ESPACIAL GLOBAL
POR NIVEL DE INSTRUCCION (1sEG)

Bajo 17,17

Medio 7,23

Alto 26,69

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INEC (2010)

Los 1sEA, correspondientes al andlisis de la dimensién de exposicidn, se representan
cartogrificamente en la Figura 2.
La representaci6n cartogréfica muestra que:

1. Latipologia de instruccién Bajo presenta una tendencia espacial a concen-
trar {ndices altos de segregacion, es decir, 1sEA principalmente mayores a
1,6 y, en menor medida, al intervalo entre 1,21,5. Dichos indices se ubican
en las periferias de las parroquias urbanas de la zona sur de la ciudad, en
algunas parroquias urbanas noroccidentales y en la parroquia urbano-rural
de Calderén. Incluso existen sectores censales donde la proporcién de esta
tipologia es més del doble con respecto a la proporcién de poblacién total.

2. La tipologia de instruccién Medio presenta valores considerados medios
de 1sEA correspondientes a los intervalos de 1-1,1 y 1,2-1,5 en la zona sur
y en Calderén, principalmente. Esta tipologia también presenta valores
bajos de 1sEA correspondientes al intervalo de 0,6-0,9 en las parroquias
del centro norte de la ciudad, lo cual denota que la proporcién entre los
intervalos es relativamente similar a la de la poblacién total.

3. La tpologia de instruccién Alto presenta una tendencia a concentrar
sus {ndices de segregacién mds altos —es decir, valores de 1SEA mayores a
1,6— en las parroquias urbanas del centro-norte (a partir del hipercentro’

1 Corresponde a la zona de Quito, comprendida desde la parroquia Centro Histérico hasta las
parroquias de Concepcién y Kennedy (norte), en donde se concentra la mayoria de equipamientos
urbanos y actividades financieras de la ciudad.
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de la ciudad) y en las parroquias urbano-rurales de Cumbay4, Tumbaco,
Conocoto y Alangasi. Esto evidencia que la proporcién de esta categoria
llega a ser mds del doble e incluso el triple de la proporcién de poblacién
total presente en algunos sectores censales.

FIGURA 2 | Segregacién espacial por estrato socioeconémico en Quito
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INEC (2010)

Condiciones sociodemogrificas

La zona de estudio se encuentra constituida por 5076 sectores censales. La Tabla 3
muestra la distribucién en porcentajes de las distintas caracteristicas sociodemogri-
ficas con respecto al total de sectores censales.

En menos del 25% de sectores censales se encuentra casi el total de poblacién
que trabaja sin remuneracién y alrededor del 85% de individuos que trabajan por
cuenta propia.

Mis de la mitad de sectores tiene alrededor del 85% de sus individuos sin seguro
social, mientras que mds del 92% de la poblacién que si dispone de seguro social se
encuentra en menos del 50% de sectores censales. Mds del 50% de los sectores tiene
mds de las tres cuartas partes de su poblacién sin seguro de salud privado, mientras
que més del 75% de la poblacién que si lo posee se concentra en un cuarto de dichos
sectores. Casi la totalidad de poblacién con discapacidad permanente se concentra
en menos del 25% de los sectores.
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TABLA 3 | Distribucién de condiciones sociodemogrificas por sectores censales

MENOS DEL ENTRE 2§- ENTRE §I- ,
VARIABLES 25% DE §0% DE 75% DE I;:‘;:SSEDE;J;;?
(% DE LA POBLACION) SECTORES SECTORES SECTORES CENSALES
CENSALES CENSALES CENSALES

1. Trabajo sin remuneracion 100 0 0 0

2. Empleo cuenta propia 83,77 16,13 0,10 0

3. No seguro social 0,16 14,13 72,91 12,81
4. Si seguro social 25,77 66,69 7,53 0,02
5. No seguro privado 0,49 7,41 25,69 66,41
6. Si seguro privado 76,65 18,07 5,06 0,22
7. Discapacidad permanente 99,74 0,22 0,02 0,02
8. Educaci6n publica 13,77 31,42 46,26 8,55
9. Educacién privada 15,80 50,12 22,50 11,58
10. No internet 2,17 13,63 30,52 53,68
11. Si internet 53,68 31,13 13,02 2,17
12. No computadora 12,90 35,52 44,37 7,21
13. Si computadora 7,21 45,71 34,18 12,90
14. Autoidentificacién indigena 97,89 1,87 0,24 0

16. Autoidentificacién mestiza 0 0,75 16,31 82,94
17. Autoidentificacién blanca 97,03 2,97 0 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INEC (?.OIO)

Alrededor del 45% de sectores tiene menos de la mitad de sus individuos asistente a
escuelas publicas, mientras que en menos del 50% de sectores se encuentra mds de
la mitad de individuos que hacen uso de instituciones privadas.

Por otro lado, mds de la mitad de sectores censales posee més del 75% de hogares
sin internet, mientras que en menos de la mitad de sectores se encuentra alrededor
del 85% de hogares que si cuentan con el servicio. Mds de la mitad de los sectores
cuentan con mds del 50% de hogares sin computadora, y la misma proporcién se
evidencia en la disponibilidad de computadora.

Finalmente, casi el total de poblacién indigena y afroecuatoriana se encuentra
concentrada en menos del 25% de sectores censales, la poblacién blanca se concentra
en alrededor del 25% de sectores y la poblacién mestiza se distribuye en la mayoria
de los sectores censales.
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Correlacién entre indices de segregacién espacial y condiciones sociodemograficas
Los resultados de dicha correlacién se muestran en la Tabla 4.

TABLA 4 | Resultados de correlacién

VARIABLES ISEA BAJA ISEA MEDIA ISEA ALTA
1. Trabajo sin remuneracién -0,026 0,011 0,021
2. Empleo cuenta propia -,129” -077" 1277
3. No seguro social ,1657 ,209” 162"
4. Si seguro social -,664" -,266" ,688”
5. No seguro privado ,262" ,3317 -2717
6. Si seguro privado 750" 426" 790"
7. Discapacidad permanente ,090” ,1157 -,094"
8. Educacién publica 577 ,452" -,597"
9. Educacién privada -,680" -,320" ,705™
10. No internet ,334" ,3627 -,346"
11. Si internet -,834" -,446" ,875"
12. No computadora ,530" ,398" -,540"
13. Si computadora -,748" -,334" 7717
14. Autoidentificacién indigena 572" ,140™ -,525"
15. Autoidentificacién afroecuatoriana ,379" ,3317 -,397"
16. Autoidentificacién mestiza -,1227 ,1127 114"
17. Autoidentificacién blanca -,643" -,383" ,666™
NOTA: EN NEGRITA [Y FONDO GRIS] LOS COEFICIENTES DE CORRELACION MAYORES A -0,6 Y MAYORES

A 0,6.

Hox LA CORRELACION ES SIGNIFICATIVA EN EL NIVEL 0,01 (BILATERAL),

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INEC (2010)

Se corrobora la asociacidn existente entre segregacién espacial socioeconémica y
una gran mayoria de las condiciones sociodemogréficas seleccionadas; sin embargo,
la intensidad y direccién de dicho vinculo estadistico difiere entre variables. En
términos generales se resalta:

1. Una fuerte asociacién positiva, es decir, coeficientes de correlacién mayores a
0,60, llegando incluso a 0,9, entre los 1seA Alta y variables correspondientes a
salud, educacién, disponibilidad digital y autoidentificacién étnica. Las varia-
bles que presentan dicha asociacién positiva fueron: 4. Si seguro social, 6. Si
seguro privado, 9. Educacién privada, 11. Si internet, 13. Si computadoray 17.
Autoidentificacién blanca.

2. Una fuerte asociacién negativa, mayor a -0,64 llegando hasta -0,8, entre las
mismas seis variables mencionadas, pero con los 1seA Baja.
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3. Una moderada asociacidn positiva, es decir, coeficientes de correlacién entre
0,4 y 0,6 entre variables de educacién, disponibilidad digital y autoidentifica-
cién étnica y los 1SEA socioeconémico Bajo. Las variables mencionadas son: 8.
Educacién publica, 12. No computadora, 14. Autoidentificacién indigenay 15.
Autoidentificacién afroecuatoriana. Esta asociacién se vuelve negativa y man-
tiene igual intensidad en la relacién entre las mismas variables y los 1sEA Alto.

4. Variables que no se correlacionan significativamente con los 1sea (1. Trabajo
sin remuneracién) o cuyo nivel de asociacién es débil o muy débil (2. Empleo
cuenta propia, 3. No seguro social, 5, No seguro privado, 7. Discapacidad per-
manente, 10. No internet y 16. Autoidentificacién mestiza). Dentro de esta
légica se encuentra la mayoria de los coeficientes de correlacién de los 1sEA
Medio.

En suma, se puede decir que mientras mds segregados en el espacio urbano se

encuentren los grupos socioeconémicos catalogados como Altos, ellos se asocian

a condiciones de bienestar expresadas en términos de seguridad social, seguros de

salud privados, educacién privada, disponibilidad de internet o computadora, y

autoidentificacién étnica blanca. De estas variables, el vinculo estadistico mds fuerte

fue la disponibilidad de internet y de seguro de salud privado. Por su parte, con
moderada intensidad, los estratos catalogados como Bajos se asocian a condiciones
sociodemogrificas de uso de educacién publica, no disponibilidad de computadora

y pertenencia étnica indigena y afroecuatoriana.

Discusién

Quito es una ciudad que se ha construido material y simbdlicamente a partir de
criterios de jerarquia socioeconémica. Los resultados obtenidos en el presente
estudio sugieren la existencia de procesos de segregacion espacial socioeconémica
en la ciudad. Se encontré que el fenémeno se presenta con mayor intensidad en los
grupos extremos de la estructura social (jefes de hogar con nivel de instruccién Alto
y Bajo). Asi, existe un patrén espacial residencial que tiende a la ocupacién de las
periferias por parte de la tipologia de nivel de instruccién Bajo y, a la vez, la con-
centracién residencial por parte del grupo correspondiente al nivel de instruccién
Alto, en un niimero considerable de parroquias urbanas y urbano-rurales del norte
de la ciudad.

Los indices de segregacién espacial global por nivel de instruccién calculados
(1sEG Bajo: 17 e 1sEG Alto: 27) resultan inferiores a los registrados por investiga-
ciones similares en la regién, como las realizadas por Linares y Veldzquez (2014) y
Molinatti (2013) para las ciudades argentinas de Tandil (1sEc Bajo: 25 e 1sEG Alto:
42) y Cérdoba (1sEG Bajo: 47 e 1sEG Alto: 54), respectivamente. De esta manera, si
bien se evidencia la presencia de un proceso de segregacién de un grupo social en
especifico (principalmente el estrato Alto) con respecto al total de la poblacién, no
son valores severos que puedan dar muestra de un proceso intenso de segregacién
espacial.
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Los resultados obtenidos del mapeo de los indices de segregacién espacial areal
son coherentes con la idea de que hacia el norte (desde el hipercentro de Quito y
principalmente en las parroquias de Cumbayd, Tumbaco y Conocoto), los estratos
altos se encuentran sobrerrepresentados. Esto configura zonas de una importante
homogeneidad social y, por ende, reduce el potencial encuentro con individuos
de diferentes estratos o condicién socioecondémica. Por su parte, los estratos
bajos (ubicados histéricamente en el sur de la ciudad) presentan una tendencia a
estar sobrerrepresentados en las periferias de la urbe, aisldndose asi con sus pares
urbanos (Parrado Rodriguez, 2018; Santillin, 2015). Esto establece una estructura
urbana que, por un lado, se corresponde al patrén de “archipiélago” caracteristico
de las principales ciudades latinoamericanas, pero al mismo tiempo presenta una
tendencia a la colindancia residencial de los extremos de las categorias socioeconé-
micas (Janoschka, 2002; Linares & Veldzquez, 2014; Prévot Schapira, 2001).

El grado de asociacién entre indices de segregacién y variables sociodemogréficas
permitié visualizar el comportamiento espacial de variables que reflejan condiciones
sociodemogréficas de la poblacién. Este enfoque muestra una clara tendencia a la
distribucién polarizada en el espacio urbano de los estratos de ingresos altos que
disponen de internet y computadora, hacen uso de servicios privados de educa-
cién y salud y presentan una autoidentificacién étnica blanca. Esta asociacién
estadistica disminuye en intensidad, pero se mantiene consistente en aspectos de
privaciéon en cuanto a la correspondencia entre la concentracién de estratos bajos
con la no disponibilidad de internet y computadora, el uso de educacién publica
y de pertenencia a etnias indigenas y afroecuatorianas. En este sentido, pareceria
probable que un individuo que reside en un barrio o zona en especifico posea ciertos
perfiles sociodemogrificos determinados y que, por ende, se encuentre expuesto a
un conjunto particular de condiciones que estimulan o condicionan el despliegue
de sus capacidades e insercién en los principales circuitos de la sociedad (Kaztman,
2001; Linares & Veldzquez, 2014).

El andlisis de los patrones espaciales de distribucién y concentracién de “mino-
rias” étnicas —principalmente indigenas y afroecuatorianas— en el contexto quitefio
permite visualizar cémo diversos vecindarios urbanos podrian estar asociados con
bajos niveles de bienestar social y calidad de vida (Cabrera Barona, 2020; Grady &
Darden, 2012). Tal situacién se evidencia en el hallazgo de una correlacidn signifi-
cativa entre estratos bajos segregados y etnias indigenas y afroecuatorianas; es decir,
resulta probable que un individuo que se autoidentifica con dichas etnias ademds
se encuentre segregado en barrios donde predomina la poblacién catalogada dentro
de un estrato socioeconémico bajo. Por otro lado, en contra de lo que se podria
intuir, la heterogeneidad étnica —es decir, la inexistencia de segregacién— también
podria estar relacionada con mayor privacién de servicios y menores niveles de
salud, debido a factores tales como barreras lingiiisticas o fragmentacién social.
Esto demuestra la complejidad que el fenémeno segregativo presenta si se toman en
cuenta tanto su variante étnico-residencial (van Kempen & sule Oziiekren, 1998),
como las diversas aproximaciones metodoldgicas de cuantificacién global y local
(Feitosa et al., 2007).

13
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La difusién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) es
marcadamente desigual a toda escala (Graham, 2002). Siguiendo esta premisa, se
hallé que en Quito existe una tendencia a que barrios segregados correspondientes
a estratos altos se asocien fuertemente a disponibilidad digital en lo que se refiere
a internet y computadora. Es asi que se generan enclaves urbanos “superconec-
tados” ocupados exclusivamente por elites sociales. En este sentido, la brecha digital
urbana se incrementa a costa de una extensa cantidad de poblacién con acceso
escaso o inexistente a dichas tecnologfas. Como sustento a esta afirmacidn, la
tltima Encuesta Multipropédsito-tic (INEC, 2020) establece que para el afio 2019,
en Ecuador tan solo el 23,3% de hogares contaba con disponibilidad de computa-
dora portitil y que los hogares con acceso a internet alcanzaban el 45,5% a escala
nacional, segtn lo cual mds de la mitad de las familias ecuatorianas que residian en
ciudades no contaban con acceso a internet y tan solo dos de cada diez residentes
rurales tenfan acceso a dicho servicio.

El aumento del grado de escolaridad en la sociedad ecuatoriana en general, y en
la quitefia en especifico, plantea desafios metodoldgicos para futuras investigaciones
que busquen definir el estatus socioecondmico de la poblacién a partir de variables
educativas. En este sentido, si bien la definicién del estatus socioeconédmico de la
poblacién a partir del nivel de instruccién del jefe del hogar constituye un proxy
funcional para estos andlisis, dicho enfoque deja de lado variables econdémicas y
sociales de igual importancia que pudieran indicar el lugar que ocupan estos grupos
en la estructura social.

La escala geografica de la segregacidn es un aspecto clave para entender el dina-
mismo del fenémeno. En este sentido, la intensidad de la segregacién decrece en una
escala geografica agregada (a nivel de toda la ciudad) y aumenta en una escala deta-
llada (a nivel de sector censal), esto especialmente en zonas de un gran dinamismo
inmobiliario privado. Por otro lado, la escala geogrifica aumenta especialmente en
extensas zonas donde histéricamente se han asentado familias de bajos ingresos
(Sabatini et al., 2001). De esta manera, dreas metropolitanas extensas parecerian
tener mayores niveles de segregacién que 4reas metropolitanas relativamente no tan
grandes como Quito, a pesar de que en estas tltimas se pueden presentar marcados
patrones espaciales de segregacién, debido a desigualdades sociales y econémicas
propias de zonas urbanas (Cabrera Barona, 2020). Este sesgo de escala constituye
una limitacién para el andlisis cuantitativo y espacial del fenémeno, razén por la
cual la estandarizacién de escalas, medidas y variables es fundamental para generar
investigaciones comparables entre ciudades dentro y fuera de la regién.

Al ser el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 la dltima fuente dispo-
nible de aquella informacién estadistica y geoespacial necesaria para realizar este tipo
de investigaciones, los resultados pueden verse limitados en la actualidad frente a
potenciales cambios socioeconémicos. Sin embargo, este estudio identifica patrones
generales de segregacidon que creemos se siguen repitiendo, y ademds propone una
metodologia replicable a otras ciudades del Ecuador y la regién, y para otros marcos
temporales. De hecho, los indicadores usados suelen ser incluidos en distintos
censos a nivel regional, y los indices calculados son métricas relativamente ficiles
de aplicar. En el caso de Quito, para seguir avanzando en la comprensién de la
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segregacién, proponemos que una futura investigaciéon pueda replicar el anélisis del
presente estudio usando los datos censales mds actuales que estdn siendo levantados
al momento de escribir este articulo.

El fenémeno de segregacién espacial fue abordado desde una éptica donde
primaron aspectos socioecondmicos, y las variables sociodemograficas fueron
seleccionadas siguiendo criterios de privacién, disponibilidad y uso de servicios, y
autoidentificacién étnica. Sin embargo, la segregacién espacial no se agota en dicho
abordaje y puede ser analizada y correlacionada con variables educativas, culturales,
etarias, de origen migratorio, de género, entre otras. Asi, la metodologia utilizada en
este estudio también puede ser ampliada con aproximaciones cualitativas-etnogr-
ficas que incorporen aspectos subjetivos de percepcién y estigmatizacién territorial
capaces de brindar luces respecto del fenémeno que el andlisis estadistico-espacial
limita. Asi, el uso de métodos mixtos para abordar fenémenos urbanos dindmicos
permitiria una aproximacién mds integral en futuras investigaciones. Es importante
senalar que los efectos de la segregacién residencial no son solo negativos y que el
andlisis de las oportunidades en términos de inclusién y cohesién social que implica
la proximidad entre diferentes estratos constituye un desafio para comprender la
complejidad del fenémeno en estudios posteriores (Rasse, 2015).

Conclusiéon

Esta investigacién evidencia un andlisis empirico que relaciona el fenémeno de
segregacion espacial con las condiciones sociodemograficas de la poblacién quitefia.
Pretende no solo identificar la intensidad y los patrones espaciales que presentan
zonas o barrios segregados socioeconémicamente, sino ademds destacar diferen-
cias sociodemogréficas que moldean las condiciones de vida de los habitantes de la
ciudad en cuanto a empleo, salud, educacién, disponibilidad digital y autoidenti-
ficacién étnica. Variables como etnia, empleo, seguridad social o acceso a internet,
presentan una marcada segregacién espacial en la ciudad.

La segregacién espacial socioeconémica es un fenémeno que se presenta con
mayor intensidad en los grupos extremos de la estructura social quitena, que
despliega tendencias espaciales definidas en la ciudad, y que se encuentra estre-
chamente asociado a condiciones sociodemogréficas especificas de la poblacién.
Los hallazgos sugieren la concentracién espacial de ventajas y desventajas prin-
cipalmente con respecto a variables relacionadas a disponibilidad de internet y
computadora, uso de educacién privada y publica, tenencia de seguro de salud
privado y pertenencia étnica blanca, indigena y afroecuatoriana. En este sentido,
resulta importante comprender el fenémeno segregativo a partir de caracteristicas
sociodemogréficas de los individuos, con el objetivo de apoyar una planificacién
politica y territorial focalizada que tome en cuenta no solo los barrios segregados,
sino también la especificidad de las personas que los habitan.

Resulta fundamental explicitar el rol que cumplen las politicas publicas, espe-
cialmente las relacionadas con el mercado del suelo urbano, en la perpetuaciéon
o contencién de las dindmicas de desigualdad en el dmbito socioespacial. En este
sentido, la relacién entre segregacién espacial y mercados de suelo no es llana y las
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politicas deben enfrentar el reto de esta complejidad (Sabatini et al., 2001). Asi, una
agenda politica que no tome como eje de intervencién los procesos de segregacién
socioespacial y su estrecha relacién con aspectos sociodemogréficos especificos de la
poblacién, posiblemente esté guiada por una concepcién politica donde la reduc-
cién de la desigualdad no se considera una prioridad.
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Nova disputa ou velha convivéncia?
Airbnb e o mercado de habitagao de
aluguel em cidades brasileiras turisticas
de pequeno porte

Rafael Braga-de-Souza. Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense, Rio de Janeiro, Brasil.
Gisela-Cunhba-Viana Leonelli. Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, Brasil.

RESUMO | O Airbnb é uma plataforma de aluguel mediado digitalmente. Sua pre-
senca nas cidades gera impactos econdmicos, sociais € no espago urbano. Investigar
a distribuigao espacial dos andncios do Airbnb é um caminho para compreensio da
sua presenga e combate as externalidades. Pouco foi descrito sobre a distribuicdo espa-
cial do Airbnb nas cidades latino-americanos. O objetivo principal é verificar se hd
relagio entre a localizagio do mercado Airbnb e os mercados de aluguel. Através de
levantamento de dados demogréficos e do site Airbnb, sio identificadas as regides de
predominincia dos usos Airbnb e as de mercado de aluguel. Concluiu-se: (1) o Air-
bnb predomina em cidades turisticas de lazer; (2) as atividades turisticas sio determi-
nantes para a localiza¢io do Airbnb; (3) o Airbnb utiliza o estoque de aluguel de longa
duragio de forma secunddria; (4) a distribui¢io espacial do Airbnb é determinada pela
distribuigio do mercado de alugueis de curta duragio.

PALAVRAS-CHAVE | gestdo urbana, mercado imobilidrio, transformagdes socioterritoriais.

ABSTRACT | Airbnb is a digitally mediated short-term rental platform. Its presence in cities
has generated impacts on the economy, society and urban space. Investigating the spatial
distribution of Airbnb units is a path to understanding its presence and combat the exter-
nalities. Little has been described about Airbnb’s presence in Latin-American cities. This
paper mainly aims to verify if there is a relationship between the location of the Airbnb
market and the housing rental market. Drawing on demographic data and the Airbnb
website, we identify the predominant regions of Airbnb and the rental market uses. We
conclude that: (1) Airbnb predominates in touristy leisure cities; (2) Tourist activities are
decisive for the location of Airbnb units; (3) Airbnb uses long-term rental inventory on
a secondary basis; (4) The spatial distribution of the pre-existing vacation rental market
determines Airbnb’s distribution.
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Introdugao

O Airbnb ¢ uma plataforma online de mediagao de aluguéis de curta duragio. O
site permite que pessoas com imodveis ociosos ou partes deles sejam alugadas para
terceiros. A plataforma fundada em 2008 (Gallagher, 2019) e com crescimento
exponencial desde entdo tem andncios de unidades em mais de 191 paises, 100.000
cidades e 7 milhées de andncios.

No Brasil, a plataforma Airbnb tem forte presenca e contava, em 2017, com
123.000 andncios sendo 45.000 na cidade do Rio de Janeiro e 11.000 na cidade de Sao
Paulo (Airbnb Citizen, 2017). A plataforma tem inclusive um escritério sediado nessa
tltima cidade (Lobo, 2018), sinalizando a importincia desse mercado para a empresa.

Alguns estudos conduzidos principalmente na Europa e Estados Unidos tem
buscado caracterizar a presenga do Airbnb em seus territérios e seus impactos
(Celata & Romano, 2020; Furukawa & Onuki, 2019; Gant, 2016; Gurran &
Phibbs, 2017; Lee, 2016; Merante & Horn, 2017; Schifer & Braun, 2016; van
Holm, 2020). A rela¢io entre o crescimento das unidades Airbnb e a competicio
por unidades habitacionais desencadeada por essa plataforma também sio temas
que tem sido investigados de forma recorrente (DiNatale et al., 2018; Franco &
Santos, 2021; Gurran & Phibbs, 2017; Merante & Horn, 2017; Schifer & Braun,
2016; Shabrina et al., 2022).

Neste artigo, parte-se da investigagio da distribuicio espacial das unidades
Airbnb para compreender as possiveis relagées com a distribui¢io de unidades habi-
tacionais e, consequentemente, possiveis competi¢ces entre a oferta dos imdveis
para o Airbnb e a oferta desses para os usos de moradia. No Brasil e nos paises
latino-americanos poucos trabalhos investigaram esses mesmos aspectos. Dessa
maneira, ndo estdo claras as particularidades da presenca e/ou eventuais impactos
do Airbnb no espago urbano nesses paises.

Dessa forma, este estudo tem dois objetivos principais: investigar a distribuigao
espacial do mercado Airbnb em cidades brasileiras selecionadas; e verificar se hd
relagdo entre a localiza¢do do mercado Airbnb e os mercados de aluguel existentes.
Entendemos aqui os mercados de aluguel como dois: o mercado de aluguel de longa
duragio que abriga quem mora na cidade, e 0 mercado de aluguel de curta duragio,
de veraneio que abriga quem visita como turista.

Este estudo deve ajudar planejadores urbanos e tomadores de decisao no 4mbito
municipal a estarem alertas as dindmicas desencadeadas pelo Airbnb no espaco
urbano contemporaneo.

Trata-se, portanto de uma pesquisa empirica, com visualizacdo de fendmenos
territorializados e com foco na América Latina. Por se tratar de uma discussdo inter-
disciplinar (Economia de compartilhamento, gesto territorial e urbana, regulacio
urbanistica, impactos urbanos e politicas pablicas de turismo), baseia-se fortemente
em aportes tedricos também interdisciplinares que auxiliaram a compreender os
fendmenos visualizados in loco.

O artigo estd estruturado em 5 segdes: inicialmente apresentamos um panorama
sobre as pesquisas que tem tratado do Airbnb, seus impactos e padrées de distribuicao
espacial; em seguida apresentamos o método utilizado neste trabalho; na sequéncia
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os resultados a partir das cidades investigadas. Na quarta se¢io, apresentamos uma
discussdo contrastando os resultados observados na pesquisa com aqueles relatados
na bibliografia. Concluimos apresentando os padrées de distribuicdo espacial do
Airbnb em cidades pequenas brasileiras.

Uma visao geral em pesquisas sobre o Airbnb

O Airbnb' tem sido foco de pesquisa praticamente desde o seu surgimento e cres-
cimento. Através de revisio bibliografica identificamos trés grandes grupos de pes-
quisa: (1) Pesquisas sobre dindmicas de sociabilidade, hospitalidade e confianga; (2)
Pesquisas sobre impactos da plataforma no mercado de hospedagem, no mercado
imobilidrio e impactos na vizinhanga; e (3) Pesquisas sobre abordagens regulatdrias
para a plataforma.

No Grupo (1), através de avaliagdes deixadas no size, autores empreendem
andlises e verificam as motivagoes dos usudrios para uso do Airbnb (Guttentag et al.,
2018). A confianga entre as partes ¢ um fator essencial para a ocorréncia ou nio das
transagbes comerciais e, especialmente para as empresas da economia do compar-
tilhamento porque as transagdes ocorrem de pessoas para pessoa (peer-to-peer) (Ert
et al., 2016). Através dos comentdrios deixados pelos turistas nota-se que, cada vez
mais, as amenidades dos antncios estdo se tornando mais determinantes no processo
de locagio (Cheng & Jin, 2019). E o produto em si tem se tornado mais importante
do que relagtes sociais estabelecidas no processo de “compartilhamento” sugerido
pelo Airbnb.

Os estudos do Grupo (2) partem de uma preocupagio quanto aos impactos do
Airbnb no espago urbano. O estudo da distribui¢io espacial do Airbnb no espago
urbano ¢ a base, portanto, para verificar possiveis impactos e alteragdes em dini-
micas pré-existentes.

A concentrac¢io de unidades Airbnb em dreas com destinacao turistica tem sido
associada com aumento de externalidades negativas dessa mesma atividade turistica
(Ioannides et al., 2019). Em rela¢do ao mercado hoteleiro, o Airbnb tem obrigado
os hotéis a reduzirem seus pregos (Neeser, 2015), no entanto o incoémodo causado
ao mercado hoteleiro acontece de maneira desigual: meios de hospedagem mais
baratos (hotéis menores, pousadas e albergues) perdem mais clientela na compe-
tigdo com o Airbnb (Brossat, 2019; Slee, 2018; Zervas et al., 2017), especialmente
aqueles que ndo tem espago para conferéncias (Gurran & Phibbs, 2017). Ironica-
mente, esses estabelecimentos menores tém anunciado seus leitos no Airbnb como
forma de sobrevivéncia contra a plataforma (Brauckmann, 2017).

A distribuicdo espacial do mercado hoteleiro é mais concentrada em 4reas
centrais, conforme pesquisas empreendidas em Londres (Quattrone et al., 2016),
Barcelona (Gutiérrez et al., 2017), Sidney (Gurran & Phibbs, 2017), Nova York
(Sundararajan, 2018), Suzhou (Sun et al., 2022) e Curitiba (Lobo, 2018). O

1 Além do Airbnb hd outras plataformas de aluguel de curta duragio que operam online tal como
VvRBO, Homeaway e outras de abrangéncia nacional em determinados paises. No entanto, a
dimensio do Airbnb frente aos seus concorrentes é muito expressiva e, por esse motivo, entendemos
que investigar o Airbnb contempla o entendimento do tipo de mercado que ele opera por si s6.
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Airbnb, por sua vez, também estd presente nas por¢des centrais, mas tem cobertura
mais espraiada pela malha urbana.

Ainda no Grupo (2), os impactos no mercado imobilidrio se ddo a partir do
momento em que hd conversio de imdveis do mercado imobilidrio, principalmente
de aluguel, para o mercado Airbnb (Gurran & Phibbs, 2017; Sun et al., 2022). Essa
conversao pode contribuir para a redugdo da oferta de imdveis para locagio a pregos
menores (DiNatale et al., 2018) ¢ um aumento no preco dos imdéveis disponiveis
para locagdo de longa duragio (Franco & Santos, 2021; Garay-Tamajon et al., 2022;
Koster et al., 2021). Ofertar um imével no Airbnb pode ser muito mais lucrativo
para o proprietdrio do que oferti-lo no aluguel de longa duragio, fato que contribui
para a redugio de aluguel & precos acessiveis (Garay-Tamajén et al., 2022). Em Paris,
ganha-se, em média, 2,7 vezes mais no aluguel via Airbnb do que o convencional
(Brossat, 2019), enquanto que em Sidney esse lucro excede os 600 ddlares australianos
por més (Gurran & Phibbs, 2017). Em Boston, a redugio de iméveis de aluguel estd
associada ao aumento do nimero de andncios Airbnb (Merante & Horn, 2017).
Também em Sidney e Melbourne as regioes turisticas sao as mais pressionadas pelos
alugueis mais lucrativos via Airbnb (Alizadeh et al., 2018).

Por fim, no Grupo (2) também identificamos pesquisas que discutem impactos
na qualidade de vida das vizinhangas com ntimero expressivo de unidades Airbnb.
Dentro de edificios e condominios, a constante mudanga de hdspedes pode gerar
nos moradores um sentimento de inseguranca (Ferreri & Sanyal, 2018). Na escala
da cidade, o grande nimero de héspedes do Airbnb pode gerar disputas com os
moradores por espaco de estacionamento, barulho e festas em hordrios inadequados
(Ferreri & Sanyal, 2018; Schifer & Braun, 2016; Wegmann & Jiao, 2017). Os
incomodos de vizinhanga associados ao aumento do preco dos aluguéis podem
gerar processo de expulsio dos moradores, fato que implica no Airbnb como agente
promotor de gentrificacdo (Brossat, 2019; Deboosere et al., 2019; Gant, 2016;
Wachsmuth & Weisler, 2018; Wegmann & Jiao, 2017). A presenca do Airbnb e
a percepgdo dos proprietdrios de iméveis de que o aluguel de curta duragio pela
plataforma gera lucros maiores do que aluguel convencional provoca um fendémeno
que Smith (1979, 2005) denominou, muito antes do Airbnb, de rent gaps.

Smith (1979) explica a gentrificacdo através da teoria da rent gap (“teoria da
diferenca de renda”). Segundo o autor, o termo denomina a diferenga entre o valor
potencial que o imével poderia retornar e o valor que esse mesmo imével retorna de
fato num dado momento. Quando o imével estd muito desvalorizado e a rent gap é
grande o suficiente, ou seja o potencial do imével estd muito acima do seu retorno
no momento, a tal ponto que o promotor considera o investimento satisfatorio, é
que ocorre a gentriﬁcagéo (Smith, 1979). Ao revisitar sua teoria, o autor afirma que
a rent gap também pode ser observada quando, ao invés de desvalorizacio do edifi-
cado, haja uma repentina supervalorizagio e o potencial cresca, também ampliando
a diferenca de possivel obten¢io de renda (Smith, 2005). No caso do Airbnb, o
simples fato do imével ser ofertado no size pode provocar uma rent gap e isso o
transforma num motor poderoso de gentrificagdo (Wachsmuth & Weisler, 2018).

Zonas consideradas turisticas também constituem dreas de concentragio
de unidades Airbnb (Garay-Tamajén et al., 2022). Em muitas cidades as zonas
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turisticas coincidem com as zonas centrais com maior concentracio de comércio,
servigos e empregos. Os moradores sdo expulsos justamente dessas dreas em bene-
ficio dos aluguéis via Airbnb. Isso porque muitos dos atributos valorizados pelos
turistas sdo também pelos moradores, especialmente porque a acessibilidade que os
locais buscam para acessar empregos é a mesma que os turistas buscam para acessar
amenidades turisticas (Deboosere et al., 2019).

Por fim, o Grupo (3) retine pesquisas preocupadas em discutir as regulacées aos
aluguéis digitais de curta dura¢io que tém sido aplicadas em cidades no mundo
inteiro. Diferentes cidades com diferentes objetivos e percebendo impactos distintos
tem aplicado regulagdes com caracteristicas diferentes (Furukawa & Onuki, 2019;
Nieuwland & van Melik, 2018).

A partir do discurso de que seriam “natural, politically neutral, consensual and
efficient” (McKee, 2017), as plataformas digitais, Airbnb inclusive, tém tentado
justificar que é desnecessdria a aplicacao de qualquer regulagio. No entanto, tem-se
tornado cada vez mais evidente a importincia de regular frente aos impactos ante-
riormente descritos. A defesa do direito a moradia ¢ uma constante nas regulacoes
propostas, como apontado por Gurran: “In high demand housing markets, city
governments and urban planners will need to defend permanent housing from
conversion to short-term holiday accommodation” (Gurran, 2018).

Na revisao bibliogréfica, constatou-se a existéncia de regulagoes com estratégias
muito distintas tais como: banimento total dos aluguéis digitais de curta tempo-
rada, limite de didrias (Coles et al., 2017), limite de nimero de unidades por regiao
(Coles et al., 2017; DiNatale et al., 2018), contengio de antncios a regides deter-
minadas, cumprimento de regras e inspegoes as unidades (DiNatale et al., 2018).
Buscando classificar os tipos de regulagio, Nieuwland e van Melik (2018) pontuam
as estratégias entre Banimento total e Laissez-faire (a auséncia total de regulagio).
As autoras observam que nas zonas de permissao com restricoes tem-se as estratégias
locacionais, de densidade, qualitativas e quantitativas.

A titulo de exemplo das regulacoes aplicadas, destaca-se a regulagio de Nova
York, que proibe alugueis de menos de 30 dias sem a presenca do proprietdrio
(Brossat, 2019). Londres tem uma limitagio de 90 dias por ano de locagdo via
plataformas digitais de aluguel de curta duragio (Ferreri & Sanyal, 2018) e nao
permite iméveis inteiros serem alugados via plataforma (Nieuwland & van Melik,
2018). Barcelona tem uma estratégia de crescimento zero, ou seja, hd uma limitagao
no numero total de 10 mil unidades Airbnb, sendo que em se atingindo esse teto
é necessdrio que um anuncio seja desativado para que outra entre (Brossat, 2019).
Anaheim, na regido metropolitana de Los Angeles optou pelo banimento total dos
anuncios digitais de aluguel de curta temporada (Nieuwland & van Melik, 2018).

A eficiéncia das regulagoes nao estd garantida pela sua simples existéncia. Em
Berlim, a implementagio da regulagio inibiu levemente o crescimento, no entanto
milhares de antdncios ilegais permanecem ativos (McKee, 2017). Um trabalho
pioneiro que avaliou o impacto da regulagio observou que em Nova Orleans a
aplicagdo da legislagao resultou em queda do niimero de antdncios imediatamente
apds a sua aprovagio seguida por retomada de crescimento no mesmo ritmo ante-
rior (van Holm, 2020). O autor observa ainda que, quando hd restricio numa
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determinada 4rea, hd uma tendéncia de crescimento nas 4reas limitrofes & primeira.
A implementagio de legislagoes sem seu efetivo cumprimento coloca esses marcos
como muito mais simbélicos que operacionais (Aguilera et al., 2019).

Especificamente no Brasil, o trabalho de Souza e Leonelli (2021) demonstra
que a regulagio do Airbnb vigente no pais busca enquadrar o aluguel via plata-
forma aos moldes de locagio de temporada convencional. Segundos os autores, as
regulagées vigentes no pafs buscam também tornar mais justa a competigdo entre
o aluguel via Airbnb com o setor hoteleiro, e equalizar conflitos com moradores
nas regies mais afetadas.

Os estudos de distribuicdo espacial mostram-se importantes porque constituem
os passos iniciais para que se verifique a existéncia de distor¢des no espago urbano:
impactos de variados tipos e consequentemente a necessidade de (discussio sobre a)
regulagao. Em grandes cidades, o padrao de distribuigao espacial do mercado Airbnb
¢ de concentracdo nas dreas centrais e os moradores nio conseguem competir com
a demanda da plataforma (Quattrone et al., 2016), sendo que ao longo dos anos hd
um espalhamento por 4reas periféricas e mesmo residenciais (Gutiérrez et al., 2017).
Além disso, as regides com cardter turistico sdo concentradoras de unidades (Garay-
Tamajén etal., 2022), influenciando inclusive no prego das didrias ofertadas (Fearne,
2022). Observa-se ainda a concentragio em um ponto central com dispersao pelo
territério radialmente (Cerezo-Medina et al., 2021). Em cidades praianas espan-
holas, o litoral se mostrou um atrator de unidades enquanto centralidade turistica
(Cerezo-Medina et al., 2021). A distribui¢ao de universidades, transporte publico,
shopping centers e apartamentos de negdcios também estd correlacionada com a
distribuicio e territorializacio de unidades do Airbnb (Sun et al., 2021).

Metodologia

Definicao das cidades investigadas

Para esta pesquisa, a definicio dos municipios a serem objeto de andlise empirica
partiu de levantamento no préprio size Airbnb.com através de web-scrapping e de
dados do Censo Demografico Brasileiro de 2010.

Inicialmente, foi realizada uma varredura manual no site Airbnb.com em busca
das cidades com quantidades significativas de antncios. Isso ¢ possivel desativando
os filtros de “localizacio”, “check in/check-out” e “nimero de hdspedes” e, movendo
o cursor pelo mapa do Brasil lentamente sobre cada por¢io em que hd algum aglo-
merado urbano. Utilizando a op¢do “buscar enquanto eu movo o mapa” o Airbnb
revela os andncios na regido exibida. Foram identificados 141 municipios com,
pelo menos, 100 unidades, entre ofertas de quarto compartilhado, quarto inteiro e
imével inteiro privativo.

Tendo em vista a necessidade de mais investigagoes cientificas sobre a presenga
do Airbnb em cidades de pequeno porte (Guttentag, 2019) e a hipétese de que seja
possivel que o Airbnb gere externalidades com maior intensidade nessas cidades
(DiNatale et al., 2018), definimos um recorte de cidades com menos de 100 mil
habitantes. Este valor é definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



De-Souza, Leonelli | Nova disputa ou velha convivéncia? Airbnb e o mercado de habitagio de... | ©EURE

(1BGE) para cidade consideradas de pequeno porte. Essa defini¢io reduziu o banco
de dados para 62 municipios.

A partir desse recorte foi empreendida uma coleta de dados através do proce-
dimento de web-scrapping (ou web-crawling). O procedimento consiste em uma
ferramenta computacional em linguagem de programacgio que simula a busca tal
como um usudrio humano, coleta os dados em cada antincio da localizacio inserida
e depois os organiza em uma planilha. Esse método é necessdrio pois o Airbnb
limita o nimero de anincios que um usudrio humano pode visualizar no site.
Foram coletados os seguintes dados: municipio, regido do municipio (ou bairro,
conforme informado pelo proprietdrio), nome do proprietdrio (ou anfitrido), tipo
(casa, quarto, apartamento, etc.), valor da didria, capacidade de héspedes, nimero
de quartos, endereco na Internet, nimero de avaliacoes, data da tltima avaliacio e
coordenadas geogréficas. Os soffwares utilizados nessa etapa foram Jupyter Note-
book para programagio e execugio do cédigo em linguagem Python.

Os dados coletados durante o més de julho de 2019 em formato csv foram
convertidos em planilhas XLs e tratados no software Microsoft Excel. Nesse formato,
primeiramente foi aplicado um filtro, excluindo eventuais antncios de cidades
vizinhas que foram coletadas erroneamente pelo web-crawler. Na sequéncia, foi
possivel classificar os antincios em 4 tipos para permitir uma comparabilidade entre
dados coletados de cada municipio: (1) unidades inteiras: espagos com instalacoes
privativas para o locador; (2) quartos inteiros: quartos de uso privativo do locador;
(3) quartos compartilhados: quartos que podem ser compartilhados pelo locador
com o proprietdrio ou outros locadores; e (4) outros: quartos em hotéis, albergues,
dreas de camping, bangal6s, cabanas, etc.

Tomam-se os antincios de unidade inteiras como objeto de interesse para contraste
com os aluguéis de curta e longa duragio. Sdo esses antincios que potencialmente
estario em competigio com o mercado de aluguéis. Nessa pesquisa, foi criado e
aplicado o Indice Airbnb nas Cidades (1aBc) que relaciona a quantidade de unidades
inteiras anunciadas no Airbnb em cada municipio com o estoque imobilidrio resi-
dencial disponivel em cada municipio. Esse estoque imobilirio é aqui representado
pela categoria “domicilio particular permanente” coletada no Censo 2010 e definida
pelo 1BGE (2010a): “domicilio construido a fim de servir exclusivamente para habi-
tagdo e que, na data de referéncia, tem a finalidade de servir de moradia a uma ou
mais pessoas” (p. 210). O indice ¢ definido pela seguinte férmula:

Unidades Airbnb
DPProtal

[ABC -

Onde:

* 1aBC ¢ o “Indice AirBnb nas Cidades” que indica o percentual de unidades
Airbnb em relagio aos domicilios particulares permanentes;

*  “Unidades Airbnb” ¢ a quantidade de antdncios do tipo “unidade inteira” colo-
cadas em oferta no Airbnb, no momento da coleta de dados;

’

*  “prrtotal” ¢ o total de domicilios particulares permanentes do municipio,
segundo dados do Censo 2010.
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Ao relacionar Unidades Airbnb com o estoque imobilidrio da cidade, levantado
pelo Censo Demogriéfico Brasileiro, esse indice forneceu uma visualizagio sobre a
prevaléncia do Airbnb nas cidades (Tabela 1).

TABELA I | As dez cidades pequenas brasileiras com maiores 1aBc, ordenadas em
ordem decrescente de maior para menor indice

DADOS AIRBNB. COM CENSO (2010)
ID MUNICIPIO , IABC (%)
s | mnes | aprron

1|Bombinhas — sc 2.776 2.474 4.616 53,60
2 | Armagio de Buzios — ry 3.905 2.853 9.012 31,66
3| Tibau do Sul - RN 1.082 732 3.221 22,73
4| Capitélio — MG 678 470 2.737 17,17
5| Gramado — Rrs 2.107 1.748 11.140 15,69
6| Arraial do Cabo — ry 1.796 1.356 8.956 15,14
7 | Alto Paraiso de Goids — Go 574 299 2.110 14,17
8| Ubatuba — sp 3.876 3.016 25.075 12,03
9 | Bertioga — sp 1.896 1.672 14.536 11,50

10| Canela — rs 1.899 1.422 12.931 11,00

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM AIRBNB (2019) E IBGE (2010B)

As cidades definidas para o recorte foram as seguintes: Bombinhas (1aBc = 53,60%),
Tibau do Sul (1aBC = 22,73%), Capitélio (1aBc = 17,17%) e Gramado (1aBC =
15,69%) (Figura 1). Determinamos o valor 1aBC préximo a 15% como recorte
para visualizar as possiveis externalidades do Airbnb nas dindmicas urbanas de uma
cidade. Além disso, considerando as dimensoes continentais do pafs, o critério obe-
dece 4 uma opgio dos autores de selecionar municipios distribuidos pelo territério
brasileiro, e no apenas concentrados numa unica regido. Além disso optou-se por
municipios litorAneos e nio litorAneos para que fosse possivel investigar a espaciali-
zacdo do Airbnb nessas duas condicoes.

As unidades inteiras dispostas no Airbnb foram espacializadas na forma de mapas
através do software livre de sistema de informagio geografica QGrs 3.4. Os arquivos
shapefiles’ contendo limites geograficos dos estados e municipios utilizados foram
obtidos no Portal de Mapas do 1BGE.

2 Shapefile ¢ um formato de arquivo utilizado pelos softwares de sistemas de informagao geografica
(s16). Um arquivo shapefile contem informagoes georreferenciadas que sio interpretadas e
visualizadas no software.
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Caracterizagio das cidades estudadas

As quatro cidades tém um cardter turistico de lazer bem definido. Bombinhas e
Tibau do Sul, localizadas nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Norte
respectivamente sdo cidades litorAneas com turismo de lazer que explora sol e praia.
Bombinhas tem 19.769 habitantes (1BGg, 2019). A cidade tem uma caracteristica
de abrigar casas de veraneio desde 1970, sendo que o estoque desse tipo de imével
¢ maior do que de domicilios permanentes. Tibau do Sul tem 14.180 habitantes
(1BGE, 2019) e é um destino de praia conhecido internacionalmente. Recebe em
média 500 mil visitantes por ano do Brasil e do mundo, especialmente europeus
(Silva, 2018). Desde a década de 1930 j4 havia uma tradi¢io de segundas residén-
cias em Tibau do Sul e mesmo de hospedagem nas casas dos préprios moradores.

FIGURA I | Delimitagio dos municipios investigados
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM BASE EM IBGE (2010A)

Os outros dois municipios definidos sao Capitélio, situado no estado de Minas Gerais,
e Gramado, cidade turistica do estado do Rio Grande do Sul. Esta tltima tem uma
forte tradigdo de turismo desde 1922 por sua paisagem caracteristica de arquitetura
de influéncia alema e italiana, ruas floridas, parques, jardins, fibricas de chocolate,
museus, vinicolas e parques temdticos. H4 uma forte tradi¢io hoteleira na cidade.
Com 36.232 habitantes (1BGE, 2019), a cidade conta com 15.614 leitos (1BGE, 2016).

Capitélio tem 8.632 habitantes (1BGE, 2016) e sua atividade turistica estd baseada
na relagio do municipio com um lago artificial criado para habilitagio de uma
represa hidrelétrica construida em 1975. A génese do turismo no municipio estd



10

©EURE | VOL 50 | N° 149 | ENERO 2024 | pp. 1-23

fortemente ligada 4 implantagio do loteamento Escarpas do Lago, uma espécie de
condominio com casas de veraneio de engenheiros envolvidos no projeto da represa
(Godoy, 2017). Segundo Godoy (2017), passeios de lancha, jet ski, atividades de
mergulho sdo algumas das atragées em Capitélio.

Dados demogrificos
Os dados sobre a distribui¢io espacial e predominincia dos mercados de aluguel
de longa duracio e de curta duracio foram obtidos através do Censo Demogrifico
Brasileiro de 2010 realizado pelo 1BGE. O primeiro mercado de aluguel levantado
corresponde aos “domicilios particulares permanentes — condi¢io de ocupacio: alu-
gados”, na classificacdo oficial do Instituto. O segundo, refere-se ao mercado de alu-
guel de curta duragio representado pelos “domicilios particulares permanentes nio
ocupados - uso ocasional”, também na classificagio oficial do 1BGE. Na defini¢io do
Instituto entende-se essa tltima classificacio como “domicilio particular permanente
que, na data de referéncia, servia ocasionalmente de moradia. Ou seja, sdo aqueles
usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de
referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes” (IBGE, 2010a, p. 210).
Esses dados foram espacializados em setores censitdrios® que permitem visualizar
dreas com maior prevaléncia de cada uso e comparar com a prevaléncia do mercado de
unidades inteiras colocadas no Airbnb. O soffware utilizado para produ¢io dos mapas
foi 0 Qars 3.4. Os arquivos shapefiles com limites dos municipios e seus setores censi-
tarios foram extraidos do Portal de Mapas do 1BGE. Neste trabalho, foram divididos os
setores em quartis de modo que os setores com cor mais intensa sio aqueles em que hd
maior presenca do uso indicado em cada mapa, e os mais suaves tem menor presenca.

Sobreposicao do mercado Airbnb versus mercados de aluguel
Foram sobrepostos os usos em um mapa sintese em que se visualizam apenas os
setores com maior presenga em cada uso. Desse modo, ¢ possivel verificar dreas em
que haja uma eventual concorréncia e conflito entre os usos (mercado Airbnb versus
mercados de aluguel).

Os mapas previamente produzidos no QGIs 3.4 foram sobrepostos utilizando o
software Adobe Illustrator que permite manipular cores, transparéncias e padroes
com maior facilidade.

Territorializagdo dos mercados de aluguel de curta e longa duragio

Distribuicio espacial do Airbnb

H4 um padrao observado na distribui¢io espacial das unidades Airbnb nas cidades:
os anuncios de Airbnb tendem a se concentrar préximos as atragoes turisticas de
cada uma delas.

3 Setor censitdrio é um recorte territorial com dimensio varidvel estabelecido pelo 1BGE para efeito
de cadastro, levantamento e visualizagio de dados demogrificos. Cada setor censitdrio contem,
aproximadamente, 300 domicilios.
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Em Bombinhas, os setores censitdrios com maior prevaléncia de unidades Airbnb
estdo localizados nas proximidades das praias ao norte (Praia de Bombinhas e Praia
de Bombas) e a leste (Praia do Mariscal). A proximidade com o mar determina o
valor mais alto das didrias.

Na cidade de Gramado a concentragio de unidades Airbnb ¢ na regido da Av.
Borges de Medeiros e Av. das Horténsias, sendo a primeira a principal avenida
turistica de Gramado, por onde passam desfiles e paradas.

Em Capitélio as dreas mais préximas ao lago de Furnas e a regido central da
cidade sdo aquelas que abrigam os setores censitdrios com mais unidades Airbnb. As
didrias mais caras ofertadas na plataforma estao em Escarpas do Lago, um condo-
minio fechado com virias casas de veraneio.

Por fim, em Tibau do Sul, assim como Bombinhas, sio as praias que concen-
tram maior nimero de unidades Airbnb. Dessa vez sdo as Praias de Pipa e Praia de
Simbatba, sendo inclusive com didrias mais caras. Foi a regido de Pipa que deu fama
internacional e atraiu fluxos de turistas estrangeiros para o municipio.

A visualiza¢do dessas concentragbes de unidades por setor censitdrio pode ser
verificada na Figura 2.

FIGURA 2 | Predominéncia de Unidades Airbnb divididas em setores censitdrios

E BOMBINHAS

CAPITOLIO

LEGENDA Iméveis destinados ao Airbnb (unidades inteiras) por setor itirio
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM AIRBNB (2019) E IBGE (2010B)
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Distribuicio espacial dos mercados de aluguel

Nas cidades investigadas, o mercado de aluguel de curta duragio, ou seja, o mer-
cado de quem visita como turista também estd concentrado em dreas de interesse
turistico (Figura 3).

Em Bombinhas e Tibau do Sul, os setores préximos as praias tem presenca
notdvel. Na primeira cidade, as praias ao norte (Praia de Bombas e Praia de
Bombinhas) e 4 leste (Praia de Mariscal) concentram unidades de aluguel de curta
duragio. J4 em Tibau do Sul nota-se essa maior prevaléncia nas praias préximas a
sede do municipio, ao norte.

Gramado que ndo ¢ uma cidade litordnea, concentra as unidades de aluguel de
curta duragio nas proximidades de seu centro comercial e turistico. Em Gramado, esse
centro turistico estd nos arredores das Avenidas das Horténsias e Av. Borges e Medeiros.
Em Capitélio, a maior concentragio é nos setores que tem acesso ao lago de Furnas e
na regiao do condominio Escarpas do Lago, tradicional em seu cardter turistico.

FIGURA 3 | Predominincia de iméveis de aluguel de curta duragao divididas em

setores censitarios
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM IBGE (2010B)

Quanto ao mercado de aluguel de longa duracio (Figura 4) observa-se um outro
padrao diferente em Bombinhas e Gramado. Esse mercado estd mais concentrado
préximo ao mercado de aluguel de curta duragao, mas nao com exata coincidéncia
no territério. Em Bombinhas o mercado de aluguel de longa duracio fica mais
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concentrado no centro da peninsula, afastado das praias. Em Gramado o uso do
aluguel de longa duragio estd concentrado em um anel exterior a regido central,
evitando o conflito com os usos dos mercados Airbnb e de aluguel de curta duragio.

Em contraponto a Gramado, em Capitélio, o aluguel de longa duragio ¢ predo-
minante na regido central da cidade. O centro de Capitélio, no entanto, é de uso
dos locais e nio é de interesse turistico, diferentemente de Gramado. Por fim, em
Tibau do Sul, o aluguel de longa duragio estd fortemente concentrado na sede do
municipio e na regido da Praia de Pipa, a principio em localizagio coincidente com
o mercado Airbnb.

FIGURA 4 | Predominincia de iméveis de aluguel de longa duragio divididos em

setores censitarios
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM IBGE (2010B)

Sobreposi¢ao dos mercados Airbnb versus mercados de aluguel

Ao extrair de cada um dos mapas apenas os setores censitdrios mais intensos em cada
uso, ou seja, acima do terceiro quartil, podemos notar onde hé a sobreposi¢io mais
intensa do mercado Airbnb e dos dois mercados de aluguel (Figura 5).

Centrando o olhar sobre a sobreposi¢io do mercado Airbnb e o mercado de
aluguel de curta duragao (setores em vermelho pontilhado) observamos o seguinte:
Bombinhas, Gramado e Capitdlio tém coincidéncia mais clara entre mercado
Airbnb e aluguel de curta dura¢io. Em Bombinhas, a sobreposi¢io entre estes dois
mercados estd expressa nas praias do norte e leste da cidade. Em Gramado, na
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porcao central do municipio. Capitélio apresenta esta sobreposi¢io em dreas que
tem frente para lagoa de Furnas. Nos trés casos, sdo dreas com uso turistico muito
intenso. Em Tibau do Sul, hd coincidéncia entre Airbnb e o mercado de aluguel
de curta duragio se dd em um setor censitdrio também em drea de cardter turistico
muito claro: nas proximidades da praia de Pipa.

Ao verificar a sobreposicio do mercado Airbnb e o mercado de aluguel de longa
duragao (setores em amarelo listrado e pontilhado) percebemos que essa coinci-
déncia ndo se dd4 com o mesmo nivel de exatiddo que na comparagio anterior. Aqui
a sobreposi¢ao se d4 em dreas préximas a coincidéncia entre Airbnb e o mercado
de curta duragio. Em Bombinhas, hd um setor censitdrio ao norte, préximo ao
litoral com essa caracteristica. Em Gramado, de modo semelhante, hd dois setores
censitdrios que apresentam sobreposi¢ao do mercado Airbnb e o mercado de aluguel
de longa duragio. Capitélio e Tibau do Sul também tem cendrios semelhantes.

FIGURA 5 | Predominéncia de cada um dos usos (Unidades Airbnb inteiras,
unidades de aluguel de longa duracdo e unidades de aluguel de curta
duracio) divididas em setores censitdrios
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM AIRBNB (2019) E IBGE (2010B)

Paralelamente, o estoque disponivel desses trés usos, expresso na Figura 6, reforca
que o mercado Airbnb tem um estoque bastante expressivo de imoéveis de vera-
neio - disponiveis no mercado de aluguel de curta duracio — nessas cidades ao seu
dispor. O mercado de aluguel de curta duragio ¢ notadamente o maior nas quatro
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cidades investigadas. Os resultados sugerem que o Airbnb tem preferéncia pelo uso
do estoque de casas de veraneio por isso a visualizagao de setores sobrepostos maior-
mente em vermelho pontilhado na Figura 5.

Diagrama boxplot dividido em quartis comparando a quantidade de unidades
de cada uso (Unidades Airbnb inteiras, unidades de aluguel de longa duragio e
unidades de aluguel de curta duragio).

FIGURA 6 | Diagrama boxplot dividido em quartis comparando a quantidade de
unidades de cada uso (Unidades Airbnb inteiras, unidades de aluguel
de longa duragio e unidades de aluguel de curta duragao)
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Discussao

Retomando a revisio bibliogréfica colocada anteriormente é possivel localizar esse
trabalho no Grupo (2): Pesquisas sobre impactos da plataforma no mercado de
hospedagem, no mercado imobilidrio e impactos na vizinhanca. Ao investigar a
espacializacdo do Airbnb no espaco urbano, esta pesquisa apresenta aproximacoes e
distanciamentos entre o cendrio percebido nas cidades pequenas brasileiras e aquele
descrito em investigagbes em outros paises e contextos.
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Entre as aproximagoes com outros estudos, foi notada a importincia dos atra-
tivos turisticos para a localizacdo e concentracio das unidades Airbnb, assim como
relatado por Alizadeh et al. (2018) e Deboosere et al. (2019). Nas cidades brasi-
leiras investigadas, as zonas com maior importincia turistica (proximas a frente
de mar, lagoas, resorss, vias comercias turisticas) sdo as principais concentradoras
de unidades Airbnb. Gramado é o exemplo em que esse fato é notado com maior
clareza: as proximidades das Avenidas das Horténsias e Borges e Medeiros ¢ onde
estdo localizados os setores censitdrios com maior presenca do Airbnb. Em Capi-
télio, a proximidade com o lago de Furnas, especialmente o condominio Escarpas
do Lago, importante atrativo turistico da cidade é essencial para definicdo das
localizagbes da maior parte das unidades Airbnb. E nas cidades litorineas, Tibau
do Sul e Bombinhas, a frente de mar e, mais do que isso, as praias mais visitadas
sdo as concentradoras de unidades Airbnb. Portanto, nesse aspecto, essa pesquisa
apresenta aproximagoes com outras investigagoes semelhantes.

Nota-se também o espraiamento das unidades Airbnb para além dessas dreas
concentradoras. Conforme Figura 2, apesar de concentradas em determinadas dreas,
as unidades Airbnb estdo presentes, mesmo que com poucas unidades, em todos os
setores censitdrios dos quatro municipios investigados. Esse modo de localizagao
concentrado em determinados regides, mas espraiado em toda a malha urbana
também ¢ relatado na bibliografia, para cidades com dimensées maiores inclusive
(Gurran & Phibbs, 2017; Gutiérrez et al., 2017; Lobo, 2018; Quattrone et al.,
2016; Sun et al., 2022; Sundararajan, 2018).

Se por um lado, a espacializagdo do Airbnb unicamente se aproxima daquela
descrita por investigacdes semelhantes, por outro este estudo distancia-se dos demais
estudos empreendidos ao verificar essa mesma espacializagio em contraste com os
mercados de aluguel. Observa-se nas quatro cidades uma coincidéncia do mercado
Airbnb com os mercados de aluguel, principalmente de curta duragio. Como nio
é possivel visualizar uma forte coincidéncia no territério dos mercados Airbnb e de
aluguel de longa duracdo nas cidades brasileiras aqui investigadas, niao hd que se
falar, a principio, em impactos no mercado de aluguel de longa duragio tais como
aumento do valor do aluguel (Franco & Santos, 2021; Garay-Tamajén et al., 2022;
Koster et al., 2021), expulsio de moradores (Brossat, 2019; Deboosere et al., 2019;
Gant, 2016; Wachsmuth & Weisler, 2018; Wegmann & Jiao, 2017), sensagio de
inseguranca (Ferreri & Sanyal, 2018) ou incomodos de vizinhanca (Ferreri & Sanyal,
2018; Schifer & Braun, 2016; Wegmann & Jiao, 2017) causada pelo Airbnb.

Nio se ignora que hd algum nivel de coincidéncia entre os mercados Airbnb e o
mercado de aluguel de longa duracio. Observou-se que a caracteristica que une as
cidades com maior coincidéncia entre mercado de aluguel permanente e o mercado
Airbnb (Capitélio e Tibau do Sul) ¢ o fato de que, nessas cidades, os dois mercados
de aluguel (curta e longa duragio) se sobrepéem no territério em algumas regides.
Fato que sugere que, ao utilizar, o estoque de imdveis de aluguel de curta duragio, o
mercado Airbnb acaba por se sobrepor também aos iméveis de aluguel permanente.
Nio se pode perder de vista, no entanto, que todas as cidades investigadas tém em
comum um altissimo estoque de iméveis de aluguel de curta duragio, que em todos
os casos ¢ maior inclusive que o estoque de unidades Airbnb e imdéveis disponiveis
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para aluguel de longa duragio. Pesquisas futuras podem verificar se a coincidéncia
entre Airbnb e aluguel de longa duragio — que é secunddria frente & coincidéncia
com o mercado de aluguel de curta duragio — se traduz em impactos conforme
explicitados na bibliografia.

A caracterizagdo das cidades investigadas permitiu perceber a prevaléncia
do Airbnb nessas cidades em que j4 havia um turismo de lazer consolidado: em
Gramado desde 1922, Capitdlio por volta de 1975, com a construgdo da represa,
Bombinhas, 1970 e Tibau do Sul desde 1930. Mas néo s6 isso, cidades com uma
tradicdao de hospedagem em casas de veraneio e/ou segundas residéncias, portanto
com solugées de hospedagem tipo aluguel de curta duracdo anterior i chegada do
Airbnb. Nota-se a importincia de inserir a varidvel mercado de aluguel de tempo-
rada — além do mercado de aluguel permanente — para real compreensio do fené-
meno Airbnb nessas cidades.

Quanto as abordagens regulatérias do Airbnb, conforme discutido na secio 2,
a bibliografia aponta diferentes caminhos adotados pelas cidades no mundo todo
(Brossat, 2019; Coles et al., 2017; DiNatale et al., 2018; Nieuwland & van Melik,
2018). E necessério um entendimento do territério para uma efetiva aplicacio de
marcos regulatérios. Dessa forma, empreender estudos de espacializagio ¢é essencial
nesse processo. Esta pesquisa difere da maior parte da bibliografia levantada que
revela regulamentos preocupados com o aumento do valor do aluguel (Franco &
Santos, 2021; Garay-Tamajén et al., 2022; Gurran, 2018; Koster et al., 2021),
impactos de vizinhanca e gentrificagio (Brossat, 2019; Deboosere et al., 2019;
Ferreri & Sanyal, 2018; Gant, 2016; Schifer & Braun, 2016; Wachsmuth &
Weisler, 2018; Wegmann & Jiao, 2017). Os resultados aqui apresentados apontam
para a necessidade da construgio de marcos regulatérios que deva incorporar nao
somente o mercado de aluguel permanente como varidvel, mas também incluir o
mercado de aluguel de curta duragio pré-existente a chegada do Airbnb, e que
nunca foi destinado ao aluguel permanente.

Nio hd ddvida que a presenca tdo intensa de um agente transnacional em cidades
pequenas, muitas vezes com incapacidade administrativa de criar e gerir aparatos
regulatérios, fomenta impactos indesejados. No entanto, o modo de espacializagio
do Airbnb nas cidades pequenas brasileiras sugere que pode haver distorcées no
espaco urbano diferentes daquelas descritas até aqui pela bibliografia, isto ¢, a
presenca do Airbnb nio necessariamente impacta o estoque do mercado de aluguel
de longa duragdo, mas o mercado de curta duragio existente antes da plataforma.
Nesse sentido, investigagdes futuras sdo necessdrias para aprofundar o entendimento
desse uso do estoque imobilidrio e eventuais externalidades negativas percebidas
pela populagio local.

Conclusées

Ao verificar a relagio entre a distribuigao espacial do Airbnb em relacio aos mer-
cados de aluguel (de curta e longa duragio pré-existentes) em cidades pequenas bra-
sileiras, concluimos: (1) o Airbnb predomina em cidades historicamente turisticas
de lazer, com estoque de casas de veraneio; (2) nestas cidades, as atividades turisticas
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sdo determinantes para a localizacdo das unidades Airbnb; (3) em cidades pequenas
brasileiras, o mercado Airbnb utiliza o estoque de aluguel de longa duragio de
forma secunddria quando comparado ao mercado de aluguel de curta duragio; (4)
o mercado Airbnb apoia-se fortemente no estoque de casas de veraneio, portanto a
distribui¢io espacial do Airbnb é determinada pela distribui¢do espacial do mercado
de alugueis de curta duragio pré-existente.

Através do indice 1aBC (também um importante resultado desta pesquisa em si)
verificamos que as cidades turisticas de lazer sio as que apresentam maior predo-
minincia do Airbnb em compara¢io ao seu estoque de residéncias. As cidades
litorAneas tém grande importincia sendo abrigo da maioria das cidades com
maiores indices 1aBC. Notamos que estas cidades turisticas tem um estoque robusto
de casas de veraneio que ¢ utilizado pelo Airbnb a partir da sua chegada. Unidades
inteiras constituem a fatia mais importante dentro da plataforma, logo essas casas de
veraneio formam uma base apropriada para o Airbnb. Vale a pena pontuar também
que, a principio, a pesquisa nio estava orientada para cidades turisticas de lazer,
entretanto essa opcio se impds justamente porque entre as cidades pequenas, as
turisticas sdo onde o Airbnb estd mais presente.

As atividades turisticas sao determinantes na distribui¢io espacial do mercado
Airbnb também no espaco intra-urbano. Observamos que a distribuicio espacial
das unidades Airbnb revelou que seus andncios tém preferéncia por localizagoes
com histérico de atividades turisticas (frente de mar, préximos a resorts, zonas hote-
leiras) e ao longo de vias importantes para a atividade turistica local.

J4 quanto ao mercado de aluguel permanente os resultados sugerem que o
mercado Airbnb também o utiliza, no entanto de modo secundério quando compa-
rado s casas de veraneio. Em todas as cidades, ji se observa um “transbordamento”,
mesmo que timido, para regides com forte presenca do imével alugado de longa
duragio, fato que sugere uma concorréncia com o mercado de aluguel permanente.
A relagio do mercado Airbnb com o aluguel permanente pode indicar conflitos
especialmente quando uma “centralidade turistica” e uma “centralidade local” coin-
cidem no territério. Onde hd uma clara divisao entre 4rea de interesse do turista
e drea de interesse do morador local (Bombinhas e Gramado) essa concorréncia é
praticamente nula. Nesses casos, embora as dreas concentradoras de aluguel de longa
e curta duragdo sejam majoritariamente distintas e o Airbnb nédo se sobreponha
grandemente ao primeiro, ainda assim podemos notar pequenas dreas de “trans-
bordamento” do Airbnb para dreas concentradoras de aluguel de longa duragio.
Quando hd coincidéncia entre mercado de aluguel de longa e curta duragio — e
consequente mercado Airbnb — hd o indicativo de conflito. Esse fendmeno merece
ser investigado por futuras pesquisas, que carecem de maior aprofundamento e
inclusdo de outras varidveis.

Por fim, o Airbnb se assenta preferencialmente sobre o estoque imobilidrio do
mercado de aluguéis de curta duragio em dreas que tradicionalmente abrigam esse
uso. O imével que j4 estaria ofertado no mercado de curta duragio, segue nesse
mesmo uso, porém agora intermediado pelo Airbnb. Alertamos, no entanto, que
nio se pode confundir o velho conhecido aluguel de curta duragio com o aluguel
via Airbnb. Apesar do dltimo parecer um sucessor natural do primeiro, o Airbnb se
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trata de um agente com capacidade de atragdo de turistas de todo o mundo, geragao
de impactos no espaco, de incentivo de criagio de hotéis ilegais muito maior que as
imobilidrias locais que transacionavam os imdveis anteriormente. Além disso, parte
da circulagao de capital que antes ficava concentrada no préprio municipio e contri-
buia para a economia local, agora se direciona para fundos internacionais do Airbnb.

Limita¢oes da pesquisa

As limitagoes do estudo se concentram nos dados demogréficos levantados a partir
do 1BGE. Apesar do Censo Demogréfico Brasileiro ser executado a cada 10 anos,
os resultados do dltimo Censo realizado, com atraso em 2022, ainda nao foram
divulgados. Estudos futuros podem investigar a relagao da distribui¢do espacial do

Airbnb ao longo das décadas.
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RESUMEN | A partir de la aplicacién de la primera encuesta piloto de movilidad en
hogares y en puntos estratégicos del transporte publico terrestre y maritimo en las islas
del archipiélago de Chiloé, este articulo tiene por objetivo describir y analizar las dind-
micas de movilidades de quienes habitan estos territorios, enfatizando en los modos de
transporte, motivos de viaje, tiempos y otros factores relacionados con las movilidades
islefias. A través de una presentacién estadistica descriptiva de los datos, se identifican
como principales resultados la importancia del uso de transporte terrestre interurbano;
el cardcter atractor de las ciudades intermedias, en tanto concentradoras de servicios
y actividades; la relevancia del transporte maritimo en islas menores de Chiloé; el tra-
bajo, los estudios y la salud como principales motivos de viajes; y la intermodalidad en
el uso de transportes para acceder a destinos de interés en este territorio insular.
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ABSTRACT | Based on the application of the first pilot mobility survey in households and
at strategic points of land and sea public transport in the islands of the Chiloé Archipelago,
this article aims to describe and analyze the mobility dynamics of those who inhabit these
territories, highlighting the modes of transport, reasons for travel, times and other factors
related to island mobilities. Through a statistical-descriptive presentation of the data, the
main results are identified: the importance of the use of interurban terrestrial transport, the
attractiveness of intermediate cities as concentrators of services and activities; the relevance
of marine transport in the minor islands of Chiloé; work, studies and health as the main
reasons for travel; and the intermodality in the use of transport to access destinations of
interest in this insular territory.
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cl
El estudio de las movilidades en contextos archipeldgicos

En los ultimos anos se han desarrollado estudios que dan cuenta de la complejidad
de las movilidades archipeldgicas, islefias e insulares, enfatizando sobre todo en los
aspectos relacionales de la diada mar-tierra, y en factores como el transporte y la
conectividad. Si bien en tales estudios las islas siguen asociadas a su ubicacién peri-
férica dentro de sistemas espaciales a escalas regionales o nacionales, las movilidades,
en tanto viajes necesarios para acceder a servicios y actividades de interés general
(Vincent-Geslin & Authier, 2015), desafian aquellas premisas tradicionales que vin-
culan las geograffas insulares con desconectividad y aislamiento.

En este trabajo, se entienden las movilidades como una prictica social que
conjuga deseos y necesidades, y capacidades de satisfacerlos. Ellas son resultado y
condicién de la insercién de un grupo en un contexto social, definido por factores
fisicos, territoriales, econémicos, regulatorios, culturales, etc. (Gutiérrez, 2009,
p- 7). Desde esta perspectiva, las movilidades archipeldgicas en Chiloé se encuentran
supeditadas a diversos factores, como, por ejemplo, la friccién al movimiento debida
a las condiciones climdticas, caminos interiores en mal estado o, derechamente, la
falta de caminos; por otra parte, las mismas capacidades y condiciones socioeco-
némicas de los habitantes se erigen como barreras para la movilidad (Lazo et al.,
2021). En cuanto a los factores regulatorios, en la movilidad archipeldgica destacan
los subsidios estatales al transporte maritimo y terrestre, medios que habilitan viajes
y movilidades de la poblacién en Chiloé, aunque los traslados también estdn condi-
cionados por el clima, horarios y frecuencia del transporte. Esta tltima, en el caso
de las lanchas subsidiadas en las islas de tamafio menor, es muy baja: generalmente
implica salidas ida y vuelta una vez por dia (Solsona, 2023).

Por otra parte, se conjetura que los sistemas de transporte son un factor funda-
mental para las movilidades (Pucci & Vecchio, 2019). La disponibilidad y frecuencia
de los modos de transporte habilitan viajes que, « priori, pueden ser valiosos en si
mismos, pero que adquieren mayor valor cuando responden a la realizacién de un
programa de actividades y al acceso a diferentes servicios (Hernja & Mergier, 2020).
En relacién con las movilidades, emerge el tépico de la accesibilidad. Para diversos
autores, la accesibilidad hace referencia a las oportunidades que cada individuo tiene
para superar la distancia que separa dos lugares y, de esta forma, ejercer su derecho
a la movilidad como ciudadano. Se sugiere, ademds, que la accesibilidad no solo es
una dimensién territorial, sino también una caracteristica individual con relacién al
nimero de opciones que tienen los diferentes ciudadanos para acceder a los lugares
y a las actividades que deseen o requieran ejercer, lo que incluye las oportunidades y
disponibilidad de transportes (Miralles-Guasch & Cebollada, 2003 en Herndndez,
2012). No obstante, se plantea que las movilidades pueden estar condicionadas a
fuertes constrefiimientos estructurales que dificultan el acceso tanto al transporte
como a los servicios deseados (Kaufmann et al., 2009). Se estima que estos obstd-
culos estructurales, econémicos, fisicos, culturales y regulatorios, se amplificarfan
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en contextos espaciales insulares, caracterizados por el aislamiento y problemas de
conectividad (Lazo, et al., 2021).

En esta linea, los trabajos realizados hace mds de dos décadas por Cross y Nutley
(1999) ya indicaban que, en el caso de las islas, existian impedimentos a la movi-
lidad que son adicionales a los que pueden darse en sectores tierras adentro; entre
ellos, una barrera marina que debe ser superada, ademds de su pequefio tamano. Tal
situacién, segtin los autores, las hacia muy dependientes del continente y, por lo
tanto, en ellas eran de importancia vital las comunicaciones y los desplazamientos.
En este sentido, trabajos mds actuales, como los de Grydehgj y Casagrande (2020)
sobre los patrones de movilidad en las islas de Venecia, destacan la importancia de
considerar el rol del transporte en las conectividades archipeldgicas. Para identificar
estos patrones, realizaron una revision tanto bibliogréfica como de documentos que
reportaban los comportamientos de viaje al interior de las islas. Entre sus hallazgos,
evidencian que las tecnologias de transporte, la distancia, el entorno natural, la
economia y otros factores interactdan para dar forma a la vida en territorios insu-
lares. Ademds, afirman que las islas pequefias propician relaciones interdependientes
con ciudades intermedias, ya que estas tltimas, en tanto polos urbanos concentra-
dores de servicios, ofertan trabajo y otros servicios a los y las habitantes de las islas
Lo anterior, segin Hong (2017), igualmente revela los vinculos tangibles y mate-
riales entre isla y continente, en los cuales el sistema e infraestructura del transporte
desempena un rol preponderante para habilitar tales relaciones.

Conectado con lo anterior, Attard (2020), quien ha desarrollado trabajos sobre
movilidades en las islas de Malta, sugiere la importancia de describir el desarrollo
del sistema de transporte en dichos territorios y resaltar problemas relacionados con
la equidad y la justicia territorial. El método de recoleccién de datos fue la aplica-
cién de encuestas que interrogaban acerca de los modos de transporte utilizados,
las diferencias en el uso de cada uno de estos modos de transportes segiin sexo, y
algunas cartografias sobre cémo el uso de uno u otro modo de transporte propi-
ciaba transformaciones espaciales. Esta autora identifica los modos de transporte
utilizados dentro de las islas, y la forma en que las desigualdades de acceso a tales
modos permiten tomar conciencia de las crecientes injusticias en los sistemas de
transporte. Sugiere al respecto que la equidad deberia considerarse un objetivo en
la planificacién del transporte y desarrollo de infraestructura para este tipo de terri-
torios. Sefiala que, en los contextos insulares, las intermodalidades son frecuentes
para viajar al continente, y las temporalidades difieren de los ritmos urbanos, sobre
todo en islas pequenias donde hay poca frecuencia de embarcaciones y los tiempos
de espera entre acceder a un modo de transporte para luego tomar otro, son gene-
ralmente prolongados.

Otros estudios, como el de Rahman (2012), visibilizan los cambios ocurridos en
los sistemas archipeldgicos. A partir de un estudio realizado en Pargas, Finlandia,
muestran cémo las formas de conectividad en las islas ahora son mds frecuentes y
mds disponibles que antano, gracias a la mejora en el transporte y conectividad, lo
que permite tener un mayor contacto con el mundo urbano. El método utilizado
para este estudio fue una encuesta que midid, entre otros factores, la frecuencia
diaria de embarcaciones para salir y entrar a las islas dependiendo de la época del
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afio (verano/invierno), el tiempo de viaje desde las islas a los centros urbanos mds
cercanos, y la capacidad de carga de las embarcaciones. En este sentido, el autor
destaca el efecto concentrador, tanto en la poblacién como en las actividades econé-
micas, de las zonas urbanas y ciudades intermedias por sobre las islas.

Con respecto a estudios que han indagado en los patrones de movilidad inter-
urbana en contextos archipeldgicos, encontramos investigaciones realizadas en
diversos espacios geogrificos (Cross & Nutley, 1999; Herndndez, 2002; Kajander
et al., 2008; Laird, 2012; Makkonen, et al., 2013). En su trabajo sobre islas de
Finlandia, Makkonen et al. (2013) reafirman la idea de que existen muy pocos estu-
dios que identifiquen las movilidades en contextos archipeldgicos y que destaquen el
rol del transporte dentro de estas practicas. Usando métodos adaptados de estudios
de transporte urbano y terrestre y diversos conjuntos de datos, particularmente
encuestas de origen-destino, los autores identificaron las discrepancias espaciales
entre los patrones de poblacién y las opciones de transporte en un archipiélago
periférico. Plantean que los patrones espaciales de accesibilidad, dirigidos por las
redes de transporte, estdn fuertemente asociados con la distribucién de la pobla-
cién. Las opciones de transporte y la accesibilidad a los centros regionales también
son vitales para el desarrollo y las oportunidades econdémicas, sociales y culturales
de los habitantes de dreas rurales en todo el mundo. En esta misma linea, otros
autores (Herndndez, 2002; Kajander et al., 2008) sugieren que cuando se analizan
las redes de transporte y la accesibilidad, el transporte maritimo y los archipiélagos
constituyen un caso excepcional. La situacién en los archipiélagos es tnica, ya que
las opciones de movilidad son dictadas principalmente por la disponibilidad de
transbordadores, lanchas u otras embarcaciones que les permiten a las personas
viajar por motivos de trabajo, estudio, trdmites, compras, etc. Las islas dependen
principalmente de los enlaces de transporte maritimo, por lo que el servicio de las
embarcaciones tiene un papel crucial en la vida econémica, laboral y social de las
islas (Cross & Nutley, 1999; Laird, 2012).

En un estudio realizado en islas de Finlandia, Makkonen et al. (2013) sefalan
que los sistemas de transporte en este tipo de territorios suelen ser una combinacién
de transporte publico y privado, ya que muchas personas viajan en sus vehiculos
personales o caminan hasta los embarcaderos, pero dependen de los transbordadores
publicos o lanchas subsidiadas, de sus horarios y rutas, para completar su viaje. Por
otro lado, se destaca que los tiempos de viaje suelen ser largos y que es posible
que las conexiones no estén disponibles con la regularidad que se requiere, lo que
implica que la frecuencia podria ser un factor ain mds critico en un archipiélago
que en un sistema de transporte publico urbano. Finalmente, se muestra que la
capacidad de las embarcaciones impone restricciones adicionales en la flexibilidad
del viaje y en las oportunidades de transporte de las personas, lo cual acenttia las
desigualdades en este tipo de territorios.

En el caso de Chile, y especificamente de la provincia de Chiloé, existen muy
pocos estudios sobre la movilidad de sus habitantes. Destaca al respecto el trabajo de
Maturana et al. (2020), donde se identifica patrones de movilidad y variacién en las
dindmicas de conmutacién en la Regién de Los Lagos. A través de una comparacién
de los datos disponibles en los censos de 2002 y 2012, y analizando especificamente
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las preguntas relacionadas con los viajes que se realizan por motivos de trabajo, los
autores senalados establecieron la centralidad de algunas de las ciudades intermedias
de la provincia de Chiloé. En efecto, identificaron cudles eran las localidades que
mds viajes de personas “atrafan” por motivos de Trabajo, y también la procedencia
o lugar de origen de los conmutantes. Como principal resultado, el estudio revel6
que ciudades como Castro eran concentradoras de viajes; y que, en menor medida,
Ancud y Quemchi también recibian un nimero considerable de trabajadores de
otras comunas.

Asi mismo, y respecto a aproximaciones mds cualitativas sobre la movilidad y
el transporte en contextos islenos y archipeldgicos, destacan los trabajos de Phillip
Vannini (2011, 2012) y Godfrey Baldacchino (2006, 2007). Dentro de los temas
estudiados por Vannini, se subrayan la importancia de las movilidades, interac-
ciones y esperas producidas por el uso del ferry como principal modo de transporte
maritimo utilizado en las islas de Canadd. Por su parte, los trabajos de Baldacchino
aportan en la construcciéon de un cuerpo argumentativo que justifica la importancia
de las islas como territorios fundamentales en la escena global, impugnando las
ideas que asocian los contextos insulares con la quietud, pasividad e inmovilidad.
Por el contrario, sus indagaciones refuerzan los postulados que plantean el cardcter
moévil y conectado de las islas.

En una linea similar y en un contexto local, Lazo y Carvajal (2017, 2018) y
Maturana et al. (2020) estudian las movilidades de los habitantes del archipiélago
de Quinchao, en Chiloé. Estos autores plantean la necesidad de investigar las expe-
riencias y practicas de movilidad que se dan en contextos no metropolitanos, donde
las ideas de transporte, conectividad y aislamiento cobran especial relevancia (Lazo
etal., 2021). Se plantea que factores como la alta ruralidad e insularidad presente en
estos territorios, hacen que la movilidad sea clave para la conexidén de sus habitantes
(Bell & Osti, 2010).

Finalmente, todos los estudios revisados apuntan a la importancia de generar
investigaciones que identifiquen y reconozcan los patrones y précticas de movilidad
de los habitantes de contextos islenos y archipeldgicos. Se revela la importancia de
considerar las condiciones de intermodalidad de los usos de distintos modos de
transporte, por la necesidad de desplazarse a ciudades intermedias altamente urbani-
zadas por motivos de viaje relacionados con actividades laborales, de estudios, salud,
trdmites, compras y otros. Asi mismo, se subraya considerar las temporalidades dife-
renciadas que se dan en las islas, donde la lentitud de los ritmos de movilidad y los
tiempos de espera relacionados con las opciones de transporte disponibles, factores
climéticos, frecuencias, etc., apuntan a la necesidad de repensar estas movilidades a
partir de légicas diferentes a las urbanas.

:Por qué y cémo estudiar la movilidad de las comunas de Chiloé?

Si bien conocer la dindmica de los viajes constituye un aspecto clave para com-
prender las relaciones entre los territorios y sus particularidades, asi como las des-
igualdades detectadas en el acceso a bienes, servicios y actividades, resulta todavia
mds importante contar con datos para territorios mds aislados e insulares, donde este
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tipo de informacién estd menos disponible en comparacién con ciudades metropo-
litanas o intermedias. Por lo mismo, esta investigacién se basé en la aplicacién de
una encuesta que, en tanto instrumento cuantitativo, permite revelar no solo la
particién modal y los motivos de los viajes de las personas, sino ademds estimar el
volumen de viajes, el origen y destino, los horarios de mayor demanda, la duracién
o temporalidad, y los costos (Anapolsky, 2017). Asi mismo, posibilita reconocer
diferencias en los patrones de movilidad en términos de género, edad, ocupacién,
ingreso, nivel educativo. En efecto, datos de este tipo sirven de base para proyectar
el crecimiento de los territorios a corto y mediano plazo y generar mejoras en su
gestion y planificacién.

Si bien el afio 2010 la Secretarfa de Planificacién de Transportes (sEcTRA) desa-
rroll la primera Encuesta Origen Destino en Chiloé en las comunas de Ancud,
Castro y Quellén, consideradas ciudades intermedias, este instrumento no habia
sido aplicado en las otras comunas de menor tamafio de la Isla Grande y del archi-
piélago de Chiloé. Segtin Berdegué et al. (2009), se entiende por ciudades menores o
localidades pequefias, también llamadas ciudades rurales, aquellos asentamientos con
un tamafo poblacional inferior a los 20.000 habitantes y que mantienen estrechas
relaciones funcionales con las actividades econdmicas tipicamente rurales. Por otra
parte, las ciudades intermedias donde se desarroll$ esta investigacién (Ancud, Castro
y Quellén), de acuerdo a Maturana y Rojas (2015), se asocian a la “intermediacién”,
entendida como las funciones espaciales ejercidas por una ciudad en el territorio y su
capacidad para integrarse en un sistema de ciudades a partir de su propia construc-
cién social, econémica y cultural. En términos de limites cuantitativos, se estima que
las ciudades intermedias tienen entre 20.000 y 100.000 habitantes.

En este contexto, se aplicé durante los afios 2019 y 2020 la primera encuesta
piloto de movilidad en hogares y en puntos estratégicos del transporte publico
terrestre y maritimo en las comunas que componen la provincia de Chiloé. Cubrié
las diez comunas que componen la provincia, y ha contribuido al conocimiento y
caracterizacién de la movilidad en territorios y localidades marcados por una baja
conectividad, alta ruralidad y aislamiento. En especifico, este tipo de encuestas
permite detectar los principales rasgos de escenarios socioterritoriales donde
convergen modos de transporte diversificados, lo que para este estudio cobra espe-
cial relevancia, considerando que localidades como Castro, Ancud y Achao son cali-
ficadas como ciudades intermedias, cuyas movilidades se caracterizan por la prictica
de la intermodalidad, es decir, tomar o ejecutar varios modos de transportes para
llegar a un lugar (caminata, lancha, buses, etc.) (Schmidt et al., 2017).

Para este estudio se aplicaron dos tipos de encuestas: encuestas de interceptacién
y encuestas a hogares.

En relacién con las encuestas de interceptacion, es necesario mencionar que son
relevantes de aplicar en estudios de movilidad interurbana y rural (Maturana et
al., 2018), ya que proporcionan informacién de viajes que no se suelen captar a
través de encuestas en hogares (viajes de larga distancia/fuera del drea de estudio).
En general, se trata de una encuesta muy breve, concreta y concisa, con la finalidad
de que los encuestados en trinsito (peatones o vehiculos) no opongan resistencia a
contestar (SECTRA, 2013).
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Las encuestas de interceptacién fueron aplicadas a usuarios del transporte publico
en 22 puntos estratégicos de la movilidad en Chiloé (Figura 1), correspondientes
a rampas (barcazas y lanchas), paradas de buses y terminales de buses, durante los
meses de noviembre y diciembre de 2019. Se selecciond un tamafio muestral de 400
encuestas, las que permiten cubrir los desplazamientos en transporte pablico del drea
de estudio, correspondientes en un 54% a rampas maritimas, en 32% a terminales de
buses rurales e interurbanos, y en 14% a paradas de buses formales (Tabla 1).

Las encuestas en terminales y paradas de buses se realizaron al interior de los
recintos, especificamente en los accesos y lugares de espera, y se aplicaron exclusiva-
mente a usuarios residentes de la provincia de Chiloé, que se encontraban realizando
un viaje (ida y regreso), quedando excluidos aquellos usuarios que se encontraban
en el terminal por otros motivos (recoger a alguien, retiro de encomienda, compra
de pasajes, etc.).

Considerando la importancia de recoger informacién de los viajes que se realizan
en distintos momentos del dia, se contemplaron tres periodos de andlisis, utilizados
a modo de referencia: 1) punta mafana (pM: 7:30 a 9:00 horas); 2) fuera de punta
(ep: 9:30 a 11:00 horas); y 3) punta tarde (pT: 18:15 a 19:45 horas). Cabe destacar
que los periodos pMm y Fp definidos se basan en estudios desarrollados en la provincia
de Chiloé (secTra, 2010), mientras que se incorpora un tercer periodo (pT), con la
finalidad de capturar los viajes que ocurren en la hora de mayor concentracién de
flujo en la tarde.

Las encuestas en rampas maritimas se aplicaron a peatones o vehiculos que se
encontraban a la espera de abordar un servicio maritimo determinado (barcaza o
lancha). A diferencia de los terminales de buses, en la gran mayoria de las rampas
seleccionadas, la realizacién de encuestas se encuentra sujeta a los horarios de opera-
cién de los servicios maritimos, algunos de los cuales presentan servicios continuos
(donde se puede utilizar la periodizacién mencionada en el punto anterior), mien-
tras que la mayorfa presenta horarios establecidos. De esta manera, la asignacién
de las encuestas en rampas maritimas responde a la proporcién de servicios que
operan en cada una de ellas (con un total de 52 en la provincia), como se observa
en la Tabla 1.

Las encuestas de interceptacién aplicadas a usuarios del transporte publico
permitieron analizar los desplazamientos rurales e interurbanos que realizan los
habitantes de la provincia de Chiloé, recogiendo viajes cotidianos u ocasionales, y
permitiendo ademds determinar caracteristicas socioecondémicas de los encuestados.

Por otro lado, y en relacién con las encuestas de movilidad en hogares, estas se
realizaron con la finalidad de caracterizar los desplazamientos cotidianos que llevan
a cabo los habitantes en dreas urbanas de la provincia de Chiloé, identificar viajes
asociados a salud y recoger las caracteristicas socioeconémicas del hogar, para asf
obtener informacién de los desplazamientos de cada uno de los integrantes del hogar.

Dado que la planificacién para un sistema de transporte eficiente debe considerar
necesariamente las decisiones cotidianas de movilidad, tales como la eleccién del
modo de transporte, destino, frecuencia del viaje, tiempos de viaje y motivos del
desplazamiento (Parras & Gdmez, 2015), todas estas variables fueron consultadas
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a través de esta encuesta de movilidad, con énfasis en los factores que determinan
dichas decisiones, tales como ingresos, género, grupos etarios, ocupacién, entre otros.

Para la realizacién de la encuesta en hogares, se seleccioné un tamafio muestral
de 300 hogares, distribuidos en las dreas urbanas de Chiloé; y se utilizé un mérodo
de muestreo aleatorio estratificado, considerdndose como unidad de estratificacién
la comuna y el nimero de hogares por manzana urbana en relacién con el drea de
estudio. El total de personas encuestadas en los hogares seleccionados fue de 941,
de las cuales un 48% fueron hombres y un 52%, mujeres.
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FIGURA I | Puntos estratégicos de aplicacién de encuestas de interceptacién en

la provincia de Chiloé
FUENTE: ELABORACION PROPIA

La seleccién del drea urbana de cada comuna para la realizacién de este tipo de
encuestas se debe a que, si bien la provincia de Chiloé es un territorio con un alto
porcentaje de ruralidad (44% segin el Censo de Poblacién y Vivienda, Instituto
Nacional de Estadisticas [INE], 2017), la concentracién espacial de las viviendas
en un 4rea urbana facilita la posibilidad de encuestar distintos estratos socioeco-
némicos en un drea mds acotada. Asimismo, la informacién socioeconémica se
encuentra disponible como unidad mds desagregada a nivel de manzana, asociada
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exclusivamente a las zonas urbanas del 4rea de estudio. Como input para la aplica-
cién del método de estratificacién se utilizé la base de datos de manzanas urbanas
del INE (2017), que contiene las variables de poblacién, viviendas y hogares. Dicha
base fue vinculada al shapefile de manzanas urbanas para su despliegue en un SIG.

Puesto que nueve de las diez comunas de Chiloé presentan manzanas urbanas,
estas fueron seleccionadas para la definicién de las 300 encuestas. Se excluyd del
levantamiento de estas encuestas en hogares a la comuna de Puqueldén, la que fue
abordada a través de encuestas de interceptacion, considerando que se trata de una
comuna con una ruralidad que alcanza el 100%.

TABLA I | Asignacién de ndmero de encuestas de movilidad por tipologia y

comuna
ASIGNACIéN DE ENCUESTAS ASIEREGN 03
TRANSPORTE PUBLICO (N°) ENCUEST&SO)HOGARES
COMUNA EAIITREIIES W IR0 RAMPAS MARfTIMAS HOGARES
DE BUSES
Ancud 36 - 84
Quinchao 24 87 10
Castro 48 12 99
Quellén 36 37 53
Quemchi 18 24 8
Dalcahue 10 25 20
Chonchi 12 4 16
Puqueldén - 4 -
Queilén - 17
Curaco de Vélez - 6 3
Total 184 216 300

FUENTE: ELABORACION PROPIA
Resultados y discusién: la movilidad en el archipiélago de Chiloé

Encuestas de interceptacién en puntos estratégicos: los centros urbanos como
grandes atractores

Uno de los resultados més relevantes de las encuestas realizadas en puntos estraté-
gicos del transporte publico es que los viajes originados en paradas y terminales de
buses (Figura 2a) se concentran principalmente en las comunas de Castro y Ancud
(18%), mientras que los viajes atraidos se concentran en la comuna de Castro
(32%), siendo esta la comuna que actda como principal centro atractor de viajes
rurales e interurbanos de transporte publico terrestre, seguida por Quellén (18%).
Estas dos comunas se constituyen como centros atractores claves, considerando su
tamafio de poblacién y la importancia de su sistema de actividades. Cabe destacar
que existe una alta participacion de viajes atraidos fuera de la provincia de Chiloé
(16%), particularmente en la ciudad de Puerto Montt. Lo anterior se condice con
lo planteado por Maturana et al. (2020), quienes, en un estudio sobre patrones de
movilidad en la Regién de Los Lagos, identifican que Castro es un nodo dominante
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atractor de viajes, debido a su localizacién estratégica dentro de la provincia de
Chiloé y por ofertar una gran cantidad de actividades y servicios de interés general.
En el caso de los viajes realizados en rampas maritimas, se observa en la Figura
2b que tanto los viajes generados como los atraidos se concentran en el archipiélago
de Quinchao (32% y 40%, respectivamente), siguiéndole las comunas de Castro y
Quellén, con flujos significativamente mds bajos. Relacionado con lo anterior y de
acuerdo a diversos autores (Lazo & Carvajal, 2018; Solsona, 2023), las personas
residentes en las islas de Quinchao deben salir de alli al menos una vez al mes, a fin
de abastecerse de mercaderia en los supermercados y centros comerciales de Achao,
Dalcahue o Castro. Asimismo, existe una cantidad importante de poblacién que
habita las nueve islas menores que componen la comuna de Quinchao y que deben
salir de sus lugares de origen para acceder a diversos servicios de interés general.

(a) Paradas y terminales (b) Barcazas y lanchas
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FIGURA 2 | Viajes generados y atraidos segin modos: (a) Usuarios de paradas y

terminales de buses; (b) Usuarios de servicios de barcazas y lanchas
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Asi mismo y respecto a los motivos de viaje de usuarios encuestados en paradas
y terminales de buses (Figura 3a), se observa que el 29% de los viajes se realiza
con motivo Trabajo y un 20% con motivo Trdmites. Por otro lado, en el caso de
las rampas maritimas (Figura 3b), se observa que el mayor porcentaje de viajes se
realiza con motivo Compras (35%), siguiendo el motivo Trabajo (22%). Un 16%
de ellos se realiza con el propésito Tramites. Este hecho indica que en la dind-
mica de los viajes obligados (Trabajo y Estudio), el transporte publico terrestre
tiene una alta relevancia, mientras que en los viajes asociados a la realizacién de
Compras, Trdmites y Otros, el transporte maritimo tiene un rol fundamental. En
esta linea, es importante destacar que el crecimiento exponencial de las movilidades
en tanto pricticas sociales que involucran desplazamientos (Gutiérrez, 2012), seria
una caracteristica definitoria de las sociedades modernas (Le Breton, 2004). A su
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vez, debe considerarse que la movilidad es un mandato o una orden dirigida a los
ciudadanos, que deben responder a las necesidades de una sociedad centrada en
gran parte en los viajes y el consumo (Hernja & Mergier, 2020). En esta direccidn,
se conjetura que los motivos de estos desplazamientos son variados, que van mds alld
de los desplazamientos por motivos de Trabajo y Estudio, y se vinculan también a
las Compras y Tramites y al acceso a Atenciones y Servicios de Salud, los cuales son
factores importantes a la hora de comprender las movilidades archipeldgicas.

(a) Paradas y terminales (b) Rampas maritimas
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FIGURA 3 | Viajes seglin motivo en paradas de: (a) Buses y terminales;

(b) Rampas maritimas
FUENTE: ELABORACIéN PROPIA
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En relacién con la particién modal de los viajes realizados en paradas de buses,
terminales y rampas, en la Figura 4a y 4b se grafican los modos utilizados para
abordar los medios de transporte correspondientes y posteriormente el descenso de
estos (llegadas y bajadas).

En la Figura 4a se observa que, en paradas de buses y terminales, la caminata tiene
una alta participacion (44%), lo que podria indicar que las distancias recorridas para
llegar a estos puntos son acotadas. Le sigue un 18% de viajes que utilizan como modo
la barcaza o lancha para la realizacién del viaje reportado, lo que indica que estos
corresponden a desplazamientos desde o hacia islas dentro y fuera de la provincia de
Chiloé, utilizando para ello el transporte bimodal (bus interurbano/rural y barcaza).

La Figura 4b muestra que, en el abordaje y bajada de barcazas y lanchas, al igual
que en el caso de los buses rurales e interurbanos, la caminata se destaca como el
modo mis utilizado (55%), siguiendo el automévil particular con un 30% de los
viajes. De los encuestados en rampas maritimas, en un 83% fueron peatones y un
17% vehiculos en espera para abordar la barcaza. En esta direccidn, y referenciados
por diversos estudios etnograficos en las islas de Chiloé (Lazo et al., 2021), se conoce
que muchos de los habitantes en islas menores de Chiloé deben utilizar diversos
modos de transporte para llegar a un destino, partiendo generalmente con una cami-
nata o viaje en vehiculo motorizado hacia el embarcadero; y una vez en tierra, deben
caminar hacia paraderos de autobus para tomar algin microbts que los traslade
hacia la ciudad intermedia de destino. Esta forma intermodal de abordar las opciones

11
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de transporte para hacer posible los desplazamientos es comiin en otros contextos
archipeldgicos, como en Malta y Finlandia (Attard, 2020; Makkonen et al., 2013).

(a) Paradas y terminalcs (b) Rampas maritimas
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FIGURA 4 | Particién modal de viajes realizados en: (a) Paradas y terminales de

buses; y (b) Rampas maritimas
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Asi{ mismo, y considerando la importancia de Castro y Quinchao en la atraccidn
de viajes por modos de transporte ptiblico terrestre y maritimo, respectivamente, es
relevante observar la dindmica de sus desplazamientos interurbanos, considerando
en particular los motivos y particién modal de los usuarios encuestados residentes
en estas comunas.

En el caso de la comuna de Quinchao, ella se encuentra conformada por nueve
islas, siendo Achao su principal centro urbano. Al analizar los viajes generados y
atraidos en el archipiélago de Quinchao desde el punto de vista del total de ellos
(en todos los puntos estratégicos del transporte publico), en la Figura 5 se puede
observar que predominan los viajes intercomunales, los que en su mayoria se asocian
a usuarios de barcazas y lanchas que viajan a Achao con motivo de Compras, Trabajo
y Trdmites. La caminata forma parte importante de los desplazamientos al interior
de esta comuna (llegada y bajada en los puntos estratégicos del transporte ptblico),
considerando que los usuarios que provienen de las diferentes islas contintian sus
desplazamientos a través de este modo. Muchas veces estos viajes se restringen en
funcién de condiciones climdticas adversas, sobre todo en épocas invernales. Lo
anterior evidencia las complejas condiciones de movilidad de los habitantes de
estos lugares, que se suman a las dificultades y fricciones de distancias y costos que
deben sortear para acceder a bienes y servicios tanto en su centro de actividades
mds cercano (Achao), como en las ciudades de Dalcahue y Castro. Esta situacién da
cuenta del hecho de que los habitantes de las islas se encuentran ante una “barrera
marina” que debe ser superada a través de las opciones de transportes disponibles
y las estrategias de viaje de las propias personas (Cross & Nutley, 1999; Lazo &
Carvajal, 2018). Segtin la SUBDERE (2019), la friccién a la movilidad es mds notoria
en una superficie con gran rugosidad (topografia dificil), con una red de rutas en
muy mal estado o con caracteristicas geografico-fisicas que obliguen a combinar dos
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o més modos de transporte. Lo anterior aumenta la resistencia o friccién a la movi-
lidad relacionada con la distancia y, en consecuencia, las condiciones de aislamiento
o de enclave, situacién que es més evidente en las islas de Quinchao.
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FIGURA 5 | Generacién de viajes interurbanos en el archipiélago de Quinchao
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los mayores flujos de viajes en Quinchao se observan entre los pares origenes-
destino de isla Apiao — Achao e isla Linlin — Achao, mientras los flujos mds bajos
corresponden a los desplazamientos intercomunales a las comunas de Castro,
Curaco de Vélez y Dalcahue. Por otra parte, la Figura 6 representa la dindmica de
los flujos y motivos de viaje de la comuna de Castro, la que se encuentra compuesta
por su territorio emplazado en la Isla Grande, con la presencia de dos islas (Chelin
y Quehui) localizadas al sur de la comuna. A diferencia de Quinchao, en la comuna
de Castro predominan los viajes intercomunales con motivo de Trabajo y Estudios,
los que representan un 85% de los desplazamientos, mientras que los viajes con
Otros motivos representan un 44%.

El centro urbano de la comuna de Castro tiene un importante protagonismo en
la prestacién de servicios y oferta de comercio para sus habitantes, por lo que las
ciudades localizadas en el continente tienen una menor participacién en la atraccién
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de viajes para los usuarios de transporte publico encuestados. Lo anterior se debe
también a que centros urbanos como Castro, Ancud, y en menor medida Dalcahue,
ofrecen los servicios de “especialidad médica” y toma de exdmenes, no disponibles
en las islas mds pequefas, afiadiéndose a ello que estas son predominantemente
rurales, con una menor provisién de servicios y una distribucién geogréfica mds
amplia de las necesidades, incluyendo las de salud, situacién que motiva y genera
viajes frecuentes a localidades mayores para acceder a tales servicios (Charroalde &
Ferndndez, 2006; Hong, 2017).
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FIGURA 6 | Generacién de viajes interurbanos en la comuna de Castro
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los mayores flujos se observan en los desplazamientos hacia Ancud, predominando
los viajes con motivo Trabajo, donde los principales modos utilizados corresponden
al bus interurbano/rural y la caminata (27%). Les siguen los desplazamientos intra-
comunales entre las islas Chelin y Quehui, con otros motivos, traslados que se
encuentran asociados a modos maritimos (30%) y caminata (23%). Cabe destacar
que tanto en las encuestas en puntos estratégicos del transporte piblico como en
las encuestas en hogares, se entienden como viajes con Otros motivos aquellos que
tienen los siguientes propdsitos: compras, trdmites, recreacion, visitar a alguien,
buscar/dejar a alguien, trdmites asociados a la salud, y otros.
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Encuestas de movilidad en hogares: muiltiples viajes, la importancia de la
proximidad en los centros urbanos y el uso del automévil

La encuesta de movilidad en hogares permitié obtener informacién mds detallada
y diversa de los desplazamientos cotidianos realizados por los participantes, por lo
que se presentan los resultados desagregados por distintos motivos, que responden
al diseno de la encuesta: Trabajo, Estudios, Salud y Otros motivos.

La Figura 7a muestra los viajes generados y atraidos por comuna, segiin motivo
Trabajo. De los datos presentados, se puede observar que mds del 75% de los viajes
generados en cada comuna de origen con este motivo son atraidos en la misma
comuna, lo que implica que la fuente laboral de los encuestados se encuentra con
mayor recurrencia en su comuna de residencia. Las comunas mds relevantes desde
el punto de vista de la generacién y atraccién de viajes laborales corresponden a
Castro, Ancud y Quellén, las ciudades intermedias de la provincia de Chiloé. Es
importante destacar que desde el punto de vista de los tiempos de los viajes labo-
rales, el 71% de ellos se realiza en un periodo de 30 minutos, es decir, corresponden
a viajes de proximidad, principalmente intraurbanos. El 29% de los traslados al
trabajo supera los 30 minutos de viaje, muchos de los cuales se realizan fuera de la
provincia de Chiloé.

Respecto a los viajes generados y atraidos por comuna con motivo Estudio
(Figura 7b), el 79% de ellos se realiza dentro de la comuna de residencia, mientras
que en un 21% son atraidos por otras comunas. Al igual que en los viajes con
motivo Trabajo, los vinculados a Estudio se concentran en las comunas de Ancud,
Castro y Quelldn, siendo las comunas de Quinchao, Queilén y Curaco de Vélez las
que presentan menor cantidad de viajes con este motivo. Respecto de los tiempos
de viaje de aquellos realizados con motivo Estudio, el 76% de ellos alcanza hasta 30
minutos, lo que indica que los encuestados asisten a establecimientos educacionales
relativamente préximos a sus hogares. Aquellos viajes que superan las cuatro horas
corresponden a viajes de educacién superior, que alcanzan un 9%.

Respecto a los viajes generados y atraidos por comuna con motivo Salud, un 87%
de ellos se realiza en la comuna de residencia, mientras que en un 13% la persona
se dirige hacia otras comunas de destino. En la Figura 7c se puede observar que las
comunas que generan y atraen mayor cantidad de viajes con motivo Salud corres-
ponden a Castro y Ancud, comunas en las que se presenta una mayor proporcién
de personas con enfermedades crénicas y que requieren chequeo médico regular.
En relacién con los tiempos de viaje con motivo Salud, el 91% de ellos se realiza
en 30 minutos como médximo, mientras que el 9% supera este tiempo. La media
de los tiempos de viaje por Salud que se realizan en la provincia de Chiloé es de
15 minutos. Los viajes que se realizan fuera de la provincia hacia centros médicos/
hospitalarios de mayor complejidad, registran una media de seis horas de viaje.

Del total de viajes realizados con Otros motivos (Figura 7d), un 53% tiene lugar
en la comuna de residencia y un importante porcentaje de los viajes (47%) se realiza
fuera de la comuna de origen, lo que distingue a este propdsito de los patrones de
viajes observados en los motivos anteriormente expuestos. Asimismo, se observa que
en las comunas de menor tamafio, los viajes realizados fuera de la comuna superan
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el 60% de los viajes totales, siendo Quemchi la comuna con mayor cantidad de
viajes atraidos fuera de la comuna de residencia.

Al desagregar el comportamiento de los viajes por tipo, un 38% de ellos se realiza
con motivos Compras, correspondiente al motivo predominante; le siguen con un
27% los viajes con motivo Trdmites, y con un 18% los viajes con motivo Recrea-
cién. No se recogieron datos de los tiempos de viaje por Otros motivos, debido a
la alta diversidad de ellos, cantidad de miembros de los hogares que los realizan y
su frecuencia.

FIGURA 7 | Viajes intracomunales e intercomunales segiin motivos de viaje
(a) Viajes Trabajo (b) Viajes Estudios
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Respecto a los modos utilizados para realizar los viajes por Trabajo (se excluyen los
encuestados que trabajan en el hogar), se puede observar en la Figura 8a que el 39%
se realiza usando el modo Automévil particular, y el 18% utiliza la Caminata (des-
plazamiento completamente a pie). Ambos modos son predominantes en la particién
modal del 4rea de estudio, siguiéndole el Taxi colectivo con un 11%. El modo Otros
se encuentra referido a aquellos viajes que se realizan usando bicicleta, bus institu-
cional, camidn, barcaza o lancha, que en su conjunto abordan el 11% de los modos.
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En relacién con los modos utilizados para realizar los viajes con motivo Estudio
(Figura 8b), existe una leve predominancia del modo Otros, el que corresponde para
este motivo principalmente al Furgén/autobis escolar con un 22%; sin embargo,
existe una distribucién equitativa en la particién modal de los viajes considerando
los distintos modos utilizados. En este contexto, el Automévil particular, la Cami-
nata y el Bus Interurbano/Rural abarcan un 18% de los viajes cada uno.

FIGURA 8 | Particién modal segiin motivos de viaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Al analizar los viajes con motivo Salud, en la Figura 8c se muestra la particién modal
de los encuestados que reportaron padecer al menos una enfermedad crénica, y que
asisten a establecimientos de salud con mayor frecuencia. Se observa una predomi-
nancia de la Caminata (28%) por sobre los modos motorizados, lo que indica que
estos viajes son de proximidad. Le sigue el Automévil, con un 24% de los viajes, y
el Taxi colectivo, con 21%. El modo Otros corresponde en este caso exclusivamente
al taxi, no encontrdndose otros modos de viaje, como la barcaza, lancha o bicicleta.

Considerando que entre los motivos el predominante es Otros, y que entre estos
el principal es Compras, la Figura 8d representa los modos de transporte utilizados
para estos desplazamientos. Se puede observar que el 37% de estos viajes se realiza
utilizando el Automévil particular, siguiéndole el Transporte publico asociado al
bus urbano y taxi colectivo, los que en su conjunto representan el 38% de los
modos utilizados.
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Puesto que, en términos generales, los viajes con motivos Trabajo, Estudios y Salud
presentan un cardcter intracomunal, es relevante analizar c6mo es la concentracién
de estos desplazamientos a una escala urbana. Para esto, ponemos el ejemplo de dos
comunas: Ancud (ciudad intermedia) y Chonchi (ciudad de tamafio menor).

En ambas comunas (Figura 9), se releva la importancia de la proximidad espacial
asociada a desplazamientos laborales vinculados al comercio y servicios en dreas
urbanas, concentrdndose en los centros histéricos. Sin embargo, la comuna de
Chonchi presenta ademds un polo de atraccién de viajes laborales al norponiente,
fuera del limite urbano, asociado a la actividad industrial pesquera. En el caso de
Ancud, la concentracién de las actividades se mantiene en el centro histérico, donde
existe una mixtura de usos de suelo en el centro de la ciudad, con una fuerte especia-
lizacién de los usos Comercio y Servicios, lo que converge en un polo de atraccién
de viajes por motivo Trabajo.

Desde el punto de vista de los viajes con motivo Estudios, estos son predomi-
nantemente intracomunales en Ancud y Chonchi (65% y 85% respectivamente),
y se concentran en torno a establecimientos ptblicos de ensefianza bédsica y media.
En su mayor parte, los viajes intercomunales se asocian a la educacién superior, y
se encuentran atraidos por ciudades como Castro, Puerto Montt y Valdivia. Cabe
destacar que ambas comunas, Ancud y Chonchi, cuentan con una oferta de estable-
cimientos de educacién bésica y media, la que es particularmente alta en la primera
de ellas, por lo que la accesibilidad a estos equipamientos no supone una mayor
dificultad para los habitantes de las dreas urbanas.

FIGURA 9 | Concentracién de viajes urbanos motivos Trabajo, Estudios y Salud
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Los viajes intracomunales por Salud representan un 94% en Ancud y un 92% en
Chonchi. En Ancud, se concentran en torno al hospital San Carlos y en Chonchi
en torno a su centro de atencién primaria (Centro de Salud Familiar [cEsram]
Chonchi). En ambas comunas, su territorio se emplaza completamente en la Isla
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Grande de Chiloé, por lo que no presentan territorio insular comunal que genere
desplazamientos hacia sus centros urbanos. La mayor parte de los traslados fuera
de la isla se producen por no tener la especialidad médica disponible en la Red
Asistencial de Salud de Chiloé, lo que lleva a que las personas con sintomatologia
grave y/o atencién de patologias Ges (Garantias Explicitas en Salud) no cubiertas por
dicha Red deban ser derivadas a hospitales del continente (Subiabre & Mondaca,
2018). En esta encuesta, tales viajes se asocian a ciudades como Puerto Montt y
Santiago, y representan un bajo porcentaje de los viajes intercomunales registrados,
los que ocurren en su mayoria al interior de la Isla Grande de Chiloé.

Conclusiones: Movilidades archipeldgicas desiguales y fragmentadas

Las encuestas de movilidad aparecen como instrumentos relevantes para conocer los
patrones de viaje, modos y tiempos de desplazamiento de las personas, sobre todo
cuando se trata de territorios insulares, como las comunas de la provincia de Chiloé,
que tienen una clara condicién de aislamiento. Especificamente, podemos sefialar
que la encuesta aplicada en puntos estratégicos del transporte publico de la pro-
vincia de Chiloé permitié evidenciar desplazamientos interurbanos y rurales, consi-
derdndose para ello la dindmica de los viajes obligados (Trabajo y Estudio), y los que
se realizan por Otros motivos. Ello revel6 la importancia que tienen en la movilidad
interurbana los viajes al comercio, servicios, salud, visitas, recreacidn, etc., por sobre
los laborales y de estudio, posicionando a las comunas de Castro y Quinchao como
centros generadores y atractores relevantes para este tipo de traslados.

Por otra parte, las encuestas aplicadas en hogares permitieron revelar que el
cardcter de los viajes de los habitantes de las comunas de la provincia estd fuerte-
mente vinculado con la realizacién de actividades y obtencién de servicios en dreas
urbanas, donde los desplazamientos intracomunales para la satisfaccién de distintas
necesidades tienen una alta relevancia en las dindmicas de proximidad espacial. En
este contexto, nos parece fundamental ir mds alld de la distancia topoldgica, para
incorporar elementos contextuales, como el tiempo de viaje o el entorno urbano
donde se producen dichas dindmicas (Brennan & Martin, 2012), y comprender las
distintas formas de movilidad en ciudades insulares y archipeldgicas.

Los resultados de nuestro estudio reflejan las particularidades de las comunas
emplazadas en distintos territorios de la provincia de Chiloé, con desiguales niveles
de conectividad, y que difieren de la realidad de la movilidad en zonas altamente
rurales de la Isla Grande y las islas del mar interior del archipiélago. Estos tltimos
territorios —donde se emplazan, por ejemplo, las comunas de Quinchao, Curaco de
Vélez y Puqueldén-— se encuentran marcados por dificultades en la accesibilidad a un
sistema de transporte publico, consistentes en una menor cobertura y calidad de la
infraestructura vial; una baja dotacién de equipamientos y servicios con una fuerte
dependencia de la barcaza/lancha en la realizacién de viajes para la obtencién de
bienes y servicios, como lo reflejan las encuestas a usuarios del transporte publico.
A ello se suma la necesidad de desplazarse fuera de las comunas de residencia
para el acceso a la salud y la educacién, como lo revelan las encuestas en hogares,
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lugares donde el mar como territorio desempefia un rol relevante y necesario, que
lo evidencia como un medio esencial en la movilidad cotidiana del archipiélago.

Conectado con lo anterior, vale destacar que, en contextos rurales e insulares,
como las islas de Quinchao, la disponibilidad y frecuencia de transportes es baja;
ademds, los islenos e islenas no cuentan con caminos interiores, lo que obliga a
desplazarse a través de ciertas estrategias de movilidad, gastando recursos que muchas
veces requerirfan destinar a otros fines, para arrendar un transporte privado (taxi/
fletes/lanchas); o, en el peor de los casos, renunciar a algunos servicios, por ejemplo,
perderse una hora médica con un especialista. El clima es otro factor presente en las
islas que, en algunas ocasiones, impide que las lanchas hagan los recorridos plani-
ficados. Lo anterior se condice con lo planteado por Rattray (2013), quien afirma
que el acceso desigual al transporte reproduce la desigualdad econémica, ya que
las posibilidades de empleo y las oportunidades sociales estdn vinculadas a la capa-
cidad de moverse libremente por un territorio. Asimismo, este tipo de encuestas
revela la existencia de desigualdades territoriales, considerando que, en materia de
transporte, existen accesos diferenciados a sus diferentes modalidades, lo que a su
vez lleva a tomar conciencia de las progresivas injusticias que se dan en este 4mbito,
y a plantear que la igualdad de acceso, como objetivo, deberfa considerarse en la
planificacién del transporte y en el desarrollo de infraestructura para este tipo de
territorios (Attard, 2020). Por otra parte, las encuestas aplicadas también revelan las
distintas formas subjetivas con que islefios e islenas viven y experimentan el viajar por
distintos motivos, con lo cual se refuerza la pertinencia de estudiar la movilidad en
las comunas de Chiloé, y de proyectar posibles mejoras en su gestién y planificacién.

Asi mismo, y ademds de la insularidad de estos territorios, es fundamental
destacar sus altos indices de ruralidad, lo que genera importantes dificultades en los
desplazamientos cotidianos, como consecuencia de las bajas frecuencias de trans-
porte publico maritimo que se observan en determinados trayectos de barcazas y
lanchas, falta de conectividad vial y baja cobertura de transporte publico terrestre.
Esto subraya la importancia del transporte y la conectividad como elementos nece-
sarios de potenciar para superar las desigualdades territoriales en territorios islefios.

Otro elemento relevante es que los viajes con motivo Salud se encuentran
atraidos por establecimientos publicos, principalmente por centros de atencién
primaria (Centro de Salud Familiar [cEsram] y Centro Comunitario de Salud Fami-
liar [cecosF]). El automévil y la caminata son los modos principales de desplaza-
miento para este motivo de viaje, donde los tiempos de desplazamiento promedian
15 minutos en el drea urbana. Los viajes interurbanos a la salud en la comuna de
Queilén corresponden a viajes a atencién hospitalaria de mayor complejidad, y se
encuentran atraidos por Castro.

Los viajes con motivo Estudios, al igual que los motivos Trabajo y Salud, presentan
una dindmica intracomunal, siendo los viajes con motivo Educacién bésica y media
(establecimientos publicos) dominantes en los individuos encuestados, por sobre
los viajes a Educacién preescolar o superior. Los tiempos de viaje medios son de
18 minutos en las dreas urbanas. Si bien los viajes intercomunales para efectos de
la encuesta en hogares tienen una menor representacién en comparacién con los
viajes intracomunales, estos se observan como viajes fundamentales para el motivo
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Estudios superiores (que en algunos casos se encuentran atraidos por ciudades loca-
lizadas en el continente), al existir muy pocas instituciones de educacién superior
en la isla.

Finalmente, y considerando que la manera en que se desplazan los habitantes de
estos territorios es diversa y compleja, y varia en las distintas localidades en funcién
de su cardcter urbano, rural y archipeldgico, el andlisis de la dindmica de sus viajes
constituye un aspecto clave para comprender las relaciones entre los territorios y sus
particularidades, asi como las desigualdades detectadas en el acceso a bienes, servi-
cios y actividades, sobre todo cuando se trata de territorios islefios y archipeldgicos
como los aqui estudiados.

Referencias bibliograficas

Anapolsky, S. (2017). Encuesta de origen y destino. En A. Gutiérrez (Ed.), Manual sobre
metodologias de estudio aplicables a la planificacion y gestion del transporte y la movilidad.
Recomendaciones sobre el uso de herramientas cuali-cuantitativas de base territorial.
EUDEBA.

Attard, M. (2020). Mobility justice in urban transport - the case of Malta. Transportation
Research Procedia, 45, 352-359. https://doi.org/10.1016/j.trpro.2020.03.026
Baldacchino, G. (2006). Islands, Island Studies, Island Studies Journal [Editorial]. Island

Studies Journal, 1(1), 3-18. https://doi.org/10.24043/isj.185

Baldacchino, G. (2007). Bridges and islands: A strained relationship. En G. Baldacchino (Ed.),
Bridging Islands: The impact of fixed links (pp. 1-13). Acorn Press.

Bell, M. M. & Osti, G. (2010). Mobilities and ruralities: An introduction. Sociologia Ruralis,
50(3), 199-204. https://doi.org/10.1111/j.1467-9523.2010.00518.x

Berdegué, J., Jara, E., Modrego, E, Sanclemente, X. & Schejtman, A. (2009). Ciudades rurales
en Chile. Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Brennan, J. & Martin, E. (2012). Spatial proximity is more than just a distance measure.
International Journal of Human-Computer Studies, 70(1), 88-106. https://doi.
0rg/10.1016/j.ijhcs.2011.08.006

Charroalde, J. & Ferndndez, D. (2000). La discapacidad en el medio rural. Comité Espanol
de Representantes de Personas con Discapacidad (cermi). http://riberdis.cedd.net/
bitstream/handle/11181/3613/La%20discapacidad%20en%20el%20medio%20
rural.pdf?sequence=18&rd=003178427431921

Cross, M. & Nutley, S. (1999). Insularity and accessibility: The small island communities of
Western Ireland. journal of Rural Studies, 15(3), 317-330. https://doi.org/10.1016/
S0743-0167(98)00062-X

Grydehgj, A. & Casagrande, M. (2020). Islands of connectivity: Archipelago relationality
and transport infrastructure in Venice Lagoon. Area, 52(1), 56-64. hteps://doi.
org/10.1111/area. 12529

21


https://doi.org/10.1016/j.trpro.2020.03.026
https://doi.org/10.24043/isj.185
https://doi.org/10.1111/j.1467-9523.2010.00518.x
https://doi.org/10.1016/j.ijhcs.2011.08.006
https://doi.org/10.1016/j.ijhcs.2011.08.006
http://riberdis.cedd.net/bitstream/handle/11181/3613/La%20discapacidad%20en%20el%20medio%20rural.pdf?sequence=1&rd=003178427431921
http://riberdis.cedd.net/bitstream/handle/11181/3613/La%20discapacidad%20en%20el%20medio%20rural.pdf?sequence=1&rd=003178427431921
http://riberdis.cedd.net/bitstream/handle/11181/3613/La%20discapacidad%20en%20el%20medio%20rural.pdf?sequence=1&rd=003178427431921
https://doi.org/10.1016/S0743-0167(98)00062-X
https://doi.org/10.1016/S0743-0167(98)00062-X
https://doi.org/10.1111/area.12529
https://doi.org/10.1111/area.12529

22

©EURE | vOL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-24

Gutiérrez, A. (2009). Movilidad o inmovilidad: ;qué es la movilidad? Aprendiendo a delimitar
los descos. xv Congreso Latinoamericano de Transporte Piblico y Urbano (cLarru),
marzo de 2009, Buenos Aires. http://ingenieria.uncuyo.edu.ar/catedras/movilidad-o-
inmovilidad-que-es-la-movilidad-aprendiendo-a-delimitar-los-deseos.pdf

Gutiérrez, A. (2012). ;Qué es la movilidad? Elementos para (re) construir las definiciones
bésicas del campo del transporte. Bitdcora Urbano Territorial, 21(2), 61-74. https://
revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/29076

Herndndez, D. (2012). Activos y estructuras de oportunidades de movilidad: Una propuesta
analitica para el estudio de la accesibilidad por transporte publico, el bienestar y la
equidad. Revista EURE — Revista de Estudios Urbano Regionales, 38(115), 117-135.
http://dx.doi.org/10.4067/50250-71612012000300006

Herndndez, J. A. (2002). Temporal accessibility in archipelagos: Inter-Island shipping in
the Canary Islands. Journal of Transport Geography, 10(3), 231-239. hteps://doi.
org/10.1016/S0966-6923(02)00014-5

Hernja, G. & Mergier, A. (2020). La mobilité des jeunes dans un territoire rural. Synthése du
rapport. Laboratoire de la Mobilité Inclusive.

Hong, G. (2017). Locating Zhuhai between land and sea: A relational production of Zhuhai,
China, as an island city. [sland Studies Journal, 12(2), 7-24. https://doi.org/10.24043/isj.16

Instituto Nacional de Estadisticas (1NE), Chile. (2017). Censo de Poblacion y Vivienda, Chile.
http://resultados.censo2017.cl/

Kajander, S., Huovinen, M., Keltaniemi, A. & Makkonen, T. (2008). Saariston yhteysalusliikenteen
mallintaminen. Centre for Maritime Studies (cms), University of Turku.

Kaufmann, V., Viry, G. & Widmer, E. (2009). Motility. En B. Collet & N. Schneider (Eds.),
Mobile living across Europe. Vol. 11 de Causes and consequences of job-related spatial
mobility in cross-national perspective. Barbara Budrich Publishers.

Laird, J. (2012). Valuing the quality of strategic ferry services to remote communities. Research
in Transportation Business &Management, 4(1), 97-103. https://doi.org/10.1016/j.
rtbm.2012.06.013

Lazo, A. & Carvajal, D. (2017). Habitando la movilidad: El viaje en lancha, los objetos y la
experiencia de la movilidad en el archipiélago de Quinchao, Chiloé¢ (Chile). Revista
Austral de Ciencias Sociales, (33), 89-102. https://doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.
50¢.2017.n33-06

Lazo, A. & Carvajal, D. (2018). La movilidad y el habitar chilote. Cambios, rupturas y
continuidades en las practicas de movilidad cotidiana de los habitantes del archipiélago
de Chiloé, en el sur austral de Chile. Chungard, 50(1), 145-154. https://dx.doi.
0rg/10.4067/S0717-73562018005000203

Lazo, A., Carvajal, D. & Solsona, D. (2021). Repensando las movilidades en el Archipiélago de
Chiloé. cunso, 31(1), 417-444. https://dx.doi.org/10.7770/cuhso.v31i1.1970

Le Breton, E. (2004). Les éprenves de la dispersion (vecherche exploratoire sur les expériences
individuelles de la société dispersée. DRAST-PREDIT. http://www.innovations-transports.
fr/IMG/pdf/RMT04-002.

Makkonen, T., Salonen, M. & Kajander, S. (2013). Island accessibility challenges: Rural
transport in the Finnish archipelago. European Journal of Transport and Infrastructure
Research, 13(4), 274-290. http://dx.doi.org/10.18757/ejtir.2013.13.4.3005


http://ingenieria.uncuyo.edu.ar/catedras/movilidad-o-inmovilidad-que-es-la-movilidad-aprendiendo-a-delimitar-los-deseos.pdf
http://ingenieria.uncuyo.edu.ar/catedras/movilidad-o-inmovilidad-que-es-la-movilidad-aprendiendo-a-delimitar-los-deseos.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612012000300006
https://doi.org/10.1016/S0966-6923(02)00014-5
https://doi.org/10.1016/S0966-6923(02)00014-5
https://doi.org/10.24043/isj.16
https://doi.org/10.1016/j.rtbm.2012.06.013
https://doi.org/10.1016/j.rtbm.2012.06.013
https://doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.soc.2017.n33-06
https://doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.soc.2017.n33-06
https://dx.doi.org/10.4067/S0717-73562018005000203
https://dx.doi.org/10.4067/S0717-73562018005000203
https://dx.doi.org/10.7770/cuhso.v31i1.1970
http://www.innovations-transports.fr/IMG/pdf/RMT04-002
http://www.innovations-transports.fr/IMG/pdf/RMT04-002

Lazo, Martinez, Maturana, Solsona, Ther | Movilidad urbana e interurbana en la Isla Grande de... | ©EURE

Maturana, E, Lazo, A. & Solsona, D. (2020). Patrones de movilidad y variacién en las
dindmicas de conmutacién en La Regién de Los Lagos, sur de Chile. Revista
Iberoamericana de Estudios Municipales, (22), 37-61. http://dx.doi.org/10.4067/
S0719-17902020000200037

Maturana, E & Rojas, A. (2015). Ciudades intermedias en Chile: territorios olvidados. RiL
Editores.

Maturana, E, Rojas, A. & Salas, R. (2018). Dindmicas espaciales y transicién hacia la
articulacién de espacios metropolitanos. El caso de Temuco y su hinterland, Chile.
Cuadernos Geogrificos, 57(1), 132-154. https://doi.org/10.30827/cuadgeo.v57i1.5628

Miralles-Guasch, C. & Cebollada, A. (2003). Movilidad y transporte. Opciones politicas para la
ciudad. Fundacién Alternativas.

Parras, M. & Goémez, E. (2015). Tiempo de viaje en transporte publico. Aproximacion
conceptual y metodolégica para su medicién en la ciudad de Resistencia. Revista
Transporte y Terrirorio, (13), 66-79. https://doi.org/10.34096/rtt.i13.1877

Pucci, P. & Vecchio, G. (2019). Accessibility: Enablement by access to valued opportunities.
En Enabling Mobilities. Springer Briefs in Applied Sciences and Technology (pp. 11-26).
Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-030-19581-6_2

Rahman, M. (2012). Transporte ptblico em uma pequena ilha de um pais em desenvolvimento.
urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 4(1), 61-72. https://doi.org/10.1590/52175-
33692012000100005

Rattray, N. A. (2013). Contesting urban space and disability in Highland Ecuador. City &
Society, 25(1), 25-46. hteps://doi.org/10.1111/cis0.12008

Secretarfa de Planificacién de Transporte (secTra), Chile. (2013). Manual de Evaluacién Social
de Proyectos de Vialidad Urbana. Mps-sECTRA. http://www.sectra.gob.cl/metodologias/
mespivu.htm

Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA), Chile. (2010). Diagndstico de los sTu de las
ciudades en Ancud, Castro y Quelldn.

Schmidt, I., Mura, S. & Cheula, J. (2017). Encuesta de origen destino en dos etapas. En A.
Gutiérrez (Coord.), Manual sobre metodologias de estudio aplicables a la planificacién y
gestion del transporte y la movilidad. Recomendaciones sobre el uso de herramientas cuali-
cuantitativas de base territorial (pp. 25-28). EUDEBA. https://entredichos.trabajosocial.
unlp.edu.ar/wp-content/uploads/sites/6/2018/04/Manual-Metodologias.pdf

Solsona, D. (2023). La movilidad como prueba estructural en personas con discapacidad: un
dialogo entre individuo y territorio en la ruralidad del sur de Chile. Tesis doctoral para
optar al grado de Doctor de Ciencias Sociales en Estudios Territoriales, Universidad de
Los Lagos, Osorno, Chile.

Subiabre, V. & Mondaca, E. (2018). El derecho ala salud en el archipiélago de Chiloé: el desafio
de un modelo pertinente al territorio y su complejidad. En E. Mondaca, E. Uribe, S.
Henriquez & V. Torres (Eds.), Archipiélago de Chiloé: nuevas lecturas de un territorio en
movimiento (pp. 227-270). Editorial Centro de Estudios Sociales de Chiloé.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), Chile. (2019). Informe listado
de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas en materia social. htep://
www.zonasrezagadas.subdere.gov.cl/files/Informe%20Comunas%20Susceptibles%20

Zonas%?20Rezagadas.pdf

23


https://doi.org/10.30827/cuadgeo.v57i1.5628
https://doi.org/10.34096/rtt.i13.1877
https://doi.org/10.1007/978-3-030-19581-6_2
https://doi.org/10.1590/S2175-33692012000100005
https://doi.org/10.1590/S2175-33692012000100005
https://doi.org/10.1111/ciso.12008
http://www.sectra.gob.cl/metodologias/mespivu.htm
http://www.sectra.gob.cl/metodologias/mespivu.htm
http://www.zonasrezagadas.subdere.gov.cl/files/Informe%20Comunas%20Susceptibles%20Zonas%20Rezagadas.pdf
http://www.zonasrezagadas.subdere.gov.cl/files/Informe%20Comunas%20Susceptibles%20Zonas%20Rezagadas.pdf
http://www.zonasrezagadas.subdere.gov.cl/files/Informe%20Comunas%20Susceptibles%20Zonas%20Rezagadas.pdf

24

©EURE | vOL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-24

Vannini, P. (2011). Constellations of ferry (im)mobility: islandness as the performance and
politics of insulation and isolation. Cultural Geographies, 18(2), 249-271. heeps://doi.
org/10.1 17711474474010397597

Vannini, P. (2012). Ferry tales: Mobility, place and time on Canadas West Coast. Routledge.
htps://doi.org/10.4324/9780203136102

Vincent-Geslin, S. & Authier]. Y. (2015). Les mobilités quotidiennes comme objet sociologique.
Cahiers de Recherche Sociologique, (59-60), 79-97. https://doi.org/10.7202/1036787ar


https://doi.org/10.1177/1474474010397597
https://doi.org/10.1177/1474474010397597
https://doi.org/10.4324/9780203136102
https://doi.org/10.7202/1036787ar

|EURE VoL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-22 | arTicuLos | ©EURE

Expansion urbana mds alld del limite
urbano: un andlisis de Santiago de
Chile desde la planificacién urbana

y sus contradicciones normativas
territoriales
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RESUMEN | El crecimiento urbano de las metrépolis latinoamericanas ha adoptado
diferentes patrones espaciales e intensidades; entre ellos, una forma urbana que se da
en expansién y crece hacia fuera del niicleo de la ciudad. Para hacer frente a las conse-
cuencias negativas de tal crecimiento, los Estados han establecido politicas destinadas
a controlar y orientar el desarrollo urbano expansivo, principalmente a través de la
planificacién urbana y la regulacién del suelo. Este estudio analiza el rol de la plani-
ficacién y normativa urbana en la expansion de la ciudad de Santiago de Chile entre
1997 y 2013, utilizando para ello mapas de cobertura, la zonificacién establecida por
el Plan Regulador Metropolitano de Santiago y una revisién de la normativa aplicable.
Se demuestra que la ciudad se expande en aquellas zonas declaradas como no urbanas
por el Plan, proceso en que el Estado desempefia un rol activo al establecer normas que
permiten expandir la ciudad, produciendo contradicciones normativas territoriales.

PALABRAS CLAVE | expansién urbana, planificacién urbana, dreas metropolitanas.

ABSTRACT | Urban growth in Latin American metropolises has adopted different spatial
patterns and intensities, including a form of urban sprawl that is moving away from the
core of the city. 1o addryess the negative consequences of such growth, states have established
policies to control and guide expansive urban development, mainly through urban planning
and land regulation. This study analyses the role of urban planning and regulation in the
expansion of the city of Santiago de Chile between 1997 and 2013. The analysis employs
coverage maps, the zoning established by the Metropolitan Regulatory Plan of Santiago and
a review of applicable regulations. The main result shows that the city expands in areas
declared as non-urban by the Plan, with an active role of the State in the establishment of
norms that allow the expansion of the city, producing territorial normative contradictions.

KEYWORDS | urban sprawl, urban planning, metropolitan areas.

Recibido el 27 de octubre de 2022, aprobado el 27 de enero de 2023.
E-mails: jpschuster@uc.cl | guillem.vich@uab.cat | carme.miralles@uab.cat

DOI: 10.7764/EURE.50.150.08 | ISSN DIGITAL 0717-6236


mailto:jpschuster@uc.cl
mailto:guillem.vich@uab.cat

©EURE | voL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-22

Introduccién

El crecimiento urbano se ha caracterizado principalmente por dos tipos de patrones
espaciales: el que tiene lugar dentro de los limites de zonas ya urbanizadas, como
el vertical; y aquel que escapa del nicleo de la ciudad, extendiéndose a saltos y dis-
perso en el territorio (Inostroza et al., 2013). Esta dltima modalidad —crecimiento
urbano en expansién y disperso— constituye un fenémeno sin precedentes, que se
ha presentado en las metrépolis latinoamericanas principalmente desde la década
de los setenta (Cruz-Mufioz, 2021; Herndndez-Moreno & Reyes-Paecke, 2018).
Se trata de un proceso de metropolizacién de las antiguas ciudades caracterizado
por la pérdida de poblacién en la urbe central y un aumento de la misma en sus
bordes (De Mattos, 2010; Hardoy, 1977). Dicho proceso de expansién y dispersién
urbanas ha generado multiples consecuencias negativas, como el consumo de tierra
agricola y forestal, la pérdida de biodiversidad y también el aumento de la segre-
gacion socioespacial (Cadenasso et al., 2007; Huang et al., 2018). En el marco del
proceso senalado, esto es, la expansion de las ciudades a nivel mundial, incluidas
las metrépolis latinoamericanas, han surgido estrategias para controlar, orientar y
mitigar el crecimiento urbano expansivo y sus efectos negativos, principalmente
a través de la planificaciéon urbana (Gennaio et al., 2009; Schuster Olbrich et al.,
2022; Shao et al., 2020).

La planificacién urbana es una herramienta de la administracién publica que
tiene como objetivo gestionar el desarrollo urbano y las actividades humanas en
el entorno fisico (Mu et al., 2016), dirigiendo la escala, el ritmo y la forma de
la urbanizacién (Seto et al., 2010). Sin embargo, con la introduccién de agendas
econdémicas neoliberales en la mayoria de paises del mundo, los Estados han promo-
vido cambios institucionales y regulatorios para promover las leyes del mercado,
estableciendo una liberalizacién de la economia y, en lo que se refiere al desarrollo
urbano, una desregulacién del suelo (De Mattos, 1999).

Un amplio espectro de literatura cientifica en los campos de la geografia y los
estudios urbanos ha documentado el crecimiento urbano en expansién y disperso
a nivel mundial (D’Amour et al., 2017; Seto et al., 2012), y el desarrollo urbano
de baja densidad en dreas periurbanas de las metrépolis, también a nivel mundial
(Heinrichs et al., 2009; Hidalgo, 2004; Naranjo, 2009). En este sentido, se han
identificado multiples factores que pueden promover dichas modalidades de
crecimiento urbano, como los fisicos, socioeconémicos y politico-institucionales
(Pagliarin, 2018). Si bien es en este tipo de aspectos que se ha centrado la litera-
tura, y menos en aquellos de cardcter politico-institucional (D’Amour et al., 2017;
Herndndez-Moreno & Reyes-Paecke, 2018), el presente articulo se enfoca especi-
ficamente en el rol de la planificacién urbana y de la regulacién en el crecimiento
urbano expansivo (Silva & Vergara-Perucich, 2021). Se trata de aspectos que suelen
omitirse en muchos andlisis sobre el crecimiento urbano, aunque su papel puede
llegar a ser determinante al limitar o promover el crecimiento urbano expan-
sivo, y ello en contra de los objetivos para los que los instrumentos regulatorios
fueron disefiados (Booth, 2016). Es por esto que se sugiere un mayor enfoque en
comprender las complejas relaciones politico-econémicas y el derecho que regulan
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el espacio urbano (Andrews & McCarthy, 2014; Jepson, 2012). En esa linea, este
estudio se enfoca también en el rol del Estado en la promocién del crecimiento
urbano expansivo, dada su responsabilidad en la elaboracién de leyes y normativas
regulatorias y en la planificacién urbana (Barton & Ramirez, 2019; Jiménez et al.,
2018; Vicuna, 2013).

En el presente articulo se analiza el rol de la planificacién y de la normativa
urbana en la expansién de la ciudad de Santiago de Chile entre 1997 y 2013. En
primer lugar, se examina el estatuto normativo del suelo vigente en Chile, teniendo
el foco en su alcance y regulacién del dmbito urbano y rural en funcién de la plani-
ficacién urbana existente. En segundo lugar, analizamos la herramienta principal
que limita y busca controlar la expansién del crecimiento urbano, definida como el
Area Excluida o Restringida para el Desarrollo Urbano establecida por el Plan Regu-
lador Metropolitano de Santiago (PRMs) de la Regién Metropolitana de Santiago,'
cuantificando para ello las 4reas edificadas emplazadas entre 1997 y 2013 en dicha
zonificacién. Finalmente, identificamos y analizamos otras normativas que han
permitido la urbanizacién mds alld del limite urbano establecida por dicho Plan,
cuestionando el alcance de su objetivo.

Expansién urbana y el rol de la planificacién urbana
en las metrépolis latinoamericanas

La expansién urbana y dispersa, denominada también wrban sprawl, ha domi-
nado el desarrollo urbano de las 4reas urbanas a nivel mundial desde mediados
del siglo xx (Inostroza et al., 2013; Nechyba & Walsh, 2004; Viana et al., 2019).
Este proceso de expansién, aunque se establece de manera generalizada durante el
siglo xx, ocurre con diferente intensidad. Por un lado, se presenta con mayor fuerza
a mediados de siglo en las ciudades estadounidenses y europeas; por otro lado,
en las metrépolis latinoamericanas, aunque existe una larga data de crecimiento
inclusive antes de la industrializacidn, la expansién ocurre de manera mds intensiva
a partir de la década de los setenta (Barton & Ramirez, 2019; Geisse, 1977; Hardoy,
1977; Seto et al., 2010). En este sentido, la literatura ha identificado un cambio de
tendencia desde un proceso caracterizado por una urbanizacién mds bien informal
en la periferia, que prevalecia a mediados del siglo xx, a una nueva légica de urbani-
zacién que promueve desarrollos urbanos formalmente establecidos (Cruz-Mufoz,
2021; Heinrichs et al., 2009). Asi, en Latinoamérica ha proliferado un proceso
de transformacién socioespacial caracterizado, por ejemplo, por la generacién de
barrios cerrados o condominios en Sio Paulo o Ciudad de México, Santiago de
Chile, Buenos Aires, y también por la presencia de nuevos procesos de desarrollos
suburbanos mds alld de los bordes promovidos por las politicas urbanas (De Mattos
et al., 2014; Heinrichs & Nuissl, 2015; Hidalgo Dattwyler et al., 2003; Parnreiter,
2005; Yunda & Sletto, 2020).

1 Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile / BcN, Resolucién 20. Aprueba Plan Regulador
Metropolitano de Santiago. Gobierno Regional Regién Metropolitana de Santiago. Promulgacién,

6 oct. 1994. Ultima versién, 14 sept. 2019. hteps://ben.cl/2nfxs
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En términos generales, la forma urbana se encuentra intencionalmente impulsada
por la planificacién urbana (Inostroza et al., 2013). Asi, la planificacién urbana es
concebida “como una herramienta para la toma de decisiones y acciones tendientes
a promover y maximizar el bienestar de una sociedad en proceso de transformacién”
(Monti, 2020, p. 32), siendo la directriz bédsica de la planificacién urbana la de
gestionar la forma de la ciudad (Lacerda et al., 2000). En el caso de América Latina,
los primeros intentos de planificacidn se dan en los afios cuarenta, en la basqueda de
disminuir las desigualdades presentes en la concentracién de poblacién y actividades
econdmicas, con las primeras leyes y politicas en la materia promulgadas durante
los afos setenta (Rodriguez, 2020). En esta linea se han conceptualizado de diversas
formas la planificacién urbana, la planificacién territorial o el ordenamiento terri-
torial, estando todos estos conceptos intimamente relacionados con matices de la
escala de planificacién y ejecucién (Ornés, 2009).

Para controlar y hacer frente a las consecuencias de la expansién urbana rdpida,
de baja densidad y dispersa, o urban sprawl, en las Gltimas décadas se han desarro-
llado instrumentos de planificacién urbana basados en estrategias de compacidad,
con el objetivo de promover formas urbanas mds sostenibles (Gennaio et al., 2009).
A partir de los anos setenta, las ciudades del Norte global comenzaron a generar
politicas de compactacién a través de limites urbanos y zonificaciones, original-
mente disenadas para las denominadas sprawling cities en Estados Unidos, y que
fueron posteriormente adoptadas por ciudades del Sur global. Sin embargo, dichas
estrategias de compactacién, que buscaban promover la densidad como una forma
mds sostenible de ocupacién del territorio y establecidas a través de la planificacién
urbana, se insertaron en el Sur global en un contexto de globalizacién, reestructu-
racién econdémica y neoliberalizacién (Yunda & Sletto, 2020). La literatura relacio-
nada ha debatido si efectivamente la expansién urbana tipo sprawl, o dispersa, es
un fenémeno no deseado por la planificacién (Ahani & Dadashpoor, 2021), o bien
ha sido establecida como una estrategia de uso de suelo promovida por el Estado
(Barton & Ramirez, 2019), definida como una “planificacién pero de forma dife-
rente” (Pagliarin, 2018). En esta linea, se ha conceptualizado el crecimiento urbano
disperso como “espontdneo”, “no regulado” o “no planificado” (Barton & Ramirez,
2019; Tsilimigkas et al., 2018; Viana et al., 2019). Otros estudios sostienen que los
procesos de sprawl o de dispersién urbana se explican por una escasa aplicacién de
la zonificacién y las regulaciones del uso del suelo —también denominadas “debili-
dades regulatorias”™, que permiten que se produzca un crecimiento descontrolado
(Edadan, 2015; Silva & Vergara-Perucich, 2021). Por otro lado, se indica que estos
procesos pueden deberse también a que sea el propio Estado el que promueve tal
patrén de crecimiento a través de la planificacién o los mecanismos regulatorios que
implementa, como sucede en el caso de Santiago de Chile, donde regirfa un modelo
denominado “la normatividad de la ciudad difusa” (Jiménez et al., 2018, p. 27); o
bien segtin ocurre en otras metrépolis, como Barcelona o Mildn, promovidas por
una planificacién local con efectos metropolitanos (Pagliarin, 2018).
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Reformas neoliberales y desregulacién del suelo

Desde los afios setenta en Latinoamérica, y de manera heterogénea, las agendas neoli-
berales de algunos gobiernos han ido estableciendo politicas publicas orientadas hacia
la liberalizacién de la economia y la desregulacién del suelo (De Mattos et al., 2004;
Lord & Tewdwr-Jones, 2014). En este contexto, la planificacidn urbana se ha regido
por objetivos e intereses distintos, y las nuevas corrientes de planificacién urbana han
recibido diferentes denominaciones, tales como “urbanismo neoliberal” (Brenner &
Theodore, 2002), “urbanismo pro empresarial” (Lépez-Morales et al., 2012), “nueva
gestion publica” (Barton & Ramirez, 2019; Gerber, 2016; Olesen, 2014), “planifica-
cién urbana neoliberal” (Baeten, 2012), “ciudad neoliberal” (Brand, 2009). A través
de las reformas implementadas a partir de tales enfoques, la planificacién urbana
se desvincul6 de su funcién social para convertirse en un pilar fundamental de la
economia, ddndose una coevolucién y compleja relacién entre planificacién urbanay
neoliberalismo (Jiménez et al., 2018; Olesen, 2014). En este proceso, la planificacién
urbana pasé de ser un mecanismo regulador del mercado a constituirse en facilitador
del mismo, un instrumento orientado a la promocién del crecimiento econémico
(Blomley, 2017; Gunder et al., 2018). Si el objetivo original fundamental de la pla-
nificacién urbana, ejercida a través de una serie de regulaciones espaciales, era el
interés publico, bajo la agenda neoliberal dicha funcién publica retrocede (Lord &
Tewdwr-Jones, 2014). Y en este contexto el Estado no se limita a perder poder, sino
que adquiere un papel proactivo en la introduccién de los principios del mercado en
la planificacién a través de reformas normativas locales, nacionales e internacionales
(Baeten, 2012; Eraydin, 2012; Gunder et al., 2018).

Una caracteristica de este papel mds proactivo del Estado en su relacién con
el mercado se ejerce, segtin Castree (2008), a través de los procesos de desregula-
cién del suelo. Este mecanismo puede ser visto como un retroceso del Estado y sus
funciones en el 4mbito de planificacién urbana, manifestado en la apertura a una
mayor autonomia de funcionamiento de los actores privados y el establecimiento de
una regulacién menos restrictiva en la materia. Ademds, en esa linea el Estado puede
promover una “re-regulacién”, entendida como politicas y normativas que faciliten
la privatizacién y mercantilizacién de mds dmbitos de la vida social y ambiental
(Castree, 2008). Al respecto, la planificacién urbana y las politicas neoliberales no
necesariamente se contradicen, ya que el neoliberalismo no es sinénimo de anti-
planificacién per se, sino que establece una arquitectura geoinstitucional especifica
para promover su apoyo irrestricto al mercado (Allmendinger & Haughton, 2013).
Existirfa, entonces, una hibridez entre la desregulacién del suelo y un rol activo por
parte del Estado en el mantenimiento de regulaciones urbanas que promueven el
mercado (Brenner & Theodore, 2002; Mansfield, 2004). Se ha considerado asi que,
bajo los principios de la Escuela de Chicago, la desregulacién era en si misma una
“forma planificada”, segtin la cual el crecimiento disperso estarfa conectado con la
regulacién y con la desregulacién del suelo (Barton & Ramirez, 2019, p. 4). Es por
esto que la planificacién urbana, segtin definida en estas agendas, no es simplemente
la antitesis a la regulacién, sino que establece un modo de gobierno adaptativo,
cambiante y contradictorio (Kayasii & Yetiskul, 2014; Peck, 2010). Asi, la idea de
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contradiccién ha sido un tema importante de los estudios sobre el neoliberalismo
(Harvey, 1989; Vicuna, 2013). En este sentido, el proceso de neoliberalizacién de
la planificacién urbana estd plagado de contradicciones normativas referentes al
espacio, principalmente cuando las politicas y normas urbanas establecen objetivos
opuestos en su contenido, o cuando existe un solapamiento espacial que agrava la
discrepancia entre distintos objetivos, y las politicas y normas superiores socavan
las del nivel inferior (o viceversa), perjudicando la mejora del entorno construido y
natural (Baeten, 2012; Gunder et al., 2018).

Planificacién urbana en Chile

En Chile, el territorio y su ordenacién se rencuentran regulados por multiples cuerpos
juridicos parciales en funcién de requerimientos especificos (Mdrquez Poblete &
Veloso Pérez, 2020), y no se reflejan en un solo instrumento preciso (Precht et al.,
2016). Por una parte, existen normas que tienen incidencia en la ordenacién territo-
rial al incorporar diversas normativas, como el Cédigo de Mineria, el DL 3516 sobre
predios rusticos, el DL 1939 sobre saneamiento de la pequefia propiedad raiz, entre
otras (Arenas, 1998; Baeriswyl, 2001; Mansilla, 2013; Marquez Poblete, 1999). Por
otra parte, la legislacién chilena establece, a través de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (Lguc)? y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(ocuc),? la regulacién especifica de la Planificacién Urbana (pu), integrando los
instrumentos de ordenamiento de cardcter estricto* (Precht et al., 2016). Es decir,
la Planificacién Urbana se encuentra inserta en un sistema juridico integrado por
multiples normas, denominado inclusive como “selva normativa” (Sierra, 2000,
p- 310), estando condicionada por el marco constitucional y el orden de valores que
este establece (Cordero, 2011; Vicufa & Schuster, 2021).

La Planificacién Urbana es definida por la legislacién como “el proceso que se
efecttia para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcién de una
politica nacional, regional y comunal de desarrollo socioeconémico” (art. 27 LGuc).
Se materializa a través de los instrumentos de planificacién territorial, existiendo
al respecto tres niveles: nacional, intercomunal y local,’ y una relacién de jerarquia
entre dichos instrumentos en orden de mayor a menor escala geografica (art. 28
ocuc). La Planificacién Urbana Nacional se ejerce a través de la Politica Nacional

2 Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile / Bcn, Decreto 458 | DFL 458 Aprueba
Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Promulgacién, 18 dic. 1975. Ultima versién, 7 jul. 2003. hetps://ben.cl/2£7k6

3 Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile / BcN, Decreto 47 Fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Promulgacién, 5 jun. 1992. Ultima versién, 15 mayo 2023. hteps://ben.cl/2f7a9

4 “Instrumentos que buscan, de alguna u otra forma, que la utilizacidn del territorio no obedezca a
una suma de actos espontdneos y desconectados entre si, sino a la materializacién de un proyecto
colectivo, y cuyas directrices se vayan plasmando en instrumentos de ordenamiento territorial de
jerarquia inferior, si corresponde” (Precht et al., 2016).

5 Antes de la Ley 21074 era a cuatro niveles, porque el Plan de Ordenamiento Territorial (PrOT)
derogé la planificacién urbana regional establecida en el denominado Plan Regional de Desarrollo
Urbano (PrDU), aunque los niveles existentes siguen vigentes hasta que no se promulguen los prOT.


https://bcn.cl/2f7k6
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de Desarrollo Urbano, instrumento de caricter indicativo. Posteriormente, a
escala intercomunal (o metropolitana, seglin sea el caso), es ejercida a través de las
secretarfas ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de nivel regional, mediante la
elaboracién de Planes Reguladores Intercomunales (o Metropolitanos, segtn sea el
caso). La planificacién urbana intercomunal es un instrumento de cardcter norma-
tivo (vinculante) y que “regula el desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales
de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana.
Cuando la unidad sobrepasa los 500.000 habitantes le corresponderd la categoria de
unidad metropolitana” (art. 34 Lguc). Finalmente, a escala local se ejerce a través
de los Municipios a partir del Plan Regulador Comunal, de cardcter normativo, y se
define como “aquella que promueve el desarrollo arménico del territorio comunal,
en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas regionales de
desarrollo econédmico-social”.

Expansién urbana en la Regién Metropolitana de Santiago

La Regién Metropolitana de Santiago de Chile (Rms), donde radica la capital del
pais, Santiago, se ha caracterizado fuertemente los tltimos cuarenta afios por un cre-
cimiento urbano expansivo y disperso, el cual ha sido documentado ampliamente
por la literatura académica (De Mattos, 1999; Ducci, 1998; Fuentes & Pezoa, 2018;
Schuster Olbrich et al., 2022), siguiendo la misma tendencia de muchas metrépolis
latinoamericanas (Montoya-Tangarife et al., 2016).

Regién Metropolitana de Santiago de Chile y las Areas Excluidas al Desarrollo
Urbano en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)

Para controlar el crecimiento urbano de la Regién Metropolitana de Santiago (rRms),
el instrumento rector que orienta su desarrollo es el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS), el cual entré en vigor el ano 1994. Un elemento clave en materia
de regulacién espacial es que la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Lguc)
y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (oguc) distinguen entre
territorio urbano y rural, separdndolos por un limite, definido como la “linea ima-
ginaria que delimita las dreas urbanas y de extensién urbana que conforman los
centros poblados, diferencidndolos del resto del drea comunal” (art. 52). En ese
sentido, el territorio ubicado m4s all4 del limite urbano, o bien donde no exista un
limite urbano establecido a través de un instrumento de planificacién territorial, se
entiende como suelo rural, siendo esa la regla general en Chile (Cordero, 2011).
Para lo anterior, el art. 55 Lcuc establece la norma relativa al suelo rural en Chile, al
senalar que “fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no
serd permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construc-
ciones”, permitiéndose recibir las nuevas edificaciones y construcciones solo dentro
del 4rea urbana delimitada para dichos efectos.
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TABLA I | Regulacién del suelo: 4rea urbana y rural en Chile
NORMA-|  rricuros AREA URBANA AREA RURAL
TIVA
Leuc  |57;55 “El uso del suelo urbano en las dreas “Fuera de los limites urbanos estable-
urbanas se regird por lo dispuesto en los | cidos en los Planes Reguladores no
Planes Reguladores, y las construcciones | serd permitido abrir calles, subdividir
que se levanten en los terrenos serdn para formar poblaciones, ni levantar
concordantes con dicho propésito”. construcciones”, con determinadas
excepciones:
Complementar alguna actividad indus-
trial con viviendas.
Dotar de equipamiento a algin sector
rural.
Habilitar un balneario o campamento
turistico.
Construccién de conjuntos habitaciona-
les de viviendas sociales o de viviendas
de hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio del Estado.
oguc [1.1.2 “Superficie del territorio ubicada al “Territorio ubicado fuera del limite
interior del limite urbano, destinada urbano”.
al desarrollo armoénico de los centros
poblados y sus actividades existentes
y proyectadas por el instrumento de
planificacién territorial”.
oguc |2.1.7 El Plan Regulador Intercomunal dispo- | El Plan Regulador Intercomunal

ne de las siguientes atribuciones en el
drea urbana:

“a) La definicién de los limites de
extension urbana, para los efectos de
diferenciar el 4rea urbana del resto del
territorio, que se denominard drea rural;
b) la clasificacién de la red vial publica;
¢) terrenos destinados a vias expresas;
d) definir normas urbanisticas® para las
edificaciones e instalaciones a infraes-
tructuras y actividades productivas;

¢) densidades promedio y/o médximas;
f) definicién de uso de suelo verde y de
4rea de riesgo;

g) el reconocimiento de dreas de pro-
teccién de recursos de valor natural y
patrimonial cultural”.

dispone de las siguientes atribuciones en
el 4rea rural:

“a) La definicién de las dreas de riesgo o
zonas no edificables de nivel interco-
munal;

b) El reconocimiento de dreas de
proteccién de recursos de valor natural
y patrimonial cultural;

¢) La definicién de subdivisién predial
minima en el caso cuando corresponde
a un Plan Regulador Metropolitano;

d) Establecer los usos de suelo, para los
efectos de la aplicacion del articulo 55°
LGUC”.

6 Art. 166 inciso sexto (LGuc): “Se entenderd por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley,

ensu Ordenanza General y en los instrumentos de planificacidn territorial que afecten a edificaciones,

subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cesiones,

sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o

de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacién, adosamientos,

distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades mdximas, estacionamientos, franjas

afectas a declaratoria de utilidad publica y 4reas de riesgo o de proteccién”.
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NORMA-| s rricuros AREA URBANA AREA RURAL
TIVA
oguc |2.1.24 Define los usos de suelo que deben Define los usos de suelo para efectos del
definir los instrumentos de planificacién | articulo 55 Luc:

territorial: Complementar alguna actividad indus-

Residencial. trial con viviendas.

Equipamiento. Dotar de equipamiento a algin sector

Actividades Productivas. rural.

Infraestructura. Habilitar un balneario o campamento

Espacio Publico. turistico.

Area Verde. Construccién de conjuntos habitaciona-
les de viviendas sociales o de viviendas
de hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio del Estado.

PRMS  |2.2.2 “Establece el “Area Urbana Metropo- | “Establece el ‘Area Restringida o

litana”: Es el 4rea urbana, destinadaa | Excluida al Desarrollo Urbano’: ‘Aquel

acoger el crecimiento de la poblacién | territorio de las comunas comprendidas

urbana y sus actividades”. en el Plan, que no ha sido definido

como Area Urbana Metropolitana y en
el que sélo se aceptard el emplazamiento
de las actividades urbanas expresamente
sefialadas en el Titulo 8° de la Orde-
nanza. Define drea de riesgo, dreas de
valor natural y 4reas de resguardo de in-
fraestructura metropolitana (transporte,
sanitario, energético, gran mineria)’”.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA LGUC, OGUC Y PRMS.

Es en el drea urbana donde se produce el mayor grado de intervencién adminis-
trativa, al zonificarse los tipos de suelo (residencial, equipamiento, actividades
productivas, infraestructura, espacio publico y drea verde, conforme al art. 2.1.24
oGuUC) para las diferentes actividades permitidas (Cordero, 2011) (Tabla 1). Sin
embargo, el drea rural se encuentra en una situacién de “ausencia de un instrumento
de ordenamiento territorial del espacio rural orgdnico, es decir, un cuerpo juridico
ordenado y conexo que entregue facultades de planificacién y regulacién de los
espacios rurales” (Mdrquez Poblete & Veloso Pérez, 2020, p. 163), aunque existen
otras normas juridicas con impacto territorial en dicho espacio, como el Cédigo de
Mineria o la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Jiménez et al., 2018).

Fl prMs establece, en su art. 2.2.2 de la ordenanza, el “Area Urbana Metropo-
litana” dentro del limite urbano, y el “Area Restringida o Excluida al Desarrollo
Urbano” fuera de dicho limite, en su titulo 8, definiendo tres dreas a través de la
zonificacién de territorio (Vicufia, 2017): Areas de Alto Riesgo para Asentamientos
Humanos (art. 8.2), Areas de Valor Natural ylo de Interés Silvoagropecuario (art.
83)y Areas de Resguardo de Infraestructura Metropolitana (art. 8.4). En esta linea,
nos centramos en el art. 8.3 del PRums, relativo a las Areas de Valor Natural y/o de
Interés Silvoagropecuario (Tabla 2). El Plan define dichas zonas sefialando: “Corres-
ponde al territorio emplazado fuera de las dreas urbanizadas y urbanizables, que
comprende las dreas de interés natural o paisajistico y/o que presentan vegetacién y
fauna silvestre, cursos o vertientes naturales de agua y que constituyen un patrimonio
natural o cultural que debe ser protegido o preservado” (art. 8.3).
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TABLA 2 | Zonificacién de las Areas de Valor Natural y/o de Interés
silvoagropecuario en el PrMs

TITULO 83 PRMS: AREAS DE VALOR NATURAL Y/O DE INTERES SILVOAGROPECUARIO

CATEGORIA SUBCATEGORIA
Areas de Valor Natural (art. 8.3.1) Area de Preservacién Ecoldgica (art. 8.3.1.1)

Areas de Proteccién Ecolégica con Desarrollo Controlado
(art. 8.3.1.2)
Areas de Rehabilitacién Ecoldgica (art. 8.3.1.3)

Areas de Proteccién Prioritaria (art. 8.3.1.4)

Area de Humedales (art. 8.3.1.5)

Areas de Interés Silvoagropecuario Area de Interés Agropecuario Exclusivo (art. 8.3.2.1)
(art. 8.3.2)

Area de Interés Silvoagropecuario Mixto (art. 8.3.2.2)

Area de Recuperacién del Suelo Agricola (art. 8.3.2.3)

Area Restringida por Cordones Area Restringida por Cordones Montaiosos (art. 8.3.3)
Montafiosos (art. 8.3.3)

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL PRMS

Crecimiento urbano durante la vigencia del prRMs para el periodo 1997-2013

No obstante la regulacién senialada, el crecimiento urbano en Santiago de Chile
en las dltimas décadas ha sido expansivo, disperso, fragmentado y ha ocurrido miés
alld del limite urbano establecido por el PrRMs (Fuentes & Pezoa, 2018; Puertas et
al., 2014; Schuster Olbrich et al., 2022). Por ejemplo, se ha evidenciado este cre-
cimiento en las 4reas establecidas por el PRMs como Areas de Valor Natural y/o de
Interés Silvoagropecuario, donde se ha edificado un total de 39.866 ha en el periodo
sefialado. Destaca que dicho crecimiento se ha producido mds claramente en las
Areas de Interés Silvoagropecuario, con un total de 32.686 ha, principalmente en
las provincias de Melipilla (oeste), Maipo (sur), Talagante (sur oeste) y Chacabuco
(norte). En relacién con la zonificacién de Areas de Valor Natural definidas por el
PRMS, son las provincias de Melipilla y Chacabuco las con mayor cantidad de zonas
edificadas en dichas dreas (2.999 ha y 1.381 ha, respectivamente). Por tltimo, en
aquella definida como Area Restringida por Cordones Montafiosos no hay cambios
notables en comparacién con las dos anteriores tipologias (Tabla 3; Figura 1).
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TaBLA 3 | Superficie edificada entre 1997 y 2013 en las Areas de Valor Natural

y/o de Interés Silvoagropecuario establecidas por el PrMs

DIFERENCIA ENTRE 1997 Y 2013 TOTAL
AREA AREA DE
AREAS DE INTERES | (o0 o0 & or | RESTRINGIDA VALOR
PROVINCIAS | UBICACION SRR T0 NATURAL o WO LAY
PECUARIO CORDONES | SILVOAGRO-
MONTANOSOS | PECUARIO
suP. (HA) % S0 % Bt % suP. (HA)
(Ha) (1a)
Chacabuco | Norte 6.680 7.983 | 1.381 606 0 0 8.062
Cordillera | Sur este 2.552 2.179 764 1.884 0 0 3.315
Maipo Sur 7.729 11.618 908 190 43 867 8.680
Melipilla Qeste 8.537 14.332 | 2.999 33.290 133 99 11.669
Santiago Centro 1.252 724 550 1.046 0 0 1.803
Talagante | Sur oeste 5.935 27.931 210 210 191 191 6.337
RMS RMS 32.686 2.386 | 6.813 452 368 529 39.866

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN CORPORACION NACIONAL FORESTAL (SIT-CONAF, 2020) E
INFRAESTRUCTURA DE DATOS GEOESPACIALES (IDE, 2020)

FIGURA I | Localizacién de la superficie edificada entre 1997 y 2013 en las Areas
de Valor Natural y/o de Interés Silvoagropecuario

360000 360000

410000

210000

Cordillera:

Expansi6n urbana entre 1997 y 2013 en las Areas de Valor Natural y Silvoagropecuario en la RMS
I Acea Edificada 1997
B icc: Edificada 2013
I iicca Urbana PRMS
8.3 Areas de Valor Natural y Silvoagropecuario PRMS
I Area Restringida por Cordones Montaiios
Areas de Interés Silvoagropecuario
I Areas de Valor Natural

[0 Otras zonificaciones (mineria, drea riesgo, infraestructura)

Datum WGS 84
Huso 19 Sur
Projection UTM

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE LA CORPORACION
NACIONAL FORESTAL (SIT-CONAF, 2020); (SIT-CONAF, 2020) E INFRAESTRUCTURA DE DATOS
GEOESPACIALES (IDE, 2020)
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Mecanismos para edificar en Areas Excluidas al Desarrollo Urbano
en el marco del PrMS y sus contradicciones normativas territoriales

Si bien el PrMS establece como objetivo la ciudad compacta y establece un limite
urbano y zonificaciones que delimitan los usos de suelo urbano y rural, existen
mecanismos normativos establecidos por el propio Plan y por otras leyes que per-
miten edificar en las denominadas Areas Excluidas al Desarrollo Urbano (Tabla
4). El Plan establecié que los nuevos desarrollos urbanos deben emplazarse dentro
del drea delimitada para tal fin (4rea urbana), pero —como puede observarse en la
Tabla 3— ello no ocurrié necesariamente asi, expandiéndose la mancha urbana mds
alld de los limites, segtn se establece en estudios anteriores (Fuentes & Pezoa, 2018;
Puertas et al., 2014; Schuster Olbrich et al., 2022). En este sentido, puede enten-
derse que la expansién urbana habria sido promovida y facilitada a través de varios
mecanismos normativos (Tabla 4), gracias a, por un lado, la desregulacién del suelo
rural; y, por el otro, al rol activo del Estado en el mantenimiento de regulaciones
urbanas que promueven al mercado para edificar en el drea no urbana (Barton &
Ramirez, 2019; Jiménez et al., 2018; Mansfield, 2004; Vicufia, 2013). Al respecto,
el PRMs tiene escasas atribuciones en cuanto a ordenacién del territorio en el drea
rural, frente a los diversos cuerpos normativos e instituciones con atribuciones exis-
tentes. Ello da cuenta de una brecha reguladora por parte del prRms en lo rural en
comparacién con el drea urbana (Baeriswyl, 2001; Marquez Poblete, 1999; Precht
et al., 2016), que remite a los instrumentos de ordenamiento territorial en la orga-
nizacién espacial de la periferia urbana, denominados por algunos como los “ins-
trumentos del desorden” (Mansilla, 2013). Tal brecha regulatoria y competencial ha
permitido el establecimiento de desarrollos urbanos que generan impactos negativos
en el medioambiente y que fomentan la desigualdad social (Rajevic, 2020). En esta
linea, identificamos mecanismos que permiten urbanizar mds alld del limite en la
propia legislacién urbanistica (articulos 55 y 116 Lguc y art. 2.1.29 oguc), en otros
cuerpos legales (DL 3516 y DL 2695) y en el mismo PRMS a través del titulo que
regula las Areas de Valor Natural y Silvoagropecuaria (Tabla 4).
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TABLA 4 | Mecanismos normativos que permiten urbanizar en el Area de Valor

Natural y Silvoagropecuaria del prms

CUERPO
NORMATIVO

ARTICULO

DESCRIPCION

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones
(Lcuc)

55

“Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Regu-
ladores no serd permitido abrir calles, subdividir para formar
poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que
fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o
para las viviendas del propietario del mismo y sus trabaja-
dores, o para la construccién de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado. Corresponderd a la Secretarfa
Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines
ajenos a la agricultura, no originen nuevos ntcleos urbanos
al margen de la Planificacién urbana intercomunal”. Con
dicho objeto, se requerird del informe previo favorable de la
Secretarfa Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales
para autorizar:

a. Las construcciones destinadas a complementar alguna
actividad industrial con viviendas.

b. Las construcciones destinadas a dotar de equipamiento al
drea rural.

c. Las construcciones destinadas a habilitar un balneario o
campamento turistico.

d. La construccién de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales.

e. La construccién de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener subsidio del Estado.

f. Las construcciones industriales.

g. Las construcciones de equipamiento.

h. Las construcciones de turismo y poblaciones.

i. Las construcciones necesarias para la explotacién agricola
del inmueble, asi como las viviendas del propietario del mis-
mo y sus trabajadores.

116

Se entiende siempre admitidas las construcciones destinadas a
equipamiento de salud, educacién, seguridad y culto.

Decreto Ley
3516

Permite el desarrollo de “parcelaciones de agrado”, siendo
lotes de 0,5 ha que se desarrollan en el 4rea rural, generando
en la prictica urbanizaciones de baja densidad al margen de la
planificacién territorial.

Decreto Ley
2695

Dicha ley permite la regularizacién de la propiedad en
pequeios terrenos rurales previo el cumplimiento de ciertos
requisitos.

Ordenanza
General de
Urbanismo y
Construcciones
(oGuc)

2.1.29

El tipo de uso Infraestructura de Transporte, Sanitaria, Ener-
gética, sus redes y trazados se entenderdn siempre admitidos,
y las edificaciones e instalaciones de dichas infraestructuras
en el territorio rural también, cumpliendo con la normativa
ambiental.
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CUERPO ARTICULO DESCRIPCION
NORMATIVO
Plan Regulador | 8.3.1.1. Area Actividades que aseguren la permanencia de los valores
Metropolitano de Preservacién naturales, tales como cientifico, cultura, educacional, recrea-
de Santiago Ecolégica cional, deportivo y turistico, actividades agricolas y ganaderas
(PRMS) controladas.

8.3.1.2. Arcas de
Proteccién Ecolé-
gica con Desarro-
llo Controlado

Actividades silvoagropecuaria y/o agropecuaria, residencial,
forestacién, reforestacién con especies nativas y exdticas,
explotacién ganadero-pastoral extensiva, equipamiento de
deporte, cientifico, turismo, esparcimiento, salud, culto.

8.3.1.3. Arcas de

Reforestaciones tendientes a su recuperacién, equipamiento:

Rehabilitacion deportes y recreacion; culto y cultura; esparcimiento y turis-
Ecolégica mo destinados a Zonas de Picnic, Piscinas, Restaurantes.
8.3.1.4. Areas Actividades agricolas, ganaderas y/o forestales controladas,
de Proteccién explotaciones mineras, infraestructura vial, distribucién de
Prioritaria energfa y comunicaciones y de agua potable.

8.3.1.5. Area de Permite de forma controlada actividades agricolas, ganadero
Humedales pastoral y/o forestal, previo cumplimiento técnico de los

organismos competentes. Y de manera restringida permite
usos de suelos para 4reas verdes, equipamiento de cultura,
cientifico y actividades de esparcimiento-recreacién con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para
su habilitacién.

8.3.2 Areas de
Interés Silvoagro-
pecuario

Se establece una subdivision predial minima de 4 ha, salvo
una subdivisién predial minima especifica para un sector,
con una vivienda por predio. Ademds, se podrd edificar
una vivienda para un cuidador. Sin embargo, a peticién del
Municipio respectivo, se podrd emplazar viviendas sociales
cumpliendo ciertos requisitos.

8.3.2.1. Area de
Interés Agropecua-
rio Exclusivo

Se pueden autorizar instalaciones de agroindustrias que
procesen productos frescos, previos informes favorables de
organismos, instituciones y servicios que correspondan.

8.3.2.2. Arca de
Interés Silvoagro-
pecuario Mixto

Actividad agropecuaria, Agroindustria, Complementaria a
vialidad, equipamiento, hospedaje, Infraestructura sanitaria,
transporte, telecomunicaciones, energética, Actividades depor-
tivas, recreativas y de esparcimiento y turismo, Extraccién de
minerales no metdlicos.

8.3.2.3. Area de
Recuperacién del

Corresponden a aquellas dreas en las cuales se deberd desarro-
llar planes de recuperacién y rehabilitacién del suelo agricola,

Suelo Agricola para fines de uso agropecuario. Su utilizacién requerird un
plan informado favorablemente por el organismo competente.

8.3.3. Area Actividades silvoagropecuarias ylo agropecuarias, asi como

Restringida por otras actividades, en tanto se mantenga y conserve las caracte-

Cordones Monta-
nosos

risticas del entorno natural en el cual se emplacen.

Art. 3.3.6; 3.3.7;
4.3; 8.3.2.4 ()

Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (zobuc).
Areas Urbanizables de Desarrollo Prioritario (AupP).
Zonas Industriales Exclusivas con Desarrollo Condicionad
(z1EDC)

Proyectos de Desarrollo Urbano Condicionado (ppuc)

(*) PLANIFICACION POR CONDICIONES.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN BARTON Y RAMIREZ (2019), JIMENEZ ET AL. (2018) Y
VICURA (2013)
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La expansién de la ciudad mds alld del limite urbano estd plagada de contradic-
ciones normativas territoriales y excepciones, las cuales pueden identificarse mayo-
ritariamente en lo establecido por el art. 55 de la Lguc y el art. 8.3 del PrMS que
zonifica las Areas de Valor Natural ylo de Interés Silvoagropecuario, excluidas al
desarrollo urbano. Estos articulos establecen como regla general la prohibicién
de levantar edificaciones y construcciones en dichas 4reas; sin embargo, el propio
art. 55 y el art. 8.3 consideran una serie de excepciones, como, por ejemplo, el
desarrollo de viviendas sociales en tales lugares (Vicufia, 2013). Por otra parte, dio
lugar a una explosién de edificacién de “parcelas de agrado”, establecidas a través
del bL 3516, con la creacién de urbanizaciones de baja densidad mds alld del limite
urbano (Naranjo, 2017). Para hacer frente a dicho fenémeno se ampli6 la aplicacién
territorial del prws, fijdindose una subdivisién predial minima mayor para frenar
dichos desarrollos (Naranjo, 2009), a través de las modificaciones de los afios 1997,
y 2006.% Sin embargo, si bien se aprobaron dichas reformas, se generé especulacién
sobre el mercado de suelos, autorizéndose gran cantidad de superficie rural para
posteriormente materializar dichos desarrollos, dificultando la implementacién del
plan a nivel temporal y la consecucién de sus objetivos (Mansilla, 2013). Ademds, la
incorporacién de los mecanismos identificados como Zonas de Desarrollo Urbano
Condicionado (zopuc), las Areas Urbanizables de Desarrollo Prioritario (aupp), las
Zonas Industriales Exclusivas con Desarrollo Condicionado (z1EDc) y los Proyectos
de Desarrollo Urbano Condicionado (ppuc), establecen un modelo de desarrollo
urbano por condiciones, el cual “busca canalizar las energfas del mercado mediante
el control y mitigacién de los impactos de los proyectos, asignando los costos de
urbanizacién a los desarrolladores inmobiliarios” (Vicufa, 2013, p. 201), y permi-
tiendo con ello establecer desarrollos urbanos en dichas 4reas.

Asi, el caso de Santiago de Chile es similar a la tendencia identificada en las
tltimas décadas en las metrdpolis latinoamericanas, regida por una légica de urbani-
zacién que promueve el desarrollo de espacios formalmente construidos, impulsada
por el Estado y dirigida por el desarrollo inmobiliario (Cruz-Munoz, 2021). En
ese sentido, el caso de México, en el que la expansién y dispersién urbana ocurren
también, es resultado del apoyo de un tramado de normativas que, aunque muchas
veces contradictorias entre si, priorizan usos de suelo mds ligados a las politicas
econémicas que a aquellos usos que buscan evitar la degradacién ambiental (Rodri-
guez, 2020). Por otro lado, en el caso de Bogotd, una ciudad con una de las densi-
dades mds altas de Latinoamérica producto de la implementacién por décadas de
estrategias de densificacién y compactacién, se han producido efectos no deseados,
como la fragmentacién y la polarizacién social del territorio. Lo anterior ya que
dichas estrategias han sido cada vez mds influenciadas por el sector privado en el
marco de avances de politicas neoliberales, que han orientado la planificacién segin
los intereses de los promotores inmobiliarios y originado patrones de densificacién

7 Se incorpora al PRMs la zona norte de la regién, la provincia de Chacabuco integrada por Colina,
Lampa y Tiltil.
8 Se incorporan al PrMs las doce comunas restantes: Curacavi, Marfa Pinto, Melipilla, San Pedro,

Alhué, Padre Hurtado, Penaflor, Talagante, Isla de Maipo, El Monte, Buin y Paine.
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muy desiguales, a pesar de la existencia de las mencionadas estrategias de densifi-
cacién y compactacién (Yunda & Sletto, 2020). Por otro lado, estudios que han
analizado los casos de Buenos Aires o Sdo Paulo establecen que ocurre expansién
urbana a nivel local, y especialmente en los municipios mds pobres, porque se
ha promovido la expansién como una forma de atraer ingresos al gobierno local,
contradiciendo los objetivos de planificacién a largo plazo (Duren, 2006; Heinrichs
& Nuissl, 2015; Menzori et al., 2021).

Conclusiones

En este estudio analizamos el estatuto normativo del suelo urbano y rural en Chile,
en relacién con la legislacién urbanistica y la planificacién urbana. Ademds, cuan-
tificamos la expansién urbana entre 1997 y 2013 en el Area Excluida al Desarrollo
Urbano, definida por el limite urbano y la zonificacién establecida por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (pRwms). Se identificaron los mecanismos
dentro del propio Plan y en otras leyes que han permitido urbanizar en dichas
dreas, contradiciendo el objetivo de ciudad compacta y de proteccién de las Areas
Excluidas al Desarrollo Urbano, perdiendo principalmente suelo agricola en la
regién. De esta forma, la expansién urbana ocurre no a pesar de, sino que a través
de la normativa urbana existente, produciendo contradicciones normativas en el
territorio de la region. En ese sentido, la planificacién urbana bajo reformas neoli-
berales no es tinica y necesariamente sinénimo de desregulacién del suelo, sino una
hibridez entre desregulacién y un rol activo del Estado que establece regulaciones
urbanas que permiten expandir la ciudad. Asi, la hibridez entre desregulacién del
suelo rural y la existencia de mecanismos regulatorios que permiten expandir la
ciudad se ve reflejada en el desarrollo de 4reas edificadas en las Areas Excluidas al
Desarrollo Urbano del prMs. De esta forma, cabe cuestionar para el presente caso de
estudio si la expansién urbana y dispersa, mds que un efecto no deseado de la plani-
ficacién, puede deberse mds a una planificacidn expansiva de la ciudad, en la que es
el propio Estado el que establece mecanismos normativos para el desarrollo urbano
mds alld del limite, promoviendo el consumo insostenible del suelo de la regién.
Para promover una ciudad compacta y superar las contradicciones normativas
territoriales de la regién, se debe promover una regulacién del suelo rural que esta-
blezca sus limites y lo proteja de la aplicacién de aquellos mecanismos regulatorios
que permiten expandir la ciudad, en especial la expansién de territorios de baja
densidad, promoviendo una mayor densificacién de las zonas centrales y periur-
banas; una regulacién que, a la vez, vaya acompafiada de una politica que fomente
la asequibilidad de vivienda en dichas zonas. Futuros estudios deben considerar los
efectos de la planificacién urbana y de la regulacién del suelo (o desregulacién) en
los patrones espaciales de crecimiento de las ciudades a una menor escala geogra-
fica, especialmente considerando el ritmo, la escala y otros factores que permiten
la expansién urbana, para evitar o controlar el fenémeno de la ciudad dispersa.
Los paises que establezcan estrategias y politicas de orientacién y compactacion
urbana deben considerar los posibles efectos de permitir bajas densidades en el suelo
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rural, ya que pueden promover la fragmentacién del territorio y la pérdida de suelo
agricola y de vegetacién de la regién, tal como consta en el caso analizado.
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RESUMEN | El articulo analiza los aportes tedricos y metodolégicos de los enfoques de
circuitos productivos regionales, de clusteres y de cadenas globales de valor, empleados
alternativamente para la comprensién espacial de las desigualdades sociales y los pro-
blemas del desarrollo en estructuras productivas desequilibradas en América Latina.
El estudio se organiza en tres dimensiones de andlisis que tornan operativo el did-
logo entre los enfoques: espacio, escala y relacién entre agentes. Luego, se recurre a
ellos para abordar el caso de la produccién hidrocarburifera no convencional en Vaca
Muerta, buscando evidenciar los aportes y limitaciones analiticas de cada enfoque.
Finalmente, se exponen las potencialidades explicativas de cada una de las perspectivas
analizadas y se concluye que el enfoque de circuitos productivos regionales permite
alcanzar una comprensién integral para abordar las problemdticas regionales latinoa-
mericanas en funcién del modo particular en que concibe el espacio.
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ventional hydrocarbon production in Vaca Muerta, seeking to demonstrate the analytical
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each analyzed perspective are exposed, and it is concluded that the approach of regional
productive circuits allows for a complete understanding to address Latin American regional
problems based on the particular way in which space is conceived.
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Introduccién

Esta investigacién se propone abordar los aportes tedricos y metodolégicos del
enfoque de circuitos productivos regionales, al tiempo que busca exponer las dife-
rencias entre esta perspectiva y el enfoque de clasteres y de cadenas globales de valor,
que también suelen emplearse para la comprensién espacial de las desigualdades
sociales y los problemas del desarrollo en estructuras productivas desequilibradas
en América Latina. Una vez expuestas las particularidades de cada enfoque, a partir
de ellos se analizardn los efectos socioterritoriales del desarrollo de la produccién
hidrocarburifera no convencional en el yacimiento de Vaca Muerta (Neuquén,
Argentina) a lo largo del periodo 2012-2022. De este modo, se busca exponer las
particularidades del caso desde estos tres enfoques utilizados para su abordaje por la
bibliografia de referencia. Precisamente, el caso fue abordado tanto desde el enfoque
de circuitos productivos regionales como desde el enfoque de clisteres (Landriscini
& Carignano, 2014; Scardino, 2020), mientras que el enfoque de cadenas globales
de valor es utilizado frecuentemente por los organismos de planificacién territorial
y econdmica, tanto a nivel nacional como provincial.

La seleccién de los enfoques radica en que, aunque con origenes y epistemolo-
gias diferentes, se utilizan de forma alternativa en multiples anélisis que atienden a
problemdticas propias de las economias regionales, y particularmente se emplean al
momento de comprender los efectos socioterritoriales del desarrollo econémico de
actividades transnacionalizadas y altamente dindmicas en determinados territorios.
Desde la perspectiva que aqui se propone, sus diferencias epistemolégicas guardan
relacién con las formas que adquiere el desarrollo desigual y las dimensiones concep-
tuales cldsicas de la geografia econémica —particularmente las de localizacién, lugar,
red y territorio (Coe et al., 2020, p. 7)— en las que se enfatice para abordar las
distribuciones espaciales de los procesos econémicos.

Este trabajo presenta las diferentes visiones que los enfoques de circuitos produc-
tivos regionales, clasteres y de cadenas globales de valor asumen sobre tres dimen-
siones de andlisis especificas: la nocién de espacio, la escala principal en torno a la
cual articulan sus explicaciones de la cuestién socioproductiva, y el modo en que
conciben las relaciones entre los agentes implicados en los procesos de estudio. A su
vez, se pretende ampliar los mérgenes del enfoque de circuitos productivos regionales,
renovando su utilidad al explicitar las relaciones conceptuales que pueden establecerse
a partir de un andlisis multiescalar del proceso de desarrollo geogréfico desigual.

En la direccién planteada, cabe interrogarse por cémo ha operado el “giro espa-
cial” en la conformacién y difusién de los tres enfoques aqui abordados, debido
al interés espacial expuesto por cada uno de ellos. El denominado “giro espacial”
es una expresion difundida desde la geografia posestructuralista hacia las ciencias
sociales. Uno de sus impulsores fue Edward Soja, quien, a principios de la década de
1980 y desde el Atldntico Norte, invité a situar “espacialmente” las ciencias sociales
en sus précticas concretas (Quesada, 2016, p. 161). En este sentido el “giro espacial”
promovié la incorporacién del espacio como una dimensién necesaria de considerar
en los andlisis sociales, usualmente abocados a problematizar la dimensién temporal
para focalizarse en la historicidad de los procesos sociales. Se retoma, asi, el corpus
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central de Henry Lefebvre (1974/2013) y David Harvey (1977), al tiempo que se
difunde una comprensién del espacio como una categorfa dindmica, en disputa y
profundamente asociada a la 16gica de las relaciones sociales capitalistas (Lefebvre,
1974/2013; Massey, 2008). Desde esta perspectiva, las ciencias sociales estdn invi-
tadas a comprender el espacio como parte del problema, y también como parte de
la explicacién de los fendmenos sociales (Massey, 2012).

Resulta clave, entonces, interrogarse en torno a las formas en que se suele
concebir el espacio en los tres enfoques que aqui se abordan. David Harvey (1977)
identificé tres formas con las que los estudios sociales conciben el espacio: i) el
espacio absoluto, entendido como una dimensién externa a los objetos y las personas;
i) el espacio relativo, comprendido a partir de la relacién entre los objetos, es decir,
considerando la localizacién y la distancia entre ellos; y iii) el espacio relacional,
como una propiedad de las cosas, en tanto ellas contienen y representan relaciones
con otros objetos y personas. Desde la perspectiva aqui asumida y parafraseando
Lefebvre (1974/2013), el espacio es una dimensién opaca, en la cual no hay una
correspondencia absoluta y lineal entre la forma espacial y la forma social. En la
nocion lefebvriana de “espacio social” se incluyen ambas formas (espacial y social),
aunque también se incorporan las mediaciones entre ellas. Asi, las tensiones y las
relaciones de subordinacién entre los multiples actores y grupos cobran una rele-
vancia fundamental. Retomando la clasificacién de Harvey, es posible concebir el
espacio de forma relacional, a partir de las relaciones que este implica y representa,
en lugar de centrarse Gnicamente en las propiedades del espacio en si, en lo que
contiene o en la mera distancia que se establece entre los objetos y los agentes.

Segtin lo senalado, un enfoque relacional supone comenzar por desestimar el
espacio en tanto entidad fija e inmutable (Bathelt & Gliickler, 2003, p. 125) y
concebirlo por su potencia heuristica para aprehender los procesos e interacciones
econdmicas y entre sus agentes. De alli que una visién que comprenda lo espacial
en su potencialidad relacional, implica inteligir c6mo las relaciones en los procesos
econdémicos generan ciertos patrones de localizacién (de asentamiento humano, de
fijacién del capital, etc.) y cudles son las consecuencias de estos patrones espaciales
en la construccién de redes que se desenvuelven en multiples escalas. Asi, los agentes
no se hallan predeterminados a asumir funciones estructuralmente prefijadas, sino
que su posicién en la jerarquia escalar puede alterarse en funcién de su capacidad de
organizacién. En definitiva, las relaciones socioespaciales de los agentes “se entre-
lazan con las estructuras y los procesos de cambio econédmico a diversas escalas
geogréficas” (Yeung, 2005, p. 37; citado en Parnreiter, 2018, p. 192). Es en este
sentido que la geografia econédmica en general, y los estudios regionales en particular,
han centrado su atencién en los efectos territoriales de los procesos de desarrollo
econdémico y, en funcién de ello, se torna central el anilisis de las concepciones de
espacio y escala, y de la forma en que cada uno de los tres enfoques aqui abordados
concibe las relaciones entre los agentes.

Respecto a la metodologia, se implementé un diseno cuali-cuantitativo de inves-
tigacién, basado en el empleo de fuentes primarias de recoleccién de informacién
que incluyeron observacién en campo y entrevistas semiestructuradas a agentes del
circuito productivo regional, y el relevamiento de fuentes secundarias (estadisticas,



©EURE | vOL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-23

bibliografia académica, documentos piblicos, informes de prensa, etc.) en relacién
con ¢l objetivo propuesto. En términos esquemadticos, el articulo presenta un primer
apartado en el que se introducen los ejes centrales de los tres enfoques estudiados:
circuitos productivos regionales, cldsteres y cadenas globales de valor, y sus concep-
ciones de espacio, escala y relaciones entre agentes. A continuacidn, se analiza el
caso de la produccién hidrocarburifera no convencional en Vaca Muerta a la luz de
cada una de las perspectivas, haciendo foco en sus aportes y sus limitaciones. Por
tltimo, se presentan aspectos centrales para el debate y andlisis de las economias
regionales, considerando la relevancia de un aggiornamento de los instrumentos
estatales latinoamericanos de planificacién en los que se consideren las alianzas
entre agentes que se reproducen a diferentes escalas.

Las diferencias de tres conceptos entrelazados

Circuitos productivos regionales

La herramienta analitica denominada “circuito regional de acumulacién” y luego
“circuito productivo regional”, se incorporé como enfoque a los estudios regionales
a mediados de la década de 1970, mediante aportes de Alejandro Rofman. Desde
entonces, bajo diversas modalidades y formas de presentacién que sostienen su con-
tenido esencial, ha mantenido un lugar destacado en las investigaciones sobre los
procesos de desenvolvimiento territorial, incluso hasta las dos primeras décadas del
siglo xx1 en América Latina. Se trata de un enfoque que en cierta medida anticipé
el giro espacial que Soja reconocié en el decenio de 1980 en el Atldntico Norte para
las ciencias sociales. En términos generales, el circuito productivo regional abarca
un conjunto de unidades de produccién, distribucién y consumo que operan de
manera intervinculada en torno de una actividad comtn a todas ellas (Rofman,
1999). A partir de una serie de investigaciones en el marco del Consejo Federal
de Inversiones (cr1), Pablo Levin (1974) se propuso avanzar sobre la definicién
del circuito productivo regional de forma tanto analitica como empirica. De esta
manera, introdujo el término “subsistema”, como modo de definir una unidad de
andlisis observable y fundada teéricamente, cuyo objeto es los condicionantes para
los procesos de acumulacién que implican las relaciones directas entre las unidades
productivas. Asi, observé que tal interrelacién estd conformada por un conjunto de
empresas que, en cierta etapa del andlisis, puede ser visualizado como si constituyera
una “empresa tnica” (Levin, 1974).

La perspectiva de circuitos productivos regionales abogd por incluir el andlisis
de la espacialidad de los procesos socioproductivos en el campo de estudio de la
economia regional, analizando las relaciones entre los diferentes agentes en torno a
una actividad central para comprender las dindmicas propias de los espacios regio-
nales. La diferencia radical entre este planteo y los estudios econémicos regionales
tradicionales radica en identificar la arbitrariedad propia del recorte regional, reco-
nociendo que, segin sefiala Rofman (1984),

[...] el conjunto de relaciones econdmicas y sociales que sobre €l se despliegan no
reconoce tales limites ni se siente constrenido a aceptarlos de forma estdtica; por
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el contrario, si algo caracteriza a la contradiccidn entre sistema productivo y orga-
nizacién del espacio disefiado para identificar los elementos que lo componen, es
que el primero genera procesos en permanente dindmica y cambio, mientras que
el segundo suele ser una configuracién delimitada subjetivamente y cristalizada en

el tiempo. (p. 42)

Es decir que, centrdndose en la escala regional, este enfoque no ha desatendido
las vinculaciones entre el circuito productivo regional y el marco econdmico,
normativo y de acumulacién nacional. En definitiva, un circuito productivo es un
recorte analitico que considera un dmbito de crecimiento del proceso productivo
global, nucleado alrededor de una actividad clave. La actividad clave es aquella
donde se desenvuelven los agentes capitalistas mds dindmicos, con capacidad de
imponer condiciones tecno-productivas que les permiten captar valor generado
por otros agentes del circuito. Las actividades integrantes del circuito, organizadas
como cadena de produccién, pueden pensarse como condicién sine qua non para el
sustento y ejercicio de la dominacién. En cada circuito interactian diversos agentes
con desigual capacidad de apropiacién del valor generado en su dmbito. Esta apro-
piacién se efectia a través de las relaciones directas de acumulacién, que otorgan
sustento a las transferencias de valor entre dichos agentes y generan condiciones
objetivas de dominacién en un dmbito productivo especifico. En este sentido, el
enfoque de circuitos, a diferencia de otras perspectivas, permite la identificacién de
los agentes productivos, asi como la posibilidad de visualizar diferencias, contra-
dicciones y oposiciones desplegados entre ellos, e incluso al interior de un mismo
sector o rama de actividad.

La dindmica del circuito es generada interna y externamente por la dindmica
general de funcionamiento del capitalismo a escala nacional e internacional. Esto
significa que, si bien el enfoque de circuitos se centra en una escala regional de
andlisis, la comprensién del funcionamiento del circuito debe incluir las condi-
ciones generales de desenvolvimiento del sistema productivo, debido a que resulta
inescindible la inscripcién de cada agente econdémico y social en el circuito respecto
del contexto global. Por ende, deberian incorporarse unas y otras relaciones-deter-
minaciones en los eslabones del circuito (Cariola & Lacabana, 1986).

Por tltimo, esta herramienta analitica supone modificar los criterios tradicionales
de identificacién sectorial en el proceso productivo. La presencia de agentes econé-
micos, en lugar de ramas o sectores productivos, es la consecuencia inicial de esta
transformacién de las bases tedrico-ideoldgicas del andlisis de la actividad econé-
mica en general y de su inscripcidn regional en particular. De este modo, se habilita
un andlisis critico de los estudios centrados en un sector o rama productiva deter-
minada, para focalizar la mirada en el conjunto de actividades, directas e indirectas,
que se integran en torno a una actividad central, iluminando las modalidades por
las cuales los actores econémicos generan y acumulan excedentes. En este enfoque,
la generacién y apropiacién del excedente global producido en un determinado
circuito es desigual. Por ende, la capacidad de apropiacién del excedente global
depende de la eficiencia econémica del agente productivo con relacién al mercado
donde interviene y a su poder de negociacién y/o imposicién en el mismo circuito
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productivo (Garcia & Rofman, 2020, p. 15). De alli que el enfoque de circuitos
productivos regionales comprenda las relaciones entre los agentes como relaciones
de poder, en las cuales se ponen de manifiesto las oposiciones, contradicciones
y
conflictos entre unos y otros en funcién de su diferencial en materia de capacidad
de accidn, de negociacidén, de asociacién y de apropiacién de excedentes.
y

Enfoque de clisteres

El enfoque de clisteres se origina a mediados de la década de 1990 en Estados
Unidos, ligado al andlisis de los beneficios de la aglomeracién en la mejora de la
competitividad empresarial, y ha sido difundido por su impronta instrumental. Tal
como mencionan Ferndndez y Vigil (2007), se divulgé también en Europa, empa-
rentado con las nociones de distritos industriales y regiones inteligentes. Su relativa
preeminencia obedece a la simplicidad de sus premisas centrales y a la operatividad
de sus herramientas para intervenir sobre los problemas de desarrollo regional en
dreas periféricas. Apropiado por los programas de cooperacién internacional,

[...] el enfoque entiende las regiones y localidades como “nodos territorialmente
delimitados”, que operan como estructuras cerradas, soldadas, homogéneas y dina-
mizadas por la cooperacién intralocal, y en la cual las aglomeraciones productivas
sectorialmente especializadas obtienen una “eficiencia colectiva” (Schmitz, 1995)!
territorial que los actores econdémicos no podrian obtener a partir de su accién
individual. (Ferndndez & Vigil, 2007, p. 862. Itilicas en el original)

De esta manera, las regiones —objetualizadas con atributos determinados— podrian
aprovechar las ventajas propias de la aglomeracién de un conjunto de empresas
especializadas en una rama o sector de actividad que, por la propia dindmica de
procesos de innovacién y competencia, podrfan mejorar su nivel de competitividad
y, en el mejor escenario, enlazar el desarrollo regional con las redes de intercambio
globales. De todos modos, la perspectiva de cldsteres hace foco en la escala local, en
la singularidad del lugar, en donde el espacio opera de forma relativa, focalizando en
las distancias y la localizacién de los agentes de modo tal de facilitar el intercambio
de acciones, normas y pautas en el entorno. Este enfoque presenta, sin embargo,
difusos limites conceptuales que, consecuentemente, dificultan sus aplicaciones
metodoldgicas y su capacidad de ser replicado en diferentes contextos. Es en tal
sentido que Ferndndez y Vigil (2007) consideran las “fallas de origen” del enfoque
que, en funcién de su ambigiiedad, aporta elementos laxos para determinar en qué
instancia un determinado tejido industrial puede ser considerado cluster, asi como
tampoco permite identificar los efectos de las trayectorias y las dindmicas regionales
en los procesos de desarrollo regional.

Asimismo, tal como sefialan Gutman et al. (2018) respecto de los cldsteres de
alta tecnologia, y extensible a los cldsteres en general,

[...] si bien pueden encontrarse algunas asociaciones entre industrias dindmi-

cas y concentracién geogrifica, de ello no se deduce necesariamente que esta

1 H. Schmitz (1995). Collective efficiency: Growth path for small-scale industry, journal of
Development Studies, 31(4), 529-566. https://www.redalyc.org/pdf/111/11162402.pdf [N. de E.]
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concentracién sea la principal causa del crecimiento econdmico, ni que la mera
aglomeracién de empresas relacionadas en una localidad conformen un cluster
[sic], o que las empresas concentradas geograficamente adopten nuevas tecnologias
mids rdpidamente que otras empresas dispersas en el territorio. (p. 28)

Tal como menciona Riffo (2013), el enfoque de cldsteres considera que la compe-
titividad se encuentra determinada por las ventajas de localizacién de las empresas
en una porcién de territorio dado, a las que se suman las intervenciones de politica
publica, las acciones de cooperacién e intercambio entre los diversos agentes eco-
némicos, los procesos de aprendizaje colectivo y los modos locales de cooperacién
y toma de decisiones. Asi, en América Latina el enfoque de clusteres fue articulado
con los conceptos de competitividad territorial, desarrollo endégeno y desarrollo
econémico local, incorporando una serie de factores inmateriales o de capacidades
blandas de los territorios —como pueden ser los aspectos culturales, la asociatividad,
la innovacién y el capital social-, al momento de analizar la problemdtica del desa-
rrollo territorial. Estos enfoques —incluida la nocién de cldster— otorgaron preemi-
nencia a la forma en que los agentes econédmicos se relacionan, asi como también al
rol desempefiado por las redes institucionales como determinantes de un proceso de
desarrollo (Riffo, 2013).

No resulta casual que la incorporacién del enfoque de cldsteres en América Latina
haya coincidido con la instrumentacién de politicas neoliberales que orientaron los
diagnésticos de la problemdtica del desarrollo regional hacia concepciones “intra-
rregionales”, focalizando las intervenciones en sectores acotados del territorio. Tal
como menciona Riffo (2013), la utilizacién de este enfoque desde fines de la década
de 1990 permitié a los Estados intervenir de forma descentralizada y focalizada
en un contexto de repliegue de las politicas de desarrollo nacional y planificacién
econdémica en América Latina. Asimismo, la idea de que las propias localidades
o regiones son lo suficientemente auténomas como para establecer vinculaciones
directas con agentes y dindmicas globales (acciones boztom up), tiende a desdibujar
la importancia de la escala nacional y el juego multiescalar propio de las configura-
ciones posfordistas.

Mis alld del significativo grado de difusién del enfoque —a nivel tedrico y c6mo
herramienta de intervencidn, tanto en América Latina como en paises centrales—,
se vuelven relevantes los cuestionamientos de diversos autores acerca de cudles son
las condiciones o factores necesarios para la conformacién y sostenibilidad de los
clasteres. En especial, aquellas interrogantes que giran en torno al rol que desem-
pefan las politicas publicas de los diferentes niveles escalares en su conformacidn,
as{ como las posibilidades y limitaciones de las comparaciones con las trayectorias y
experiencias desplegadas en los paises centrales. Hasta el momento, los desarrollos
conceptuales sobre las dindmicas de clusteres industriales no han logrado delimitar
criterios que permitirfan reconocer sus fronteras territoriales, la dimensién espacial
que debe tenerse en consideracién, al mismo tiempo que se presentan como enti-
dades cercadas y con grados relativos de autonomia (Ferndndez & Vigil, 2007).
A su vez, vinculado con su caridcter de entidades cerradas, se han enfatizado las
dificultades del enfoque para reconocer las articulaciones externas; es decir, para
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incorporar las interrelaciones desplegadas con el sistema regional y la dimensién
econdémica e institucional del dmbito nacional (Ferndndez & Vigil, 2007; Gutman
et al., 2018; Martin & Sunley, 1996).

Cadenas globales de valor (cav)

La problematizacién en torno a las formas en las que el valor se produce y se distri-
buye en espacio y tiempo puede rastrearse en diversidad de aportes de la economia
desde la teorfa de la divisién del trabajo de Adam Smith (Santarcdngelo et al., 2017,
p- 102). El enfoque de cadenas globales de valor ha recorrido un derrotero desde una
concepcién como perspectiva sistémica y holistica, a una visidén orientada a franjas
sectoriales. La nocién posee su origen en la obra de Hopkins y Wallerstein (1977;
citado en Ferndndez & Trevignani, 2015, p. 501), quienes acufiaron la nocién de
cadenas de mercancias (commodity chains) en su desarrollo de la teorfa del sistema-
mundo, para referirse a las redes de trabajo y produccién que culminan en una mer-
cancfa terminada. Al partir de la mercancia terminada, el concepto despliega una
visién retrospectiva que reconstruye el proceso de produccién hasta la obtencién de
la materia prima. Con este método analitico, se busca reconocer las fuentes de valor
de esa mercancia en particular e identificar los eslabones de cada una de las cadenas.

La perspectiva, construida a fines de la década de 1970, entiende justamente que
la econom{a mundial se organiza jerdrquicamente en dichos eslabones que, mds que
vincular economias nacionales entre si, relaciona y estructura actividades econd-
micas. Asf lo sefialan Arrighi y Drangel (1986), pioneros en abordar las economias
nacionales desde dichas dimensiones, al enfocarse en la obtencién y capacidad de
sostenimiento de ventajas competitivas en la economia-mundo capitalista. De este
modo, la semiperiferia exhibirfa una incapacidad de retener estas ventajas frente al
centro, aunque si respecto de las periferias, de las que también usufructdan su renta.
A partir de este enfoque, el valor agregado por cada una de estas actividades y las
formas de apropiacién del mismo permiten identificar dos tipos de actividades: i)
centrales, que acaparan una porcidn significativa de los beneficios producidos en
la cadena; ii) periféricas, que se apropian de una porcién marginal del beneficio
(Ferndndez & Trevignani, 2015, p. 502).

Al enfocarse en empresas y sus redes, el concepto de cGv no ha incluido en su
agenda de temas las formas contradictorias y jerdrquicas propias de la reproduccién
capitalista, cuestiones que paradéjicamente tuvieron relevancia en el origen del
concepto a través de la perspectiva de la teorfa del sistema-mundo (Hopkins &
Wallerstein, 1986; citado en Ferndndez & Trevignani, 2015, p. 501). Esta foca-
lizacién ha sido superada a través de una ampliacién de perspectivas, en donde se
observa la produccién de desigualdad que es propia del sistema-mundo. Esta mirada
ha permitido cambiar el foco, desde asociar las cGv con las franjas sectoriales, a
entenderlas como segmentos de una totalidad. Segiin Ferndndez y Trevignani
(2015, p. 500), esta mutacién del foco implica pasar de observar la articulacién
de agentes de los paises periféricos a la estructura jerdrquica del sistema-mundo, a
registrar los efectos diferenciadores, generados a través de las actividades centrales
de las cadenas a escala global, comandadas por empresas usualmente situadas en los
centros del sistema-mundo.
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En la década de 1990, con el auge de las ideas neoliberales, una nueva concep-
cién del enfoque se inici6 con los estudios de Gerefh (1994) para exponer la recon-
figuracién a escala mundial. Este autor propone cambios significativos del objeto
de estudio respecto a la teoria del sistema-mundo, transformdndola en una visién
centrada en redes de empresas o en las cadenas globales de mercancias, como en la
mds reciente perspectiva de cGv. La inclusién del término “global” en el concepto
originario de “cadenas de mercancias” no guarda relacién con un mayor alcance
geogréfico de la cadena, sino que refiere a la diferenciacién que Gerefh (1994)
realiza entre internacionalizacién y globalizacién. Por otro lado, el cambio del
término “mercancia” por “valor” fue instrumentado para disociar las mercancias de
los productos primarios, con el objeto de incorporar al sector servicios® (Gibbon
& Ponte, 2005, p. 77). Esta perspectiva centrada en el sector y en la empresa se
halla interesada por el andlisis de las redes de entidades que forman la especificidad
de los procesos de globalizacién, e implica un acotamiento del objeto y una forma
epistemolégicamente diferente de analizar la globalizacién (Bair, 2008; Robinson,
2011, citado en Ferndndez & Trevignani, 2015, p. 507).

A principios de la década del 2000, la terminologia de la cadena de mercancias
se solia emplear indistintamente con otras, como “redes de produccién global”
(GPN, por sus siglas en inglés). A partir de la segunda década del siglo, una de esas
nomenclaturas alternativas (cGv, Cadena Global de Valor) se ha vuelto hegemé-
nica, especialmente en estudios centrados en politicas industriales globales. Incluso,
este enfoque ha sido adoptado por instituciones financieras internacionales y por
acuerdos bilaterales con organismos de desarrollo (Gerefhi, 2013, citado en Bair,
2014, p. 2; Nielsen, 2013).

En suma, la nocién de cGv considera el espacio como una dimensién relativa,
en la cual los agentes se distribuyen en diferentes localizaciones del globo para
integrarse en la cadena productiva de un bien determinado. En este sentido, las
diferencias relativas entre un agente y otro son comprendidas en funcién del rol
que cada uno desempefa en una cadena organizada jerdrquicamente y en donde los
agentes que la integran despliegan tareas de desigual calificacién.

A modo de sintesis del apartado se presenta una tabla comparativa de los tres
enfoques abordados en funcién de las dimensiones de andlisis propuestas: espacio,
escala y tipo de relacién entre los agentes (Tabla 1).

2 “Mientras que ‘internacionalizacién’ se refiere a la dispersién geogréfica de las actividades
econdémicas a través de las fronteras nacionales, ‘globalizacién’ implica una coordinacién e
integracién funcional de esas actividades internacionalmente dispersas” (Gerefhi, 1994, p. 209).
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TABLA I | Enfoques de circuitos productivos regionales, clisteres y cadenas
globales de valor (cGv) segin nociones de espacio, escala y tipo de
relacién entre agentes

DIMENSIONES | CIRCUITOS REGIONALES CLUSTERES cev

Espacio (*)

Relacional. Prima el andlisis
de vinculos entre agentes
econémicos y las modali-
dades de intercambios. En
este caso, el espacio es una
propiedad de los objetos,
en tanto ellos contienen y
representan relaciones con
otras cosas y personas. La
relacién privilegiada es la
subordinacién a través del
ejercicio de poder en el
mercado.

Relativo. El espacio importa
en tanto se registra proxi-
midad y distancia entre

los objetos. Sin embargo,
opera como una dimen-
sién externa a los objetos

y con entidad propia. Los
atributos se centran mds en
el lugar que en los agentes.
La relacién privilegiada es la
distancia y la proximidad.

Relativo. Coincidente con
la nocién de espacio del en-
foque de clasteres. Enfatiza
en las redes y articulaciones
productivas en funcién de
la distancia.

Escala Locus: la escala regional. Locus: la escala local. Locus: la escala global.
implicada Originalmente concebido | Se preocupa por el Se centra en la escala global
para analizar circuitos desarrollo de una regién en tanto la actividad de
orientados al mercado o localidad especifica. No | comando estd desarticulada
interno. Asi, la empresa que | contempla las relaciones espacialmente. El andlisis
comanda el circuito no tie- | con agentes, instituciones o |incluye las ventajas compa-
ne el poder de deslocalizar | politicas putiblicas de escalas | rativas (salarios, impuestos
las actividades productivas. | mayores. y normativas) en funcién
Considera las articulaciones | El claster se orienta a valo- | del libre movimiento del
de los circuitos con las rizar su capital aprovechan- | capital, aunque no logra
politicas estatales de escala | do su localizacién. captar la asimetrfa en la
nacional. Atiende ramificaciones de | misma distribucién y el sen-
empresas en la escala local. |tido de los flujos. Promueve
estrategias local-global.
Tipo de Relaciones de poder. Relaciones de cooperacion. | Relaciones jerdrquicas.

relacién entre
los agentes

Sostiene una mirada critica
de los vinculos econémi-
cos entre los agentes para
enfocar en las relaciones

de poder que entablan.
Parte del supuesto de que
las relaciones entre los
agentes son desiguales.
Algunos agentes comandan
el circuito imponiendo
regimenes sectoriales y la
utilizacién de tecnologas,
mientras que otros ocupan
posiciones subordinadas.
Asimismo, reconoce relacio-
nes de aprendizaje, “un sa-
ber hacer” y un entramado
institucional regional, no
siempre formalizado.

Entiende las relaciones de
los agentes que forman
parte del clster como
sinérgicas, de forma tal

que las mismas propen-
den a una mejora de la
competitividad. Debido a
la proximidad, la relacién
entre los agentes es de mu-
tuo aprendizaje y confianza,
generando un aprendizaje
social del entorno, un saber
hacer que valoriza y repo-
siciona a las localidades,
que se representan como
comunidades armdnicas y
dindmicas.

Focaliza en las relaciones
de una empresa o redes in-
terempresariales. Distingue
las diferentes jerarquias

en funcién del grado de
especializacién y califica-
cién, integrando las partes
de manera funcional para
un sostenimiento eficiente
de la cadena.

El enfoque aborda estrate-
gias selectivas que jerarqui-
zan, complejizan y adecuan
normas para comandar
circuitos productivos
regionales.

(*) ESTA CLASIFICACION SE BASA EN HARVEY (1977).
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Hidrocarburos no convencionales en Neuquén.
Un anélisis desde tres enfoques

La conformacién socioespacial del territorio neuquino —ubicado en el sudoeste
argentino— se liga con la actividad hidrocarburifera, y lo ha hecho incluso desde
décadas antes de su provincializacién en 1955. En 1918, la Direccién General de
Minas, Geologia e Hidrologia de la Nacién realizé la primera perforacién hidro-
carburifera en Plaza Huincul. Desde entonces, la explotacién de gas y petréleo es
una de las actividades que mds recursos aporta a las cuentas provinciales a través de
la percepcién de regalias y cdnones de concesién de dreas de exploracién y explo-
tacién. En este sentido, tanto el territorio provincial como su poblacién muestran
una dilatada trayectoria vinculada a la actividad, que les facilit6 luego, a partir de
2010, adaptar el circuito productivo regional en funcién de los requerimientos de
la extraccién hidrocarburifera no convencional.’> La cuenca neuquina posee una
superficie total de 124.000 km? y estd conformada por la provincia de Neuquén,
un sector occidental de las provincias de La Pampa y Rio Negro y el sector sur de
la provincia de Mendoza. En dicha cuenca se halla Vaca Muerta, principal forma-
cién de recursos no convencionales, con una superficie de 30.000 km?, cuya mayor
proporcién se ubica en la provincia del Neuquén (Programa de Fortalecimiento
Institucional, 2016). Desde los afios veinte del siglo pasado, los gedlogos conocian
la existencia de los recursos de la cuenca neuquina, pero no fue sino hasta 2010 que
una parte de ellos pasé a ser técnicamente recuperable. Su puesta en explotacién
requirié de una combinacién de factores: una modificacién técnica para la extrac-
cién hidrocarburifera en reservorios no convencionales y el alza del precio interna-
cional del petréleo, que hicieron posible la extraccién de recursos hasta entonces no
considerados viables (Figura 1).

En cuanto al andlisis del circuito productivo regional hidrocarburifero, la nueva
modalidad extractiva no convencional comparte las etapas centrales del circuito —
extraccién, transporte, industrializacién, distribucién y comercializacién—, aunque
ha generado algunas modificaciones que complejizan su dindmica general (Figura
2). En este sentido, la técnica del fracking ha tensionado particularmente los ritmos
de la etapa extractiva, requiriendo de una concatenacién de actividades realizadas
“justo a tiempo” que implican, no solamente la mejora de la conectividad general
y la comunicacién entre los diferentes agentes que participan del proceso, sino a
su vez la optimizacién y expansién de las redes logisticas y de transporte (Entre-
vista a personal técnico de empresas operadoras). Es decir, que la modificacién del

3 En 2010, Repsol-ypF realizé el primer pozo de esquisto en loma La Lata, yacimiento de Vaca
Muerta, iniciando una nueva etapa de extraccién no convencional en el oriente de la provincia
y en el pafs. La técnica de la fractura hidrdulica se utilizaba anteriormente para la extraccion
de hidrocarburos presentes en yacimientos convencionales ya maduros. A partir del siglo xx1
comenzé a utilizarse en reservorios no convencionales, combinado con la fractura horizontal, mais
costosa y compleja, pero mds util para alcanzar las dreas de mayor concentracién hidrocarburifera.
Mediante la fractura de la roca madre, de forma vertical y horizontal, ocasionada por una fuerte
presién de agua mezclada con arena y una combinacién de quimicos, se logra que los poros de la
roca se conecten entre si y se pueda extraer el gas o el petréleo alli contenido.
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proceso productivo generd efectos en la conformacién y relacién entre los agentes
econémicos y la organizacién de los espacios en los que se ubican los recursos. Estas
modificaciones generaron resistencia por parte de sujetos sociales organizados en
torno a los impactos ambientales de la actividad. Entre los efectos perniciosos de la
misma se registran la contaminacién del aire y de las fuentes de agua (superficiales y
subterrdneas), asf como el incremento de la actividad sismica en el drea.

FIGURA I | Delimitacién del yacimiento Vaca Muerta
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Desde el enfoque de circuitos productivos regionales, resulta posible destacar la rela-
cién entre los diferentes agentes que componen el drea de Vaca Muerta y su vincula-

cién con el espacio regional desde el que se despliega. Asi, resulta posible identificar:

iii.

Un conjunto de grandes empresas multinacionales, operadoras de las conce-
siones de las dreas de explotacidn, cuyos planes de negocio responden a las
estrategias globales de accién trazadas por sus casas matrices, a excepcion de
la nacionalizada Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que también integra
este segmento. Se observa un oligopolio empresario, donde cuatro empresas
generan el 75% de la produccién de petréleo, y cinco la misma proporcién de
la produccién de gas en Argentina® (Instituto Argentino del Petréleo y del Gas
[1aPG], 2018).

Una serie de grandes empresas multinacionales proveedoras de servicios alta-
mente especializados dedicadas a realizar tareas técnicas propias del proceso
productivo. Se trata de empresas que cuentan con una amplia disponibilidad de
desplazamiento, en funcién de las estrategias de localizacién programadas por
las empresas operadoras de las concesiones a las que prestan servicios especiali-
zados. Este segundo segmento, al igual que el primero, se caracteriza por su alto
nivel de extranjerizacidn, su ldbil anclaje territorial, y su alto nivel de especiali-
zacién técnica y desarrollo tecnolégico.

Un conjunto acotado de pequenas y medianas empresas locales, proveedoras
de servicios complementarios, ofrecidos a las empresas de los dos segmentos
identificados previamente. Estas pequefnas empresas, mayormente neuquinas, se
encuentran ancladas al territorio local y su sostén suele depender de sus posibi-
lidades de adecuacién a los requerimientos técnicos, legales y financieros de las
grandes empresas multinacionales. Estas pymes ofrecen servicios de transporte,
seguridad y construccién, mientras que en casos excepcionales prestan servicios
de ingenierfa o de actividades técnicamente calificadas.’

Al abordar el caso desde el enfoque de circuitos productivos regionales, se puede

enfatizar en las diferencias entre los distintos agentes econémicos que participan,

visibilizando las relaciones asimétricas y de poder entre unos y otros. De este modo,

se observa que el primer segmento coordina el circuito y se halla en condiciones

de imponer o negociar con los organismos estatales las condiciones de inversién y

4

Para el lapso 2015-2018, en el primer caso se trata de YPF, Pan American Energy, Pluspetrol y
Sinopec; y en el segundo, comprende a ypF, Total Austral, Pan American Energy, Pluspetrol y
Tecpetrol (1apG, 2018). Si bien estas empresas operan en gran parte de las cuencas productivas del
pais, la cuenca neuquina aporta el 50,6% de la produccién total de gas natural y el 21,2% de la
produccién total de petréleo (Ministerio de Hacienda, 2018).

Desde la provincia, a través del Programa de Desarrollo de la Cadena de Valor Hidrocarburifera
del Centro pyme-Adeneu, se trabajé con las pymes para lograr su insercién al circuito. Al mismo
tiempo se han elaborado mecanismos normativos para que las empresas operadoras contraten
trabajo y servicios locales. La Ley 2755 “Compre Neuquino” y su modificatoria (Ley 3032), son
las que regulan estas relaciones capital-trabajo. Por otro lado, en el marco de y-TEC, entre 2014
y 2015 se desarrollé el Programa Sustenta, que buscé fortalecer la competitividad de las pymes
proveedoras del circuito en todo el pais.
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los niveles de exportacién de producto y divisas. Asimismo, se trata de los agentes
que desarrollan las tecnologias y los procedimientos para la mejora del proceso pro-
ductivo. Su reproduccién no se encuentra sujeta exclusivamente a las condiciones
macroecondmicas y a los acuerdos institucionales propios de la escala nacional. Sus
operaciones son planificadas desde sus casas matrices y se insertan en una estrategia
de negocio globalizada (a excepcién de YPE, vinculada a los procesos econémicos de
orden nacional). Contrariamente, las empresas del dGltimo segmento son aquellas
sin capacidad de disputar las condiciones de participacién en el circuito y requieren
apoyo de programas y politicas publicas para fortalecer su insercién y mejorar su
productividad, competitividad y calidad de los servicios brindados.

Como se menciond, mds alld de centrarse en la escala regional, el enfoque de
circuitos productivos regionales incluye las relaciones establecidas con la escala
nacional, enfocindose en la normativa y en las politicas ptiblicas que pudieran
afectar su funcionamiento. Sobre este aspecto y analizando la regulacién del sector
desde la sancién de la Ley de Soberania Hidrocarburifera en 2012, pueden apre-
ciarse una serie de cambios de enfoque en lo que respecta a las atribuciones de las
empresas operadoras, el rol del Estado y de ypE. Asi, durante el periodo 2012-2015
el Estado Nacional intentd recobrar el control de la actividad mediante la figura
de la Comisién de Planificacién y Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de
Inversiones Hidrocarburiferas, que tenia la potestad de establecer los presupuestos
minimos y las metas en materia de inversiones en funcién del cumplimiento de la
politica hidrocarburifera nacional. De este modo, las empresas operadoras debian
presentar su planificacién anual para ser evaluada y aprobada por dicha Comisidn,
de forma tal que sus operaciones se alinearan a los objetivos de politica nacional y al
cumplimiento del autoabastecimiento del mercado interno. A partir de 2016, estos
controles fueron eliminados a través de un nuevo decreto (N° 272) que flexibilizé
el ritmo y la orientacién de las inversiones, generando una nueva desregulacién
de la actividad (Scardino, 2021). Asimismo, se observé un cambio en el rol de la
empresa YPE. En esta linea, mientras a partir de la sancién de la Ley de Soberania
Hidrocarburifera® yrr encabezé el desarrollo de la extraccién no convencional
mediante fuertes inversiones, dinamizé el mercado y asumié los costos de la curva
de aprendizaje por la puesta en marcha de la actividad no convencional, a partir de
2016 se redujeron sus niveles de inversién y los subsidios recibidos, favoreciendo
la rentabilidad de las empresas transnacionales (Garcia Zanotti et al., 2017). En
este sentido, el enfoque de circuitos productivos regionales incluye el anélisis del
contexto econdémico y politico de escala nacional que condiciona el funcionamiento
del circuito hidrocarburifero, asf como el accionar del Estado mediante el cuerpo
normativo, las politicas publicas y su intervencién a través de la empresa de bandera.

Asi como el enfoque de circuitos productivos regionales identifica las asimetrias
y las relaciones de poder entre los diferentes agentes y contempla los condiciona-
mientos establecidos desde la escala nacional, el enfoque de clisteres se centra en

6  LalLey de Soberania Hidrocarburifera no solamente buscé garantizar el autoabastecimiento de gas
y petréleo priorizando las necesidades del mercado interno, sino que para ello traspasé a manos
de Estado argentino el 51% de las acciones de YPF que, luego de su privatizacién, estaba a cargo
de la empresa Repsol.
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las relaciones sinérgicas que puedan establecerse entre unos agentes y otros. En este
sentido, se asume que la proximidad y los intercambios entre las grandes empresas y
las pymes resulta determinante para la mejora de la productividad y competitividad
de éstas tltimas. Al centrar la mirada en las relaciones desarrolladas por diferentes
agentes en la escala local, el enfoque de clisteres permite analizar las dindmicas
econémicas impulsadas por el desarrollo de la actividad. En el caso del circuito
hidrocarburifero de la provincia de Neuquén, mejoras en la tasa de actividad, dismi-
nucién del desempleo, generacién de nuevos puestos de trabajo directos e indirectos
en otras ramas y sectores de actividad explican una dindmica local que se bifurca de
los procesos y guarismos registrados a escala nacional.

En esta linea, puede observarse un incremento del empleo a nivel provincial de
13,9% en el lapso 2012-2014, que en términos absolutos implicé la creaciéon de
14.833 puestos de trabajo en distintas ramas de actividad. De este modo, el 46,7%
lo aportaron las actividades de la rama hidrocarburifera, servicios complementa-
rios y otras actividades industriales dinamizadas por ella. Contrariamente, a nivel
nacional el crecimiento ha sido del 0,8% durante el mismo lapso (cepar, 2015). Por
otro lado, para el andlisis de los afios subsiguientes, el Indice de Demanda Laboral
(Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, 2021)
mostré una desaceleracién de la demanda de empleo debido a una caida global y un
descenso significativo en el segmento de produccién extractiva, energética, de cons-
truccién e infraestructura. De todos modos, en el caso de la produccién extractiva
los niveles se mantuvieron por encima de los registrados en 2013 (punto mds bajo del
periodo 2016-2019), mientras que la demanda total descendié incluso por debajo
de los registros alcanzados ese ano, llegando a su menor nivel en 2019. Asimismo,
desde 2016 se observé una sostenida disminucién de la oferta de puestos de trabajo
a nivel global, lo que reflejarfa un proceso de desaceleracién de la economia del
aglomerado Neuquén-Plottier, coincidente con la evolucién general de la economia
argentina durante 2016-2019. El segmento de produccién extractiva energética no
parece haberse visto afectado en la misma medida, aunque también fue perdiendo
dinamismo en dicho lapso.

Por otro lado, el enfoque de clasteres permite comprender las relaciones entre
los agentes en términos de las sinergias y acciones de cooperacién establecidas, que
conducirdn a una mejora global de la competitividad local. En este sentido, Landris-
cini y Carignano (2014) destacan que la produccién de hidrocarburos no conven-
cionales en la regién de Vaca Muerta movilizé alianzas empresariales con centros
de 1&D. La mids relevante ha sido el acuerdo establecido entre ypr y Chevron, que
generd acciones de cooperacién e intercambio entre Y-TEC y el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) con el Instituto Tecnoldgico de
Massachussetts (mIT). En funcién de ello, se han adaptado desarrollos tecnolégicos
para la exploracién y explotacién de reservorios no convencionales a las condiciones
de Vaca Muerta y a las modalidades productivas locales.

Por dltimo, si se consideran los aportes del enfoque de cGv, se puede observar
la centralidad que —como en el enfoque de clsteres— adquieren la distancia y la
proximidad en la concepcién de espacio que se sostiene. Sin embargo, ambos atri-
butos aqui son concebidos de modo diferencial, desde la escala global. Como sefiala
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Landriscini (2020, p. 93), la propia condicién técnica de la industria de hidrocar-
buros implica cGv en las que resultan centrales las definiciones de la geopolitica
mundial —entre las que resaltan los precios internacionales y los posibles destinos de
exportacion de energfa—. En el caso especifico de la produccién de hidrocarburos
en Vaca Muerta, se trata de complejos productivos articulados en distintas dreas del
planeta que definen sus inversiones a partir de las dotaciones de recursos naturales
e infraestructura, de las politicas nacionales y de las estrategias corporativas, en las
que resulta central la competitividad sistémica. Asi, a fines de 2021, de las once
empresas operadoras principales (YpE, Shell, Tecpetrol, Vista Oil&Gas, Pluspetrol,
PAE y Total), dos tercios poseian origen nacional, aunque algunas de ellas estaban
asociadas a empresas provenientes de Estados Unidos (Chevron y Dow); de Malasia
(Petronas) y de Noruega (Equinor) (Vaca Muerta News, 2021).

Desde la éptica de las cgv, Gorenstein (2020a, p. 228) entiende que el propio
proceso de inversién en el yacimiento, protagonizado por una YPF renacionalizada
y empresas lideres mundiales como las recién citadas, expone la intensificacién y
complejidad que impone al ciclo productivo, el cual resulta de una combinacién de
estrategias cuyo comando trasciende la escala local. En este sentido, sefiala Gorens-
tein, el enfoque de cav evidencia que la secuencialidad de la dindmica y el impulso
productivo deben rastrearse en las estrategias de las empresas de alcance global que
controlan la cadena hidrocarburifera no convencional. Incluso, resulta importante
comprender esta secuencialidad en relacién con las tecnologias empleadas en la
explotacién de reservorios no convencionales, con el devenir de los precios interna-
cionales del petréleo y gas —atizados por conflictos geopoliticos de alcance global-,
con las estrategias de estas companias lideres, asi como con la relacién inestable y
de permanente construccién entre el régimen de acumulacién nacional y el régimen
sectorial que supone el “proyecto Vaca Muerta”.

Justamente, las regulaciones especificas orientadas a asegurar la atractividad
empresaria pueden pensarse en términos de asegurar la plena insercién del yaci-
miento en la cGv hidrocarburifera no convencional, aunque también en relacién
con asegurar la rentabilidad de las empresas que participen del mismo. En materia
laboral, a mediados de 2022, el empleo generado por la cadena hidrocarburifera
en Neuquén superd los 23.000 puestos directos de trabajo en los yacimientos,
empleados por petroleras y empresas de servicios (Perfi/, 2022), con una dispersién
de ingresos significativa. Las condiciones de contratacién se establecen en esquemas
de una creciente flexibilidad, que permiten avizorar el paso de convenios colectivos
con relativa estabilidad y con derechos laborales, a otro caracterizado por la flexibi-
lidad funcional, centrado en la tercerizacién en el drea de explotacién y una inten-
sificacién de actividades realizadas via remota, lo que conlleva una segmentacién
de la estructura distributiva de ingresos y una exposicién —social y estatal-fiscal-
provincial- a las fluctuaciones del mercado hidrocarburifero no convencional
(Landriscini, 2020, pp. 121-127; citado en Gorenstein, 2020b, p. 166).

Asimismo, las empresas operadoras establecen contratos con las proveedoras
de servicios —ya sean empresas multinacionales especializadas, o pymes de origen
nacional—. Estos contratos pueden comprenderse como otro de los vectores a través
de los cuales la cav de hidrocarburos no convencionales ejerce su comando sobre las
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cerca de mil pymes proveedoras de servicios, en vistas a lograr mejoras en la compe-
titividad local. En general, las principales operadoras y sus asociadas pueden soli-
citar a sus proveedores diversas certificaciones como condicién previa a la prestacién
de servicios o entrega de bienes, y como requisitos posteriores a las mismas otros
trdmites para poder emitir y elevar sus facturas, lo cual puede redundar en descalces
financieros de hasta cuatro meses (Vaca Muerta News, 2022). En suma, adquiere
relevancia la capacidad de control de esta cGv de hidrocarburos no convencionales,
no solamente sobre el empleo y la dindmica econdmica local, sino también sobre
la estatalidad y las cuentas provinciales, en parte debido a que la relevancia de las
regalias en 2022 implicé cerca del 40% del ingreso provincial (Gorenstein, 2020b,
p. 166; Mejor energia, 2022).

Por lo expuesto, desde la perspectiva de las cav, los sectores propulsores del
crecimiento del producto centrados en la explotacién hidrocarburifera no conven-
cional difunden tecnologias de producto y de gestién competitivas y se insertan en
redes jerdrquicas de actores que operan en la escala global. Este enfoque permite
aprehender estrategias selectivas que jerarquizan, complejizan y adecuan normas
para comandar un proceso productivo a partir de su integracién funcional. Para
ello, resulta central el impulso y sostenimiento de la coordinacién y el control de
la difusién tecnolégica, asi como el cumplimiento de estindares productivos. De
este modo, para Gorenstein (2020c, p. 36) se busca sostener la eficiencia global
de la cadena (competitividad) y las oportunidades de wupgrading (escalamiento)
de productores y/o empresas de paises periféricos. En este contexto, las pequefas
y medianas empresas proveedoras que brindan soluciones innovadoras pueden
fomentar el desarrollo de proveedores locales a partir de procesos de aprendizaje no
necesariamente codificados y jerarquizados.

Discusién: nuevas aperturas para el analisis de las economias regionales

Cada uno de los tres enfoques expuestos problematizan diferentes aspectos de la
relacién entre el desarrollo de las actividades productivas, el espacio-(los)espacio(s)
en juego, las escalas y los agentes econémicos y politicos implicados. Las ciencias
sociales han utilizado uno u otro enfoque para analizar diferentes fenémenos ligados
al desarrollo de las economias regionales en funcién de sus objetivos de investiga-
cién, sus problemdticas especificas y la posible utilizacién de los resultados obte-
nidos. Tal como se ha mencionado, la adopcién de una perspectiva tedrica por
sobre otra implicard visualizar con mayor claridad un conjunto de interrogantes y
de relacién entre variables, al tiempo que podrd desestimar otras.

Respecto al enfoque de circuitos productivos regionales, Rofman (2020) se detiene
en el andlisis de las relaciones enzre los agentes que resultan desiguales y desequili-
bradas. A su vez, brinda herramientas para identificar los nudos de acumulacién de
excedente y aquellos agentes que comandan el circuito e imponen las reglas del juego
a partir de su posicién privilegiada (difusores de tecnologia, impulsores de cambios
normativos y arreglos escalares, beneficiarios de acceso al crédito y subsidios). Desde
esta perspectiva, la identificacién de conflictos y contradicciones posibilitard inter-
venciones dirigidas a modificar las condiciones de subordinacién productiva.
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Por su parte, el enfoque de cldsteres habilita la comprensién de las dindmicas
econémicas locales fruto de las relaciones de cooperacién y las sinergias desple-
gadas entre los agentes econémicos y apuntaladas por el entramado normativo
de las estatalidades locales. Esta perspectiva resulta de utilidad para analizar fend-
menos regionales en paises centrales, aunque presenta dificultades para abordar
la desigualdad estructural, asi como la desarticulacién de los eslabonamientos en
contextos latinoamericanos. En la linea de estudio dominante sobre los cldsteres,
resultan poco significativas las consideraciones sobre las vinculaciones de estos con
las dindmicas y estructuras de los sistemas econémicos nacionales y regionales en
los que se insertan (Martin & Sunley, 1996), siendo ello un elemento central en el
andlisis de las configuraciones socioproductivas latinoamericanas.

Por otro lado, el enfoque de la cov posibilita el andlisis de los flujos, ritmos
y costos entre producciones de diferentes localizaciones geograficas y entre los
diversos eslabones de la cadena. En este sentido, el anilisis puede aportar elementos
valiosos para promover una mejora en los niveles de competitividad de los enca-
denamientos e, incluso, para el desarrollo de soluciones innovadoras y nuevas
tecnologias locales. Sin embargo, este enfoque centrado en la dindmica empresarial
y sus redes de intercambio dificulta la visualizacién de las diferencias estructurales
entre los agentes, propias de las dindmicas multiescalares del proceso de desarrollo
geogréfico desigual. Es decir, logra transmutar las relaciones asimétricas entre los
agentes, caracteristicas de la dindmica del capitalismo avanzado, en fallas propias del
modelo productivo local. Al igual que el enfoque de clasteres, desestima el rol de los
Estados nacionales en la configuracién de los arreglos escalares que inciden en las
estrategias de penetracién de los grandes conglomerados econémicos.

En suma, los tres enfoques han incorporado la potencia explicativa de la nocién
de espacio puesta de manifiesto por el “giro espacial” de las ciencias sociales, aunque
cada uno centra su andlisis desde y en una escala diferente —regional, local y global—.
De todos modos, los enfoques coinciden en incorporar el espacio como parte de
la explicacién de sus objetos de estudio (Massey, 2012), aunque difieren en el
modo en que lo conciben. Esta sutil diferenciacién posibilita diferentes aperturas
tedricas y abordajes empiricos entre unos y otros. El enfoque de clisteres y el de
cGv conciben un espacio relativo, que posibilita un andlisis de las relaciones de
distancia y proximidad entre los agentes, los bienes y la informacién. Desde estas
perspectivas, se opera para acortar las distancias, mejorar o intensificar el circuito
de los flujos, promover la sinergia entre los agentes y mejorar las capacidades locales
para que respondan de forma mds eficiente a los requerimientos de competitividad.
Ambos fomentan el desarrollo de estrategias local-global. En contraposicién, desde
sus inicios, el enfoque de circuitos productivos regionales ha elaborado una nocién
relacional del espacio, que le permitié abordar las relaciones desiguales entre los
agentes y concebir al capital como una relacién social.

En este sentido, el enfoque de circuitos productivos regionales logra delimitar
analiticamente su espacio regional de intervencién y, simultdneamente, concebir
un espacio fluido en funcién de las relaciones sociales que se establecen entre los
agentes implicados. Con todo, se trata de un enfoque que podrd ser reversionado
en funcién de las nuevas dindmicas de acumulacién de capital, asi como por los
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interrogantes que surjan en torno a las mismas. Ello implicaria reforzar los didlogos
entre los enfoques aqui expuestos, de modo de construir una perspectiva sintética
y aut6ctona que se funde en los problemas de las estructuras productivas desequi-
libradas. Queda atin por determinar cudl es el rol y la potencia del Estado Nacién
periférico, con sus herramientas de planificacién, para lograr mediar en la relacién
local-global.

Por ultimo, el enfoque de circuitos productivos regionales, concebido en Lati-
noamérica y en un contexto diferente del actual —los albores de la transicién del
modelo fordista de produccién—, ha logrado, por la potencialidad de sus premisas
teérico-metodoldgicas, incorporar una perspectiva multiescalar y densamente rela-
cional de las economias regionales, tal como requiere el actual modelo posfordista
de produccién. Sus bases tedricas se ajustan a las problemdticas de los contextos lati-
noamericanos, cuyos arreglos escalares tienden a flexibilizar sus fronteras espaciales,
ampliando o recortando sus espacios de accién, en funcién de las articulaciones
establecidas entre agentes que se reproducen a diferentes escalas. Las economias
regionales de las periferias se (re)construyen a partir de la necesidad de establecer
alianzas entre agentes por objetivos comunes, ya sean estructurales o circunstan-
ciales, modificando la espacialidad de estos y sus trayectorias, recreando una espa-
cialidad de capas superpuestas, densa y fluida a la vez.
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RESUMEN | La creciente necesidad de informacién de los agentes econémicos no siem-
pre se ve satisfecha por las fuentes de datos abiertas de la Administracién Piblica. La
digitalizacién de la sociedad, en particular en el sector inmobiliario, ofrece un gran
ndmero de alternativas informativas, como los precios de los portales para la basqueda
de vivienda en internet. Este estudio analiza la relacién entre los precios de oferta de
los portales y los precios de mercado de alquiler, a partir de los datos del Ministerio
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la Comunidad de Madrid. Los resultados demuestran empiricamente que las series de
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Introduccién

En el mercado de la vivienda existen numerosas fuentes de informacién publica,
generalmente proporcionadas por la Administracién Puablica, pero que raramente
estdn actualizadas y cuyo nivel de desglose funcional y geogrifico es limitado.
En Espana, para la compraventa de vivienda residencial, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2022a) publica trimestralmente el indice de precios de la vivienda
(1rv) por comunidad auténoma. A nivel nacional, no existe un equivalente para el
mercado del alquiler. La fuente mds actualizada de la que se dispone es el Sistema
Estatal de Indices de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda, desarrollado
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mMrT™a, 2020), que
se calcula con frecuencia anual y se publica con un retraso de, aproximadamente,
dos afnos. Esta base de datos cuenta con un mayor nivel de desglose zonal que el 1pv,
ya que se ofrece desagregada hasta seccién censal.

Recientemente, el INE (2021) ha desarrollado, de forma experimental, el indice
de precios de la vivienda en alquiler (1pva), basado en datos registrados en los
impuestos de la renta de las personas fisicas (IRPE). Este indice tiene un desglose
zonal mdximo municipal, en municipios con mds de 10.000 habitantes, y sobre
distritos en las capitales de provincia. Al igual que la fuente del MIT™MA4, estos datos
se publican de forma anual y con un retraso de dos afios.

La ausencia de informacién actualizada dificulta las tareas de vigilancia del
comportamiento detallado y actualizado de los mercados, el que, por otra parte, es
materia obligada ante un escenario econémico y social altamente cambiante, y de
manera particular para una economia como la espanola, habitualmente expuesta al
comportamiento de los mercados inmobiliarios (Montalvo, 2011).

Los fenémenos de digitalizacién en casi todos los aspectos de la vida personal y
profesional ofrecen un incremento de registros electrénicos de las operaciones en
diversos dmbitos. Para el sector inmobiliario, la busqueda de vivienda no se puede
disociar de las plataformas en internet (Pangallo & Loberto, 2018) y puede repre-
sentar cifras cercanas al 80% del total de la demanda (Chapelle & Eyméoud, 2022).
Sin embargo, el aprovechamiento de estas fuentes no excluye importantes retos,
entre los que se encuentran el control de la calidad de la informacién y la correccién
de los sesgos, como el de no respuesta y los de sobre- e infrarrepresentacién.

El uso de datos de internet para construir indices alternativos a los oficiales
ha empezado a tomar cada vez mds importancia, especialmente tras la crisis del
Covid-19. Al respecto, diversos centros de estudios y agencias estadisticas nacionales
han comenzado a replantearse el uso exclusivo de fuentes tradicionales (Biancotti
et al., 2020).

Aunque es habitual que la Administracién y el sector privado utilicen la informa-
cién de portales inmobiliarios, existen pocos estudios que hayan profundizado en
la validez de los datos de alquiler de los portales de internet en Espafia. Para otros
paises, como Francia, encontramos los trabajos de Chapelle y Eyméoud (2022), que
comparan los datos oficiales y de internet para el alquiler, llegando a la conclusién
de que los anuncios online reflejan una visién insesgada del mercado inmobiliario.
Sin embargo, no existe un consenso total acerca de la validez del precio de oferta
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para estudiar el comportamiento del mercado real. Por una parte, algunos autores
defienden su equivalencia (Chapelle & Eyméoud, 2022; Kokot & Bas, 2015;
Pangallo & Loberto, 2018), mientras otros son mucho mds cautelosos (Ardila et al.,
2021; Eerola & Lyytikiinen, 2015; Han & Strange, 2016; Shimizu et al., 2016),
o hay autores como Kolbe et al. (2021), que lo desaconsejan. Aun asi, incluso los
autores mds escépticos reconocen la utilidad de esta fuente, los portales inmobilia-
rios, por su capacidad de reflejar dindmicas en la formacién de los precios finales.

El presente estudio analiza la adecuacién de los datos de alquiler residencial
procedentes de portales inmobiliarios como fuentes de informacién que reflejen la
situacién de mercado. Ademds, evalta el nivel de interaccién entre los precios de
oferta y mercado con los niveles de demanda y renta de las zonas. Esta investigacién
pretende la demostracién empirica, a través de medidas estadisticas, de la validez de
los datos de oferta de portales de internet para el andlisis de los precios de oferta de
la vivienda de alquiler, centrando para ello el caso de estudio en la regién de Madrid.

Como complemento al articulo, se ha desarrollado y publicado un conjunto
de datos abiertos, completo y documentado (Rey, 2023), que se acompana con el
material de anilisis, siguiendo las recomendaciones de Pdez (2021) para trabajos de
investigacion abierta y reproducible, y las relativas a distribucién de datos abiertos
(Arribas-Bel et al., 2021).

Marco teérico y revisién de literatura

Shimizu et al. (2016) recogen los cuatro precios que toma una vivienda en el pro-
ceso de puesta en el mercado: i) primer precio al que se publica un inmueble (precio
de oferta), ii) el precio al que se retira el anuncio, iii) el precio al que se forma-
liza la operacidn, y iv) el precio al que se registra la transaccion en registros ofi-
ciales. Aunque muestren diferencias entre ellos, los cuatro estdn relacionados y son
medidas comparables, si bien esta relacién depende en buena medida de la situacién
del mercado (Han & Strange, 2014, 2016; Kolbe et al., 2021; Shimizu et al., 2016).

Distintos estudios evaltan el nivel de correlacion entre las poblaciones de oferta
y las de transaccién en alquiler; asi, Chapelle y Eyméoud (2022) para el mercado
francés, y Kokot y Bas (2015) en el caso de Polonia, estudian el nivel de correla-
cién de transacciones y oferta, obteniendo un coeficiente de correlacién de 0,95
y 0,99, respectivamente. Kokot y Bas afirman, ademds, que las series temporales
estdn cointegradas y que muestran un retraso temporal medio de cinco meses de
la serie de transacciones con respecto a la de oferta. En este estudio se argumenta
por qué en muchas ocasiones es mejor tomar la serie de oferta, ya que las tran-
sacciones ofrecen una visién del mercado mucho mds inestable desde un punto
de vista estadistico. A este respecto, sin embargo, no hay un consenso claro en
cuanto a si el dato de portales inmobiliarios puede sustituir el dato de transacciones
(Ardila et al., 2021; Hill & Trojanek, 2022; Kolbe et al., 2021), principalmente
porque, aunque las poblaciones estén fuertemente correlacionadas, la distribucién
de los valores de oferta y la de aquellos de mercado no es idéntica (Ardila et al.,
2021; Kolbe et al., 2021; Shimizu et al., 2016). Estas diferencias en la distribucién
de precios se pueden deber a una sobrerrepresentaciéon en oferta de los inmuebles
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menos liquidos y la infrarrepresentacién de los mds liquidos, o a la presencia de
anuncios en régimen de subasta (Han & Strange, 2016). En sentido contrario, sin
embargo, Ardila et al. (2021) destacan que el dato de oferta tiende a infraestimar la
magnitud de los cambios de tendencia.

Desde un punto de vista tedrico, en la relacién entre las dos magnitudes de
precios se asume, con frecuencia, un valor de oferta superior al final (Ardila et al.,
2021; Eerola & Lyytikdinen, 2015; Galesi et al., 2020), aunque este argumento
es discutido por autores como Han y Strange (2016), Kolbe et al. (2021), Han y
Strange (2014) o Allen y Dare (2004). Finalmente, una tercera tesis defiende que
la relacién entre ambas magnitudes varia en el tiempo, segtn el ciclo del mercado
inmobiliario, como defienden Shimizu et al. (2016), De Wit et al. (2013) y Han y
Strange (2016).

En todo caso, existe un consenso generalizado en cuanto a la utilidad de los
datos de oferta debido a su influencia estratégica en el proceso de busqueda (Han
& Strange, 2016), por ejemplo en su capacidad de senalar los precios de reserva del
vendedor (Horowitz, 1992; Merlo & Ortalo-Magne, 2004; Merlo et al., 2015). Ello
aparte de otros aspectos positivos, como, por ejemplo, la existencia de una relacién
entre el incremento de precios de oferta y un mayor nimero de operaciones (De
Wit et al., 2013).

Aunque el uso de fuentes alternativas para el cdlculo de indices de la vivienda no
es algo nuevo, una de las primeras referencias de un indice basado en fuentes alter-
nativas es el de compraventa y alquiler calculado sobre una base de datos de anun-
cios clasificados en el periddico E/ Mercurio, construido para un barrio de Santiago
de Chile con una serie de datos mensuales desde 1998 a 2002 (Desormeaux &
Piguillem, 2003). Dicha informacién fue fundamental en un estudio retrospec-
tivo sobre la evolucién de precios en Santiago entre 1982 y 2012, y en el que
su autor, Trivelli (2012), anticipa los principales retos cuando se utilizan anuncios
clasificados en la construccién de indices de precios de la vivienda. Posteriormente,
Anenberg y Laufer (2017) desarrollan un indice de precios altamente actualizado
para la Reserva Federal de Estados Unidos, sobre datos de oferta de multiples mrs,’
como en transacciones inmobiliarias. La ventaja de utilizar esta fuente, segin los
autores, es que, por un lado, recoge las condiciones actualizadas y detalladas del
mercado; y, por otra parte, adelanta comportamientos de los indices oficiales, como
el Case-Shiller,? con varios meses de antelacién.

Mi4s recientemente, han aparecido numerosos trabajos que justifican el uso de
datos de portales inmobiliarios para el desarrollo de indices de precios. En este
sentido, Sun et al. (2015) justifican su uso en que el 90% de los compradores y el

1 MmLs (Multiple Listing Service), o Servicio de Listado Multiple (SLM), refiere a una bolsa
para compartir la cartera de inmuebles de una inmobiliaria con el resto de inmobiliarias. Asi,
cualquier asociado a esa bolsa tiene la posibilidad de comercializar las propiedades que hayan sido
conseguidas por otra agencia o profesional inmobiliario. Véase Timku, “Qué es y cémo funciona
mLs (Multiple Listing Service) para vender inmuebles”, en https://tinku.es/que-es-y-como-
funciona-mls-multiple-listing-service-para-vender-inmuebles/ [N. de E.]

2 El indice Case-Shiller es un indice de precios mensual de la vivienda de los Estados Unidos de
América, calculado en sus diez principales dreas metropolitanas.
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92% de los vendedores usan internet para la busqueda y comercializacién de inmue-
bles. Por otra parte, Chapelle y Eyméoud (2022), en su estudio sobre inmuebles en
alquiler en Francia, indican que, aunque su uso es mayoritario, hay un 22% que usa
canales alternativos.

Los retrasos de meses en indices oficiales limitan la capacidad de reaccién ante
situaciones de choque en el mercado. Este retraso también genera un desequilibrio
de informacién entre lo que se conoce del mercado y la situacién real. Por ejemplo,
en Estados Unidos, la publicacién de los datos de los indices de precios al consumo
tiene un efecto inmediato en los mercados de valores de las companias cotizadas,
a pesar de que esta informacién proceda de meses pasados (Anenberg & Laufer,
2017). Sin embargo, esta medida inicialmente positiva, orientada a la eliminacién
de asimetrias de informacién y consecuencia de la publicacién de informacién
mds adecuada de oferta, puede afectar el comportamiento de los precios. Eerola y
Lyytikiinen (2015) argumentan que esta informacién beneficia mds a los propieta-
rios que infravaloran su vivienda que a aquellos que la sobrevaloran, por lo que mds
informacién conduce generalmente a un incremento de los precios. Los mismos
autores indican que con dicha informacién también se produce una reduccién de
los tiempos medios de btsqueda. En todo caso, un buen grado de informacién,
tanto de vendedores como de arrendadores, mejora las condiciones de competencia
a través de precios mds adecuados, reduciendo la posibilidad de monopolios infor-
mativos (Lacerda, 2018).

Varios bancos centrales, como los de Italia, Reino Unido o Francia, han desarro-
llado andlisis sobre el potencial de esta informacién. En Italia, Loberto et al. (2018)
utilizan informacién del portal Inmobiliare.it, de frecuencia semanal, para construir
un indice de la vivienda alternativo. En este estudio se observa que los indices de
oferta tienen una alta correlacién con los indices basados en transacciones, con un
coeficiente de correlacidn de Pearson del 0,96 (entre los datos del portal y del Minis-
terio de Hacienda). También evidencian problemas al trabajar con este tipo de infor-
macién, como que una misma propiedad pueda estar anunciada mds de una vez, o la
ausencia de valores en ciertos campos. En el articulo del Banco de Francia, Bricongne
etal. (2023) realizan un seguimiento de los precios con frecuencia diaria, sobre datos
de cinco portales en el Reino Unido. Mediante técnicas de aprendizaje automdtico,
desarrollan un modelo de correspondencia entre precios de oferta y los registrados
por los notarios. En Asia, Wang et al. (2020) elaboran un indice de precios de la
vivienda para 274 ciudades de China, basindose en datos de portales inmobiliarios.

Ahora bien, no solamente existen referencias basadas en datos de internet
inmobiliario para elaborar indices de precios. Chauvet et al. (2013) construyen un
indice basado en las busquedas mds habituales del servicio Google Trends sobre el
mercado inmobiliario y su regulacién, y demuestran que un indice de “sentimiento”
del mercado puede estar altamente correlacionado con la evolucién de los precios.

Histéricamente, las gufas oficiales de las oficinas de estadisticas se han centrado
en el tratamiento de fuentes estadisticas primarias; por ejemplo, el Informe de
Calidad para la Encuesta Social Europea (2014). Sin embargo, el uso de las técnicas
habituales para control de calidad estadistico no es directamente extrapolable a
grandes fuentes de datos (Anenberg & Laufer, 2017). Debido al creciente interés
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en incorporar fuentes alternativas (Biancotti et al., 2020), en los dltimos afos
estas gufas se han adaptado para incluir el tratamiento de fuentes secundarias de
informacién no estadistica, como el manual de uNECE (United Nations Economic
Commission for Europe, 2015), los enfoques de Struijs y Daas (2014) o la guia
de Eurostat (2017) para la incorporacién de fuentes de tipo Big Data.® Aunque
de forma experimental, las agencias estadisticas empiezan a incorporar indicadores
basados en fuentes masivas alternativas, como por ejemplo el estudio piloto de
movilidad publicado por el INE (2022b), o el uso de indicadores en tiempo real en
la gestién de la crisis del Covid-19 en el Reino Unido (Rosenfeld, 2022).

Sin embargo, aunque los origenes de la informacién de internet estdn incremen-
tando su popularidad en paises como Estados Unidos (Boeing, 2020), en muchos
de los casos se desconoce con precisién la representacién del mercado (Besbris et
al., 2018; Boeing & Waddell, 2017; Schachter & Besbris, 2017) y, por tanto, es
dificil estimar su grado de representatividad. Los sesgos de asumir una composicién
distorsionada del mercado real impactan en la fiabilidad de informacién y en los
costes de busqueda, a la vez que lo hacen en las conclusiones que los investigadores
y reguladores extraen de las fuentes masivas (Arribas-Bel & Bakens, 2019; Folch
et al., 2018), y que pueden influir en el propio mercado. Desde el dngulo de la
demanda, como plantean Mclaughlin y Young (2018), una mayor eficiencia en el
proceso de busqueda debida a mds informacidn, no estd exenta de efectos negativos;
entre ellos, un incremento de la heterogeneidad espacial de los precios residenciales
provocada por dos factores: i) la eleccién se expande hasta zonas mds diversas que las
buscadas; y ii) el aumento de la demanda por vivir cerca de ciertos servicios sin un
acompafamiento de la oferta, que provoca una expulsién de los futuros residentes
a través del aumento de los precios.

Por los motivos anteriores, el uso de datos procedentes de fuentes de internet
requiere un tratamiento especifico (Loberto et al., 2018), puesto que, a pesar de
que las plataformas dispongan de departamentos y sistemas de control de calidad
de los anuncios, los datos han sido generados por usuarios y, por tanto, estdn sujeto
a la subjetividad, la disparidad de criterios a la hora de interpretar los campos del
anuncio, o a diversos errores de entrada de datos. Ademds, existen practicas frau-
dulentas por parte de ciertos profesionales, que deben eliminarse. Por dltimo, los
portales han ido transformdndose a lo largo del tiempo (inicialmente solo operaban
como pdgina web en PC, después como pdgina para teléfonos méviles, y en los
ultimos afios se han hecho accesibles también a través de una aplicacion para dispo-
sitivos moviles), lo que modifica la forma en la que se registra e interpreta la infor-
macidén. Para evitar los problemas anteriores, es necesario un tratamiento previo
de la informacién, consistente en tres pasos: deduplicacién de datos (proceso que
elimina las copias excesivas de los datos), eliminacién de casos atipicos e imputacién
de atributos (Loberto et al., 2018).

Dada la naturaleza heterogénea de los activos inmobiliarios, muchos andlisis
aplican el modelado de precios heddnicos, definido como “el método mediante el

3 El término Big Data se refiere al manejo de grandes volimenes de datos, heterogéneos y
actualizados frecuentemente.
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cual se calculan los precios implicitos de los atributos o caracteristicas que componen
a un bien compuesto...” (Rosen, 1974). Dicha aproximacién es especialmente
eficaz en la construccién de indices de la vivienda, especificados mediante un gran
ndmero de variables y altamente influidos por su ubicacién. En Espafa se pueden
encontrar articulos recientes que lo aplican; por citar algunos, Alfaro-Navarro et al.
(2020), Rico y Taltavull (2021) y Rey-Blanco et al. (2023).

Fuentes de datos

El presente andlisis compara dos aspectos para el precio del alquiler residencial: la
perspectiva de oferta y la de mercado. La primera representa el precio por el que
se anuncian los inmuebles; la segunda, las rentas que pagan los inquilinos. Para
ambos casos se han utilizado datos de anuncios del portal de internet Idealista entre
los afos 2015 al 2019, correspondientes a la Comunidad de Madrid (Espana), el
drea administrativa en la que se encuentra la capital del pais. Esta regién, con una
densidad de poblacién de 844 habitantes/km? y 6,75 millones de habitantes (INE,
2022¢), es una de las zonas con mayor actividad inmobiliaria de Europa.

Desde el punto de vista de dreas geogréficas de estudio, se ha realizado un desglose
zonal doble: a nivel de barrio para Madrid, basado en la divisién administrativa del
municipio; y a nivel de drea municipal para el resto de la provincia. La denominada
“4drea municipal” es o bien un municipio o una agrupacién de municipios conti-
guos, que son inmobiliariamente similares.* El nimero total de 4reas geograficas
empleadas es de 177, sumados barrios (112) y dreas municipales (65).

El dato de oferta procede del portal Idealista, que es el principal medio de anun-
cios clasificados inmobiliarios en Espafia en internet (Similarweb, 2022). Debido
a las caracteristicas de esta fuente, ha sido necesario aplicar procesos de limpieza y
reponderacién de la poblacién, por dos motivos: i) corregir sesgos poblacionales de
respuesta, sobre- e infraponderacién de segmentos; y ii) eliminar errores y dupli-
cidades de datos, para evitar las distorsiones poblacionales de oferta mencionadas
por Boeing (2020). Para el cdlculo de los elevadores muestrales, se ha llevado a
cabo un proceso de correspondencia estadistica (D’Orazio et al., 2006; Leucescu &
Agafitei, 2013) mediante calibracién (Deville, 2000; Deville & Sirndal, 1992) de
pesos, usando como datos auxiliares la encuesta de Presupuestos Familiares (EpF) y
el Censo de Poblacién y Viviendas desarrollados por el INE (20006).

Por otra parte, el dato de mercado procede del Sistema Estatal de Indices de
Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda, del MrTma. Esta fuente recoge varias
tablas estadisticas del mercado de la vivienda, procedentes de las declaraciones de
renta de las personas fisicas, y cuenta con series de precios anuales desde 2015
a 2020, a nivel de seccién censal. Entre las medidas que recoge se encuentran el
ndmero de viviendas por zona y el precio mediano, y los percentiles 25 y 75 de
precios, totales y por metro cuadrado. Para nuestro caso, se toman las medianas
por seccién censal y se agregan, para las zonas de trabajo, como medias ponderadas

4 La agrupacién de varios municipios se realiza en los municipios con un ndmero de registros
insuficiente.
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segin el nimero de inmuebles del MrTma. Adicionalmente, se incluyen los ingresos
anuales medios por hogar (rzn74) para cada zona de estudio® y afio (INE, 2018).
El diccionario de datos de la tabla de datos sobre la que ha trabajado se describe

en la Tabla 1.

TABLA I | Diccionario de datos de la muestra

VARIABLE DESCRIPCIéN
TIPO Tipo de vivienda: Unifamiliar (casa independiente o adosada) o Plurifamiliar (piso).
YEAR Afo al que se refiere el dato.
CcODIGO Cédigo de zona (basado en cédigo iNe/Municipal de barrio o municipio).
NOMBRE Nombre de la zona.
CAPROV Indica si la zona estd en capital de provincia (valor 1) o no (valor 0).
ASKING_UNITPRICE | Media ponderada del precio de oferta para la zona en €/m? construidos.
FACTOR_MITMA Factor de elevacién poblacional Mrrma.
FACTOR_ASKING Factor de elevacién poblacional dato Idealista.
LEADS Nutmero medio normalizado de contactos al mes por zona.
RENTA Renta media por hogar.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La variable LEADs contiene la demanda relativa de la zona, calculada como el ndmero
medio de contactos a propietarios por las personas que buscan inmuebles.® Esta medida
permite comparar zonas por el nivel de interés de sus demandantes de vivienda.

Se trabajard con 1770 registros procedentes de MITMA, correspondientes a
168.385 hogares de 177 zonas para cinco afios. Se consideran 65 zonas municipales
y 112 barrios en Madrid, correspondientes al 79,54% y 8,79% de los hogares en
viviendas plurifamiliares, respectivamente. Para viviendas unifamiliares, la muestra
representa el 11,19% de los hogares para el resto de la Comunidad, y el 0,48% para
la capital. Debido al bajo ntimero de hogares unifamiliares en Madrid, se omite este
estrato del andlisis por insuficiencia estadistica.

A modo de ejemplo, se muestran tres series de precios en la Figura 1: el barrio
del Pilar en Madrid, un municipio del 4rea metropolitana (Getafe) y un municipio
fuera del drea metropolitana (Mejorada del Campo).

Metodologia

El andlisis se ha realizado sobre la relacién entre el precio de mercado y el precio
de oferta, y se expresa como la ratio mercado-oferta, B 'y cuya forma funcional
lineal serfa:

Pm=ﬁ0+ﬂm,o'Pa+£ (1)

5 El dato se calcula como la media de la renta por hogar en todas las secciones que conforman el
drea geografica de andlisis.

6 La zona que menos contactos recibe toma valor 1 y la que mds, 100; el resto de los valores se
calcula de forma proporcional entre el valor mdximo y minimo.



Rey-Blanco, Gonzilez, Sinchez | Relacién entre precios de alquiler en portales inmobiliarios y... | ©EURE

donde P representa el precio medio de mercado para la zona, P el precio medio
de oferta, B _la interseccién y & un término de error aleatorio.

La ratio general se puede estudiar a través de los coeficientes de correlacién
entre ambas magnitudes, mostrados gréficamente en la Figura 2. En ella se puede
confirmar que ambos valores estdn fuertemente correlacionados, y que una de las
magnitudes se podria expresar como una combinacién lineal de la otra.

FIGURA 1 | Series de precios €/m?/mes, oferta y mercado

Barrio: El Pilar Municipio: Getafe Municipio: Area de Mcjorada

Precio €/m?
©

7 65
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

-~ Mercado -e- Oferta

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Para el caso de la vivienda unifamiliar, esta relacién muestra un mayor grado de
dispersién, particularmente en el segmento de precios mds altos.

FIGURA 2 | Correlacién entre precio de mercado y precio de oferta

Madrid: Plurifamiliar Resto: Plurifamiliar Resto: Unifamiliar

5 10 15 20 5 10 15 20 5 1 15 20
Precio mediano de mercado (MITMA)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Se puede confirmar numéricamente la fortaleza de la relacién entre los precios de
mercado y los de oferta a través del coeficiente de correlacién de Pearson entre pre-
cios. Dicha relacién es muy fuerte en vivienda plurifamiliar para la capital (0,94),
menor (0,92) para el resto de los municipios, y mucho menor en unifamiliares
para municipios fuera de la capital (0,62). Estos valores son consistentes con lo
observado en otros mercados, como el de Chapelle y Eyméoud para Francia (2022),
que logra un coeficiente de correlacién del 0,95, o el de Kokot y Bas (2015) para
Polonia, con un 0,95.
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Para profundizar en el comportamiento de la interaccién de los dos precios, se
estudia cdmo es esta relacién teniendo en cuenta los siguientes estratos del mercado:
macrozonales, por tipologfa, y nivel de demanda. Se ha decidido usar una estrati-
ficacién zonal por la exposicidn de los precios de la vivienda a fenémenos de hete-
rogeneidad espacial, cuestién que se analiza en profundidad en Hu et al. (2022),
Wu et al. (2020), Helbich et al. (2014), Pdez et al. (2008) y Kestens et al. (2000).

El primer andlisis estima la relacién lineal entre las magnitudes, en un panel que
realiza un estudio transversal sobre grandes demarcaciones geograficas y tipo de
vivienda. Las relaciones entre los precios de mercado y de oferta, expresadas como
los coeficientes , se calculan solo sobre las distintas interacciones entre tipo de zona
(Madrid, Resto), tipo de vivienda (unifamiliar, plurifamiliar) y nivel de demanda
(medio, alto y bajo). La siguiente ecuacién expresa la relacién funcional entre ambas
magnitudes. Por una cuestién de legibilidad, se omiten las interacciones de los
precios con los niveles de demanda:

Pm=B0+Po'[ﬁp,M'LM'Tp‘I'ﬁp,R'LR'Tp +Bu,R'LR'Tu]+£ )

donde S el coeficiente para la vivienda plurifamiliar en Madrid, 8 Y Bu,R lo
son para el resto de la regién en los segmentos plurifamiliar y unifamiliar, respecti-
vamente; L, es una variable ficticia dicotémica que toma valor 1 si el registro estd
en Madrid y 0 en el resto de los municipios; L, tiene la misma funcién, pero para el
resto de la regién; y finalmente 7'y 7' son variables dicotémicas que indican si la
observacién se refiere a tipo plurifamiliar o unifamiliar.

El panel estudia la relacién de las magnitudes de precio para cada una de las
zonas. El desglose zonal se divide en tres macroestratos: vivienda plurifamiliar por
barrio en la ciudad de Madrid, vivienda plurifamiliar para el resto de la regién
y vivienda unifamiliar para este dltimo dmbito. El estimador de regresion lineal

general se especifica como:

Pm=,80+2ﬁi'Po‘Li+€,ViEL (3)
i€EL

donde B serd el coeficiente para la zona 7 dentro del conjunto de zonas L del dmbito;
L. es la variable de tipo dicotémico que toma un valor 1 si el registro estd en la zona
iy 0 en caso contrario. La medida de ajuste de los distintos modelos se calcula a
través del coeficiente de determinacién R? ajustado, una medida estadistica que
recoge la proporcién de la varianza de la variable dependiente y se explica por un
modelo sobre las variables independientes. Su ventaja sobre otras medidas, como
el error cuadritico medio o el error medio absoluto, es que es mds informativo
(Chicco et al., 2021).

Finalmente, dado que también se dispone del dato de rentas, se evaluard si las
series de precios estdn correlacionadas con el nivel de ingresos de la zona. A este
respecto, las opiniones se reparten entre los que argumentan que existe cointegra-

cién entre precio y fundamentales macroeconémicos (Kishor & Marfatia, 2017;
Xu & Zhang, 2022), los que no (Gallin, 2006; Mikhed & Zeméik, 2009), y los
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que estiman que esta afirmacién depende del submercado inmobiliario (Bangura
& Lee, 2022). En nuestro caso se estudiard solo el grado de correlacién entre estas
magnitudes, para lo cual se calcula la razén precio ingresos (R/), en las magnitudes
de oferta (Rlo,z) y de mercado (R]m,z>’ expresadas como:

B P,
Rl , = o 4 Rl,, = 22 ()]
Sz

R Rs,

donde Rs_es la renta por hogar anual de la zona z, Py P los precios de oferta
y mercado para esta zona.

Discusién de resultados

Conforme al objeto del trabajo, los resultados de los modelos permitirdn evaluar tres
aspectos, mediante una interpretacién de la validez y magnitud de los coeficientes
obtenidos: i) la existencia o no de un patrén geogréfico asociado a la distribucién de
los coeficientes; ii) la existencia o no de una relacién de la proporcidn precio oferta/
mercado y la demanda de cada 4rea; y iii) si el precio de oferta es mejor predictor de
los ingresos que el precio final.

La Tabla 2 muestra los coeficientes de regresién para la segmentacién por
demanda y tipo. Se obtiene un coeficiente de determinacién R? de 0,93, con un
total de 1121 grados de libertad, un p-valor menor a 2,2 x 10 ¢ y estadistico F
de 1628. Puede deducirse que Madrid ofrece mayores niveles de confianza en la
estimacion de las betas, a la vista que toman valores t mds altos, debido a que toda
la ciudad tiene un alto nivel de demanda. Por otra parte, las viviendas de tipo
unifamiliar para el resto de la regién ofrecen una confianza menor, al contener
una gran variedad de zonas residenciales (desde un punto de vista morfolégico y
demogrifico), cuyos niveles de demanda son diferentes entre si. Existe un factor
adicional, ligado a la menor representatividad, ya que en estos lugares existe un
menor nimero de observaciones.

TABLA 2 | Coeficientes regresién precio de mercado y de oferta
g p y

TIPO ZONA COEFICIENTE (ﬂ) STD.ERR T-VALUE P-VALUE SIGNIF
(Intercepto) 1.904 0.105 18.194 < 2e-16 ok
Plurifamiliar | Madrid 0.693 0.008 85.921 <2e-16 ok
Plurifamiliar | Resto 0.640 0.014 46.690 <2e-16 ok
Unifamiliar | Resto 0.618 0.017 36.098 <2e-16 ok

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Son destacables las diferencias entre tipologias para el resto de la Comunidad, con
un valor mds bajo en la vivienda unifamiliar, ligado a que una parte importante se
ubica en zonas de baja demanda (principalmente rurales). Por tanto, una zona de
menor interés dard un mayor poder de negociacién al inquilino y las diferencias
entre el precio de oferta y negociado serdn menores; consecuentemente, la funcién

11



12

©EURE | vOL 50 | N° 150 | MAYO 2024 | pp. 1-23

que relaciona el precio de mercado y el de oferta tendrd una menor pendiente, cues-
tidén que se podrd comprobar gréficamente mds adelante en la Figura 5b.

Coeficientes menores indican un menor margen entre la oferta y el precio real,
y se asocian a mercados mds liquidos, caracterizados por una mayor demanda, tal
y como argumentan Han y Strange (2016). Para el caso del alquiler en Madrid,
la relacién oferta/mercado es inversamente proporcional al nimero de pujas, y
no sigue de forma tan estricta el patrén argumentado por Han y Strange (2016).
La causa podria ser la existencia de heterogeneidad espacial en la medida de la
demanda, u otros factores especificos de cada mercado no controlados por el
modelo (por ejemplo, la rentabilidad de las inversiones inmobiliarias). De la misma
manera, un mayor coeficiente de la vivienda plurifamiliar se interpreta como una
mayor diferencia entre los precios de oferta y mercado con respecto a la unifamiliar;
ademds, esta tltima muestra un mayor nivel de variabilidad, representado por un
mayor error estdndar y debida a una mayor heterogeneidad de la misma. La Tabla 3
y la Tabla 4 representan, con una muestra de tres zonas por quintil, los coeficientes
de precios para Madrid y resto de municipios, respectivamente.

taBLA 3 | Coeficientes regresién precio barrios de Madrid

QUINTIL ZONA COEFICIENTE (/)| STD.ERR | T-VALOR P-VALOR SIGNIF.
(Intercepto) 4,965 0,137 36,3 < 2e-16 oK
Entrevias 0,234 0,023 10,0 <2e-16 ok

1 San Andrés 0,259 0,022 11,9 < 2e-16 Hok
Los Angeles 0,275 0,022 12,3 < 2e-16 ok
Numancia 0,363 0,019 18,9 <2e-16 ok

2 Comillas 0,363 0,018 20,3 <2e-16 ok
Fontarrén 0,364 0,021 17,1 <2e-16 ok
Concepcién 0,436 0,016 27,1 <2e-16 o

3 Canillas 0,439 0,017 26,2 <2e-16 ok
Valdezarza 0,444 0,017 26,2 < 2e-16 Hok
Palacio 0,493 0,013 39,4 <2e-16 ok

4 Vallehermoso 0,493 0,012 39,7 <2e-16 rx
Cortes 0,494 0,012 40,7 <2e-16 ok
Rios Rosas 0,522 0,012 41,9 <2e-16 ok

5 El Viso 0,522 0,013 41,6 < 2e-16 Hok
Universidad 0,523 0,012 43,6 <2e-16 ok

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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TABLA 4 | Coeficientes municipios resto de la Comunidad

QUINTIL ZONA COEFICIENTE (ﬂ) STD.ERR | T-VALOR | P-VALOR SIGNIF.
(Intercepto) 3,599 0,112 32,003 < 2e-16 ok
Area de San Martin de 0,256 0,024 10,813 | <2e-16 b
la Vega
j |Areade Collado 0,264 0,021 12,825 | <2e-16 ko
Mediano
Area de Guadalix de la 0,279 0,022 12,621 | <216 o
Sierra
Area de Algete 0,347 0,019 18,534 <2e-16 ok
5 |Area Meco 0,349 0,023 15233 | <2e-16 o
Area de Manzanares 0,359 0,020 18,327 | <2e-16 ook
el Real
El Escorial 0,386 0,019 20,348 < 2e-16 oK
3 |AreadeBrunete - 0,386 0,018 | 21,053 | <2¢-16 Hok
Quijorna
Area de Sevilla la Nueva 0,390 0,022 18,030 | <2e-16 e
Area de Cobefia 0,439 0,018 23,961 <2e-16 o
4 |Leganés 0,440 0,016 26,730 | <2e-16 ok
Alcald de Henares 0,446 0,018 24,836 < 2e-16 oK
Torrelodones 0,503 0,014 35,955 < 2e-16 oK
5 Alcobendas 0,509 0,013 38,192 < 2e-16 Hok
Area de San Agustin de 0,518 0,018 | 28350 | <2e-16 Hok
Guadalix

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El desglose zonal en la capital sobre los grupos de quintiles muestra una notable
variabilidad de los coeficientes, con una media de 0,445 y una desviacién tipica de
0,081, aunque todos son significativos, con un R? de 0,98, un total de 447 grados
de libertad, un p-valor menor a 2,2 x 10 ¢ y un estadistico F de 187,6.

Para el resto de la Comunidad de Madrid se aprecia un comportamiento equiva-
lente al anterior, donde todas las zonas tienen betas significativas, su media es 0,414
y su desviacion tipica de 0,086, tiene un R? de 0,98, con un total de 219 grados de
libertad, un p-valor menor a 2,2 x 10 ¢ y estadistico F de 226,2. En ambos casos,
los valores t indican que aquellas zonas donde existe una mayor proximidad entre
el precio de mercado y el de oferta (betas mayores) ofrecen menor variabilidad en la
estimacion, que puede estar asociada a menor poder de negociacién del inquilino,
que redunda en menos cambios de precio por parte de los arrendatarios, lo cual es
consistente con la apreciacién sobre los valores t descrita para la Tabla 2.

Gréficamente, se observa que las zonas con mayores coeficientes se distribuyen
en torno a la capital y su anillo concéntrico inmediatamente exterior, como muestra
la Figura 3. Se confirma la existencia de distintos niveles de representacion en las
dreas de estudio (Boeing, 2020; Boeing & Waddell, 2017), con mejor representa-
cién de las zonas urbanas altamente pobladas. Predominan los valores altos en la
zona metropolitana noroeste, formada por las zonas con mayor nivel adquisitivo
de la regién, lo que confirma la hipétesis de Boeing (2020), quien afirma que las
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dreas con mayores ingresos tienden a sobrerrepresentarse.”® En cambio, son las zonas
rurales (zonas agricolas del sur y zona de la Sierra de Madrid) las que tienen los
coeficientes mds bajos. Esto coincide con el argumento de Boeing et al. (2021),
segtn el cual las zonas minoritarias también adolecen de falta de representacién
en las fuentes de internet, y ratifica los resultados de Chapelle y Eyméoud (2022),
que muestran una relacién inversamente proporcional entre la variabilidad de los
precios implicitos y la densidad de poblacién.

FIGURA 3 | Coeficiente mercado-oferta para la comunidad de Madrid

000 025 050 075 1.00

0.00 025 050 075 1.00

(a) Resto de la Comunidad de Madrid (b) Ciudad de Madrid

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los coeficientes dentro la ciudad ofrecen una clara diferencia entre el norte y oeste,
y el sur y este: en el primer grupo se concentran los coeficientes més altos y en el
segundo, los mds bajos. Tal diferencia se observa también en los niveles de ingresos
entre estos dos grupos: el primero congrega zonas con altos precios y alto poder
adquisitivo, mientras que el sur y este abarcan las zonas con menos ingresos y pre-
cios medios mds bajos.

De Wit et al. (2013) afirman que los mercados mds liquidos muestran menores
diferencias entre el precio final y el de oferta; por otra parte, Han y Strange (2016)
indican que esta diferencia es inversamente proporcional al nimero de pujas que
recibe en inmueble en su comercializacién. Para comprobar si la proporcién entre la
intensidad de la demanda y el precio depende de los niveles de la Gltima, se evalda la
relacién entre la diferencia de precios (a través del coeficiente de zona) y el ndmero
medio de contactos que reciben los anuncios en cada zona de estudio.

7 Sobrelabase de que los estratos de mayores ingresos tienen mayor adopcién de medios tecnoldgicos
y, por tanto, mayor probabilidad de sobrerrepresentar el uso de portales inmobiliarios.
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Se confirma esta hipdtesis, aunque con determinado grado de incertidumbre y
diferencias entre zonas, pues se observa un patrén que relaciona mayores precios a
coeficientes. En cuanto a la demanda, no se aprecia un patrén fuerte que se pueda
relacionar al precio o los coeficientes para las demandas baja y media, lo que proba-
blemente sea consecuencia de la heterogeneidad espacial en el comportamiento del
nimero de contactos®” (Helbich et al., 2014). Tal y como se aprecia en la Figura 4,
las zonas con mayores precios tienen una relacién mercado/oferta mucho mds alta,
lo que confirma que estas zonas tienen un margen mds estrecho entre oferta y
mercado. Por otra parte, las dreas con precios menores muestran diferencias mucho
mds amplias. También ocurre que a partir de los 15 €/m? no existen diferencias en
el coeficiente.

TABLA 5 | Relacién entre el coeficiente y el precio de mercado, vivienda
plurifamiliar
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

8  La heterogeneidad espacial se refiere a que la proporcién entre contactos por anuncio y precio
toma valores diferentes en funcién de la zona.
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Para el resto de la Comunidad se aprecia un patrén més claro en el nivel de demanda,
donde los valores bajos y medios se corresponden con niveles menores de demanda,
que estarfan relacionados, de nuevo, con un margen de negociacién a favor del
propietario (Han & Strange, 2014). En el segmento de los precios mds altos existe
mayor dispersion, aunque —como en el caso de Madrid— hay una relacién positiva
entre el precio de mercado y el coeficiente.

Sobre la hipétesis de que el precio de la vivienda estd relacionado con los ingresos
de la zona, se podria considerar el precio de oferta como un predictor de los ingresos
familiares. En este sentido, Gan y Hill (2008) confirman esta tesis, aunque las
diferencias especificas de las condiciones locales del mercado requieren un cdlculo
especifico por zona. En el presente trabajo se pretende, ademds, corroborar que en
nuestro caso tanto el precio de oferta como el de mercado son predictores vilidos
de los ingresos.

FIGURA Relacién precio de mercado y renta anual por hogar, vivienda
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El andlisis de la ponderacién de la oferta ofrece una correlacién entre precio de
oferta e ingresos similar a la del precio de mercado y los ingresos, como muestra la
Figura 5. Dado que la dispersién sobre las lineas de regresién “Ingresos/Coeficiente”
son menores que las de “Ingresos/Precio oferta”, se deduce que el proceso de repon-
deracién utilizado sobre la oferta gestiona los potenciales sesgos en el uso de datos
procedentes de internet identificados por Boeing (2020).

Se observa que los ingresos medios por hogar estdn altamente relacionados con
los precios de los alquileres, tanto para Madrid como para el resto de la regién, como
se desprende de la Figura 5, confirmando, por tanto, la tesis de Gan y Hill (2008).

El nivel de demanda, en cambio, no es demasiado informativo, con una mayor
correlacién en el resto de los municipios que en la capital, aunque en ambos con
una gran dispersién de valores. Ello puede indicar que existe una cointegracién
entre ambas magnitudes, como defienden Kishor y Marfatia (2017) y Xu y Zhang
(2022), aunque esta relacién no es homogénea en la geografia, debido a los distintos
niveles de liquidez de los mercados de estudio.

TABLA 6 | Coeficientes de determinacién entre precio e ingresos

ZONA COEFICIENTE SOBRE COEFICIENTE SOBRE COEFICIENTE SOBRE
INGRESOS PRECIO DE MERCADO PRECIO OFERTA
Madrid 0,769 0,722 0,647
Resto 0,569 0,575 0,561

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los coeficientes de correlacién de Spearman entre las series de precios e ingresos
(Tabla 5) indican una fuerte relacién entre las magnitudes de renta y precio de la
vivienda. En Madrid, la relacién entre ingresos y coeficientes es ligeramente més
fuerte que su equivalente por unidad de superficie.

Resulta importante destacar cémo la relacién se diluye cuando se comparan los
ingresos con el precio de oferta. Estos resultados son consistentes con la tesis de que
existe una relacién persistente entre la variable de precios y renta, pero que el grado
varfa en funcién del submercado inmobiliario de estudio (Bangura & Lee, 2022;
Xu & Zhang, 2022). Por otra parte, un menor grado de correlacién entre los coefi-
cientes y el precio de mercado puede estar relacionado con el ruido que mencionan
Shimizu et al. (2016), y que es consecuencia de una muestra con mayores sesgos
poblacionales, por la sobrerrepresentacién de los inmuebles menos liquidos, aque-
llos que tienden a permanecer mds tiempo en el stock de oferta (Ardila et al., 2021).

Conclusiones

El presente estudio comprueba empiricamente que la informacién de oferta de
alquiler procedente del portal Idealista, correctamente tratada, es una medida valida
para estimar los precios de mercado oficiales, a pesar de que no exista una cobertura
completa. Esto supone una ventaja importante para los distintos actores publicos
y privados del mercado inmobiliario, ya que con ello disponen de un mecanismo
actualizado de estimacién de la serie oficial.
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De forma particular, los resultados del estudio demuestran que los datos de
portales inmobiliarios, convenientemente tratados, permiten la construccién de
indices del precio fieles a la realidad del mercado de la vivienda. Ademds, dada la
frecuente actualizacién de la informacién, permiten que dichos indices se generen
con pocas semanas o dias de retraso, eliminando el desfase temporal de meses propio
de los datos oficiales. Por tltimo, estas fuentes cuentan con un nimero mayor de
atributos, que permiten el estudio en detalle de los fenémenos inmobiliarios.

Ademds, se ha confirmado que el precio de oferta es un buen predictor de los
precios de mercado, en particular para las viviendas de tipo plurifamiliar. El ajuste
de los pesos poblacionales de la oferta permite un uso de la fuente on/ine sin incor-
porar medidas importantes de sesgo que, habitualmente, se producen al usar datos
de oferta.

El estudio del comportamiento de la variable relacién precio de mercado y precio
de oferta, y de sus interacciones con la renta por hogar, puede ser una herramienta
adecuada para la identificacién de submercados de la vivienda, y evitar el uso de
unidades de andlisis geogréfico arbitrarias o con fines diferentes, como la postal o
la administrativa.

Una vez demostrada la viabilidad de los andlisis en una ciudad con un volumen
de actividad muy amplio, como es el caso de Madrid, convendria extender el dmbito
del andlisis a otras regiones espanolas y estudiar los factores que determinan las
distintas relaciones entre precio y oferta en el mercado. También existe una segunda
linea de investigacién, que se centrard en el uso de esta medida para desarrollar una
segmentacién zonal mucho mds granular, ya que a través de modelos hedénicos es
posible estimar los precios de mercado y de oferta a nivel de manzana o finca catas-
tral, lo que permitirfa construir una delimitacién de submercados de la vivienda
urbana mucho mds apropiada.
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RESUMEN | La generacién de unidades de observacién de dimensiones reducidas y
geometria regular tiene cada vez mds peso en el andlisis espacial. Siguiendo esta linea
de trabajo, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia elabora, desde hace
diez afos, informacidn integrada en la malla estadistica formada por celdas regulares
de 250 x 250 metros segtin las directrices de Eurostat. En este articulo se muestran
los resultados de la utilizacién de datos de distribucién espacial de la poblacién y de
la vivienda. Se han realizado andlisis de autocorrelacién y de correlacién espacial para
conocer la relacién que existe entre la Razén de Mortalidad Estandarizada Suavizada
y determinados indicadores socioecondmicos y de algunas caracteristicas de las vivien-
das. Se muestran los resultados y las ventajas de trabajar en un nivel de desagregacion
territorial de dimensiones reducidas y con una unidad de observacién homogénea,
para obtener asi un conocimiento mds exhaustivo del territorio.

PALABRAS CLAVE | distribucién espacial, demografia, vivienda.

ABSTRACT | The generation of observation units of reduced dimensions and regular geom-
etry is becoming increasingly important in spatial analysis. Following this line of work,
the Institute of Statistics and Cartography of Andalusia has, for the last decade, developed
information integrated into the statistical grid formed by regular cells of 250 x 250 meters,
according to Eurostat guidelines. This article shows the results of the use of spatial distribu-
tion data of population and housing. Autocorrelation and spatial correlation analyses have
been conducted to find out the relationship between the Smoothed Standardized Mortality
Ratio and certain socioeconomic indicators, as well as certain housing characteristics. The
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Introduccién

El andlisis espacial, al igual que la cartografia, es una disciplina que se apoya en dos
componentes esenciales para representar la informacién. El primero es el concepto
de que todos los elementos tienen una localizacién en el espacio que no es arbitraria,
y el segundo es que todos ellos poseen atributos de cardcter temdtico que los definen
y caracterizan. De este modo, y de forma general, es bédsico definir qué es lo que
se desea analizar territorialmente y cudl es la unidad de observacién que se va a
emplear para tratar, calcular y representar la informacién. La eleccién de la escala
de trabajo y de la unidad de observacién puede modificar la percepcién y el andlisis
del patrén espacial de la variable representada o del fenémeno analizado. Se trabaja
en la integracién de la informacién estadistica y la de cardcter espacial con el objeto
de conseguir andlisis socioecondémico mds cualificados y facilitar el desarrollo de
andlisis multidimensionales que relacionen aspectos como, por ejemplo, la salud y
la calidad de vida a través de su anclaje/ubicacion en el territorio.

La vinculacién de factores medioambientales, sociodemogréficos y habitacio-
nales con el bienestar y el estado de salud es una cuestién que se ha tratado desde
distintos dmbitos. Desde el dmbito de la salud publica, la manera de explicar el
proceso salud-enfermedad en las poblaciones humanas ha ido cambiando a lo largo
del tiempo (Longhi, 2020). En la actualidad, se entiende que el entorno es uno
de los principales factores que influyen en la salud. Los estados psicolégicos, los
hdbitos de vida y tanto el ambiente fisico como el construido son influenciados
por los ambientes sociales, y viceversa (Berkman & Kawachi, 2000). Por otra parte,
también parece que los comportamientos no se distribuyen habitualmente de
manera aleatoria entre la poblacién y en el espacio, sino que se encuentran influen-
ciados socialmente y hasta se vinculan unos con otros. La concepcién ecolégica del
proceso salud-enfermedad considera que las enfermedades son el resultado de la
combinacién de factores bioldgicos, sociales y ambientales; es decir, son el resultado
de la interaccién agente-huésped-ambiente (Arredondo, 1992).

La perspectiva actual para entender la salud pone el foco en las circunstancias
en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, de tal forma que los
sistemas de asistencia sanitaria son solo uno de entre los diferentes determinantes
de la salud. La Organizacién Mundial de la Salud (oms) ha ido realizando a lo largo
de los anos estudios que explican la mayor parte de las inequidades sanitarias como
resultado de la influencia de estos determinantes sociales de la salud.

Las circunstancias sefialadas relativas al ciclo vida humana son el resultado de la
distribucién del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que
depende a su vez de las politicas sectoriales adoptadas (oms, 2009). Por ello, se ha
concluido que la mejor manera de crear salud es actuar sobre estas politicas no sani-
tarias, a través del enfoque de “Salud en Todas las Politicas” (Borrell & Malmusi,
2010). La mejor herramienta para llevar a la prictica esta iniciativa es mediante
el uso de la Evaluacién de Impacto en Salud, que permite anticipar los resultados
en salud de actividades, planes, normativas y programas. Andalucia es pionera en
la implantacién de esta herramienta, habiendo institucionalizado su uso de forma
sistemdtica en la evaluacién de sus politicas (Vela-Rios et al., 2016).
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Paralelamente, tras una época en que el crecimiento econémico olvidaba los
limites ambientales, en la década de los noventa aumenta la concienciacién en orga-
nismos, iniciativas gubernamentales y opinién publica en beneficio del medioam-
biente. De esta manera emerge el concepto de desarrollo sostenible como “aquel
que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (tomado del
Informe Brundlant, onu, 1987). La bisqueda de un desarrollo territorial integrado
debe ser capaz de hacer compatibles la competitividad, el bienestar social, la soste-
nibilidad ambiental y la reduccién de los desequilibrios territoriales (Caravaca et al.,
2005), anadiendo —al igual que lo hace Winchester (2006)— la dimensién espacial
(desde la escala local a la global) a las dimensiones econémica, social y ambiental.

La btsqueda del desarrollo sostenible ha tenido como hitos principales la
Cumbre para la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, seguida en el 4mbito
europeo en 1994 por la primera Conferencia Europea de Ciudades y Poblaciones,
hasta la actual demanda de localizacién y aterrizaje en el territorio de la Agenda
2030 (Abidoye & Orlic, 2022).

Asi, en las Gltimas décadas, los temas relacionados con el medioambiente en
términos de sostenibilidad y el impacto en salud han suscitado gran interés y
preocupacion, y para su implementacién es necesario disponer de datos cercanos y
desagregados en el territorio para su andlisis. En este sentido, el Instituto de Estadis-
tica y Cartografia de Andalucia (1Eca) trabaja desde hace tiempo con informacién
demogréfica y catastral georreferenciada, que permite andlisis y estudios con gran
detalle territorial. Esta informacién se integra en una malla regular, que es una capa
vectorial formada por 1.416.159 celdas poligonales de 250 metros de lado como
unidad de observacién y de andlisis.

Con esta informacién desagregada espacialmente y desde una perspectiva
multifactorial de la salud y el bienestar se realizan tareas de andlisis espacial, y en
este articulo se muestran los resultados de la utilizacién de esos datos. El objetivo
principal es mostrar las ventajas que reporta trabajar con una mayor desagregacién
espacial de la informacién y la utilizacién de unidades espaciales homogéneas en
cuanto a forma y tamano, que permite andlisis mds certeros y préximos a la realidad,
ya que dichos rasgos no se ven condicionados por las caracteristicas de las unidades
de observacién. De ello deriva un conocimiento mds exhaustivo del territorio que
permite estudiar de una forma mds precisa los patrones espaciales de comporta-
miento de las variables analizadas.

En este caso, se ha realizado un estudio basado en el concepto de autocorrela-
cién espacial, analizando la relacién entre la Razén de Mortalidad Estandarizada
Suavizada (RMES) y datos de cardcter socioeconédmico. El andlisis de los patrones
espaciales se ha realizado con datos elaborados y difundidos por el 1Eca: Estadisticas
Longitudinales de Supervivencia y Longevidad en Andalucia, 2002-2016 (1Eca,
2019), Distribucién Espacial de la Poblacién en Andalucia (1eca, 2021) y Caracte-
rizacién y Distribucién del Espacio Construido en Andalucia (1eca, 2022). Se han
calculado el indice global de Moran y el indice local de Moran (r1sa) utilizando el
software R y los resultados han sido representados en mapas.
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La rRMEs es un indicador que no se ve afectado por las distintas estructuras pobla-
ciones, lo que permite comparar la mortalidad entre poblaciones con estructuras
muy distintas. Esto le da el cardcter de indicador indirecto de salud de la pobla-
cién de un drea, y en este caso se ha contrastado con variables socioeconémicas
como el desempleo, ingresos por pensién de jubilacién, tamano y antigiiedad de
las viviendas, como indicadores de condiciones de vida. Todos los datos se inte-
gran en la misma rejilla homogénea en cuanto a forma y tamano, constituida por
celdas de 250 metros de lado, lo que ha facilitado su incorporacién en el modelo de
autocorrelacion. La disponibilidad de informacién variada para un mismo dmbito
espacial posibilita construir un contexto de las condiciones de vida a partir de la
informacién contenida en cada celda relativa a las variables utilizadas.

La informacién senalada permite contrastar ciertas relaciones o premisas sobre el
comportamiento de la mortalidad y las condiciones de vida; entre ellas: ;se localizan
las celdas con RMEs moderadamente baja o baja en zonas de contexto socioeconé-
mico alto?, json las dreas que cuentan con RMES alta 0 moderadamente alta aquellas
que se corresponden con zonas de contexto socioeconémico mds desfavorecido?

Un beneficio adicional de este estudio es que, de poder encontrarse estas rela-
ciones, las dreas afines identificadas con caracteristicas mds desfavorables permiti-
rian registrar de forma mds precisa las dreas de especial vulnerabilidad social, cuyo
andlisis es imprescindible en la lucha contra las inequidades (Douglas & Scott-
Samuel, 2001) y para lograr la sostenibilidad espacial antes mencionada.

Antecedentes y justificacién

Para entender con claridad la problemadtica de la unidad territorial, hay que analizar
previamente la cuestién de la desagregacién espacial de la informacién, una técnica
que profundiza en los factores que influyen en los distintos fenémenos que pueden
ocurrir en el territorio. Es un tema en el que se trabaja desde hace bastante tiempo
y que presenta dificultades en cuanto a la referenciacién espacial de la informa-
cién. Actualmente se dispone de una cantidad muy amplia de informacién, pero
existen problemas para disponer de ella, con su correspondiente geocodificacién.
Esta referenciacion se realiza frecuentemente a partir de la correlacién con las uni-
dades administrativas, que es como en general se difunde y analiza la informacién
de cardcter socioecondémico. La divisién administrativa mds desagregada ha sido
habitualmente el municipio, y sigue siendo complicado encontrar informacién en
un nivel de detalle mds desagregado.

También es importante tener en cuenta que la eleccién de la escala de trabajo y
de la unidad de observacién puede modificar la percepcién y el andlisis del patrén
espacial de la variable representada. Los efectos de escala y de zona son conocidos
en el andlisis espacial de datos como el Problema de Unidad de Area Modificable,
Modifiable Areal Unit Problem (MauP), que queda definido en términos de que la
correlacién entre dos fenémenos distribuidos en el espacio puede cambiar de forma
dramdtica de acuerdo con el tamafio y la forma de las unidades espaciales sobre las
que el fenémeno es medido (Goerlich & Cantarino, 2012). Es por ello importante
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destacar como la mayor desagregacién espacial del mismo dato permite analizar los
patrones territoriales de una forma mucho mds fiel y precisa.

En este proceso se parte del concepto de regién, que no es una nocién dificil de
definir; al respecto, se puede considerar que una regién homogénea es un conjunto
de dreas espacialmente contiguas que muestran un alto grado de similitud con
respecto a un conjunto de atributos. Una regién es una categorizacién del espacio tal
que las entidades que se encuentran dentro de ella se distinguen de alguna manera
de otras entidades que se encuentran fuera de la misma. Normalmente, las entidades
de una regién comparten una o mds propiedades y se delimitan mediante el esta-
blecimiento de fronteras fisicas, proceso denominado regionalizacién. Sin embargo,
aunque la definicién de regidn es sencilla, el proceso de regionalizacién no lo es
tanto, ya que debido a su naturaleza combinatoria, la regionalizacién es una técnica
computacionalmente intensiva. Ademds, aunque las propiedades que definen las
regiones suelen estar claras, estos criterios pueden ser dificiles de traducir a una
forma operativa. Se han estado desarrollando modelos para resolver el problema de
las regiones homogéneas bdsicas o las versiones ampliadas de este problema, pero es
el espectacular aumento de la disponibilidad de datos espaciales muy desagregados
y de recursos computacionales lo que brinda la oportunidad de explorar nuevas
aplicaciones de los modelos de agregacién espacial (Duque et al., 2012; Folch &
Spielman, 2014).

Con esta vision de la situacidn, Eurostat promueve desde hace anos la elaboracién
de una malla a nivel europeo con la finalidad de desagregar la poblacién municipal.
El segundo paso consiste en integrar, junto con la informacién demogréfica, toda
aquella informacidén estadistica de cardcter socioecondmico y medioambiental en
una unidad de observacién y de andlisis comin (Goerlich & Cantarino, 2012). Esto
permite un salto cualitativo en el conocimiento del territorio, ya que con ello se
pueden conocer mejor las pautas de comportamiento de los fendmenos que tienen
lugar dentro de él en un nivel de detalle amplio.

El Foro Europeo de Geografia y Estadistica, European Forum for Geography and
Statistics (EFGS), ha ido desarrollando con el apoyo de Eurostat los proyectos ESSnet
Geostat 1A, 1B, 2 y 3. Los dos primeros tienen por objeto elaborar directrices
metodoldgicas para trasladar los resultados del censo de poblacién y viviendas
de 2011 a una rejilla cartogrifica armonizada y comin de 1 km?, siguiendo los
criterios establecidos en la Directiva insPIRE (Enrique et al., 2013 y EEGs, 2013).
Se entiende tal instrumento como un prototipo para organizar la informacién y
desarrollar una metodologia inicial. El documento de sintesis ofrece la gufa meto-
dolégica para la generacién de esta malla. Con el segundo de estos proyectos, el 1B,
se trabaja en la representacion de la informacién de los respectivos censos del afio
2011. Se genera también un manual detallado para elaborar mallas con informa-
cién estadistica, usando técnicas de agregacién y desagregacién de los datos. Y, por
ultimo, los proyectos Geostat 2 y 3 tienen como finalidad principal el fomento de
la integracién de la informacién estadistica y la de cardcter espacial, con el objeto
de conseguir andlisis mds cualificados de cardcter socioeconémico y de cardcter
también ambiental (ErGs, 2012, 2013, 2017). En el marco del desarrollo de estos
proyectos se implementa también una herramienta de generacién de mallas, con
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celdas de tamanos diverso, segin las necesidades, y siguiendo las indicaciones de la
Directiva INSPIRE.

La descrita no es, sin embargo, una iniciativa solo europea, o de la Unién Europea,
sino que tiene un alcance mucho mds global, en la cual Naciones Unidas también
estd implicada a través del Global Geospatial Information Management (UN-GGIM),
oficina perteneciente al United Nations Statistics Division (UNsD). Esta unidad lleva
tiempo trabajando en ello con importantes grupos de expertos, enfocada en la tarea
de integrar la informacién estadistica con la de cardcter geoespacial, como modo
de analizar con mds precisién los fendmenos territoriales que pueden interesar a la
poblacién (Petri, 2014).

Los trabajos que se han ido realizando a lo largo de todo este proceso, fundamen-
talmente en distintos paises de Europa, van en la linea inicial de profundizar en una
metodologifa que permita implementar la referenciacién de la poblacién en un nivel
de desagregacién alto, como es el de la celda de un kilémetro de lado. Las técnicas
son variadas en funcién de la organizacién de la informacién de base en cada uno
de los paises, asi como de la toma de decisiones que al respecto realiza cada uno de
los organismos responsables de la elaboracién de la informacién. Se trabaja en el
desarrollo de técnicas que permitan georreferenciar toda la poblacién de una forma
cada vez mds fiel y precisa, y gran parte de las aportaciones que se han ido haciendo
profundizan en estas técnicas.

El EFGs organiza conferencias anuales, y el andlisis que fundamentalmente se
hace en las ediciones iniciales plantea la forma de georreferenciar la informacién
de la poblacién, o bien aquellos métodos que pueden ayudar en la georreferencia-
cién de la poblacién que inicialmente presenta dificultades para ser referenciada.
Asi, hay estudios que detallan trabajos basados en tareas de acercamiento zop-down
(Bresters, 2014; Chiocchini et al., 2014; Duque, 2013; Freire & Halkia, 2014;
Goerlich, 2013), donde normalmente se parte de informacién municipal o asociada
a alguna divisién administrativa de cardcter inframunicipal, como es el caso de
las secciones censales. Haciendo confluir esta informacién con algin dato de uso
del suelo, se estima la localizacién real de la poblacién dentro del territorio. Otros
trabajos presentan la posibilidad de realizar aproximaciones bozzom-up, tomando la
informacién de base en el nivel de desagregacién mds alto, como puede ser el del
portal, y asigndndolo a la celda que le corresponda a través de los correspondientes
procesos de manejo de la informacién (Corcoran, 2017; Duque, 2015). También
se utilizan técnicas de aproximaciones hibridas, donde se combina la aproximacién
bottom-up con otra de cardcter top-down, normalmente para completar la asignacién
de poblacién que no ha sido referenciada en el primer paso (Bueno et al., 2013;
Enrique & Ojeda, 2013).

La informacién demogréfica estd actualmente muy consolidada en su referen-
ciacién espacial en niveles de desagregacién altos, al menos en casos de celdas de
un kilémetro. La tendencia que se sigue en la actualidad es utilizar esta informa-
cién para integrarla con otra informacién de cardcter estadistico. Tal es la finalidad
fundamental y se ha ido avanzando en ello a lo largo del tiempo, pero no hay que
olvidar que determinados datos presentan cierta dificultad para ser referenciados,
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bien por la dificultad para gestionarlos, para acceder a ellos, o para conocer su
localizacién.

En este sentido, es interesante prever que la potencia de los andlisis que se pueden
realizar con la integracion de la informacién demogréfica y la estadistica llevard a la
necesidad de que en un futuro no lejano toda la informacién quede referenciada. En
ese sentido, este articulo muestra la utilidad de realizar andlisis con una informacién
referenciada espacialmente a nivel de detalle y de profundizar en las técnicas que
permitan obtener los datos organizados de esta forma.

Este tipo de estudios tiene una larga tradicién en el mundo de la salud (Gatrell et
al., 1996) y en otros sectores de la actividad humana. Asi, y hasta la fecha, algunos
trabajos analizan la integracién de datos sobre salud con informacién de cardcter
urbano (Trainor, 2017), como la relativa a empleo (Poelman, 2017), a infraes-
tructuras (Santos, 2013) o a trdfico y movilidad (Piela, 2014). Se pueden destacar
también otras experiencias en este dmbito, como la referenciacién de la informa-
cién extraida de la geolocalizacién de los teléfonos méviles y de la informacién
emitida por estos, que permite monitorizar patrones de comportamiento espacial
de la poblacién y en relacién con su movilidad cotidiana (Condeco-Melhorado et
al., 2018; Garcia et al., 2013; Kuzma & Niki¢, 2015; Salas-Olmedo et al., 2015).
Otras experiencias se refieren a la integracion de la informacién demografica y las
actividades de economia productiva, como trabajo de investigacién que permite
mostrar las potencialidades de los sistema de informacién geografica (sic) dentro de
estas actividades (Bao & She, 2014).

Objeto de estudio: patrones territoriales en Andalucia,
salud y condiciones de vida

Partiendo de lo senalado, se describen en este articulo algunas experiencias llevadas
a cabo en Andalucia, analizando la correlacidn espacial y autocorrelacién espacial
de algunas de las variables difundidas por el 1Eca relativas a la distribucién de la
poblacién, distribucién del espacio construido y estadisticas longitudinales de
supervivencia y longevidad. Se trabaja con informacién tomada de registros admi-
nistrativos que permiten referenciar en el territorio ciertos fenémenos; en este caso,
con informacién sociodemogréfica y catastral, que aporta informacién novedosa en
dos aspectos:

e La potencia de anilisis de la informacién desagregada en celdas de dimensiones
pequefias y homogéneas en cuanto a forma y tamafio.

e Las correlaciones espaciales entre tasas de mortalidad e indicadores sociodemo-
graficos o de condiciones de vida.
Son diversas las experiencias anteriores en las que se utilizan herramientas como
el Indice de Moran y los Indicadores Locales de Asociacién Espacial (Lisa) para
analizar el patrén territorial de algunas variables. Asi, se ha estudiado la segregacion
de la poblacién extranjera en el municipio de Sevilla (Diaz-Parra, 2010), el com-
portamiento electoral de la poblacién rural en Ecuador (Hidalgo Bucheli, 2019) o
el andlisis espacial de la mortalidad por cdncer de pulmén en Espana y Andalucia
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(Cayuela et al., 2020). Las unidades de observacién utilizadas son unidades admi-
nistrativas de mayor o menor desagregacién espacial. Diaz utiliza la seccién censal,
Hidalgo las unidades electorales rurales y Cayuela y otros utilizan la provincia para
la totalidad de Espafa y el municipio para el mismo andlisis en Andalucia. En todos
los casos se presentan resultados interesantes, donde el andlisis realizado muestra
la importancia de este tipo de enfoques para abordar determinadas politicas rela-
cionadas con la salud o la segregacién social. En lineas generales, se detecta que la
utilizacién de unidades espaciales de observacién mds reducidas aporta mayor capa-
cidad para explicar los patrones territoriales, ya que son mds homogéneas dentro
de un territorio mds complejo y heterogéneo. En algtn caso, como en el andlisis
electoral en Ecuador, la experiencia llevada a cabo no permite mostrar resultados
que confirmen la hipétesis de partida.

En Andalucia, el 1EcA trabaja desde 2013 en el desarrollo de proyectos de inte-
gracién de la informacién estadistica en una malla estadistica regular formada por
celdas de 250 metros de lado. El objetivo de estas actividades es representar informa-
cién estadistica de Andalucia en un nivel de desagregacién territorial de dimensiones
reducidas y con una unidad de observacién homogénea. La malla regular utilizada se
genera siguiendo las indicaciones derivadas de las experiencias llevadas a cabo por el
proyecto Geostat del EFGs, y las actividades estadisticas que se gestionan son las que
se detallan a continuacién.

Distribucién espacial de la poblacién en Andalucia, 2013-2020

El objetivo de esta actividad es representar la poblacién de Andalucia en un nivel de
desagregacion territorial de dimensiones reducidas y con una unidad de observacién
homogénea. Se representa la poblacién andaluza obtenida a partir de la explotacién de
la Base de Datos Longitudinal de la Poblacién de Andalucia (BpLPA).! Se trabaja con
informacién geocodificada en cada uno de los portales donde reside poblacién en
dicha comunidad, ya que estos cuentan con una coordenada x-y en un sistema de
referencia estdndar. La informacién geocodificada en puntos se agrega a la celda que
le corresponde espacialmente. Con esto se consigue un doble objetivo: preservar el
secreto estadistico y facilitar la representacién cartogréfica de la informacién, asf
como las posibilidades de andlisis espacial de esta.

La geocodificacién de la poblacién residente en los portales se realiza asignando
coordenadas geograficas a partir del enlace de BpLPA con el Callejero Digital de Anda-
lucfa Unificado (cpav)? o el Censo de edificios 2011°. Se asigna una coordenada X
e Y de la base alfanumérica de portales y viales de cpAU a las direcciones postales del
fichero por geocodificar. Se genera una capa de puntos que representan los portales
con el nimero de habitantes y sus caracteristicas sociodemograficas asociadas. Esta
informacién geocodificada se agrega a cada una de las celdas de 250 metros.

1 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa, “Estadisticas de poblacién de Andalucia
basadas en registros administrativos”. www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/
poblacion_registros/index.htm
Callejero Digital de Andalucia Unificado. www.callejerodeandalucia.es/portal/

INE, Subdireccién General de Estadisticas de la Poblacién, Proyecto de los Censos Demogrificos
2011, febrero 2011. www.ine.es/censos2011/censos2011_proyecto.pdf
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Los datos que se representan en estos mapas ofrecen informacion sobre habitantes
(poblacién total, por sexo, nacionalidad o grupos de edad). Se ofrece también datos
relativos a la Seguridad Social (afiliacién total, por sexo o relacién laboral), pensiones
contributivas (perceptores de pensiones, por sexo, por tipo, asi como ingresos por
pensiones de jubilacién, viudedad, incapacidad, u otro tipo de pensiones). Se
incluye a su vez informacién sobre demandantes de empleo del Servicio Andaluz de
Empleo (demandantes de empleo total, por sexo o paro registrado).

Estadisticas longitudinales de supervivencia y longevidad en Andalucia, 2002-2016
Otra experiencia interesante en el contexto andaluz del uso de la malla, como
estdndar de andlisis y de difusién de datos, es la desarrollada a partir de la explota-
cién longitudinal de la BpLPA. La integracién de la informacién estadistica de los
eventos con los distintos Censos de Poblacién y la georreferenciacién de la pobla-
cién permite desarrollar investigaciones longitudinales sobre distintos dmbitos
segin un amplio abanico de caracteristicas personales, familiares, del entorno y con
detalle territorial inframunicipal.

En esta linea de trabajo, es interesante destacar la publicacién de Razén de
Mortalidad Estandarizada (RME) para unidades de anilisis determinadas, en celdas
de 250 y 1000 metros de lado. La RME es un indicador que, al no verse afectado por
la estructura poblacional, permite comparar la mortalidad entre poblaciones con
estructuras muy distintas. Para calcular la RME se estima el ndmero de casos (defun-
ciones) que se producirian en una determinada zona, con estructura conocida, si
esta estuviera sometida a las intensidades recogidas por las tasas tipo. Se obtiene
asi un resultado diferente que se denomina “casos esperados”. La razén entre los
fallecidos realmente observados y los esperados es el indicador RME de un territorio
o drea. La reduccién del 4mbito territorial de andlisis, que pasa de ser una seccién
censal (con poblaciones mds o menos equilibradas) a una celda regular, conlleva que
las observaciones en la unidad de interés pueden no ser suficientes para la estima-
cién del indicador RME y su significatividad. Por esto se incluye una estimacién de
indicadores de mortalidad por drea pequefia y se obtiene la Razén de Mortalidad
Estandarizada Suavizada (rRMES). El cdlculo de la RMEs se realiza con los tiempos de
exposicion a riesgo en el periodo 2002-2016. Se puede observar de esta manera el
mayor o menor grado de mortalidad por celdas.

Distribucién del espacio construido, 2020 y 2022
El objetivo de esta actividad es aportar informacién sobre las caracteristicas y la
distribucién del espacio construido en Andalucia. Se representa en un mapa la dis-
tribucién de los edificios, viviendas y recintos no residenciales, buscando también
una amplia desagregacién territorial y homogeneidad espacial obtenida a partir de
los datos ofrecidos por el Catastro Inmobiliario. Se indaga en la relacién espacial
con toda la informacién que se puede integrar en la misma malla estadistica de la
informacién demogréfica.

El Catastro Inmobiliario es un registro administrativo en el que se describen
los bienes inmuebles rasticos y urbanos. Es un producto muy consolidado,
completo y exhaustivo, que permite extraer una informacién rica e ilustrativa de las
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caracteristicas urbanas del territorio desde diversos puntos de vista. Tal informacién
es elaborada con una finalidad fiscal y sin vocacién estadistica, aunque su exhausti-
vidad y precisidn, tanto en su componente espacial como temdtica, la convierten en
una fuente de datos estadisticos valiosa y con una potencialidad muy amplia (Real
Decreto Legislativo [RpL] 1/2004, de 5 de marzo; Boletin Oficial del Estado [BOE]
58, 2004; Llausas et al. 2019; Ojeda & Paneque, 2018; Pérez-Alcdntara et al., 2016,
2017; Villarin-Claveria, 2015).

La celda como unidad de anilisis

Desde hace tiempo existe una discusién metodoldgica sobre cudl es la figura geomé-
trica mds apropiada para representar en celdas la informacién espacial y generar
los conglomerados o regiones homogéneas que ayuden a analizar el territorio. Las
mds utilizadas son tridngulos, cuadrados o hexdgonos. Este tltimo tiene un com-
portamiento muy interesante, ya que su relacién perimetro-drea es baja, cercana a
la del circulo, pero con la posibilidad de teselarse. En este sentido funciona mejor
que la celda cuadrada, pero esta tiene la ventaja de que puede cambiarse de forma
mds sencilla con rejillas de resolucién diferentes. El 1Eca trabaja con una malla
regular de celdas cuadradas de 250 metros, partiendo de las experiencias del pro-
yecto Geostat del EFGS, que genera una malla formada por celdas de un kilémetro
de lado, utilizando un mismo sistema de referencia espacial para la totalidad de
Europa. Las celdas se codifican con un sistema estdndar, siguiendo las indicaciones
de la Directiva INSPIRE.

Los datos referenciados al nivel de desagregacion de celdas de 250 metros
permiten analizar los patrones espaciales que explican el comportamiento de la
poblacién en funcién de sus caracteristicas socioeconédmicas y de la ocupacién que
hacen del espacio. Este andlisis se ve enriquecido de una forma muy interesante
al incluir también los datos relativos a las estadisticas longitudinales de supervi-
vencia y longevidad. En el caso de la razén de mortalidad estandarizada, se observan
perfiles socioeconémicos que explican los resultados. Estos datos, combinados con
otra informacién de cardcter socioeconédmico, revelan las relaciones existentes entre
unos y otros. La utilizacién de unidades homogéneas permite realizar andlisis mds
certeros y ajustados a la realidad, ya que ellos no se ven condicionados por las
caracteristicas de las unidades de observacién. En lineas generales, se observa que las
celdas con RMEs moderadamente baja o baja se localizan en las zonas que se iden-
tifican como de nivel socioecondmico alto, mientras que las que cuentan con RMEs
alta o moderadamente alta se corresponden con zonas con nivel socioecondémico
mds desfavorecido. Este es el planteamiento fundamental del trabajo que se presenta
en este articulo. Se quieren ver las relaciones que existen entre la RMES y determi-
nadas caracteristicas socioeconémicas, como el porcentaje de paro registrado o las
cantidades percibidas por pensién de jubilacién. En el andlisis se puede incluir otra
informacién, como es aquella que define las caracteristicas del espacio construido,
lo que permite conocer, por ejemplo, la tipologia o las dimensiones medias de las
viviendas en las que reside la poblacién con mortalidad por encima o por debajo
de la media.
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Teniendo en cuenta los datos que se analizan en este articulo, asi como su
forma de agregacion en celdas regulares, se abren posibilidades para analizar otras
muchas variables relacionadas con la salud, el empleo y la calidad de vida en general
dentro de los distintos clusteres que se puedan establecer en el territorio, asi como
los patrones espaciales que lo expliquen. Son conocidos en los dltimos afios los
mapas que representan la distribucién espacial de fallecimientos seglin causas,
donde han podido destacar los originados por algtin tipo de cdncer, presentando
datos a nivel municipal, como se ha comentado anteriormente. Es dificil explicar
a esas escalas todos los motivos que condicionan los patrones territoriales que se
pueden observar, pero el salto a desagregaciones espaciales mds detalladas, como
la que se estd analizando aqui, y la carga de contenidos temdticos relacionados,
permiten acercarse a determinados patrones espaciales y sus relaciones con aspectos
de caricter socioeconémico.

Metodologia
Se ha realizado un estudio basado en los conceptos de correlacién y autocorrelacién
espacial, analizando la relacidén entre los patrones espaciales de valores relativos a
la razén de mortalidad estandarizada suavizada (RMES), con otra informacién de

cardcter socioecondmico (caracteristicas de la poblacién y del espacio construido).

FIGURA I | Esquema del proceso metodolégico

Datos

Razén de Mortalidad Estandarizada Suavizada (RMES)
Datos socioeconémicos

- Ingresos por pension de jubilacion

- Porcentaje de paro registrado

- Afo de construccién de la vivienda o de rehabilitacién integral
- Superficie de la vivienda

- Porcentaje de viviendas con aparcamiento en su parcela

ANALISIS UNIVARIANTE ANALISIS BIVARIANTE
de cada variable RMES - Variables socioeconémicas
Autocorrelacion espacial univariante Correlacién espacial Autocorrelacién espacial bivariante
1. de Moran global Spearman 1. de Moran global bivariante
Descomposicién del T Moran Descomposicion del T Moran
para conocer la contribucién para conocer la contribucién
de cada observacién de cada observacién
L. de Moran local univariante L. de Moran local bivariante

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La autocorrelacién espacial puede ser entendida como el medio para comprender
cémo se distribuye el fenémeno en el espacio analizado y en qué grado los elementos
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locales pueden verse afectados por sus vecinos, mientras que las estadisticas de corre-
lacién espacial pretenden mostrar la relacién existente entre dos o mds variables que
se desarrollan en el mismo lugar. Ambos tipos de anilisis se realizan en un espacio
geogréfico delimitado concreto, denominado marco geogréfico. Una explicacién
detallada de estos conceptos puede ser consultada en Siabato y Guzmdn-Manrique
(2019). En concreto, se ha puesto en relacién la informacién de la RMES de cada
celda con los datos relativos a la poblacién demandante de empleo y los ingresos por
pensién de jubilacién, como datos significativos del perfil socioeconémico de los
habitantes del mismo espacio geogréfico. Se ha relacionado también dicha informa-
cién con datos relativos a las viviendas, tamano, antigiiedad y viviendas con garaje,
para entender las caracteristicas del espacio en el que reside la poblacién objeto del
estudio (Figura 1).

A continuacidn, se describen las magnitudes empleadas en este trabajo para los
andlisis de correlacién y autocorrelacion espacial.

Coeficiente de correlacién de Spearman

El coeficiente de correlacién de Spearman es una medida de la correlacién entre
dos variables medidas en el mismo territorio. Para obtenerlo se ordenan los datos y
se reemplazan por su respectivo orden. Se define a partir de la siguiente expresion:

6Y D2

P=l-Na—D
donde D es la diferencia entre los correspondientes estadisticos de orden de x - y. N
es el nimero de parejas de datos.

El coeficiente de Spearman es adecuado para medir la relacién entre variables que
no se distribuyen normalmente, como es el caso de las variables socioeconémicas
que se han analizado.

Indice de Moran global
El I de Moran es uno de los indices mds conocidos y extendidos para la evaluaciéon
de la autocorrelacién espacial. Su naturaleza global se deriva de comparar de forma
directa los valores de cada unidad de andlisis con la media global del fenémeno ).
La diferencia fundamental entre los conceptos de autocorrelacién espacial y
correlacién espacial es que la primera considera relaciones entre valores de la misma
variable, pero en diferentes localizaciones (horizontal), mientras la correlacidon
considera diferentes pares de variables en la misma localizacién (vertical) (Figura 2).



Escudero-Tena, Ojeda-Casares, Moya, Enrique-Regueira | La malla estadistica como unidad de... | ©EURE

FIGURA 2 | Correlacién y autocorrelacién espacial

CORRELACION ESPACIAL AUTOCORRELACION
ESPACIAL

FUENTE: MODIFICADO DE SIABATO Y GUZMAN—MANRIQUE (2019)

Para calcularlo se pueden utilizar varios criterios de vecindad, como, por ejemplo,
el criterio de vecindad Reina o el de Torre de primer orden (Figura 3), siguiendo
los movimientos de las piezas en el ajedrez. En este trabajo se ha utilizado el criterio
de vecindad Reina. La vecindad tipo Reina o de Moore es menos restrictiva que la
de Torre 0 de Von Neumann y posibilita el andlisis espacial en ciertas zonas menos
pobladas, ya que considera para el andlisis un ndmero mayor de observaciones. No
obstante, para verificar las diferencias entre una vecindad y otra, se han realizado
los célculos cambiando el criterio de vecindad de Reina a Torre en un municipio
concreto, no observando cambios significativos en la interpretacion de los andlisis.

FIGURA 3 | Criterio de vecindad Reina o queen de primer orden (i) y Criterio de
vecindad Torre o rook de primer orden (d)

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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El T de Moran global se define a partir de la siguiente expresién:

N 8wy = (g — )
W - 97

Donde N es el nimero de unidades de anilisis, w, el elemento ij de la matriz de
contigiiidad y W-EZw; corresponde al nimero total de vecindades.

El dominio del I de Moran es de [-1,+1]. Si el fenémeno analizado tiende a
agruparse en zonas uniformes —es decir, si tiende a conformar conglomerados o
clsteres—, entonces se evidencia la existencia de autocorrelacién espacial positiva.
Por el contrario, si las unidades colindantes son disimiles —es decir, si el fenémeno
tiende a estar disperso—, entonces la autocorrelacién espacial es negativa. Por
ultimo, cuando el fendmeno se comporta de forma aleatoria, se dice que no hay
autocorrelacion espacial (Figura 4).

FIGURA 4 | Patrones espaciales y su relacién con la autocorrelacién espacial

1>0 1<0 1=0

Patrén claster Patrén disperso Patrén aleatorio

FUENTE: MODIFICADO DE SIABATO Y GUZM/\N-MANRIQUE (2019)

Para el coémputo del I de Moran global se ha utilizado la funcién moran_plor de la
libreria geostan (Donegan & Morris, 2022). Esta funcién, ademds de proporcionar
dicho coeficiente, realiza un diagrama de dispersién de los valores objeto de estudio
frente a sus valores espacialmente rezagados. Se cumple que la pendiente (m) de la
recta de regresién lineal simple (y=mx+b) obtenida a partir de la nube de puntos
anterior, se corresponde con el I de Moran.

I de Moran global bivariante

El concepto bivariado del I de Moran resulta de considerar los vecinos de una
variable complementaria. No se debe confundir este concepto con el de correlacién
espacial. Mientras que la correlacién espacial vincula las dos variables en el mismo
espacio geografico, la autocorrelacién bivariada relaciona las dos variables, pero
estas no coinciden en el espacio (Figura 5).
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FIGURA 5 | Autocorrelacién espacial bivariante
AUTOCORRELACION

ESPACIAL BIVARIANTE

FUENTE: MODIFICADO DE SIABATO Y GUZMAN-MANRIQUE (2019)

De maneara homdéloga al I de Moran univariante, el I de Moran bivariante se define
a partir de la siguiente expresidn.

LN Z3wi - D0 —9)
W\/Z(xi - JE)Z\/Z(JG' —¥)?

Para el cémputo del I de Moran global bivariante, en este trabajo se ha utilizado la
funcién global_moran_bv de la libreria sfdep (Josiah Parry, 2022) de R. Esta funcién,
ademads de calcular el I de Moran bivariante, proporciona un p-valor para contrastar
la hipétesis nula (H,) de aleatoriedad espacial completa (I de Moran igual a cero). Si
el p-valor es inferior a 0,05, entonces el fendmeno tiene una probabilidad superior
al 95% de no haberse generado aleatoriamente.

I de Moran local

Segtin Anselin (1995), los resultados de un I de Moran se pueden desagregar y
visualizar en un grafico de dispersién (Figura 6). En el eje de abscisas se representa la
variable objeto de estudio estandarizada y en el eje de ordenadas, sus valores estan-
darizados espacialmente rezagados (unidades vecinas estandarizadas). Este diagrama
se divide en cuadrantes que son la base para el andlisis de autocorrelacién espacial
local, permitiendo identificar la presencia de agrupaciones (clustering) o valores ati-
picos (spatial outliers) en el fendmeno geografico analizado:
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1. Bajo-Alto: Si el valor de la unidad central de estudio estd por debajo de la media
global, pero dicha unidad se encuentra rodeada de vecinos que estdn por encima
de la media.

2. Alto-Alto: Si el valor de la variable objeto de estudio estd por encima de la media
global y el valor de las unidades vecinas también estd por encima de la media.

3. Bajo-Bajo: Si el valor de la variable objeto de estudio estd por debajo de la media
global y el valor de las unidades vecinas también estd por debajo de la media.

4. Alto-Bajo: Si el valor de la unidad central de estudio estd por encima de la media
global, pero dicha unidad se encuentra rodeada de vecinos que estdn por debajo
de la media.

Para definir el grado de autocorrelaciéon del fenémeno analizado, se deben imple-

mentar contrastes de hipdtesis con el fin de validar si la distribucién espacial del

fenémeno se produce aleatoriamente o no. Solo de esta forma se puede identificar,
con un nivel de confianza determinado, si hay presencia de agrupaciones o zonas
geogréficas atipicas.

Para este trabajo se ha utilizado la funcién local moran de la libreria rgeoda (Li

& Anselin, 2022) de R, que por defecto realiza contrastes de hipdtesis con un nivel

de confianza del 95%. Si la hipétesis nula (H ) de aleatoriedad espacial completa

se rechaza, entonces el fenémeno tiene una probabilidad superior al 95% de no

haberse generado aleatoriamente, por lo que se considerard que es agrupado o

disperso y se clasificard en uno de los cuadrantes descritos anteriormente.

FIGURA 6 | Representacién de los cuadrantes de asociacién espacial en el
municipio de Sevilla

Moran = 0.79
(pendiente de la recta de regresion)

Media

Il. Alto-Alto
(atipico)

.

4

Media |

Variable x estandarizada y
espacialmente rezagada (vecings)

1ll. Bajo-Bajo (atipico)

Variable x estandarizada

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Por tltimo, hay que comentar que también es posible calcular la versién bivariante
del I de Moran local, considerando los vecinos de una variable complementaria en
el eje de ordenadas. En este trabajo se ha utilizado la funcién local_bimoran de la
libreria rgeoda (Li & Anselin, 2022) de R para la realizacién de estos andlisis.
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Resultados

Las correlaciones observadas entre RMES y variables socioecondmicas son significa-
tivas. Con un nivel de confianza del 95%, se rechaza la hipétesis nula de ausencia
de correlacién espacial entre RMES y las variables socioeconémicas analizadas. Se
detecta que la correlacidon es mds alta con variables relativas al porcentaje de paro
registrado y nivel de ingresos por pensién de jubilacién, pero la mortalidad también
estd correlacionada con las caracteristicas de las viviendas. Otro aspecto que se debe
destacar es que se observa que los municipios con mds poblacién registran correla-
ciones mds altas (Tabla 1).

TaBLA 1 | Coeficiente de correlacién de Spearman de rmEs frente a variables
socioeconémicas segtin el tamafo del municipio

N 3 PORCENTAJE
TAMANO  {INGRESOS POR| PORCENTAJE |\ creyccién of SUPERFICIE | DE VIVIENDAS
DE LOS PENSION DE DEJEAR O [FS————; DE LA CON APARCA-
MUNICIPIOS | JUBILACION | REGISTRADO | . o o oo | VIVIENDA |MIENTO EN SU
PARCELA
>=500.000 -0,57 0,62 -0,20 -0,35 -0,27
100.000-
500.000 -0,34 0,47 -0,16 -0,34 -0,18
10.000-100.000 -0,14 0,23 -0,08 -0,11 -0,07
< 10.000 0,06 0,17 -0,03 -0,11 0,00

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Por ejemplo, en el municipio de Sevilla, el coeficiente de correlacién de Spearman
entre RMES y el porcentaje de paro registrado es de 0,69. Tanto la Razén de Mortalidad
Estandarizada Suavizada, como el porcentaje de paro registrado, presentan patrones
tipo cluster a partir de los anélisis de autocorrelacion espacial realizados, registrando
unos indices de Moran univariantes de 0,76 y 0,73, respectivamente.

En cuanto al andlisis de autocorrelacién espacial bivariante entre ambas variables,
el I de Moran es de 0,62. Se observa que, en general, las celdas con alta mortalidad
estdn rodeadas de celdas con paro alto, asi como que las celdas con baja mortalidad
estdn rodeadas de celdas con paro bajo (Figura 7).
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FIGURA 7 | Sevilla, rmEs — Porcentaje de paro registrado

Spearman = 0.69

I Moran univariante RMES = 0.76 I Moran bivariante = 0.62 (p-valor = 0.01)

SpatialLag

pre——

| Moran univariante Porc. paro registrado = 0.73

Paro vecinos

SptaLag

RMES

xcontoras)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

A partir del andlisis de los indicadores locales de asociacion espacial (Lisa) biva-
riante, es posible identificar zonas diferenciadas o clisteres con comportamientos
similares en el municipio de Sevilla. Se observa una tendencia en la que zonas con
RMEsS alta 0 muy alta coinciden con zonas donde el paro registrado es también alto,
conformdndose amplias zonas de clisteres en el Poligono Sur, Los Pajaritos-Amate-
Rochelambert, Padre Pio y Torreblanca, asi como otras zonas mds pequenas en el
Poligono Norte y Valdezorras, lo que refleja cierta vulnerabilidad social relacionada
con carencias socioeconémicas. En la situacién inversa se observa una fuerte con-
centracidn territorial de celdas donde la RMEs es baja, coincidiendo con una baja
presencia de demandantes de empleo en zonas del Casco Antiguo, Nervién, El
Porvenir, La Palmera y Heliépolis, asi como las zonas de Santa Clara y de Triana-Los
Remedios (Figura 8).

FIGURA 8 | risa bivariante rmEs — Porcentaje de paro registrado

t— Valdezorras
San Jerénimo __{
| —Santa Clara-Sevilla Este
Poligono Norte —
— Sevilla Este
Nervién
Torreblanca

Casco Antiguo—1

Los Pajaritos-Amate-

Los Remedios-Triana — — ~err
El Cerro

— Padre Pio

| RMES-Desempleo
I Alro-Alto

I Bajo-Bajo

[ Bajo-Alto

[ Alto-Bajo

[ Aisldo

[ No significativo

El Porvenir ]
Palmera-Reina Mercedes

Poligono Sur —1

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Esta situacién se puede observar también en el caso de Mdlaga, con zonas vulne-
rables con RMEs alta y paro registrado alto en la zona de Palma-Palmilla, Carlinda,
Carretera de Cdrtama y Nuevo San Andrés, frente a zonas acomodadas con un gran
clister en las zonas centro y este de la ciudad en El Limonar, Parque Clavero y
Cerrado Calderdn, asi como algunas urbanizaciones en zonas periféricas del oeste,
como la Urbanizacién Puertosol, El Atabal y El Bizcochero (Figura 9).

FIGURA 9 | Mdlaga. Lisa bivariante rmEs — Porcentaje de paro registrado

= e
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

La utilizacién de las celdas regulares en cuanto a forma y tamafio y de dimensiones
reducidas permite realizar andlisis espaciales donde se aprecian con precisién las
zonas donde el comportamiento de las variables socioeconémicas estd mds definido,
asi como cudles son las variables que reflejan con mds claridad la segregacién social
en los territorios urbanos mds complejos. Se han delimitado en pdrrafos anteriores,
como ejemplo, las zonas que se destacan dentro de las dos ciudades principales en
Andalucia, Sevilla y Mdlaga. La autocorrelacién espacial para la RMEs establece los
conglomerados donde la variable se establece como altamuy alta, por encima de la
media de Andalucia, o baja-muy baja, por debajo de la media. Se puede, a través de
esta variable y del estudio de autocorrelacién realizado, identificar las zonas social-
mente mds vulnerables dentro de la ciudad, asi como los barrios con poblacién
mds acomodada.

Esta variable, y a través de los andlisis de correlacién espacial que se han realizado,
funciona con otras variables, destacando los datos de paro registrado, como indi-
cador de precariedad laboral, y los ingresos por pensién de jubilacién. Este dltimo
indicador parte de datos muy robustos tomados de la Seguridad Social y aproxima
la informacién de ingresos globales del 4rea, que actualmente no estd disponible con
este nivel de detalle. Las prestaciones por jubilacién son de origen contributivo y
estdn directamente relacionadas con la vida laboral de los pensionistas.
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Conclusiones

Uno de los objetivos fundamentales de este trabajo es analizar la utilizacién de la
malla estadistica como unidad de anilisis para estudios espaciales complejos. Se uti-
liza una rejilla regular en cuanto a forma y tamano, que se muestra muy util para las
tareas de andlisis y de sintesis de la informacién, y ayuda de manera determinante
a trazar los patrones de comportamiento espacial de las variables que se tratan en
estos trabajos, tanto en la distribucién de la poblacién y toda la informacién que se
le puede asociar, como en la relativa al espacio construido. Esto es de gran utilidad
en la planificacién y gestidn de servicios publicos e igualmente facilita el estudio
de fenémenos multifactoriales, a través del andlisis de correlaciones espaciales entre
factores ambientales, sociales y econémicos.

La rejilla permite individualizar el territorio, integrar la informacién de manera
sencilla, ayuda a dimensionar la informacién integrada en cada unidad y facilita —y
esto quizds sea lo mds destacable— la comparabilidad entre unidades y entre zonas,
ya que esa comparabilidad no queda distorsionada por las dimensiones o por la
forma de la unidad de andlisis.

Se han podido establecer clusteres con un patrén espacial especifico en zonas
urbanas complejas y se detectan conglomerados con autocorrelacién espacial en
relacién con la razén de mortalidad, desempleo, ingresos por jubilacién y dimen-
siones de la vivienda. Se detectan también conglomerados con autocorrelacién
espacial bivariante, considerando la Razén de Mortalidad Estdndar Suavizada con
esas variables sociodemogréficas. En gran medida, los conglomerados que aparecen
en los ejemplos de Sevilla y Mdlaga muestran la relacién existente entre los barrios
socioeconémicamente menos favorecidos de las ciudades, donde la salud de sus
habitantes es de menor calidad, frente a los barrios mds favorecidos, donde el menor
desempleo, los ingresos més altos y las viviendas de mayor calidad influyen en unos
indicadores de mejor salud de la poblacién.

En zonas no urbanas y en municipios con poblacién escasa no se pueden esta-
blecer patrones espaciales, que si se han establecido en las zonas urbanas de alta
densidad. Esto se debe al efecto de agregacidn, y no a las caracteristicas intrinsecas
del tipo de poblamiento.

El alcance del andlisis no es causal, de manera que no concluye que la residencia
condicione de una forma directa la razén de mortalidad, pero si confirma qué carac-
teristicas socioecondmicas son las mds frecuentes en poblaciones con mortalidad
baja o con mortalidad alta.

Teniendo en cuenta la disponibilidad, a través de servicios interoperables, de
los datos analizados, asi como su forma de agregacién en celdas regulares, se abren
posibilidades para muchos otros andlisis que integren informacién espacial.
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El parque como artefacto politico: los
procesos de politizacién en la creacion
de tres parques metropolitanos de la

Ciudad de México

Marisol Romero-Magalldn. El Colegio de México, Ciudad de México, México.

RESUMEN | Este articulo analiza los procesos de politizacién en el contexto de la crea-
cién de tres parques metropolitanos de la Ciudad de México. Se abordan el parque
Bicentenario, creado en los terrenos de una ex refinerfa petrolera; el parque La Mexi-
cana, construido en una antigua mina de arena; y la incorporacién de un campo
militar como la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec. Mediante la documen-
tacion y el andlisis de los discursos de promotores que impulsaron estos proyectos,
se argumenta que el parque se ha utilizado como un artefacto politizante de diversas
reivindicaciones sociales y gubernamentales en el marco de las decisiones sobre qué
hacer en un terreno vacante de la ciudad. No obstante, estos espacios también han
sido movilizados selectivamente utilizando diversas modalidades de despolitizacidn,
para intentar neutralizar controversias relacionadas con ellos.

PALABRAS CLAVE | espacio ptblico, historia urbana, sociologfa urbana.

ABSTRACT | This article analyzes the politicization processes in the context of the creation
of three metropolitan parks in Mexico City:Parque Bicentenario, created on the grounds
of a former oil refinery; Parque La Mexicana, created in an old sand mine; and the
incorporation of a military camp as the Fourth Section of Chapultepec. By documenting
the controversies surrounding its creation and analyzing the discourses of the promoters
behind these projects, it is argued that the park bas been mobilized as a discursive artifact
to politicize social and governmental revindications of the city in the context of the deci-
sions about what to do on a vacant lor. However, these spaces have also been selectively
mobilized, using various depoliticizing modalities, to obscure and neutralize controversies
related to their creation.
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Introduccién

La relacién entre los parques y la politica ha sido abordada de formas diversas en
el dmbito de las ciencias sociales y los estudios urbanos. Trascendiendo los enfo-
ques que se centran en los beneficios (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la comx [paoT], 2010; Rivas, 2005) o en los usuarios (Ayala-Azcdrraga
et al., 2019; Mayen, 2022), existen miradas que han problematizado la creacién de
parques a partir de las funciones politicas que sus creadores les atribuyen. Es el
caso de Galen Cranz (1989) que, en su historia de los parques estadounidenses,
invita a examinarlos mds alld de su simbolismo innocuo para preguntarnos qué se
ha pensado que hacen estos lugares por la ciudad. En Latinoamérica encontramos
también trabajos que abordan los parques como instrumentos politicos de diversa
indole. Concretamente estd la investigacién de Adridn Gorelik (1998/2022, p. 7),
quien se aproxima a los parques como instrumentos de intervencién urbanistica que
pueden contener modelos de Estado y ciudad o huellas de conflictos y proyectos.
También estd el trabajo de Pia Montealegre (2022), quien ha investigado cémo los
parques urbanos encarnan ciertos discursos politicos relacionados con la reivindica-
cién popular o la reparacién del trauma, mirando especificamente la transformacién
del parque Cousino durante la década de 1970 y el Programa de Parques Urbanos
promovido por el gobierno de Patricio Aylwin en la década de 1990 en Santiago
de Chile.

Para la Ciudad de México (cpmx), encontramos los estudios histéricos que han
dado cuenta de la creacién de parques como artefactos civilizatorios, segtin sefiala
Emily Wakild (2007) respecto a la creacién del Jardin Balbuena en un barrio obrero
de la capital mexicana a inicios del siglo xx, o bien como materializaciones de ciertos
ideales de ciudad, retomando el trabajo de Mauricio Tenorio-Trillo (1996), quien
argumenta que los diversos proyectos de creacién de parques lanzados durante la
celebracién del Centenario de la Independencia de México en 1910 fueron “una
forma de expresar ideales de cémo la ciudad tenfa que ser transformada para favo-
recer una planeacién urbana moderna, reformas sanitarias, simbolismos naciona-
listas, y por supuesto, los intereses econdémicos de la élite” (p. 79).

Este trabajo busca aportar a este dltimo campo, y tiene como objetivo analizar
los procesos de constitucién de parques metropolitanos en la Ciudad de México a
partir de examinar los procesos de politizacién que ocurrieron durante su creacién
y transformacién. Retomando parte de mi trabajo doctoral (Romero-Magalldn,
2022), propongo profundizar el andlisis abordando las siguientes cuestiones: ;Qué
politizaron y despolitizaron los promotores de parques en la cpmx durante la crea-
cién y transformacién de estos espacios?, y scémo lo hicieron?

Para ello, se examinan los argumentos que los promotores de parques movili-
zaron para justificar la creacidn o transformacién de un parque. Retomando la defi-
nicién de Galen Cranz (1989, p. 159), se entiende aqui como promotores a aquellas
personas interesadas en la creacién, conservacién y transformacién de parques que,
independientemente del tipo de motivacién que las impulsa, han tenido el poder de
incidir en las politicas y la toma de decisiones. Por lo general, esto incluye a actores
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de diversa indole, que van desde presidentes, funcionarios, arquitectos, empresarios,
expertos en materia urbana, organizaciones vecinales y filantrépicas, a ciudadanos.

El argumento principal que se propone desarrollar es que los tres parques metro-
politanos de la Ciudad de México aqui estudiados —Bicentenario, La Mexicana y
Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec— han servido como artefactos de poli-
tizacién de controversias sobre el territorio urbano, y ello en dos sentidos. Por una
parte, los parques han sido instrumentos de politizacién mediante los cuales sus
promotores —ya sean presidentes, vecinos o paisajistas— legitiman sus visiones de
nacién o sus perspectivas y demandas sobre la ciudad. Por otra parte, la promesa
y creacién de un parque se ha usado para tratar de neutralizar conflictos o contra-
pesar proyectos alternos de ciudad. Esto ha ocurrido, retomando a Kauppi y Trenz
(2021), mediante el despliegue de diversas modalidades de (des)politizacién, tales
como: a) la sincronizacién, a partir de la cual la creacién de un parque se apareja
a ciertos proyectos politicos o urbanos controversiales para que sean percibidos
positivamente por el publico; b) la temporalizacién, que puede entenderse como el
anunciar la creacién de un parque, pero no definir plazos o posponer su ejecucién
indefinidamente; c) la tecnificacién, que consiste en transformar un asunto politico
en algo técnico, legal o cientifico para intentar despojarlo de su cardcter rebatible; o
d) la invocacidn del interés publico para intentar monopolizar una decisién y evitar
que esta sea debatible ptblicamente.

Este articulo se centra en una reconstruccion de la creacién y transformacién de
los tres parques senalados, a partir de los discursos de sus promotores. Inicialmente,
se revisa el caso del parque Bicentenario, desde la decisién de cerrar una refineria
petrolera para crear un parque en 1990, hasta su inauguracién en 2012. En segundo
lugar, se aborda el caso de La Mexicana, revisando primero las movilizaciones veci-
nales por el parque desde 2011 hasta su inauguracién en 2017. En tercer lugar, se
aborda la incorporacién de la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec desde la
cancelacién del proyecto inmobiliario en el Campo Militar 1 en diciembre de 2018,
hasta su primera apertura en abril de 2021. Esto se realizé mediante la documen-
tacién de los procesos de planeacién y la historia territorial, asf como entrevistas
y recopilacién de declaraciones publicas de los promotores de estos tres parques.
Finalmente, se plantea una breve discusién sobre las trayectorias politicas asociadas
a la creacién de parques metropolitanos en la Ciudad de México y su rol como
artefactos de transformacién urbana.

El parque Bicentenario

El proyecto del parque Bicentenario surgié en la década de 1990 en el contexto
del cierre de una de las refinerfas mds importantes del sistema petrolero mexicano
y de una contingencia ambiental sin precedentes en la Ciudad de México. El 18 de
marzo de 1991, durante la celebracién del 53 aniversario de la nacionalizacién del
petrdleo y de manera inesperada, el presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié
el cierre de la refinerfa de Azcapotzalco para dar paso a la creacién de un parque
ecolégico. En este evento, el mandatario expresé: “El gobierno estd preparado para
imponerse a si mismo las mds severas medidas para proteger la salud publica y
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las demandas sociales [...]. Plantemos drboles donde hasta ahora no hay mds que
oleoductos” (Uhlig, 1991).

Los principales argumentos que dio el gobierno federal fueron de cardcter
ambiental. Se enfatizé que esta decisién era un logro de la ecologia, ya que se
cerraba una instalacién que presumiblemente era la principal fuente individual de
contaminacién del aire de la Ciudad de México y su drea metropolitana, por lo
que cambiar ductos de petréleo por un parque representaria acabar con el 4% de
las 4 millones 300 mil toneladas de contaminantes emitidas por estas instalaciones
petroleras (Bazdn, 1999, p. 66; Monge, 1991). Asimismo, esta decisién se planted
como una medida ejemplar para el sector industrial, pues se habia priorizado el
cuidado ambiental por encima del desarrollo econémico, segtin palabras del presi-
dente, que dijo que el cierre de la refinerfa, “aun cuando habia costado seis mil
empleos directos y mds de 1.5 billones de pesos, habia atendido a un reclamo justo,
volviéndose un ejemplo a seguir para mejorar las condiciones ambientales de la
Ciudad de México” (Salinas de Gortari, 1991, p. 177). De hecho, el dia del cierre
de la refinerfa fue retratado por algunos medios locales como una celebracién de los
habitantes de las colonias aledafias, que en su mayoria eran trabajadores petroleros
(Valderrama, 2017), e incluso fue aplaudida publicamente por algunos ambienta-
listas notables de la época (Rivera & Toledo, 1991).

En este contexto, el acto presidencial de proclamar el cierre de una refinerfa para la
creacién de un nuevo “pulmén” fue una forma de movilizar politicamente el parque
como un arreglo al problema urbano de la contaminacién atmosférica por parte de
su principal promotor, que era el entonces presidente de México. En este sentido, el
parque se politizé como un medio para limpiar el aire de la ciudad, mejorando las
condiciones de vida de los capitalinos. Asimismo, la decisién de hacer un parque y
no otra cosa con los terrenos de una exrefineria se representé publicamente como
un ejemplo de la “voluntad politica” del presidente para hacer de México un pais de
instituciones que se preocupa por el medioambiente y por cumplir con la normati-
vidad ambiental, asi como para descentralizar la industria de la Ciudad de México.

No obstante, el anuncio tomé por sorpresa a varios funcionarios y politicos
locales, que durante meses previos habian discutido diversas alternativas al cierre de
la planta petrolera; entre otras cosas, porque esta instalacién era un punto central en
la distribucién de combustibles para la ciudad y por la afectacién a los trabajadores
petroleros con antigiiedades de 15 a 40 afios (Romero-Magallin, 2022, p. 35).
De hecho, el cierre implicé el despido de cientos de trabajadores petroleros de la
planta, que se quedaron sin trabajo de un dia para otro (Bazdn, 1999). Se hablé
de venganza politica con disidentes del sindicato petrolero hegeménico que traba-
jaban en la refinerfa de Azcapotzalco, segin sefialé su dirigente Ismael Herndndez,
quien expres6: “Aqui emplearon el pretexto de la contaminacién para liquidar a los
trabajadores” (Corro, 1991). Incluso, frente a la version de la celebracién del cierre,
la antropéloga Lucia Bazdn describié que dicho acto se vivié mds bien con incerti-
dumbre por parte de los vecinos y trabajadores de la planta, pero que prevalecié el
discurso hegeménico del presidente Salinas, que ensalzaba el impetu ambientalista
del gobierno y su preocupacién por la salud de los habitantes, en una ceremonia
sumamente cuidada por la oficina de prensa gubernamental (Bazdn, 1999, p. 66).
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Considerando esto, se puede afirmar que el anuncio presidencial de la creacién
de un parque se planted para despolitizar ciertas controversias derivadas del cierre de
la refinerfa. Concretamente, el énfasis pablico en los beneficios del parque se utilizé
para intentar invisibilizar tanto el atropello de los derechos laborales de miles de
trabajadores que fueron despedidos ese mismo dia sin previo aviso, como el hecho
de que el cierre de la refinerfa también respondia a una politica de reconfiguracién
de PEMEX (Petréleos Mexicanos), derivada de la crisis por la baja de precios del
hidrocarburo en la década de 1980 (Bazdn, 1999, p. 85), y no solo a la voluntad
ambientalista del presidente.

Con todo, la idea de crear un parque en la exrefinerfa qued$ solo como un
proyecto en el aire que no se concretarfa sino hasta casi veinte afios después de que
el presidente Carlos Salinas lo anunciara, debido al estado tan contaminado del
suelo y a la falta de un proyecto ejecutivo claro. En este sentido, la despolitizacién
de la polémica decisidn de cerrar la refinerfa estuvo estrechamente relacionada con
la temporalizacién, pues el anuncio hecho por Salinas no incluyé plazos definidos
para la ejecucién del proyecto, lo que posibilité que la controversia se diluyera; y
para el tiempo en que finalmente se construy¢ el parque, veinte afios después, dicha
controversia ya no era relevante en la discusién publica.

Por otra parte, la temporalizacién del proyecto propicié la especulacién del
destino de este terreno. A lo largo de las dos décadas precedentes a la creacién del
parque Bicentenario, el dnico lugar que pas6é a manos del gobierno de la Ciudad
de México en 1995 fue el ya existente parque 18 de Marzo, compuesto por una
hectdrea de 4reas verdes y juegos infantiles, que pasé de haber sido un espacio
exclusivo de PEMEX, a estar abierto a todo el pablico. Més tarde, en el afio 2001, el
terreno estuvo en la mira para la creacién de un parque industrial en el marco de
una politica de recuperacidn de las zonas industriales de la Ciudad de México, sin
éxito (Ramirez & Gonzélez, 2008). Luego, en 2006 hubo un segundo intento de
volver esta zona un parque y un gran acuario patrocinado por la iniciativa privada
y promovido por el presidente Vicente Fox, también fallido debido a la falta de
claridad y supuesta corrupcién en las concesiones para su construccion (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SsEMARNAT], 2012, p. 12). Finalmente, en
2008, el secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del gobierno de la Ciudad, en
ese entonces del partido de izquierda pRD (Partido de la Revolucién Democridtica),
acusé publicamente a la alcaldesa del gobierno delegacional del pan (Partido Accién
Nacional), conservador y mismo que el gobierno nacional, de querer promover un
desarrollo inmobiliario en este predio (Gonzdlez et al., 2008).

No fue sino hasta el ano 2007, bajo el mandato del presidente Felipe Calderén,
que finalmente se logré concretar la construcciéon de un parque en la exrefineria de
Azcapotzalco. Todo ello después de una remediacién del suelo que fue una de las
mds importantes, pero mds costosas, realizadas por PEMEX (SEMARNAT, 2012, p. 21).
Asimismo, dadas las complejas condiciones jurisdiccionales y ambientales del suelo,
el parque se inauguré en dos etapas: la primera en 2010 y la segunda en 2012.

En esta ocasidn, el parque se politizé6 como un monumento de progreso, utilizando
el término de Claudia Agostoni (2003), en tanto que se asoci6 su construccion a la
consolidacién y materializacién de los ideales de nacién del régimen calderonista.
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Ello obedecié a que el proyecto se planteé como “simbolo del cumpleafos de
México”, en palabras del propio presidente Calderén durante la primera inaugura-
cién en 2010 (Calderén, 2010a), y se le nombré parque Bicentenario para conme-
morar los aniversarios 100 y 200 de la Independencia y la Revolucién mexicana.

El discurso en que se materializé esta visién calderonista de nacién también
incluyé la nocién de desarrollo sustentable. En esta linea, la creacién del parque
Bicentenario se asocié a una transicién ecolégica de PEMEX, que durante la inau-
guracién de las obras fue presentada —en palabras del director de la petrolera
mexicana— como “una empresa rentable, moderna, transparente, pero, sobre todo,
sustentable, esto, para impulsar el desarrollo de nuestro pais y elevar la calidad de
vida de todos los mexicanos” (Herrera, en Calderén, 2010b).

Asimismo, se enfatizé que la creacién de este parque habia sido una victoria del
presidente frente a la expansién de la mancha urbana, segtin lo expresado por el
entonces secretario de Medio Ambiente, Rafael Elvira, quien en la inauguracién de
2010 dijo que el terreno pudo haberse vendido para el desarrollo inmobiliario, pero
que, en cambio, se priorizé el “vivir mejor” de los habitantes de la comx (Calderén,
2010b). Finalmente, el parque se presenté como una materializacién de consenso
politico entre distintos actores involucrados en su creacidn, tales como los politicos
de distintos partidos del gobierno local y federal y los funcionarios de PEMEX que,
junto con los lideres sindicales y trabajadores del petréleo, se reunieron en este
evento de 2010 para celebrar el gesto gubernamental (Calderén, 2010a).

Ahora bien, la circulacién de este parque como un simbolo nacionalista y
ambientalista —es decir, mediante la sincronizacién de su inauguracién con la cele-
bracién de dos fiestas nacionales clave para el pafs, asi como con el discurso del
desarrollo sustentable— fue la via mediante la cual se buscé neutralizar los conflictos
que rodearon su creacién. Concretamente, se buscé neutralizar: a) las discrepancias
entre el gobierno federal y el de la ciudad con respecto al destino de ese predio;
b) los pasados conflictos con los extrabajadores petroleros despedidos, que ahora
eran presentados como invitados y empleados del parque; c) las criticas a los gastos
excesivos para la ejecucién del parque, y d) los cuestionamientos vecinales sobre el
adecuado saneamiento del suelo (Gonzdlez et al., 2008).

La Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec

La incorporacién de la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec se dio en el
contexto de la especulacién sobre el destino del Campo Militar 1 y diversos terrenos
usados para la industria militar a finales de 2018. Este espacio ya habfa sido desin-
corporado de los bienes de la Secretarfa de Defensa Nacional (SEDENA) por el presi-
dente Enrique Pefia Nieto a finales de 2017 (Diario Oficial de la Federacién [poF],
2017). Sin embargo, hasta ese momento se rumoraba que el predio serfa vendido
para la creacién de un proyecto inmobiliario de lujo cercano a Santa Fe, una zona
de alta plusvalia al poniente de la ciudad (Sosa et al., 2018).

Luego, cuando Andrés Manuel Lépez Obrador entré al mando del palis, se sigui6
especulando sobre la construccién y venta de departamentos para financiar el cambio
de la industria militar a Puebla como parte de su politica de descentralizacién del



Romero-Magallin | El parque como artefacto politico: los procesos de politizacién en la creacién de... | ©EURE

gobierno, asi como para el proyecto de la nueva Guardia Nacional. En palabras
del secretario Luis Sandoval el 19 de diciembre de 2018: “Ah{ se van a construir
viviendas, pero para venta. En esa parte es muy caro el metro cuadrado, ese dinero
lo van a dar a la SEDENA y eso va a ser para la Guardia Presidencial” (Jiménez, 2018).
Esto generé diversas criticas, entre las que se incluyen las de la jefa de Gobierno de
la Ciudad de México y la alcaldesa de Alvaro Obregén (donde se localiza el predio),
quienes manifestaron su preocupacién al gobierno federal por los posibles problemas
que se generarfan en la zona en caso de concretarse el desarrollo inmobiliario, tales
como deficiente movilidad y desabasto de agua (Expansién Politica, 2018).

Pocos dias después, en su conferencia matutina del 20 de diciembre de 2018, el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador finalmente anuncié que estos terrenos
serfan cedidos a la Ciudad de México para la realizacién de un parque. En este
evento, el mandatario sefial6 que de las 150 hectdreas que conformaban este
predio, 70 serfan incorporadas a la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec y
se convertirfan en un parque para el histérico pueblo de Santa Fe. Asimismo, 50
serfan preservadas como edificios histdricos y las 30 restantes serfan vendidas para
financiar el traslado de la industria militar a Puebla (Lépez-Obrador, 2018). El
presidente declaré en esta conferencia que no se pensaba vender este predio valuado
en 20 millones de pesos, y expresé que:

Aun cuando en este periodo neoliberal quisieron privatizar todo, acabar con todo,
habfa tanto que no pudieron. Ademds, como soné la alarma el primero de julio
[refiriéndose a su triunfo electoral de 2018], ya no pudieron seguir robando, seguir
trasladando lo publico a lo privado. Acuérdense ustedes que privatizar —y si lo ven el
diccionario— significa convertir lo publico en privado. Asi estd en el diccionario. Ya
se termind esa politica y nos queda todo ese terreno [...]. (Lépez-Obrador, 2018)

En ese momento, la promesa de incorporar este terreno como un parque se movilizé
discursivamente como una forma de hacer publico un espacio que antes era privado,
lo que ademds serfa en beneficio de los vecinos de las colonias populares del pueblo
de Santa Fe. Sin embargo, la decisién fue monopolizada por la figura presidencial,
dejando fuera una discusién publica sobre otras alternativas, al tiempo que se restd
visibilidad al hecho de que se mantuvo en pie la venta de 30 hectdreas para la
SEDENA. En este sentido, la modalidad de despolitizacién que se dio en el anuncio
de la cesién del terreno en 2018 fue la invocacién del interés piiblico.

No obstante lo anterior, la cesidn territorial al parque mds emblemdtico de
la Ciudad de México cobré una nueva dimensién en abril de 2019, cuando se
anunci6 la creacién del Complejo Cultural Bosque de Chapultepec, liderado por el
artista Gabriel Orozco, que serfa el principal proyecto cultural de la administracién
de Lépez Obrador. Dicha empresa implicaba ya no solo la apertura del espacio
como parque para los habitantes de Santa Fe, sino también la integracién fisica y
conceptual de las cuatro secciones del Bosque, la creacidn de nueva infraestructura
cultural, la rehabilitacién de lugares ya existentes, asi como la creacién de calzadas
para conectar peatonalmente las cuatro secciones. El presupuesto para este proyecto
provendria de la Secretaria de Cultura Nacional.
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En este anuncio, la secretaria de Cultura Federal, Alejandra Fraustro, expresé
que el plan buscaba articular las cuatro secciones del Bosque como “un gran
espacio cultural que se pueda recorrer a pie por las familias”, mientras que Gabriel
Orozco planteé que se trataba de transformar el Bosque en una gran obra de arte
(Lépez-Obrador, 2019). Dada la naturaleza cultural del proyecto, se le asigné un
presupuesto inicial de 1688 millones de pesos en 2020, cifra que representaba una
octava parte del presupuesto asignado a la Secretarfa de Cultura Federal para ese
mismo afno (Nivén, 2019). Cuatro meses después, en agosto de 2020, se presentd
publicamente el proyecto ejecutivo Chapultepec Naturaleza y Cultura, que incluia
el listado de las distintas intervenciones y las fechas tentativas para su realizacién,
comprendidas entre los afios 2021 y 2024, dejando incluso algunas pendientes por
definir su ejecuciéon (Gobierno de México, 2020).

La politizacién de la incorporacién de una Cuarta Seccién al Bosque de Chapul-
tepec como un proyecto cultural ya no solo implicaba abrir para el uso ptblico
un espacio que antes era privado, sino que se volvié un estandarte de los ideales
de la Cuarta Transformacién, como el antineoliberalismo, la democratizacién via
la peatonalizacién y el acceso a la cultura, asi como la justicia espacial, entendida
como la accesibilidad de las clases populares a un nuevo espacio verde. No es la
primera vez que Chapultepec se vuelve una encarnacién de los ideales de nacién y
de las ideas reformistas sobre la ciudad, como ya documenté Emily Wakild (2007)
durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz a inicios del siglo xx, cuando, a
través de la transformacién de la Primera Seccién de Chapultepec, se buscéd conso-
lidar los valores positivistas de Orden y Progreso. Solo que esta vez, el proyecto de
renovacion se representé como “un acompafiamiento a lo que significa la transfor-
macién del pais, en cuanto al cambio de forma de gobernar [...] que tengamos una
sociedad mejor, sin pobreza, sin marginacién y con arte, con cultura, con alegria y
con felicidad” (Lépez-Obrador, 2019).

No obstante tales discursos, el proyecto fue ampliamente criticado por diversos
actores sociales, por considerarlo —entre otras cosas— centralista y poco transpa-
rente en su planeacién. Concretamente, se conformaron dos grupos. Uno fue el
Frente Ciudadano para la Defensa y la Mejora de Chapultepec, un conjunto de
vecinos del Bosque que organizaron protestas publicas argumentando su oposicién
a proyectos puntuales del plan de Gabriel Orozco, como el cierre del jardin botd-
nico en la primera seccién para la construccién de una galeria de arte (Sierra, 2020,
agosto 16). Otro fue el Movimiento Colectivo por la Cultura y el Arte en México
(Moccam), conformado por varios miembros de la comunidad artistica mexicana
que se oponian a la centralizacién de la cultura nacional, expresada en la excesiva
asignacién presupuestal a este proyecto en el contexto de la pandemia de corona-
virus y la politica de austeridad promovida por el gobierno federal, que se tradujo
en el recorte de becas artisticas y la carencia presupuestal para la infraestructura
cultural existente en otras partes de México (Aguilar, 2020; Sierra, 2020, sept. 10;
2020, oct. 6; 2020, dic. 4). Por su parte, urbanistas y paisajistas se posicionaron
publicamente en la prensa nacional criticando el proyecto, principalmente por la
injusta distribucién de dreas verdes en la ciudad, la poca transparencia y carencias
metodoldgicas en el proceso de planeacién, la inversién en infraestructura gris y
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no en la restauracién ecolégica, asi como la falta de viabilidad en la conectividad
peatonal del proyecto (Sierra, 2020, ago. 17; 2020, ago. 18; 2020, ago.19; 2020,
ago. 20; 2020, ago. 21; 2020, ago. 24).

Frente a estas criticas, el lider del proyecto y artista contempordneo Gabriel
Orozco dio un giro a la narrativa de su plan, diciendo que su idea era hacer de
Chapultepec un parque biocultural y que “la percepcién del proyecto empezé a ser
absorbida desde la seccién cultural, cuando en realidad el proyecto es fundamental-
mente ecoldgico” (Orozco, 2020). Asimismo, sefialé que Chapultepec Naturaleza
y Cultura no debia verse como un gasto publico exclusivo del sector cultural, sino
también como una inversién ambiental y social, pues el proyecto incluia propuestas
de restauracién hidrica y forestal (Secretarfa de Cultura de México, 2020).

Con la reapropiacién de lo politico por parte de otros actores ajenos al circulo
gubernamental mediante el cuestionamiento publico, el proyecto de transforma-
cién del Bosque de Chapultepec fue politizado por sus promotores como una
intervencién mds ecoldgica. Asi, encontramos que mediante la sincronizacion de lo
cultural con lo natural se buscé despolitizar la transformacién del parque mediante
la neutralizacién de la decisién controversial de dedicar una parte significativa del
presupuesto cultural a un espacio con una ya alta concentracién de museos y espa-
cios de cultura, como lo es el Bosque de Chapultepec, enfatizando que también
tendria beneficios ambientales, pero sin expresar claramente cudles.

Con todo, el proyecto ha seguido su marcha. En agosto de 2020 se presentd un
plan para su implementacidn, y desde entonces se han ido anunciando los avances
en las licitaciones de varias de las intervenciones planteadas, como el parque Cri Cri,
la avenida Constituyentes, el Pabellén Cultural, la Cineteca Nacional y la apertura
del centro cultural Ermita Vasco de Quiroga, por mencionar algunas (Gobierno de
México, 2021).

Si bien el planteamiento de intervenciones individualizadas espaciadas en el
tiempo responde a la propia naturaleza titdnica del proyecto, también ha funcio-
nado para diluir las controversias y los cuestionamientos que han surgido en la
arena publica, particularmente en el campo del urbanismo. Se puede decir entonces
que, al igual que en el parque Bicentenario, la modalidad para la despolitizacién
usada por los promotores del Proyecto Chapultepec Naturaleza y Cultura ha sido
la temporalizacién.

El 3 de julio de 2021 se dio por inaugurada la Cuarta Seccién del Bosque de
Chapultepec, con la apertura de un centro cultural en la vieja fdbrica de pélvora
colindante con el pueblo de Santa Fe. En este evento, la jefa de Gobierno de la
comx, Claudia Sheinbaum, expresé que esta nueva seccién propiciaba la justicia
espacial en la Ciudad de México. Ello porque se habia convertido el lugar no en
un desarrollo inmobiliario, sino en un parque; esto es, un espacio publico para los
habitantes de la ciudad, particularmente para aquellos de los sectores populares,
como los habitantes del pueblo de Santa Fe que, a pesar de ser vecinos, no tenfan
antes acceso directo al Bosque (Sheinbaum, 2021).

Algunas de estas intervenciones han tenido los efectos deseados por sus promo-
tores, como ocurrié con la Ermita Vasco de Quiroga que, con sus talleres, ha
propiciado el acceso gratuito a la cultura para los vecinos del pueblo de Santa Fe.
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Otras, en cambio, siguen siendo polémicas, como el Pabellén Cultural proyectado
para hacerse en lugar del Jardin Botdnico en la primera seccién del Bosque, y que
fue suspendido indefinidamente por un juez a raiz de un amparo promovido por
vecinos del Bosque y artistas en diciembre de 2022 (Leén, 2022).

Parque La Mexicana y el fallido parque La Canada

El parque La Mexicana surgié en el contexto de una controversia por el destino del
terreno que antes ocupaba una mina de 4ridos que dejé de funcionar a finales de
1970, y que estuvo baldio por décadas hasta quedar en medio de Santa Fe, con-
vertido en un enclave de alta plusvalia en la zona poniente de la capital mexicana.
En junio de 2011, el gobierno de la Ciudad de México, encabezado por Marcelo
Ebrard, contempld la realizacién de vivienda etiquetada como popular en este
espacio, proyectando alrededor de cinco mil viviendas multifamiliares y otorgdn-
dole la categoria de corredor de servicios urbanos al suelo, posibilitando con ello la
construccién de vialidades y equipamiento. Todo esto como parte del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano (pppu) para Santa Fe (Gaceta Oficial del Distrito Federal
[copF], 2011).

Derivado de lo anterior, tres meses después, vecinos de Cuajimalpa se manifes-
taron publicamente para demandar la construccién de un parque en este predio.
Fueron convocados por el director de la asociacién civil Centro para el Desarrollo
Urbano (cpu) de Santa Fe y también fundador del Movimiento Pro Parque La
Mexicana, Gerardo Ocampo. Los vecinos del cpu se oponian al proyecto de
vivienda, porque afirmaban que “los nuevos habitantes de esta drea incrementarfan
en mds del 95 por ciento la poblacién actual de Santa Fe” (cpu, 2011); es decir,
duplicarfan la densidad poblacional total de la zona en este terreno de 42 hectéreas,
afectando la ya de por si inadecuada dotacién de servicios urbanos de sus colonias.

De manera paralela, la Asociacién de Colonos zEpEc! Santa Fe (aczsk), confor-
mada en su mayorfa por vecinos de colonias de clase alta, también expresé su
rechazo al proyecto de vivienda, al considerar que, por sus caracteristicas, no era
de indole popular. En palabras de la representante de la aczsk, ltziar de Luisa, la
propuesta inclufa la construccién de aproximadamente 36 torres de departamentos
de 35 pisos, ademds de una universidad, un centro comercial y hoteles (De Luisa,
com. pers., 6 de marzo de 2019).

En un inicio, la demanda ciudadana por un parque era algo vaga. En la mani-
festacién del cpu realizada en las calles, algunos ninos dibujaron en un muro el
parque que se imaginaban, con grandes extensiones de 4dreas verdes, juegos infantiles

1 Las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (zEDEC) son un instrumento urbanistico utilizado
en la comx con el objetivo de “regular y ordenar el desarrollo de dreas que presentan caracteristicas
y problemdticas particulares y que deben ajustarse a una zonificacién y reglamentos de desarrollo
controlado” para su mejoramiento (Diario Oficial de la Federacion [por], 1995, 11 ene, p.
26). La Asociacién de Colonos zepec Santa Fe A.C. se constituydé en 1995 en el marco de la
categorizacién de esta zona bajo este esquema para su regeneracion urbana y frente a la falta de
dotacién de servicios urbanos derivada de una indeterminacién de jurisdicciones delegacionales
(Asociaciéon de Colonos zEDEC Santa Fe, 2016, oct. 27)
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y fuentes, mientras que vecinas expresaban su deseo de tener “algo asi como Chapul-
tepec”, segun lo narrado por la periodista Josefina Quintero (2011), pero sin una
propuesta concreta.

No obstante, con la convocatoria precipitada a las consultas ciudadanas para
el PDDU en noviembre de 2011,> y al ver que la iniciativa del gobierno capitalino
segufa firme con la construccién de viviendas, la exigencia de un parque empezé a
tomar forma y cobrar mayor fuerza politica. Por una parte, el grupo de ciudadanos
del cpu empez6 a demandar que se construyera “todo el equipamiento urbano
indispensable para la zona: estacién de bomberos, guarderias puablicas, paraderos y
estacionamientos de camiones, taxis y automéviles, construccién de cenadores, etc.,
y que cuando menos el 50% del terreno se destine a un parque publico” (Centro
para el Desarrollo Urbano, 2012). Por otra parte, la Aczsk exigié que el parque
ocupase la totalidad del terreno (De Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019).

Estas demandas fueron ignoradas, y el 4 de mayo de 2012 se publicé el pPpDU sin
ninguna modificacién por lo que respecta al predio de La Mexicana (Gopg, 2012,
mayo 4, p. 26). Fue entonces que los vecinos de la aczsF decidieron empezar a
concretar la propuesta del parque, por lo que en el transcurso de 2012 recurrieron
a diversas firmas arquitecténicas de prestigio, siendo elegidos el paisajista Mario
Schejtnan y el arquitecto Victor Mdrquez como responsables del proyecto final.
Al respecto, Mdrquez expresé en entrevista que uno de los propésitos centrales del
proyecto fue contrapesar el plan de vivienda promovido por el Gobierno del Distrito
Federal (Mdrquez, com. pers., 9 de diciembre de 2019). Posteriormente, con un
proyecto ya planteado, se realizé un ejercicio de “consulta publica informal” —en
palabras de Itziar de Luisa— con el propésito de socializar el proyecto y recabar las
opiniones de algunos vecinos de Santa Fe, entre los que se incluyeron universidades,
corporativas e incluso concesionarios de infraestructura urbana, como la supervia
(De Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019). Aunado a esto, los vecinos de la aczsk
también procedieron por la via juridica, interponiendo seis amparos ante el PDDU y
los posteriores decretos de desincorporacién del predio La Mexicana (Gopr, 2012,
agosto 17). De estos, ganaron algunos, perdieron otros, pero durante los juicios
lograron suspender la construccién de viviendas mientras se definfa la situacién
juridica del predio.

En ese momento, la creacién de un parque se volvié una amalgama de ciertas
demandas e imaginarios sobre el espacio urbano que no necesariamente tenfan que
ver con lo ambiental, pero que si se enmarcaron en ese discurso con el propésito
de legitimar sus reivindicaciones frente a un proyecto gubernamental. A diferencia

2 Las consultas ciudadanas referidas al Plan Parcial de Desarrollo Urbano (pppu) Santa Fe se
convocaron el 28 de noviembre de 2011, mediante su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Estuvieron a cargo del Laboratorio de Planeacién Urbana de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNaMm) y de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda (sepuvi) y
contemplaron cinco dias: 28 y 30 de noviembre y del 1 al 7 de diciembre de 2011, en un lujoso
Hotel de Santa Fe (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2011, p. 6). Por una parte, esta convocatoria
incumplié el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, que establece
que el procedimiento no debe de ser menor a 30 dias. Por otra parte, segin testimonios y
declaraciones publicas de vecinos movilizados, la consulta se hizo en fast track, sin la transparencia
necesaria (De Luisa, com. pers., 6 de marzo de 2019; Morales, 2011).
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de otros casos, donde el tema del parque se movilizé para ubicarse més alld de las
controversias, aqui lo hizo para llenar de contenido politico una discusién sobre
qué hacer en un terreno vacante en la ciudad. Concretamente, la propuesta de un
parque se usé para hacer visibles ciertas demandas sociales, como la dotacién de
dreas verdes y servicios publicos adecuados para las colonias populares existentes
en la zona; pero también para oponerse y contrapesar un proyecto gubernamental
con varios cuestionamientos clave, como la falta de una consulta puiblica adecuada
y la promocién de vivienda de alta densidad que, aparentemente, no respondia a los
estdndares de vivienda popular.

Una de las modalidades de politizacién en este contexto fue la tecnificacion,
concretamente en el dmbito de la planeacién y el urbanismo. Frente al Plan Parcial
de Desarrollo Urbano de Santa Fe, un documento técnico de planificacién, los
vecinos de clase alta recurrieron a otros expertos urbanistas y paisajistas de prestigio
para armar su propuesta y contar con un recurso capaz de contrapesar el urba-
nismo gubernamental. Otra de las modalidades de politizacién fue la juridificacién,
pues mediante amparos legales promovidos bajo el argumento del derecho a un
medioambiente sano (materializado en la creacién de un parque) se logré detener
el proyecto y abrir la discusién sobre lo que se harfa en este predio de la ciudad.
Asimismo, mediante la socializacion informal del proyecto se abrié la posibilidad de
politizar la definicién del interés ptblico dada por sentada por las autoridades de la
ciudad, asociada a lo popular en el proyecto de vivienda, poniendo en la mira otros
intereses publicos, como los de los vecinos de las colonias populares de Cuajimalpa
y los de la asociacién de colonos.

Para septiembre de 2012, en vista de que el proyecto de vivienda seguia suspen-
dido, Marcelo Ebrard declaré que el tema de La Mexicana seria asunto que le tocaria
resolver a su sucesor. También expresé su postura en el sentido de que ese terreno
era una reserva patrimonial que necesariamente debia representar un ingreso para
la ciudad, y apunté a que las demandas por la mejora de servicios publicos de los
vecinos se podian solventar mediante una buena planeacién. Finalmente, insinué
un cierto elitismo por parte de los vecinos del predio, al senalar que “los que viven
en el fraccionamiento de enfrente, que es uno de los mds lujosos del mundo, no
quieren ahi que haya vivienda ni servicios, quieren que sea un drea verde. Yo les dije,
perfecto, nada mds pdguenle a la ciudad lo que vale” (Espino, 2012).

Con el cambio de administracién, el nuevo jefe de Gobierno, Miguel Angel
Mancera, canceld definitivamente el plan de su antecesor y optd por el parque,
pero solo en un 70% del predio. El 30% restante se cederia a las inmobiliarias
Copri y Dahnos, que desarrollarfan ahi{ vivienda de lujo para venta, a cambio de
la construccién del parque con una inversién de dos mil millones de pesos, el cual
serfa administrado por la AczsF via un fideicomiso integrado por vecinos, la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda (sepuvi) y la Secretaria del Medio Ambiente
(sepEMA) (Gaceta Oficial de la Ciudad de México [cocpmx], 2016). Esto se logrd
mediante un Sistema de Actuacién por Cooperacidn, instrumento que facilité los
cambios de uso de suelo y la gestién mixta del parque. La exsecretaria de Medio
Ambiente de la ciudad, Martha Delgado (2017), sefialé que esta habia sido una



Romero-Magallin | El parque como artefacto politico: los procesos de politizacién en la creacién de... | ©EURE

mala decisién, que no respondia al interés puablico, sino mds bien a una oposicién
clasista a la vivienda popular por parte de los vecinos.

El proyecto del parque La Mexicana fue presentado publicamente por el jefe
de Gobierno capitalino Miguel Angel Mancera, el 1 de octubre de 2016, en el
patio oriente del Palacio del Ayuntamiento de la Ciudad de México. El mandatario
expres6 en su discurso que la creacién de La Mexicana representaba dejar atrds el
desarrollo inmobiliario para dar paso al desarrollo ecolégico, y la priorizacién de
un nuevo espacio publico dedicado a la recreacién, esparcimiento y conservacién
ambiental en un lugar como Santa Fe. Finalizé diciendo que La Mexicana “dejé de
ser un conflicto, dejé de ser una lucha vecinal con el gobierno o del gobierno con
los vecinos, dejé de ser una imposicién para hoy ser una buena noticia de la Ciudad
de México” (Mancera, 2016).

Paralelamente, poco antes de la inauguracién de La Mexicana en noviembre de
2017, el Gobierno de la ciudad empez6 a gestionar la creacién de un nuevo parque,
llamado La Canada, en la Barranca de Tarango. El 30 de junio de 2017 se expidi6
un decreto para la creacién de un Sistema de Actuacién por Cooperacién (sac) en
268,81 hectdreas. El propésito era construir un parque metropolitano y un desa-
rrollo inmobiliario dentro del poligono del Area de Valor Ambiental de la Barranca
de Tarango (GopF, 2009), usando el mismo esquema del parque La Mexicana, que
posibilitaba via el sac el cambio de usos de suelo. El proyecto fue anunciado por
Mancera el 29 de marzo de 2018 durante su dltimo acto ptblico como gobernante
de la Ciudad de México (Mancera, 2018). La justificacidn de este proyecto, segin
el mandatario, era “proteger nuestros recursos naturales y evitar el crecimiento de
la mancha urbana con la creacién de un parque putblico metropolitano” (Mx City,
2018). No obstante, este parque se descartd por los posibles dafios ambientales deri-
vados del proyecto, ya que mediante los cambios de uso de suelo que posibilitaba el
sAc se pretendia construir edificios a los pies de la Barranca de Tarango, protegida
por la ley para su conservacién (paot, 2018, p. 30).

Esto dltimo represent6 un giro en la movilizacién politica del parque La Mexi-
cana, que pasé de ser un vehiculo de ciertas demandas sociales a ser utilizado como
un referente para legitimar un proyecto que, a todas luces, era ilegal y atentaba
contra la conservacién ambiental de la Barranca de Tarango. Aqui, la idea de hacer
un parque se movilizd para tratar de despolitizar las controversias asociadas al desa-
rrollo inmobiliario en un drea natural protegida, arguyendo que el parque seria el
instrumento mediante el cual se contendria la urbanizacién. En este sentido, la
modalidad de despolitizacién fue la de la sincronizacion, es decir, el aparejamiento
de un proyecto cuestionable (La Canada) con un proyecto juzgado medianamente
como un éxito para la ciudad, y ello con el fin de ubicarse mds all4 de la controversia.

Apuntes finales

En este articulo se analizaron los distintos procesos de politizacién que se dieron
durante la creacién y transformacién de tres parques metropolitanos en la Ciudad
de México. Retomando a Adridn Gorelik, se abordé analiticamente la creacién de
los parques como espacios publicos, no por su condicién de libre circulacién o de
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socializacién, sino por ser lugares que son producto de una doble coyuntura entre
un momento histérico especifico y el contacto de distintas esferas de la cultura poli-
tica local (Gorelik, 1998/2022, p. 8). Concretamente, se destacd que la creacién y
transformacién de parques en la Ciudad de México ha tenido multiples trayectorias
politicas con distintos agentes y modalidades de politizacién.

En primer lugar, mediante la exploracién de los discursos de los promotores,
se argumentd que los parques en la Ciudad de México son artefactos a partir de
los cuales se politizan diversas reivindicaciones relacionadas, entre otras cosas, con
imaginarios sobre la ciudad, el gobierno y las disputas por el uso del espacio urbano.
En el parque Bicentenario, la promesa y la posterior creacién de un parque en
los terrenos de una antigua refinerfa de petréleo se movilizaron para visibilizar la
voluntad presidencial de hacer un parque y no otra cosa, enmarcando esta decisién
como un logro ecoldgico a partir del cual se proyecté un imaginario del gobierno
federal mexicano como favorecedor de medidas medioambientales. Por su parte, la
incorporacién al Bosque de Chapultepec de un terreno que fue un campo militar
se movilizé6 como un estandarte de los ideales del proyecto politico de la Cuarta
Transformacién encabezado por el presidente Lépez-Obrador, donde se enfatizé la
conversién de un espacio privado a publico, asi como los valores de la democrati-
zacién y la justicia social. Finalmente, en el caso de La Mexicana, la creacién de un
parque se moviliz6 inicialmente por los vecinos para reivindicar sus demandas por
mejores servicios publicos y ser tomados en cuenta en los procesos de planeacién,
asi como para cuestionar un proyecto de urbanizacién gubernamental denominado
como popular.

Paralelamente, la promesa de un parque se usé para despolitizar controversias o
visiones alternas de la ciudad. En el caso del parque Bicentenario, esto se ejemplifica
en lo ocurrido con el anuncio de la creacién de este espacio por el presidente Salinas,
donde mediante la temporalizacion de la creaciéon del parque —es decir, el anunciar
un parque sin establecer plazos temporales definidos— diluyé la controversia deri-
vada de la decisién intempestiva del cierre de la refineria en la década de 1990. Por
su parte, en la Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec se observa la modalidad
de despolitizacién denominada aqui como sincronizacién, desplegada por Gabriel
Orozco en el contexto del Proyecto Chapultepec Naturaleza y Cultura, donde el
aparejamiento de lo ecoldgico y lo cultural se utilizé para intentar neutralizar las
criticas del sector cultural y urbanistico. Finalmente, se sefiala cémo, después de
haberse movilizado como un vehiculo de reivindicaciones sociales de los vecinos
de Santa Fe, el parque La Mexicana es movilizado por el alcalde capitalino Miguel
Angel Mancera mediante la sincronizacién con su proyecto en La Cafada, para
legitimar asi su propuesta de desarrollo inmobiliario en un 4rea de valor ambiental,
disfrazado de un parque.

La conclusién principal de este articulo, retomando a Adridn Gorelik (1998/2022,
p- 133), es que el parque como artefacto politico en la Ciudad de México ha sido
movilizado como un mecanismo de transformacién de la ciudad, a partir del cual
las autoridades publicas, pero también actores de la sociedad civil, han incidido
puntualmente en la forma y la gestién urbana local. Concretamente, los procesos de
politizacién aqui examinados ponen de relieve que, en las Gltimas cuatro décadas,
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los parques en la Ciudad de México no han sido solo instrumentos reformistas o
intervenciones urbanas pensadas para la mejora ambiental de la ciudad, sino que
también se han movilizado como un instrumento politico a partir del cual vecinos,
paisajistas y gobernantes lograron tener incidencia sobre la configuracién de los usos
de suelo mediante la promocién de estos lugares en la ciudad.
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Trabajo de campo

Entrevista 1, 6 de marzo de 2019, Itziar de Luisa, directora parque La Mexicana.
Entrevista 2, 9 de diciembre de 2019, Victor Mdrquez, arquitecto parque La Mexicana.
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La discusién sobre los conflictos urbanos
y la segregacién que generan o repro-
ducen nuestras ciudades es un tema que
convoca a un sinntimero de investiga-
dores y activistas (Ducci, 2007; Durdn
et al.,, 2020; Rodriguez & Sugranges,
2005; Sarracina, 2021; Tapia, 2011).
Los debates que han generado tienen
una larga trayectoria y, a través de ellos,
se han realizado valiosas contribu-
ciones que hoy nos permiten nombrar
y ahondar en diferentes fenémenos
urbanos y sociales. Parte de esto hace
la Coleccién Influencia, de la Editorial
Bifurcaciones, con publicaciones como
Salcedo y Lawner, y dentro de la cual
ahora se encuentra la obra compilatoria
Sabatini, de Alejandra Rasse y Maria Paz
Trebilcock. En cinco capitulos —cada
uno con una introduccién redactada
por un investigador del tema respec-
tivo—, las editoras compilan 22 articulos
y estructuran lo que podemos llamar
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las cinco principales lineas de investi-
gacién y trabajo que ha desarrollado
Francisco Sabatini en cuatro décadas de
trayectoria como socidlogo planificador
urbano y académico, dedicado a los
estudios sobre las desigualdades urbanas
en Chile.

La obra sorprende de
con sus primeros capitulos “Pobreza
urbana y participacién” y “Conflictos
ambientales y territorio”, donde Saba-
tini aborda problemdticas relativas a la

entrada

ciudad con una perspectiva de género y
ambientalista, miradas muy acordes a los
debates actuales sobre los desafios de las
ciudades y territorios. A lo largo de ellos
hace carne las expresiones que destacan
las editoras en cuanto a que “el espacio
importa” y que “la sociedad es en su
misma constitucién, espacial”. Es decir,
que el espacio que habitamos incide en
las relaciones y dindmicas sociales y no
es un mero escenario de estos.
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En especifico, el capitulo inicial
funciona como una especie de mani-
fiesto para el resto del libro, donde se
aborda la dimensién ambiental de la
pobreza y se discute el concepto de
marginalidad que se utilizaba en la
década de 1980 para definir a sectores
de la sociedad. También se presenta
como antesala para lo que luego Rodri-
guez y Sugranyes (2005) llamaran el
problema de “los con techo”, y que
figurarfa como un elemento central en
el problema de la vivienda y hédbitat en
Chile. Finalmente, el autor marca una
decidida posicién sobre la necesidad de
realizar estudios situados para superar la
imposicién globalizada de diagnésticos,
dotdndolos de una mirada latinoameri-
cana que les reconoce agencia a las fami-
lias de sectores populares en la transfor-
macidén de sus espacios.

Es el haber trabajado inductivamente
desde los territorios lo que le otorgd a
Sabatini la capacidad de vislumbrar
tempranamente problemas de la politica
publica que hoy seguimos discutiendo,
como lo es la participacién de las comu-
nidades y la dominacién patriarcal que
inhibe los deseos de involucrarse de
mujeres de barrios populares en la toma
de decisiones y debates colectivos.

Es interesante en estos tiempos,
donde la impugnacién y cancelacién
son las herramientas cada vez mds
usuales en el debate publico, observar
c6mo también varones han podido ser
parte y contribucidn al debate feminista
en la ciudad. Abordar tempranamente
la doble jornada laboral, el aislamiento
o violencia como parte estructural
de la experiencia de las mujeres ante
un escenario de empobrecimiento y
cesantia en la ciudad, es —por decirlo
menos— destacable.

Como sefialan Olga Segovia y Maria
Nieves Ricco (2017), el desafio es
cambiar el paradigma patriarcal con el
que se piensan y construyen las ciudades.
Asi lo reflejan las diversas entrevistas
que Sabatini hace a mujeres pobladoras,
donde el machismo que en ocasiones
se naturaliza, se enfrenta con la toma
de conciencia que dota la organizacién
y educacién como el mejor mecanismo
de resistencia feminista. De esta manera,
se puede notar que la prictica machista
en las comunidades no tiene directa
relacién con la ausencia de conciencia,
sino con dispositivos sociales, materiales
y culturales que la sostienen y que, por
lo tanto, son la realidad de fondo que se
requiere atacar.

El problema de la participacién
parece ser un tema que a lo largo de su
trayectoria ha inquietado a Sabatini,
quien dedicé diversos escritos —varios de
ellos presentes en esta obra— a ahondar
en la participacién popular, las motiva-
ciones que han tenido las comunidades
para movilizarse y las estrategias de
resolucidn de conflictos que se han utili-
zado desde las instituciones a cargo. Al
respecto, el tema ambiental no se hace
esperar y, de hecho, el autor reconoce
tempranamente la conciencia ambiental
existente en los sectores empobrecidos
de la sociedad, sin idealizar sus reali-
dades ni intenciones. Esto ultimo es
particularmente interesante, conside-
rando que distingue entre “conflicto
ambiental” y “conflicto territorial”, ya
que la motivacién de una parte impor-
tante de las comunidades que entran
en conflicto no es necesariamente
el cuidado del medioambiente, sino
lograr una distribucién equitativa de
los beneficios sociales y materiales que
se llevan las empresas que intervienen
en sus territorios. De esta manera, se
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configuran como conflictos sociales
por contraposicién de fuerzas y, por lo
tanto, como conflictos politicos.

Sabatini examina los conflictos sefia-
lados, ambientales y territoriales, sin
renunciar a un andlisis mds global de
una situacién que ya ponia una alerta
sobre la inminente crisis de la politica a
la que asistimos hoy, donde la subsidia-
riedad, la democracia liberal y la diso-
ciacién entre politica e intereses sociales
se han constituido en los tres ejes que
caracterizan las democracias latinoame-
ricanas posdictatoriales.

“;Son movilizaciones como la de
Maipt reveladoras de cambios de fondo
en nuestra manera de hacer politica, o
mds bien llamados de atencién de una
poblacién abandonada por el Estado y
los partidos politicos? ;O ambas?”, se
pregunta Sabatini en el articulo sobre la
guerra de la basura en Santiago, del que
es coautor con G. Wormald (p. 183).

En este tipo de encrucijadas, el autor
propone de diferentes maneras la nece-
sidad de lograr consensos para el procesa-
miento de los conflictos, ante la amenaza
de una polarizacién y un abordaje popu-
lista a las reclamaciones sociales. Es dificil
no relacionarlo con el momento critico
que vive la politica en la actualidad,
aunque Sabatini no llega a advertir la posi-
bilidad de surgimiento de nuevas fuerzas
politicas provenientes de los movimientos
sociales que se erigieron desde estas luchas
y reflexiones territoriales.

Los siguientes capitulos son quizds
lo que se esperarfa encontrar en un
libro titulado Sabatini: una discusién
en detalle y dindmica sobre la segrega-
cién, el rol de los intereses inmobilia-
rios y la fragilidad a la que se somete la
ciudad cuando no hay regulacién en el
mercado de suelo, en una aproximacién
que se intersecta con el debate sobre si

hay distincién entre la gentrificacién y
los consiguientes procesos de desplaza-
miento. Se expresa en ellos el impetu
de Sabatini por comprender en mayor
detalle los fenémenos de desigualdad
socioterritorial que caracterizan nuestra
realidad, los intereses que se ponen
en juego, las aspiraciones que tiene
la poblacién sobre los espacios que
habita y las personas en su entorno, y
cémo la geografia es parte de las varia-
bles incidentes en la segregacién. Dice
al respecto: “Como se puede apreciar,
la escala geogréfica no es una cuestién
secundaria ni un simple aspecto meto-
dolégico del estudio de la segregacién,
como se la trata usualmente” (p. 364).

Este ejercicio aventurado de explo-
racién lo lleva a sostener aseveraciones
que sin duda incomodan a quienes
sostenemos una posicién materialista y
critica sobre fenémenos como la gentri-
ficacién y la segregacion. Cuesta encon-
trar las bondades de la segregacién que
propone Sabatini, quien sostiene que la
concentracién de poblacién con carac-
teristicas similares permite la dinamiza-
cién y refuerzo de la identidad, cuando
tales logros se dan a cambio de preca-
rizacién o en procesos donde la apro-
ximacién entre personas de diferentes
estratos socioeconémicos dependa del
encuentro de los muros de sus condo-
minios cerrados. No obstante, tales dife-
rencias que se presentan frente a algunas
de sus conclusiones, o las resistencias
que ellas pueden despertar, enriquecen
esta compilacién y la obra misma de
Sabatini, debido a que abrir la discu-
sién no solo contribuye a la teoria, sino
también a la politica.

El atrevimiento de explorar los claros y
oscuros de un fenémeno que usualmente
se presenta como una discusién cerrada,
y que Sabatini propone insistentemente
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volver a abrir y revisar, viene a recordar
que el espacio (y su comprensién) forma
parte de los procesos sociales y urbanos y
que, por lo tanto, es dindmico y —como
Esta
maleabilidad, es en parte lo que permite

¢l mismo denomina— “maleable”.

hacer llamados a la politica a tomar
medidas, aprovechando la permanente
transformacién a la que estdn sujetas
las ciudades.

Mis alld de estas valiosas contri-
buciones, sin embargo, se echa de
menos en estos capitulos la agencia
que
a los pobladores, pobladoras y movi-

inicialmente Sabatini reconocié
mientos territoriales. La renuncia a la
mirada interseccional de la ciudad no se
condice del todo con su trayectoria. Vale
la pena recordar que las desigualdades
que vivimos en la sociedad no son solo
de clase, sino también de género, raza,
corporalidades, entre otros.

Quizds podria
explicar con el capitulo que Rasse y
Trebilcock decidieron que fuera el

esta ausencia se

cierre del libro, donde Sabatini reco-
noce la relevancia del entendimiento
multiescalar de las ciudades y asume
que no todos los conflictos se replican a
diferentes escalas. Con esto enfrenta la
idea de la atomizacién como supuesta
forma de explicar los procesos urbanos
y conflictos territoriales. Con una deli-
cada comparacién entre la exploracién
de procesos urbanos y la exploracién a
la composicién molecular que se hace en
las ciencias quimicas, describe por qué
en el urbanismo tendemos a creer que la
diferencia de escala consiste simplemente
en replicar a mayor tamafo la escala
local o a la inversa, a modo de espejo. En
contraposicién a tal enfoque, propone
que los procesos y fendmenos que actiian
en diferentes escalas pueden ser de dife-
rente naturaleza, a pesar de afectar a los

mismos territorios y que, por lo tanto, no
es posible determinar cudl escala se debe
priorizar por sobre la otra.

Donna Haraway (2020) —en contra-
posicién a la idea normativa, hegemoénica
y positivista de la ciencia tradicional—
propone que no es posible entenderlo
y explicarlo todo, y quizds con esta
humildad Sabatini ha buscado entregar a
través de sus escritos diferentes perspec-
tivas, problemdticas y escalas de accidn,
consciente de ser parte de un entramado
de intelectuales que, asi como explican
fenémenos, abren  constantemente
preguntas sin una sola respuesta.

El esfuerzo que este libro implica
en cuanto a agrupar
comentar cada capitulo es admirable y,

estructurar |y

por lo mismo, se extrafa un apartado
que concluya o entregue reflexiones para
el cierre de su lectura.

Para finalizar, no queda mds que
reconocer que esta obra es un imperdible
para los estudios urbanos, especialmente
para las nuevas generaciones de urba-
nistas que, en ocasiones, creemos estar
comenzando de cero. Para que no se nos
olvide que el “espacio importa”, que no
es neutro y que sigamos haciendo inves-
tigacién, docencia, activismo y politica
con conciencia de lo erigido en el urba-
nismo, con miras a avanzar en la perma-
nente construccién de ciudades mds
inclusivas y democrdticas.
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En el primer capitulo, Urrieta enfa-
tiza que, para valorar adecuadamente
las cualidades del espacio publico, es
necesario considerar no solo la pers-
pectiva del urbanista, sino también las
précticas y perspectivas de los usuarios
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de dicho espacio. Sin embargo, en la
tltima parte del libro, se plantea que la
concepci6n del espacio publico también
se construye a través de los imaginarios e
ideales que encarnan esta categoria espa-
cial. Por ejemplo, se suele describir el
espacio publico como un lugar abierto,
de acceso libre e inclusién democritica,
perspectiva que utilizan las personas
para valorar la calidad de diferentes
espacios, pero muy a menudo también
es utilizada por el capital inmobiliario
para encubrir la apropiacién especula-
tiva del territorio urbano.

Al menos hasta el cuarto capi-
tulo, se presenta una visién utilita-
rista del espacio publico y se plantea
la polivalencia como la capacidad de
un espacio para albergar simultdnea-
mente funciones, usos y significados
diversos. Para Urrieta, esta cualidad estd
amenazada por la légica monosémica
del mercado (p. 22), que considera el
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espacio publico desde la perspectiva del
valor de cambio. De ahi que, durante
el primer capitulo, el autor propone
elaborar e identificar las cualidades por
las que un espacio publico se entiende
como mds o menos polivalente.

capitulos,
uno de los aspectos problemadticos es el

Durante los primeros
trato neutral que se da a la categoria del
espacio publico, la cual aparece como
desvinculada de las dindmicas del capi-
talismo econémico y politico (Narciso,
2020, p. 3). Este enfoque, recurrente en
el urbanismo, sugiere una cierta limita-
cién epistemoldgica. No obstante, si se
considera una ontologfa del espacio més
profunda, como recomienda Medina
Audelo en el capitulo final (p. 180), se
podria superar esta limitacion al reco-
nocer que el espacio publico es una
categorfa que encarna una de las tantas
promesas incumplidas de la posmo-
dernidad (Gorelik, 2008; Narciso,
2020, p. 22), inserta en los ideales de
una libertad democrdtica acotada y en
ningtin modo neutral. Esta visién lleva
a que varios de los argumentos comun-
mente esgrimidos en favor del espacio
publico resulten conflictivos, ya que son
funcionales a todo aquello que critican.

Al respecto, en el segundo capitulo, a
cargo de Moreno Villanueva, se insiste en
un enfoque racionalista que considera el
espacio como una tecnologia de guber-
namentalidad (Vizquez Garcia, 2001,
p. 405). Este marco conceptual plantea
la posibilidad de guiar lo social desde
la intervencién urbanistica, como si se
tratara de una especie de ortodoncia del
diseno, pero bajo el imperativo morali-
zante de la salud (Costa, 2017, p. 3).

En otras palabras, este enfoque
sostiene que las problemdticas sociales
pueden ser abordadas desde la pers-

pectiva urbanistica, lo que podria

considerarse una solucién tecnolégica
enfocada a corregir lo social. A pesar
de ello, uno de los aspectos mds inte-
resantes del trabajo de Moreno Villa-
nueva (pp. 64-78), es que muestra de
manera detallada cémo se ha “trans-
nacionalizado” (Felipe Narciso, 2020,
p- 11) una agenda especifica de un tipo
muy particular de espacio publico en
distintas ciudades. Este andlisis ofrece
pistas valiosas que podrian ayudar a
comprender los procesos de produc-
cién de un consenso politico a partir
de acuerdos, manuales de disefio e
instrumentos de apoyo. Entender estos
procesos es muy importante, ya que
brindan elementos para examinar como
se instaura, desde el poder, un sentido y
valoracién unitarios de lo que es y de lo
que debe ser el espacio publico.

En el tercer capitulo, Zalapa Casta-
fieda examina el concepto natura-
lista del ambiente simbdlico a partir
de la percepcién del espacio, lo que
resulta una propuesta interesante para
el andlisis cualitativo al trascender la
Sin

embargo, su desarrollo teérico es limi-

dimensién material del mismo.

tado y se restringe a describir las carac-
teristicas formales del lugar, sin acotar
claramente el alcance de su propuesta.
Afortunadamente, la aproximacién de
Ipifa Garcia, presentada en el cuarto
capitulo, complementa esta visién al
analizar la caracterizacién del espacio en
dos dimensiones (pp. 123-125). Ipifia
aborda no solo los aspectos formales y
funcionales, sino también su dimensién
inmaterial, definida por los simbolos y
percepciones que conectan a las personas
con el espacio. Asi, su enfoque ofrece
una visién mds amplia y enriquecedora
para el andlisis socioespacial.

Este enfoque se manifiesta en el
abordaje que el autor elabora sobre la
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permeabilidad del espacio publico. En
primer lugar, sefiala que en su aspecto
material, este concepto se describe de
manera similar a lo que encontramos
en el trabajo de Moreno Villanueva. Se
refiere a la capacidad ergonémica que un
espacio tiene como objeto arquitecténico
para permitirnos el acceso o atravesarlo
mediante la movilidad fisica o motora, lo
que se traduce en una cualidad del disefio.
Por otro lado, en el 4mbito inmaterial, el
autor sostiene que la permeabilidad estd
determinada mds bien por las percep-
ciones de seguridad o confianza. En
ciertos momentos, los espacios pueden
ser interpretados como permeables en un
sentido u otro, ya sea por la inseguridad
o el miedo que generan.

Persiste, sin embargo, una valora-
cién un tanto fetichizada del espacio
publico con la polivalencia como la
por
el advenimiento de la privatizacién,

cualidad principal, amenazada
donde la solucién planteada es hacer
mds polivalentes los espacios publicos,
es decir, volverlos atin mds publicos. La
propuesta suena como una tautologfa en
la que el objetivo del espacio publico es
simplemente convertirse en un paisaje
de si mismo (Gorelik, 2008, p. 38).

En los dltimos dos capitulos, hay un
giro importante que reconoce las cuali-
dades del espacio y analiza cémo es que
se valora desde la perspectiva de los usua-
rios, lo que remite a la premisa inicial
propuesta por Urrieta. Por ejemplo, en
el trabajo de Espinoza Miiller se sefiala
que la valoracién de un espacio implica
también una forma multiactoral de rela-
cionarse con el mismo (pp. 152-155),
diferenciada por jerarquias y clases. Para
este autor, los espacios se valoran y se
significan simultdneamente de distintas
maneras, pero no unicamente por su
condicién utilitaria —en tanto valor de

uso—, o por su potencial econémico —en
tanto valor de cambio—, sino también
por sus caracteristicas fisicas y compo-
nentes estéticos —valor simbdlico—.
Factores a los que hay que afadir la
forma en la que se habita en razén de
la diferenciacién social —valor signico—
(p. 152).

El autor sehala que en la actua-
lidad predomina una légica monova-
lente y fragmentada en la produccién
del espacio, afianzada en los aparatos
normativos. Se trata de un efecto que
se manifiesta a través de la tipologia de
los edificios, espacios preconcebidos en
los que se plantea, desde el proyecto,
una serie de funciones, usos y formas
de habitar muy especificos, visién que
se encuentra inscrita en el ejercicio de
la arquitectura y urbanismo modernos.
Sin embargo, al menos en los espacios
publicos, muchas veces se detonan
précticas recreativas que responden a
légicas muy particulares, las cuales no se
encuentran contempladas en la concep-
cién de recreacién que rigen la produc-
cién de estos elementos espaciales. Tal
es el caso del comercio informal, que
—como el autor senala— responde a un
tipo de valoracién del espacio ajena al
proyecto del mismo, pero que toma
partido; uno que desde otro tipo de
valoraciones se estigmatiza como un uso
no legitimado del espacio.

En el altimo capitulo, Medina Audelo
estudia la utilizacién del concepto de
espacio publico en la vida cotidiana. El
autor muestra cémo la representacién
candnica de este concepto, proveniente
del discurso académico y politico, ha
permeado en las significaciones y valo-
raciones del discurso cotidiano (p. 200).
Ademis, explora la funcién metaférica
de esta categoria al senalar que alrededor
de sus significados se han instituido
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relaciones sociales especificas entre los
sujetos, los objetos, los hechos y otros
individuos (p. 200). De esta manera,
se conforma un sentido para valorar el
espacio y se constituye lo que finalmente
hace que “una calle o una plaza sea algo
mds que simplemente una calle o una
plaza” (Delgado, 2015, p. 38).

El trabajo de Audelo permite escla-
recer como se instituye una frontera
politica en la idea de un espacio publico
y cémo esto surge del modo en que los
sujetos asimilan la retdrica discursiva de
lo que no es més que una representacién
del espacio, en términos lefebvrianos.
Esto determina, entre otras cosas, lo que
es posible y lo que no, dentro del mismo.

Este texto nos invita a reflexionar sobre
el planteamiento del libro, abriendo un
panorama sobre la importancia de reco-
nocer las cualidades del espacio publico y
cémo tal reconocimiento confiere mayor
o menor valor a ciertos lugares de la
ciudad. No obstante, esto no excluye la
apropiacién y revalorizacién simultdnea
que realizan diferentes actores, los cuales,
en muchas ocasiones, no concuerdan con
el discurso de recreacidén y convivencia
pretendida desde el ideal urbanistico, que
se enfrenta a la disyuntiva del reconoci-
miento o la represién mediante el disefio.

Asimismo, es importante considerar
coémo este reconocimiento puede resultar
funcional a la valorizacién del espacio
desde las perspectivas del capital. Se
tratan estas de perspectivas donde la poli-
valencia se ajusta plenamente a la reté-
rica de la flexibilizacién, adaptabilidad
y rentabilidad de la racionalidad instru-
mental neoliberal, y se convierten en
simple sinénimo de multiusos o multies-
pectdculo. Un paradigma que, aplicado
a calles, plazas y parques, funciona para
suavizar semdnticamente lo que no es

otra cosa que la explotacién del espacio
como instrumento de acumulacién.
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