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Heterotopias urbanas. Modalidades
e innovaciones en la produccién del
espacio estatal porteno

Pablo Elinbaum. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
Buenos Aires, Argentina.

RESUMEN | Las heterotopfas urbanas son lugares que interrumpen la aparente conti-
nuidad y normalidad de la ciudad. Por ejemplo, son las villas miseria y favelas sudame-
ricanas, pero también los glamorosos distritos de elite, como el emblemdtico Canary
Wharf en Londres. ;Cémo se incorporan estos espacios singulares a la espacialidad
supuestamente unitaria y equilibrada del Estado? A partir de la comparacién de los
planes parciales implementados para desarrollar simultdneamente dos “villas” de Bue-
nos Aires en un mismo territorio —la Comuna 8-, en este articulo se indaga en los
entramados de proyectos y estrategias para mostrar las modalidades e innovaciones en
la produccién del espacio estatal portefio. A partir de un enfoque cualitativo, apoyado
en dos dimensiones bdsicas del planeamiento urbano, se evidencian algunas relaciones
dialécticas entre diferentes escalas, ciclos de inversién y regulacién que suelen ser sos-
layadas no solo por las investigaciones acotadas a los “enclaves”, sino también por los
efectos discursivos de las politicas urbanas pretendidamente “integrales”.

PALABRAS CLAVE | renovacién urbana, proyecto urbano, campamentos.

ABSTRACT | Urban heterotopies are places that interrupt the apparent continuity and
normality of the city. For example, they are the shanty towns, but also the glamorous elite
districts such as Canary Wharf in London, to cite a well-known case. How are these spaces
embedded into the supposedly unitary and balanced state spatiality? Based on the com-
parative case study of the sector plans for two “villas” in Buenos Aires, implemented simul-
taneously in the same territory—and during the same urbanization process—this article
investigates the networks of projects and strategies to show the modalities and innovations
in the production of the state space of Buenos Aires. Based on a qualitative approach for
two basic planning dimensions, the paper shows dialectical relationships, between different
scales, investment and regulation cycles that are usually overlooked not only by research,
delimited to the “enclaves”, but also due to the discursive effects of the supposedly “integral”
urban policies.

KEYWORDS | urban renewal, urban project, slums.

Recibido el 13 de marzo de 2020, aprobado el 12 de junio de 2020.
E-mail: pabloelinbaum@conicet.gov.ar

DOI: 10.7764/EURE.48.144.01 | ISSN DIGITAL 0717-6236



©EURE | VOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-23

Introduccién

Los Grandes Proyectos Urbanos (Gpv) (Urban Megaprojects, en su acepcién anglo-
sajona) son hoy, sin lugar a dudas, el tipo de intervencién que mejor representa
el urbanismo neoliberal de los tltimos treinta afios. Segtin una definicién mds o
menos consensuada, los GPU son operaciones de renovacién de gran escala, general-
mente impulsadas a través de acuerdos mixtos entre el sector publico y el privado,
y modelos de gestién empresariales basados en el objetivo de revalorizar el suelo
urbano (Jajamovich & Kozak, 2019). Estos emprendimientos han sido profusa-
mente abordados desde diversas perspectivas tedricas e ideoldgicas, incluidas aque-
llas que los proponen como modelos de gestién ideal, hasta otras que sefialan todas
sus desventajas y se pronuncian en su contra (Jajamovich, 2019). Desde estos enfo-
ques, los Gpu han sido estudiados en tanto herramientas de captacién de plusvalias
inmobiliarias (Smolka & Furtado, 2001), como estrategias de renovacién urbana
(Lungo, 2004), como motores de procesos de gentrificacién (Janoschka, 2016),
como estrategias de marketing de ciudades (Silvestre, 2017) y como modelos de
gestién del suelo (Cuenya, 2012).

Pese a la marcada diversidad de enfoques, en la gran mayoria de las investigaciones
se suele conceptualizar los GPU, a nivel micro, como enclaves y, a nivel macro, como
metdforas de la globalizacién. La opcién tedrica de concebirlos como fragmentos
urbanos evidencia un sustrato cognitivo que no es neutral, ya que tiene consecuen-
cias no menores en la epistemologia sobre este tipo de politica urbana. Este modo
particular de enfocar el problema, sin alzar la mirada mds alld de la parcela inter-
venida o analizada, es también frecuente en las intervenciones y estudios sobre los
espacios informales. Denominados indistintamente como “precarios”, “marginales”
o “periféricos”, al diferenciarse de la trama urbana regular de la ciudad, estos terri-
torios son percibidos generalmente como heterotopias: lugares que interrumpen
la aparente continuidad de los espacios ordinarios de la vida cotidiana, dando por
sentado, en esa apreciacién, una “normalidad” y un “orden previo”, como sefialaba
Foucault en su célebre ensayo “De los espacios otros” (Foucault, 1967).

La nocién de heterotopia es relativamente nueva en los estudios urbanos. Entre
la incipiente bibliograffa cabe mencionar la compilacién de Michiel Dehaene y
Lieven De Cauter, Heterotopia and the Ciry (2008) como una primera exploracién
sistemdtica del alcance de este concepto para describir las ciudades europeas contem-
pordneas. En el contexto latinoamericano también se ha utilizado esta nocién, sobre
todo en el campo de la historia, como un instrumento epistemoldgico para revisar
algunos fenémenos urbanos y arquitecténicos excepcionales —o desaparecidos—,
enfatizando las relaciones entre cultura y espacio (Caride & Dal Castello, 2015).
Algunos gedgrafos brasilefios, por su parte, han utilizado el concepto de heterotopia
para estudiar los lugares que escapan del alcance de la dindmica capitalista (Santos,
2014; Tramontani, 2010), los modos de resignificar el espacio publico (Valverde,
2009), los dmbitos del poder y del contrapoder, la normatividad y la resistencia
(Ferndndez, 2017). Retomando estas tltimas indagaciones, el punto de partida de
este articulo radica en problematizar el abordaje parcial y selectivo que se les da a
los grandes proyectos urbanos y a las villas miseria desde la légica del planeamiento.
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Se trata de poner en evidencia el entendimiento limitado sobre la produccién del
espacio estatal y sobre los alcances e implicancias, proyectuales y estratégicas, de la
articulacién de las politicas publicas aisladas en el marco de un mismo proceso de
renovacién urbana.

El andlisis de la convergencia de diferentes planes y proyectos es una oportunidad
para clarificar no solo las modalidades e innovaciones en la produccién del espacio
estatal, sino, también, para revisar la propia concepcién de los Gru y de los espacios
informales. De este modo, se pretende enfatizar algunas relaciones no tan evidentes,
dindmicas y complementarias, entre diferentes espacios y escalas territoriales, que
suelen omitirse tanto en las investigaciones enfocadas en unidades de estudio
estancas, como también en las politicas urbanas pretendidamente “integrales”.
:Qué papel desempena el planeamiento urbano en la produccién del espacio estatal?
¢Cbémo se relacionan los grandes desarrollos inmobiliarios y la reurbanizacién de las
villas miseria concurrentes en un mismo territorio? ;Cémo pueden concebirse estos
episodios urbanos singulares como campos de la accién estatal en el espacio? ;Por
qué se suele hablar de gestion integral del territorio cuando, al mismo tiempo, se
crean instrumentos y espacios cada vez mds fragmentados y superpuestos?

Responder a estos interrogantes es importante para tomar distancia del punto de
vista que da por sentado que el planeamiento urbano es una disciplina exclusiva-
mente técnica, relativamente auténoma y ajena a la reproduccién de los regimenes
politicos y econémicos. Se trata de ofrecer una lectura posible acerca del lugar
especifico que ocupa la prictica del urbanismo en los Estados capitalistas contem-
pordneos, evidenciando su papel clave en la produccién de la forma espacial del
territorio estatal. El objetivo de este articulo apunta a explicitar esas relaciones,
ofreciendo una interpretacién que evidencie los entramados de proyectos y estrate-
gias espaciales a través de los cuales se producen nuevas territorialidades. De forma
particular, este objetivo pretende contribuir a la epistemologia de la produccién del
espacio, considerando diferentes enfoques combinados, como la teorfa del Estado,
la aproximacién estratégica relacional y la teorfa critica del planeamiento urbano.
Asimismo, se pretende indagar en el andlisis empirico del espacio estatal, a través del
estudio de los procesos y las formas que lo constituyen.

Los objetivos planteados se apoyan en un abordaje metodolégico cualitativo,
a través del estudio de caso de dos proyectos concurrentes en la Comuna 8 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caBa), uno implementado para desarrollar el
conjunto residencial de la Villa Olimpica y el otro para reurbanizar el asentamiento
informal denominado Villa 20. El andlisis se centrard en la interrelacién de dos
dimensiones clave del planeamiento urbano: la instrumental y la socioespacial.
Asimismo, se considerardn dos unidades de andlisis: la comunal y la de los dmbitos de
planeamiento parcial o por sector. La opcién por este doble acercamiento pretende
evidenciar no solo las causalidades entre las dimensiones y las escalas de andlisis,
sino, sobre todo, mostrar los sutiles procesos de reescalamiento de las politicas
publicas y el cardcter estratégico de los proyectos estatales. En cuanto a las fuentes,
el articulo se nutre del andlisis de diversos documentos oficiales (planes, proyectos,
normas, convenios, reglamentos, etcétera), de investigaciones antecedentes sobre
los casos de estudio (en particular, Gil et al., 2011 y Roitman, 2016), la realizacién
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de entrevistas a informantes clave, y la creacién de planos y mapas ad hoc, contri-
buyendo con nuevas fuentes primarias a la explicacién de las heterotopias y de los
espacios estatales.

El articulo se estructura en cuatro partes. Después de la introduccidn, en el
segundo apartado, se describe el marco conceptual y el metodoldgico. En la tercera
parte, se desarrolla el andlisis empirico de las dos “villas”. Y, en las dos Gltimas, se
cruzan y discuten los resultados, para concluir con una serie de reflexiones conver-
gentes en los casos, sugiriendo posibles caminos para las futuras investigaciones.

Planeamiento urbano y produccién de espacio estatal

Durante los ultimos treinta afios se consolidé un nuevo paradigma en los estu-
dios urbanos, a partir de los diversos giros espaciales que cruzaron transversalmente
varias disciplinas al punto de desmembrarlas. Cada uno de ellos revelé asunciones
tdcitas y a menudo problemdticas en la base de las ciencias sociales que permitieron
elaborar un mejor entendimiento del espacio a partir de la reflexién critica sobre
cuatro nociones clave: lugar, territorio, escala y red (Dicken et al., 2001; Paasi,
2004; Sheppard, 2002). La relevancia de estos debates se refiere a los esfuerzos por
descifrar los cambios en los procesos de urbanizacién a escala planetaria, particular-
mente aquellos vinculados a la crisis del fordismo, la intensificacién de “lo global”,
la reestructuracién de las geografias heredadas de la acumulacién capitalista, la regu-
lacién estatal y las luchas sociopoliticas (Jessop et al., 2008). Si bien estos giros y
conceptos espaciales problematizan cuestiones especificas, como se explica a conti-
nuacién, estdn plenamente imbricados en términos tedricos y empiricos.

A principios de los ochenta, el primero de estos giros espaciales se enfocd en
problematizar el concepto de “lugar”. Estudiados tradicionalmente como unidades
fijas que ocupan un drea acotada, los lugares comenzaron a pensarse cada vez mds
como espacios constituidos de forma relacional, solapados en procesos polivalentes
y en tramas sociales mds amplias (Cresswell, 2004; Hudson, 2002; Massey, 1984,
1994). A finales de la década del ochenta, la nocién de “territorio” pasé a ser el
centro de la segunda instancia de discusién tedrica, movilizada por la exploracién
de la geometria variable de las regiones y los vectores de desarrollo tensionados por
las dindmicas metropolitanas y globales. Entre otras cuestiones, se criticé el enten-
dimiento de la territorialidad del poder politico del Estado concebido como un
espacio acotado a las jurisdicciones nacionales (Brenner et al., 2003). A partir de los
noventa se vivié un controvertido giro en torno a la nocién de “escala” que se enfocé
en descifrar cdmo las relaciones globales, nacionales y locales heredadas del periodo
fordista estaban siendo calibradas a través de la reestructuracién posindustrial del
capitalismo y la racionalizacién del Estado. Recuperando varios de los postulados
de Lefebvre, a través de esta nueva aproximacién tedrica se pretendia comprender
no solo los procesos de produccién de las escalas, sino también su estabilizacion
(scalar fix) y los modos en que las politicas nacionales saltean ciertos niveles de
gobierno tergiversando la subsidiariedad administrativa (scale jump). La revisién
epistemoldgica de las escalas fue fundamental para explicar sus impactos en el
solapamiento y rejerarquizacién de las estructuras socioambientales, entre la légica
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de las instituciones estatales, las economias capitalistas, los regimenes de la ciuda-
danfa y los sistemas urbanos (Brenner, 1998, 2000; Collinge, 1999; Smith, 1995;
Swyngedouw, 1997). Mds recientemente, algunos académicos se han enfocado en
discutir la nocién de “red”, estudiando las formas transversales y rizomdticas de la
conectividad interespacial (Amin, 2002; Castells, 1996; Graham & Marvin, 2001;
Taylor, 2004). A partir de este cuarto giro en la teoria del espacio, las investigaciones
sobre las geografias de las redes se han robustecido en varios campos de las ciencias
sociales, tales como los estudios de las cadenas de mercancias, las dependencias
intraempresariales, los sistemas de gobernanza, las relaciones interurbanas y los
vinculos entre el Estado y los movimientos sociales (Grabher, 2000).

Las reflexiones tedricas resultantes de los diferentes giros espaciales y de los
debates acerca de las nociones de lugar, territorio, escala y red constituyen un
marco de conocimiento innovador para explorar los modos en que el planeamiento
urbano produce el espacio estatal. Pero antes de pasar a las evidencias empiricas,
parece oportuno revisar algunas definiciones bdsicas sobre este concepto. La idea de
“espacio estatal” fue desarrollada inicialmente en el libro New State Spaces (2004)
en el que Neil Brenner reformula en términos espaciales tres nociones clave de la
teorfa del Estado del politlogo inglés Robert Jessop (2001). La “forma espacial del
estado”, sefala Brenner en el texto citado, se refiere al principio de la territorialidad
concebida sobre la base de unidades politicas formalmente equivalentes, moduladas
y auténomas, tales como los paises, las provincias y los municipios. Esta mirada
formalista es la piedra angular del segundo concepto, “proyecto espacial”, que se
refiere a aquellas iniciativas que tienen como fin diferenciar y, al mismo tiempo,
integrar la territorialidad del Estado en jurisdicciones y niveles administrativos
institucionalizados. Su objetivo apunta a coordinar las regulaciones urbanisticas, los
vinculos fiscales, la provision de servicios, la inversién en infraestructuras, etcétera.
En contraposicién, Brenner destaca la nocién de “estrategia espacial” que se refiere
a aquellas iniciativas del Estado que tienen como fin privilegiar el desarrollo econd-
mico y social de algunos territorios por sobre otros, haciendo de la selectividad una
de las caracteristicas inherentes de la accién estatal.

Tanto los proyectos como las estrategias se apoyan en discursos que tienden a
retratar a las instituciones estatales como si fuesen entidades coherentes y estables.
En palabras de Brenner (2004), estos discursos producen “efectos de estado” que
transmiten la apariencia tranquilizadora con la cual solemos percibir a las insti-
tuciones estatales. Apariencia que estd lo suficientemente arraigada y naturalizada
como para soslayar las desigualdades histdricas y territoriales producidas tanto por
el desarrollo urbano en los Estados capitalistas, como por las luchas sociopoliticas
que tensionan la supuesta estabilidad de la forma y de las instituciones estatales.

Dos dimensiones clave del planeamiento urbano

A partir de los conceptos comentados en el apartado anterior y retomando los
objetivos formulados en la introduccién, en este punto se describen las categorias
y dimensiones analiticas con las cuales se intentard describir cémo se produce el
espacio estatal a través del planeamiento urbano. Con este fin, el andlisis se enfocard
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en la combinacién de dos dimensiones bésicas del planeamiento: la socioespacial y
la instrumental.

Comenzando por el enfoque instrumental, mds alld de los diferentes contextos
de disefio e implementacién, los planes urbanos pueden clasificarse a partir de dos
tipos: los generales y los parciales (Esteban, 1998). Los primeros combinan una
amplia gama de temas y consideran como dmbito de intervencién las jurisdicciones
completas, ya sea un municipio, una provincia o un pais. Por su parte, los planes
parciales tienen un contenido acotado, mds bien sectorial, y afectan solo a una
porcién del territorio, que suele delimitarse de forma ad hoc. Los planes urbanos
también se caracterizan por su alcance, que puede ser vinculante o indicativo
cuando sus prescripciones no son obligatorias (Faludi & van der Valk, 1994).
Ademis del efecto que producen, su operatividad instrumental también depende de
las representaciones espaciales y de los discursos (Elinbaum & Massidda, 2020; Van
Duinen, 2004). Por su cardcter estratégico —entre la coordinacién y la cooperacién—,
las representaciones son fundamentales no solo para explicar los proyectos durante
la redaccién de los planes urbanos (Faludi, 1996; Neuman, 1998), sino también
para argumentar la territorialidad y las multiples escalas de los espacios estatales, tal
como se da, por ejemplo, en el fraccionamiento o en la fusién de las jurisdicciones
histéricas, en la creacién —o anulacidn— de niveles administrativos, en la expro-
piacién de parcelas privadas, en la reclasificacién del suelo rural en urbano, en la
catalogacién patrimonial, etcétera. De este modo, los espacios estatales presentan
huellas superpuestas de los varios proyectos e instrumentos que los produjeron vy, al
mismo tiempo, evidencian las estrategias de intervencién politica y econdémica que
motivaron su disefio e implementacidn.

La segunda dimensién que se utilizard para estudiar el planeamiento es la
socioespacial. A través de este enfoque se analiza cémo los planes urbanos producen
la territorialidad estatal, combinando diferentes principios de organizacién y
estructuracion espacial, integrando los cuatro conceptos ya mencionados mds arriba
(territorio, escala, lugar y red). Tal como los define Jessop (2001), estos principios de
interaccién pueden entenderse como expresiones de diversos intentos de coordina-
cién estratégica y articulacién estructural, dentro de contextos espaciales y tempo-
rales especificos y segtin una aproximacion estratégica-relacional (strategic-relational
approach). A través de este encuadre teérico y metodolédgico se intenta mostrar, por
un lado, las contradicciones, dilemas y conflictos que caracterizan a las formaciones
sociales capitalistas en etapas y coyunturas especificas. Por otro lado, se pretende
evidenciar cémo estas contradicciones se resuelven o, al menos, se desplazan con el
fin de regular y gobernar la acumulacién de capital y la dominacién politica (Jessop
& Sum, 2006). De este modo, la aproximacién estratégica-relacional permite
indagar en las varias formas de reestructuracion socioespacial a través de algunas
de sus categorfas fundamentales ya mencionadas, como la selectividad estatal, las
estrategias de acumulacién y los proyectos hegeménicos.

Desde este punto de vista, las intervenciones del planeamiento urbano ya no
pueden concebirse como hechos aislados o emprendimientos que se inician desde
cero, sino como intervenciones atadas a la inercia de las decisiones tomadas en el
pasado (path dependence) y a la permanencia de los desequilibrios socioespaciales,
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histéricos y estructurales. En este sentido, cabe retomar la nocién de rounds de
inversidn y de regulacién, acufiada por Doreen Massey (1985), como una metdfora
oportuna para descifrar cémo se materializa la geografia econémica del capitalismo,
cémo se produce la espacialidad resultante de la divisién del trabajo y, en particular,
cémo los proyectos y los planes urbanos actdan como catalizadores de los sucesivos
modelos econdmicos y ciclos de inversién en las infraestructuras que, de forma
gradual e impredecible, se superponen sobre las geografias histdricas y los arreglos
espaciales heredados.

Dos villas, un territorio: la produccién del espacio estatal en la
Comuna 8 de la Ciudad de Buenos Aires

Sobre la base de las orientaciones tedricas y metodolégicas desarrolladas mds arriba,
en este apartado se intenta explicar y discutir las aproximaciones proyectuales y
estratégicas del planeamiento en su misién de incorporar las heterotopias urbanas
en el espacio estatal. Para eso, el anilisis se apoya en el estudio de dos planes par-
ciales implementados para desarrollar dos “villas”, la Olimpica y la Veinte, ubi-
cadas en la Comuna 8 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Figura 1). En
este caso, el juego de palabras “dos villas” se refiere al uso que en Argentina se le
da al término “villa” como asentamiento informal (cf. Ziccardi, 1977) y al uso més
universal de “villa” —sin esa asociacién— aplicado a los predios donde se desarrollan
las olimpiadas.

FIGURA I | Mapa de situacién de los dos planes parciales a escala de la caBa y de

la Comuna 8
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA CARTOGRAFfA OFICIAL DISPONIBLE ON-LINE EN EL SITIO
WEB DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
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Un nuevo estilo de planeamiento

En términos de desarrollo urbano, el territorio que hoy ocupa la Comuna 8 ha
sido histéricamente el mds rezagado de la Ciudad de Buenos Aires. Sin embargo,
el estancamiento en los indices de calidad de su espacio publico, sus servicios y
equipamientos contrasta con su dinamismo territorial evidente en los continuos
cambios de la normativa urbanistica. En el Cédigo de Edificacién de 1959, los
terrenos donde hoy se ubican la Villa Olimpica y la Villa 20 fueron concebidos con
el uso de “urbanizacién parque”; pocos afos después, en el marco del Plan Especial
Parque Almirante Brown de 1962, fueron reclasificados como “dreas de promocién”
y “espacios deportivos”; mds tarde, en el Cédigo Urbano de 1977, los dos predios
quedaron incluidos en unidades de gestién mds pequenas, los denominados “equi-
pamientos especiales” que hasta hoy son una categorfa tan ambigua que admite
practicamente cualquier uso.

A partir de ese momento, se aplicé sobre el cddigo urbano un sinntimero de
“interpretaciones” y “excepciones” naturalizadas como el proceder rutinario que
caracteriza al urbanismo portefio desde hace mds de cuarenta afios. Con esta logica,
tras la aprobaciéon de la Ley 5704 de 2016, se modificé la afectacién de varios
poligonos delimitados dentro del predio que, hasta ese momento, habia sido el
Parque de la Ciudad (Figura 2). Estas modificaciones se realizaron con el fin de
promover el desarrollo inmobiliario en la Comuna 8, fijando indicadores suficien-
temente lucrativos como para atraer al sector inmobiliario e impulsar el proceso
de renovacién urbana. En este sentido, una de las primeras iniciativas del Estado
fue la de construir la Villa Olimpica concibiéndola a partir de algunos elementos
propios de los grandes proyectos urbanos. El primero, la modulacién del predio en
unidades de gestién, habilita la participacién de diferentes empresas promotoras y,
al mismo tiempo, permite que el barrio se construya por etapas. Se reduce, de este
modo, el riesgo de inversién, en la medida en que el Estado garantiza previamente
la ejecucién de las infraestructuras, los equipamientos, los servicios, la seguridad,
etcétera. El segundo elemento que se rescata de los grandes proyectos urbanos se
refiere a la voluntad de aislar el barrio del entorno precario poco favorable para
la promocién inmobiliaria. Si bien las viviendas de la Villa Olimpica no fueron
concebidas para un zarget de elite, la tipologfa definida para los departamentos de
clase media responde a un claro objetivo rupturista con el entorno socioeconémico
dominado por el hdbitat popular.

De forma complementaria, el marco de los Juegos Olimpicos de la Juventud
2018 le permitié al Gobierno de la Ciudad justificar la iniciativa para privatizar
40 hectdreas de suelo publico, argumentando la necesidad de construir las 1.400
viviendas necesarias para alojar a los deportistas durante un mes. Lo mds novedoso,
sin embargo, es que el gobierno se encargé también de comercializar las viviendas,
asumiendo el doble papel de promotor y agente inmobiliario. O, dicho de otro
modo, se abstuvo de crear plusvalias, excluyendo del mercado la primera camada de
viviendas. En cambio, las otras unidades de gestién se concibieron, de forma mds
convencional, como grandes parcelas con servicios e indicadores precisos para ser
desarrolladas por los promotores inmobiliarios (Figura 2).
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FIGURA 2 | Predio de la Villa Olimpica presentado en el concurso que organizé

la Sociedad Central de Arquitectos (sca)

o

NOTA: EN GRIS CLARO, SE INDICAN LAS UNIDADES DE GESTION COMERCIALIZADAS POR EL GOBIERNO
DE LA CIUDAD

FUENTE: SCA.HTTP://SOCEARQ.ORG/2.0/2014/10/07/CONCURSO-NACIONAL-DE-ANTEPROYECTOS-VIVIENDAS
-PARA-LA-VILLA-OLIMPICA-QUINTO-CONCURSO/

A diferencia del predio de la Villa Olimpica, el territorio de la Villa 20 es un espacio
donde el planeamiento urbano viene batallando desde hace més de cincuenta afios.
En este sector se testearon diferentes politicas publicas concebidas para intervenir
en los espacios informales. Los planes de erradicacién de villas de los afios sesenta y
setenta (véase Massidda, 2018; Snitcofsky, 2012), las cooperativas de autoconstruc-
cién de los ochenta y los programas sociales de los noventa dan cuenta del amplio
repertorio tecnolégico con el que los planificadores intervinieron las villas miseria,
obteniendo en general escasos resultados concretos (Elinbaum & Massidda, 2020).
Esta lenta exploracién instrumental de prueba y error fue dramdticamente suspen-
dida en 2014, tras la toma del “cementerio de autos” de la Policia Federal y los
medidticos desalojos del predio de 12 hectdreas adyacente a la Villa 20. Se trata de
una parcela que el Gobierno de la Ciudad intentaba privatizar, tal como se sugeria
en la primera versién del Plan Maestro para la Comuna 8. Este episodio movilizé
la aprobacién de la Ley de Urbanizacién de la Villa 20 (Ley 1770), marcando un
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hito en la normativa urbanistica e inaugurando un nuevo estilo de planeamiento
en la ciudad.

En 2015, a partir de este antecedente y gracias a la convergencia de la coali-
cién politica “Cambiemos” en el gobierno nacional, en el provincial y en el de la
caBa, se emprendié de forma decidida y acelerada (con enormes recursos técnicos
y presupuestarios) la regularizacién del territorio de las villas miseria de la ciudad.
Asi, a lo largo de 2016 se consolidé en la Villa 20 el espacio de negociacién deno-
minado Mesa de Gestién Participativa. Esta mesa dio lugar al Proyecto Integral de
Reurbanizacién (PIRU) que tiene como objetivo la integracién urbana, habitacional
y socioecondmica del barrio, y cuyo contenido temdtico se establece en la Ley 5705
(Figura 3 y Figura 4). En términos instrumentales, el PIRU tiene un alcance amplio,
casi omnicomprensivo, que permite construir y mejorar viviendas, abrir calles y
proveer servicios y equipamientos (Motta & Almansi, 2017). Si bien este proyecto
de reurbanizacién no tiene competencias para regularizar el suelo, puede conside-
rarse como un primer paso para “normalizar” el espacio residencial y convertirlo en
espacio inmobiliario. En este sentido, el aspecto mds innovador del plan radica en la
implementacién de un relevamiento ad hoc (Relevamiento Socio Espacial, RELSE),
concebido para registrar las obras de reforma o reconstruccién de las viviendas
afectadas por la apertura de calles, y para tramitar una ficha en la que se relevan los
alojamientos de forma muy similar a una mensura catastral.

FIGURA 3 | Plano de regulacién de la Villa 20 a través de la delimitacién de tres
zonas

/
e

Zona 111

FUENTE: LEY §705 DE LA CABA
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FIGURA 4 | Plano de proyecto de la Villa 20. Red de calles y delimitacién de
manzanas tipo
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FUENTE: MOTTA Y ALMANSI (2017)

La cortina y la isla

Ademis de los cambios en los marcos instrumentales del planeamiento urbano,
en el andlisis del proyecto de las dos villas se considera también la singularidad
de las dindmicas territoriales. En particular, se observan los ciclos de inversién y
regulacién que, como sefialaba Massey (1985), estdn sujetos a los espacios selectivos
y con geometrias variables de la intervencién estatal. En este sentido, los primeros
limites del sudoeste porteno ya pueden deducirse a partir de la demarcacién del drea
administrativa municipal de Buenos Aires realizada a finales del siglo x1x. Frente a la
concepcién isdtropa y monofuncional del territorio ofrecido casi por completo a la
renta inmobiliaria, este sector, difuso en sus fronteras, quedé determinado de hecho
por las condiciones topogréficas desfavorables para el desarrollo residencial. Asi,
paulatinamente, el sudoeste porteno devino en el basurero de la ciudad, un lugar
anegado que el Estado destiné a las actividades transitorias e indeseables, como los
vertederos, y a la concentracién sistemdtica de los pobres urbanos. Los diferentes
ejercicios de planeamiento iniciados en la década del veinte del siglo pasado rea-
firman estos limites fisicos mediante el esquematismo modernista de las actividades
segregadas introducidas por Le Corbusier en su propuesta del Plan Director de
1937. Posteriormente, estos limites se expresan de forma mds cabal a través del
Plan de Autopistas Urbanas implementado por el gobierno militar a mediados de
los setenta.

Las huellas de los diferentes bordes y fronteras que conformaron el sudoeste
portefio no solo definieron el trapecio que hoy delimita la Comuna 8, sino que
ademds dan cuenta de la organizacién histérica y jerarquizada del territorio. En este
sentido, la conformacién urbana de Buenos Aires se caracterizd, sobre todo, por la
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tajante divisién espacial del trabajo. En la primera delimitacién municipal de 1904,
salvo por el puerto y la aduana, se excluyeron las actividades de los sectores primario
y secundario, perfilando el desarrollo urbano de Buenos Aires como un espacio
de consumo y dependencia, donde “lo productivo” estd en otro lado, ya sea en la
pampa agropecuaria o en la Europa industrial. Dentro de este proceso, cabe sefialar
algunos paréntesis en los cuales se intent6 industrializar el pais y su ciudad capital.
El primer gobierno de Perén, a mediados del siglo pasado, imaginé Buenos Aires
como una ciudad fordista, y su lado sudoeste como uno de los grandes pulmones
verdes que demandaban, como contraparte, las dreas donde se concentrarian las
fabricas. Si bien los objetivos de las politicas desarrollistas nunca se completaron,
lograron reforzar en el imaginario portefio el norte burgués y el sur obrero. Como
sefiala Gorelik (1998), esta representacién urbana ya se venia gestando desde
antes; por ejemplo, en el anhelo de equilibrio compensatorio entre el Parque 3 de
Febrero, en el norte, y los parques del sur, junto al Riachuelo, que ya figuraban en
el Proyecto Orgdnico de 1925 (Plan Noel-Forestier) y que apelaban al conocido
modelo de Paris, con el espejo entre el Bois de Boulogne (del lado burgués) y el
Bois de Vincennes (del lado obrero). A partir de la década del setenta, frustrado
el segundo intento de sustitucién de importaciones impulsado por el gobierno de
Arturo Frondizi, se retomé el modelo agroexportador, reactivindose el proceso de
urbanizacién rentista, monofuncional y dependiente. A partir de los noventa, esta
légica se exacerbd con la aprobacién del estatuto de autonomia de Buenos Aires
que rescaté a la “Ciudad” del magma de pobreza del conurbano, ubicindola en el
mapa de las capitales globales y en la Iégica de las reestructuraciones urbanas que
demanda la emergente economia del conocimiento y los servicios. En este nuevo
escenario, a partir de 2008, el Gobierno de la Ciudad inicié un proceso de delimi-
tacién de distritos econdmicos para promover las industrias creativas. Se trata de
una nueva capa de regulacién, a través de la cual se tematizé a la Comuna 8 como
“distrito de los deportes”, preparando el terreno legal para pergenar nuevas opciones
de desarrollo inmobiliario, como la Villa Olimpica —y la posibilidad de reurbanizar
la Villa 20—, en el marco de los Juegos Olimpicos de la Juventud de 2018 (Figura 5).

Ademis del dinamismo de los bordes y las escalas territoriales, el cardcter
socioespacial de la Comuna 8 se refiere a su condicién de lugar, expresada en sus
particularidades morfoldgicas y en los modos en que tal condicién se interpreta
en el proyecto de cada villa. Esto tltimo se evidencia en las estrategias especificas
relacionadas al espacio publico, al trazado viario, a la alineacién de las manzanas, al
parcelamiento y a la tipologia residencial.

Por su parte, el Proyecto Integral de Reurbanizacién de la Villa 20 se inicié en
paralelo a la ejecucién del barrio de vivienda social Papa Francisco, construido sobre
los terrenos donde se llevé a cabo la toma de 2014. Sus bloques alineados sobre
la avenida Ferndndez de la Cruz conforman una fachada regular que deja a sus
espaldas el paisaje precario de la Villa 20. Detrds de esa cortina, el Gobierno de la
Ciudad monté un verdadero laboratorio urbanistico para intervenir y transformar
este espacio informal, atdndolo con el tejido circundante. De este modo, el proyecto
de reurbanizacién se enmarca en una renovacién urbana mds amplia que vincula
las dos villas, la Veinte y la Olimpica, preparando el terreno para incorporar las
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heterotopias en la 16gica del espacio estatal. Esto no significa que los espacios infor-
males de la Comuna 8 no hayan estado previamente mercantilizados, aunque su
desarrollo por fuera del marco institucional y normativo del cédigo urbano impidié
que el Estado pueda regularlos, gravarlos o expropiarlos.

FIGURA 5 | Bordes y barreras del nuevo espacio estatal que reestructura el
territorio de la Comuna 8
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FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN LA DOCUMENTACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD Y EL
RELEVAMIENTO DE CAMPO

Antes de ejecutar las obras de reurbanizacién, el proyecto se inicié delimitando
de manera escrupulosa el espacio informal de la Villa 20, aisléndolo como si estu-
viese en cuarentena y distinguiendo tres sectores caracterizados por su morfologfa
(consolidada, maciza y vacia), como un primer paso para establecer tres dreas de
intervencién institucionalizadas en el marco de la Ley 5705 (Figura 6: 6.1 y 6.2).
En segundo lugar, se realizaron aperturas en el macizo edificado para darle conti-
nuidad a la red de caminos que fijan el perimetro de las manzanas y modulan el
espacio continuo de la villa, para atarlo a las calles del entorno (Figura 6: 6.3, 6.4
y 6.5). Sin embargo, mds alld de las obras, la accién mds estratégica del proyecto
de reurbanizacién ha sido el Relevamiento Socio Espacial (RELSE), implementado
de forma ad hoc para complementar la informacién censal previamente registrada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Realizado sobre algunas
manzanas piloto, el RELSE se utilizé como referencia para congelar la estructura
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parcelaria y distinguir las unidades de vivienda dentro del aglomerado de edificios
irregulares y superpuestos, donde los pasajes de acceso y los alojamientos se encuen-
tran totalmente imbricados (Figura 6: 6.6 y 6.7). Este proceso de relevamiento
puede considerarse como un avance de la regularizacién dominial, si se considera
que, para cada vivienda, se deja constancia no solo de la cantidad de personas y
hogares, sino también de los elementos edilicios (estructura, cerramientos, solados,
cubiertas e instalaciones), los niveles de habitabilidad, las dimensiones y la distribu-
cién espacial interna (Figura 6.8). De este modo, cada ficha del relevamiento fun-
ciona casi como una protomensura, certificada por el técnico que releva y avalada
con la firma del ocupante-titular.

FIGURA 6 | Andlisis de las intervenciones del proyecto de la Villa 20
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Del otro lado de la cortina que oculta la Villa 20, la otra villa, la Olimpica, se
proyecté esencialmente como una isla. Ubicado como una bisagra entre el Golf
Club José Jurado y el Parque de la Ciudad, el nuevo barrio se concibié como un
nicleo independiente, al margen del paisaje degradado de la Comuna 8. Por eso,
la delimitacién y modulacién de sus espacios abiertos y construidos no parte de los
elementos del entorno, sino del replanteo de un patrén regular de calles y manzanas
cuadradas con esquinas achaflanadas muy similares a las del ensanche de Cerda en
Barcelona (Figura 7: 7.1 y 7.2). Al igual que las ciudades creadas a partir de las
Leyes de Indias, el nuevo manzanero pareceria colonizar por etapas un territorio de
supermanzanas en apariencia vacio e inhdspito (Figura 7: 7.3 y 7.4). Ni la memoria
del proyecto ni las bases del concurso de arquitectura ofrecen argumentos sobre esta
opcién morfolégica. Podria decirse que la propuesta evita la mimesis con el paisaje
de bloques aislados, asociado a la vivienda popular, ofreciendo, con el nuevo tejido
de manzanas, un giro morfolégico —y social— en la concepcién del espacio estatal
del sudoeste porteno. En cambio, los indicadores urbanisticos aparecen claramente
especificados mediante una serie de regulaciones edilicias, denominadas en las bases
del concurso como “tejido definido por variantes morfoldgicas” (Figura 8). Esta
gufa de composicién fija requerimientos formales y generales tendientes a que los
diferentes emprendimientos consoliden el anillo perimetral alineado a la calle, la
altura regular de las cornisas y el centro de manzana (Figura 7.5). Asimismo, esta-
blece una serie de condiciones mds especificas y sutiles que conciernen al disefio
de las fachadas y que tienen como fin recrear “las situaciones de heterogeneidad y
complejidad” que caracterizan el paisaje urbano de Buenos Aires (Sociedad Central
de Arquitectos, sca, 2014). Visto de otro modo, se trata de que este pedacito de
Barcelona en Buenos Aires simule el paso del tiempo a través de la tematizacién
de los tejidos decimonénicos, soslayando la impronta de masividad y urgencia en
la ejecucién —la mano del Estado— que denotan los grandes conjuntos de vivienda
social recién inaugurados.

El cuidado en la concepcidn del espacio estatal de la Villa Olimpica involucra no
solo la estructura parcelaria y la morfologia urbana (Figura 7.7), sino también al tipo
de vivienda. En este sentido, el proyecto incorpora algunos rasgos del “inmueble de
renta’ decimondnico europeo, tales como las medianeras, las viviendas enfrentadas a
la linea municipal o al centro de manzana y los bloques intermedios separados por
patios interiores, en general de dimensiones “técnicas” de ventilacién e iluminacién.
Esta tipologia, emparentada con la del petit horel portefio (cf. Diez, 1996), repro-
duce objetivos especulativos que condicionan, entre otras cosas, a que la mitad de
las viviendas se enfrenten a los patios interiores (Figura 7.6). Sin dnimo de entrar en
la critica arquitectdnica, se trata de una disposicién inentendible, si consideramos
que todo el proyecto se ejecuta sobre un predio sin grandes accidentes infraestructu-
rales o topogréficos. Ademds, si bien las reglas “morfoldgicas” obligan a preservar el
centro de manzana vacio, como un intento voluntarista de construccién de un espacio
comunitario, el tipo dominante de la mayorfa de las viviendas —unidades de dos y
tres ambientes (Figura 7.8)— excluyen automdticamente a las “familias numerosas”
caracteristicas del barrio, que claramente no calzan en “ese” proyecto comunitario.
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La produccién del espacio estatal en los proyectos analizados se evidencia también
a partir de la nocién de red. Este concepto es importante para entender hasta qué
punto los proyectos fueron pensados como dinamizadores e irradiadores de centra-
lidad, en funcién de la estrategia de atraer inversiones privadas e incorporar este
territorio al tejido circundante y también al mercado inmobiliario formal. Asi, los
planes parciales de las dos villas operan en dos sentidos. En el caso del proyecto de
reurbanizacién de la Villa 20, la nueva infraestructura de calles moduladas y atadas
a la trama regular del tejido circundante contiene y fragmenta la red de pasajes
internos, desactivando paulatinamente su carcter rizomdtico. Mientras, en el caso
de la Villa Olimpica se opta por la estrategia del cambio de escala (Figura 8). El
proyecto intenta pasar de la grilla de supermanzanas modernistas —del espacio publico
concebido como espacio técnico para la movilidad—, a la escala mds menuda de las
manzanas urbanas (Figura 7: 7.2 y 7.3), pero manteniendo siempre la distancia fisica
y social —e incluso paisajistica y simbdlica— con respecto a las villas miseria y a los
poligonos de vivienda social circundantes, como los de Soldati y Lugano (Figura 5).

FIGURA 7 | Andlisis socioespacial del proyecto de la Villa Olimpica
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FIGURA 8 | Tejido definido por variantes morfoldgicas. Bases del concurso de la
Villa Olimpica
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aprovechamiento creativo

se admite un piso adicional
del espacio retirado 3 mts. de las lineas
oficial y de frente intemno, con

plano limite de 31 mts

FUENTE: SOCIEDAD CENTRAL DE ARQUITECTOS (SCA), 2016
Conclusiones

Las heterotopias urbanas, los lugares que interrumpen la aparente continuidad y
normalidad de la ciudad, han sido estudiadas desde sus aspectos histéricos, cul-
turales y sociolégicos. Menos atencién han recibido por su implicancia en la pro-
duccidn del espacio estatal y, en particular, en los marcos codificados y normativos
del planeamiento urbano. A través del estudio comparado de dos planes parciales
portenos concurrentes en la Comuna 8, uno implementado para desarrollar la Villa
Olimpica y el otro para reurbanizar la Villa 20, en este articulo se indagé en los
modos en que los urbanistas conciben e intervienen las heterotopias para incor-
porarlas en la territorialidad de los Estados capitalistas, a través del entramado de
proyectos y estrategias. Tal como se definen en este articulo, los proyectos proveen
la unidad, la estabilidad y la coherencia de la estructura del espacio estatal, produ-
ciendo “efectos de estado” que transmiten la imagen formalista de sus jurisdicciones
y niveles de planeamiento y omiten, al mismo tiempo, los histéricos desequilibrios
socioespaciales. En cambio, las estrategias estatales apuntan a movilizar el circuito
del capital a través de formas selectivas e innovadoras de intervencién socioeco-
némica. Dicho de otro modo, los proyectos ofrecen una imagen horizontal del
territorio, mientras que las estrategias lo inclinan, y asi sucesivamente.

El estudio de los dos casos mencionados permitid, ademds, reflexionar acerca de
la especificidad de los grandes proyectos urbanos y de las villas miseria, dos de las
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heterotopias paradigmdticas de las metrépolis latinoamericanas, y clarificar algunas
relaciones no tan evidentes, complementarias y dindmicas, entre diferentes terri-
torios, lugares, escalas, vectores de desarrollo y ciclos de inversién y de regulacién
urbanistica. Relaciones que suelen ser soslayadas no solo por las investigaciones
acotadas a los “enclaves”, sino también por los objetivos trascendentales de las poli-
ticas urbanas pretendidamente “integrales”. El andlisis de estos vinculos evidenci6
una serie de novedades en la produccién de la territorialidad del Estado, las cuales
se evidencian, en particular, a partir de dos dimensiones basicas del planeamiento
urbano: la instrumental y la socioespacial (Tabla 1).

En cuanto a la dimensién instrumental, los casos mostraron que, cuando se trata
de abordar las heterotopias urbanas, los planes parciales o de sector se convierten
en verdaderos laboratorios urbanisticos. Durante el proceso de planeamiento
se exploraron dos modalidades de intervencién selectiva. La primera se refiere al
relevamiento minucioso de las construcciones informales y de los déficits urbanos,
como guifa para ejecutar las infraestructuras bésicas y como una oportunidad para
instaurar un marco de negociacién tendiente a regularizar, normalizar y fijar la dind-
mica expansiva de las villas miseria. La segunda modalidad de intervencién estd m4s
emparentada con algunos de los mecanismos ya probadas en los grandes proyectos
urbanos, como la creacién de indicadores excepcionales, la venta de suelo publico,
la creacién de unidades de gestién a medida de las grandes empresas constructoras
y la articulacién del desarrollo inmobiliario con la realizacién de megaeventos. Mds
novedosa es la iniciativa por parte del gobierno local, la de asumir el riesgo de la
promocién inmobiliaria para ejecutar y comercializar ¢l mismo pricticamente la
mitad del parque de viviendas, activando y acelerando el proceso de renovacién
urbana. Cabe sefialar que los dos frentes de intervencién de esta maniobra unitaria
estdn ligados mds sutilmente a través de la articulacién estratégica de sus respectivas
partidas presupuestarias, en la medida en que la reurbanizacién de la Villa 20 estd
sujeta, en parte, al dinero obtenido por las ventas de las unidades de gestién de la
Villa Olimpica (Breckner et al., 2017).

Estas reestructuraciones instrumentales permiten reflexionar acerca de la segunda
dimensién de andlisis, la socioespacial, a través de la cual se pudo evidenciar cémo
los casos estudiados complementan sus enfoques proyectuales y estratégicos. El
primero apunta a delimitar, aislar y ocultar los espacios informales para modu-
larlos desde adentro, atindolos a la trama regular de la ciudad. Se trata, de este
modo, de reducir el cardcter rizomdtico de las villas miseria, sus circulaciones y
alojamientos solapados. Al mismo tiempo, se trata de congelar el espacio doméstico
para convertirlo paulatinamente en espacio inmobiliario. De forma inversa, pero
complementaria, el segundo enfoque proyectual y estratégico pretende superponer
un patrén preconcebido, convencional y familiar, en un territorio supuestamente
vacio y hostil. Asi, a través de la recreacién de espacios residenciales “normales”,
como los de las manzanas cerradas y los inmuebles de renta decimondnicos, se
procura diferenciar los nuevos emprendimientos inmobiliarios con respecto al
tradicional paisaje que conforman las villas miseria y los bloques aislados de los
conjuntos de vivienda social.
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TABLA I | Sintesis del andlisis cruzado de los casos en términos instrumentales
y socioespaciales, en los cuales se distingue el sentido proyectual del
estratégico

VILLA 20 VILLA OLIMPICA
DIMENSION
PROYECTO ESTRATEGIA PROYECTO ESTRATEGIA

Parcelar v modular Movilizar la renova-
el es aciZ de la villa Instaurar un marco | cién urbana, atando | Convertir al Estado
misef; 2 fiiando el de negociacién y la venta del suelo en desarrollador,

er{me;ro) de las regularizacién de la | publico a los megae- | asumiendo el riesgo
Pmanzanas el espacio dindmica auténo-  |ventos y calibrando |de la inversién en

Instrumental tblico ’ ol Fiva ma de los espacios | el tamano de las uni- | infraestructuras y la
go reci);an (Ei)o las informales, para dades de gestién de | promocién inmobi-
me d’if neras v efecu convertirlos paulati- |la vivienda ptblica |liaria, para activar y
tando las inzra f):struc namente en espacios |a la capacidad de las |acelerar el proceso de
curas basicas inmobiliarios. empresas construc- | renovacién urbana.

' toras.

Contener el cardcter . .

. | Gestionar los tiem- . .
expansivo y rizomd- del .. |Instaurar una morfo- | Diferenciar la

ico del . pos de la renovacion | " ‘bologt idenci del

tico de los espacios . ogfa y una tipologfa |residencia nueva de
. urbana, vinculando L - . .
informales dentro patricia —tradicional | cardcter socioespa-

. el presupuesto de la . : .

. . 1 | del perimetro de las ) y clasista— para co- | cial peyorativo de

Socioespacial reurbanizacion de ) .
nuevas manzanas, . o lonizar y vender un  |los conjuntos de

s . |las villas miseria a la L . .. .
atdndolos a la conti- enta de las unidades | €ritorio concebido |vivienda social, para
nuidad y regularidad del d como inhéspito y inducir el proceso de
de los tejidos circun- | &€ S Branaces pro- t ificacié

j un vacio. gentrificacién.
dantes yectos urbanos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La diferenciacién socioespacial de la Villa Olimpica, un barrio construido ex
novo que podriamos considerar como un miniensanche, abre la oportunidad de
reflexionar, de forma mds general, sobre la vigencia de las normas urbanisticas con-
vencionales, considerando ademds la reciente revisién del cédigo urbano de Buenos
Aires como un episodio significativo en relacién con los temas tratados en este
articulo. La eleccién de una morfologfa tradicional (la manzana cuadrada en forma
de corona), ademds de reavivar el anhelo patricio de convertir Buenos Aires en Paris
y, ahora, en Barcelona, no hace mds que responder al objetivo de la especulacién
rentista que guio su desarrollo urbano durante mds de un siglo (Elinbaum, 2019).
La légica del mdximo aprovechamiento edilicio no solo condiciona la habitabilidad
de las viviendas, mds o menos favorecidas por el corsé de la linea municipal y las
medianeras, sino que, ademds, reproduce otro objetivo: la diferenciacién clasista
que otorga el estatus y la meritocracia socioespacial que se proyecta de la forma
urbana al tipo de vivienda y viceversa. Estas regulaciones urbanisticas mezquinas
(que, entre otras cosas, determinan que mds de la mitad de las viviendas que se
construyen en la caBa se orienten hacia los patios de “aire y luz”, concebidos con la
légica de los espacios técnicos, como la del hueco del ascensor o la del ducto para
la basura) se suelen justificar a través de los discursos que, de forma supersticiosa,
promueven los valores de la mixtura morfoldgica, la compacidad y la alta densidad
como garantias de la cohesion social.
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Un dltimo tema que involucra a la produccién del espacio estatal, abierto a
futuras investigaciones, es el de la relacién entre la centralidad y la heterotopfa.
sHasta qué punto las reestructuraciones espaciales, impulsadas por los proyectos
de las dos villas, contemplan o inciden en la centralidad urbana? ;En qué medida
el planeamiento urbano influye en la produccién de los espacios de centralidad? La
incidencia de la inversién o la regulacién estatal en la intensidad de las actividades
urbanas, frente a otros factores mds espontdneos, es algo atn dificil de probar. Por
lo pronto, a la luz de la respuesta de los pocos locatarios de las viviendas de la
Villa Olimpica y los desarrolladores privados que deberfan completar la ejecucién
del barrio, parecerfa que las inversiones realizadas por el Estado no son suficientes
como para movilizar este proceso de renovacion urbana, tanto espacial como social.
El tiempo dird si el cambio de escala de las supermanzanas de la Comuna 8 a las
manzanitas de la Villa Olimpica logran ir mds alld de la centralidad de enclave para
promover la centralidad de cercania.
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Migracion haitiana en Santiago.
Una aproximacion multiescalar y
temporal
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RESUMEN | En el contexto del aumento de las migraciones hacia Chile provenientes
de América Latina y el Caribe, que equivalen al 87,8% del total de inmigrantes en el
pais al afo 2017, el articulo se enfoca en la migracién haitiana, una de las mds singu-
lares del tltimo tiempo. Se aborda el habitar migrante en la ciudad de Santiago desde
una aproximacién multiescalar y temporal con métodos y escalas complementarias.
Se describen los procesos de ocupacidn territorial de los principales colectivos a nivel
de ciudad, se analizan las estrategias de insercion social y econémica a nivel de barrio
y, posteriormente, se identifican las configuraciones del grupo habitacional a escala
doméstica. Analizar estas dindmicas migratorias a distintas escalas simultdneamente
nos revela cémo las redes interpersonales organizan espacialmente las migraciones y
modelan los espacios que las albergan en todos sus niveles.
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ABSTRACT | In the context of an increasing immigration to Chile from Latin America
and the Caribe, which is equivalent to an 87,8% of the country immigrant population
by 2017, this article focuses on the Haitian migration, one of the most significant of the
last period. Migrant living is analyzed in Santiago city from a multiscalar and temporal
approach with complementary methods and scales. We describe the processes of territorial
occupation of the main groups at the city level, as well as the strategies of social and eco-
nomic insertion at the neighborhood level. Afterwards we identify the configurations of the
housing group ar the domestic scale. Analyzing these migratory dynamics simultaneously
and at different scales reveals how interpersonal networks spatially organize migrations
and shape the spaces that host them at all levels.
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Introduccién

Desde el retorno de la democracia en 1990, Chile se ha consolidado como un pais
atrayente de flujos migratorios. Mientras el afio 1992 se censaron 105.070 extran-
jeros residentes en el pais, en 2017 esta cifra aumenté a 746.465 (Instituto Nacional
de Estadisticas [INE], 2018). Esta realidad nacional es parte del fenémeno de la
globalizacién, donde los flujos migratorios han alcanzado las cifras mds altas de la
historia. Del total de inmigrantes que recibe actualmente el pafs, cerca de 87,8%
proviene de América Latina y el Caribe (INE, 2018), por lo que constituye predo-
minantemente un flujo migratorio sur-sur. Dentro de este, adquiere especial interés
el estudio de la migracién haitiana, ya que presenta varias particularidades respecto
a los otros colectivos latinoamericanos. Este proceso difiere tanto en los patrones
idiomdticos, la composicién racial y de género del flujo hacia Chile, como en las
tendencias de localizacién en la ciudad y las configuraciones familiares.

La migracién no es un fenémeno reciente; de hecho, las ciudades siempre se
han construido a partir de ella, pero las migraciones contempordneas presentan
patrones distintos a las del pasado. La globalizacién ha modificado las migraciones
de cardcter definitivo, dando paso a proyectos migratorios a corto y mediano plazo
que no siempre se materializan en un cambio definitivo de asentamiento (Stefoni,
2004). Muchas de ellas presentan movimientos temporales, circulares y multidirec-
cionales que dan origen a nuevos estilos de vida y nuevos espacios transnacionales
(Pries, 2005, en Organizacién Internacional para las Migraciones [o1m], 2009).

En el Gran Santiago, donde se concentra el 65,3% de los inmigrantes que recibe
el pais (1NE, 2018), la intensificacién de los flujos migratorios ha provocado una serie
de fenémenos urbanos. Por ello, se llevd a cabo un estudio descriptivo desde una
aproximacién multiescalar y temporal en tres niveles —ciudad, barrio y vivienda—,
buscando caracterizar el habitar migrante contempordneo. Como plantea Stefoni
(2004), las altas cifras y las nuevas dindmicas de las migraciones contempordneas
han obligado a buscar nuevos marcos teéricos para dar paso a una visién mds
compleja de estos movimientos. Asi, y siguiendo la sugerencia de Caglar y Schiller
(2011), se utiliza la ciudad como punto de partida donde comparar y analizar la
forma en que los migrantes y Santiago mutuamente constituyen y configuran un
nuevo espacio urbano ligado a los procesos globales.

La concepcién multiescalar hace referencia a los procesos socioespaciales que,
organizados en torno a redes, se constituyen en multiples escalas que abarcan el
mundo entero (Caglar & Schiller, 2018). Si bien este enfoque expone que los
migrantes sustentan localmente la reconstitucién de procesos globales, el articulo se
enfoca en las relaciones socioespaciales que se constituyen en los distintos niveles del
Gran Santiago. Por su parte, la incorporacién de la variable temporal en este andlisis
permite visualizar la construccidn de estos espacios bajo la nocién de proceso, cues-
tionando la visién estdtica de la ciudad.

Si bien en los dltimos afios se ha producido abundante literatura acerca del
habitar migrante, pocas veces se intenta entender un colectivo en distintas escalas
simultdneamente. Este enfoque busca aportar evidencia sobre la interrelacién entre
los distintos espacios de la migracién, dando cuenta de cémo se ven modelados por
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las mismas relaciones sociales, estructuradas en torno a redes. A nivel de ciudad,
las redes de connacionales organizan territorialmente las migraciones, agrupindose
cada nacionalidad en determinadas zonas o comunas. A nivel de barrio, las estrate-
gias de insercién social y econémica especificas a su cultura de origen han estable-
cido comercios y servicios con fuerte expresion en el espacio publico e incorporado
nuevas pricticas en espacios colectivos. Por tltimo, a nivel de vivienda predomina la
asociacion de grupos habitacionales en viviendas colectivas, trascendiendo muchas
veces los vinculos familiares y ligindose por redes adscritas a la misma comunidad
de origen.

El enfoque propuesto permite avanzar en la comprensién de los procesos
socioespaciales de adaptacién y conflicto entre culturas diversas, que necesaria-
mente conviven y se disputan el territorio urbano en todos sus niveles. Avanzar en
su comprensién sentard las bases para el desarrollo de una estrategia urbana que
ofrezca una solucién al habitar migrante y aporte a la integracién de esta creciente
poblacién en nuestro pais.

El presente articulo consta de cinco secciones. Después de este acdpite introduc-
torio, en el segundo se presenta la metodologia con que se llevé a cabo la investiga-
cién, y el tercero caracteriza las migraciones contempordneas y el habitar migrante
en las ciudades de recepcién. En la cuarta seccidn se describen las tres escalas desde
las cuales se analiza el fenémeno migratorio en Santiago. Finalmente, en la quinta
se presentan las conclusiones y alcances del estudio.

Metodologia

En este articulo se estudia el fenémeno migratorio abordando las escalas de la
ciudad, barrio y vivienda con métodos complementarios. En la Figura 1 se des-
criben los instrumentos, fuentes de informacién y método analitico, dando cuenta
de la multiescalaridad y temporalidad del andlisis.

En primer lugar, para entender los flujos migratorios en el Gran Santiago, se revi-
saron los registros de visa otorgados por el Departamento de Extranjeria y Migra-
cién (pEM) entre los afios 2005 y 2019, donde se consigna el afio, nacionalidad y
comuna de residencia de los migrantes. El andlisis involucré la comparacién de los
flujos de llegada migratoria de las siete nacionalidades predominantes en el pais
—peruana, colombiana, venezolana, boliviana, argentina, haitiana y ecuatoriana—y
un andlisis de la primera localizacién de los cuatro colectivos mds numerosos. La
distribucién de cada colectividad fue analizada y representada planimétricamente a
través del tiempo (Figura 4).

En segundo lugar, se llevé a cabo una serie de entrevistas exploratorias a acadé-
micos expertos en el tema, funcionarios municipales y miembros de ong. De
acuerdo con el andlisis de localizacién en la ciudad y las entrevistas, se optd por
trabajar en la comuna de Estacién Central, de la Regién Metropolitana de Santiago,
y concentrar el andlisis en el colectivo haitiano. La comuna se seleccioné debido a la
alta presencia de migrantes, pero también por el hecho de ser la primera comuna de
la zona central y pericentral de Santiago en obtener el “Sello Migrante”. Esta distin-
cidn, realizada por el Departamento de Extranjerfa y Migracién, identifica a los
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municipios que trabajan por la inclusién de la poblacién migrante. Entre sus labores
destaca la realizada por la oficina denominada “Estacién Intercultural”, dedicada
especialmente a activar las redes de apoyo para integrar a las familias migrantes que
residen en la comuna.

FIGURA I | Estructura metodoldgica
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Para la seleccién del barrio, se recurrié a las fichas de Proteccién Social de la comuna
de Estacién Central, las que senalan que los migrantes se concentran principal-
mente en 10 de los 59 barrios de la comuna. Se seleccioné como caso de estudio el
barrio que presenta la mayor concentracién de migrantes, que hemos denominado
“Barrio v” a fin de mantener su anonimato. Se hizo un levantamiento sistemdtico de
los principales atributos urbanos de dicho lugar (vialidad, morfologia edilicia, vege-
tacién, uso de suelos, red de transporte y espacios ptblicos), con especial énfasis en
el catastro de los locales comerciales del barrio, dado que ha sido una de las manifes-
taciones espaciales mds relevantes de la llegada de poblacién migrante. Se consigné
su afo de establecimiento en el lugar, tipo de comercio o servicio y nacionalidad
del locatario. Para visualizar el surgimiento y ubicacién de los locales comerciales
del barrio, se representd planimétricamente su distribucidn, clasificdindolos segtin su
origen en tres categorfas —locales chilenos, locales haitianos y otras nacionalidades—,
y se marcé en una linea de tiempo el ano de su apertura (Figura 5).

Parte importante del método involucrd la identificacién y andlisis de espacios
colectivos utilizando el marco conceptual de Streetscapes (https://streetscapeterrito-
ries.org/). Esta perspectiva desafia la dicotomia tradicional entre propiedad puablica
y privada o formal e informal, y propone clasificar los espacios segiin como son
cohabitados por diferentes actores que se relacionan entre si y con el propio espacio.
Asi se incorpora al andlisis de los elementos urbanos tradicionales, las 16gicas emer-
gentes que ellos encierran —como sus transformaciones fisicas, usos temporales,
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apropiaciones y conflictos—, cuyos resultados materiales y simbdlicos tienen la
capacidad de resignificarlos (Chiappini et al., 2016).

El método consisti6 en anotar sobre los mapas de atributos urbanos, los usos,
apropiaciones temporales, espacios simbdlicos, actividades observadas en visitas
sucesivas (idealmente hasta saturar la informacién que se encuentra en terreno)
o mencionadas en entrevistas. El andlisis posterior permitié identificar tres tipos
de espacios colectivos que se clasificaron, segin cémo se habitan, en espacios
compartidos, cotidianos y emergentes (Urbina, 2016), y que fueron clave para la
descripcién analitica de la escala del barrio. Entre ellos se identificaron 112 negocios
o almacenes, 89 de los cuales accedieron a responder una breve encuesta. También
es importante senalar que este trabajo de campo se acompané con imdgenes foto-
grificas, que posteriormente se clasificaron, enriquecieron y dieron forma a las
categorias de espacios.

Por ultimo, dentro del mismo barrio y a través de las entrevistas y las visitas de
campo, se identificaron tres tipologfas de viviendas colectivas migrantes, clasificadas
seglin su origen: galpones industriales, viviendas antiguas y vivienda social. Se realizé
un levantamiento de una vivienda de cada tipologia, identificando las fechas de las
intervenciones y la cantidad de hogares, para reconstruir el proceso de ocupacién de
las viviendas. Ademds, para entender cémo los migrantes estdn habitando al interior
de estas viviendas, se entrevistd a 18 personas de origen haitiano, revelando sus trayec-
torias residenciales y la composicién de sus grupos habitacionales. Para ello, se conté
con la traduccién de un joven de origen haitiano que vive desde 2017 en el pais.

El fenémeno de las migraciones

La globalizacién no solo ha elevado las migraciones a las cifras mds altas alcanzadas
en la historia en el pals y en el mundo en general, sino que también ha transformado
los modelos de asentamientos definitivos o colonizaciones, generando nuevas dind-
micas migratorias de cardcter temporal (Stefoni, 2004). Si bien las definiciones y
los efectos de estas nuevas dindmicas adin estdn en una fase de andlisis exploratoria,
ya existe literatura que las caracteriza. Bovenkerk (1974) distingue distintos tipos
de dindmicas segtin la flexibilidad de los movimientos y sus temporalidades, entre
las cuales destaca la migracién de retorno, la migracién circular y la migracién de
trdnsito. La migracién de retorno ocurre cuando una persona vuelve a su lugar de
origen, luego de haber emigrado por primera vez; cuando el movimiento entre dos
paises incluye mds de un retorno, se denomina migracién circular; y cuando la
persona se mueve a un segundo destino, se trata de migracién de transito.
También es importante sefialar que la literatura actual declara que las migraciones
contempordneas se desarrollan transnacionalmente, en el sentido de que establecen
relaciones sociales que cruzan fronteras geograficas, culturales y politicas (Schiller
et al., 1992); y, mds atin, que se caracterizan por su multiescalaridad. Con esto
se refleren a que se constituyen entre multiples escalas, desde lo local a lo global,
manteniéndose interrelacionadas a través de redes sociales (Caglar & Schiller,
2018). De esta manera, las autoras no abordan a los migrantes como comunidades
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étnicas agregadas, sino como actores dentro y fuera del espacio en cuestién (Caglar
& Schiller, 2011).

Es asi como las relaciones sociales organizadas en torno a redes que se desarrollan
interescalarmente modelan los espacios de la migracién en todos sus niveles. De
hecho, al decir de Brenner (2011):

ninguno de los espacios de migracién —urbano, regional, nacional, transnacional—
puede verse como marco preexistente o estdtico de la vida social”. No pueden en-
tenderse como meros escenarios dentro de los cuales se posicionan o encierran las
relaciones sociales. Mds bien, todos estos espacios se ven producidos y coproduci-
dos a través de las mismas relaciones sociales. (p. 37)

Las redes, como soporte de flujos sociales y culturales, no solo tienen una dimensién
funcional, en la medida en que ayudan a acceder a servicios mediados por alguien
de la red, como lo es el caso de la vivienda o el trabajo, sino que ademds estruc-
turan la vida social en su conjunto (Imilan et al., 2014). En este sentido, Marcos
y Mera (2018) exponen enfoques que han atribuido a las redes sociales y los lazos
nacionales un rol predominante en el asentamiento en las ciudades de recepcidn,
causando muchas veces concentraciones en determinados sectores urbanos. De
esta manera, la segregacién socioespacial en la ciudad no se reduce a un fenémeno
socioeconémico y residencial, sino que la distribucién de los migrantes en la ciudad
y sus interacciones se articulan, ademds, por las complejas y cambiantes intersec-
ciones de clase, género, raza, generacion y residencia (Caggiano & Segura, 2014).

Seguray Abde (2014) sefialan que en la medida en que cada colectivo étnico utiliza
su concentracién en barrios como forma de proteccién, ayuda mutua y afirmacién
de su especificidad, se refuerza el patron de segregacion espacial. De esta manera, se
establece una sensacién de seguridad entre los migrantes dada por la apropiacién de
lugar y el conocimiento de las redes que en ¢l se entretejen (Stefoni, 2015).

Las tres escalas de la migracién en Santiago

Tendencias de localizacién en la ciudad

Las migraciones siempre han presentado patrones de localizacién relacionados con
la preferencia por ciertas zonas en lugar de otras, pero dichos patrones han ido
cambiando a lo largo del tiempo de acuerdo con la escala y estructura urbana de la
ciudad. Histdricamente, estas preferencias han privilegiado lugares con altos grados
de conectividad que permiten el acceso a oportunidades laborales; con la existencia
de un mercado de viviendas de arriendo de bajo costo, que se sitda entre las més
bajos de la jerarquia residencial; y, por tltimo, y tal vez el factor mds determinante,
con la presencia de una red de connacionales, que se transforma en la primera red
de insercién al pais (Segura & Abde, 2014). Esta red de lazos interpersonales de
parentesco, amistad o pertenencia a la misma comunidad de origen, conecta a los
migrantes, los migrantes anteriores y los no migrantes en 4reas de origen y des-
tino (Massey et al., 1993), sirviendo de medio de informacién para oportunidades,
vivienda y empleo, y disminuyendo asi los riesgos de la migracién. Es mds, las redes
en el contexto migratorio muchas veces son causa de nuevos proyectos migratorios
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(Imilan et al., 2014), en la medida en que cada migrante incentiva a mds connacio-
nales a migrar.

Para visualizar la ocupacién territorial de las migraciones en la ciudad de Santiago
durante los tltimos afios, se analizaron las comunas de residencia declaradas por los
migrantes al momento de tramitar sus visas (temporaria, sujeta a contrato y de estu-
diante) en el DEM entre los afios 2005 y 2019, lo que representa los flujos temporales
o bien la primera etapa de una inmigracién de largo plazo. Se seleccionaron los
siete colectivos migrantes predominantes en el pais, todos provenientes de paises de
América Latina y el Caribe: Perti, Colombia, Venezuela, Bolivia, Argentina, Hait{ y
Ecuador. En estos 15 afios se entregaron 1.083.673 visas a ciudadanos de estas siete
nacionalidades: la mayor parte a peruanos y venezolanos (38,4% y 24,6%, respec-
tivamente), seguidos por colombianos y haitianos (13,9% y 12,1%), y finalmente a
ecuatorianos, bolivianos y argentinos (cada una con menos del 4%). Por lo tanto, de
estos siete colectivos, cuatro tienen una presencia mayoritaria, representando cerca
del 90% del total de las visas analizadas (Figura 2).

FIGURA 2 | Ndmero de visas otorgadas a las siete principales migraciones de
Latinoamérica y el Caribe (Lac) durante los dltimos 15 anos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL DEPARTAMENTO DE EXTRANJER{A Y MIGRACION
(DEM)

Al analizar la residencia de estos cuatro colectivos al momento de recibir sus visas,
se observa que el patrén de localizacién también diverge entre nacionalidades.
Para este andlisis se caracteriz6 la Regién Metropolitana en cinco grupos: una zona
periurbana, que incluye las 18 comunas periurbanas no conurbadas y las zonas
rurales de las comunas que constituyen el Gran Santiago, y luego se dividieron las
zonas urbanas de las 34 comunas del Gran Santiago en 9 comunas centrales o peri-
centrales, 6 comunas de alta renta, 15 comunas periféricas y 4 comunas con centros
histéricos conurbadas en el Gran Santiago (Figura 3a). El andlisis de las visas entre-
gadas entre los anos 2017 y 2019 muestra que los colectivos de Perti y Venezuela
siguen el patrén descrito por muchos autores: los migrantes privilegian el centro y
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el pericentro, buscando acceso a servicios y disponibilidad de alojamientos a bajo
costo (alrededor del 60% en estos dos casos). El caso de Colombia es bastante dis-
tinto, ya que, contra el argumento de la bisqueda de centralidad, la mitad se ubica
en comunas periurbanas, no conurbadas con el Area Metropolitana de Santiago
(ams). Y el caso de Haiti es atin mds particular, ya que presenta una muy baja con-
centracién en la comuna de Santiago (solo 8%) y pricticamente se divide en zonas
bastante equivalente: 30% en el centro y pericentro, 30% en la periferia y 40%
en las comunas més alejadas del centro de la ciudad (20% en comunas histéricas
conurbadas y 20% en comunas periurbanas no conurbadas) (Figura 3b). Quizds el
factor comtin de estas cuatro zonas donde se distribuye el colectivo haitiano, es que
en todas ellas hay disponibilidad de vivienda a bajo costo.

FIGURA 3 | Distribucién de cuatro colectivos en la Regién Metropolitana de
Santiago
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Posteriormente, se representaron las visas entregadas en el amMs por afo y segiin
comuna de residencia declarada al momento de realizar la solicitud. Cada visa fue
graficada con un punto, y se distribuyeron homogéneamente en la superficie de
cada comuna, reflejando, por ende, la cantidad y densidad comunal de visas otor-
gadas (Figura 4). La imagen muestra los afios 2015 y 2018 para cada colectivo,
dejando ver las tendencias residenciales al interior del Gran Santiago.

La Figura 4 muestra que todas las nacionalidades, menos la haitiana, presentan
en mayor o menor medida un patrén concéntrico, alcanzando el mayor nimero de
visas en Santiago centro. Si se analizan las cifras del ano 2018, las comunidades vene-
zolana, colombiana y peruana concentran en la comuna de Santiago el 41%, 29% y
24% del total de visas entregadas a su colectivo en el Gran Santiago, respectivamente.
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La haitiana, en cambio, muestra solo un 8% en esta comuna. De hecho, la mayor
concentracién de visas de este colectivo se sitda en Quilicura, una comuna periférica
conurbada al Gran Santiago. Esta comenzd a recibir los primeros flujos de migracién
haitiana el afio 2006 (con 13 visas entregadas), liderando desde aquel entonces la
mayor concentracién de este colectivo, que alcanzé a 5.929 visas el afio 2018.

FIGURA 4 | Plano comunal del Gran Santiago, donde se sefialan las visas
entregadas los anos 2015 y 2018 por colectivo migrante
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION
(DEM)

Asi, el estudio de la ocupacién territorial a nivel de la ciudad refleja que tres de los
principales colectivos migrantes corroboran lo expresado en la literatura sobre el
tema. En ellos, la tendencia de localizacidn se focaliza en lugares que combinan altos
grados de conectividad, un mercado de arriendo de habitaciones de bajo costo y la
presencia de redes de connacionales. Sin embargo, la comunidad haitiana presenta
una dispersién en pricticamente toda la ciudad, con excepcién del cono de alta
renta, evidenciando sus mayores concentraciones en zonas distantes entre si. Una
posible explicacién de este patrén de distribucidn es que en el colectivo haitiano
los atributos de centralidad y conectividad se subordinan al acceso a vivienda de
bajo costo, aunque, como se verd a escala de barrio, manteniendo cercania con una
comunidad de connacionales.

Paisajes de la migracién en el barrio

En la comuna de Estacién Central, los migrantes se concentran en 10 de los 59
barrios que la conforman (Vargas et al., 2015). Se selecciond como caso de estudio
el Barrio v, caracterizado por ser el de mayor concentracién de migrantes, donde
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se estima que un 41% de su poblacién es de origen extranjero, versus el promedio
de 7% a nivel metropolitano (INE, 2018). Esta elevada concentracién se entiende
por su buena accesibilidad a servicios, fuentes de trabajo y presencia de mercado de
arriendo de bajo costo, lo que atrajo a los primeros migrantes. Luego el fenémeno se
retroalimentd e incrementé producto del rol de atraccién que ejercen las redes inter-
personales y como una estrategia de apoyo y proteccién contra la discriminacién.

El Barrio v seleccionado presenta un cierto grado de deterioro fisico, con inmue-
bles abandonados, industrias menores y bodegas entre las viviendas y espacios
publicos, en mal estado. En la medida en que ha ido recibiendo poblacién migrante
se ha intensificado la ocupacién de los espacios publicos, afectado en gran parte por
el alto nivel de hacinamiento de las viviendas migrantes. De esta manera, no solo
se ha diversificado la poblacién del barrio, sino que también se han introducido en
el paisaje urbano pricticas cotidianas que no eran habituales. En este sentido, se
entiende el fenémeno como un proceso de hibridacién cultural, que da vida a un
paisaje que sintetiza lo material con lo simbélico (Imilan, 2014).

La lectura de este paisaje urbano a la luz de Sold Morales (1992), muestra que hay
espacios que “no son ni pablicos ni privados, sino ambas cosas a la vez”. Asimismo,
se desafia la dicotomia entre propiedad publica y privada, formal e informal; y de
acuerdo al marco tedrico de Streetscapes, se reconocieron tres tipos de espacios
colectivos en el Barrio v, clasificados segtin como se habita en espacios compartidos,
espacios emergentes'y espacios cotidianos.

El primer caso, los espacios compartidos, comprende los negocios y almacenes,
porque a pesar de su cardcter de uso de suelo privado, se constituyen como lugares
de sociabilizacién del barrio. Para representar cémo la poblacién migrante ha apor-
tado a la proliferacién de este tipo de espacios, se catastraron todos los comercios
y servicios del barrio, identificdindose un total de 112 comercios (Figura 5a). Del
total de estos, 89 locatarios accedieron a responder la encuesta, identificindose 39
comercios impulsados por migrantes (44%), de los cuales 23 eran haitianos y 16 de
otras nacionalidades (11 peruanos, 3 dominicanos, 1 colombiano y 1 ecuatoriano).
Considerando que la tasa de omisién por parte de la poblacién migrante es alta,
debido a irregularidad migratoria y, en el caso del colectivo haitiano, a la barrera
idiomadtica, se estima que cerca de la mitad de los comercios del barrio son operados
por migrantes, predominando los de origen haitiano. Es en este tipo de espacio
donde los migrantes han alcanzado uno de sus mayores grados de visibilidad, dada
la cantidad de negocios que han impulsado como estrategia de insercién econémica.

En la Figura 5b se presenta el ano de establecimiento del local comercial, identi-
ficdndose los nacionales, los haitianos y los otros migrantes. Los datos sefialan que
el primer comercio migrante data del afio 2001; que desde el 2015 hay un aumento
explosivo de locatarios nuevos; y que desde el 2017 en adelante la mayoria de los
locatarios nuevos son migrantes. El proceso del barrio hace eco a las palabras de
Mehrotra (2016) cuando se refiere a fenémenos contempordneos que moldean el
espacio construido a velocidades extremadamente rdpidas.
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FIGURA 5 | Catastro y linea de tiempo de locales comerciales en el Barrio v
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a) Distribucién de locales comerciales, distin-
guiendo entre locatarios chilenos, haitianos y
otros migrantes.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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b) Linea de tiempo sefalando ano de apertura de
comercio, distinguiendo entre locatarios chilenos,
haitianos y otros migrantes.

En el Barrio v destacan principalmente los colectivos de origen haitiano y peruano,
tanto por su ndmero como por la visibilidad socioterritorial que manifiestan (Vargas
et al., 2015). Una de las estrategias de insercién mds caracteristica que desarrolla
la poblacién caribefia es la relativa a los centros de belleza. Esto refleja la impor-
tancia del disefio del cuerpo en la cultura afrodescendiente, que los lleva a portar
las costumbres de su territorio en el cuerpo (comunicacién directa). Efectivamente,
durante la dltima década ha sido posible observar en el barrio el surgimiento de
numerosas peluquerias internacionales, que introducen nuevos estilos y costumbres

al contexto chileno.
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Por su parte, entre las estrategias de insercién mds usuales de la comunidad peruana
en Chile estdn las practicas relacionadas con la alimentacién, que son visibles en el
barrio a través de la introduccién de comercios con productos alimentarios de su
pais de origen y la amplia oferta de restaurantes peruanos. Al decir de Imilan (2014),
“el restaurante peruano es parte de un tipo de economia étnica, que deviene en una
estrategia de insercién econémica para los migrantes, cuyo acceso estd mediado por
la adscripcién a una comunidad de origen, en este caso nacional” (p. 16).

El segundo tipo de espacios colectivos identificados en el Barrio v, los espacios
emergentes, remite a apropiaciones del espacio ptblico. En el caso de la poblacién
migrante, estas apropiaciones tienen, en su mayorfa, fines comerciales, identificdindose
dos tipos de précticas de cardcter intermitente con gran visibilidad en el barrio. Una
préctica de apropiacién desarrollada principalmente por poblacién migrante es la de
los “coleros”; es decir, vendedores sin permiso oficial que se acoplan en los extremos
de las ferias libres para aprovechar el flujo de personas, muchas veces duplicando la
extension de la feria. Otro tipo de espacios emergentes impulsados por migrantes estd
representado por veredas ocupadas por vendedores ambulantes con parrillas dedi-
cadas a la preparacién de comidas. Si bien estas ocupaciones tienen un fin econémico,
se transforman en puntos de encuentro y vitalidad para el barrio. También se identi-
ficaron apropiaciones de espacios publicos por parte de la poblacién local, aunque la
mayoria de estas presentan otras formas, como apropiaciones de la platabanda para
estacionamiento o un jardin y, en menor medida, para fines comerciales.

Por ultimo, el tercer tipo de espacios colectivos identificados fueron los espacios
cotidianos, entendiendo por ellos los que albergan dindmicas diarias de sus habi-
tantes. En el barrio, frecuentemente se utiliza el vano de la puerta y los peldafos de
acceso a la casa como lugar de contemplacién de la calle o como punto de sociabili-
zacién. De hecho, se observa que en las casas que no presentan peldafos de acceso,
sus usuarios los reemplazan por sillas o cajas para sentarse. Se identifica que esta
dindmica es desarrollada tanto por la poblacién local del barrio como por la pobla-
cién migrante, por lo que se considera como un espacio con potencial integrador.

La distribucién espacial de los espacios colectivos dejé ver una concentracién de
comercio peruano hacia el norte y de comercios haitianos hacia la zona oriente del
barrio. Estas dos zonas albergan también una mayor intensidad de ocupacién de
veredas para fines comerciales y puntos de sociabilizacién (ver calles con achurado
en la Figura 5a). Cabe destacar que es usual encontrar a grupos de haitianos reunidos
en lugares colindantes a un comercio o una vivienda colectiva de connacionales. De
hecho, algunos de ellos vienen desde otros sectores del barrio a estos puntos de socia-
bilizacién en la via publica para reunirse con amigos connacionales, acompafados
de musica, y eludir de esta manera problemas con sus propios vecinos. Asi, esta
poblacién caribena recurre a la agrupacién para demarcar fronteras y espacios de los
cuales apropiarse. De acuerdo con Stefoni (2015), en el espacio urbano emerge la
necesidad de un nosotros que, por un lado, retine y, por otro, distingue del resto de
la ciudad (p. 677). Esta apropiacién de lugar y el conocimiento de las redes que en
él se entretejen genera una sensacién de seguridad.

Lo anterior nos permite leer fenémenos de segregacion que, a la luz de Caggiano
y Segura (2014), pueden entenderse por la interseccién dindmica de distintas
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dimensiones; en este caso, de cardcter social y cultural. Por un lado, la dimensién
social, referida a la frecuencia de las interacciones entre los distintos grupos de una
ciudad, se manifiesta en la poblacién haitiana en un bajo nivel de cohesidn social con
otras nacionalidades, dificultada en gran parte por la barrera idiomdtica. Por otro, la
dimensién cultural de la segregacion, como aquellos aspectos sociales que definen
la conformacién de grupos, se refleja en demarcaciones por costumbres y raza. De
hecho, en las entrevistas realizadas los sujetos se refieren a la existencia de discrimi-
nacién para acceder a puestos de trabajo, frente a otras nacionalidades de migrantes.

La investigacién a escala barrial muestra, asi, un proceso de transformacién
urbana del barrio desencadenado por la espacializacién de practicas migrantes que
han aportado a la reactivacién de espacios subutilizados. La introduccién de nuevos
comercios, la resignificacién de espacios urbanos tradicionales y la apropiacién de
veredas han llevado intensidad y diversidad a un barrio residencial que atraviesa un
periodo de obsolescencia fisica. Véase al respecto Figura 6, donde se comparan dos
fotos de una fachada en el Barrio v tomadas en 2015 y 2017. La imagen alude al
proceso de densificacién y activacién del barrio.

FIGURA 6 | Comparacién de la misma fachada del barrio, la primera del afio
2015 (Google Earth) y la segunda capturada el 2017

Google Earth

FUENTE: ELABORACION PROPIA

13



14

©EURE | vOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-21

Habitar temporal a escala doméstica

La gran mayoria de los migrantes presenta soluciones habitacionales transitorias.
Como lo indican Lafortune et al. (2016) en un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), solo un 2% de los inmigrantes tiene su vivienda propia en Chile,
mientras que el resto presenta dindmicas habitacionales mds flexibles o provisorias.
Un 7% vive en casa compartida, un 8% vive en la casa de alguien como allegado, y
un 80% arrienda (de los cuales el 38% arrienda una casa o departamento y el 42%
arrienda una habitacién).

De hecho, la situacién mds problemdtica de los migrantes se produce a nivel de
vivienda. Las dificultades que enfrenta este grupo en términos econdmicos y legales
para acceder al arriendo formal han provocado el surgimiento de un mercado de
arriendo informal de habitaciones, que suele subdividir y ampliar precariamente
viviendas sociales, casonas antiguas y galpones industriales. A estos se les ha llamado
“nuevos conventillos”, revisitando la tipologia que surgié con las migraciones
campo-ciudad de principios del siglo x1x en la ciudad de Santiago (comunicacién
directa). Ello ha provocado que un 22,3% de los hogares migrantes que residen en
la Regién Metropolitana habite en graves condiciones de hacinamiento (Encuesta
de Caracterizacién Socioeconémica Nacional [cAsEN], 2017).

Para profundizar en la escala doméstica del habitar migrante haitiano, se
realizé el levantamiento de tres tipos de vivienda colectiva migrante presentes en
el Barrio v, clasificadas segin su origen: galpones industriales, casonas antiguas y
vivienda social. Ademds, a modo de muestra control, se realizé el mismo ejercicio
en una vivienda social habitada por una familia tradicional del barrio. La Figura 7 y
la Figura 8 presentan las diferentes ampliaciones, indicindose en la linea de tiempo
sus fechas y su carga de ocupacidn, representada en barras horizontales. En el caso
de la muestra control, se consigna la cantidad de residentes de la vivienda en cada
etapa; por su parte, en los casos migrantes, dada la variacién de los integrantes de
cada hogar —factor sumado a la barrera idiomdtica—, solo fue posible levantar la
cantidad de hogares que habitan en ella y no cudntas personas.

La vivienda de muestra control era habitada desde 1957 por el mismo grupo
familiar extendido, compuesto por 17 personas, con periodos de mayor y menor
densidad habitacional (algunos nacen, mueren, se van y otros retornan). En cambio,
en las viviendas colectivas habitadas predominantemente por migrantes haitianos,
las distintas etapas de ampliaciones de las viviendas transcurren en espacios de
tiempos mds cortos (meses), mostrando un proceso de ocupacién mds dindmico.
Ademis, cada hogar migrante arrienda una o dos habitaciones de la vivienda para
todos sus integrantes, por lo que la mayoria de aquellas visitadas no presenta recintos
exclusivos para dormir, concentrando en un mismo lugar las actividades de dormir,
comer y sociabilizar. De esta manera, se difuminan los limites de lo intimo y lo
colectivo, constituyéndose las habitaciones como espacios multifuncionales.

Considerando que las migraciones contempordneas se caracterizan por dindmicas
como migracién temporal, circular o de retorno, la gran mayoria de los hogares
migrantes presenta variados cambios en su estructura a lo largo del tiempo, aumen-
tando o disminuyendo los miembros del hogar. Mediante una serie de entrevistas
realizadas en el barrio a 18 migrantes haitianos, se buscé ahondar en las trayectorias
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residenciales y las composiciones del hogar, detectdndose dos situaciones muy habi-
tuales, a las cuales se les denominard “desconfiguracién” y “reconfiguracién” del
grupo habitacional. Se opté por referirse al grupo como habitacional, ya que este
puede o no tener vinculo familiar, asi como compartir o no los gastos de alimenta-
cién (lo que tradicionalmente se entiende como hogar).

FIGURA 7 | Levantamiento de vivienda social habitada por familia chilena,
comparada con una habitada por grupos habitacionales migrantes, y
sus respectivas cargas de ocupacién

Vivienda social - fumilia chilena Vivienda social - grupos habitacionales migrantes

957 1960 1970 950 1990 2000 2010

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La “desconfiguracién” del grupo habitacional se refiere a la separacién de los inte-
grantes debido al proyecto migratorio, aunque sosteniendo un contacto frecuente a
través de las redes sociales y, en muy pocos casos, viajes al pais de origen. En el caso de
los haitianos, la mayorifa de los proyectos migratorios fueron iniciados por hombres,
consoliddndose asi como el colectivo mds masculinizado que recibe el pais (1N, 2018),
lo cual contrasta con la tendencia femenina de las actuales migraciones que recibe
Chile. De los 18 haitianos y haitianas entrevistados, 6 indicaron tener al menos un hijo
viviendo en Haiti. Concordante a esto, el estudio realizado por el 81D (Lafortune et al.,
2016) sefala que un 52% de las mujeres y 60% de los hombres migrantes latinoameri-
canos con hijos tiene al menos un hijo viviendo en el pais de origen.
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FIGURA 8 | Levantamiento de galpén industrial y casona antigua, ambas
habitadas por grupos habitacionales migrantes, y sus respectivas
cargas de ocupacién

Galpén industrial - grupos habitacionales migrantes Casona antigua - grupos habitacionales migrantes
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

La “reconfiguracién” del grupo habitacional se refiere a una relacién de convivencia
de personas unidas por lazos de parentesco, amistad o adscripcién a una comunidad
de origen; en palabras de Mercado (1993, citado en Tapia et al., 2012), “con el
fin de maximizar recursos econémicos, habitacionales y sociales”. Esta situacién es
especialmente frecuente en los primeros afios del proyecto migratorio; de hecho, el
Censo 2017 muestra que mientras mds reciente es la migracién, mayor es la pre-
sencia de “otro pariente” o “no pariente” en el hogar (INE, 2017). De los migrantes
que llegaron a Chile antes del 2010, un 2,7% presenta una relacién de “no pariente”
en el hogar, cifra que asciende a 22,8% entre los que ingresaron al pais el afio 2017"
(INE, 2018). Segtin el Censo 2017, Haiti es el colectivo con mayor cantidad de “no
parientes”, situacién que también se vio fuertemente reflejada en las entrevistas,
donde 7 de los 18 entrevistados haitianos dice haber vivido con algtin “no pariente”.
Esta situacién demuestra cémo la migracién contempordnea trasciende los vinculos
familiares, operando muchas veces por medio de redes de amistad o adscripcién a la
misma comunidad de origen.

Las migraciones a escala doméstica revelan un estilo de vida de constantes varia-
ciones tanto en términos de composicién del grupo habitacional como de transfor-
maciones espaciales y materiales (Figura 9). Esto manifiesta el dinamismo intrinseco

1 El afio 2017 solo considera hasta el 19 de abril, dia de la aplicacién del censo.
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a la condicién migrante y, a la vez, caracteriza los modos de habitar contempora-
neos, lo que levanta la inquietud por responder con soluciones habitacionales a
estos flujos y nuevas composiciones del hogar.

FIGURA 9 | Espacio multifuncional divido por cortinas

FUENTE: ARCHIVO PERSONAL

Conclusiones

El presente articulo, enfocado en las migraciones provenientes de América Latina
y el Caribe, entrega un andlisis descriptivo del mayor flujo migratorio que ha reci-
bido el pais. Este es relevante cuantitativamente, por su aumento explosivo, pero
también en términos cualitativos, ya que en la medida en que se han diversificado
las nacionalidades que llegan al pafs, han cambiado los patrones socioculturales e
idiomdticos (DEM, 2016).
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El estudio del fenémeno migratorio haitiano en el Gran Santiago desde una
aproximacién multiescalar permite ver una interrelacién entre las tres escalas abor-
dadas y da cuenta de cémo las redes interpersonales organizan espacialmente las
migraciones y modelan los espacios en todos sus niveles. Al decir de Imilan et al.
(2014), las redes, ademds de cumplir roles funcionales, estructuran la vida social
en su conjunto; integran y retinen en torno al sentido de pertenencia; y, al mismo
tiempo, diferencian y refuerzan la especificidad cultural frente a la otredad. De esta
manera, las relaciones estructuradas por las redes no quedan anidadas en escalas
especificas, sino que todos los espacios en que se dan se ven coproducidos por las
mismas relaciones sociales (Brenner, 2011).

A nivel de ciudad, las redes agrupan a los migrantes, expresindose espacialmente
en tendencias de localizacién y concentraciones desproporcionadas en determinadas
zonas de acuerdo con el origen. La mayoria de los colectivos estudiados muestra
una tendencia comtn de concentracién en las comunas centrales de Santiago. En
la comunidad haitiana, en cambio, se observa una mayor dispersién en la ciudad,
alcanzando sus mayores concentraciones en comunas distantes entre si, varias de
las cuales recibieron flujos tempranos de este colectivo. Asi, los migrantes haitianos
llegan a pricticamente a todas las comunas de la Regién Metropolitana e incluso a
las zonas periurbanas, con la sola excepcién del cono de alta renta; sin embargo, esta
distribucién no puede describirse como un patrén disperso, ya que estos migrantes
tienden a agruparse con connacionales. Tal tendencia no se manifiesta solamente
a nivel de ciudad, sino también a escala del barrio, en ciertas calles o zonas, y en
la vivienda, donde las personas se agrupan con otros connacionales. Esta es una
manifestacién de las redes funcionando multiescalarmente.

Por otra parte, el andlisis del barrio muestra cémo las redes, en la medida en que
constituyen flujos sociales y culturales, articulan las précticas colectivas adquiriendo
fuerte expresién en el espacio urbano. Tales pricticas se han manifestado en la intro-
duccién de costumbres especificas a las culturas de origen, apropiaciones de vereda
y demarcaciones de fronteras ligadas a las zonas de comercios y viviendas migrantes.
Es interesante destacar que la mayor parte de los espacios compartidos y emergentes
impulsados por la comunidad haitiana en el barrio se asocian a estrategias de inser-
cién econdmica, mientras los espacios cotidianos, que tienen lugar en los vanos de
acceso a la vivienda, tienen un tinte mds social. Cada uno de ellos alimenta y agrega
vitalidad a barrios que, a su llegada, ostentaban sefiales de obsolescencia. Es decir, si
bien parte importante de las pricticas migrantes en el espacio publico se encuentran
asociadas a fines comerciales, su principal impacto ha sido la activacién de espacios
subutilizados y la resignificacién de espacios urbanos tradicionales. Esto concuerda
con lo descrito por Saskia Sassen, quien ha destacado procesos de revitalizacién de
barrios producto del dinamismo econémico migrante (Segura & Abde, 2014).

La escala doméstica da cuenta de cémo los patrones migratorios contemporaneos
han dado origen a nuevas configuraciones del grupo habitacional, las que muchas
veces trascienden los lazos familiares, desarrollindose a partir de redes entre inte-
grantes de una misma comunidad de origen. Esto ha dado pie a estilos de vida
donde las variaciones del grupo habitacional y las transformaciones materiales de
sus espacios domésticos se han vuelto una realidad cotidiana.
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La observacién de la variable temporal en el andlisis del espacio urbano contem-
pordneo revela el dinamismo intrinseco de la condicién migrante, donde los estilos
de vida se caracterizan por la movilidad frente al asentamiento y lo cambiante frente
a lo definitivo. Estos aspectos, a su vez, cristalizan rasgos propios de la sociedad
contempordnea y tensionan la concepcidn estdtica de las ciudades: lo que antes se
vivia en afios, pareciera que ahora sucede en meses. De acuerdo a Mehrotra (2015),
este dinamismo exige concepciones urbanisticas que creen entornos lo suficiente-
mente robustos y versdtiles para que la condicidn cinética de la ciudad se desarrolle.
Asi, se sostiene que nunca antes habia sido tan importante avanzar en el desarrollo
de estrategias urbanas que promuevan la accesibilidad, movilidad residencial y
flexibilidad de los espacios privados y colectivos, permitiendo acoger distintas iden-
tidades culturales, rangos temporales y variaciones de los grupos habitacionales.
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Anidlisis de los elementos de identidad
de un espacio publico. El caso del

parque Judrez (Xalapa, México)

Carmen Egea-Jiménez. Universidad de Granada, Granada, Espana.
José-Antonio Nieto-Calmaestra. Junta de Andalucia, Granada, Espana.

RESUMEN | Los espacios publicos forman parte de la ciudad, le imprimen calidad,
son elementos de identidad, construyen la imagen que se tiene de ella. Algunos se
conciben en el momento del planeamiento y otros tienen su origen en procesos de
reorganizacion, resignificacion y/o reutilizacién del espacio. A esta segunda situa-
cién corresponde el parque Judrez de Xalapa, al ubicarse en el espacio que ocupé el
convento de Santo Domingo (1556), manteniendo desde su inauguracién (1892) el
cardcter de lugar de ocio. El articulo analiza la identidad de este espacio, marcada por
ser un lugar central con caracteristicas particulares en cuanto a estructura y uso, que
lo convierten en un indiscutible punto de referencia de la ciudad. La metodologia
seguida en el presente trabajo es de cardcter cualitativo y se basa en la informacién
recogida en trabajo de campo (cuaderno de campo y registros fotogréficos) y el andlisis
de las opiniones compartidas en Google Maps.

PALABRAS CLAVE | espacio publico, geografia social, imaginarios urbanos.

ABSTRACT | Public spaces are part of the city, they print quality, they are elements of
identity, they build the urban image. Some are conceived at the time of planning and
others have their origin in processes of reorganization, resignification, andfor reuse of space.

Juarez Park corresponds to the former, by locating in the space once occupied by the Con-

vent of Santo Domingo (1556), and by maintaining its recreation character since its inau-

guration (1892). The article analyzes the identity of this space marked by being a central
place with particular characteristics in terms of structure and use, which makes the park a
reference in the city of Xalapa. The methodology uses a qualitative approach and is based
on the collection of information in field work (field notebook and photographic records),

and analysis of shared opinions in Google Maps.
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Introduccién

La bibliografia sobre el estudio de los espacios ptblicos en América Latina pone de
manifiesto una fructifera produccién cientifica en la regién durante las dos primeras
décadas del siglo xx1, en la que las dimensiones de andlisis, los ejes temdticos y los
tipos de espacios investigados dotan de una gran riqueza a este tema. En general,
hay una tendencia a diferenciar entre un espacio publico pensado desde el dmbito
politico, cuyos referentes estdn en la filosofia de Arendt (1958) y Habermas (1962),
y un espacio publico delimitado en el espacio-tiempo, que es el que se asume aqui:
el espacio publico caracterizado por ser de titularidad piblica, de uso libre y gratuito,
el que con estas caracteristicas queda entre los espacios construidos. En relacién con este
segundo significado, si bien las definiciones pueden presentar matices, lo cierto es
que parece haber consenso en reconocerle un sentido social: “el espacio publico
es el lugar y el medio a través del cual se legitiman la equidad, el respeto por el
otro y la sociedad que se comunica” (Flores et al., 2004, p. 170), es una expresién
de la ciudadania: “donde la ciudad se da a conocer, donde se muestran sus (...)
valores y aptitudes culturales, sociales y politicas de aquellos que lo habitan (...)
cuanto més abierto esté a todos, mds expresard la democratizacidn politica y social”
(Herndndez, 2005, p. 197), y goza de una clara vocacién para la sociabilidad: “es
una reunién de extrafios inmersos en una territorialidad comun (...) allf se asume
su derecho a la espontancidad, a la interaccién voluntaria (...)” (Garcia & Coral,
2004, pp. 104-105). En definitiva, se puede considerar que los espacios publicos
son “un excelente termémetro para determinar los grados de la integracién social,
los alcances de los sentidos de pertenencia, las capacidades de apropiaciéon de lo
publico y los niveles de democracia obtenidos en un barrio, una zona o una ciudad”
(Rizzo, 2010a, p. 9); un reflejo de la diversidad, donde es inevitable —consciente o
inconscientemente— reconocerse en igualdad a las demds personas (Mufioz, 2007).
Esto implica también que, desde el punto de vista metodolégico, los contenidos
del espacio publico se analicen a través de determinadas dimensiones de andlisis: la
‘identidad del lugar’, ligada al ‘sentido del lugar’, ‘sentido de pertenencia’ y/o ‘apego
al lugar’, relacionada esta identidad-sentido con la ‘apropiacién’ del lugar que surge
de las ‘précticas cotidianas’ y ‘socioespaciales’, de las cuales pueden surgir (o no)
‘conflictos’ por el ‘control’ del espacio, aunque el control también genera ‘seguridad
y confianza’ (Cérdenas, 2017).

Si bien puede existir un consenso en todos estos elementos, el tratamiento meto-
dolégico, e incluso los aspectos por investigar, varian segn el punto de vista tedrico,
reconociéndose dos enfoques en los que, a grandes rasgos, se inscriben las diferentes
investigaciones. El primero es aquel que plantea la crisis del espacio piiblico, relacio-
nada con la proliferacién de superficies comerciales como lugares de ocio-consumo,
la multiplicacién de urbanizaciones cercadas, la semiprivatizacién de espacios de
titularidad publica, el aislamiento personal, el sentimiento de inseguridad, etcétera
(Berroeta & Vidal, 2012; Filipe & Ramirez, 2016). Este discurso se ha enriquecido
con el término “agorafobia” que, procedente de las ciencias de la salud, alude al
miedo que se tiene a los espacios publicos por las actividades que se realizan y/o
por la presencia de determinados colectivos (Vega, 2017; Vivas, 2006). En este
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primer enfoque es importante mencionar a Delgado (1999, 2007), cuyos trabajos
en general entienden el espacio publico como eminentemente conflictual, donde
la sociabilidad aparece con vinculos frdgiles, aunque es importante tener presente
que su interés se centra en un espacio publico concreto, la calle, que es, sin lugar a
dudas, un espacio impredecible donde es fécil encontrar situaciones antagénicas.

En paralelo a este planteamiento estd el enfoque del derecho a la ciudad y la
ciudadania, entroncado con la obra de Lefebvre (1967) y revitalizado por autores
como Borjay Muxi (2001), Borja (2003) y Harvey (2013). Para Lefebvre (1967), el
espacio es politico, ideolégico, dindmico y cambiante; resultado de multiples préc-
ticas cotidianas y socioespaciales, reconocido por su sentido dialéctico y la capacidad
de la sociedad para transformarlo. Desde este planteamiento, Borja (2003) y Borja
y Muxi (2001), sefalan la necesidad de superar la visién pesimista consolidada,
aceptada y practicada como consecuencia de las politicas neoliberales, visién que
puede ser superada con la apropiacién del espacio ptblico como lugar de encuentro
y reivindicacién, teniendo en cuenta que no todas las ciudades ni todos los espacios
publicos se caracterizan por idénticas problemdticas. Es necesario superar el término
‘espacio publico’ como si se tratase de una dimensién espacial genérica, abordando
ejes temdticos poco investigados, como “espacio cotidiano”, “espacio de relaciones
sociales”, “espacios de juego”, “espacios de recorrido diario”. Tiempo atrds, Jacobs
(1967) planted una perspectiva mds optimista que otros autores coetdneos, como
Sennett (1977), criticando los procesos de renovacién urbana descontextualizados
de las formas cotidianas de habitar la ciudad, siendo valiosa su aportacién en la
gestién comunitaria y el disefio de los espacios publicos para promover la sociabi-
lidad y la interaccién social. Estos aspectos aproximan esta autora a Gehl (2009,
2015), quien pone de manifiesto la importancia del disefio urbano para facilitar,
por una parte, los encuentros fortuitos o intencionados y la oportunidad de que
un mismo espacio pueda ser compartido por personas diferentes; y por otra, para
promover “la vida entre los edificios”. En su obra de 2015, Gehl hace un recorrido
por los aspectos propios de un espacio pablico de calidad, concluyendo que los doce
identificados se agrupan en tres dimensiones de andlisis: la proteccion, el confort y
el disfrute del lugar.

Desde este enfoque se reconoce el espacio publico —en un sentido amplio y desde
una perspectiva tedrico-espacial— como el lugar donde se forma y construye la ciuda-
dania (Lépez, 2012; Salcedo, 2002). Asi, la presente investigacion se aproxima a
este segundo enfoque en tanto el parque Judrez de Xalapa se analiza como un espacio
publico exitoso, “donde las personas se sienten cémodas compartiéndolo con desco-
nocidos” (Petzold, 2017, p. 31), en un claro ¢jercicio de ciudadania. Esta idea es la
que conduce la bibliografia consultada y el mismo andlisis de un ‘espacio publico
central’ que puede ser un ejemplo de los muchos que caracterizan a las ciudades de
América Latina. También constituye una oportunidad para resarcir del imaginario
la percepcién que se tiene de las ciudades mexicanas como inseguras, peligrosas y
violentas, o al menos mostrar el papel que desempenan espacios publicos como el
parque Judrez en tanto barémetros de convivencia, ciudadania y paz. Se plantea asi
una perspectiva de cultura de paz en la que este lugar muestra su capacidad para
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la convivencia y el compartir, donde las personas se igualan en el uso del espacio
haciendo cosas diferentes y ejerciendo el sentir ciudadano.

En general, las ciudades latinoamericanas cuentan en su trama urbana con un
elemento bien diferenciado, la “plaza hispanoamericana” (Low, 2009) o “plaza funda-
cional” (Salazar, 2017), en ocasiones resultado del espacio ganado a construcciones
religiosas en el proceso de desamortizacién y localizadas donde las ciudades tienen
su origen: en el centro, la zona mds dindmica del ndcleo urbano por su multifun-
cionalidad y diversidad social. La plaza refuerza, asi, el sentimiento de pertenencia
al ser un espacio publico “que da servicio a todos los ciudadanos y a toda la ciudad”
(Delgadillo, 2011, p. 45); es un ‘lugar histérico’ delimitado por la escala temporal
y espacial donde se concentran “las manifestaciones culturales de una civilizacién”
(Gamboa, 2003, p. 13); guardidn de la memoria colectiva donde “simbédlicamente
(...) se depositan los elementos que otorgan identidad a una cultura” (Salazar, 2017,
p- 31). Una imagen heredada y conservada con la que es ficil identificarse (Ayala,
2015), pues resume muchos de los elementos materiales e inmateriales con los que
se identifica la poblacién (Garcia, 2018). Estos elementos de identificacién se cons-
truyen con practicas cotidianas al usar el espacio para estar, permanecer, encontrarse
y sociabilizar (Vivas, 2009); son espacios de confluencia y trénsito por su capacidad
receptora, adonde se puede llegar desde muchos lugares y desde donde se puede partir
a diferentes destinos (Del Valle, 2004), concebido en el imaginario como un punto
de inflexiéon en la caminata urbana; y son indicadores de calidad de vida urbana
por su capacidad para adaptarse a estdndares de accesibilidad y de permanencia, las
primeras caracteristicas que definen un espacio piiblico como tal (Gehl, 2015).

En este contexto se analiza un dmbito acotado espacialmente, el parque Judrez
de la ciudad de Xalapa, resultado de su devenir histérico y de las practicas socioes-
paciales cotidianas y periddicas que le han ido imprimiendo significado y valor.
Estos tres elementos (tiempo, espacio y précticas socioespaciales) actGan como
dimensiones del andlisis de su identidad de lugar y de “su forma de ser” (Gomes &
Ribeiro, 2018, p. 171). Por tanto, el articulo tiene como objetivo analizar cémo se
comportan esos elementos/dimensiones de andlisis para construir la identidad del
parque Judrez. Esto supone concretar dos conceptos: el de espacio publico y el de
identidad del lugar. El espacio pablico es —como se ha expresado anteriormente— el
que queda entre los edificios construidos, es de titularidad publica y de acceso libre
y gratuito. No obstante, esta definicién queda incompleta si no se considera a la
comunidad que lo usa, y que se enriquece con los argumentos de Trevifio (2013):

Son espacios publicos todos los espacios que facilitan la generacién, mantenimiento
y reproduccién de la sociedad civil, del ptblico en cualquiera de sus definiciones.
(...) los espacios de co-visibilidad, reunién, negociacidn, reconocimiento de simili-
tudes y tolerancia entre los individuos pertenecientes a distintos grupos (...) todos
los lugares donde los individuos se juntan para conversar, compartir intereses comu-
nes (...) y, ocasionalmente, influenciar la opinién publica o la politica pablica (...).
La funcién principal del espacio publico es propiciar deliberada o aleatoriamente
ese encuentro. Por lo tanto, la esencia de las ciudades depende de la eficiencia de sus

espacios publicos para propiciar el encuentro o el desencuentro. (p. 33)
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Respecto a la identidad de lugar, esta se conceptualiza como la dimensién que define
la identidad personal del individuo en su relacién con el medio fisico a través de
ideas, preferencias, valores, conductas, etcétera, influyendo esa experiencia espacial
en los mismos individuos (Pdramo, 2002); por otro lado, la identidad se construye
y recrea ‘como una imagen dentro de la memoria que (...) permite identificarse
con el pasado y el presente” (Gamboa, 2003, p. 13), siendo la experiencia espa-
cial compartida entre usos y usuarias/os la que termina construyendo la identifica-
cién individual y colectiva (Garcia, 2018). Este proceso es el que genera el sentido
de lugar al dotar al espacio, considerado como un ente abstracto, de significado
y valores —muchas veces— con carga afectiva, sentimental y emocional (Fu-Tuan,
1977; Lindén et al., 2006), lo cual reafirma atin mds el sentido de pertenencia. En
realidad, los conceptos de identidad de lugar, sentido de lugary sentido de pertenencia
estdn interrelacionados, siendo los segundos los que aludirian mds en concreto a
la experiencia espacial como constructora de la identidad, aunque el limite entre
ambos no resulte muy nitido (Ortiz i Guitart, 2006). En cualquier caso, lo que si es
cierto es que el sentido de lugar fomenta la apropiacién y responsabilidad de lo que
alli sucede (Fu-Tuan, 1977), lo que abunda en el sentido de pertenencia e implica
mayor participacién y preocupaciéon por su conservacion.

Metodologia

El presente andlisis se basa en una metodologia de cardcter inductivo enfocada a
conocer los elementos identificadores del parque Judrez a partir del sentido de lugary
de pertenencia de la poblacién, que responde metodolégicamente a los lineamientos
de la Teorfa Fundamentada; es decir, son los datos los que construyen la teoria,
aunque sin olvidar los aportes bibliogréficos. La informacién de partida es bdsi-
camente cualitativa: datos de cardcter histdrico, trabajo de campo y resefas del
lugar en Google Maps, que permiten analizar los elementos que dan identidad al
parque: continuidad a lo largo de la historia y estructura espacial, factores bdsicos
para entender las pricticas socioespaciales; y la percepcién y valoracién de las per-
sonas que lo visitan.

Desde la perspectiva histérica, se analiza la identidad del lugar como un espacio
que a lo largo del tiempo se dota de significados y valores (Piramo, 2002), los cuales
se mantienen a la vez que experimentan transformaciones. La documentacién usada
alude al contexto en que surge el parque y a los momentos en que se producen sus
cambios mds importantes, recogiéndose informacién de algunas pdginas de internet
y fotografias antiguas que se comparan con la situacién actual.

El andlisis de la estructura espacial se basa en la realizacién ex profeso de un
plano del parque (Figura 7), sin el cual serfa dificil entender sus caracteristicas. La
realizacidon de este plano tiene como base el de OpenStreetMap, completado con
informacion recabada durante el trabajo de campo.

En tercer lugar, “la percepcién y valoracién de las personas que visitan el parque”
se ha analizado con las resefias de opiniones compartidas en Google Maps, un total
de 12.513 en el momento de la consulta (27/10/2019). Estas opiniones han sido de
gran interés, pues expresan lo que las personas han visto, observado y hecho como
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usuarias, convirtiéndose en una fuente alternativa a las encuestas o entrevistas y
acorde con los planteamientos de la Teorfa Fundamentada, al tratarse de opiniones
inmediatas, espontdneas y no dirigidas, pues destacan aquello que mds ha llamado
la atencién. El andlisis de su contenido se ha realizado con un programa capqas
(Atlas.ti), quedando patente el potencial de esta informacién para reflexionar sobre
la identidad del lugar del parque como espacio publico. Sobre este recurso cualitativo
es importante mencionar que no estd muy definido si forma parte de la etnografia
digital (Gonzdlez & Herndndez, 2008), ya que las personas que opinan no lo hacen
interactuando con las que lo han hecho previamente, aspecto que caracteriza en
esencia a las redes sociales donde se generan foros de opinién. Por otro lado, las
opiniones son dejadas por individuos de los que se desconoce cualquier informa-
cién, salvo un nombre y el tiempo transcurrido desde que se hizo la valoracién
en el momento de la descarga (Figura 1). Esto dltimo explica que algunas citas
textuales que aparecen en el articulo solo estén datadas con el nimero de la resefa,
de acuerdo con su orden en el momento de la consulta.

FIGURA I | Resefas del parque Judrez

Aminadab .
Local Guide - 40 resefias
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Me encanta esta parte del centro es para relajarte. esta muy
bien cuidada y limpia, a demas de ahi puedes caminar a
algunos otros puntos turisticos o simplemente comerte un
churro o papas de las que venden incluso tacos de canasta
etc o simplemente llevar a los peques a jugar.
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FUENTE: GOOGLE MAPS (CONSULTA 23/03/2020)
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En cuanto al trabajo de campo, se desarrollé en varios momentos: marzo de
2016, julio de 2018 y octubre de 2019, en diferentes franjas horarias, de 9:00 a
21:00 horas y todos los dias de la semana, cubriendo un total de, aproximada-
mente, 270 horas de observacién. Durante este tiempo se realizaron croquis para
el levantamiento del plano del parque (Figura 7) y se procedié a la observacién
directa de las escenas publicas urbanas (Gomes, 2008; Gomes & Berdoulay, 2010),
segtin microlugares. Las observaciones fueron anotadas en el cuaderno de campo
y las escenas captadas en registros fotograficos, material que fue analizado poste-
riormente con el mismo procedimiento aplicado a las opiniones. A las jornadas de
campo se suman otras visitas como “participante”, ya que el parque es un lugar de
frecuente uso para llevar a los nifios, pasear con algtin familiar o atravesarlo para ir
de un lugar a otro. La experiencia vivida en estas visitas ha sumado en el momento
de realizar el andlisis.

El devenir histdrico del parque Judrez

Xalapa-Enriquez, capital del Estado de Veracruz, es la ciudad donde se localiza el
parque Judrez; con 488.531 habitantes en 2020 y situada a unos 350 km al este de
Ciudad de México, se asienta sobre las estribaciones orientales del Cofre de Perote.
Se trata de una ciudad de servicios, con intensa actividad comercial y una agitada
vida universitaria, lo que la convierte en un polo de atraccién importante y en el
centro de una incipiente drea metropolitana conformada por 8 municipios mds y
casi 800.000 habitantes. Urbanisticamente crecié de forma considerable entre 1950
y 1980, cuando la trama urbana empezaba a desbordar el centro histérico y a expan-
dirse sobre todo en direccién norte. Su centro, declarado Zona de Monumentos
Histdricos y Artisticos, da cobijo al parque Judrez, uno de sus principales pulmones
verdes, importante drea de esparcimiento y nodo de referencia en el conjunto
urbano. El parque se asienta sobre una terraza natural con un considerable desnivel
en su parte sur, lo cual favorece atractivas vistas sobre la ciudad y hasta el Cofre de
Perote y el Pico de Orizaba. Su centralidad resalta por esta ubicacién y por ser el
centro de la zona mds dindmica de la ciudad, donde se haya envuelto por edificios
de usos diferentes que lo definen como un centro civico (Figura 2), un “lugar de
lugares” al que se llega y del que se parte en direccién a otros destinos.

Como en muchas ciudades de América Latina, el parque Judrez es un espacio
publico que previamente tuvo un uso religioso: el convento franciscano de la Nati-
vidad de Nuestra Sefiora, construido a partir de 1536 y cuya localizacién se justifica
por su proximidad a los cuatro barrios que la orden religiosa pretendia unificar en
lo que posteriormente serfa la ciudad de Xalapa. Se trata, pues, de una localizacién
estratégica que el paso del tiempo ha convertido en un lugar central. La desapari-
cién del edificio religioso en el siglo x1x estd relacionada con la desamortizacién
y la expulsién de los monjes que lo habitaban. Se inicié entonces un proceso de
deterioro acelerado, al ser ocupado por las tropas norteamericanas en la guerra entre
México y Estados Unidos (1846-1848). Su posterior abandono propicié la ocupa-
cién del solar por el actual parque, levantado en 1892 en honor al Benemérito de
las Américas Benito Judrez.
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FIGURA 2 | Localizacién del parque Judrez en el centro de Xalapa

Parque de los
Tacajetes

Zona Centro

CI Benito Juirer

e ol

ongy

3

gl12 4

Pargue | >

6 Judres | C/lgnicio Zagagon,
78 I

] rsulo Galvi™

Cl Belisar
- D,

Parque de
los Berros

Pargque de

los Lagos

O

1. Palacio Municipal; 2. Cafeterfa La Paroquia; 3. Catedral 4. Plaza Lerdo: 5. Palacio de

Gobierno; 6. Biblioteca Carlos Fuentes; 7. Museo Casa Xalapa; 8. Pinacoteca Diego Rivera.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Su disefo, incluso su construccidn, se contextualiza en la nueva concepcién urbanis-
tica que recorria Europa y América entre la segunda mitad del siglo x1x y comienzos
del xx, que en Xalapa —como en otras ciudades— se refleja en la iluminacién a gas de
las vias publicas, la introduccién del tranvia, el abastecimiento de agua, la pavimen-
tacién de calles y obras de drenaje, la recogida de basura, la sefalizacién, etcétera
(Segarra, 2016). Estas mejoras urbanas eran también el reflejo de una mayor estabi-
lidad politica y riqueza, siendo la instancia politica y las clases altas las que “se ocu-
pardn de dar a las ciudades una apariencia nueva, acorde con su importanciay (...)
pretensiones de lujo inspiradas en el ya obsesionante ejemplo de Paris” (Romero,
1999, p. 264), condiciones visibles en la construccién y disefio de grandes parques
urbanos inspirados en los londinenses y parisinos, o en el mismo Central Park de
Nueva York, con los que se pretendia, ademds, poner orden en el espacio publico.
Aunque los espacios relacionados con la naturaleza tienen una larga tradicién
que en América Latina se remonta al siglo xv1, la novedad de los construidos en el
siglo x1x es su funcién de higienizacién, “con una naturaleza escenogréfica dispuesta
como espectdculo para contemplar y disefiados deliberadamente como paisajes (...)
concebidos como algo hermoso (...) intimamente ligados a la nocién de embelle-
cimiento” (Arango, 2012, p. 91). En este contexto, las plazas, jardines y parques
se convirtieron en el escaparate de las clases altas y de poder. En ellos se copié
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el denominado ‘estilo francés’, como reflejo de modernidad de influencia europea
(Sanchez, 2013). Se hizo asi “frecuente encontrar las mismas luminarias, fuentes o
bancos (...) en Roma, Buenos Aires, México o Shanghdi” (Segarra, 2016, p. 227)
y “la recurrencia de los mismos elementos paisajisticos: arborizacién, senderos,
plazoletas, jardineras, parterres, fuentes y espejos de agua (...), produciendo un
espacio publico (...) abierto a todo el mundo, confortable y agradable a la vista, no
destinado al juego y otras actividades similares —puesto que estd prohibido pisar el
césped de los jardines y parterres—, estando pensado para la contemplacién pasiva”
(Gamboa, 2003, p. 15). En general, se trata de espacios publicos de convivencia
para estar y reposar: “cada quien puede llegar y quedarse quieto, contemplando, y
salir cuando se aburra (...) un espacio urbano amplio (...) usado en un tiempo que
interrumpe las actividades citadinas ordinarias (...) con una delimitacién espacial
interna distinguible que especializa las dreas” (Vergara, 2006, pp. 152-153).

Todos estos aspectos, y otros, se observan en el parque Judrez, concebido como
tal desde su origen, un ejemplo del “jardin europeo traido a la América Latina
durante el siglo xix” (Rangel, 2001, p. 321). En general, los espacios publicos de
ocio formaban parte de un amplio proyecto de embellecimiento e higienizacién. A
ello se suma la funcién de recreacién y entretenimiento, junto con la de visibilizar
valores culturales, patrios e institucionales propios de cada pais (Salazar, 2017;
Salazar, 2007), lo cual explica la colocacién de bustos o esculturas de personalidades
importantes del dmbito politico y civil (Figura 7). Tenian, ademds, un propésito de
regulacién normativa del uso y comportamiento de la ciudadania (Gamboa, 2003;
Sevilla-Buitrago, 2014; Trevino, 2013), en un momento en que el crecimiento de
las ciudades absorbfa la llegada de inmigrantes del 4mbito rural, con hébitos propios
de este medio.

Sin duda, el parque Judrez es un buen ejemplo de la construccién de un parque
en una ciudad mexicana a finales del siglo x1x; y aunque en la actualidad mantiene
los mismos elementos que lo definieron en su origen, ha sufrido desde entonces
algunas transformaciones. Las mds evidentes tuvieron lugar en la década de 1970,
y la méds importante estd relacionada con la reorganizacién del tréfico, al estar loca-
lizado el parque en el cruce de importantes calles (Figura 2). El nuevo plan de
movilidad implicé atravesarlo con una via soterrada que conecta las calles Avila
Camacho e Ignacio Zaragoza, y remodelar las escalinatas de tipo imperial, que
permitian su acceso en el lado oeste, uno de los de mayor desnivel, y en cuya parte
central se albergan —hasta este momento— instalaciones de ocio (biblioteca, acuario,
teatro). Este acceso ya habia sido modificado anteriormente (Figura 3, Figura 4 y
Figura 5). El soterramiento no solo transformé el acceso, también el hotel Judrez,
que fue demolido e incorporado como parte de la actual terraza-mirador (Figura
7). Este hotel, en ocasiones identificado como Teatro Victoria, asumia funciones
de ocio diversas: salén de baile, billares, cine, pista de patinaje, lo que demuestra
la capacidad del parque para concentrar actividades de ocio diversas a lo largo del
tiempo. Otro cambio de este momento fue la sustituciéon del Estanque de los Patos
por un teatro al aire libre (Figura 6).
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Figura 3 (izquierda), Figura 4 (centro) y Figura 5 (derecha)
| Diferentes soluciones al acceso al parque Judrez desde el oeste

j/k?'_ BTN 4"‘\ /,Z -

-

FUENTE: WWW.XALAPAVERACRUZ.MX/WP-CONTENT/UPLOADS/2017/05/PRIMERA_
ESCALINATA_DEL_PARQUE_JUAREZ_XALAPA.JPG Y HTTPS://GOO.GL/
MAPS/4KHNQVZNDTK#XALAPAUNAMIRADAATRAVESDELAHISTORIA#XALAPAENLAHISTORIA
(CONSULTADO 17-10-2018); Y ARCHIVO PERSONAL

Una tercera transformacién fue la ampliacién del equipamiento de permanencia, al
sustituirse las rejas y/o bordes que delimitaban las zonas ajardinadas por borduras
de obra, lo que supuso ampliar los asientos, actuando los parterres como espaldar
(Figura 9). Pese a estos cambios, el parque ha mantenido en esencia el disefio ori-
ginal, algo importante en la construccién de la identidad del lugar y en la imagen de
la ciudad como un legado heredado.

FIGURA 6 | El teatro que sustituye al Estanque de los Patos

FUENTE: ARCHIVO PERSONAL

La estructura espacial del parque y sus microlugares

El parque se ubica en una fuerte pendiente de unos 25 metros de desnivel que le
hace adoptar una estructura aterrazada perfectamente integrada en la trama urbana
de empinadas calles, con vistas que constituyen en si uno de sus atractivos. Esta
orograffa permite diferenciar en el parque tres niveles (Figura 7): el nivel 1 (norte),
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el de mayor extensién, donde se encuentra el Monumento al Benemérito y que es
atravesado por la via soterrada antes mencionada; el nivel 11 (centro), que acoge
el teatro al aire libre y el centro cultural, el dgora de la ciudad; y el nivel 111, que

consolida su forma cuadrangular en la esquina sureste y se reconoce por albergar el
conjunto escultérico de las Virtudes.

FIGURA 7 | Plano de la estructura espacial y microlugares del parque Judrez
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Asi, el disefio del parque ha sabido adaptarse a las caracteristicas del relieve, conci-
biéndolo como un todo, al mantener las balaustradas, bancos de hierro, vegetacidn,
borduras de obra, el encalado blanco y verde, y sobre todo su ambiente familiar y
sentido de centralidad, no desplazado por otros espacios o por la relocalizacién de

los usos de los edificios que lo envuelven. A esto se afiade su estructura geométrica y
ordenada, que integra diferentes microespacios que pudieran parecer aislados.
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El nivel 1 invita a pensar en una cruz latina, cuyo eje norte-sur parte de la entrada
en la calle Juan de la Luz Enriquez hasta el Monumento al Benemérito. Es un pasillo
amplio, con bancos a los lados, donde se celebran actividades ciclicas y/o cotidianas
(Figura 8), incluida para ello la superficie cuadrangular del monumento. Este eje es
cruzado por otro que discurre en sentido este-oeste. Su uso lo definen los puestos de
botanas (venta de bebidas y alimentos) y boleros (limpiabotas)." Ambas actividades
se desempefian en pequenas estructuras de ficil montaje, pero de ubicacién perma-
nente entre banco y banco.

FIGURA 8 | Preparacién del tapiz del Dia de Muertos

AT AR

FUENTE: ARCHIVO PERSONAL

Este nivel 1 queda enmarcado por tres corredores, que lo limitan con otras tantas
calles hacia las que miran los bancos de hierro. De dichos corredores, el que “cose”
el parque al Palacio de Gobierno se configura por su amplitud y localizacién como
un punto estratégico para actuaciones de artistas callejeros, venta ocasional, mani-
festaciones, y es de frecuente concurrencia.

Una tercera jerarquia de espacios son los sectores ajardinados que quedan entre
los ejes y corredores. Al sur del eje oeste-este (Figura 7), se encuentran dos sectores
simétricos y geométricos con un punto escultérico focal del que parten ocho parte-
rres triangulares con vegetacién de primor y drboles de gran porte, delimitados por
arriates y borduras de obra, a los que dan entrada sendas fuentes de base circular
y brocal bajo que hablan de la presencia del agua en Xalapa y del origen de la

1 Su presencia forma parte de la identidad del parque; aparecen ya en fotos de los afios 1940,
cuando esta actividad no tenfa una ubicacién fija.
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localizacién del convento. Su escala las asegura como otra posibilidad de perma-
nencia (Figura 9), al tiempo que embellecen y aportan frescor.

FUENTE: ARCHIVO PERSONAL

Al norte del eje oeste-este, la distribucién de espacios no parece tan simétrica a
primera vista. En ambos lados del Monumento al Benemérito se sittia un parterre
cerrado (Figura 7). En la parte posterior izquierda, una terraza rectangular aisla del
bullicio y permite distraerse en la contemplacién de lo que sucede en los niveles 11 y
111 y més alld; y un poco mds a la izquierda, un pequefo espacio con un banco queda
cobijado tras un gran drbol. Entre ambos espacios, una pérgola cubre un impro-
visado restaurante siempre concurrido. A la derecha del monumento, el espacio
parece adquirir de nuevo el “orden”. Asi, a continuacién del parterre cerrado se
encuentran dos sectores ajardinados simétricos, con un pasillo que los atraviesa en
sentido transversal y en la misma direccién (Figura 7).

Al oeste de esta zona, dos grandes terrazas-mirador prolongan el parque hacia
el sur hasta llegar al punto de mayor desnivel; es el lugar donde se situaba el hotel
Judrez (Figura 3 y Figura 4), siendo ahora parte de la cubierta de los edificios que
se encuentran en la parte inferior: pinacoteca Diego Rivera, cafeteria Terraza del
Parque, museo Casa de Xalapa, centro cultural Agora de la Ciudad y cafeteria Don
Justo (Figura 7). Desde aqui se atisba un paisaje que llega mds alld de los tejados
y drboles de la parte sur del Xalapa mds histérico: el Pico de Orizaba y el parque
natural Cofre de Perote. Esta vista es uno de los mayores atractivos de la visita al
parque y un fuerte elemento de su identidad.

13
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El nivel 11 es mds pequefo, pero también mds complejo por la diversificacién de
microlugares, las muchas escalinatas desdobladas en rampas y los diferentes equipa-
mientos. La zona central estd ocupada por el teatro (Figura 6): un espacio abierto
que puede ser usado para actuaciones programadas o espontdneas. A su izquierda
se encuentra la Unica zona infantil, ocupada por la serpiente emplumada Quetzal-
coalt; a la derecha, la entrada al centro cultural El Agora de la Ciudad (Figura 7); a
continuacién, una escalinata que conduce a la cafeterfa Don Justo; y otra, bastante
empinada, que llega hasta la calle Ignacio Zaragoza. Al norte y sur de esta zona
central, dos mds de caracteristicas similares son ocupadas por parterres. En la del
norte se encuentran los banos ptblicos y una sala de internet.

Finalmente estd el nivel 11, protagonizado por el conjunto escultérico de las
Virtudes (Figura 10). En la parte posterior del conjunto, el diseno se resuelve con
pasillos que discurren siguiendo la pendiente de la calle y facilitando la circula-
cién peatonal. Espacialmente, y a pesar de quedar algo aislada por el paseo del
Ayuntamiento,’ el parque se consolida con esta “gran esquina” que le confiere una
forma cuadrada al conjunto. Las esculturas de las Virtudes reinterpretan las de estilo
clésico y adornan el paseo con los simbolos de los valores que promueven el enten-
dimiento en una sociedad: Justicia, Fortaleza, Templanza y Prudencia.

FIGURA 10 | Conjunto escultérico de las Virtudes

FUENTE: ARCHIVO PERSONAL

2 El paseo del Ayuntamiento tiene su origen en 1921 y fue creado para facilitar el trdnsito de
vehiculos desde la antigua estacién de trenes.
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Elementos de la identidad del parque Judrez

Lugar central, popular y familiar

Desde el punto de vista de la percepcién de la poblacién y de sus practicas de apro-
piacién, hay tres elementos identificadores del parque: su centralidad, su sentido
popular y el ambiente familiar. La centralidad estd resaltada por su localizacién y
proximidad a lugares importantes del centro y para la ciudadania (Figura 2): “es
el parque central de la ciudad de Xalapa; ubicado al lado del Palacio de Gobierno
y enfrente del Palacio Municipal, es un punto de encuentro de artistas urbanos,
jovenes y familias que gustan de pasar sus tardes en un ambiente familiar” (opinién
7.532/12.513, consulta 27/10/2019). Es el lugar al que se llega desde otros lugares,
desde el cual se parte hacia otros destinos o que se atraviesa en un agradable paseo,
como un “pasillo” con multiples alternativas; es, en definitiva, un espacio de con-
fluencias (Del Valle, 2004). Por otro lado, la proximidad a edificios administrativos
hace que el parque sea su “sala de espera”; es aqui donde muchas personas esperan a
resolver trdmites administrativos; o es el mismo personal de estos organismos el que
lo utiliza para tomar su almuerzo o un descanso.

La centralidad lo ha convertido en un lugar histérico, tradicional, tipico, emble-
mdtico, manteniendo como legado su disefio y ambiente popular, término que
debe ser entendido aqui como indicador de cohesién social y democratizacién. El
perfil de usuarias y usuarios cambia segtin la franja horaria y el dia de la semana:
personas mayores solas o acompafiadas, por las mananas; hombres y mujeres jovenes
que quedan, avanzada la tarde, para encontrarse; adolescentes con uniformes que
transitan pausadamente después de la jornada escolar; personas que resuelven su
desayuno o almuerzo en alguno de los puestos de botana, y/o mejoran el lustre de
sus zapatos; las que acuden a contemplar las vistas al caer la tarde; quienes usan
los lugares mds espaciosos y tranquilos para algin ensayo; padres y madres que
atienden a nifos y nifias que corretean en diferentes direcciones, sobre todo los fines
de semana; personas que esperan sin afdn con papeles en la mano. Nadie molesta
a nadie, las personas saben donde tienen que estar y lo que deben hacer. Esto,
observado a lo largo del tiempo, convierte al parque en un excelente termémetro de
interaccién e integracién social (Rizzo, 2010b).

Indudablemente, percibir el parque como un lugar popular y de ambiente familiar
explica que se le humanice con “bondades”, como ser amable, amigable, agradable,
acogedor, confortable. Es asignarle atributos vinculados con la experiencia de los
sentidos (Fu-Tuan, 1974); es estar en un espacio pensado a escala para las personas
(Gehl, 2015), seguramente el mayor éxito de un espacio publico. Otro aspecto que
lo hace un lugar atractivo para ir, estar y quedarse es su estado de conservacidn,
limpieza y seguridad, que se apoya en la concurrencia de personas y el ambiente
familiar. La seguridad estd relacionada, a su vez, con las actividades desempefiadas
por los boleros, los puestos de botana, la cafeteria y la instalacién de uno de los
centros culturales mds importantes de la ciudad, el Agora; también con ser un lugar
de paso y con la presencia de personal de seguridad y cdmaras de videovigilancia.

15
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La vegetacidn, el mobiliario y las actividades: componentes para la permanencia
Cabe preguntarse qué ofrece el parque para ser un lugar popular, concurrido y
confortable. La repuesta estd en tres elementos de permanencia: la vegetacién, el
mobiliario y la oferta de actividades. Uno de los retos de un espacio publico es que
su disefio haga que las personas quieran visitarlo y permanecer en él. Esto asegura
su nivel de éxito, ya que no basta con crearlo: hay que equiparlo para propiciar
el encuentro, la sociabilidad y cumplir los estdndares de calidad de vida urbana
(Pdramo, 2010), siendo el tiempo de permanencia uno de los indicadores de esa
calidad (Nunez & Higueras, 2018).

En el parque Judrez, la exuberante vegetacién de drboles de gran porte forma
parte de su imagen y mobiliario desde el momento de su creacién y es una de las
ofertas que mds motiva la visita; los 4rboles proporcionan sombras en las horas
de mds calor y permiten resguardarse de las primeras gotas de lluvia; generan una
sensacién agradable y placentera incluso cuando se va de paso, constituyendo un
remanso de paz en el ajetreado centro. Ademds, la vegetacién de parterres actia
como pantallas que pueden aislar del ruido los dias mds concurridos.

Del mobiliario destaca el que facilita estar sentado, ya que asi transcurre buena
parte de la estancia y asi se realizan muchas de las actividades por las que se concurre;
los bancos son microespacios de la vida en lo pablico, una forma de apropiacién que
nos vincula al lugar; nos pertenecen durante el tiempo que nos acogen. Estdn para
charlar, para leer, para descansar; son lugares desde donde observar y cuidar, donde
tomar algo de alimento, donde darle el pecho al bebé o cambiar sus panales, donde
pensar, donde imaginar, donde contemplar lo que pasa. Todas estas actividades, y
mds, se hacen en los bancos de hierro que por doquier estdn en el parque Judrez; son
los que siempre han estado, con un disefio que retine las caracteristicas de confort,
durabilidad y ficil mantenimiento. A este sencillo, bdsico e importante mobiliario
se suman las borduras de obra que delimitan todas las zonas ajardinadas (Figura 6).
Otros lugares facilitan también el asiento, como las gradas del teatro, la plataforma
del Monumento del Benemérito, el brocal de las fuentes, o la misma balaustrada,
que permite apoyarse comodamente para esperar, descansar o mirar.

El tercer elemento de permanencia es la diversidad de actividades, ya que “debe
haber condiciones favorables para deambular y entretenerse en esos espacios, as
como para participar en un amplio abanico de actividades sociales y recreativas
(...). El disefio de cada uno de los espacios y de los detalles, hasta el mds pequefio
componente, son factores determinantes” (Gehl, 2009, p. 143). Aqui, el entreteni-
miento estd asegurado; y no porque exista una gran diversidad de equipamientos,
sino porque las personas utilizan el espacio mds alld de la intencién de su disefio
(Arango, 2012; Gamboa, 2003). Las actividades son variadas y cambiantes de un
dfa para otro o incluso por franjas horarias: una actividad infantil, una sesién de
cuentacuentos, una exposicién de fotografias, un payaso que congrega en torno a
él a grandes y pequefios, una muestra de café, la preparacion de la fiesta del Dia
de Muertos, un concierto, artistas, grupos de musica y danza, asociaciones que
visibilizan una causa social, un acto religioso, promociones comerciales... Todas
entretienen y son posibles por la forma en que se articulan los microlugares y la
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misma permisividad socioespacial; y algo importante: todas son gratuitas, impor-
tante para familias que van a pasar el dia.

Es interesante senalar que las actividades que se realizan al aire libre son las
mds celebradas por la poblacién como parte de la identidad del parque, a pesar de
encontrarse aqui el Agora, la Casa Museo de Xalapa y la pinacoteca Diego Rivera.
En realidad, solo dos espacios se reconocen como elementos identitarios: el mirador
y el espacio infantil Quetzalcbatl, siendo el primero uno de los lugares a los que
acuden mds personas para disfrutar de las vistas, las cuales quedarfan incluidas
dentro del parque como parte de sus dotaciones.

Finalmente, el parque cuenta con dos actividades econémicas que le suman
identidad: la tradicional presencia de boleros y los puestos de botana. Sin la oferta
variada de comida y bebida (jugos, refrescos, helados, papas fritas, elotes, esquites,
pldtanos fritos, chicharrones, cacalas, tortitas de epazote, malanga, banderillas,
hamburguesas, hotdogs y churros), no se entenderfa el parque. Esta oferta se amplia
con el improvisado pero diario restaurante bajo la pérgola y la selecta cafeteria Don
Justo, situada en la terraza-mirador (Figura 7), que se completa con la cafeteria La
Parroquia al otro lado de la calle Enriquez, desde la cual la vista del parque cons-
tituye un entretenimiento, mientras la misma cafeterfa forma parte de su imagen.
Algo mds discreto, pero también concurrido es el café La Terraza del Parque, junto
a la entrada de la pinacoteca Diego Rivera.

El uso del parque Judrez: para qué, cudndo y con quién

Quienes acuden al parque lo visitan para hacer algo. La diversidad de actividades
toma en consideracién la clasificacién de Veldsquez y Meléndez (2003), segtin la cual
se identifican actividades pasivas, que no requieren ejercitacién fisica (reflexionar,
relajarse, descansar, observar, o no hacer nada); y actividades activas, que requieren
un esfuerzo fisico (pasear, comer, patinar). Algunas son de dificil clasificacién y en
cada caso se ha procurado atender las que se hacen en companfia y las que se rea-
lizan de forma individual. Entre las actividades compartidas estdn las de interaccién
social: estar con otras personas (familia, amigos, la pareja) “para disfrutar con ellos
y del momento” (opinién 3.020/12.513, consulta 27/10/2019), que constituyen
la mejor expresién de la funcién sociabilizadora que tienen los espacios publicos,
incluida la del encuentro fortuito para aquellas personas que ven en la visita la opor-
tunidad de conocer a alguien (Filipe & Ramirez, 2016; Gomes & Ribeiro, 2018;
Ramirez, 2007; Trevifio, 2013). La actividad mds frecuente es la de pasear, que
puede realizarse a cualquier hora y siempre con alguna intencién: tomar un helado
y comer algo rdpido, disfrutar de la vegetacién, ver el atardecer desde el mirador,
relajarse, etcétera. Aunque se realicen en compaiia, la mayor parte de las actividades
pueden realizarse individualmente y estdn pensadas para disfrutar.

Si bien cualquier momento puede ser adecuado para la visita, este varia segin
el motivo. Asi, “ir a dominguear al parque” es una de las alternativas que, desde
antiguo, se ofrece a la ciudad para el ocio. Fotografias de comienzos del siglo xx
reflejan un ambiente que, en esencia, apenas difiere del actual; el domingo es el
momento en que “se llena de gente que pasea con amigos, familiares, turistas, los que
buscan pareja” (opinién 1.652/12.513, consulta 27/10/2019). Es cuando hay mis
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actuaciones de artistas callejeros y el entretenimiento estd asegurado. Este ambiente
se puede encontrar desde el mismo viernes por la tarde. Un ambiente tan colorido
y animado no se podria explicar por la falta de espacios publicos en la ciudad; de
hecho, si se toma como punto de referencia el parque Judrez, hay varias alternativas
cercanas: el parque de los Tacajetes (a 14’ andando), el parque de los Berros (a 11°),
la zona de Los Lagos (a 17°), pero en el parque Judrez confluyen muchos elementos
de un espacio publico de ocio: ubicacién en el centro, vegetacién, entretenimiento,
vistas, mobiliario para permanecer, microlugares para encontrar tranquilidad en
medio del bullicio, actividades diversas, instalaciones culturales. Después del fin
de semana, el parque empieza a recuperar la serenidad y se prepara para recibir el
lunes con un ambiente mds sosegado, pudiéndose observar en dias fijos actividades
concretas, como el izamiento de la bandera; o aprovechar las horas tempranas para
ver el paisaje desde el mirador, una de las actividades que nadie se pierde, sobre todo
si se visita la ciudad como turista, o se estd de paso.

Conclusiones

En el sitio que dejé el convento franciscano, la historia ha ido consolidando un
espacio que nunca ha perdido su impronta, que més bien ha ido fortaleciendo su
identidady sentido del lugar. Desde sus origenes, el parque Judrez se ha confirmado
como un espacio publico con un claro cardcter democrdtico: la concurrencia de per-
sonas de diferente perfil sociodemogréfico que conviven y socializan en un mismo
lugar, donde se comparte el mismo “hacer” (pasear, descansar, charlar, enamorar,
ver la vida pasar, encontrar un rayo de sol que caliente o una sombra que alivie las
horas del dia de mds calor).

El parque es como un gran “laberinto ordenado” donde todas las partes estdn
conectadas y son accesibles. Es un espacio a escala humana: los bancos, las borduras
de obra y las balaustradas invitan a entrar, estar y permanecer. Lo mds exuberante,
y a veces inalcanzable con la vista, es la vegetacién que cobija y da frescor, creando
un ambiente saludable, amable y reconfortante. La diferenciacién de espacios
no supone una jerarquizacién espacial ni de usos. Apenas se puede decir que los
espacios estén especializados para determinadas actividades, aun cuando se pensase
as{ en su disefio. No hay unos elementos que dominen sobre otros ni desde el
punto de vista fisico ni desde el memorial, salvo la presencia del Monumento al
Benemérito; y hasta en este caso, la escultura no termina de estar centrada en el eje
principal, haciéndose a un lado para dejar mds espacio a las posibles actividades; los
restantes personajes histéricos observan silenciosos la vida del parque, hasta pasar
casi desapercibidos.

El parque es la expresién de la dindmica del centro, siendo su ritmo parecido al
de este, pero imaginado como una isla de tranquilidad y entretenimiento; no solo
estd en el centro desde el punto de vista geogréfico, es el centro. En ¢él se observan
muchos de los aspectos que se han tomado como referencia para el andlisis: en
primer lugar, el disefio y la intencién de los parques como espacios publicos
pensados para el deleite, la observacidn, el contacto con la naturaleza (Gamboa,
2003); como espacios publicos de convivencia y sociabilidad (Gomes & Ribeiro,
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2018); como espacios interactivos, democrdticos, significativos, incluyentes y tole-
rantes (Ramirez, 2007); como buenos indicadores de la calidad de vida urbana,
por la oferta de su infraestructura y mobiliario urbano y la satisfaccién en cuanto
a la posibilidad de permanencia, seguridad, comodidad, confortabilidad (Pdramo,
2010); y como depositario de la memoria colectiva (Salazar, 2017), que hace al
parque un lugar sentido (Lindén et al., 2006) y (con)sentido.

Como se ha mencionado anteriormente, el parque Judrez retine todas las carac-
teristicas para visitarlo solo o en compania; es también el lugar donde encontrarse,
donde quedar, o donde el encuentro puede ser inesperado; domina el efecto sorpresa
que se le pide a los espacios puiblicos para que resulten mds atractivos: es ir y saber
que algo que no te esperas sucederd por encima de lo cotidiano del lugar. Y es, sobre
todo, un lugar familiar, lo que le imprime el cardcter tradicional de un lugar tipico
mantenido a lo largo de la historia.

Finalmente, el parque reiine muchas de las caracteristicas que, segtin Gehl (2015),
definen un buen espacio piiblico: la proximidad ejemplificada con la localizacién, la
confianza con la concurrencia de personas, los usos de los edificios que lo envuelven,
la sobreposicién de actividades diurnas y nocturnas, la iluminacién, la vigilancia, el
mantenimiento, etcétera; la proteccion del clima con grandes y exuberantes drboles;
el equipamiento para permanecer sentado, de pie o apoyado, y hacer paseos; y la
posibilidad de la interaccion social mediante la disposicién de los bancos y borduras
de obra, la facilidad para ver, escuchar y conversar y para la creatividad. Estas carac-
teristicas son también un claro ejemplo de la interpretacion de los espacios publicos,
en este caso un parque, como espacios de sociabilidad que favorecen las relaciones
sociales y fortalecen el tejido social y, por ende, aportan identidad a la ciudad a
través de uno de los elementos de su trama urbana, convirtiendo la experiencia
espacial en identidad colectiva.
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Introduccién

Desde el ultimo cuarto del siglo xx, son muchas las ciudades que han pasado de ser
centros manufactureros, a constituirse en focos financieros y espacios de creacién,
consumo y entretenimiento. Esta evolucién de lugar de produccién a espacio y
objeto de consumo ha exigido una profunda metamorfosis y la puesta en marcha
de una serie de iniciativas de internacionalizacién. Entre ellas destacan la comercia-
lizacién de la urbe como un producto atractivo e identificable (“city branding”), la
inversién en equipamientos e infraestructuras de accesibilidad y conectividad y la
ejecucién de todo un conjunto de actuaciones urbanisticas que persiguen generar
productos culturales diversificados, capaces de seducir a consumidores cosmopolitas.

La dltima iniciativa es la de mayor calado. Entre las intervenciones que ha
generado, destacan una politica patrimonial que estetiza la ciudad, especialmente
el recinto histérico (“museificacién”); la ereccién de nuevos edificios emblemadticos,
que deslumbran por su innovacién, osadia arquitecténica o gigantismo (“neomo-
numentalismo”); la celebracién de grandes eventos internacionales que alcanzan
una espectacular proyeccién internacional (“megaeventos”); y, por ultimo, la orga-
nizacién de cumbres, efemérides y acontecimientos medidticos que transforman la
ciudad en escenario de encuentros internacionales de lo mds variopinto (“eventiza-
cién”). Paradéjicamente, estas iniciativas de singularizacién urbana se reproducen
por doquier, generdndose un modelo de ciudad que, por su reiteracién, es casi
clénico (Munoz, 2008). De este modo el turismo forja una impronta urbana global
replicada, que es caracteristica de la actual modernidad tardia.

Las actuaciones sefialadas son abordadas especialmente en aquellas urbes cuyos
grupos politicos y empresariales aspiran a convertirlas en nodos turisticos globales.
Para ello pugnan por posicionarse ventajosamente en una jerarquizada y policén-
trica red de ciudades dentro de un inestable marco de competencia global/local.
El objetivo de cada aspirante es situarse como un indiscutible destino turistico
internacional en la tabla clasificatoria de las ciudades globales. Aquellas urbes que
alcanzan éxito por sus actuaciones, y consecuente proyeccién internacional, consi-
guen situarse favorablemente en este archipiélago mundial de ciudades privilegiadas
(Gago et al., 2017; Pisonero, 2017). No obstante, dada la fuerte competencia
existente, este posicionamiento puede ser efimero o coyuntural, por lo que las
ciudades deben afrontar un permanente y casi frenético esfuerzo de renovacién para
mantenerse en el candelero medidtico y as{ atraer tanto los flujos de turistas como
las inversiones exteriores.

Esta reorientacién de las politicas municipales desde lo local a lo global se
produce en el marco de una estrategia neoliberal que persigue la absorcién de parte
de los beneficios y los flujos derivados de la actual sociedad mévil mundial (Hall,
2006; Salazar, 2016). En este contexto de internacionalizacién, las ciudades son
gestionadas como empresas (Harvey, 1989), por lo que se apuesta por la atraccién
de capitales y turistas, lo que aparece como justificacién de todas las iniciativas
mencionadas. El resultado es que el turismo termina siendo una de las fuerzas mds
determinantes en la produccién de ciudad. Pero el riesgo de esta especializacion
es que los objetivos de captacién de capitales y visitantes puedan anteponerse a la
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satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién local y la continuidad de sus
modos de vida.

El presente articulo toma como unidad de estudio la ciudad de Sevilla (Anda-
lucia, Espafa) y centra su andlisis en la iniciativa politica de la “eventizacién”, la
cual se basa en el diseno, programacién y celebracién de una sucesién de aconte-
cimientos medidticos de alcance internacional. Como se mostrard en este trabajo,
la eventizacién constituye la piedra angular de la estrategia turistica que el consis-
torio hispalense ha desarrollado en los tltimos afos. Con este estudio de caso se
pretende contribuir al conocimiento y compresién de la eventizacidn, entendida
como una de las actuaciones mds relevantes de singularizacién y posicionamiento
urbano en el marco del neoliberalismo. El trabajo se encuadra en la teorfa critica
sobre los eventos turisticos (“critical event tourism”), la cual aborda el fenémeno
atendiendo a sus contextos sociales, culturales y politicos mds amplios (Lamond &
Platt, 2016; Robertson et al., 2018; Spracklen & Lamond, 2016). En la presente
investigacion se presta especial atencién a la dimensién politica de los eventos desde
un enfoque local y su aportacién principal es que se centra en el anilisis de los
discursos emitidos por sus principales promotores publicos y privados. Con esta
aproximacién se pretende alcanzar dos objetivos bien definidos: de un lado, cons-
tatar que esta politica municipal de internacionalizacién y singularizacién persigue
la integracién plena de la economia local en la légica global; y, de otro, enfatizar
que existe una narrativa perfectamente estudiada dirigida a buscar el respaldo social
a la politica eventizadora, que funciona ademds como un eficaz instrumento de
legitimaci6n. Esta perspectiva critica pretende problematizar otras aproximaciones
mds habituales que abordan la eventizacidn a partir del andlisis de sus beneficios
econdmicos, sociales, urbanisticos y de imagen (Ganau, 2007; Getz, 2013; Herrero
et al., 2006; Paiil i Agusti, 2013; Richards & Colombo, 2017; Richards & Palmer,
2010; Richards & Ruiz, 2017; Richards & Wilson, 2004) o analizan su influencia
como estrategia de posicionamiento dentro de los rankings urbanos globales (Gago
et al., 2017; Pisonero, 2017).

El articulo se estructura en seis apartados, que comienzan con esta introduccién.
En el segundo se contextualizan y definen los grandes acontecimientos medidticos
como un fenémeno caracteristico de las politicas pablicas urbanas, que prolifera a
escala planetaria. El trabajo contintia con un tercer apartado centrado en la meto-
dologfa cualitativa empleada. Posteriormente, se presenta la unidad de estudio y se
explica el sentido y los objetivos locales de la estrategia de eventizacién. El quinto
se subdivide en tres epigrafes, donde se presentan los resultados de la investigacién
derivados del andlisis de contenido y semidtico aplicado. El articulo concluye con
unas consideraciones finales donde se discuten los resultados y se plantean interro-
gantes y retos para investigaciones futuras.

Marco tedrico y contextualizacién
Aunque la idea de la ciudad como escenario no es nueva, ya que acompana al

mundo moderno desde el siglo x1x, en la modernidad tardia el fenémeno se ha acen-
tuado y expandido por muchos rincones del planeta. Hoy, las “ciudades festivas”
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no constituyen un reducido y exclusivo elenco (Gonzdlez & Morales, 2009, 2017;
Gravari-Barbas, 2007). Todo lo contrario; desde hace unas pocas décadas aumenta el
namero de las que aspiran a convertirse en sede de grandes especticulos, conmemo-
raciones y cumbres internacionales, en una muy competitiva pugna global (Escudero,
2019). El fenédmeno revela que la apuesta por la eventizacién caracteriza las politicas
publicas de las ciudades que desean posicionarse ventajosamente en la red de urbes
globales (Pisonero, 2017). De hecho, muchas compiten como candidatas para ser
la sede de citas de resonancia internacional, copiando modelos de éxito e incluso
“robando” eventos de sus vecinas (Brito & Richards, 2017; Gonzdlez, 2011; Van Aalst
& van Melik, 2012).!

Podria decirse que estos acontecimientos son una de las materializaciones mds
claras de la sociedad del especticulo (Debord, 1992). Se enmarcan en las tendencias
hacia la “festivalizacién” de las ciudades y la “eventizacién” de la cultura (Cudny,
2016; Gravari-Barbas, 2007; Négrier, 2011; Richards & Palmer, 2010; Spracklen
et al.,, 2013). Ambos procesos contempordneos se traducen en la proliferacién
de festivales que son del todo ajenos al sentido de las fiestas tradicionales como
lugares de expresion colectiva y ritual, pues se inscriben en el orden y las [6gicas del
consumo (internacionalizacién, especticulo, movilidad, inmediatez, estetizacidn,
hedonismo, individualizacién) (Lipovetski & Seroy, 2015; Simonicca, 1997). De
cara al exterior, el objetivo principal es atraer visitantes e inversores, pero también
singularizar la imagen internacional del lugar donde se celebran, razén por la
cual algunos autores los denominan “hallmark events”, “special events” o “eventos
distintivos” (Escudero, 2019; Getz, 2012; Jago & Shaw, 1998; Ritchie & Beliveau,
1974). De cara al consumo interno, estas actuaciones son promocionadas como un
medio idéneo para impulsar el crecimiento no solo turistico sino de la economia
en general, lo cual genera consensos y réditos electorales nada despreciables que,
en ocasiones, sirven para pacificar el descontento social y politico vinculado a las
desigualdades sociales (Shin, 2012).

La celebracién de eventos comparte en todos los lugares y situaciones un
metaobjetivo: funcionar como una potente actuacién promocional. Y esta proyec-
cién medidtica internacional queda asegurada, porque los acontecimientos en refe-
rencia se ofrecen a la visita no solo presencial, sino también virtual de millones de
espectadores, gracias a las tecnologfas de la comunicacién que han hecho posible la
existencia de una audiencia a escala planetaria. Como sugiere Hall (2006), la impor-
tancia que han alcanzado los grandes encuentros estd estrechamente relacionada con
la globalizacién de los medios de comunicacién.

Los acontecimientos medidticos convierten a la ciudad en capital internacional,
lo que incide en su imagen y propaga sus atractivos, modelando un tipo especifico
de urbe contempordnea que es denominada “eventful city” (Richards & Palmer,
2010). Sin embargo, esta centralidad se produce por un espacio de tiempo determi-
nado, que es generalmente breve. Debido a esta condicién fugaz, una vez finalizados
los eventos tienen que ser reemplazados por otros nuevos de calado internacional, si

1 Porejemplo, es notoria la competencia entre Barcelona y Madrid por ser la sede del Mobile World
Congress (mwc) (E/ Pais, 16/01/2020).
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lo que se desea es mantener a la ciudad en el candelero medidtico como urbe global,
festiva, luminosa y seductora para la visita y la atraccién de inversores. La estrategia
no deja otra opcién, lo que condiciona la orientacién de la politica publica local. Esta
especializacién en la celebracién sucesiva de eventos de corta duracién ha llevado a
algunos autores a hablar de “ciudades efimeras” (Gonzélez & Morales, 2009). En
ellas se impone una politica cultural basada en la programacién de eventos breves y
coyunturales que a menudo son méviles, porque cambian periédicamente de sede,
lo cual contrasta con los de épocas anteriores, caracterizados por ser permanentes y
celebrados en lugares fijos (Négrier, 2011). Por todo lo anterior puede decirse que
las ciudades efimeras y la eventizacién son la expresién y el paradigma de la cultura
de lo eventual y de la desterritorializacién de la cultura, fenédmenos caracteristicos
de la modernidad tardia.

La especializacién de la ciudad efimera en una programacién sucesiva de acon-
tecimientos de impacto internacional permite la generacién de toda una red de
conexiones alrededor del mundo, que funciona como uno de los instrumentos
fundamentales de la politica local para fomentar el crecimiento. Los responsables
publicos y privados de las ciudades que se especializan en la produccién de eventos
en serie compiten para posicionarse ventajosamente en estas redes globales, lo que
dependerd de su capacidad para instrumentalizar sus vinculos y asi poder establecer
una agenda de nuevos eventos de impacto, que permitan mejorar su imagen, captar
inversiones y atraer turistas (Richards & Colombo, 2017).

Otro rasgo que identifica a estos acontecimientos medidticos es su variabilidad
temdtica, ya que las citas de cardcter internacional proyectan a la ciudad desde
dmbitos tan distintos como los grandes conciertos, los festivales cinematogréficos,
los certdmenes gastronémicos, las efemérides y conmemoraciones, los campeonatos
deportivos, las ferias de productos y actividades, los encuentros sectoriales, los
congresos profesionales, las galas de entrega de premios y un largo etcétera. Es decir,
acogen tanto espectdculos de masas como eventos mds exclusivos y/o corporativos.
Entre estos tltimos destacan las cumbres internacionales destinadas y reservadas a
agentes especificos y especializados (altos directivos, lideres politicos, intelectuales,
empresarios, financieros...) que sobresalen por su cualificacién, capital humano y/o
poder econédmico. Por el contrario, los espectdculos culturales suelen orientarse a un
publico internacional mds indiferenciado. Estos festivales de masas dejan su huella e
imprimen cardcter y funcionalidad a la ciudad donde se programan, ya que el paisaje
urbano acaba convirtiéndose en marco permanente para lo escénico, en escenario de
representacién y en lugar de divertimento. En esta ciudad de los eventos se crean las
condiciones para que el ptblico pueda vibrar y sentir una vivencia personal e intima
memorable, al tiempo que vivir una experiencia emocional colectiva asistiendo a
acontecimientos que son comercializados globalmente como tnicos e irrepetibles.

En la bibliografia abundan las tipologias de eventos, las cuales toman distintos
criterios de clasificacién (escala territorial, periodicidad, temdtica, equipamientos,
objetivos y costes) (Paiil i Agusti, 2013; Richards & Ruiz, 2017). La mds citada es
la propuesta por Getz (2012, 2013), que los clasifica temdticamente en seis tipos:
celebraciones culturales, foros de negocios y comercio, encuentros artisticos y de
entretenimiento, competiciones deportivas y recreativas, cumbres politicas y de
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estado y eventos privados. Siguiendo el esquema disenado por este autor, presen-
tamos una taxonomia que trata de perfilar con mayor precision este fenémeno para
el estudio de caso. Tal como se puede apreciar en la Figura 1, el criterio central por el
que hemos optado para establecer la clasificacidn es el tipo de asistente que participa
en los mismos.

FIGURA 1 | Tipologia de acontecimientos medidticos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
Metodologia de la investigacién

Como se ha indicado, este estudio analiza la especializacién del gobierno municipal
de Sevilla (Andalucia, Espana) en la organizacién de un calendario ininterrumpido
(casi en cadena) de efimeros eventos de impacto internacional. Esta accién consti-
tuye el principal pilar de la estrategia de posicionamiento y crecimiento turistico, al
tiempo que una fuente de legitimacidn social. La investigacién pone su foco en el
estudio de los discursos emitidos por los responsables publicos y privados en rela-
cién con estos acontecimientos, los mismos que han sido difundidos por los medios
de comunicacién escritos mds influyentes de la ciudad a nivel local durante 2018
y 2019. La eleccidn de este periodo se justifica por dos razones fundamentales. En
primer lugar porque, tras varias décadas, 2018 y 2019 han sido los afios en los que
se ha materializado un mayor nimero de grandes acontecimientos internacionales.
En segundo, porque esta estrategia constituye desde entonces el eje principal sobre
el que pivorta la politica turistica local.

Se han seleccionado los periddicos Diario de Sevilla, ABC de Sevilla y El Correo de
Andalucia por su larga trayectoria y consolidacién local. De ideologfa conservadora
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y localista, estos diarios son vendidos en quioscos y pueden hallarse ficilmente en
bares, restaurantes, peluquerias y otros establecimientos, donde son leidos libre-
mente por los clientes.? Ademds, las ediciones electrdnicas de los tres rotativos son
muy consultadas y es frecuente que las noticias y articulos de opinién mds relevantes
se reboten en las redes sociales, multiplicando de este modo su repercusién social.
Complementariamente, se han estudiado las pdginas web de las entidades promo-
toras, asi como noticias aparecidas en algunos de los periddicos internacionales més
relevantes (7he Guardian, Le Figaro, The Washington Post, Zeit, entre otros).

Como se aprecia en la Tabla 1, la muestra compilada es de 403 noticias en las
que autoridades y empresarios destacados del sector valoran alguno de los veintitrés
acontecimientos de impacto internacional celebrados en Sevilla durante el periodo
2018-2019.

TABLA I | Ndmero de noticias consultadas y analizadas por medios

MEDIOS NUMERO DE NOTICIAS PORCENTAJE
El Correo de Andalucfa 86 21,30
ABC de Sevilla 141 34,90
Diario de Sevilla 129 32,00
Otros 47 11,60
Total 403 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En la investigacién se han utilizado dos técnicas de investigacion: el andlisis de
contenido y la interpretacion semidtica. Ambos enfoques son complementarios. El
primero ha consistido en registrar y clasificar las noticias, lo que ha exigido la reali-
zacién de un trabajo previo de recopilacién del repertorio existente. Posteriormente
se ha procedido a sistematizar la informacidn, entresacando —dentro de su con-
texto— las declaraciones formuladas por responsables publicos respecto de cada uno
de los acontecimientos. Esta seleccién ha permitido la reduccién del abundante
corpus documental a unidades significativas y estructuradas.

El andlisis semidtico es la segunda técnica utilizada. Consiste en la interpretacién
de los argumentos presentes en las manifestaciones publicas y en la traduccién de
la narrativa implicita y explicita que subyace a los discursos, lo que permite profun-
dizar en las ideologias y los objetivos de quienes los formulan. En este trabajo se ha
constatado la existencia de una serie de argumentos reiterados en las afirmaciones
de los distintos actores, lo que ha permitido clasificarlos y codificarlos de acuerdo
con tres tipos de cuestiones bdsicas: discursos que ponen el acento en la bondad de
la estrategia de posicionamiento global; argumentos que ensalzan la especializacién
en la celebracién sucesiva de eventos; y manifestaciones que subrayan los beneficios
socioeconémicos derivados de los acontecimientos globales.

2 En septiembre de 2018 desaparecié la edicion en papel de £/ Correo de Andalucia, publicindose
desde entonces solo en formato digital.
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Es importante resaltar que estos patrones discursivos reiterativos son formulados
tanto por responsables empresariales como por politicos del gobierno municipal,
asi como por la linea editorial de los diarios analizados. Esta coincidencia revela
la sintonia ideoldgica existente en los poderes ficticos locales, los cuales asumen
un enfoque turistico-céntrico cuyo guion “hiperneoliberal” hace apologia de las
presuntas bondades de un sector del que se dice que, indiscutiblemente, intensifica
el crecimiento econémico y genera empleo como ninguna otra actividad (Amore &
Hall, 2017; Jafari, 2005; Saarinen, 2006).

Los acontecimientos medidticos globales
como piedra angular de la estrategia turistica en Sevilla

Sevilla es una ciudad media, cuya poblacién alcanza los 700.000 habitantes y cuya
drea metropolitana supera con creces el millén de vecinos. En esta urbe, la actividad
turistica constituye una de las principales bases econdmicas. De hecho, la tradicién
turistica viene de antiguo, ya que las primeras guias de viajes y las operaciones urba-
nisticas dirigidas a crear atmdsferas atractivas cargadas de exotismo romdntico para
los viajeros se remontan a finales del siglo xix. Esta especializacién ha convertido
a Sevilla en una de las mds destacadas ciudades turisticas del Estado espanol. Lo
anterior se constata en la Figura 2, donde se aprecia la tendencia ascendente experi-
mentada en los tltimos afios.

FIGURA 2 | Turistas alojados y pernoctaciones en establecimientos turisticos.
Sevilla, 2012-2018
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FUENTE: CENTRO DE DATOS TURfSTICOS, AYUNTAMIENTO DE SEVILLA. ELABORACION PROPIA

Obviamente, la posicién de Sevilla en el competitivo marco de ciudades turisticas
globales no es tan destacada como la de otras urbes espanolas, tales como Barcelona
o Madrid. Sin embargo, la apuesta decidida del consistorio en el Gltimo quinquenio
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estd suponiendo un ascenso en este ranking y un reconocimiento por parte de
entidades y consultoras internacionales. De hecho, la ciudad ha sido distinguida
con prestigiosos galardones. En 2019, Sevilla fue clasificada como la tercera mejor
ciudad europea en el ranking “7he Top 15 Cities in Europe”, que elabora la presti-
giosa revista estadounidense Travel+Leisure (Stubbs, 2019); y en 2018, la editora
de guias de viajes Lonely Planet la reconocié con la distincién “Best in Travel” como
mejor destino turistico urbano mundial (vv.aa., 2018).

En el equipo gestor del gobierno de Sevilla existe una voluntad politica mani-
fiesta de orientar su estrategia hacia la atraccién de inversiones y visitantes, para
convertir a la ciudad en un destacado lugar de consumo y entretenimiento que
estimule a las entidades financieras y empresas multinacionales a dinamizar la acti-
vidad local.? Esta direccién politica, que en la prictica supone la consolidacién del
neoliberalismo en el gobierno de la ciudad, es una adaptacién local a los procesos
de globalizacién, que permite a las grandes corporaciones penetrar y dominar la
actividad turistica en los destinos (Brenner & Theodore, 2005; Fletcher, 2019).
De hecho, la propia estructura orgdnica municipal se adapta a este objetivo, ya que
las competencias atribuidas por el equipo de gobierno al drea de turismo local se
centran exclusivamente en la “proyeccién de la imagen de la Ciudad de Sevilla, la
promocién exterior de Sevilla y la organizacién de eventos” (Boletin Oficial de la
Provincia [Bor], 2019, p. 15). Lo anterior revela que los diversos impactos sociales
ocasionados por la actividad no constituyen atribuciones directas del principal
érgano turistico municipal. Este enfoque es coherente con el planteamiento neoli-
beral que parte de una visién benéfica del turismo y reduce el papel del gobierno a
favorecer las condiciones para el crecimiento del sector.

Desde el ayuntamiento se asume activamente este rol y no se oculta ante los
medios que el turismo es un eje prioritario y estratégico de la accién de gobierno.
En este sentido, el propio alcalde declaraba a un medio local:

Entre los objetivos que nos marcamos al inicio del mandato estaba el de mejorar
el posicionamiento internacional de la ciudad y el de hacer de Sevilla capital del
turismo. (£l Correo de Andalucia, 6/11/2017)

En su proyecto de internacionalizacién, el consistorio ha impulsado todas las inicia-
tivas de singularizacién mencionadas en la introduccién. Es clara su apuesta por la
potenciacion de una imagen de marca sugestiva a través de las campafas de marketing
(“city branding”), asi como la labor de estetizacion de las dreas mds antiguas de su casco
urbano (“museificacién”). Tampoco ha renunciado a proyectar una imagen de moder-
nidad con la ereccién de grandes edificios emblemdticos e innovadores, que se localizan
en zonas de consumo cosmopolita (“neomonumentalismo”). Ademds, ha organizado
importantes megaeventos, entre los que cabe subrayar la Exposicién Universal cele-
brada en 1992, la cual supuso una notable transformacién urbanistica que ha marcado

3 En el periodo 2015-2019 goberné el ayuntamiento hispalense una coalicién liderada por el
Partido Socialista Obrero Espafiol (psoE). Posteriormente, en las elecciones municipales de 26
de mayo de 2019, el equipo dirigido por el mismo alcalde logré revalidar la alcaldia para el
periodo 2019-2022, gobernando esta vez en solitario con un programa de gobierno continuista
con respecto al proyecto de grandes fastos iniciado cuatro afios antes.
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el paisaje urbano. En los tltimos afos, la iniciativa mds relevante es la programacién
de una agenda de acontecimientos que alcanzan resonancia internacional (“eventiza-
cién”). Esta tltima actuacién es el objeto de estudio del presente trabajo.

En su firme apuesta por estar presente en el candelero meditico, la administracién
sevillana se ha embarcado en una estrategia de organizacién incesante de fastos, que
exige de una planificacién y una programacién muy estudiadas y que tiene como
horizonte temporal el corto periodo de una o dos legislaturas. En la Tabla 2 se mues-
tran los acontecimientos internacionales celebrados entre 2018 y 2019, clasificados
segtin la tipologfa propuesta en la Figura 1. Como se puede apreciar, el nimero, la
relevancia internacional, la diversidad temdtica y la sucesion de los eventos revelan la
especializacién de la ciudad en la produccién en serie de acontecimientos medidticos.

TABLA 2 | Acontecimientos medidticos internacionales celebrados en Sevilla
(2018-2019)

CATEGORfA TIPO EVENTOS FECHA
Cumbre de la Asociacién Europea de Operadores Turisti- 09/2018
cos (ETOA)

Congreso de la Asociacién de Agentes de Viajes Britdnicos 10/2018
(ABTA)
Encuentros del | Cumbre Europea-China de la Federacién Mundial de
. ;. 12/2018
sector turistico | Ciudades Turisticas (wTCF)
Cumbre Mundial del Turismo del Consejo Mundial de 04/2019

Viajes y Turismo (WTCF)
v Cumbre Mundial de Asociaciones de Agencias de Viajes |11/2019

Feria Internacional de Turismo Premium 11/2019

Cumbre Europea de la Asociacién de Profesionales de la

.. . 09/2018

CUMBRES Gestién de Convfncu;nes (Pcwllix) :
ESPECIALL- Cumbre Internacional de Aerolineas de Bajo Coste (cara) |10/2018
zapas | Convenciones Salén Internacional del Caballo, 2018 (sicaB) 11/2018

fesional

EZOS:;Z?; sy 111 Salén Internacional de la Minerfa (MmmH) 10/2019
productivos Foro Industrial Aeroespacial. Space Forum 10/2019
Salén Internacional del Caballo, 2019 (sicaB) 11/2019

Cumbre de la Red de Lideres de Operaciones Aéreas (cara)|12/2019
v Congreso Mundial de Estudios de Oriente Medio y el

) Norte de Africa (WOCMES) 07/2018
Ff)ros' politicos y 1 Foro Global de Gobiernos Locales 01/2019
cientificos
Asamblea Regional y Local Euro-mediterrdnea (ARLEM) 02/2019
Consejo Ministerial de la Agencia Espacial Europea (esa) |11/2019
Efemérides y /Sno Murillo. 1v Centenario del nacimiento del pintor 2018
conmemoraciones [ om 2>
ACONTEC v Centenario de la Primera Circunnavegacién a la Tierra  |2019
N T - xx Bienal de Flamenco 09/2018
MIENTOS xv Festival de Cine Europeo de Sevilla 11/2018

MASIvOS | Cumbres artisticas

¥ especticulos xxv1 Gala de los Premios Europeos de la Msica (Ema) de

11/2019
la cadena mTV
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En las siguientes pdginas se analizan los discursos emitidos por responsables
publicos en torno a los acontecimientos medidticos internacionales celebrados en la
ciudad entre 2018 y 2019. Se han seleccionado aquellas citas que mejor resumen la
voluntad de promover y apoyar estos eventos. Esta antologia obedece a un esfuerzo
de generalizacién y sintesis, por lo que se han resaltado aquellas declaraciones m4s
representativas, reiteradas y expresivas. Por consiguiente, las citas que se presentan
constituyen referentes empiricos paradigmdticos que pretenden compendiar las
declaraciones mds sustanciales y significativas.

Resultados. Anilisis de los discursos

Estar en el epicentro

Situar la ciudad en la agenda internacional como un lugar conocido y reconocido
es uno de los argumentos habituales que se esgrimen ante la opinién publica como
indiscutible justificacién de los grandes acontecimientos medidticos. En estos dis-
cursos se repite con expresiones sencillas, pero de fuerte impacto, que el evento
posiciona ventajosamente a la ciudad. Por ejemplo, Juan Espadas, alcalde de Sevilla,
declaré que la celebracién de la Gala de los premios de la cadena de television
estadounidense MTV:

(...) nos sittia en el mapa a nivel internacional como un lugar de celebracién
de eventos de gran calado que significa, si me lo permiten, empezar a jugar en

Champion. (Cadena Ser, 26/03/2019)

Este mismo argumento ha sido utilizado en otras ocasiones. Por ejemplo, un mes
después de la anterior manifestacion se celebré en la ciudad la Cumbre Mundial de
Turismo de la World Travel & Tourism Council (wrtc). El evento, que es conside-
rado el principal encuentro internacional de las grandes corporaciones del sector y
calificado en los medios como “el Davos del turismo” (Diario de Sevilla, 1/04/2019),
fue anunciado triunfalmente por el mismo alcalde con las siguientes palabras:

La capital juega desde hoy en otra liga, en otra divisidn, en la que hasta ahora solo
han estado Madrid y Barcelona. (Diario de Sevilla, 3/04/2019)

Este tipo de declaraciones no son exclusivas de los lideres politicos, sino que las
emiten también representantes del empresariado, lo que revela la sintonfa y la
colaboracién de la patronal con la politica turistica local. Sirva como ilustracién
la declaracién del presidente de la Asociacién Empresarial de Agencias de Viajes
(AEVISE) con respecto a la celebracidn sucesiva de congresos internacionales de este
ramo en la ciudad:

Estos eventos determinan la inmejorable situacion de Sevilla y la colocan en el
epicentro del turismo mundial. (Diario de Sevilla, 20/04/2018)

La expresién “estar en el epicentro” utilizada en la anterior declaracién es una {6r-
mula retérica muy repetida. En un sentido metaférico, el evento se asemeja a un
temblor sismico cuya sacudida convierte a la ciudad en centro de atencién interna-
cional. Esta frase hecha es también de uso comun por los responsables politicos para
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subrayar que la intensa magnitud “sismica” (medidtica) derivada de las celebraciones
otorga centralidad a la ciudad en el sector turistico. Asi, con motivo de la Gala de los
Premios Europeos de la Msica de la cadena mTv, el delegado municipal de Cultura
y Turismo resaltaba los efectos positivos derivados de este evento, pues segin su
opinién situaba a la ciudad en el punto de mira de la atencién internacional gracias
a una eficaz politica orientada a la celebracién periédica de festivales musicales de
repercusion global:

Es una promocién impagable, habria que preguntarse cudnto podria costar a las
arcas publicas hacer una campana similar de difusién de la ciudad como destino
ideal para cualquier tipo de actividad que convierte su patrimonio en protagonista
(...). Sevilla va a convertirse en epicentro del mundo de la musica para acoger a
productores, programadores y profesionales del sector de primer orden que vienen
a conocer nuestra capacidad para organizar eventos. Y lo hacemos (...) continuan-
do un calendario de actividades de diversa naturaleza que probablemente resulte
Gnico. (48¢, 3/11/2019)

En las declaraciones se suele apelar también a los sentimientos, al orgullo local y
al entronque de dichos acontecimientos con la identidad de la ciudad y la con-
tinuidad de su espiritu histérico. En este sentido son significativas las siguientes
manifestaciones del mdximo responsable municipal con motivo de la celebracién de
la Cumbre Mundial del Turismo:

Las ciudades con vocacién universal como esta tienen que tener ambicién para
estar en el centro del mapa del mundo. (Diario de Sevilla, 3/04/2019)

Con un estilo épico, en otras ocasiones se subraya que la celebracién de estas cere-
monias cosmopolitas permitird recuperar la grandeza, dignidad y centralidad inter-
nacional que Sevilla alcanzé en el siglo xvi. En este sentido, son ilustrativas las
declaraciones del delegado municipal de turismo en relacién con la celebracién de

la Cumbre Mundial del Turismo:

Queremos volver al epicentro del mapa del mundo y la wrTc nos brinda una opor-
tunidad de oro. (Diario de Sevilla, 1/04/2019)

Dos anos antes el alcalde utiliz6 el mismo argumento para anunciar la celebracién
del I Foro Global de Gobiernos Locales, ensalzando el papel de la capital hispa-
lense “como ciudad milenaria, puerta de América con una vocacion universal que se
retoma con esta cita’ (E/ Correo de Andalucia, 23/11/2017).

Ortras veces las manifestaciones revelan con claridad meridiana que, con estas
actuaciones, la politica local persigue posicionar ventajosamente a Sevilla en la red
de ciudades globales. Por ejemplo, al hilo de la celebracién de la Cumbre Mundial
del Turismo, el madximo responsable municipal del sector afirmé con orgullo:

No todas las ciudades pueden incorporar a su curriculum la celebracién de este
tipo de eventos. Los retos del turismo del siglo xx1 no se van a analizar ni en Nueva
York ni en Paris, sino en Sevilla, que suma y sigue. (Diario de Sevilla, 1/04/2019)
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Con frecuencia, en las declaraciones se alardea pablicamente de que determi-
nados eventos no solo situardn favorablemente a la ciudad en el ranking urbano
global, sino que la convertirdn en la capital mundial de un determinado sector o
actividad cultural. Asi, son habituales las afirmaciones optimistas y grandilocuentes
que subrayan el ascenso de la ciudad gracias a la celebracién de eventos que permi-
tirdn “convertir a Sevilla en la capital del turismo” (declaraciones del regidor, 45c¢,
06/11/2017). Pero manifestaciones de este tipo no solo provienen de los responsa-
bles pablicos y empresariales, sino también de los propios medios de comunicacién.
Por ejemplo, con motivo de la Cumbre Mundial de la 7ravel Agencies Associations, el
Diario de Sevilla encabezaba la edicién con el siguiente titular: “Sevilla se convierte
en la capital mundial de las agencias de viajes” (15/10/2019). Este tipo de noticia,
que ilustra el apoyo explicito a la estrategia municipal, no es infrecuente en los
medios locales, lo que sin duda favorece la creacién de un clima social propicio a
esta politica orientada a la captacién de inversores y flujos turisticos.

Sevilla, suma y sigue

La administracién local negocia directamente con los interlocutores internacionales
(grandes cadenas televisivas, empresas multinacionales y entidades publicas y pri-
vadas supranacionales) ser la sede de futuras ediciones de grandes acontecimientos,
para lo que ofrece sus instalaciones y todo tipo de facilidades. Esta orientacién exige
la formacién dentro del consistorio de un cuerpo de profesionales especializados en
la gestién de eventos que operan directamente en la captacién de acontecimientos
internacionales, ofertando la candidatura de la ciudad en aquellos encuentros donde
se decide la localizacién de la sede del especticulo (Figura 3). Asi lo explicaba el
concejal de Turismo a un medio local:

Un gran congreso (...) requiere de una tarea previa y el estar presente donde se van
a decidir las futuras ciudades donde se van a albergar ese tipo de congresos. Eso
requiere un trabajo laborioso, callado, si ustedes quieren, de dia a dfa, de influen-
cia, de presentar candidatura, de hacer el seguimiento... y os puedo decir que en
este momento los equipos de marketing del Consorcio de Turismo de Sevilla (...)
estdn trabajando para estar presentes en esos circuitos donde se deciden los grandes
eventos para los proximos afios. (El Correo de Andalucia, TV)

Posteriormente, el mismo responsable politico se jactaba ante los medios de haber
negociado en la World Travel Market de Londres que Sevilla fuera seleccionada
como la futura sede de la Cumbre Internacional del Turismo Asidtico (European
Summit, Sevilla 2020), organizada por la Pacific Asian Travel Association (pata), la
gran asociacién del turismo de Asia:

Ya ha quedado cerrado y vendrdn representantes de agencias, hoteles, turoperadores
y empresas de toda el drea Asia Pacifico, lo que va a suponer un verdadero punto
de inflexién para la ciudad en lo que tiene que ver con estos mercados de larga
distancia tan emergentes y de los que tanto provecho podemos sacar con este buen
momento que atraviesa la ciudad. (48¢, 7/11/2019)
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FIGURA 3 | Acto de presentacién de la candidatura sevillana a la cumbre global
de la wrtc (Buenos Aires, Argentina, 2018)

FUENTE: WORLD TRAVEL TOURISM COUNCIL (WTTC) (2018)

El convencimiento de la repercusién positiva que tienen los eventos explica el
esfuerzo de los gestores municipales por asegurar una agenda ininterrumpida de
grandes citas. De ahf que se considere un éxito establecer acuerdos de celebracién
de varias ediciones sucesivas del mismo evento. Cuando esto se consigue, la noticia
es transmitida a los medios como un auténtico triunfo. Por ejemplo, tras el contrato
suscrito con la entidad Emotions Travel Community para celebrar durante tres afios
sucesivos la Feria Internacional del Turismo Premium en Sevilla (2019, 2020 y
2021), el alcalde declaré orgulloso ante los medios:

Meternos en este mundo es un salto cualitativo, porque creo que lo hemos demos-
trado todo en el turismo de congresos y de eventos en esta ciudad. Sevilla hoy es
una de las ciudades mds competitivas, por no decir la que mds, a la hora de captar
citas de alcance de todos los dmbitos. (48¢, 12/11/2019)

Las autoridades explican ante los medios que el objetivo de cada nueva actuacién
es reforzar el posicionamiento de la ciudad y consolidarla como un escenario de
conmemoraciones, espectdculos y congresos a nivel internacional. En este sentido,
con motivo de la celebracién de la vigesimosexta edicién de la Gala de los premios
Europe Music Awards (EMA) de la cadena estadounidense M1, el alcalde declaré con
optimismo:

Este nuevo evento forma parte de la estrategia de posicionamiento de la ciudad,
que no solo es un gran referente turistico, sino también de celebracién de grandes
acontecimientos. (45¢, 26/03/2019)
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Otra metifora utilizada con insistencia es la de “recurso”. Esta argumentacién se
ilustra con sencillas asociaciones que, en sentido figurado, comparan la actividad
extractiva con la celebracién de eventos como via para el crecimiento y la captacién
de nuevos flujos turisticos. Por ejemplo, con estas palabras el responsable de turismo
del consistorio explicaba la estrategia de produccién de eventos en serie:

Es el filén que el Ayuntamiento de Sevilla quiere explotar y repetir (...). Hace ya
dos afios la ciudad logré ser sede de un encuentro similar y el esfuerzo se ha tradu-
cido en un notable incremento en las cifras de visitantes. (48¢, 8/10/2018)

Vender Sevilla

Los responsables publicos, los medios de comunicacién mayoritarios, el sector
empresarial, asf como gran parte de la opinién publica consideran que el turismo
impulsa e intensifica el crecimiento econémico, genera empleo como ningtin otro
sector y desencadena una espiral de actividades que diversifica la economia y la
dinamiza gracias a la atraccién de capitales privados externos. Este efecto multipli-
cador o de arrastre sobre el resto de la economia es el que se arguye como justifica-
cién de toda iniciativa orientada a la captacién de flujos turisticos y financieros. De
ahf que el turismo se haya convertido en uno de los pilares centrales de la politica
local, tal como reconocia el mismo alcalde ante los medios:

Hemos concebido el turismo en la ciudad como un canal de captacién de inversio-
nes para el propio dmbito turistico, pero también para el conjunto de la economia.
(4Bc, 07/11/2019)

Esta visién optimista es la que se esgrime también para justificar la estrategia de
celebraciéon de eventos internacionales. En coherencia con lo anterior, las decla-
raciones de los responsables publicos y empresariales, asi como los editoriales y
articulos de opinién contenidos en los medios de comunicacién mds importantes
de la ciudad, coinciden en el cardcter benéfico que supone la celebracién de eventos.
Todos concuerdan en que esta apuesta es una estrategia indiscutiblemente positiva
en términos econdmicos, laborales y sociales.

No obstante, es interesante resaltar que las referencias cuantitativas respecto a
las cifras de creacién de empleo, los ingresos del sector turistico o la dinamizacién
y diversificacién econdmica sean escasas, poco precisas, ambiguas y, a veces, contra-
dictorias. Asi, por ejemplo, es habitual que los titulares de los rotativos subrayen
—con tipografia de gran tamafio y en pdginas centrales— los beneficios derivados
de la celebracién de los eventos, tomando como unica fuente de informacién las
afirmaciones formuladas por los organizadores. Por ejemplo, con motivo de la cele-
bracién de la Cumbre Mundial del Turismo de la wrTc, el titular de un diario local
destacaba que era:

Una oportunidad de negocio de 1.700 millones de euros a la vista. La cumbre
mundial dejard en Sevilla ingresos directos de al menos 3,5 millones, sin contar con
el gran marketing exterior. (Diario de Sevilla, 1/04/2019)
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Con este estilo entusiasta, los medios transmiten literalmente las declaraciones
de los responsables politicos y empresariales, pero sin contrastar la informacién ni
realizar un posterior seguimiento y evaluacién de la repercusién socioeconémica
objetiva del acontecimiento. Del mismo modo, la generacién de empleo es otro
de los argumentos mds trillados para justificar la organizacién de eventos, ya que
se asegura que es una medida adecuada para contrarrestar la alta tasa de desempleo
registrada en la ciudad (21% en octubre de 2019). Sin embargo, tampoco se aportan
datos fidedignos que permitan comprobar la veracidad de dichas afirmaciones y
determinen el volumen objetivo de empleo generado.

La tnica referencia contrastable que aporta la hemeroteca es la referida al incre-
mento sostenido del ndmero de turistas (ver Figura 2), pues las fuentes en las que
se apoya son las estadisticas oficiales. Pero lo que no estd verificado es la relacién
entre acontecimientos y crecimiento de las llegadas. Sin embargo, con énfasis casi
triunfal, los lideres empresariales y politicos establecen una correlacién automdtica
entre aumento del ndmero de visitantes y celebracién de eventos internacionales,
sin aportar elementos que permitan constatar dicha correspondencia. Una declara-
cién que ilustra bien este razonamiento fue la emitida por el méximo responsable
local de turismo, en las que vinculaba directamente el incremento de turistas en
octubre de 2019 con los eventos celebrados:

Se trata del mejor mes de la serie estadistica del turismo en nuestra ciudad y estuvo
impulsado por la agenda musical previa a la gala de entrega de los premios europeos
MTV y el conjunto de la oferta cultural, los eventos deportivos como el triatlén o
las carreras populares y las citas como el Salén del Motor de Ocasién o los congre-
sos internacionales de minerfa y salud pulmonar, sin olvidar la nueva temporada
otono-invierno del aeropuerto de San Pablo con mds conexiones aéreas que nunca.

(Diario de Sevilla, 3/12/2019)

Un argumento repetido es que todo evento internacional supone no solo un incre-
mento del volumen de turistas, sino ademds un indiscutible impulso al desarrollo
de la ciudad. Aqui también se suele recurrir a metdforas efectistas y sensacionalistas,
como la que asocia cada evento a un “trampolin”, el cual presta impulso a la ciudad
para dar el gran salto que permita diversificar su tejido empresarial. Una muestra
de ello fueron las declaraciones del alcalde anunciando la Cumbre Mundial del
Turismo de la wrrc:

Serd un trampolin para generar iniciativas productivas en Sevilla, una ciudad atrac-
tiva y con futuro para ser visitada y, ;por qué no?, para ser sede de empresas. (£/
Pais, 22/01/2019)

La anterior declaracién es significativa. Revela que para los responsables publicos
el principal objetivo de la celebracién de eventos es atraer capitales y captar inver-
sores que instalen empresas y/o adquieran bienes inmobiliarios. En esta estrategia,
los eventos son contemplados principalmente como oportunidades de negocio, pues
permiten situar a la ciudad en el escaparate medidtico internacional como un esce-
nario sugestivo para la inversién extranjera. Esto es especialmente evidente en las
grandes cumbres sectoriales internacionales, donde empresarios de distintas ramas
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(aerolineas, agencias de viajes, cadenas hoteleras, fondos de inversién, mineria, indus-
tria, etcétera) establecen una intensa agenda de encuentros bilaterales. El contexto es
aprovechado por los responsables ptblicos para comercializar la ciudad, mostrando
las ventajas que supone invertir en la misma e informar de la oferta existente, asi
como de las facilidades que se les ofrecen. Esta intencidn es reconocida abiertamente
y sin tapujos en los medios de comunicacién. Sirvan como ejemplo las declaraciones
de la delegada municipal de Relaciones Institucionales, Economia y Comercio:

Buscamos atraer inversiones a Sevilla, asi como apoyar y proyectar internacional-
mente su tejido empresarial y captar fondos de proyectos europeos. (E/ Correo de

Andalucia, 18/09/2019)

La accién publica de esta promocién no es improvisada, sino que obedece a una
estrategia claramente definida y estudiada. Con lemas tales como “Una ciudad para
invertir, crear, innovar, visitar y vivir” (Diario de Sevilla, 23/03/2019), los gestores
de eventos informan a los potenciales inversores internacionales que participan en
los encuentros y congresos de la disponibilidad de suelo urbano, anuncian las ven-
tajas derivadas de invertir en sectores emergentes y pujantes de la ciudad (turismo,
energias renovables, salud, Tic, economia digital...) y muestran la oferta de inmue-
bles singulares de titularidad municipal (48c, 3/04/2019).

Esta estrategia hace visible la participacién de los responsables publicos en la
ideologfa neoliberal, que entiende que la atraccién de capitales exteriores para la
adquisicién de suelo, la generacién de negocios y el impulso de actividades especu-
lativas es la via mds acertada para promover el crecimiento econémico. Dentro de
este marco ideoldgico, la organizacién de cumbres y espectdculos funciona priorita-
riamente como un reclamo para captar inversores, lo que incluso puede anteponerse
al sentido (cultural, profesional, politico o conmemorativo) con el que se conciben
estos eventos globales. En palabras del delegado municipal de Habitat Urbano,
Cultura y Turismo:

Nunca antes la ciudad ha estado tanto en el foco internacional y no solo desde el
punto de vista turistico, sino también empresarial y de captacién de inversiones,
dado que las cumbres internacionales tienen también sus légicas repercusiones en
la inversién extranjera y, por tanto, sobre el conjunto de la economia local y su

empleo. (Diario de Sevilla, 8/04/2018)

Sin embargo, la oferta de suelo e inmuebles es una estrategia que potencialmente
entrafia sus riesgos, pues puede acelerar el proceso de globalizacién del mercado inmo-
biliario local y detraer recursos publicos, favoreciendo la prictica de acumulacién por
desposesion (Harvey, 2004), lo que, ademds, entrafa serias amenazas de alimentar
procesos especulativos que relancen la burbuja inmobiliaria (Delgado, 2019).

Conclusiones. ;Fastos nefastos?
En este trabajo se ha analizado un caso concreto de eventizacién en el marco de

los procesos de festivalizacién urbana que se expanden a escala planetaria. Con el
estudio se ha tratado de contribuir al debate y al andlisis critico de la eventizacién
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en contextos urbanos. La investigacién ha revelado c6mo la politica municipal desa-
rrollada en Sevilla se ha especializado en la produccién en cadena de espectdculos y
cumbres internacionales.

Esta politica constituye en la actualidad el eje principal de la estrategia de posi-
cionamiento en el archipiélago de ciudades globales y representa un cambio de
direccién de la actuacién municipal con respecto a etapas pasadas. Supone el trdnsito
de una politica de base local a otra que proyecta al lugar en una economia de flujos
muy interconectada, jerarquizada e inestable, la cual es caracteristica de la actual era
de la hipermovilidad (Elliot & Urry, 2010; Hannerz, 1998; Sheller, 2017; Sheller
& Urry, 20006). En esta evolucidn, la tradicional funcién de la administracién local
como institucién prestadora de servicios, que dota a la sociedad de infraestructuras
y equipamientos publicos, se complementa o es reemplazada por otro sistema en el
que la ciudad es gestionada como una empresa y el gobierno municipal desempefa
el papel de promotor especializado en la captacién de inversiones del exterior y de
interlocutor para la materializacién de negocios privados (Gonzilez & Mantecdn,
2014; Harvey, 1989).

Esta reorientacién de las politicas municipales desde lo local a lo global se
produce en el marco de la estrategia neoliberal que promueve la penetracién del
capital externo en la economia local. En Sevilla, el gobierno municipal apuesta deci-
didamente por apoyar y promover todas las iniciativas que faciliten el desarrollo de
estas dindmicas, cumpliendo punto por punto lo esperado por las légicas globales,
con los acontecimientos medidticos como la principal iniciativa que se desarrolla
en este sentido en los dltimos anos. Sin embargo, la amenaza mds importante que
puede suponer este enfoque empresarial de la administracién municipal es que los
objetivos de captacién de capitales y visitantes se antepongan a la satisfaccién de
las necesidades bdsicas de la poblacién local, lo que implica priorizar la inversién
publica hacia una politica que desvia el presupuesto de lo social y local en beneficio
del especticulo y lo global.

Del anilisis de los discursos emitidos es importante resaltar la enorme coin-
cidencia de los distintos responsables locales (politicos, empresarios y medios de
comunicacién) en considerar los eventos medidticos como instrumentos idéneos
para el crecimiento. Es mds, se ha comprobado que, cada vez que se anuncia o evalda
la celebracién de un acontecimiento, los argumentos esgrimidos por estos actores
son repetidos, utilizando a menudo los mismos términos y figuras retéricas, lo que
revela el alto grado de consenso existente. Obviamente, el relevante apoyo del sector
turistico, de los propios medios de comunicacién, asi como el amplio respaldo de
los grupos politicos de la oposicién en esta materia favorecen la celebracién de
eventos y la aplicacién de la agenda politica neoliberal. Por otro lado, el andlisis de
las declaraciones revela ademds que esta “cultura del evento” tiene una orientacién
de consumo interno no menos importante, ya que la buena imagen cosechada por
los grandes acontecimientos funciona como una eficaz arma propagandistica con
fines electorales, pues publicita una presunta buena accién de gobierno, al tiempo
que vela dejaciones, carencias e inacciones.

Mis alld del caso de estudio aqui analizado, el debate politico, académico y
ciudadano de fondo que subyace es si la eventizacidén es un medio para impulsar el
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desarrollo, revitalizar y transformar la ciudad en un lugar creativo, atractivo y habi-
table, por cuanto fomenta la participacién ciudadana, contribuye a generar orgullo
y fortalece el sentido de comunidad entre los residentes, tal como proponen nume-
rosos autores (Escudero, 2019; Ganau, 2007; Herrero et al., 2006; Paiil i Agusti,
2013; Richards & Palmer, 2010; Richards & Ruiz, 2017; Richards & Wilson, 2004;
Sharpley & Stone, 2012); o si, por el contrario, es un instrumento para la expansién
y acumulacién del capital (Gotham, 2005; Harvey, 1988; Mascarenhas, 2007) que
aleja la atencidén politica de los problemas sociales cotidianos (Evans, 2003; Shin,
2012), transforma las actividades y espacios de ocio en especticulos corporativos y
privatizados (Hannam, 2018; Spracklen et al., 2013) y propicia la gentrificacién de
las dreas donde se celebran (Fessler & Berenstein, 2006). En definitiva, un reto para
investigaciones futuras consiste en verificar si los eventos sirven al lugar o si el lugar
sirve a los eventos tan solo como un simple telén de fondo (Brito & Richards, 2017;
Van Alalst & van Melik, 2012). Y esto es un problema empirico.

No hay duda de que en una sociedad en red es imprescindible que las ciudades
estén interconectadas y, como se ha mostrado, los eventos internacionales favo-
recen estos procesos. Sin embargo, de la accién politica y ciudadana depende que
estas actuaciones de internacionalizacién conecten también con la sociedad local,
produciendo una amplia gama de externalidades (Brito & Richards, 2017) que
reviertan los beneficios de los acontecimientos medidticos en la calidad de vida de
los residentes y en el desarrollo de una economia de la cultura.
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Introduccién

Derechos y calidad de vida

El horizonte axiolégico que inspira este trabajo es el ejercicio del derecho a la ciudad
y la construccién de una ciudad justa. La idea lefebvriana de un derecho que suponga
la apropiacién colectiva de la urbe, mds alld del acceso al equipamiento urbano, a
vivienda digna y a trabajo, coloca el debate en el campo de las relaciones de poder
en la ciudad (Ugalde, 2015). La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad define el
derecho ala ciudad como “el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los princi-
pios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social” (Habitat International
Coalition [HIc], 2012, p. 185), el cual estd fundamentado en tres pilares: el ejercicio
pleno de la ciudadania y, por lo mismo, de todos los derechos humanos que aseguran
el bienestar colectivo de los habitantes; la gestién democritica de la ciudad, a través
de la participacién de la sociedad de forma directa y participativa; y la funcién social
de la propiedad y de la ciudad, fundada en el bien comtn (Mathivet, 2011). Se trata
de un derecho colectivo, cuyas condiciones de produccién y ejercicio se construyen
socialmente a través de una ciudad justa, como aquella basada en los principios de
equidad, democracia y diversidad (Fainstein, 2013).

El abordaje de la dimensién urbana y del derecho a la ciudad no se limita a aque-
llos espacios con caracteristicas de alta densidad y aglomeracién, sino que se hace
extensivo a la nocién de territorio. El derecho a la ciudad rebasa los limites de la
ciudad y se extiende a las diversas y heterogéneas formas socioterritoriales existentes,
a condicién de que se cumplan sus postulados basicos; es decir, el usufructo equi-
tativo de los bienes publicos, el mandato de construccién colectiva y participativa
de los asuntos de ciudad y el goce efectivo de los derechos humanos. Son varios los
autores y colectivos que reivindican una versién integradora e inclusiva del derecho
a la ciudad y al territorio; entre ellos, Borja (2012), Correa (2010), Limonad y
Monte-Mér (2012).

En cualquier caso, el ejercicio del derecho a la ciudad tiene una doble dimensién.
Por un lado, el cumplimento efectivo de esos derechos y el usufructo equitativo de
la ciudad; y, por otro, el grado de participacién social y politica de los ciudadanos, la
calidad de la democracia, y la accién colectiva y social. La nocién de calidad de vida
alude especialmente al acceso y disposicidn de los satisfactores que permiten cubrir
las necesidades fundamentales de los individuos, grupos sociales y comunidades
que habitan en la ciudad (Max-Neef et al., 1986). Desde una perspectiva amplia y
general, las necesidades de subsistencia, nutricién, proteccién, seguridad y autorrea-
lizacién son universales, pero hay pautas culturales y condiciones socioeconémicas
que las modelan y las hacen especificas en tiempo y lugar (Lindenboim et al., 2000).

La calidad de vida estd constituida por multiples dimensiones de la vida social
a través de las cuales se establece la correspondencia —o no correspondencia—
entre las necesidades objetivas y las demandas subjetivas relativas a la vida social, asi
como las potencialidades, condiciones y niveles relativos de acceso a su satisfaccién
(Lindenboim et al., 2000). Esto implica un esfuerzo de reflexién permanente sobre
las determinantes de la reproduccién de la sociedad urbana en América Latina y sus
especificidades histéricas y culturales. Los procesos de division del espacio urbano
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no se producen ni explican en ciclos cortos. Por el contrario, se conforman por
la concurrencia de largos y reiterados factores de exclusién, empobrecimiento y
pérdida de oportunidades de vida para las personas (Katzman & Retamoso, 2005).
La espacializacién de las diferencias sociales implica la recurrencia de mdltiples
factores que se refuerzan, conformando un circulo vicioso. Visualizarlo supone,
entonces, mostrar tanto las reiteraciones histéricas como las oportunidades de
futuro que se dibujan en la realidad presente.

Arriagada (2000) destaca tres condiciones que afectan con severidad a los pobres
de los grandes centros urbanos, influyendo con especial fuerza en su capital social y
fisico: i) la segregacion y el mercado de suelo urbanos; ii) la desigualdad de acceso a la
infraestructura y equipamiento urbano (activos fisicos ptblicos de la ciudad); y iii)
la debilidad de las finanzas y capacidad de inversién de los municipios que concen-
tran a los pobres. Ademds de estas determinantes, la pobreza y la vulnerabilidad
urbana estdn vigorosamente relacionadas con las formas de relacién laboral y sus
implicaciones en los hogares; de manera particular, con la calidad del empleo, como
también con su estabilidad y productividad, factores generados por la concurrencia
de mercados laborales limitados y estructuras econédmicas poco diversificadas, asi
como con fuerza de trabajo menos cualificada y menores tasas de inversion privada
(Polése, 1998).

La estrategia de sobrevivencia de los hogares incluye, en muchos casos, el trabajo
infantil, la sobrecarga laboral y otras formas extremas de precarizacién. Se repro-
ducen asi dindmicas de exclusién econémica que restringen las posibilidades de las
personas de acceder a los medios necesarios para participar en el consumo y produc-
cién. La exclusién econdmica se acompana de exclusion politica, caracterizada por
la constante marginacién de los circuitos de toma de decisiones; y, finalmente, de
exclusién cultural, expresada en la precariedad de las redes sociales primarias de los
mds pobres, e incluso en la estigmatizacién social y espacial. Como es légico, estas
tres formas de exclusién interacttian entre si, produciendo un circulo perverso de
perpetuacién de las inequidades (Arriagada, 2000).

El acceso desigual de la poblacién a una vivienda digna o a un espacio publico
adecuado ha sido explicado fundamentalmente por el precio del suelo como
principal mecanismo de segregacién residencial (Sabatini & Brain, 2008); a ello
se suman otros factores, como la estructuracién de una demanda que incorpora
aspectos aspiracionales y de distincién social, asi como la permisividad del marco
normativo local (Portes & Roberts, 2008; Roberts & Portes, 2008; Sabatini, 2003;
Sabatini & Brain, 2008). Ademds de estas tradicionales restricciones, en las socie-
dades contempordneas adquiere un rol decisivo en la calidad de vida el acceso a
las tecnologias digitales de informacién y conocimiento. La calidad de ese acceso
depende de un conjunto de dimensiones tecnolégicas, de telecomunicaciones,
econdémica, de informacién y educacién, lo que le da un cardcter transversal y
multiple, tanto por sus determinantes como por sus efectos (Chaparro Mendivelso,
2007, 2010).

El acceso a bienes publicos y el ejercicio de derechos como la salud, la educacién
y la seguridad son definitivos en la creacién de oportunidades para el desarrollo
de un ser humano. Su carencia provoca una directa erosién de la calidad de vida,
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desembocando no solo en desigualdad estdtica, sino también en su perpetuacién
y profundizacién en el largo plazo (Arriagada, 2000). De hecho, los mecanismos
y procesos de exclusién originan que los hogares tengan un riesgo diferencial que
segmenta personas y hogares en funcién de su condicién actual y de su capacidad
de respuesta, produciendo un cierto grado de vulnerabilidad. De manera particular,
los trabajadores urbanos que dependen exclusivamente de los ingresos provenientes
del empleo o de los precarios ingresos de la economia informal, viven expuestos a
esa condicién de vulnerabilidad social (Pizarro, 2001).

Asimismo, el dmbito de la calidad ambiental urbana ha adquirido durante los
tltimos afios una gran relevancia y se ha dado un activo proceso de produccién y
andlisis de indicadores ambientales relativos a la morfologfa urbana, a la comple-
jidad, el metabolismo urbano y la biodiversidad, entre otros aspectos (Escobar, 2006;
Henriquez, 2004; Rueda, 2008). El principal limite con que se topa el andlisis de
esta dimensién es la pobre estadistica ambiental en el nivel de unidades suburbanas.
Suele existir informacién relativa a algunos aspectos del metabolismo urbano (reco-
leccién de desechos, uso de combustible), pero es muy limitada en aspectos como la
morfologia o la calidad del uso del espacio publico. En cualquier caso, se trata de un
componente sustantivo en el andlisis de la calidad de vida contemporanea.

Ahora bien, el ¢jercicio diferenciado de los derechos y de la calidad de vida al
que se ha hecho referencia se expresa en términos espaciales en un patrén de estruc-
turacién territorial caracteristico. Aunque habrfa que matizar que la estructuracién
espacial no es un reflejo automdtico de la estructura social (Bourdieu, 2000), hay
una clara correlacién en la distribucién de oportunidades de acceso a los bienes
materiales y simbdlicos ofrecidos por la ciudad en funcién de variables como la
estratificacién socioecondmica, nivel educativo, ingresos, categorfa socioocupa-
cional, condiciones materiales de vida, entre otras (Molinatti, 2013).

Esa compleja relacién de formas espaciales y procesos socioeconémicos no es
simple ni univoca. La calidad de vida se objetiviza, adquiere concrecién y materialidad
en el acceso a la ciudad como macrobien publico, en el sentido mds amplio (vivienda,
servicios, infraestructura), pero, al mismo tiempo, el espacio urbano actiia como
una dimensién constitutiva de la vida social, condicionando la reproduccién de las
desigualdades (Segura, 2014). Por otro lado, la localizacién residencial de las familias
estd condicionada por el complejo proceso de reorganizacién espacial de las ciudades,
impulsado en el contexto de una globalizacién subordinada (De Mattos, 2010).

La nocién de divisién social del espacio residencial (Dser) propuesta por Duhau
(2013) expresa las formas espaciales que adopta la distribucién residencial de los
distintos estratos socioeconémicos en una aglomeracién urbana. Teniendo un
cardcter mds comprehensivo, tal categoria permite mayor amplitud en la construc-
cién de las variables sobre las que se pretende identificar el patrén socioespacial.
Se trata de la “consecuencia” de las multiples dimensiones que han producido el
espacio en la ciudad a lo largo de la historia. En esta linea argumental, Duhau
entiende como estructura socioespacial al conjunto de formas espaciales especificas
y discernibles que adopta la DsEr (Duhau, 2013); vale decir, la combinacién parti-
cular de tipos o patrones espaciales que permiten mapear la calidad de vida.
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El andlisis de la DSER supone la definicién de unidades o subdivisiones territo-
riales. En general se entenderfa que mientras mds pequena es esa unidad, mayor
serfa el grado de homogeneidad. Para el caso del andlisis realizado en este estudio
se adoptan las unidades parroquiales, que tienen un doble cardcter a nivel urbano y
rural y que, ademds, en el caso de Ecuador, son las unidades territoriales minimas
con competencias administrativas y de gestién publica.

Una arista ineludible del andlisis es la dicotomia urbano/rural. Este trabajo se
aproxima a la idea de que “el medio urbano deja de ser el espacio de la ciudad
para transformarse en el espacio social total... una especie de metdfora para la
comprensién del espacio social contempordneo” (Limonad & Monte-Mér, 2012).
Hay un indudable proceso de urbanizacién de toda la sociedad, incluyendo remotos
y pequefios poblados que levantan demandas y necesidades de calidad de servicios
y empleo; pero, sobre todo, porque la expansién del capitalismo ha resignificado
aceleradamente los territorios, imponiendo formas diversas de modernizacién,
que integran o excluyen a las antiguas zonas rurales, cuya dindmica no puede ser
entendida sino como parte de una de cardcter global. Este proceso ha implicado la
redefinicién funcional de las formas, un redimensionamiento de las funciones y una
resignificacién de los contenidos (Limonad & Monte-Mér, 2012).

A lo anterior hay que sumar la realidad de la gestién publica en América Latina.
Los gobiernos locales tienen a su cargo amplios territorios compuestos por un variado
mosaico territorial, que va desde nutcleos urbanos consolidados hasta espacios que
podrian calificarse como rurales. En el caso del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ), coexisten el gobierno municipal, que se enfoca principalmente en el drea
urbana del distrito, la ciudad de Quito, mientras que las parroquias rurales poseen
gobiernos auténomos, con competencias especificas. Esto introduce la dimensién
politica y social del histérico clivaje urbano-rural, cuyo tratamiento deberia incluir
politicas publicas especificas que incluyan mecanismos e instrumentos de inversidn,
gestién y seguimiento que den cuenta de la diversidad socioterritorial.

Mediciones de la calidad de vida

Hay un extenso trabajo de construccién de indices urbanos. El indice de prospe-
ridad urbana (onu-Habitat, 2010, 2016) se convirtié en una referencia estandar de
la situacién de las ciudades a nivel global. Pese a los debates alrededor de la nocién
de “prosperidad urbana” y a la heterogeneidad y limitacién de las fuentes de infor-
macién, algunos centenares de ciudades desarrollaron este ejercicio en las distintas
modalidades del indice. Sin embargo, una limitante de este indice es el muy elevado
nimero de indicadores usados y la complejidad de los métodos de ponderacién
aplicados, lo que puede volver muy abstracta y general la interpretacién del valor
final del indice, y también puede dificultar la medicién sostenida del indice a través
de los anos.

Otros estudios han abordado el anilisis de la estructura urbana a partir de
variables econémicas que indagan si las dreas metropolitanas mantienen los cldsicos
modelos monocéntricos o tienden a modelos dispersos o hibridos (Rojas Quezada
etal., 2009). El presente trabajo se inscribe en aquellos que han abordado la calidad
de vida y divisién espacial en ciudades latinoamericanas (Cabello Quifones, 2012;
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Consejo Nacional de Desarrollo Urbano [cnpu], 2017; Delfim & Martins, 2002;
Gonziélez Garcia, 2013; Jiménez Barbosa & Gonzdlez Borrero, 2014; Leva, 2005;
Lindenboim et al., 2000; Tello Aragay, 1999; Vicuna et al., 2019). Como otro
ejemplo, desde la accién publica, el gobierno de Chile ha desarrollado un sistema
de indicadores urbanos como una propuesta integrada que permite evaluar el
desarrollo urbano y la calidad de vida. La definicién de algunos compromisos ha
permitido la orientacién programdtica de qué medir, mientras la articulacién con el
sistema censal permite la generacién de indicadores estandarizados (cNpu, 2017).

El trabajo sobre calidad de vida e integracién urbana en zonas metropolitanas de
Chile desarrollado por Vicufa et al. (2019) postula que en la relacién entre integra-
cién urbana y calidad de vida en contextos metropolitanos persiste un crecimiento
fragmentado, el cual reproduce viejas y nuevas formas de segregacién, impidiendo
la integracién social. Desde este enfoque se ha analizado la relacién entre integra-
cién urbana y calidad de vida. La autora operacionaliza la calidad de vida en tres
dimensiones clave: condiciones socioculturales, conectividad/movilidad, y vivienda/
entorno. En la primera indaga sobre los procesos de participacién en organizaciones
sociales, la violencia intrafamiliar, la tasa de embarazo y el desempeno educativo.
La dimensién de vivienda y entorno alude al acceso a servicios y equipamientos
urbanos, en especial de plazas y parques, esenciales para la interaccién social, ya que
permiten la presencia simultdnea de distintos grupos sociales. El presente trabajo
otorga particular importancia a las dimensién de conectividad y movilidad como
factores determinantes en la produccién de la “segregacién funcional” a partir de
la movilidad cotidiana (Avellaneda, 2007) y que afecta de forma diferenciada a las
personas (Linares-Garcia et al., 2018).

En Porto Alegre se analizé la calidad de vida a través de cuatro dimensiones. La
primera, relativa a las condiciones ambientales, engloba aspectos naturales y fisicos
de la ciudad: recursos ambientales como el agua, dreas verdes, y gestién de residuos.
La segunda remite a las condiciones materiales colectivas relativas al equipamiento
e infraestructuras, que incluyen cultura, deportes, ocio, salud, asistencia social,
transporte y servicios. La tercera dimensién aborda las condiciones econdmicas, y
pretende analizar la ciudad como ntcleo de la actividad econémica y de implica-
ciones individuales, como el consumo y el mercado de trabajo. La cuarta dimensién,
definida como sociedad, integra los indicadores relativos a la dimensién social de
la ciudad, las relaciones entre las personas, su nivel de participacién y pertenencia
sociocultural (Delfim & Martins, 2002).

En el caso del pmQ, el Instituto de la Ciudad (2015) desarrollé un indice de
calidad de vida, definido como una herramienta estadistica multidisciplinar para
el andlisis integral y comparativo de la calidad de vida. El indice se compone de 13
dimensiones cuyos resultados se presentan de manera consolidada. Los indicadores
y las dimensiones y el indice global se calcularon en una escala entre 0 y 100, y se
realizé una equiponderacién que arroja resultados que van desde un indice de 73
en Inaquito, a 54 en Lloa. En el presente estudio seguimos esta linea de trabajo,
proponiendo un indice de calidad de vida que pueda ser aplicado al bmMQ y que use
indicadores oficiales. La siguiente seccidn explica los métodos aplicados.
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Métodos

Area de estudio

El pmQ es la jurisdiccion territorial especial administrada por el municipio del
mismo nombre como gobierno auténomo descentralizado. Tiene una poblacién
cercana a los 2,8 millones de habitantes, de los cuales alrededor del 68,7% reside
en el drea urbana.

El territorio del pmQ abarca alrededor 400 mil hectdreas de topografia irregular,
con 44 pisos climdticos y ecosistemas (Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito [MDMQ], 2012). El Distrito incluye el drea urbana consolidada, la ciudad de
Quito, que posee una forma alargada localizada entre el volcdn Pichincha (oeste) y
los valles de Tumbaco y Los Chillos (este). La topografia del pmQ posee una marcada
variacién altitudinal, donde los valles poseen una altura de alrededor de 2.500 msnm,
mientras que la ciudad de Quito se encuentra a una altura de 2.850 msnm. Hacia el
oeste, el volcdn Pichincha es en realidad un macizo de varias cumbres con una altura
de 4.794 msnm. El noroccidente del bmQ posee una altura de alrededor de 1.200
msnm, y cuenta con una importante extension de bosques tropicales.

En los tltimos afios, el ritmo de crecimiento demogréfico ha sido mayor en la
periferia urbana y en los valles colindantes que en la ciudad central, generando con
ello un proceso de conurbacién y expansién urbana. El bmMQ contempla, ademds,
una extensa drea rural muy heterogénea, con territorios que van desde espacios
conurbados o funcionalmente ligados a las dindmicas centrales, hasta otros propia-
mente rurales y periféricos, que pueden incluir grandes extensiones de bosques.

Este amplio territorio estd gobernado por el Municipio del Distrito Metropo-
litano, cuyas competencias rigen sin diferenciacién en las 65 parroquias en que
se organiza, 32 urbanas y 33 rurales. En la legislacién ecuatoriana las parroquias
rurales estdn regidas por Gobiernos Auténomos Descentralizados (Gap), que,
aunque hacen parte del Distrito Metropolitano, tienen algunas competencias
propias relacionadas con la participacién y gestién de equipamientos locales. Las
parroquias urbanas, en cambio, no tienen representacién politico-administrativa,
pero se consideran unidades de planificacién y, en algunos casos, de asignacién
de recursos. La “ciudad” de Quito no tiene una forma de gobierno especifico que
no sea el mismo municipio del Distrito. En cualquier caso, el andlisis a partir de
estas unidades espaciales tiene un valor explicativo y prictico, en la medida en que
competencias bésicas de prestacién de servicios bdsicos, ordenamiento del suelo y
promocién de algunas actividades econémicas son responsabilidad municipal.

La Figura 1 muestra el drea de estudio, las parroquias del pmq. Las parroquias
urbanas son las de menor tamafio y la mayorfa de ellas aparecen enumeradas,
indicdndose su respectivo nombre al lado izquierdo de la figura, segin el ndmero
inscrito en el mapa.
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FIGURA T | Area de estudio: el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y sus
parroquias
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FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN DATOS ABIERTOS DEL MUNICIPIO DEL DMQ,
HTTPZ//GOBIERNOABIERTO.QUITO.GOB.EC/?PAGE_ID: 1122
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Esta conformacién espacial se ha ido produciendo a lo largo de la historia, pero
de manera muy acelerada en el dltimo medio siglo, en que la ciudad decuplicé su
poblacién y pasé de ser un nicleo mds o menos compacto a tener un crecimiento
difuso hacia los extremos norte y sur y hacia los valles oriental y suroriental. En ese
camino se ha producido la conurbacién con varias localidades que estdn integradas
a la dindmica urbana.

Materiales y métodos

La informacién usada proviene del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a
través del Censo de Poblacién y Vivienda del Ecuador del afo 2010, y las encuestas
de condiciones de vida de 2013-2014; los datos de homicidios provienen de infor-
macién de la Fiscalia, de 2012, y la superficie de dreas verdes proviene de datos del
Municipio del pmQ del afio 2013. La escala de andlisis del presente estudio es el
nivel parroquial, es decir, todos los indicadores usados estdn expresados a esa escala.

El indice desarrollado posee cuatro dimensiones de calidad de vida. La primera
dimensién se denomina hdbitat, vivienda digna y servicios bésicos, y se conforma
de los siguientes indicadores: 1) porcentaje de hogares que disponen de computador
(c); 2) porcentaje de hogares con acceso a internet (1); 3) porcentaje de hogares con
acceso a la red pablica de agua (A); 4) porcentaje de hogares con vivienda propia
(vp); 5) porcentaje de hogares con acceso a red publica de alcantarillado (av); 6)
porcentaje de viviendas con adecuados materiales (am); y 7) porcentaje de hogares
sin hacinamiento (SINH).

La segunda dimensién representa calidad de la insercién econémica, pobreza,
equidad, capacidad productiva y ocupacién. Incluye los indicadores de: 1) porcen-
taje de trabajo infantil (11); 2) porcentaje de pobres por consumo (pc); 3) coefi-
ciente de Gini (cG); y 4) porcentaje de poblacién econémicamente activa (PEA).
Estos indicadores también fueron obtenidos de datos censales y estructurados por
el Centro de Investigaciones de Politicas Publicas y Territorio, de FLacso (crTE-
FLACSO, 2015). El coeficiente de Gini fue multiplicado por 100 para homogenizar
la variable a porcentaje. Al crear indices, fue necesario normalizar variables antes
de sumarlas (Cabrera-Barona et al., 2015; Cabrera-Barona et al., 2016). En este
estudio se aplic6 una normalizacién de 0 a 100, donde 0 es el valor mds bajo y 100
el valor mds alto de un indicador.

La tercera dimensién se denomina dimensién de derechos sociales y seguridad
publica. Esta dimensién incluye: 1) porcentaje de asistencia a programas de desa-
rrollo infantl (p1); 2) porcentaje de asistencia a educacién secundaria (Es); 3)
porcentaje de asistencia a educacién superior (Esu); 4) porcentaje de analfabetismo
(aN); 5) porcentaje de trabajadores con seguridad social (Tss); 6) porcentaje de
adultos mayores con seguridad social (aMss); y 7) nimero de homicidios (1). Este
tltimo indicador se normalizé mediante la técnica maximo-minimo y mulcipli-
cando este resultado por 100.

La cuarta dimensidn se relaciona al tema ecosistémico, e incluye consumo ener-
gético, desechos y dreas verdes publicas. Especificamente, sus indicadores son: 1)
porcentaje de viviendas que eliminan basura por sistema de recoleccién de desechos
(rD); 2) nivel de consumo energético (cH); y 3) superficie de 4reas verdes publicas
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en metros cuadrados (av). Este tltimo indicador se normalizé mediante la técnica
mdaximo-minimo y multiplicando este resultado por 100.
La Tabla 1 resume los indicadores usados para conformar cada dimensién.

TABLA I | Indicadores para construir el indice de calidad de vida

DIMENSIONES INDICADORES

C: porcentaje de hogares que disponen de computador

I: porcentaje de hogares con acceso a internet

A: porcentaje de hogares con acceso a la red publica de agua

D1 VP: porcentaje de hogares con vivienda propia

AL: porcentaje de hogares con acceso a red publica de alcantarillado

AM: porcentaje de viviendas con adecuados materiales

SINH: porcentaje de hogares sin hacinamiento

TI: porcentaje de trabajo infantil

PC: porcentaje de pobres por consumo
CG: coeficiente de Gini

PEA: porcentaje de poblacién econémicamente activa

D2

DI: porcentaje de asistencia a programas de desarrollo infantil

ESU: porcentaje de asistencia a educacion superior

ES: porcentaje de asistencia a educacién secundaria

D3 AN: porcentaje de analfabetismo

TSS: porcentaje de trabajadores con seguridad social

AMSS: porcentaje de adultos mayores con seguridad social

H: ndmero de homicidios

RD: porcentaje de viviendas que eliminan basura por sistema de recoleccién de
desechos

D4

CH: nivel de consumo energético

AV: superficie de dreas verdes publicas en metros cuadrados

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El indice de calidad de vida se calcula con la sumatoria ponderada de todas las
cuatro dimensiones:

Cv=W, D +W_ D, +W_.D +W_,D,

En donde D, D,, D,, y D, son las dimensiones y las W representa los pesos para
cada una de ellas.

La D, se calcula de la siguiente manera:
D=W.C+W I+WA+W_ VP+W, AL+ W, AM + W, SINH

SINH

La D, se calcula con la férmula:

D,- W, , PEA - W CG - W, PC - W, TI

donde las W representan los pesos de cada uno de los indicadores descritos
anteriormente.
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LaD;:
3
D,~W,, DI+ W, ES+ W, ESUW, AN+ W, TSS+W,  AMSS-W, H

AMSS

LaD;:

4

D,- W, RD + W_,CH + W, AV

Las dimensiones se normalizaron utilizando la técnica mdximo-minimo antes de
la sumatoria ponderada. Las W de todos los indicadores o dimensiones repre-
sentan los pesos de estos. Tanto los pesos de los indicadores como los pesos de las
dimensiones fueron calculados mediante la aplicacién de andlisis de componentes
principales (Organisation for Economic Co-operation and Development [oEcD],
2008). Primero se obtiene la matriz de componentes rotada. Luego se calcula el
cuadrado de la matriz rotada y después se normaliza este resultado. Se extraen los
valores mayores de componentes principales de esta matriz normalizada, para cada
indicador. Se calculan también las sumatorias normalizadas de cada fila de matriz
que fue elevada al cuadrado. El siguiente paso es multiplicar estas sumatorias nor-
malizadas para los valores de componentes principales de cada indicador extraidos
anteriormente, lo que da como resultado una nueva matriz de pesos. Los pesos
finales de cada indicador (o dimensidn, de ser el caso) se obtienen a partir de la
normalizacién de esta matriz de pesos.

Resultados

La Tabla 2 muestra la media y desviacién estdndar de las dimensiones y del indice
de calidad de vida en el pmMQ. Todas las medidas estdn estandarizadas en el rango de
0 a 100, donde 100 significa calidad de vida mds alta y 0 calidad de vida mds baja
en la dimensién o en el indice final. Se aprecia que la dimensién con la media més
alta es la dimensién 4 (consumo energético, desechos, y dreas verdes publicas), y
la dimensién con la media mds baja es la dimensién 1 (servicios bésicos, vivienda
digna y hdbitat). En la dimensién 1, gran parte de las parroquias poseen valores de
entre 30 y 60, y el valor de 0 se obtuvo para la parroquia Gualea, mientras que el
valor de 100 se dio para la parroquia Rumipamba. La dimensién 2 (calidad de la
insercién econdmica, pobreza, equidad, capacidad productiva y ocupacién) posece
una media de 64,86, y una gran parte de las parroquias poseen valores de entre
60 a 80 en esta dimensién. La parroquia con valor minimo en la dimensién 2 es
San José de Minas y la que posee el mdximo valor es la parroquia Mariscal Sucre.
Finalmente, la dimensién 3 (derechos sociales, calidad de vida y seguridad publica)
posee una media de 54,93; la parroquia con menor calidad de vida es Nono, y
la que tiene mayor calidad de vida es Rumipamba. Hay muchas parroquias que
poseen valores de entre 40 a 70 en esta dimension. En la dimensidn 4, el valor de
0 es para la parroquia San José de Minas, y el valor 100 para la parroquia Ihaquito.
En la dimensién 4, la mayoria de las parroquias poseen valores de entre 70 a 90.
Las desviaciones estdndar muestran que los datos no poseen una dispersién extrema
respecto a la media. Los intervalos de confianza muestran cudnto podrian variar las
medias en funcién de las desviaciones estdndar y del tamafio de muestra (65). Por
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ejemplo, en el caso de la dimensién 1, los intervalos de confianza son de 6,20,
por lo que la media de la dimensién podria tomar valores de entre 40,44 a 52,84.
En el caso del indice final de calidad de vida (la suma ponderada de las cuatro
dimensiones), el valor promedio es de 58,71, lo que indica que el pDMQ, visto de
manera general, posee un cumplimiento regular de todos los derechos considerados.
El valor minimo de indice final es 4,50 (parroquia San José de Minas) y el mdximo
es 95,80 (parroquia Rumipamba).

TABLA 2 | Medias y desviaciones estindar de las dimensiones y el indice

DIMENSIONES/INDICE MEDIA DF‘SV,IACI()N IR S NAIER) 103
ESTANDAR CONFIANZA
D1 46,64 25,14 +6,20
D2 64,86 23,58 +5,82
D3 54,93 21,41 +5,28
D4 69,31 22,82 +5,63
Indice 58,71 21,89 +5,41

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La Figura 2 muestra las cuatro dimensiones consideradas expresadas de manera
espacial.

La primera dimensién muestra, con mds claridad que las siguientes, las brechas
entre las zonas urbanas y rurales en el territorio. Las parroquias urbanas cuentan con
coberturas de servicios mds altas, mejores condiciones de las viviendas y servicios
avanzados, como internet. La zona rural posee las tasas mds altas de propiedad de
la vivienda, pero eso no se corresponde con la calidad de esta. Persisten en zonas
rurales grandes déficit de servicios bdsicos y una gran brecha digital. Aun dentro de
las zonas rurales, es posible distinguir diferencias entre las parroquias situadas en
el este del pmMQ, con las parroquias occidentales. Las primeras cuentan con mayor
poblacién, una mds larga historia de conformacién institucional y mayor integra-
cién a ejes como el desarrollo agricola y el turismo, mientras que las occidentales
corresponden a zonas protegidas y agricolas.

En relacién con la segunda dimensidn, se observa que el hipercentro del pmqQ
presenta niveles bajos de privaciones, pero a la vez mayor desigualdad. Es llama-
tivo que el centro histérico y algunos de los barrios inmediatos aparezcan con
valores inferiores al centro norte, e incluso a los del sur de la ciudad consolidada.
Estos cambios podrian reflejar las dindmicas de empobrecimiento vinculadas al
ingreso-consumo, asi como al envejecimiento de la poblacién. Hay sectores ricos
que presentan un coeficiente de Gini bajo (Ihaquito o Rumipamba), lo cual puede
reflejar la homogeneidad de altos ingresos, de trabajos bien remunerados. Las zonas
rurales son las mds equitativas en la distribucién del ingreso en relacién con el resto
del territorio, considerando, sin embargo, que tienen menor poblacién. No debe
dejar de sefialarse lo que ocurre con algunos sectores de transicién urbano-rural; en
el caso de Naydn, por ejemplo, se encuentra la existencia tanto de residencias de
personas con altos ingresos como de bajos ingresos.
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FIGURA 2 | Dimensiones del indice de calidad de vida. Las parroquias
urbanas poseen calidad de vida m4s alta que las parroquias rurales
considerando las dimensiones calculadas
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Respecto a la tercera dimensién, se mantiene un patrén similar al primero. En
cuanto a la asistencia al nivel secundario de educacion, se evidencia claramente una
brecha urbano-rural. La asistencia y procedencia de estudiantes universitarios en el
pMQ es marcadamente diferente a la de zonas rurales, concentrindose en la zona
centro norte y en general en el drea urbana. Finalmente, los sectores rurales tienen
un menor porcentaje de personas afiliadas a la seguridad social.

La cuarta dimensidn, relativa los aspectos ambientales, posee un patrén espacial
algo diferente al de las dimensiones anteriores. La zona urbana consolidada y las
parroquias mds préximas tienen niveles muy similares de recoleccién de residuos.
Los valores del consumo de energia eléctrica se encuentran cercanos a la cobertura
total en el conjunto de parroquias. Incluso, el indicador de acceso a espacio ptblico
tiene mejores resultados en algunas parroquias de la periferia urbana préximas a
equipamientos recreativos de alcance metropolitano.

La Figura 3 presenta el indice de calidad de vida para el pmQ. En general se
aprecia un gradiente de mayor a menor calidad de vida y derechos en el gradiente
que va desde el consolidado urbano del pmQ hacia sus parroquias rurales. Las
parroquias rurales con menores niveles de calidad de vida segin el conjunto de
indicadores usados para construir el indice son las que se encuentran en el norte y
occidente del pbMQ. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que estas parroquias
constituyen territorios muy rurales, con extensas coberturas de suelo naturales, por
lo que se debe ser cautelosos al catalogar uno u otro territorio como de “menor
calidad de vida”. Aunque estas parroquias pueden presentar mayor vulnerabilidad
social y econémica, las mismas podrian ofrecer a sus habitantes aspectos positivos
de calidad de vida, como mejor acceso a productos agricolas locales de calidad.
Las parroquias rurales del este del bMQ estdn en mejores condiciones, sobre todo
aquellas que se encuentran adyacentes a las parroquias urbanas. En general, los
resultados obtenidos sugieren menor acceso a servicios en las parroquias rurales,
corroborando situaciones de inequidad segtn las cuales lo rural se encuentra margi-
nalizado en materia de procesos de desarrollo y aplicacién de politicas pablicas para
mejoramiento de la calidad de vida.
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FIGURA 3 | Indice de calidad de vida para el pmMQ
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Discusiéon

Los resultados del indice de calidad de vida aplicado a las 65 parroquias arrojan una
estructura socioespacial heterogénea. Se trata de un patrén espacial diferenciado
para el drea del Distrito Metropolitano de Quito, en el que la mds evidente carac-
teristica es la divergencia entre la zona urbana y su inmediata periferia, frente al
amplio territorio de las zonas rurales.

En efecto, la Figura 3 muestra cinco tipologias o grupos de parroquias segtin
el indice de calidad de vida. El primer tipo se concentra en las parroquias urbanas
de Rumipamba, Inaquito, Jipijapa, Mariscal Sucre y Concepcién. Las cinco parro-
quias urbanas conforman un continuum territorial localizado en el centro-norte
financiero y residencial de la ciudad. Ademds de coberturas universales de servicios
basicos, disfrutan de indicadores superiores a la media en aspectos como tenencia de
computador y acceso a internet y son consistentes en mejores resultados en materia
de menor pobreza, mejor nivel de instruccién, mayor escolaridad. Este nicleo se
extiende hacia la parroquia rural de Cumbay4, que, conurbada, se ha convertido en
la principal zona de residencia de los sectores de ingresos altos. Este es el espacio de
mayor concentracién de la actividad comercial, financiera y de servicios.

En el segundo tipo se encuentran veinte parroquias que conforman en su mayor
parte la ciudad compacta, producto de la expansién urbana desde la segunda mitad
del siglo xx. Se trata de barrios y condominios consolidados y regularizados con altas
densidades en relacién con el drea metropolitana. Dentro de este tipo se pueden
identificar, a su vez, tres agrupamientos, dos de los cuales estdn en el drea urbana: las
parroquias de la zona urbana centro-sur de la ciudad (San Bartolo, La Magdalena,
Solanda, Chimbacalle, La Mena, Itchimbia, Puengasi, Quitumbe, Mariscal Sucre,
Belisario Quevedo), asi como las de la zona norte (Kennedy, Ponceano, Cotocollao,
Carcelén, San Isidro del Inca). Estas dos zonas urbanas configuran un 4rea relati-
vamente continua y compacta de sectores medios y populares, caracterizados por
adecuadas coberturas de servicios bdsicos, pero con segregacién digital, mayor nivel
de pobreza por consumo y menor nivel educativo que el primer tipo. Finalmente,
el segundo tipo incluye algunas parroquias rurales con buena dotacién de servicios,
cercanas al drea urbana consolidada (Nayén, Conocoto, Pomasqui, Alangasi).

El tercer grupo de parroquias tiene un indice equivalente a la media de pmQ.
Como muestra la Figura 3, se trata de una extendida periferia de la ciudad, consti-
tuida a su vez por barrios y asentamientos populares y parroquias rurales que estdn
en un segundo anillo respecto del drea consolidada, conformando dos grandes zonas
de expansién en el norte, sur y este. En ciertos casos se trata de asentamientos de las
dos ultimas oleadas de migracién y expansion urbana, que pueden tener déficit de
los servicios bédsicos y de acceso educativo. En este grupo se encuentran parroquias
como La Ecuatoriana, Turubamba, Calderén, Comité del Pueblo y El Condado,
pero también algunas dreas de mds remota constitucién, cercanas al centro de
la ciudad, que se mantuvieron como zonas de residencia de estratos populares y
han experimentado estancamiento o deterioro socioeconémicos. Son los casos de
Chilibulo, La Ferroviaria, La Argelia, Chillogallo, Guamani y, hacia el norocci-
dente, Cochapamba, donde incluso se encuentra una de las tradicionales comunas
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intraurbanas. Llama la atencién que en este grupo se encuentren algunas de las
parroquias del nucleo histérico de la ciudad y su anillo inmediato (Centro Hist6-
rico, San Juan, La Libertad). Si bien tienen cobertura plena de servicios bésicos, la
calidad de la vivienda y el sistemdtico deterioro socioeconémico, ligado al envejeci-
miento o insuficiencia de equipamientos, ha ido produciendo el empobrecimiento
y envejecimiento de la poblacién o directamente el abandono. De hecho, se trata
de una zona que ha decrecido demograficamente en los tltimos periodos censales.

También se encuentran parroquias rurales muy heterogéneas y en proceso de
transicién, pero que atin mantienen poblacién con pobreza y carencia de servicios:
Tumbaco, Llano Chico, Zdmbiza, San Antonio, Tababela, Puembo, Guangopolo.
Estas parroquias rurales actualmente experimentan el avance de la frontera urbana
y es previsible que se transformardn por la presencia de equipamientos metropoli-
tanos, como el nuevo aeropuerto internacional y la zona logistica.

Los tipos cuatro y cinco estdn constituidos integramente por parroquias rurales,
lo cual da cuenta de esta fractura socioespacial. El cuarto tipo estd compuesto por
diez parroquias rurales con pequefios centros o nucleos urbanos, y actividades
ligadas a la agricultura. Mantienen un patrén de cabecera parroquial, anejos, barrios
y comunas campesinas. Se trata de El Quinche, Calacali, La Merced, Checa, Pifo,
Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, Nanegalito, Pintag, Puéllaro.

Finalmente encontramos a la ruralidad periférica, situada en la zona occidental
mds apartada del distrito y formada por Lloa, Nanegal, Gualea, Pacto, Nono, San
José de Minas. En este grupo se ubican las parroquias rurales situadas al oeste del
drea urbana consolidada y del volcdn Pichincha, con amplias coberturas de vege-
tacién natural de alta importancia ecoldgica, por lo que poseen zonas protegidas.
Ademds, desarrollan actividades agricolas de productos tropicales de ciclo corto y
ganaderos, con ntcleos poblados que cumplen funciones de centros regionales. Son
las parroquias de menor cantidad y mayor dispersién de poblacion.

Los resultados obtenidos en este trabajo muestran, a partir de la aplicacién indice
de calidad de vida, que el drea metropolitana del DmMQ presenta significativos niveles
de segregacién residencial y socioeconémica. El andlisis se ha realizado sobre una
matriz territorial basada en el nivel parroquial que, aunque tiene distinta jerarquia
a nivel urbano y rural, supone una escala de informacién y planificacién relevantes.
Como toda unidad de andlisis, se compone de realidades heterogéneas, pero facilita
la consolidacién y anilisis de la informacién censal.

El bmQ se inscribe en las tendencias generales del proceso difuso y expansivo
de las dreas metropolitanas hacia el policentrismo, acompanado de un proceso de
suburbanizacién privada de las elites que contrasta con el incremento del hdbitat
precario (Ciccolella, 2008). En este caso, la dindmica descrita se ve reflejada en
la compleja interrelacién entre lo urbano y lo rural. En efecto, en el drea urbana
consolidada se pueden identificar tres dindmicas socioespaciales: el centro norte
financiero y residencial habitado por sectores altos, que presenta valores altos en
todas las dimensiones; el gran continuum urbano, que se matiza con las periferias
mds recientes; y la realidad del deterioro del nucleo histérico central de la ciudad.
En el 4rea rural se pueden identificar también tres dindmicas: las parroquias mds
préximas, que estdn conurbadas y han sido asimiladas en la légica de la ciudad
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o estdn en pleno proceso de transicidn; las parroquias orientales, con déficit de
servicios y pobreza; y, finalmente, la abandonada periferia occidental.

Estos resultados responden a los procesos histdricos especificos de conformacién
de la ciudad y a las funciones diferenciadas de cada zona en la dindmica metro-
politana (Ludefa, 2006). La estructura obtenida puede asimilarse a las distintas
etapas de desarrollo urbano de Quito, muy cercana a los modos de estructuracién
y funcionamiento (Bihr & Borsdorf, 2005): la ciudad colonial compacta, la ciudad
sectorial, la ciudad polarizada, y finalmente la ciudad fragmentada y dispersa de las
tltimas décadas.

En esta configuracién territorial debe llamarse la atencién a la asimetria entre
la oferta de servicios y equipamientos, altamente concentrados en el hipercentro y
en la zona consolidada, que contrasta con el crecimiento demogréfico situado en la
periferia (MDMQ, 2012). Esta “paradoja” explica una parte importante de la calidad,
coberturas y acceso a servicios y bienes publicos, pero ademds repercute en la gran
cantidad de desplazamientos en la ciudad. El crecimiento de las tltimas décadas ha
desbordado la capacidad de produccién de infraestructura y equipamientos en las
zonas mds pobres y de mayor crecimiento. No escapa, sin embrago, el hecho de que
esta situacién refleja las correlaciones sociales y politicas en la matriz de poder local,
en las que las zonas rurales y periféricas tienen un menor peso relativo.

El indice de calidad de vida tiene por objetivo mostrar la satisfaccién de las nece-
sidades que conciernen al bienestar de los habitantes de las ciudades. La dimensiones
e indicadores seleccionados han permitido dar cuenta de un alto nivel de correlacién
entre los distintos componentes, quizd con excepcion de la dimensién ambiental,
que deberfa ser enriquecida con nuevos indicadores. Se confirma, en esta medida,
la fuerte correlacién entre la calidad del hdbitat y servicios, incluyendo ahora la
conectividad digital, con el ejercicio de los derechos bésicos y la calidad de la inser-
cién en la estructura econémica. En términos generales, los indicadores muestran
datos razonables de cobertura de varios servicios, pero a la vez una frdgil condicién
econdémica de la poblacién por la precariedad de los empleos y la volatilidad de los
ingresos. Se producen con ello nuevas formas de segregacién y desigualdad.

Es preciso destacar que, a partir de este estudio sobre la calidad de vida en el
DMQ, se sefialan al menos tres desafios muy claros. Por un lado, la necesidad de
incorporar aquellas dimensiones politicas y participativas que sirvan de base para
analizar la accién colectiva y las formas de gestion del poder en la ciudad, lo cual
permitirfa construir una mirada mds completa del ejercicio del derecho a la ciudad.
El segundo aspecto tiene que ver con las limitaciones en materia de actualidad y
amplitud de la data. Buena parte de la informacién corresponde al censo de 2010,
que debfa actualizarse el afio 2020, pero persiste un déficit en la calidad de los
registros administrativos, los mismos que permitirfan informacién actualizada en
servicios o coberturas. En un futuro andlisis se podria comparar el indice presentado
con el mismo indice producido con datos actualizados, como los del nuevo Censo
de Poblacién y Vivienda, que se estd preparando al momento de escribir el presente
articulo y se espera se tengan sus resultados en el afio 2021. Es indispensable conti-
nuar con nuevas lineas de investigacion orientadas a explicar aquellos determinantes
que den cuenta de la conformacién y evolucién de los patrones socioespaciales
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actuales, a fin de detener y revertir los procesos de segregacién e inequidad. De
manera concreta, los resultados alertan sobre la necesidad de construir enfoques y
metodologias adecuados a las realidades rurales y periféricas o formaciones sociote-
rritoriales en acelerados procesos de transicién econémica y demografica. También
consideramos pertinente que futuras investigaciones puedan enlazar el estudio de
los indicadores usados en este trabajo con indicadores de uso y cobertura de suelo,
incluyendo dreas protegidas. Adicionalmente, se abre como un campo de estudio
prometedor la posibilidad de desarrollar otros indices multidimensionales, usando
para ello indicadores no considerados en esta investigacién y diferentes métodos
para generar pesos de los indicadores.

El diagnéstico presentado aspira a cualificar la formulacién de politicas publicas
con alto nivel de especificacion socioespacial, comprender la sinergia del conjunto
de dimensiones que hacen parte de la vida de las personas y priorizar el ejercicio de
los derechos de sus habitantes. Creemos que los resultados de este estudio pueden
guiar procesos de politicas publicas que prioricen la atencién en zonas con mayores
privaciones sociales y econémicas, y que minimicen las inequidades territoriales
dentro del Distrito Metropolitano de Quito. La espacializacién de caracteristicas
de territorios a escala subprovincial o subcantonal, como los parroquiales, puede
apoyar también la localizacidn efectiva y eficiente de recursos por parte de los
gobiernos locales. Todo esto podria equilibrar relaciones de poder de decisién de lo
local frente a lo nacional.
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Validacién de un modelo de predicciéon
del crecimiento urbano en Quito
(Ecuador) construido mediante pesos
de evidencia y automatas celulares

René Ulloa-Espindola. Universitat Rovira i Virgili, Tarragona, Espana.
Yolanda Pérez-Albert. Universitat Rovira i Virgili, Tarragona, Espana.

RESUMEN | Este articulo analiza el grado de prediccién alcanzado por un modelo
espacial de crecimiento urbano elaborado con base en (1) el comportamiento histé-
rico de los asentamientos formales e informales en las periferias y en (2) las variables
predictoras del fenémeno utilizando técnicas geoespaciales. Se toma como estudio de
caso la periferia nororiental de la ciudad de Quito (Ecuador), espacio que ha sufrido
una gran transformacién en los dltimos afios. En un primer momento se construye
el modelo espacial a partir de imdgenes satelitales, complementadas con andlisis de
variables predictoras del fenémeno mediante la metodologia de pesos de evidencia y
autématas celulares. Posteriormente, el andlisis se centra en la validacién del modelo a
través de ventanas de tamanos multiples con funcién de decaimiento constante para el
andlisis de patrones espaciales con DinamicaEgo®. Como resultado, las proyecciones
generadas del modelo muestran coincidencias consistentes con la realidad y un alto
porcentaje de validacidn.
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ABSTRACT | This article analyzes the degree of prediction achieved by an urban growth
spatial model based on (1) the historical behavior of formal and informal settlements in the
peripheries and (2) the predictive variables of the phenomenon using geospatial techniques.
The case study is the north-eastern periphery of the city of Quito (Ecuador), a space that
has undergone a great transformation in recent years, is taken as a case study. At first, the
spatial model is constructed from satellite images, complemented by analysis of predictive
variables of the phenomenon under weights of evidence and cellular automara. Subse-
quently, the analysis focuses on the validation of the model, through multi-size windows
with constant decay function for spatial pattern analysis with DinamicaEgo®. As a result,
the projections generated from the model show co-occurrences consistent with reality and a

high percentage of validation.
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Introduccién y objetivos

Segtin el Banco Interamericano de Desarrollo (1D, 2011), Latinoamérica y El
Caribe son las regiones que han registrado la mds rdpida urbanizacién en el mundo,
lo que compromete la sostenibilidad del desarrollo urbano al producir desequili-
brios ambientales, econémicos y sociales en las ciudades, los cuales generan barreras
infranqueables para un desarrollo sostenible. Para resolver estos desequilibrios es
fundamental entender cémo funcionan las ciudades y su entorno regional, asi
como la influencia que tiene el ordenamiento territorial de los espacios colindantes
(cepaL, 2002; oNU-HABITAT, 2018). Las ciudades latinoamericanas urbanizadas
estdn funcionando en el presente con la inercia derivada desde sus origenes (Cuervo
Gonzidlez, 2003). Actualmente el reto es doble: por un lado, aparece la necesidad
de replanificar o redisefiar, estudiando todas las posibles maneras de cambiar los
entornos ya habitados y ocupados; y, por otro, se requiere planificar nuevos desarro-
llos urbanos que den compacidad y eficiencia a la ciudad a la vez que minimicen el
impacto de los crecimientos informales.

Un fenédmeno latente que se produce en la ciudad de Quito en Ecuador es la
acelerada ocupacién dispersa del territorio periurbano-rural a través de asenta-
mientos residenciales informales (Scholz et al., 2015). Sin embargo, los gobiernos
locales, los que mejor conocen las necesidades y las vulnerabilidades de la poblacién
debido a su proximidad a ella, se inhiben y desatienden las demandas y aspiraciones
de la ciudadanfa; la gestién gubernamental se presenta débil en la planificacién y
mitigacién de los impactos del desmedido crecimiento urbano de la ciudad.

Este crecimiento disperso de la ciudad de Quito ha provocado que la mancha
urbana evolucione a un ritmo mds acelerado que el crecimiento de la poblacién
(Martinez Beltrdn, 2019), provocando que la concentracién de equipamientos y
empleos se ubique en lugares cada vez mds alejados y dispersos y dificultando con
ello el acceso de los habitantes al centro comercial y administrativo de la ciudad.
Como consecuencia, la calidad de vida disminuye y la relacién campo-ciudad se
altera, lo que significa que el Gobierno Seccional debe destinar importantes presu-
puestos a provision de infraestructura en zonas cada vez mds alejadas y de baja

densidad.

Una variable fundamental utilizada por las administraciones gubernamentales de
Quito para predecir la necesidad de suelo urbanizable es la densidad media com-
binada con las tendencias de poblacién y vivienda, respecto de las cuales Vaggione
(2014) indica:Las necesidades de suelo dependen de las tendencias de densidad
poblacional (...) dependiendo del crecimiento demogrifico y de la densidad de
poblacién que se espera alcanzar, es posible calcular el suelo que se requiera para
acomodar ese crecimiento. (...) y se calculan anticipadamente por periodos de 20
a 30 anos. (p. 31)

La simple estimacién de la necesidad de suelo carece de dimensidn espacial, es decir,
no indica en qué zona o zonas se ubicardn los nuevos asentamientos poblacionales.
Para realizar una previsién que refleje la localizacién geogrifica del fenémeno es
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necesario considerar la influencia de los factores y limitantes especificos de la ciudad
como variables predictoras de la dindmica urbana.

Desde hace mds de dos décadas, diversos trabajos de simulacién y modelamiento
urbano bajo ambientes geograficos han destacado por su funcionalidad; entre ellos,
los de Tobler (1995), Couclelis (1997), Takeyama (1996) y White y Engelen (1997);
otros mds recientes son los de Feng, Liu y Batty (2016), Feng y Tong (2019) y Ma
(2020). Teniendo en cuenta las caracteristicas de la dindmica espacio-temporal en el
mundo real, se requiere de una gran cantidad de variables y factores para modelar el
territorio de forma realista (Ghosh et al., 2017). Aburas et al. (2016) realizan una
revisién bibliogréfica de experiencias de creacién de modelos de crecimiento urbano
a partir de autématas celulares (ac) y establecen que los factores de accesibilidad,
como la distancia a carreteras, autopistas y vias férreas, son los mds importantes
en los estudios urbanos, aunque no hay que dejar de lado los relacionados con las
caracteristicas fisicas del territorio, bdsicamente la pendiente.

Los patrones actuales de crecimiento de las ciudades de la regién sudameri-
cana son extrapolables entre sf; por ejemplo, Quito, Lima y Bogotd presentan un
comportamiento similar: la expansién de estas urbes se rige por factores y limita-
ciones especificas que atraen la proliferacién de asentamientos formales e infor-
males (Gémez Salazar & Cuvi, 2016; Sabatini, 2003). Entre los mds influyentes se
encuentran, en primer lugar, la accesibilidad vial (oficial e informal), derivada de
la particién de tierras suburbanas de grandes extensiones para formar parcelas que,
en la mayoria de los casos, terminan destinadas a la urbanizacién y a la creacién de
manzanas no reguladas (Champion & Hugo, 2017; Clichevsky, 2000). Este factor
resulta ser el de mayor peso debido a que a través de ¢él se dibujard la futura confi-
guracién urbana, pero, sobre todo, porque es la infraestructura a partir de la cual se
instalan otros factores estimulantes, como los servicios bdsicos y complementarios
(Rodriguez et al., 2016). Asi, el tendido eléctrico, la infraestructura de agua potable
y de saneamiento, la red de telefonia e internet y el servicio de transporte son
factores asociados a las vias de comunicacién que explican el crecimiento urbano.
En segundo lugar, aparece la pendiente del terreno, considerando que las zonas con
pendientes moderadas a altas, en lugar de ser un limitante, en realidad resultan ser
atractivas para la ubicacién de asentamientos (Gémez Salazar & Cuvi, 2016). Por
ultimo, las edificaciones prexistentes (formales e informales) ejercen atraccién para
la instalacién de nuevos asentamientos (Garcia de Herndndez, 20006).

Asi, este trabajo tiene como objetivo disefiar una alternativa de monitoreo,
medicién y prediccidn del crecimiento expansivo de la mancha urbana de Quito.
Para ello, se valora el grado predictivo que puede alcanzar un modelo geografico
basado en autdématas celulares de la expansién urbana en la periferia nororiental
de la ciudad, sector Calderén (Figura 1). El modelo consta de dos entradas de
informacién. Por un lado, las imdgenes satelitales del crecimiento de la mancha
urbana (asentamientos de infraestructura civil) desde el afio 2003 hasta 2018. Por
otro lado, el cdmputo de las variables predictoras del crecimiento de la mancha
urbana, bajo la metodologia de pesos de evidencia. Los resultados son procesados
mediante un modelo de autématas celulares para calcular las proyecciones con
base en mapas de probabilidades. Sin embargo, antes de producir las simulaciones
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futuras, el modelo debe ser evaluado para determinar el grado de prediccién que
puede alcanzar. En este sentido, el articulo presenta los valores de las similitudes
espaciales resultantes de las comparaciones entre los escenarios generados por el
modelo y el escenario real, evaluados en dos periodos, 2003-2014 y 2014-2018, y
calculados bajo la metodologia de similitudes reciprocas, analizadas con ventanas de
tamafnios multiples con funcién de decaimiento constante.

Area de estudio: parroquia de Calderén, Quito-Ecuador

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), uno de los principales nodos de centra-
lidades en el Ecuador (Figura 1), se circunscribe dentro de la provincia de Pichincha
y ocupa el 44,6% de este territorio (Figura 1-C). Segtin el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC, 2016), la tasa de crecimiento del drea suburbana del
pMmQ es de 4,1%, cifra que duplica la tasa de crecimiento de la ciudad (1,5%). La
parroquia de Calderdn, ubicada en el extremo nororiental de la ciudad (Figura 1-D),
se ha caracterizado por desarrollar un proceso de expansién urbana hacia los valles
préximos y hacia la ciudad. Desde 1990 este sector ha experimentado una tasa pro-
medio de crecimiento anual del 8%, la cifra mds alta registrada en el pmQ (Durdn
et al.,, 2016).

FIGURA I | Situacién geogrifica del 4rea de estudio
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Los efectos del crecimiento disperso de las zonas periféricas de la parroquia se reflejan
en la aparicién de nuevos patrones de asentamientos urbanos formales e informales.
Esta caracteristica convierte la periferia norte de la parroquia (Figura 1-D) en una
zona atractiva para estudiar la dindmica futura de expansién; tal es el motivo por el
que ha sido seleccionada para desarrollar un modelo de simulacién prospectivo de
los asentamientos urbanos.

Las ciudades como sistemas complejos

Los estudios que abordan el anilisis de la morfologia de la ciudad han tratado de
explicar, mediante la construccién de modelos, los patrones de los asentamientos
urbanos con base en su propio pasado. Algunos trabajos cldsicos, como los de Batty
y Longley (1994), incorporan la geometria fractal para explicar el fenémeno. Por
su parte, Cacciari (2010) valida la consideracién de que la ciudad es un sistema
vivo y enfatiza el simil entre ciudad, sistema natural y organismo. Bajo este mismo
pensamiento, Oyugi y K’Akumu (2007) enfocan el estudio de los centros de la urbe
desde una visién fisco-quimica, tratdndolos netamente como seres vivos que se ori-
ginan, crecen, se desarrollan y que, después de cierto tiempo, tienen la posibilidad
de desaparecer (morir). Una de las definiciones relativamente recientes publicadas
por Kennedy et al. (2007) sobre el metabolismo urbano enmarca la ciudad como
una realidad compleja en todo su espectro, es decir, en todos sus elementos y en
la suma de estos. Para Zhang et al. (2009), la ciudad es una especie hibrida entre
sistemas ecoldgicos y sistemas econémicos, donde coexisten los elementos naturales
con los elementos sociales y econémicos, los cuales interacttian bajo actividades
rigurosas del desarrollo urbano y a la vez comprometen los ambientes circundantes.
Maldonado (2014) define las ciudades segin el mismo criterio de comparacién con
sistemas vivos, especificando que estas se arraigan bajo la apropiacién del territorio y
del espacio, asi como con el flujo de intercambio de materia y energfa, estableciendo
jerarquias espaciales entrépicas con territorios cercanos. En definitiva, la ciudad se
considera un ecosistema complejo en el cual interactdan agentes bidticos y abidticos
con tendencia a crear sostenibilidad ambiental.

Crecimiento urbano y sostenibilidad

El proceso urbano de crecimiento y expansién conlleva cambios importantes en
todas las dimensiones de la ciudad, principalmente en la morfologia, debido a que
las zonas periféricas se transforman en nuevas zonas centrales o pericentrales. Para
Batty et al. (1999), el crecimiento urbano consiste en la interaccién de tres dind-
micas espaciales: (1) la centralidad del nicleo urbano, marcada generalmente por
el origen que precede a la ciudad; (2) la presién de los bordes pericentrales que la
ciudad ejerce en su desarrollo hacia el exterior; y (3) la rdpida suburbanizacién en
las periferias.

En el siglo xxi, el desarrollo en tecnologia y transporte modifica la intensidad
de consumo y produccién de las sociedades (Jackson, 1985). La pérdida del suelo
que rodea a las ciudades —el cual se encuentra por lo general destinado a otras
actividades, como la agricultura— es un proceso fragmentado y asistemdtico, que
deja espacios ineficientes y poco aprovechables; como consecuencia, estas dreas de
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expansién tienen poca riqueza paisajistica y pueden llegar a contaminar el atrac-
tivo visual del drea urbana consolidada, situacién que, segin la superficie afectada,
puede resultar un hecho irreversible (Torrens & Alberti, 2000).

El fenémeno conocido como sprawl, desde un punto de vista netamente morfo-
légico, se define bdsicamente por una dispersion urbana que es (1) de baja densidad,
(2) de baja centralidad, (3) de baja proximidad, (4) de baja concentracién y (5)
con una presencia discontinua en el territorio (Muaiz et al., 2006). Este modelo
de expansién presiona las periferias urbanas, aumenta el consumo de suelo y
produce una alta fragmentacién del territorio, con zonas residenciales aisladas y
de baja concentracién poblacional. Paralelamente afecta el ambiente destruyendo
los recursos del entorno, lo que, a mediano y largo plazo, genera contaminacién y
perturbacién ecolégica.

Segtin algunos autores, como Batty et al. (1999) y Torrens y Alberti (2000),
resulta muy complicado emitir soluciones pricticas para el mundo real con base en
estudios del crecimiento urbano. No obstante, a nivel mundial se producen estima-
ciones urbanas comparables a partir de imdgenes satelitales, luces nocturnas y otros
métodos de tal envergadura (United Nations, 2019).

Los autématas celulares (ac) y el modelamiento urbano

El método de los ac fue concebido por el matemdtico britdnico Alan Turing en los
afios treinta y desde entonces su idea se ha propagado con innumerables aplica-
ciones en diferentes campos cientificos. Para Sakoda (1971), los Ac son concebidos
como un conjunto algoritmico. Estos, los ac, intentan modelar matemdticamente
patrones basados en un conjunto de reglas para un sistema dindmico; de este modo,
las células consiguen evolucionar segin una determinada expresidn, la regla de tran-
sicién (Gémez, 2011).

Un Ac es un sistema dindmico en el que el espacio se divide en celdas regulares
y el tiempo avanza en periodos discretos. Cada celda del sistema tiene uno de un
nimero finito de estados, el cual se actualiza de acuerdo con reglas locales. Es decir,
el estado de una celda en un momento determinado depende de su propio estado
y, consecuentemente, evoluciona al aplicar una funcién de transicién (regla de
evolucién) que determina el estado futuro y define la mecdnica de iteracién. Una
explicacién detallada sobre las reglas de transicién puede encontrarse en Weisstein
(2019). Los elementos de cada celda son simples, pero en conjunto representan
patrones complejos al evolucionar a través del tiempo.

Entre las aplicaciones de los Ac en estudios urbanos destacan dos. La primera
corresponde a la herramienta puem (Dynamic Urban Evolutionary Model), creada
en The Bartlett Center for Advanced Spatial Analysis de ucL (University College
London) por Michael Batty, Yichun Xie y Zhanli Sun. La segunda es el proyecto
moLaND (Monitoring Land Use Changes) de Europa, el cual utiliza indicadores
para el andlisis de las dindmicas urbanas y regionales y ha inspirado varios de los
modelos desarrollados en otros estudios, como los de Barredo et al. (2003) y Agui-
lera Benavente et al. (2010).
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Metodologia y fuentes

La metodologia disenada y aplicada consta de seis fases: seleccién de la informacién
de entrada y afos de referencia; determinacién de las tasas de transicion; calibraciéon
del modelo mediante la seleccién de los pesos de evidencia; correlacion de variables
e independencia espacial; generacién de escenarios o simulacién y, por dltimo, la
validacién del sistema.

Seleccién de la informacién de entrada

Para la validacién y construccién del modelo de simulacién de crecimiento urbano
se escogen dos periodos de andlisis: el primero, de 2003 (situacién inicial) hasta
2014 (situacion final); y el segundo, de 2014 (situacidn inicial) hasta 2018 (situa-
cién final). A partir de esos anos de referencia se construye un modelo de simulacién
para cada periodo y su validacién consiste en simular desde la situacién inicial (real)
hasta la final (simulada), y comparar la situacién final simulada con la situacién
final real mediante el método de similitud reciproca con ventanas de tamafio mul-
tiple con funcién de decaimiento de DinamicaEgo®.

En la operacién de las simulaciones se utilizan coberturas binarias de los asen-
tamientos urbanos para cada afio de los antes mencionados, generadas a partir de
imdgenes satelitales clasificadas y rasterizadas en dos usos: construccién (codificado
con 1) y suelo sin construccién (codificado con 0). Tales coberturas se obtienen a
partir de la interpretacién visual de las imdgenes satelitales de Google (cNEs/AirBus)
de los afios correspondientes, identificando principalmente las construcciones
civiles que han ocupado el suelo en los periodos establecidos. La resolucién espacial
de las imdgenes satelitales a partir de las cuales se digitalizaron las coberturas es
de 4 metros (tamafio del pixel) y su interpretacién se realizé a escala 1:15.000,
procurando identificar construcciones desde cuatro metros cuadrados de superficie,
las conocidas “mediaguas” (construcciones temporales tipicas de los asentamientos
que suelen ser utilizadas para guardiania y bodegas de materiales). Cabe recalcar que
se han asignado valores nulos a los ejes viales de la zona, ya que en estas dreas no
deben posicionarse asentamientos.

Para complementar y calibrar el modelo se introduce informacién de los factores
y limitantes como variables predictoras que resultan mds relevantes en la zona de
estudio, y que permiten ajustar el modelo con base en el comportamiento heredado
y tradicional de ocupacién del suelo del sector (Tabla 1), fundamentado en:

e Concentracién de asentamientos alrededor de infraestructura considerada
“imdn” o atractor del fenémeno, como: redes viales oficiales e informales (calles
artesanales, no oficiales, sin cobertura de rodaje y sin aceras) (1); redes de dis-
tribucién de agua potable y saneamiento (2); tendido eléctrico de media y alta
tension (con la disponibilidad, o no, de acometidas domiciliarias) (3); proximi-
dades de instituciones educativas (6) y de salud (7); asentamientos con cons-
trucciones preexistentes (pixeles de categoria 1) (8); y

* Asentamientos ubicados en funcién de la topografia y las condiciones del suelo:
diferentes pendientes del terreno (4) y diferentes calificaciones del suelo (5).
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TABLA I | Variables predictoras escogidas para calibracién del modelo

VARIABLE ESCALA INSTITUCION FECHA
1. Distancia a red vial y calles 1:5.000 | Municipio de Quito 2016
2. Distancia a redes de agua y saneamiento | 1:10.000 | Empresa de Agua Potable y Saneamiento {2018
3. Distancia a tendido eléctrico 1:5.000 | Empresa Eléctrica de Quito 2018
4. Pendiente del terreno 1:1.000 | Municipio de Quito 2010
5. Calificacién de uso del suclo 1:5.000 | Municipio de Quito 2016
6. Distancia a instituciones de educacién |1:5.000 | Municipio de Quito 2014
7. Distancia a instituciones de salud 1:5.000 | Municipio de Quito 2014
8. Distancia a asentamiento existentes 1:15.000 | Imdgenes Google Earth 2018

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Cabe recalcar que tanto las coberturas de asentamientos urbanos como las variables
predictoras deben ser rasterizadas y procesadas para que en las operaciones poste-
riores sean compatibles entre si. Por esta razdn, en las variables 1, 2, 3, 6y 7, se
calcula la distancia euclidiana a partir de los elementos presentes en cada capa (ejes
viales, redes de agua, instituciones de salud y educacién, etcétera). De esta manera,
todas las variables se rasterizan de tal forma que cuenten con valores en toda el 4rea
de estudio, lo que habilita calcular los pesos de evidencia (Figura 2-B). La variable
8 se genera dentro del modelo con base en las coberturas de asentamientos de cada
periodo a través de Calc_Distance_Map de DinamicaEgo® (Figura 3-A-B).

En la Figura 2-A se muestran los asentamientos del drea de estudio en los dife-
rentes anos de referencia. En 2003, el drea total de asentamientos y construcciones
consolidadas suma 1,14 km?; para 2014, el incremento de ocupacién de construc-
ciones civiles fue 116% (2,46 km?); en los cuatro anos posteriores (2018), el drea
alcanzé 3,25 km?, 32% mds que en 2014. Como tendencia general se aprecia un
eje de expansidn lineal de los desarrollos urbanos, de sur a norte, rellenando los
espacios de un crecimiento disperso inicial, mientras que la consolidacién urbana
se concentra al sur; por Ultimo, existen asentamientos en laderas con pendientes
considerablemente altas.
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FIGURA 2 | A: Evolucién de asentamientos en los diferentes periodos.
B: Factores y limitantes (variables predictoras procesadas)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE GOOGLE (CNES/AIRBUS)

Transiciones

Las tasas de transicidn reflejan las cantidades netas de cambio comprendidas entre
periodos; esto significa que se calcula el porcentaje de drea que ha cambiado de
estado entre los anos de referencia (funcién Determine_Transition_Matrix de
DinamicaEgo®). Asi, se asignard valor 1 cuando el cambio de uso, la transicidn,
haya sido de suelo sin construccién (0) a suelo con construccién (1). Este célculo
se realiza a través de matrices de transicién histdricas (matrices de transicién de
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asentamientos) que corresponden a las cadenas de Markov. Para Mondal et al.
(2017) y Ghosh et al. (2017), las cadenas de Markov combinadas con los Ac son un
instrumento poderoso para estudiar los cambios espaciales multitemporales del uso
del suelo y se utilizan ampliamente en modelamientos de crecimiento urbano. Este
procedimiento se basa en representar los cambios producidos en periodos discretos
de tiempo, resultando que el valor de la variable estudiada (drea de asentamientos)
en un tiempo especifico es la suma de los valores previos de la variable. En defini-
tiva, el cdlculo de una tasa bruta fija por unidad de tiempo puede realizarse al dividir
el cambio acumulado a lo largo del periodo total por el niimero de intervalos de que
se compone el periodo (Lambin, 1994).

Pesos de evidencia

Uno de los objetivos en la construccién del modelo es determinar las variables que
mejor expliquen el fenémeno, dado que la mejor o peor eleccién de ellas determi-
nard el grado de precisién en la prediccién del dltimo. Para este propésito se usa la
metodologia de “pesos de evidencia”, basada en las probabilidades condicionales de
T. Bayes (bayesianas) (funcién Determine_Weigths_of” Evidence de DinamicaEgo®),
con el fin de generar un mapa de probabilidades de transicién que refleje las dreas
donde el cambio tiene mds posibilidades de ocurrir (Goodacre et al., 1993). La
estadistica bayesiana, frente a una aproximacién frecuentista, utiliza la probabilidad
para cuantificar la incertidumbre; es decir, basa las conclusiones sobre un fenémeno
en el conocimiento previo del sistema y en las nuevas evidencias observadas; por lo
tanto, este enfoque reasigna la credibilidad a través de las probabilidades de ocu-
rrencia del mencionado fenémeno (Ruiz-Benito et al., 2018). Entre las ventajas de
la estadistica bayesiana se puede destacar: (1) la interpretacién de los resultados es
directa debido a que el método bayesiano es inductivo y merma la arbitrariedad de
los limites para tomar decisiones; ademds, las estimaciones son mds precisas, ya que
se considera a los mds probables; y (2) permite retroalimentar el estudio con infor-
macidén previa al mismo, ya que asume que la evidencia apoya o descarta la hipétesis
(Rendén-Macias et al., 2018).

Este método geoestadistico se basa en el efecto que ejerce una variable espacial
(variable independientepredictora) sobre la transicién de otra variable espacial
(variable dependiente), calculada independientemente; es decir, que los pesos de
evidencia reflejan la influencia que ejercen las diferentes variables en la probabi-
lidad de la ocurrencia de una transicién (Soares-Filho et al., 2013). Como este
procedimiento se basa en el método bayesiano, se calcula a través de probabilidades
condicionales de la siguiente forma (ecuaciones 1y 2):

O(AIB) = L M

log{A|B} = log{A} + W+ (2)

donde A representa el evento o fendmeno (asentamientos con construcciones)
influenciado por un factor o predictor B y W es el peso de evidencia de ocurrencia
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del evento A. Para un conjunto de factores o predictores se expresa de la siguiente
forma (ecuacién 3):

. el Wy
P {cambio]MNVNS..N}= oWy 3)

donde M, V, S...N, son las variables predictoras representadas por sus pesos de
evidencia W_.

Dado que este método solo trabaja con variables categéricas, es obligatorio cate-
gorizar las variables continuas consideradas en este estudio (mapas de distancia,
pendientes, datos cuantitativos, etcétera); para este cometido, se aplica una adap-
tacién del método de Goodacre et al. (1993) a fin de calcular rangos con base
en la estructura de los datos y con la configuracién de incrementos e intervalos
(buffers incrementales). De esta manera se calculan rangos para categorizar varia-
bles continuas. Cada uno de los rangos divide la cobertura de la variable anali-
zada en dos clases: el drea (ndmero de celdas) que se encuentra dentro del rango
(buffer) y el resto del mapa. Los pesos de evidencia se calculan para cada rango
en secuencia ordenada, tomando en cuenta el niimero total de celdas incluidas en
el rango versus el ndmero de celdas del evento (A) dentro de ese rango (funcién
Determine_Weigths_of_Evidence_Ranges de DinamicaEgo®). En este sentido, la
tnica variable que es categdrica y se excluye de este proceso es ‘calificacién de uso

del suelo’ (5), Tabla 1.

Correlacidn de variables — independencia espacial
Una de las pocas desventajas del método de pesos de evidencia es que asume que
las variables espaciales son condicionalmente independientes entre si; por lo tanto,
cada variable deberd ser evaluada contra las demds para determinar el supuesto de
independencia espacial (funcién Determine Weigths_of_Evidence_Correlation de
DinamicaEgo®, véase Figura 3-A). Algunas pruebas estadisticas, tales como el test de
Cramery el test de incertidumbre, se ejecutan para cada combinacién pareada de las
variables explicativas del fenémeno (Bonham-Carter, 1994).

Bonham-Carter (1994) considera que si los resultados de las pruebas sobrepasan
el valor de 0,5, significa que existe alta correlacidn entre ese par de variables; por lo
tanto, una de ellas deberd ser eliminada o podrd ser combinada.

Generacién de escenarios (simulacién)

Para obtener las coberturas simuladas (escenarios) en cada uno de los periodos plan-
teados, 2003-2014 y 2014-2018, el modelo basado en autématas celulares requiere
como principal insumo un mapa de probabilidades, el cual se genera a partir de los
pesos de evidencia y las tasas de las matrices de transicién. Esta cobertura muestra,
para cada celda, el grado de probabilidad de ocurrencia del evento estudiado; en
este caso, las dreas mds propensas a ser ocupadas por viviendas y/o asentamientos
informales. A partir de este insumo de probabilidades se derivan las reglas que guian
la dindmica de los autématas celulares para generar los escenarios proyectados de las

11
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posteriores generaciones (Figura 3-B, funcién Calc W._o_E._Probability_Map_y_
Patcher de DinamicaEgo®) (Rodrigues et al., 2007).

Para el periodo 2003-2014, las iteraciones del modelo son 11; es decir, para cada
aflo proyectado se genera un mapa de probabilidades basado en la dltima gene-
racién, comenzando desde 2003, lo que significa que se producirdn 11 mapas de
probabilidades. Para el periodo 2014-2018 se generardn 4 iteraciones, por lo tanto,
4 mapas de probabilidades. En consecuencia, para cada periodo se producen 11 y 4
proyecciones simuladas, respectivamente. La dltima generacién proyectada de cada
periodo (2014 proyectada y 2018 proyectada) es la que se utilizard para la validacién
del grado de prediccidn, al ser comparada con las coberturas reales correspondientes
al mismo afo, 2014 y 2018 (Ulloa & Lalama, 2018).

Validacién de la simulacién
El objetivo principal de este articulo es verificar el grado de prediccién que alcanzan
las simulaciones generadas por el modelo espacial construido. Con esta finalidad se
ocupa una validacién basada en una funcién exponencial de decaimiento constante,
aplicada en ventanas de tamanos multiples, la cual trabaja bajo un contexto de
vecindad, debido a que es muy dificil que los mapas evaluados (simulado vs. real)
concuerden exactamente celda a celda. Sin embargo, pueden presentar patrones
espaciales parecidos y similitud espacial dentro de cierta vecindad de celdas o
pixeles. Hagen-Zanker (2009) desarrollé nuevas técnicas de comparacién espa-
cial que incluyen la Kfuzzy, que equivale a los conocidos estadisticos Kappa y a la
similitud fuzzy y que han sido utilizados en el andlisis de sensibilidad para validar
modelos basados en autématas celulares. Otro trabajo referencial es el de Barreira
Gonzilez et al. (2015).

DinamicaEgo® utiliza una modificacién de los estadisticos antes mencionados
a través de la funcién Calc_Reciprocal_Similarity (Figura 3-C), que aplica una
funcién exponencial de decaimiento, determinando la distribucién del peso de las
celdas de una ventana especifica (kernel) en funcién de la celda central. La funcién
exponencial de decaimiento que calcula la probabilidad de similitud se expresa de
la siguiente forma (ecuacién 4):

5=W (4)

donde d es la distancia desde el centro de la ventana y A es un factor de atenuacién.
Este pardmetro de atenuacién controlard la rapidez del decrecimiento de los valores
de la funcién (ventana kernel 3x3 detalla los valores de probabilidad en funcién
de la celda central, véase Figura 4-C). Tal y como se aprecia en la Figura 4 A B, el
factor de atenuacién 1 produce un decrecimiento mucho mds rdpido que el factor
de atenuacién 10.
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FIGURA 3 | Submodelos DinamicaEgo®, fases metodoldgicas
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FIGURA 4 | Funcién de Decaimiento con factor de atenuacién y Ventana 3x3 con

valores de probabilidad
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

En las condiciones en que este proyecto se ha desarrollado, el factor de atenuacién
(A) se determind en 11, principalmente debido al tamano del pixel (4 metros), al
tamafo de la ventana de evaluacién kernel de hasta 75x75 y a la consideracién de
que incluso a 300 metros de cada celda (celda central) existe posibilidad de que, por
efecto de vecindad, se produzca un asentamiento.

Este procedimiento toma en cuenta una comparacién en doble via con los mapas
de las diferencias, es decir, trabaja con la cobertura inicial (CI,), la cobertura final
real (CR,,) y la cobertura final simulada (CS ), para calcular dos mapas de dife-
rencias. El primero corresponde a la diferencia que se establece entre la cobertura
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final real y el momento inicial (D, = CR, - CL); y el segundo, a la diferencia entre
la cobertura final simulada y el momento inicial (D,=CS_ - CL,). A cada resultado
(D, y D)) se le aplica una ventana kernel que recorre (convoluciona) toda la cober-
tura de los mapas de diferencias, aplicando la funcién de decaimiento constante a
los valores de D, con respecto a D, —y viceversa— para obtener el valor (fuzzy) de
cada celda central.

Anilisis y resultados

La expansién urbana en el sector de Calderén (Quito, Ecuador)

La expansién de los asentamientos en el drea de estudio se encuentra proxima al
limite administrativo norte del pmMQ y se caracteriza por la informalidad de las
construcciones y la acelerada expansién urbana. Ademds, colinda al oriente con el
sector turistico Ciudad Mitad del Mundo, que estd equipado con una infraestruc-
tura importante y robusta, por lo que se percibe como uno de los muchos factores
que atraen asentamientos a la zona de estudio. Otra de las causas que puede generar
cierta atraccién de asentamientos es la construccién y ampliacién de la autovia entre
la zona de interés y Ciudad Mitad del Mundo, via que conecta con el centro de la
ciudad de Quito. La cantidad de construcciones civiles observadas en la zona, en
lugares tanto consolidados como dispersos, ha aumentado significativamente en
los periodos 2003-2014 y 2014-2018, a costa de usos de suelo como el agricola o
de equipamiento. Esta zona de 52 kilémetros cuadrados es de gran interés local, ya
que la administracién gubernamental planea la construccién de una planta de trata-
miento de agua potable y tendido eléctrico de alta tensién, factores que se presume
acelerardn los asentamientos informales.

Tasas de transicién

Los valores de transicidn, es decir, la proporcién de superficie que ha pasado de no
construido (0) a construido (1), y viceversa, entre las coberturas binarias se calcu-
laron para los periodos de 2003 2014 y 2014 2018. En los dos casos se obtuvieron
valores totales que representan la tasa en todo el periodo y valores de las tasas para
cada ano. Considerando que en 2015 el crecimiento urbano espacial en la peri-
feria de toda la parroquia alcanzé un incremento del 29% con respecto a 2003, los
valores presentados en la Tabla 2 y Tabla 3 ratifican la observacién e interpretacion
de las imdgenes satelitales. Asimismo, el drea consolidada colindante al sur del drea
estudiada registré 7% de incremento en el mismo periodo; consecuentemente, en
el periodo 2003 hasta 2014 la periferia estudiada presenta un aumento de 2,5%,
en el drea de ocupacién del suelo con asentamientos; sin embargo, en los cuatro
afios siguientes (2014-2018), registré un aumento del 1,6%, pudiendo repetirse e
incluso superar la tasa del periodo anterior en los préximos cinco afios.

15
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TABLA 2 | Matriz de transicién multipasos, total del periodo

PERIODO DESDE A TASA (%)
0 1 0,236
2003-2014
1 0 0,016
0 1 0,538
2014-2018
1 0 —

FUENTE: ELABORACION PROPIA

TABLA 3 | Matriz de transicién anual

PERIODO DESDE A TASA (%)
0 1 2,561
2003-2014
1 0 0,175
0 1 1,607
2014-2018
1 0 —

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Test de independencia espacial de las variables predictoras

Tal y como se ha indicado en la metodologia, se usan los valores de la prueba de
Cramer y los valores de la prueba de incertidumbre de informacién conjunta para
determinar la correlacién espacial entre las variables predictoras. Los resultados de
aplicar la prueba estadistica que compara, de par en par, cada una de las variables
contra todas las demds consideradas para la calibracién del modelo, se pueden con-
sultar en la Tabla 4.

Las correlaciones entre las variables ‘red vial’ y ‘calles-redes de agua y sanea-
miento’; ‘red vial’ y ‘calles-tendido eléctrico’ y ‘tendido eléctrico-distancia a asen-
tamientos’ generan valores de la prueba de Cramer de sobre los 0,5 puntos; por lo
tanto, la correlacion es significativa, de modo que los dos factores tienen el mismo
comportamiento en cuanto a la variable independiente (los asentamientos urbanos).
Ademis, la variable ‘tendido eléctrico’ aparece en dos de las correlaciones altas,
resultado que se ratifica en la prueba de incertidumbre; por lo tanto, esta variable se
ha excluido del andlisis, debido principalmente a que los servicios de luz eléctrica,
agua potable y saneamiento se encuentran instalados a través de la red vial y calles.
Consecuentemente, se esperaba que estas tengan alta correlacién.
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TABLA 4 | Valores de las pruebas de Cramer e incertidumbre entre las variables

VARIABLE I VARIABLE 2 CRAMER INCERTIDUMBRE

Instituciones de Salud 0,35286312 0,279213406

Red vial y calles 0,43188862 0,357569236

Redes de agua y saneamiento 0,41844450 0,387917926

Instituciones de Educacién | Uso del suelo 0,26773566 0,208183045

Tendido eléctrico 0,42169710 0,393151269

Topograffa 0,21112396 0,064793627

Distancia a asentamientos 0,44596339 0,453620854

Red vial y calles 0,33854588 0,229722229

Redes de agua y saneamiento 0,28194884 0,259984427

Institaciones de Salud Uso del suelo 0,26054335 0,182046240

Tendido eléctrico 0,32945608 0,247877539

Topografia 0,19522409 0,049408826

Distancia a asentamientos 0,31761924 0,276313708

Redes de agua y saneamiento 0,53842650 0,433277223

Uso del suelo 0,27118806 0,213598850

Red vial y calles Tendido eléctrico 0,60906490 0,570589919

Topograffa 0,26418192 0,108575498

Distancia a asentamientos 0,47925819 0,441227101

Uso del suelo 0,25975782 0,211571088

Redes de agua y sancamiento Tendido eléctrico 0,47210878 0,408047837

Topografia 0,26950053 0,097907201

Distancia a asentamientos 0,40965877 0,427356833

Tendido eléctrico 0,26887948 0,237345580

Uso del suelo Topografia 0,30330919 0,192242246

Distancia a asentamientos 0,27275754 0,249417417

. . Topografia 0,28573373 0,124126716
Tendido eléctrico

Distancia a asentamientos 0,54159323 0,510613850

Topografia Distancia a asentamientos 0,26888199 0,112557390

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Generacidén de escenarios para validacién

Para ejecutar las validaciones correspondientes, es necesario contar con las cober-
turas reales y simuladas. Después de ejecutar el modelo, se han generado las repro-
ducciones necesarias en cada periodo de andlisis. En la Figura 5 se muestra la 4ltima
generacién de cada periodo y los mapas de probabilidades utilizados, coberturas que
corresponden a las simulaciones de los anos 2014 y 2018.
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FIGURA 5 | Simulaciones basadas en autématas celulares
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los mapas de probabilidades muestran con colores oscuros las 4reas con mayor
probabilidad de ser ocupadas. Segtin observacién en campo e interpretacién, resulta
muy acertada la proyeccidn, ya que actualmente (2020) existen indicios de ocupa-
cién en la parte oriental de la zona de estudio, a pesar de que en el afio 2018 (afio
de referencia del modelo), no existian asentamientos en esos lugares.

Validacién de la simulacién

Para el periodo 2003-2014 (Figura 6-A), la validacién del modelo mediante la com-
paracién de la cobertura real del afo 2014 (CRT+1) y su respectiva simulada 2014
(CST+1) utilizando el andlisis de ventanas multiples crecientes con una funcién
de decaimiento, ha alcanzado una similitud del 71%. Al aplicar el mismo procedi-
miento en el periodo de 2014-2018, la similitud alcanzada fue de 57% (Figura 6-B).
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FIGURA 6 | Grado de prediccién alcanzado

80

70

g
= 60
S
£ 50
]
]
=40
z
&>
2 30
<
o
220
2
0
0
0 10 20 30 40 50 60 70 80
A Tamafo de la Ventana (Ntimero de Pixeles)

Indice de similitud basado en ventanas de tamafios miltiples para
la simulacién de la cobertura 2003-2014

indice de

0 10 20 30 40 50 60 7( 80

B Tamafio de la Ventana (Nimero de Pixeles)

Indice de similitud basado en ventanas de tamafios miltiples para
la simulacién de la cobertura 2014-2018

FUENTE: ELABORACION PROPIA
Discusion y conclusiones

Segtin Batty et al. (1999), los ac son los més utilizados entre los modelamientos
urbanos para la simulacién del crecimiento o expansién. Un procedimiento comtin
entre los diferentes trabajos que abordan el tema es la construccién de los valores
de transicién con base en las variables predictoras (cdlculo del mapa de probabili-
dades o potenciales de transicién); entre los métodos més aplicados se encuentran
la regresién logistica y la evaluacién multicriterio. Sin embargo, en estudios de
modelamiento ambiental y cambio del uso del suelo es comtin encontrar el método
“pesos de evidencia”. White y Engelen (1993) calculan los potenciales de transi-
cién a través de un factor de aleatoriedad o factor estocdstico; Batty y Xie (1996)
consideran que este factor emula la aleatoriedad propia de los sistemas complejos
(ciudades). En el trabajo de Valenzuela Montes et al. (2008) se calcula, con ciertas
modificaciones, el potencial de transicién inspirado en White y Engelen (1993).
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Linares y Picone (2018) crean un mapa de potencial de transicidn a través de una
evaluacién multicriterio, que implica la ponderacién de cada variable predictora.
Los trabajos de Garcia Lamparte et al. (2013) y Aguilera (2006) ocupan la regresién
logistica para elaborar el modelo de prediccién. El método de pesos de evidencia es
utilizado por Mas y Flamenco (2011) y Sahagtin-Sdnchez et al. (2011) en modelos
de cambio de uso de suelo; y en modelos de crecimiento urbano lo aplican Ulloa
y Lalama (2018). Queda claro que la técnica para calcular los valores de transicién
influye directamente en la forma de proyectar el fenémeno, ya que es el insumo
el que determina el comportamiento de los Ac de generacién en generacién (ite-
racién). Estas son las reglas del sistema. Por este motivo, en el caso de expansién
urbana especifica como las periferias de Quito, que muestran comportamientos y
patrones de crecimiento tradicionales (locales), es mas adecuado optar por técnicas
que trabajen con evidencias y probabilidades (regresién logistica, pesos de evidencia,
evaluacién multicriterio), que aquellas que introducen aleatoriedad en el proceso.

Respecto a la resolucién de la informacién de partida (coberturas del crecimiento
de la mancha urbana), la cual determinard la escala de las proyecciones generadas
por el modelo, dicha resolucién estd condicionada por el nivel de identificacién
que se desea lograr y el método de digitalizacién que se aplique. Es decir, si la
intencidn es representar el posible comportamiento de la mancha urbana a niveles
de dreas metropolitanas, municipios o ciudades, la resolucién de las celdas podria
variar entre los 50 y 500 metros. Este es el caso de Aguilera Benavente et al. (2010),
quienes, a pesar de disponer de fotografias aéreas a escala 1:10.000, presentan los
resultados a nivel del drea metropolitana de Granada (aprox. 800 km2); y en casos
similares, Aguilera (2006) emplea un pixel de 50 metros de lado. También puede
ser equiparable el estudio de White y Engelen (2000), quienes trabajan con un
tamano de celda de 500 metros de resolucién en el 4mbito de Holanda. En cambio,
si se desea analizar dindmicas de crecimiento mds aceleradas, dispersas y con mayor
detalle (asentamientos-construcciones), la resolucién espacial de las coberturas que
representan los asentamientos deberd corresponder a las construcciones tipo que
se reproducen en el 4rea de interés. Es por tal razén que este trabajo identifica
construcciones desde 4 metros cuadrados (resolucion espacial de 4 metros). En
consecuencia, las variables predictoras deberdn disponer de la escala y precision
correspondientes para que el modelo provea de resultados adecuados.

Innumerables autores han utilizado el indice Kappa como indicador de la validez
de los modelos de crecimiento urbano y cambio de uso del suelo. Barreira Gonzalez
et al. (2015), a pesar de las criticas a este indice, consideran necesario su uso y
validan los diferentes escenarios generados por el modelo construido, obteniendo
valores de similitud sobre el 70%. Sin embargo, los autores indican que

(...) un punto importante de discusién sin resolver todavia por parte de la co-
munidad cientifica es si la comparacién del mapa simulado con la realidad debe
realizarse incluyendo la superficie urbana preexistente, ademds de la obtenida me-
diante la simulacién o, por el contrario Gnicamente debe compararse el crecimiento
simulado entre dos fechas con el crecimiento real. La mayor parte de los autores
analizan los resultados incluyendo los pixeles ya existentes en el ano de inicio de
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la simulacién (es decir, se comparan los mapas simulados incluyendo la superficie
prexistente), puesto que consideran que mantener los usos prexistentes es un acier-
to del modelo. De esta forma, al emplear cualquier tipo de procedimiento para
comprobar la similitud entre simulaciones, los resultados indicardn que los ma-
pas simulados son bastante parecidos a los reales, puesto que la superficie preexis-
tente es bastante mayor que la ocupada por los crecimientos simulados. (Barreira
Gonzdlez et al., 2012, p. 311)

Linares y Picone (2018) validan los resultados inspirdndose en Pontius Jr. et al.
(2008), con base en tres mapas: un mapa en tiempo 1, un mapa en tiempo 2, y un
mapa simulado en tiempo 2, a través de tres medidas: figura de mérito, exactitud
productor y exactitud usuario, obteniendo similitudes sobre el 80%. En otro caso,
Amuzurrutia-Valenzuela et al. (2015) validan un modelo de crecimiento urbano
basado en una regresién logistica, a través de un algoritmo de validacién cruzada
apoyado en muestras aleatorias. En los resultados de este trabajo se observan valores
de validacién entre 83% y 91% con una media de 86%. La intencién de este
articulo es utilizar la metodologia de validacién que mejor se ajuste al fenémeno de
crecimiento urbano acelerado y disperso. Si se considera que el efecto de atraccién y
repulsién de unos usos del suelo sobre otros decaen con la distancia (Tobler, 1970),
resulta conveniente validar los resultados bajo este efecto (distance-decay effect),
combinado con una evaluacién reciproca para identificar patrones espaciales simi-
lares entre los mapas reales y los simulados. Soares-Filho et al. (2013) utilizan esta
metodologfa en un modelo de cambio de uso de suelo con resultados de validacién
superior al 80%. Cabe destacar que los resultados de validacién obtenidos en este
estudio se encuentran en 57% y 71% de validacién, cifra que indica la bondad del
modelo para predecir. Por lo tanto, la metodologia de validacién ha demostrado
capacidad para comparar patrones de crecimiento y determinar similitud en situa-
ciones de crecimiento acelerado disperso.

Entendiendo que los asentamientos en la zona han aparecido de forma dispersa,
incluso a manzanas separadas y con deficiente consolidacidn, se ha determinado una
ventana de evaluacién de 75 pixeles (300 metros) y que el valor de atenuacién de
la funcién de decaimiento debe ser elevado; en este caso, mayor a 10, ya que esto
mantiene la probabilidad de ocurrencia a distancias considerables.

Con respecto a las variables predictoras utilizadas para construir el modelo de
la dindmica de ocupacién del suelo a través de asentamientos con construcciones
civiles, se puede concluir que las mds importantes son ‘distancia a red vial y calles’
(formales e informales, que incluyen la apertura de carreteras y calles informales) y
‘probabilidad por distancia a asentamiento’ (creacién de manzanas no reguladas).
Por lo tanto, para este sector y para las periferias de Quito, estas variables son indis-
pensables y quizd las mds influyentes, debido a que los servicios bdsicos se instalan
a su alrededor. Por consiguiente, variables como ‘redes de agua y saneamiento’ y
‘tendido eléctrico’ podrian tener alta correlacién en el andlisis pareado de variables,
por lo cual deberdn ser unificadas o, en su defecto, excluidas. Cabe recalcar que la
variable generada a partir de las coberturas de crecimiento urbano alrededor de los
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asentamientos es indispensable para la calibracién del modelo, pues brinda una
probabilidad adicional.

Este trabajo demuestra que la combinacién de las metodologias de pesos
de evidencia y autémata celulares para modelar la expansién urbana acelerada y
dispersa a partir de asentamientos formales e informales, aplicados a escalas de
detalle, arroja resultados consistentes con la realidad con precisiones destacadas. El
caso de estudio aplicado a la periferia urbana de Quito muestra que los escenarios
proyectados explican de manera acertada el fenémeno de crecimiento urbano en
la zona, ya que coinciden con los patrones de crecimiento de las coberturas reales,
2014 y 2018. La metodologia disenada es versdtil y resulta mds precisa que otros
métodos, debido a que se basa en evidencias y comportamientos condicionados,
brindando un efecto de naturalidad a los escenarios proyectados. Ademds, otros
estudios confirman esta reflexién con nuevas aproximaciones, tal como lo hacen
Feng y Tong (2019).

El uso del modelamiento urbano en general, y de esta metodologia en particular,
se percibe como imprescindible en el campo de la planificacién urbana, puesto
que permite, por un lado, vigilar la coaccién entre los factores conductores de
la expansién urbana y los patrones de crecimiento urbano; y, por otro, conocer
con antelacién cudl serd la direccién del crecimiento de la ciudad. De este modo,
los gestores de las administraciones publicas pueden actuar en consecuencia con
el objetivo de contener la rdpida urbanizacién e incrementar la sostenibilidad del
territorio. Asi, este modelo, que puede ser replicado en otras regiones, se convierte
en una herramienta espacial de apoyo al desarrollo urbano sostenible que ayuda a
comprender las complejidades de los asentamientos formales e informales sujetos a
diversas estrategias de sostenibilidad.
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RESUMEN | El peso del sector inmobiliario en la economia y el crecimiento urbano es
un tema que ha atraido crecientemente la atencién de los investigadores. Sin embargo,
la mayoria de trabajos provienen de Europa, Estados Unidos y, recientemente, de las
principales ciudades latinoamericanas. Este articulo contribuye a cubrir la ausencia de
estudios sobre la red de ciudades secundarias de esta tltima regién. Con tal fin, desa-
rrolla un andlisis e interpretacién de las dinimicas de crecimiento urbano en el Area
Metropolitana de Concepcién (amc) en Chile, contextualizdndolas entre procesos
generales y especificidades locales a partir del estudio de sus procesos, mecanismos y
morfologias. Se utiliza para ello una metodologia cuantitativa-cualitativa que recurre
al andlisis espacial y entrevistas en profundidad.
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Introduccién

En la actualidad, las dindmicas inmobiliarias no son solamente el motor de creci-
miento fisico de la mayoria de ciudades, sino también una importante actividad
econdmica, tanto por la edificacién de nuevos espacios como por las transacciones
financieras que a menudo las acompanan. Esto ha llevado a acufiar conceptos como
ciudades del capital, que hacen referencia a la creacién y reconfiguracién de espa-
cios urbanos a partir de las dindmicas del mercado (Harvey, 2001; Rolnik, 2013).
Aunque estos procesos se han estudiado en Europa, Norteamérica y las principales
urbes de América Latina, adn no ha habido una reflexién suficiente sobre las dind-
micas y configuraciones espaciales del sector inmobiliario en ciudades de la red
secundaria de Latinoamérica. El objetivo de este trabajo es analizar e interpretar
el modelo de crecimiento inmobiliario en el Area Metropolitana de Concepcién
(amc), conectdndolo con la literatura internacional a través del estudio de sus pro-
cesos, mecanismos y morfologias. Entre estos aparecerian, ademds de fenémenos
globales, otros elementos locales que escaparian de las 16gicas de reproduccién del
espacio: el peso de las universidades como vectores de operaciones inmobiliarias des-
tinadas a captar las demandas de alojamiento de los estudiantes en sus alrededores;
la importancia de atractivos paisajisticos locales, como la costanera del rio Biobio,
que habrian configurado dreas de prestigio a pesar de su deficiente conectividad;
o la incidencia de fendmenos catastréficos (terremoto del 27 de febrero de 2010
en Chile, conocido como 27-F). De igual forma, en el contexto local existirfa una
notable influencia de las empresas inmobiliarias en la proyeccién de crecimiento
de la ciudad y su respectiva configuracién, que estarfan marcando las dindmicas
urbanas. Asi, este articulo vendria a cubrir un aspecto, el modelo de crecimiento
urbano en ciudades secundarias, con poca literatura en Latinoamérica, quedando
fuera de su foco el rol de los actores publicos locales y el marco regulador, a pesar
de que también se refiera a estos a la hora de analizar e interpretar el dinamismo
urbano, que se enfoca en los agentes privados. La seleccién del caso de estudio se
justifica también porque esta es la segunda mayor drea metropolitana de Chile y un
espacio de gran crecimiento inmobiliario.

La metodologia que se emplea es mixta, con utilizacién tanto de fuentes esta-
disticas como de entrevistas, lo cual permite triangular la informacién. En el caso
de los datos, provenientes del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la Cdmara
Chilena de la Construccién (cchc), se los ha representado o trabajado mediante
andlisis espacial, lo que permite obtener resultados mds complejos e incluso deter-
minar futuras 4reas de crecimiento. Los datos estadisticos se han enriquecido con la
realizaciéon de 21 entrevistas en profundidad a actores clave, lo que matiza, refuerza
o complementa la informacién estadistica. A continuacidn, tras una revisién de
la literatura, que pone su énfasis en dindmicas generales y en procesos propios de
Latinoamérica, se introducen la metodologfa y la dinimica inmobiliaria en Concep-
cién. Posteriormente se lleva a cabo el andlisis del caso de estudio, a partir de tres
aspectos: verticalizacion del centro urbano, expansién de la ciudad en la periferia, y
mecanismos de puesta en valor de nuevas dreas para el crecimiento urbano.
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Revision de la literatura: crecimiento urbano y mercado inmobiliario

Una de las primeras reflexiones sobre el rol en la economia y el crecimiento urbano
del sector inmobiliario es la de Henri Lefebvre (1970) en torno al concepto de
“circuito secundario de acumulacién”. Con dicha nocién Lefebvre hacia referencia
a una reinversion de los excedentes del capital productivo en el sector inmobiliario
para contrapesar la caida de la rentabilidad del mismo en ciertos periodos. La crisis
econémica de 1973 en Chile supuso una creciente transferencia directa de capital
(no solamente de excedentes) hacia el circuito secundario, permitiendo generar
importantes beneficios vinculados al sector inmobiliario. En consecuencia, su inci-
dencia sobre el p1B, empleo, inversién y gasto resultarfa en la actualidad estratégica
(Daher, 2013). Dicho circuito, ademds, contribuirfa a fijar el capital en el espacio
(De Mattos, 2016; Harvey, 2001), dado que, como sefialan Lois et al. (2016), el
capital invertido es inmévil, es decir, no puede reubicarse sin ser destruido, lo cual
implica la creacién de un paisaje fisico con fines de produccién, circulacién, inter-
cambio y consumo. Con esta dindmica, las propias ciudades se transformarian en
mecanismos para la absorcién y reproduccién de capital, integradas en el circuito de
acumulacién (Christophers, 2011).

En ese contexto, las inversiones inmobiliarias tendrian un peso creciente en
la profunda metamorfosis urbana que se vive hoy (Inzulza-Contardo, 2016). Un
aspecto esencial de este fenémeno lo constituye la funcién estratégica del mercado
hipotecario, ejercida mediante la expansién de los créditos para la compra de
vivienda (Méndez, 2018), sean privados, via instituciones bancarias y de crédito, o
publicos, a través de la concesién de subsidios para la adquisicién de vivienda en el
mercado o de exenciones fiscales (Hidalgo et al., 2017). Este ha sido un fendmeno
global, que se ha expandido a partir de la inclusién de las clases medias y bajas al
circuito financiero, con la intencién de convertirlas en propietarias (Rolnik, 2013).
La abundancia en la concesién de créditos actia como un incentivo a la demanda,
dinamizando el mercado inmobiliario y a menudo convirtiendo las viviendas en
un activo financiero en el cual invertir, con el que obtener hipotecas o generar un
beneficio mediante su arriendo o futura venta (Aalbers, 2016; Rolnik, 2013). La
mayoria de las inversiones se han dirigido hacia los nichos de mayor rentabilidad, a
escala interurbana o intraurbana. En este tltimo caso, algunos sectores de la ciudad
—espacios centrales, zonas residenciales de mayor calidad en la periferia, renova-
ciones del centro, costaneras— pasarfan a atraer con mds fuerza a los inversores, en
un proceso que se ha expandido desde los paises anglosajones hacia el sur de Europa
y Latinoamérica (Borsdorf & Hidalgo, 2007; Janoschka & Sequera, 2016).

El cambio del rol del Estado, que habria pasado desde una gestién del crecimiento
urbano hasta un apoyo a los desarrollos promovidos desde el sector privado (Brites,
2017; Molina et al., 2019; van Lindert, 2016), es fundamental en este cambio, al
crear un clima éptimo para garantizar no solo mayor fluidez al capital, sino también
mayor libertad de accién al mismo. Se pone asi en crisis la relacién previa entre las
esferas de lo publico y de lo privado, permitiendo un mayor espacio de actuacién
al capital inmobiliario y financiero (Ciccolella, 2016). El resultado, en un contexto
de atonia del sector publico, es que los agentes privados tenderian a desmontar las
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ciudades en fragmentos urbanos, con una légica cada vez més selectiva y acelerada
(Ciccolella, 2016; Janoschka & Sequera, 2016). Mediante mecanismos como la
adquisicién de terrenos, el sector privado pasaria a generar paisajes urbanos alta-
mente diferenciados, discontinuos y complejos, relacionados en las 4reas periurbanas
con condominios y viviendas sociales; y en los centros urbanos, con operaciones de
renovacién urbana, generalmente de menor escala y més dispersas, pero igualmente
de gran impacto, pese a su menor visibilidad en comparacién con los desarrollos
suburbanos (Steel et al., 2017). En este marco, no puede obviarse la conexién que
existe entre el tipo de institucién predominante (no solo publica, también de elites
econdémicas) y formas del crecimiento urbano; asi, los intereses vinculados al suelo
interactuarfan con las instituciones formales, determinando el uso de recursos y la
generacién de politicas (Steel et al., 2017; Storper, 2013).

En América Latina, segin Vergara-Arribas (2020), existe un déficit en la
investigacién sobre el sector inmobiliario, sus légicas, mecanismos y discursos
en la produccién del espacio, a pesar de su relevancia creciente y su influencia en
la reproduccién de desigualdades espaciales y en la estratificacién social. En un
trabajo pionero en la regién sobre fondos de inversién inmobiliaria, Daher (2013)
verific6 su fuerte tendencia concentradora en lo sectorial y territorial, y su sesgo
metropolitano y hacia las comunas de mayores ingresos, identificando los espa-
cios donde residen los sectores de mayor renta y donde el precio del suelo es mds
elevado, como aquellos a los que se dirige el mayor volumen de inversiones. Por el
contrario, las dreas de residencia de los sectores mds pobres y con menor demanda
solvente recibirfan menos inversiones (De Mattos, 2016; Lépez-Morales, 2015),
algo que Michelini y Pintos (2016) identificaron también para un caso argentino.
Asi, en Latinoamérica la ciudad se puede entender también como parte central de
los procesos de acumulacién capitalista, reproduciendo légicas que se manifiestan
en la morfologfa y patrones residenciales (Dammert et al., 2019). En este sentido,
como senalan Hidalgo, Santana & Link (2018), la liberalizacién de los mercados
urbanos llevé a que el precio del suelo pasara a condicionar el acceso de la poblacién
mds pobre a la vivienda, dando lugar a su segregacion hacia la periferia. El trabajo
de De Mattos et al. (2016) también indica una fuerte selectividad geografica en las
inversiones inmobiliarias, no solamente en lo espacial, sino también en el producto
(departamentos o viviendas), algo que se verifica en el estudio de caso.

La concrecién espacial y morfolégica de este fendmeno serfa asimilable a algunos
conceptos que hacen hincapié en las especificidades de América Latina y en las difi-
cultades que existen a la hora de traspasar conceptos formulados en otras latitudes
(Molina et al., 2019). Algunos de los aportes mds significativos en este sentido son
los de Ciccolella (2016) o Abramo (2012). El primero hace referencia a la ciudad
latinoamericana como mestiza, en tanto resultado de la superposicion de distintos
modelos (agroexportador, desarrollista y neoliberal), lo que se reflejarfa tanto en el
agravamiento de las desigualdades sociales, econémicas y territoriales gestadas en los
aflos noventa, como en la fragmentacién a causa de la creciente selectividad terri-
torial de las inversiones inmobiliarias y productivas. El resultado serfa un modelo
altamente desigual, similar al referido anteriormente (Borsdorf & Hidalgo, 2007;
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Janoschka & Sequera, 2016), pero que incorporaria la herencia de los modelos ante-
riores y la idiosincrasia de las ciudades de la regién (Ciccolella, 2016).

El segundo enfoque que hace referencia a especificidades de América Latina
remite a la existencia de una ciudad com-fusa (Abramo, 2012; Cattaneo, 2011;
Lencioni, 2014). La misma estaria condicionada por dos fuerzas de alcance comple-
mentario: por una parte, el impulso neoliberal vinculado al empresarialismo urbano
y las politicas pablicas enfocadas hacia la mencionada propietarizacién de sectores
amplios de la poblacién (Hidalgo et al., 2017); y por otra, el fuerte incremento de
la movilidad y la conectividad. Dicho fenémeno —el que denominan ciudad com-
fusa— vendria a complejizar un proceso de intenso crecimiento hacia la periferia que
ha sido identificado por varios autores (Dammert et al., 2019; Hidalgo, Santana &
Link, 2018; Lépez-Morales, 2015), fuertemente segregador y privatizador, pero que
se desarrollaria en paralelo a una verticalizacién de los centros, buscando aumentar
las plusvalias también en estas dreas urbanas, algo que Fedele y Martinez (2015)
analizaron para el caso de Santa Fe (Argentina) y recientemente Fuentes y Pezoa
(2017) para el Area Metropolitana de Valparaiso. De esta forma, las ciudades se
contraen o compactan en las dreas centrales o bordes fluviales revalorizados, expan-
diéndose en paralelo hacia nuevas periferias donde la combinacién de suelo dispo-
nible y barato orienta la construccién de viviendas sociales, quedando este proceso
bajo la légica del mercado (Brites, 2017).

En este sentido, Chile es un laboratorio excelente para analizar los cambios en
el crecimiento de las ciudades vinculados a la liberalizacién del mercado de suelo,
algo que viene ocurriendo desde la década de los setenta en un proceso por el
cual constructoras, promotores o corredores de bienes raices sustituyen al Estado
como referente en el campo de la vivienda (Lépez-Morales, 2016). Junto con esto,
las reformas en el mercado de capitales permitieron nuevas maneras de acceder a
liquidez y financiamiento, generdndose el primer acople entre sector financiero y
promociéon urbana (Arenas & Mesa, 20006), lo que acelerd el crecimiento de las
ciudades, impulsado por los cambios en los planes reguladores y la extensién de
los subsidios estatales hasta las clases medias (Fuentes et al., 2017). Asi, el actual
modelo de vivienda social en Chile tiene su origen a finales de la década de los
setenta, cuando se impulsé el sistema de subsidio habitacional (Hidalgo, 1999).
El mismo, bajo la justificacién de disminuir el déficit existente, creé y consolidé
un sistema subsidiario y tercerizado al mundo privado a través de la entrega de
vouchers transables en el mercado por una vivienda propia (Fuster-Farfdn, 2019).
Sin embargo, dejar la iniciativa al mercado, con la dificultad que esto implica para
construir viviendas sociales en terrenos de alta plusvalia y con cierta centralidad,
ha provocado que la planificacién del espacio sea en funcién de la rentabilidad
del suelo (Hidalgo et al., 2017). El resultado es un modelo segregado, en el que la
vivienda subsidiada se localiza en las dreas periféricas de menor valor.

No obstante el cardcter general de tales procesos, la mayoria de estudios se han
desarrollado en referencia a Santiago (Cattaneo, 2011; De Mattos et al., 2016;
Lukas & Lépez-Morales, 2017). Existen, sin embargo, algunos trabajos recientes
—aunque incipientes— que se interesan por otros sistemas metropolitanos de Chile,
refiriéndose, por ejemplo, a una dispersidn selectiva de los servicios hacia la periferia
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(Napadensky & Orellana, 2019) o a las dindmicas recientes en el Gran Valparaiso
(Fuentes & Pezoa, 2017). Pese a que Pérez et al. (2019) han estudiado el proceso de
verticalizacién en un barrio determinado de Concepcidn, lo han hecho sin abarcar
las dindmicas del conjunto del Area Metropolitana. Aun asi, estos trabajos anuncian
ya algunas diferencias morfolégicas y funcionales entre el Area Metropolitana de
Santiago y otras secundarias. Por esto, la posibilidad de analizar los procesos en
espacios de menor tamafo, pero con un importante dinamismo inmobiliario, es
una oportunidad de aproximarse a los vinculos existentes entre transformacién
econdémica y fabricacidon de espacios urbanos en otras escalas (Cattaneo, 2011).

Metodologia y 4rea de estudio

Este articulo se realizé utilizando una metodologia mixta, compuesta por datos
cuantitativos y entrevistas a actores clave, con el fin de visualizar e interpretar las
dindmicas inmobiliarias en el aMC y cémo ellas han configurado su morfologia
urbana. Como primer paso, se llevd a cabo una revisién de trabajos sobre esta
temdtica y sus componentes, a nivel nacional e internacional. La mayoria de esos
estudios se habrian desarrollado en ciudades europeas y norteamericanas, siendo
incipientes en América Latina, por lo que se hizo hincapié en aquellos aportes refe-
ridos al dmbito regional. Posteriormente, se identificé y entrevistd a actores clave
en el crecimiento inmobiliario del Amc, principalmente corredores de propiedades
y empresas inmobiliarias. A estos se afadi6 un representante de la Cdmara Chilena
de la Construccién (cchc), encargado de estudios a nivel zonal de esta asociacién
gremial. Para complementar la informacién y abarcar un espectro lo mds amplio
posible, se incluyé a tres representantes del sector publico, uno a nivel regional y
dos pertenecientes a las comunas donde se habfa manifestado mayor dinamismo
(Concepcién y San Pedro de la Paz). En total, se llevaron a cabo 21 entrevistas,
primero con los actores localizados inicialmente y luego aplicando el método de
“bola de nieve” para contactar con otros no detectados previamente. Esto se realizé
hasta encontrar un “punto de saturacién” en la informacién, cuando esta se volvia
redundante. Con la finalidad de favorecer la expresién de las opiniones con libertad,
se decidié recurrir al anonimato en el momento de transcribir alguna parte de las
entrevistas en el articulo, otorgando un cédigo a cada uno de los entrevistados para
su uso en este trabajo (sigla AcT seguida de un niimero identificatorio).

A continuacidn, se procedié a la busqueda de datos cuantitativos que pudieran
complementar esta informacidn, tratando de delimitar las dindmicas de crecimiento
horizontal y vertical en el aMC y su escenario de desarrollo futuro. Para ello se utilizé
tanto informacién espacial directamente disponible como otra de mds dificil acceso,
que hubo que requerir mediante la Ley de Transparencia, como el uso de suelo en
el Plan Regulador Metropolitano, las dreas de expansién urbana o la densidad de
viviendas. La informacién recibida se editd y trabajé a escala de manzana censal,
en unos casos a través de técnicas descriptivas y en otros mediante un andlisis de
autocorrelacion espacial, utilizando el software ArcMap 10.5 para aplicar el indice
I de Local Moran. Este se aplica agrupando valores similares de un indicador en
unidades espaciales homogéneas (clusteres) donde se concentran espacialmente los
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valores més altos o més bajos de dicho indicador. Este andlisis tiene la ventaja de que
resulta ficil de implementar y visualizar, especialmente en trabajos exploratorios
de datos espaciales, a pesar de que establecer comparaciones entre casos puede ser
complejo, debido a la variabilidad de las fuentes (Anselin, 1995).

El amc, 500 kilémetros al sur de Santiago, ha experimentado un fuerte creci-
miento inmobiliario en los dltimos anos, observdndose un aumento de la oferta
habitacional en diversas comunas, principalmente en Concepcién, San Pedro de
la Paz y Chiguayante (Forcael et al., 2013), oferta que ha sido uno de los motores
econémicos del 4rea metropolitana (Prada-Trigo, 2019a). En este sentido, la edifi-
cacién autorizada habria sufrido un incremento notable durante el siglo xx1, pasdn-
dose de unas 8.000 viviendas por ano durante la segunda mitad de los anos noventa
a unas 12.000, pese a momentos puntuales de estancamiento (INE, 2018). El terre-
moto de 2010, de una magnitud de 8,8 en la escala Richter, contribuyé a dinamizar
este sector y a espolear la demanda de vivienda. De esta forma, en los dltimos
afos, el aMc ha experimentado un crecimiento vertical en su centro y horizontal en
sus comunas periféricas, producto del aumento de la inversién inmobiliaria, segiin
indican Forcael et al. (2013). Esta imagen es paralela a una dindmica en la cual,
desde 2013, la oferta de casas, hasta ese momento mayoritaria, disminuye en favor
de los departamentos, sintoma del mencionado proceso de verticalizacién en el
AMC. Segun la cche (2018), durante la segundad mitad de 2018 se comercializaron
2.630 proyectos en el Gran Concepcidén (1.857 departamentos y 773 casas). A nivel
metropolitano, la mayor venta de departamentos se observé en Concepcidn, con un
67% del total, seguido de San Pedro, con un 21%. En cuanto al mercado de casas,
San Pedro es la comuna con mds transacciones (43%), seguida de Concepcién, con
el 32% (Prada-Trigo, 2019a). A partir de este panorama general, a continuacién se
desarrolla un estudio con mayor detalle de las dindmicas y causas de la verticaliza-
cién, suburbanizacién y las futuras dreas de expansion urbana, lo que contribuye a
develar matices de interés en relacién con los tdpicos destacados en la revisién de
la literatura.

Verticalizacién: del centro a los nuevos espacios de rentabilidad

Desde la aparicién de los primeros edificios en altura, a inicios del siglo pasado,
se ha dado una progresiva proliferacién de estas estructuras, que son hoy un rasgo
distintivo de las ciudades. En el caso del amc, en su centro es posible encontrar un
namero creciente de tales construcciones (Pérez et al., 2019), producto del boom
inmobiliario de la Gltima década, pero que coexiste con dreas de baja altura. El
cambio que ha experimentado recientemente el mercado inmobiliario es signifi-
cativo, ya que se observa un aumento de las edificaciones en altura, que responde
a que este tipo de proyectos se ha ido normalizando con el tiempo, ademds de
que cada vez mds clientes —como lo son los profesionales jévenes que cuentan con
buen nivel de ingreso, o las parejas sin hijos— estdn optando por vivir en departa-
mentos, por la cercania al centro y seguridad. Otro factor es el precio del suelo,
que ha ido en aumento, por lo que en la actualidad los proyectos de densificacién
se construyen en su mayoria cerca del centro urbano (Cares et al., 2017; Schovelin,
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2004). Este dinamismo se debe, ademds, a ciertos rasgos propios, como el cardcter
central de Concepcién en el centro-sur del pais, su peso econémico, dinamismo
comercial o identidad como ciudad universitaria, lo que genera una alta presencia
de estudiantes, que son vistos como un nicho de potenciales clientes para compra o
arriendo de departamentos (Prada-Trigo, 2019b).

A través de un andlisis inicial, en la Figura 1 (izquierda), se pueden apreciar los
permisos de edificacién desde 2010 a 2017 en el centro de Concepcidn, segtn el
ndmero de pisos, lo que permite visualizar el crecimiento vertical en la presente
década, intensificado a lo largo de ejes como las avenidas Paicavi y Los Carrera,
o en sectores como Collao, en las cercanfas de las universidades. Ademds, en la
cartografia se incluye la densidad de vivienda, que comienza a mostrar 4reas con
mds intensidad, marcando los sectores de mayor renovacién urbana. Los mismos,
aunque no resultan tan notorios en cuanto a superficie como las operaciones en
la periferia, estarfan generando un fuerte impacto en el centro de la comuna, en
concordancia con lo mencionado por la literatura internacional (Steel et al., 2017).
El mecanismo mds comun para la construccién en altura en el centro ha sido la
compra, por parte de constructoras, de varios terrenos adyacentes, pertenecientes
generalmente a particulares, para consolidar un solar de mayores dimensiones
donde levantar el nuevo edificio (DemoData, 2018).

FIGURA I | Permisos de edificacién en el centro de Concepcién (2010-2017),
seglin niimero de pisos (izquierda) y situacién del caso de estudio
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La aplicacién de un andlisis de autocorrelacion espacial (Figura 2) ratifica esta pri-
mera impresién de renovacién en altura concentrada en algunos sectores del centro.
En esta zona, dreas como Collao manifiestan un crecimiento vertical incipiente,
con la Universidad del Bio-Bio (uBB) como “palanca” del mismo. Otras zonas peri-
féricas, como Valle Escondido, Valle de Nonguén o avenida 21 de Mayo (corredor
urbano donde se ha renovado la avenida principal), muestran una dindmica similar.
En especial, destaca Pedro de Valdivia Alto, espacio ubicado en el lado norte de
la costanera del Biobio y que aparece como un drea de prestigio, en parte por sus
valores paisajisticos, asociados a la costanera, como sucede en otros casos nacionales
e internacionales (Brites, 2017; Hidalgo, Rodriguez & Alvarado, 2018). Todos ellos
se han visto recientemente sometidos a los mencionados procesos de verticalizacién.

Mis alld de Concepcidn, en la comuna de San Pedro de la Paz también se ha
producido un fuerte proceso de verticalizacion, con un aumento de departamentos
que, pasando de 2.496 en 2002 a 8.529 en 2017, habria supuesto el noveno mayor
incremento a nivel nacional en ese periodo (Diario Concepcion, 2019). El andlisis
mediante autocorrelacién espacial (Figura 2) permite observar que, en esta comuna,
el crecimiento en altura se concentra en los sectores de Andalué, Camino a Santa
Juana y Huertos Familiares, donde se estd intensificando la aprobacién de permisos
para viviendas con un gran niimero de pisos. Esto contrasta con el resto de la comuna,
donde no existirfa esa concentracién de edificios en altura, lo que hace de este un
fenémeno muy polarizado. Veriamos, por lo tanto, una renovacién muy fragmentada
y concentrada en zonas de prestigio, de manera similar a lo que refiere la literatura
nacional e internacional (De Mattos, 2016; Janoschka & Sequera, 2016).

En el caso de Concepcidn, la ausencia de una regulacién piablica del arriendo
estudiantil y de residencias universitarias generarfa un nicho de negocio vinculado
a la inversién inmobiliaria con fines de arriendo, situacién distinta a la de otros
paises (Prada-Trigo, 2019b). En este sentido, los inversionistas son otro factor al que
responde el aumento de edificios en el Gran Concepcidn, fenémeno muy ligado a
los “inversionistas hormiga”, personas que aprovechan la relativa facilidad que existe
para obtener créditos e invierten en una vivienda para destinarla a arriendo (cchc,
2017). Su fin es mejorar su renta o ahorrar para su vejez con un riesgo relativamente
bajo, vinculando inversién y crecimiento urbano en nichos de rentabilidad, de una
forma similar a como se manifestaba en la revisién de la literatura (Aalbers, 2016;
Rolnik, 2013). A partir de ello, en el trabajo cualitativo se reconoce la importancia
tanto de la influencia que tienen la presencia de estudiantes en la ciudad para las
construcciones en altura, como las transformaciones inmobiliarias provocadas por
los “inversionistas hormiga”. En este sentido, acT1 indicaba: “Hemos detectado en
nuestros estudios que el 30% de la demanda potencial de un proyecto en el centro
corresponde a inversionistas hormiga (...) no son grandes tenedores de recursos, no
son grandes inversores de muchas cantidades de departamentos, uno o méximo dos.
Es gente comun y corriente [la que invierte] que, ante la incertidumbre de los fondos
de pensién, de cudles van a ser sus tasas de previsién futura, ven en el mercado
inmobiliario una alternativa de refugio, mds cuando Concepcién tiene un contexto
de ser ciudad universitaria, que genera una amplia demanda por ese mercado”.
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FIGURA 2 | Autocorrelacién espacial de permisos de edificacién
(ntimero de pisos) en AMC
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Es interesante la puntualizacién del actl, que subraya el valor de las inversiones
inmobiliarias como forma de fijar y rentabilizar capitales ante la incertidumbre
del sistema de pensiones. Esta idea se vincula claramente con lo planteado en la
revision de la literatura sobre la generalizacion de las hipotecas y aparicién de pai-
sajes urbanos, donde el objetivo es obtener beneficios mediante nichos de mer-
cado (Aalbers, 2016). En consecuencia, también aparecerfan casos en que, desde
otras ciudades, se adquirirfan departamentos en el Gran Concepcién. Lo mismo
ocurre en el contexto de arriendos a estudiantes, que permiten crear esos “espa-
cios del capital”. Como afirma act7: “Hay mucho inversionista que viene ahora a
Concepcién, porque tiene ya dos departamentos en Santiago y viene acd, porque
cuando td tienes uno o dos departamentos [lo] empiezas a ver como proyeccién a
futuro, y Concepcidn [estd] lleno de estudiantes”.

Como sefiala otro de los entrevistados [acT15]: “Mucho universitario genera
altura, no casas (...). La gente que nos compra, muchas veces es para arriendos
universitarios (...) en general son departamentos que se llaman ‘mariposa’, que
tienen dos dormitorios”. Esta relevancia que posee la gran masa de universitarios
presentes en la zona también queda reflejada en lo expresado por act10: “Concep-
cién es una ciudad universitaria, es un tema importante. Si td te fijas en las loca-
ciones que tenemos en el sector de la Universidad San Sebastidn, tenemos Las Tres
Pascualas, Cruz; Ainavillo estd a tres cuadras de la Universidad del Desarrollo, cerca
de la Universidad del Bio-Bio... El tema universitario tiene que ver mucho con el
perfil del inversionista”.
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El fenémeno de densificacién urbana en el centro de Concepcidn se empezé a
observar a finales del siglo xx, lo que gener6 una renovacién inmobiliaria de calles
como Las Heras, Orompello, Prat y el sector de Las Tres Pascualas (cchc, 2017).
El actual Plan Regulador Comunal (Prc) plantea el drea central de Concepcién
como espacio sin limitaciones en altura (algo que en este momento se encuentra
en discusién en el proceso de modificacién del mismo). Existen manzanas con gran
densidad de viviendas, como las localizadas en calle Chacabuco o las cercanas a la
avenida Paicavi, que cuentan con varios edificios de departamentos. La densifica-
cién para uso predominantemente residencial, sin aparicién de nuevos servicios
especializados, habria sido la ténica de este fenémeno, segtin Pérez et al. (2019).
Esta idea de renovacién urbana, en ocasiones a costa de barrios consolidados con
viviendas de una o dos plantas, es algo que sefala acT12 cuando indica: “Hay un
tema de la verticalidad del centro: quedan disponibles hoy como siete hectdreas [sin
construir] en total para hacer algo; eso es uno o dos afios, y después vamos a tener
que empezar a echar abajo las casas”.

Este dato ratifica la dificultad para encontrar nuevo suelo edificable en el centro,
por lo que las operaciones tratan de obtener el mdximo provecho y generar plusva-
lfas mediante la edificacién de grandes alturas. En esta linea, se recurre a fusionar
terrenos para construir proyectos de mayor altura, como sefiala act21l: “Para
construir con esa altura no sirven los terrenos como estdn divididos en el centro
de Concepcidén, [donde] la mayoria tiene frente de 10-12 metros; por lo tanto,
implica operacién de fusién de unos cuatro predios, por lo menos”. Esto también
estarfa generando la aparicién de edificios en altura hacia la periferia, en zonas con
atractivos por su cercania a las universidades o por contar con elementos de valor
natural, algo que corrobora act15 al sefialar: “Hay un polo que se ha desarrollado
cerca de la Universidad del Desarrollo que llega a la ‘Plaza de los Dinosaurios’ y a
Carrera (...), porque tiene buena conectividad para todos lados (...) tiene centro de
salud, supermercado, estd cerca de universidades, estd a un paso de todo y es como
el centro de Concepcidn, pero oriente”.

Cabe senalar que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MiNvU) ha incentivado
la densificacidon urbana, creando subsidios a la edificacién de proyectos habitacio-
nales, los cuales deben cumplir con ciertos requisitos, como construir un minimo de
75 viviendas por hectdrea, aumentando el monto monetario otorgado al construirse
120 viviendas por hectdrea (Mminvu, 2011). En este sentido, como sefiala act14: “[El
crecimiento vertical] parte generalmente por un tema del valor del terreno; cuando
el terreno empieza a ser caro, empieza a subir. La Ginica oportunidad que tiene uno de
darle rentabilidad al negocio es haciendo departamentos. La densificacién es natural
en todas las ciudades de Chile”. De esta manera, con la légica del precio del suelo se
inicia un proceso de densificacién urbana amparado en las politicas publicas, como
se sefialaba en la revisién de la literatura. Esto, cuya finalidad es principalmente el
arriendo o la inversién, resulta mds llamativo si se tiene en cuenta que en el periodo
2002-2017 la poblacién residente en el centro urbano de Concepcién (Paicavi,
Los Carrera, Victor Lamas y Prat) pas6 de 13.149 a 8.874 habitantes (1NE, 2017).
En este sentido, act21 indicaba: “Es un tipo de producto inmobiliario que estd
financiado y por eso tiene demanda. No responde a crecimiento demogréfico ni a la

11



12

©EURE | VOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-23

migracién de personas (...) son estudiantes o trabajadores que normalmente viven
por temporadas (...) estd respondiendo a una légica de mercado y no demografica”.

Crecimiento horizontal: la tendencia que no para

Junto con este crecimiento vertical, otras comunas del amc, como San Pedro,
Chiguayante, Penco, Santa Juana o Coronel, experimentan una expansion hori-
zontal, ya que disponen de amplias superficies de suelo para el crecimiento en exten-
sién. Mediante andlisis espacial (Figura 3), se revisaron las nuevas construcciones
desarrolladas entre 2012 y 2017 en espacios destinados por la planificacién territorial
a Zonas de Extensién Urbana y que no posefan urbanizacién anterior, correspon-
diendo a zonas de baja densidad poblacional. En su mayoria aparecen situadas en
dmbitos periféricos, los que —segtin es posible apreciar— corresponden a las zonas de
menor densidad del amc, como es el caso de Penco, Coronel y Santa Juana. A partir
de 2010, y con el reimpulso a la urbanizacién tanto por los proyectos de reconstruc-
cién posterremoto como por las ayudas gubernamentales o subvenciones a la compra
de viviendas, se vive el proceso de desarrollo de nuevas construcciones en las zonas
de extensién urbana (Figura 3). Esto se vincula directamente con lo senalado en la
revisién de la literatura sobre la regulacién de la vivienda subsidiada por parte del
mercado y la propietarizacién de los grupos de ingresos mds bajos (Fuster-Farfdn,
2019; Hidalgo et al., 2017), a menudo en dmbitos fuertemente segregados.

De acuerdo con cifras del INE (2018), cada ano en el AMC se construyen unas
5.000 viviendas, de las cuales el 70% son edificios. A la larga, esto lleva a que se
construyan edificios incluso en la periferia urbana, lo que responde a los subsidios
creados mediante los Decretos Supremos 19 y 116." Como es posible observar en
la Figura 4, los proyectos desarrollados en los afios 2016 y 2017 con subsidios de
integracién —es decir, que intentan acercar las personas de menores recursos a las
dreas de desarrollo urbano “clase media”— ocupan, sin embargo, espacios asociados
mds a la periferia que a lugares centrales. Se concentran en las comunas de Coronel,
San Pedro y en el sector camino a Penco, generdndose asi, al igual que en otras
ciudades de Latinoamérica, un crecimiento fuertemente segregador para la vivienda
subsidiada (Dammert et al., 2019). Tal tendencia explica algunas problemdticas de
movilidad asociadas a la Ruta 160 por una expansién periférica del amc hacia ese
sector, propiciada por la disponibilidad de suelo urbano no consolidado y la compra
de estos pafios por inmobiliarias desde los afos setenta, para su posterior venta o
desarrollo propio. De esa manera, parte del crecimiento periférico de los dltimos
afios se vincula al desarrollo de proyectos de integracién urbana, donde los edificios
en dreas como San Pedro de la Costa, Lomas Coloradas y Los Pioneros, han provo-
cado un aumento en la densidad poblacional y, con ello, la necesidad de transporte
hacia el centro de Concepcién, donde se concentran los servicios. A su vez, estos

1 Decreto 19: Reglamenta Programa de Integracién Social y Territorial. Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. Promulgado en mayo 2016; publicado en julio 2020. En http://ben.cl/21122 |
Decreto 116: Reglamenta Subsidio Habitacional Extraordinario para Proyectos de Integracién
Social. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Promulgado en diciembre 2015; publicado en
febrero 2015; tltima versién, enero 2018. En http://ben.cl/2112f
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subsidios han propiciado el desarrollo de otras dreas que se han mantenido como
ideales para la expansién urbana por parte de los instrumentos de planificacién,
dada su conectividad y cercania al centro del amc. Tal es el caso de Hualqui, donde
se han desarrollado proyectos de integracién, expandiendo con ello el limite urbano
de la ciudad y generando barrios nuevos, cuyo crecimiento consolida atin més su
papel como parte del amc.

FIGURA 3 | Nuevas construcciones en Zonas de Extensién Urbana del amc
(2012-2017)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MINVU (2019)

En consonancia con lo anterior, la aplicacién de un andlisis mediante autocorre-
lacién espacial (Figura 5) manifiesta la presencia de dreas con mayor cantidad de
permisos, con alto nimero de unidades cada una (que se refieren generalmente a
promociones residenciales unifamiliares) alrededor de la Ruta 160. Dichas 4reas se
concentran en dos espacios sefialados anteriormente y mds préximos al centro: San
Pedro de la Paz, junto a la costanera del Biobio, y Lomas de San Sebastidn. Ambos
se configuran como entornos de prestigio y cercanos a amenidades, en contraste
con la zona Coronel-Lota, donde se estarfan ubicando las promociones de vivienda
social. De esta forma, se reafirma la tendencia a una fuerte segregacién espacial del
crecimiento inmobiliario, en este caso de baja densidad, al igual que sucede en otros
casos de estudio (Janoschka & Sequera, 2016; Michelini & Pintos, 2016; Steel
et al., 2017). Segun tal tendencia, mientras las promociones de mayor prestigio
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ocuparfan lugares mds céntricos, agotando el suelo disponible, las promociones de
vivienda social se desarrollarfan en la periferia.

FIGURA 4 | Ubicacién de Proyectos de Integracién Social mediante Subsidios,
ps 19y ps 116 (2016-2017)
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A partir del andlisis de las entrevistas, se infiere, de acuerdo con AcT1, que quienes
son duenos del suelo urbano, al elevar su precio en el mercado, conducen a una
expansién urbana hacia la periferia, propiciada por un menor valor del suelo en
aquellos sectores de expansién urbana: “[Los] tenedores del suelo urbano especulan
con su precio; eso hace que en lugares periféricos el suelo sea mds barato y, por lo
tanto, explica también desarrollos en expansién [baja densidad]”. Esta visién coin-
cidiria con la perspectiva de Steel et al. (2017) respecto del papel estratégico del aca-
paramiento de suelo y la posibilidad de llevar a cabo grandes desarrollos en la peri-
feria, mencionado en la revisién de la literatura. Un elemento clave en la decisién de
invertir y desarrollar proyectos, que en este caso se asocia a la creacién de lo que los
entrevistados denominan “nuevos barrios” (con viviendas unifamiliares, dreas verdes
y equipamientos), tiene que ver —como sefiala ACT14— con la presencia de infraes-
tructura adecuada, vias rdpidas o la futura posibilidad de su creacién. Como indica
AcT20: “Hasta mediados de la década del 2000 se hicieron desarrollos de vivienda
social por trato directo, el Estado llegaba y construfa. Después de 2010, se aban-
doné [esto] y llegé esta politica de viviendas con subsidio (...). Originalmente, en
torno a la Ruta 160 estaba pensado para ser construido sin subsidios, pero ocurrié



Prada-Trigo, Aravena, Barra-Vieira | Dindmicas inmobiliarias y cambios en la morfologfa... | ©EURE

una depreciacién producto de la congestién vial que a principios de 2000 no existia
(...) estos terrenos se depreciaron muchisimo, a tal punto que no queda otra solu-
cién que vivienda por subsidio”.

FIGURA 5 | Autocorrelacién espacial de permisos de edificacién (ntimero de
unidades) en amMcC
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En definitiva, lo que hizo el Estado fue poner en el mercado una vivienda que no
era rentable, y lo hizo mediante una serie de subsidios que hicieron apetecibles
estos terrenos a las empresas constructoras. Asi, el crecimiento urbano estd directa-
mente vinculado a la propiedad de la tierra, los agentes intervinientes y la gestién
del suelo, los cuales, en sus interrelaciones, configuran la expansién de la mancha
urbana. Dicho panorama resultaria similar al que mostraba la literatura interna-
cional, con un rol subsidiario del Estado y una vinculacién entre intereses privados
y politicas publicas (Storper, 2013). Esta expansién generaria en el AMC nuevas dreas
urbanas consolidadas, incrementdndose con ello el valor del suelo atn disponible.
De acuerdo con acT9, “[se agota el suelo en] Concepcién en general (...). San Pedro
ya estd ‘reventado’ y no sé cudntos pafios mds hay. Hoy dfa, nosotros por un terreno
tenemos a tres personas que lo quieren comprar”.

Finalmente, AcT8 senala que “muchos de nuestros proyectos, vienen divididos en
proyectos que son viviendas vulnerables, de los s 19 y ps 116. Esto, ;qué significa?
Que las personas han puesto solamente su ahorro, el subsidio se lo ha cubierto
completamente el gobierno, y estamos hablando de una vivienda que hoy dia estd
llegando a las 1.100 ur. Entonces, la persona adquiere una vivienda y no paga nada,
solamente el ahorro (...) y eso pasa con proyectos de departamentos y casas”. En
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estos Ultimos comentarios apareceria tanto el rol “facilitador” del Estado, comen-
tado en la revisién de la literatura a nivel nacional e internacional (Brites, 2017;
Molina et al., 2019; van Lindert, 2016), como el papel de la vivienda subsidiada a
la hora de propiciar una propietarizacién de las clases medias y bajas a través de un
modelo que, si bien soluciona la tenencia de una vivienda, consolida la fragmenta-
cién y segregacion socioespacial (Dammert et al., 2019; Hidalgo, Santana & Link,
2018; Lépez-Morales, 2015).

Futuras 4reas de crecimiento

El futuro crecimiento del aMc parece asociado directamente al desarrollo inmobi-
liario privado de la ciudad. En la actualidad se mantendria una dindmica de “ciudad
difusa”, donde el crecimiento se organizaria en torno a las principales vias y la loco-
mocién privada, siendo fundamental la presencia de ejes como la Ruta 160, la via
a Penco, o la “Ruta de la Madera” hacia Santa Juana, junto con la red ferroviaria
del Biotrén. Estos serfan elementos determinantes en el futuro desarrollo periférico
de la ciudad. De acuerdo con DemoData (2018), el ascenso de la poblacién de
San Pedro en lo que a estrato socioeconémico se refiere consolida esta comuna
como una suerte de extensién de Concepcidn, haciendo mds compleja la conur-
bacién tradicional Concepcién-Talcahuano (Salinas & Pérez, 2011). Esto es clave
para comprender como los procesos urbanos van modificando el amc, con el desa-
rrollo simultdneo en San Pedro de una concentracién de proyectos de integracién
social junto con otros de prestigio, cuyo resultado es la existencia de altos niveles de
segregacion territorial, visibles en las diferencias entre sectores como Andalué o El
Venado (alto estdndar) y Candelaria o Bocasur (vivienda social). Los edificios, en
tanto, no se concentrarian solo en las dreas centrales, donde parece que continuard
el proceso de renovacién urbana vinculado a la demanda estudiantil; también se
proyectan en las periferias de la ciudad, en las zonas de expansién atn disponibles,
como los espacios donde hay predisposicién a proyectos de integracién social con
alturas intermedias (5-8 pisos). Igualmente, como pudo apreciarse en la Figura 2,
la zona de la costanera refleja dicha dualidad mediante edificios en altura de impor-
tante plusvalia en el mercado.

En este sentido, la Figura 6 presenta el drea de posible expansién urbana, cuyo
andlisis espacial se construye sobre los PRc de las 13 comunas del Area Metro-
politana. En dichos planes reguladores comunales solo se consideraron las 4reas
de extensién urbana de cardcter habitacional; es decir, se filtraron 4reas verdes, de
proteccién, zonas de patrimonio y de riesgo, quedando solamente el suelo apto para
expansién habitacional. A ello se le superpuso el drea urbana consolidada, ya que
sobre esta solo se pueden producir procesos de verticalizacidén o renovacién urbana,
por lo que la expansién urbana como tal no podria desarrollarse. Finalmente, se
georreferenciaron los Estudios de Impacto Ambiental (E14) ingresados al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental previos a la obtencién de permisos para el desa-
rrollo de proyectos inmobiliarios. Esto tltimo estd directamente relacionado con
las intenciones de expansién urbana de las empresas inmobiliarias, la proyeccién
de crecimiento urbano hacia sectores clave y su intencién al adquirir pafios en los
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limites del 4rea urbana, a la espera de que cambie el uso de suelo que les estd asig-
nado y sean declarados aptos para la urbanizacién, lo que supone una oportunidad
de negocio. En su mayor parte, los resultados se localizan en las comunas de Santa
Juana y Hualqui, las de menor urbanizacién en el AMc y con mayor disponibilidad
de suelo, lo que habria sido mencionado por algunos entrevistados, como act7: “Se
optd por nuevos proyectos (...) en Hualqui, donde a nadie le interesaba construir;
nosotros fuimos y obtuvimos un reconocimiento de las personas, con viviendas de
muy buena calidad. Por eso el boom que ha tenido”.

FIGURA 6 | Proyeccién de la futura expansién urbana del amc
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Dados los antecedentes mencionados, pueden apreciarse solicitudes de E1a para pro-
yectos inmobiliarios fuera del drea urbana consolidada en las comunas San Pedro de
la Paz y Concepcién, cuyo valor del suelo es el mds elevado del amc. Sin embargo,
la mayoria de solicitudes, y con ello el interés de las empresas inmobiliarias en
grandes proyectos, se localiza fuera del drea urbana consolidada, en espacios que
no eran hasta entonces “urbanizables” dada la mala calidad del suelo, problemas
de conectividad, falta de red de agua y electricidad o nulos servicios, por lo que
la planificacién territorial no los ha considerado como sectores de proyeccién de
expansién urbana, ni aptos para su urbanizacién. En San Pedro destaca el sector
Camino a Santa Juana, donde se ha establecido un nicho de urbanizaciones cerradas
y un nuevo polo de barrios exclusivos.

Asi, para las empresas inmobiliarias, la idea de expansién urbana se asocia al
crecimiento en zonas mds rurales, con un discurso que promueve la sustentabi-
lidad y la creacién de nuevos sectores diferenciados del drea urbana actual. Sin
embargo, tales sectores requieren ser urbanizados para el desarrollo de sus proyectos.
Un ejemplo de ello es el proyecto de la empresa Valmar en Chaimdvida, donde se
prevé construir 853 casas y 1.300 departamentos en un terreno de 70 hectdreas
(Diario Concepcidn, 2018). En contraste con esto, desde la municipalidad se ha
planteado que la zona tiene baja aptitud para el desarrollo urbano, dada la mala
calidad del suelo y la ausencia de equipamientos y servicios. Sin embargo, para
uno de los entrevistados (act7), “[en] Concepcidn viene crecimiento para el sector
de Chaimdvida. Yo creo que ‘después’ del rio Andalién estamos hablando de 100
0 200 hectdreas que quedan disponibles para la construccién. No estd delimitado
en Concepcién para dénde va a crecer”. Esta disociacién entre sector publico y
privado es reflejada por AcT19 cuando indica: “Estdn en caminos absolutamente
separados, el sector privado construye donde le sea mds rentable y los instrumentos
son tan débiles que no estdn en condiciones de impedir que el privado se termine
instalando”. Chaimdvida es ejemplo de la que ha sido habitualmente la estrategia
de crecimiento urbano, basada en la concentracién y posterior venta de suelo por
parte de las empresas inmobiliarias, o el desarrollo de proyectos urbanos propios de
gran envergadura, unido al uso de las subvenciones gubernamentales como ancla
en la venta de productos inmobiliarios. Es esto lo que finalmente genera un creci-
miento urbano vulnerable, asociado a la segregacién urbana, la falta de servicios y la
deficiente movilidad urbana, como ha ocurrido en el pasado en las urbanizaciones
en la Ruta 160. Por lo mismo, a futuro el rol del sector publico continuard siendo
meramente subsidiario, en un contexto donde los agentes privados tienen la inicia-
tiva para planificar el crecimiento urbano.

Discusién y conclusiones

Como ha podido observarse, el caso de estudio del amc coincide con la literatura
internacional en que el principal factor que dinamiza el crecimiento y morfologia
urbana del espacio metropolitano es el precio del suelo, con las inmobiliarias como
principal agente encargado de “crear ciudad” (Harvey, 2001; Inzulza-Contardo,
2016). De esta forma, el modelo de negocio ha consistido hasta ahora en comprar
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grandes extensiones de suelo en las futuras zonas de expansién urbana o en los
espacios aledanos, adelantdndose a los procesos de urbanizacién realizados poste-
riormente por los gobiernos comunales. Ante al aumento del precio del suelo, los
propietarios venden sus terrenos o se encargan de generar y gestionar barrios ex
novo, lo que estd al alcance solo de las inmobiliarias. La altisima rentabilidad que
se produce supone nuevo combustible para la maquinaria de expansion urbana que
se menciona en la literatura especializada (De Mattos et al., 2016; Rolnik, 2013),
debido a que la vivienda se consolida como bien en el cual invertir con miras al
arriendo o la venta futura. En paralelo a este crecimiento urbano, el centro, a pesar
de su progresiva pérdida de poblacién, sufrirfa un intenso proceso de renovacién
urbana traducido en la verticalizacién del mismo, impulsada por el alto costo del
suelo y con el objetivo de sacar el mayor provecho de su localizacién y acceso a
servicios. Esta dindmica arrojarfa similitudes con el modelo de ciudad com-fusa
(Abramo, 2012), presente en otras urbes latinoamericanas; y, en menor medida,
con el concepto de ciudad mestiza, puesto que permanece una superposicién de lo
presente y lo pretérito en la concrecién espacial (Ciccolella, 2016) que, en este caso,
se visualizaria en la acelerada renovacién sobre barrios consolidados. Por lo tanto, el
crecimiento metropolitano del Gran Concepcién no diferiria, al menos en lo mor-
folégico, de otras dindmicas urbanas regionales (Fuentes & Pezoa, 2017; Janoschka,
2003; Michelini & Pintos, 2016). Sin embargo, junto a esos procesos generales,
es posible encontrar singularidades locales explicables por el cardcter universitario
del amc, el importante peso de la vivienda social y los atractivos paisajisticos. Los
mismos constituyen procesos y mecanismos distintivos, que permiten avanzar en la
comprensién de las dindmicas urbanas en ciudades secundarias.

En primer lugar, el hecho de que Concepcién atraiga a mds de 100.000 estu-
diantes en su drea metropolitana genera un nicho de mercado que ha espoleado la
construccién de edificios de departamentos, y ello no en los espacios mds centrales o
con mejores servicios, sino alrededor de los principales campus universitarios, dando
lugar a una verticalizacién selectiva del amc. Este crecimiento serfa financiado por
el boom en las hipotecas a la vivienda, relacionado no solo con el “valor seguro” que
para gran parte de la poblacién supone la vivienda, sino también con las incerti-
dumbres del modelo de pensiones chileno, ya que la inversién inmobiliaria serfa un
seguro para la vejez, entroncando asi con la economia politica de la vivienda (Aalbers
& Christophers, 2014). Serfa interesante comparar si otras ciudades secundarias
cuentan con procesos y mecanismos similares que expliquen dindmicas paralelas
(por ejemplo, La Serena y los arriendos turisticos; o Antofagasta y los arriendos a
trabajadores de la mineria).

En segundo lugar, la conjuncién de ayudas estatales a la reconstruccién tras el
terremoto de 2010 y de subsidios para la vivienda y los arriendos, dieron un fuerte
impulso a la expansién urbana que ya se venia desarrollando. Asi, con los ps 19
y Ds 116 comienza la construccién de proyectos de integracién social, siendo los
créditos publicos los impulsores de los mismos los que ponen en el mercado pafos
de vivienda que, sin el subsidio, no serfan rentables, propietarizando nuevos sectores
de la poblacién (Hidalgo et al., 2017). De esta forma, el rol subsidiario de lo pablico
aparece aqui, pero como un actor sin capacidad de decisidn, y solamente replicando
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politicas ideadas en otras escalas y con el sismo de 2010 como hito que explicaria
parte del intenso crecimiento en la década de 2010.

En tercer lugar, la existencia de valores paisajisticos, asociados a los humedales
y a la costanera del Biobio, ha dado lugar a varios proyectos de prestigio en espa-
cios que no siempre resultan accesibles o adecuados a la construccién, por tratarse
de zonas de relleno. Este valor natural ha asegurado, sin embargo, la presencia de
clientes-objetivo para estos productos y ha cimentado una notoria segregacién
socioespacial, que tiene su contrapartida en la expulsién de la vivienda social hacia
la periferia. Este fendmeno seria especialmente visible en San Pedro, donde en
la actualidad se puede apreciar un incremento del nimero de edificios en dreas
concretas, asociadas a productos de alto nivel econémico. Este hecho supone una
continuacién en la linea que abrieron Hidalgo, Rodriguez & Alvarado (2018) sobre
ciudades “fluviales”, amplidndose en este caso las inversiones desde la vivienda social
hasta las actuaciones de prestigio.

A futuro, es esperable que la consolidacién de la tendencia a aprovechar la
ciudad como producto para generar beneficios mediante el sistema de hipotecas-
endeudamiento-arriendo, que en el caso de estudio viene espoleado por la presencia
de estudiantes, mantenga el proceso de crecimiento vertical. Esto, que comienza
a ser criticado por parte de algunos sectores sociales que ven cémo, en paralelo,
los barrios se vacian de habitantes (expulsados por el alto precio del suelo) y se
llenan de edificios para estudiantes, alineard los procesos ocurridos en el centro
de Concepcidén con los de otras ciudades chilenas (Santiago) o latinoamericanas
(Buenos Aires). En ellas, las dindmicas de expulsién de los habitantes del centro
resultan, por el tamafio de estas urbes, mds visibles, pero guardan una légica comtn
de mercantilizacién de los espacios urbanos, la misma que se sefialaba en la revisién
de la literatura.

Finalmente, este trabajo abre un campo de estudios en relacién con la posibi-
lidad de analizar e interpretar otros casos de ciudades secundarias latinoamericanas,
buscando dindmicas generales y especificidades que puedan explicar los dmbitos
comunes y propios de los actuales procesos inmobiliarios en estos espacios.
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Introduccién

Un sencillo homenaje a Carlos de Mattos,
Alejandro Rofman y José Luis Coraggio.

En la muy particular coyuntura de profunda y multidimensional crisis (econémica,
politica y sanitaria) en que estamos inmersos, las reflexiones sobre la organizacién
espacial urbano-regionales son cruciales.

En el afio 2020 se completé mds de medio siglo de construccién de pensamiento
critico en el campo del conocimiento que busca aprehender la dindmica de los
procesos sociales que producen las sociedades de manera disputada, relacional y
conflictiva en el espacio.

Existe una serie de corrientes tedricas que estructuran diferentes preguntas por
medio de distintas categorias y perspectivas de andlisis. Esta produccién cientifica
transcurre entre permanentes disputas y contrapuntos. Esas contiendas —que no son
triviales, dada la complejidad y la pluridimensionalidad de los fenémenos sociales—
exigen multiples miradas, dado el objeto complejo que define la produccién espacial
a través de las relaciones sociales.

En este articulo planteamos que debemos partir del reconocimiento de un
amplio y muy rico patrimonio intelectual acumulado por cerca de doscientos anos
de reflexiones. Esa herencia académica tiene su origen en las contribuciones mds
generales que estdn presentes en algunos de los cldsicos del pensamiento social que
tuvieron una mayor sensibilidad con la dimensién espacial de los procesos sociales,
politicos y econédmicos.

Por otro lado, si tomamos el periodo que se inicia con las revueltas sociales de
1968 en Europa y en los Estados Unidos de América, como el momento de una
reaccién mds organizada que enfrenta al pensamiento conservador adn vigente en
el drea (a partir de las obras seminales de Castells, 1972; Harvey, 1973; Lefebvre,
1968), completamos cincuenta afios de una contundente elaboracién teérica y poli-
tica, la cual tiene por base un abordaje critico de la realidad que busca construir una
interpretacién de la produccién social del espacio. Sin embargo, al ser tal abordaje
formulado bédsicamente en Europa y en los Estados Unidos, poco o nada de él se
concentra en la situacién especifica de los espacios subdesarrollados y periféricos del
sistema capitalista.

No obstante, por su lado, América Latina si ha elaborado, de forma auténomay
original, por cerca de setenta anos —desde finales de la década de 1940—, un patri-
monio académico propio para pensar las especificidades del proceso de subdesa-
rrollo en la condicién periférica,' investigando las heterogeneidades estructurales y
los diferentes estilos de desarrollo presentes en el continente. En ese sentido, entre
los aportes realizados por el pensamiento histérico-estructural latinoamericano

1 Alo largo de todo ese articulo, cada vez que utilizamos la expresion “paises periféricos” para
caracterizar la situacion de América Latina, preferirfamos retomar una concepcién mds completa,
una que definiese la naturaleza simultdaneamente cuddrupla de esa situacién, segin la formulacién
mds precisa de Florestan Fernandes (1972), que afirma que son en verdad “paises periféricos,
subdesarrollados, dependientes e imperializados”.
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encontramos también un cierto didlogo mds directo con la dimensién espacial, que
precisa ser valorizado y ampliado.

Ahora bien, estos dos grandes campos del pensamiento no deben ser olvidados,
necesitamos retomarlos y reactualizarlos. Debemos avanzar en el didlogo entre esas
formulaciones situadas desde el Sur, y las concepciones de produccién social del
espacio elaboradas desde el Norte, buscando articular ambos campos y mirando, al
mismo tiempo, las transformaciones geopoliticas, geoeconémicas y geoculturales al
calor de la crisis del capitalismo del siglo xxt.

El legado de estos dos marcos intelectuales criticos nos ensefia como el rescate
de la problemdtica de la reproduccién de las clases sociales, el rol del Estado y de
los encuadramientos histéricos se vuelven cruciales para el entendimiento de las
dimensiones urbanas y regionales del proceso de desarrollo desigual capitalista. De
igual manera, vale aclarar que no desconocemos los enormes desafios que existen
para recolocar en el centro del debate de las ciencias sociales y humanas la cuestién
de las relaciones entre espacio, capital, trabajo, clases sociales y Estado.

Mis alld de ese reposicionamiento necesario, es preciso construir robustas y
mds definidas mediaciones histéricas y tedricas que interpelen simultdneamente
las transformaciones del capitalismo contempordneo, junto con las especificidades
de sus espacios periféricos, a fin de pensar la produccién social del espacio y su
transformacion.

Serfa deseable en esa empresa procurar un cuadro de referencia lo suficientemente
amplio como para permitir la formulacién de preguntas pertinentes sobre estos
procesos, abarcando desde los mds generales hasta los mds especificos, para as{ poder
avanzar en investigaciones empiricas especificas en los espacios urbano-regionales.

Esta propuesta, de naturaleza ensayistica y exploratoria, plantea el objetivo de
ofrecer un panorama general de los desafios teéricos y analiticos en el campo del
planeamiento regional y urbano, apuntando, muy sucintamente, las posibilidades
de una reconstruccién tedrico-metodolégica critica. Esta invitacién, ademds, debe
ser tomada como una agenda amplia, que demanda incluir a las pesquisas en curso,
para que pueda ser desarrollada y robustecida en los préximos anos. En este sentido,
se intenta contribuir en el planteamiento de un esquema analitico de orden general
que pueda ser enriquecido poco a poco por posteriores estudios especificos, concretos
y empiricos. Asimismo, realizamos un mapeo general de los autores mds relevantes,
aunque, de igual manera, los limites naturales de este articulo impiden profundizar
en sus contribuciones especificas. Sin embargo, consideramos importante mencio-
narlos y puntuar su existencia, junto con demarcar las lineas mds importantes, las
trayectorias y las tendencias de los debates de nuestro campo de conocimiento.

El articulo estd dividido en cuatro partes, ademds de la introduccién. Primero,
presentamos una muy sintética memoria genealdgica de las principales formulaciones
tedricas acerca de la organizacién del espacio. En seguida, discutimos sucintamente
las cuatro corrientes tedricas que estudian el espacio. Presentamos en la tercera parte
un esquema tedrico, que se estructura en tres categorfas de andlisis, cada una de
ellas con cuatro elementos constituyentes. Estas tres categorias de andlisis son: i) las
cuatro dimensiones espaciales de la division social del trabajo (interramificaciones,
interregionalidades, interurbanidades, interacciones rivales interpersonales); ii) los
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cuatro poderes transformadores del espacio social (privado, puablico, fuerzas contra-
hegemonicas, micropoderes); y iii) los cuatro planos o niveles de andlisis (escalas
espaciales, niveles de gobierno, dmbitos y arenas de poder, pricticas espaciales de la
vida cotidiana).

Finalmente, en el cuarto y dltimo apartado, presentamos las conclusiones.
Alli puntuamos algunos interrogantes y apuntamos una agenda para futuras
investigaciones.

Breve memoria genealégica de las formulaciones teéricas
acerca de la organizacién del espacio

Cualquier tentativa de rescatar del olvido y puntear las cuestiones clave en torno a
las reflexiones del pensamiento social que hayan conseguido establecer relaciones
entre la organizacién social y sus dimensiones espaciales, es muy arriesgada y cier-
tamente quien lo intente paga su precio. Sin embargo, son inntimeros los autores
y las corrientes tedricas que en los Gltimos doscientos anos buscaron investigar el
papel del espacio en el contexto general de la estructura y de la dindmica social. Ese
patrimonio intelectual acumulado por tan largo periodo no puede ser ignorado o
despreciado cuando se busca pensar las cuestiones socioespaciales contemporaneas.

La preocupacién por la dimensién espacial del proceso de desarrollo capita-
lista aparece ya en algunos de los cldsicos del pensamiento social, entre los cuales
destacan las obras de Willian Petty (1623-1687), Elienne Condillac (1714-1780),
Adam Smith (1723-1790), Simonde de Sismondi (1773-1842), junto a muchos
otros. Con todo, es el libro 7he Isolated State, de 1826, de Johann Von Thiinen
(1783-1850), el que se suele utilizar para sefalar el inicio de este campo especiali-
zado del conocimiento.

En este trabajo, lamentablemente, no tenemos espacio para realizar una genea-
logia mds profunda de ese rico y complejo marco de pensamiento. Sin embargo,
disponemos de amplias y profundas sistematizaciones de esa vasta literatura, por
ejemplo en Capel (1981), Castro et al. (1995), Furié (1996), Gottdiener (1997),
Meéndez (1997), Lencioni (1999), Moraes (2000), Riffo (2013), Paasi et al. (2018)
y Haesbaert (2019).

Son muy variadas y amplias las contribuciones de los cldsicos que formularon
o institucionalizaron en las ciencias sociales el didlogo con las problemdticas espa-
ciales. Para comenzar, empezamos por destacar, por un lado, los aportes de Paul
Vidal de la Blache (1845-1918) y Friedrich Ratzel (1844-1904); y por el otro, los
de la Escuela de Chicago. En este punto es necesario exponer que somos conscientes
de que existe una gran controversia en torno a los planteamientos de tales pioneros.
No obstante, asumimos esa responsabilidad y arriesgamos un intento de sintesis,
tal vez excesivamente concisa, como la que aqui exponemos. Sin duda, claro estd,
quedardn muchas lagunas y deficiencias; de ahi que solamente se enfaticen algunos
puntos que consideramos imprescindibles para el desarrollo de las argumentaciones
mds generales de este ensayo.

Los dos primeros, La Blache y Ratzel, plantearon cuestiones fundantes de la
geograffa humana, como las relaciones humano-naturaleza, y el rol de la politica,
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del Estado, de la regién y del territorio. Son autores que son fuente de grandes
polémicas y diversas lecturas, algunas veces restrictivas y simplificadoras. Estos cien-
tificos inclusive quedaron rotulados respectivamente como padres de las escuelas
“francesa” o “posibilista/voluntarista”, y “alemana” o “determinista”.

Paul Vidal de la Blache estructura la agenda de lo que se constituird en las princi-
pales temdticas de las discusiones espaciales, tales como paisaje, regién y poblacién
asentada. En la concepcién de este autor, los seres humanos aparecen ocupando
espacios especificos, actuando e interactuado con la naturaleza, movilizando técnicas
y tomando decisiones, envueltos en particulares contextos histdricos y geogréficos y
abiertos a un abanico amplio de posibilidades. De ahi la insignia de “posibilismo”,
nombre con el que quedé rotulada su obra.

Por su lado, Friedrich Ratzel llama la atencién sobre las cuestiones econémicas
y politicas, buscando generalidades y regularidades en formulaciones teéricas mds
abstractas y especulativas que las de Vidal de la Blache. Ratzel procura investigar las
influencias de la naturaleza sobre las personas, defiende que tales influjos son ejer-
cidos de forma mediada a través de las condiciones econdmicas y sociales, siendo,
para él, el medioambiente el soporte material de la vida; al mismo tiempo propone
un andlisis complejo y mediado por las interrelaciones entre sociedad, economia,
territorio y Estado. Sin embargo, fue infelizmente rotulado como “determinista”
(“environmentalist”). Es también uno de los principales autores que instituciona-
lizaron la ciencia geogréfica y es considerado fundador de la geopolitica, con sus
discusiones sobre el territorio y el espacio vital.

Ambos investigadores contribuyeron asi, con pionerismo y originalidad, en la
busqueda de un método de andlisis adecuado a la complejidad de su objeto. Tanto
La Blache como Ratzel son, ademds, proclives a los estudios empirico-inductivos,
basados en la observacién directa. Asimismo, buscaron la descripcién y la catalo-
gacion, establecieron comparaciones y construyeron tipologias para sus investiga-
ciones. Tuvieron también una mirada muy avanzada de los procesos sociales en
torno a la produccién y a la reproduccién material de la vida, junto a una osada
linea general de pensamiento que asume la idea de libertad de accién humana para
moldar el espacio.

Por otra parte, sus propuestas también presentan muchas limitaciones, como,
por ejemplo, cuando conciben el mundo de manera no interrelacionada o no inter-
conectada; es decir, como un “paisaje” recipiente, perspectiva en la cual los objetos
se vienen a localizar atomizados, en condiciones de existencia independientes o
apartados entre si. De forma semejante, la corriente tedrica de la localizacién adop-
tard ese mismo enfoque, conforme veremos mds adelante.

Otra linea de investigacién obligatoria que debe ser recordada, aunque sea
brevemente, es la denominada Escuela de Chicago. A partir del liderazgo intelec-
tual de Robert Park, esta corriente elaboré una estructura tedrica y empirica segtin
una perspectiva que abordaba el fenémeno urbano conceptualizindolo como una
comunidad ecolégica. La ciudad era asumida como un laboratorio para la inves-
tigacién de la complejidad de la vida social, a partir de la accién y del compor-
tamiento individual. Se traté de una suerte de interpretacién espacializada de la
relacién individuo-comunidad, generadora de un ordenamiento social segtin ciertos
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padrones locacionales, lectura que se daba a la par de un estudio de las relaciones
centro-periferia especificas. Entre las concepciones de la ecologia humana de esta
escuela destacan los procesos de competicién, integracién, adaptacién, cohesién y
estabilidad social en el espacio urbano.

Es posible afirmar que las tres visiones que hasta aqui rescatamos logran
compartir una visién de las relaciones interpersonales en cierto recorte espacial.
Estas distintas corrientes poseen concepciones que pueden ser denominadas, en
cierto modo, como materialistas, ya que buscan investigar las acciones humanas de
forma personal o individualizada, en el contexto de la reproduccién material. No
obstante, su énfasis no fue puesto en la sociedad (ni en sus contradicciones), sino en
el estudio de la comunidad.

Las tres corrientes pecarfan también por su filiacién al individualismo metodo-
légico, adoptado en sus andlisis. De forma general, los autores sintetizados anterior-
mente discutirdn las tensiones contradictorias entre libertad individual y control
social, o mejor atin, las condiciones de libertad para la accién individual que intenta
cambiar su ambiente.

Ahora bien, procurando criticar la hegemonia tedrica de esas tres visiones,
algunos autores apuntardn importantes cuestiones sobre la reproduccién social en
el espacio urbano. Esta concepcién critica del ambiente construido, y disputado
por las distintas fracciones de clases sociales, serd central para los debates que abor-
daremos mds adelante sobre la corriente critica que se concentra en la produccién
social del espacio.

Conforme afirmamos mds arriba, desde 1968, pero sobre todo a partir de las
contribuciones de Lefebvre, Castells y Harvey, se busca entender la produccién social
del espacio y la dimensién urbano-regional de los procesos desiguales de desarrollo
capitalista en contextos territoriales y escalares especificos como procesos dindmicos,
histéricos y contradictorios. Estos aportes encierran un largo y fructifero ciclo de
elaboraciones tedricas e investigaciones empiricas entre 1968 y fines de los ochenta.

A partir de los anos noventa, esta situacion cambia, y mds de una vez en la historia
reciente experimentamos distintas ondas donde predominan modelos importados
que “interpretan” nuestra realidad. Existe una clara colonizacién del pensamiento,
junto a una pérdida de creatividad intelectual, para reflexionar de manera auténoma
y desde una perspectiva propia y de conjunto sobre nuestro continente y nuestros
respectivos paises. Estamos, como nunca, sometidos a los centros de formulacién y
difusién de ideas dominantes (modelos acabados y estandarizados promovidos por
los centros académicos hegeménicos o por organismos internacionales, consulto-
rias, gurdes nacionales o internacionales, etcétera).

La fragmentacién del campo de conocimiento territorial-espacial, la hegemonia
de los paradigmas conservadores, los desvios promovidos por el debate de la “posmo-
dernidad” y su propuesta para “derrocar las grandes narrativas”, el avance de la
razén neoliberal, entre otros factores, han dificultado la construccién de trayectorias
sustantivas criticas de entendimiento de la realidad concreta (histérica, tensionada
y disputada). Y junto con todo ello, se ha interrumpido el andlisis de los procesos
materiales de reproduccién social en el 4mbito de la reflexion sobre el proceso de
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desarrollo capitalista, sobre todo de las caracteristicas particulares en la periferia del
sistema.

En estas concepciones, existe poco espacio para la oposicidn, para los conflictos
o para la interdependencia de los espacios, con sus actores y sujetos sociales. Se
elabora un discurso sofisticado de estabilizacién social e institucional, sin la discu-
sién de las bases materiales y de los procesos sociopoliticos contradictorios, como
si hubiera pricticas (sociales) sin estructuras (sociales). Asi, desde la década de 1990,
partiendo de un andlisis que concibe a las estructuras sin sujetos, corremos el riesgo
de haber caido en representaciones de actores sin estructuras.

No obstante, este articulo parte de la idea de que las posibilidades para realizar
una reconstruccion critica estdn dadas. Enseguida, defendemos que es importante
situar y jerarquizar el lugar teérico de cada una de las principales determinaciones
de la produccién social del espacio. Con la intencién de resaltar los mds decisivos
enlaces “faltantes”, o “mds frégiles”, para asi desarrollar colectivamente una propuesta
de reconstruccién, apuntamos algunas de las mediaciones tedricas e histéricas que
requieren una mejor reelaboracién o recalificacidn.

Las cuatro corrientes tedricas del “pensamiento espacial”

En este apartado, de manera didéctica y sucinta, planteamos que es posible detectar
cuatro grandes corrientes del pensamiento social sobre el espacio: en el primer
grupo encontramos las interpretaciones de la “localizacién”; en el segundo, la de
los diversos “neoinstitucionalismos”; en el tercero, las de la “produccién social del
espacio”; y, por ultimo, en el cuarto, las del “pensamiento critico latinoamericano”.
Si bien presentamos las distintas corrientes por grupo, es importante considerar que
esos cuatro troncos teéricos no son homogéneos, sino que, por el contrario, cada
uno de ellos presenta variados matices y linajes.

1. La interpretacién de la localizacién: elecciones situacionales individualizadas

en un espacio pasivo
La primera linea tedrica analizada en este apartado es también aquella que fue pre-
cursora del campo de los estudios espaciales y, por tanto, la mds conocida. Si bien
no cabe aqui recordar sus detalles, si podemos resaltar sus ideas centrales.

En este grupo de formulaciones, el espacio se presenta como un mero recepticulo
o recipiente pasivo. Desde esta visién analitica, el territorio es tan solo una “variable
mds”, un “dato” de la realidad o un sitio fijo, inerte y neutro, sin contexto histérico
ni sociopolitico. Un mero paisaje pasivo o una plataforma, donde vienen a inscri-
birse los objetos, las unidades situacionales que son tratadas como cosas (actividades
econdémicas, individuos, etcétera) que, por algiin motivo, se desplazaron; y esto lleva
a plantear que tales movimientos, tales desplazamientos, deberfan ser estudiados.
Ademis, todo ello bajo el supuesto de que en todo el recorrido de anilisis existe una
armonfa social subyacente, lo que resultard, al final del proceso de accién de ajuste y
asignacién de recursos por el mercado, en una disposicién éptima racionalizada de
los entes socioecondmicos en el espacio.
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Estas interpretaciones se sustentan en el individualismo metodolégico y en
elecciones racionales y maximizadoras de ventajas exclusivas y privadas. De esta
manera, y teniendo en cuenta las restricciones iniciales y una dotacién de recursos
que se inscriben en una superficie homogénea, se realizan célculos que regulan la
eficiencia de los desplazamientos de los actores, principalmente por la via de los
costos del transporte.

2. Las variadas corrientes de los nuevos institucionalismos: la negligencia en
relacién con los conflictos y las asimetrias de poder

Existe una enorme pluralidad y eclecticismo en los enfoques institucionalistas, lo
que hace dificil sintetizarlos en pocas palabras. Un punto en comtn en los diferentes
abordajes es la bisqueda de discutir las normas y reglas que puedan encuadrar los
comportamientos y las interacciones humanas. En este sentido, existe un interés en
definir las instituciones como arreglos sociales y normalizaciones que poseen cierta
estabilidad y duracién.

Sin embargo, desafortunadamente, en las dltimas décadas se puede constatar
cierto abuso, inclusive cierta banalizacién del término “institucién”. Esta palabra,
que pasé a ser exageradamente extendida y utilizada de forma muy generalizada
en casi todas las temdticas de las ciencias sociales, pierde asf su sentido especifico.
También se puede afirmar que parte de la produccién intelectual institucionalista
exagera en su concepcion de la capacidad enddgena de los actores sociales, nocién
segin la cual dichos actores, de manera auténoma, engendran procesos virtuosos
y germinativos de densidad social; y, ademds, que esas autonomias estimularian
procesos identitarios y cooperativismos especificos en cada comunidad, a través de
procesos de mutualidades, aprendizajes y adquisiciones diferenciales ventajosas en
el acimulo colectivo.

En el centro de las interpretaciones de esta corriente de produccién intelectual
estd la nocidn de que las intensas interacciones colectivas de los recursos humanos,
culturales, sociopoliticos e institucionales propiciarian redes de compromisos, leal-
tades, sentimientos de pertenencia, capaces de engendrar coherencias y contratos
sociales adecuadamente situados y contextualizados. Es decir, en esta corriente
son exaltados los sistemas de colaboracién y las redes de compromiso solidario
localmente constituidos. Todo pasarfa a depender de la adecuada estructuracién
de normas y del mejor comportamiento de los actores (individuos en asociacién)
involucrados en un sistema de valores culturales, saberes, etcétera. A la existencia de
conflictos y disputas se le da escaso énfasis en esta corriente.

3. La interpretacidn del pensamiento critico del Norte: los conflictos de interés
en relacién con la produccidn social del espacio

Sobre la discusién de las dimensiones espaciales de la crisis, las obras seminales
de Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells, Alain Lipietz, Doreen Massey,
Neil Smith, Edward Soja, entre muchos otros, surgieron también en el contexto
pos 1973 y procuraron crear nuevas formulaciones, renovando el andamiaje ted-
rico-metodoldgico del debate sobre la produccién social del espacio al proponer
nuevas perspectivas y categorfas de andlisis. Sus investigaciones sobre la produccién
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y reproduccion social del espacio y del ambiente construido pusieron énfasis en las
relaciones sociales, en las luchas de clases y en las articulaciones entre Estado y las
distintas fracciones de capital interactuando en el espacio, como también en los
procesos a través de los cuales los sujetos sociales en pugna producen socialmente
el espacio y el ambiente construido. Es decir, el espacio es interpretado como una
construccién disputada y contradictoria, y se procura analizar y revelar los con-
flictos de intereses que lo estructuran.

En esta vision, ningln recorte espacial puede ser concebido como un ente pasivo,
fijo o como mero receptdculo, sin un contexto institucional y sin una moldura
histérica. Se trata, entonces, de reflexiones sobre los procesos de estructuracién del
espacio, que es disputado entre actores, agentes y sujetos que forjan y transforman
estructuras, que crean estrategias en determinados campos espaciales y arenas de
lucha y de conflictividad.

En los tltimos afos podemos contar, entre los aportes mds significativos, los de
Bob Jessop, Neil Brenner, Jamie Peck, Erik Swyngedouw, Georges Benko, Allen
J. Scott, Ash Amin, Michael Storper, junto con los de muchos otros autores que
elaboran y polemizan sobre el papel complejo de la dimensién espacial en el capi-
talismo contempordneo.

Por dltimo, mencionamos también que el pensamiento de la geografia critica,
por cierto muy dindmico y bdsicamente anglosajén, presté poca atencidén a las
formaciones subdesarrolladas y dependientes del sistema capitalista en su periferia.
Por lo tanto, es preciso estimular un didlogo entre los abordajes de produccién
social del espacio y el pensamiento critico histdrico-estructural latinoamericano.

4. El pensamiento critico latinoamericano sobre el funcionamiento del capi-
talismo periférico: pensando desde el Sur las especificidades del proceso de
subdesarrollo

En América Latina se concibié y se perfecciond, desde finales de la década de 1940, un
rico y creativo patrimonio cientifico-académico-politico para pensar histérica y con-
cretamente las especificidades del proceso de subdesarrollo en la condicién periférica.

Con bastante originalidad, las reflexiones que dieron cuerpo a ese patrimonio
procuraron plantear, a partir del Sur, una concepcién de un cierto capitalismo suratldn-
tico periférico-subdesarrollado, especificamente latinoamericano. Este pensamiento
parte de una interpretacion ciclico-dindmica de la reestructuracién espacio-temporal
de la contradiccién histérico-sistémica de las relaciones centro-periferia en la escala
mundial (Branddo & Souza, 2019). Siendo bastante critico y amplio, este marco
contribuyé en la formulacién de una concepcién robusta sobre las especificidades de
la experiencia de avances materiales, de diferenciacién social e industrializacién en el
Sur Global.

Esta cuarta corriente ofrece aportes fundamentales para pensar la base material
de nuestras sociedades latinoamericanas y concebir la importancia de estudiar,
de forma bien regulada, la dindmica de las estructuras (productivas, comerciales,
tecnoldgicas, de consumo y de la légica de la acumulacién de capital, etcétera),
como también la dindmica de los sujetos concretos (intereses y conflictos de las
facciones de clase) (Brandao, 2018).
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Vale recordar que, especialmente en las décadas de 1970 y 1980, tuvimos
robustos aportes provenientes del estructuralismo histérico latinoamericano, que
dialogaron mds directamente con la dimensién espacial. Necesitamos retomarlos.
Entre ellos podemos citar los magnificos aportes de Alejandro Rofman, Paul Singer,
Wilson Cano, Silvia Gorenstein, Blanca Ramirez, José Luis Coraggio y Carlos de
Mattos, junto a muchos otros.

Apuntes sobre las posibilidades de una reconstruccién
tedrico-metodoldgica critica

Después de identificar las corrientes tedricas que procuraron interpretar las cues-
tiones referidas a la dimensidn espacial de los procesos sociales, serfa importante
reflexionar, desde una perspectiva critica, respecto de aquellas con las cuales se debe-
rian establecer didlogos prometedores.

Este ensayo argumenta que la primera corriente (localizacién) y la segunda
(neoinstitucionalismos) no presentan mayores contribuciones para los andlisis de
las cuestiones de la elaboracién conflictiva y relacional del espacio construido en la
sociedad capitalista. No posibilitan investigaciones sobre las relaciones sociales de
clase, intereses, poder, accién estatal, disputas y contradicciones que se producen en
el espacio, capaces de posicionar las contiendas interclases (fracciones sociales) en el
centro de sus abordajes. En cambio, la reconstruccién de las mediaciones teéricas e
histéricas y la adecuada articulacidn entre las dos tltimas interpretaciones —produc-
cién social del espacio y pensamiento critico latinoamericano— pueden representar
una muy fructifera posibilidad de reposicionamiento teérico critico y espacializado
desde el Sur.

Este recurso dialdgico que proponemos también se justifica a partir de las dos
tltimas corrientes senaladas, porque son las que presentan las mayores carencias,
conceptualizables como “enlaces ausentes” y “puentes virtuales”. Estos vacios
pueden ser solucionados, sin embargo, en un mutuo refuerzo y articulacién entre
el funcionamiento especifico del capitalismo y la “organizacién espacial”; es decir,
construyendo o calibrando las viejas y eternas conexiones necesarias de nuestra drea.

A continuacién, presentamos algunos intentos que buscan identificar y
“completar” tedricamente algunos ejes de anilisis, como también enlaces y puentes
fragiles o ausentes de esta agenda critica que se mueve entre la economia politica y
la geografia critica elaboradas desde el Sur. De esta manera, volvemos a las proble-
mdticas mds generales, que se encuentran en un nivel de mayor abstraccién, a fin de
resaltar algunos puntos fundamentales para esta construccién.

Encontramos en el presente amplias posibilidades para realizar una reconstruc-
cién tedrico-metodoldgica critica. Esta propuesta podria informar y estructurar las
disputas politicas hacia las acciones sociales en el ambiente construido, fortaleciendo
los movimientos contestatarios, ademds de colaborar en la orientacién de politicas
publicas democrdticas.

Enseguida, como parte de la propuesta de este articulo, presentamos el esquema
teérico contenido en la Tabla 1, donde se despliegan tres categorias —divisién social
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del trabajo, poderes transformadores del espacio social y planos/niveles analiticos—,
cada una de ellas con cuatro elementos constituyentes.

TABLA I | Categorias de andlisis y elementos constituyentes de una mirada

alternativa
CATEGORIAS ELEMENTOS CONSTITUYENTES DE UNA MIRADA ALTERNATIVA
Dimensiones espa- . . Interacciones rivales entre
. L Interramifica- | Interregiona- .
12 |ciales de la division . . Interurbanidades | proyectos de actores y
. . ciones lidades .
social del trabajo sujetos concretos

Poderes transfor- . .
Poder de resisten- | Poder de los micropo-

22 | madores del espacio | Privado Publico . .
. cia democrdtica | deres
social
. . A1 Reproduccién social de
Planos o niveles de | Escalas espa- | Niveles de Ambitos y arenas produ .
32 o s . . las pricticas de la vida
andlisis ciales gobierno de poder

cotidiana

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Las cuatro dimensiones espaciales de la divisién social del trabajo

La division social del trabajo es la categoria explicativa bdsica de la investigacion
que tiene por objeto la dimensidn espacial en el desarrollo capitalista. Tal categoria
atraviesa todos los procesos de dicho desarrollo y estd presente en todas las escalas
espaciales. Mds especificamente, la divisién social del trabajo es una expresién de
la etapa alcanzada por el desarrollo de las fuerzas productivas, como también de
las relaciones sociales. Es una categoria mediadora adecuada para el estudio de las
heterogeneidades, jerarquias y especializaciones intra e inter en cualquier escala,
sean estas regionales, nacionales o internacionales. Su movimiento constante altera,
impone ldgicas externas, adapta, distingue y expone estructuras y dindmicas, pro-
moviendo continuamente la redefinicién y la redistribucién de agentes, actividades,
circuitos, funciones, etcétera.

Los espacios regionales y urbanos son el resultado de las dindmicas que operan y
producen la diferenciacién social, como también generan tipos de especializacién y
de diversificacién material. Asi, los estudios deben concentrarse en investigar la base
operativa, es decir, el Jocus espacial en que se materializan dichos procesos, junto con
examinar los centros de decisién y los sujetos histéricos que los determinan.

A continuacién proponemos describir detalladamente las cuatro mdas decisivas
dimensiones espaciales del proceso dindmico de divisién social del trabajo: i) las
interramificaciones; ii) las interregionalidades; iii) las interurbanidades; y iv) las
interacciones entre individuos.?

i. Interramificaciones o intersectorialidad econémica en la dimensidn espacial y
social del trabajo

Bajo el esquema que sugerimos, es necesario analizar las estructuras productivas

situadas en un espacio urbano-regional especifico, entendiéndolas como una densa

2 Conel fin de aunar criterios y resaltar la idea de lo “inter”, nos remitimos a estos cuatro conceptos
del siguiente modo: interramificaciones; interregionalidades; interurbanidades e interacciones.
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y compleja red de interramificaciones o intersectorialidades econémicas inherentes
a la produccidn capitalista. Ese sistema de interramificaciones posee notables rela-
ciones entre sectores y ramas en permanente interaccién dindmica en el espacio,
como también una pluralidad de subdivisiones y subsecciones con claras especifici-
dades productivas, técnicas y econdmicas. Al mismo tiempo, las distintas interrami-
ficaciones en el proceso socioecondmico de produccién, circulacidn, distribucién y
consumo producen manifestaciones territoriales muy distintas.

Estudiando la dimensién de la intersectorialidad, es posible analizar la repro-
duccién social, como también la naturaleza y el poder de las fuerzas productivas/
propulsivas y de los sistemas sociales de producciéon estructurados en un deter-
minado tiempo-espacio. Ademds, se logra aprehender el conjunto de relaciones y
efectos encadenados y los cortes productivos que se tejen en condiciones técnicas y
de mercado completamente distintas.

Asimismo, los sectores pueden ser identificados y calificados por su insercidon
especifica en la estructura productiva segtin sus categorias de uso (bienes de consumo
duraderos y no duraderos, bienes intermedios y de capital).

ii. Interregionalidades en la dimensién espacial y social del trabajo

Para entender esta dimensién de la divisién social del trabajo a partir de las orien-
taciones metodolégicas de Harvey (2004) y Braudel (1984), es importante senalar
que el plan analitico interregional debe tratar de enfocar la articulacién, la cohesion
y la integridad de los procesos que tienen lugar en determinado espacio, explici-
tando sus mecanismos de coordinacién y regulacién: lo que los autores senalados
denominaron, respectivamente, coberencia estructurada 'y coherencia impuesta.

El proceso de apertura, articulacion e integracion de los mercados funda una
determinada interregionalidad coaccionada por el proceso de intensificacién de la
competencia inter e intraterritorial. Las interdependencias y complementariedades
interregionales se multiplican, lo que puede conducir a un aumento tanto de las
potencialidades como de sus vulnerabilidades. En este movimiento cambian los
nicleos dindmicos de comando que ejercen distintos tipos de atraccién y domi-
nacién, generando al mismo tiempo puntos estratégicos, ejes y nudos de mayor o
menor potencia reproductiva y capacidad de apropiacién.

iii. Interurbanidades en la dimensidn espacial y social del trabajo

Es también necesario analizar las estructuras que componen la interurbanidad, las
relaciones y las interacciones entre los espacios sociourbanos y su posicionalidad en
una division interurbana e intraurbana del trabajo social.

La investigacién critica posee la responsabilidad inherente de examinar los deter-
minantes del crecimiento urbano, la hegemonia de las coaliciones armadas en el
espacio urbano y su proyeccién desde el interior de la red urbana y del sistema
regional de ciudades, proyeccién que se realiza tanto desde el espacio interior de la
ciudad como también desde su hinterland (Brenner, 2019).

Los procesos urbanos no pueden ser estudiados ni comprendidos dejando
fuera la complejidad que posee la reproduccién social. El proceso urbano es
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producto-producido por la constante pugna de facciones de clases sociales y la
consolidacién de hegemonias y luchas contrahegeménicas (Brandao, 2012).

iv. Interacciones interpersonales/intercorporalidades/intersubjetividades y la
pluralidad de los proyectos de vida de los sujetos concretos en la dimensién
espacial y social del trabajo

Las interacciones entre sujetos representan el campo de las pricticas espaciales y de
las politicas de escala (Smith, 2002), pues, como afirma Massey (2008), “el espacio
es la dimensién de lo social: de la coexistencia contempordnea con los otros” (p.
32). Constituye aquel campo de contraposicién de disputas, fuerzas y narrativas en
la escala de las experimentaciones de la vida cotidiana, a la vez que es el locus en el
que se confrontan proyectos, poderes que se definen en la accién, en el plano de la
vida individual y colectiva. Es en estas interacciones en el espacio donde también
las légicas exdgenas son confrontadas o interiorizadas en cada sujeto. Se trata de lo
que Milton Santos (1987) denomina “espacio del ciudadano”.

Lo que estamos proponiendo aqui es el andlisis de las decisiones u omisiones de
accionar o de reaccionar de otro modo. Es decir, el estudio de las actuaciones, de las
intencionalidades, las motivaciones y los comportamientos en el plano de la vida
cotidiana de la casa, del hogar, del barrio, de la familia; el andlisis de cada cuerpo
especifico en su peculiar tela de la vida en el mundo urbano y de las fisuras que son
construidas en los espacios de la emancipacién.

Los cuatro poderes transformadores del espacio social

Aqui planteamos investigaciones o estudios que, en aproximaciones sucesivas,
aborden en las mds variadas escalas los proyectos sociopoliticos y econémicos en
disputa, para lograr asi dimensionar los poderes de sus actores, agentes y sujetos.
En esta perspectiva, el espacio social es asumido como un campo de relaciones
de fuerzas en confrontacién. De esta manera, serfa fundamental dimensionar los
cuatro poderes que desarrollamos a continuacién, investigando en cada uno de ellos
su capacidad de comando, sus espacios de maniobra, sus instrumentos, etcétera.

i. La capacidad del poder privado para transformar el espacio

Es imprescindible volver a realizar investigaciones profundas orientadas a dimen-
sionar el poder de decisién privado, sobre todo el de las grandes unidades conglome-
radas oligopélicas que comandan ventajas cruciales y que poseen un poder cada vez
mds asimétrico de encadenamiento de decisiones transformadoras sobre el espacio
social. El poder privado es un agente privilegiado que actda en cadena, teniendo,
ademds, una desigual capacidad de induccién sobre otras decisiones, incluso sobre
las del Estado. Se encarna en conglomerados gerenciales y financieros en la forma
de masas concentradas de capital-dinero. Dichos conglomerados estdn orientados
por la exploracién de oportunidades rentables y por la gestién de portfolios, inva-
didas por los procesos de financiarizacién y de acortamiento del horizonte de las
decisiones empresariales. El curso intersectorial de las trayectorias de valoracién se
subordina a las orientaciones financieras (valor en bolsa), a las que someten todas las
operaciones comerciales, terciarias, agricolas e industriales, subordindndose ademis
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a sus designios y a su disciplina. Es crucial estudiar sus formas de control en los
grandes circuitos de produccién y distribucién, al igual que sus tecnologias y sus
fuentes de abastecimiento, entre otros aspectos.

ii. El poder del poder publico para transformar el espacio

Existe una ineludible urgencia en retomar desde una perspectiva critica —y espe-
cialmente en la coyuntura contempordnea— la discusién del papel del Estado en
cuanto categorfa fundante y constitutiva del capitalismo. Incluso mds, esto debe
realizarse al lado y al interior del aparato de Estado, reconociendo que junto a él
existe un vasto y denso entorno. Es decir, un conjunto diversificado de entidades y
arenas de articulacién de intereses que podriamos denominar como “institucionali-
dades paraestatales” o estatalidad (statehood), que se reescalonan espacialmente por
otros modos y vias paralelas y/o adyacentes al centro del aparato de decisién estatal
(Brenner, 2004).

Este debate, que podria ser designado como reescalonamiento espacial-territorial
del Estado (state space), deberfa avanzar en la investigacién acerca de como el Estado y
las estatalidades se especifican y particularizan en las diversas escalas espaciales, niveles
y dmbitos gubernamentales y arenas de poder, como apuntaremos mds adelante.

iii. El poder de las fuerzas de resistencia democriticas y emancipadoras para
transformar el espacio

Aqui buscamos colocar en debate el dimensionamiento del poder de las facciones

subalternas que emprenden luchas reivindicatorias, de movilizacién, protesta y

resistencia. En este sentido, nos interesa evaluar la real capacidad de las fuerzas con-

testatarias e insurgentes para promover e impulsar una unificacién de las distintas

luchas democrdticas y emancipadoras.

Esta propuesta procura estudiar las formas tdcticas y las estrategias que se
producen en las distintas formas de expoliaciones socioterritoriales. En este sentido,
es preciso que analicemos las contrarreacciones de las fuerzas emancipadoras y
reivindicativas, experimentadas a escala del lugar, en su bisqueda permanente de
justicia socioespacial.

La canalizacién de las energfas de insatisfaccién y de inconformismo se expresa
en formatos variados. Necesitamos, por tanto, investigar minuciosamente las
contrarreacciones de los sin derecho y de los sin voz. Alli es donde surgen 16gicas
organizativas portadoras de acciones y reacciones de resistencia, que son susceptibles
o no de constituirse en coaliciones insurgentes o alternativas. Pero, especificamente,
estas formas diversas de resistencia social requieren estudios espacializados.

iv. El poder de los micropoderes para transformar el espacio

Ademis de los tres poderes anteriores, no debemos olvidar la produccién social
del espacio por parte de los micropoderes o contrapoderes de baja visibilidad. Son
poderes que se organizan, potencializan y contraponen a las nuevas tecnologfas
del poder, que buscan normativizar y disciplinar comportamientos. También seria
importante analizar la dimensién simbdlica y las narrativas; en suma, la contraposi-
cién de representaciones, la diversidad de formas de accidén y las luchas en el plano
étnico-cultural de la reproducciéon del vivir. Se trata, ademds, de espacio-tiempos
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variados: el de lo doméstico, el de la comunidad, y tantos otros, que pueden sos-
tener una cadena permanente de contrarreacciones. Estos micropoderes tienen el
potencial para engendrar mecanismos mds descentralizados y democriticos de deci-
sién, potencializando o anteponiéndose a las cadenas de reaccién y a las decisiones
hegemonicas antipopulares y antidemocraticas.

Los cuatro planos o niveles de andlisis

Defendemos en ese articulo que existen los siguientes planos o niveles de andlisis: 1)
escalas espaciales; ii) niveles de gobierno; iii) instancias, dmbitos y arenas de poder;
y iv) reproduccidn social de las practicas espaciales de la vida cotidiana. Estos cuatro
niveles requieren estudios precisos de sus dindmicas, naturalezas y especificidades, y
exigen ser analizados y, sobre todo, articulados mediante un abordaje de conjunto.

i. El plano de las escalas espaciales

La discusién de las escalas espaciales de los procesos es, sin duda, una tarea obli-
gada para la aprehension de las determinaciones “territorializadas” de los fenémenos
sociales, que en las tltimas décadas se legitimé como una categoria central en los
estudios de la dimensién espacial del desarrollo capitalista (Brandio, Ferndndez &
Ribeiro, 2019).

Las escalas espaciales deben ser tomadas como planos analiticos y niveles de
abstraccién que pueden dar un sentido a la organizacién de la reproduccién social
de la vida. Consideramos aqui la escala en cuanto categoria analitica, a la vez
que como categoria de praxis politica. Sin duda, las escalas son intrinsecamente
inexactas'y dindmicas. Son instancias y entidades en las que la vida social se organiza
y se reproduce, trascendiendo la mera representacion cartogréfica. Pero la escala
es también escenario politico y locus del ejercicio de la hegemonia. Ella delimita,
disena y recorta, en constante proceso de confrontaciones y por interaccién/oposi-
cién, compromisos sociopoliticos en movimientos conflictivos y contingentes.

Asi, la investigacién sobre la dimensién espacial y escalar del proceso de desa-
rrollo no puede ignorar las cuestiones fundamentales del poder, de las jerarquias
y hegemonias, cultivando una perspectiva de estas problemdticas en las distintas
escalas espaciales.

ii. El plano de los niveles de gobierno

En los paises federalizados, entender el pacto territorializado de poder es funda-
mental para dialogar con la cuestién de las escalas espaciales. La posibilidad de
compartir procesos decisorios respecto de problemas comunes y la capacidad de
estructuracion y organizacién sociopolitica de las escalas nacional y subnacionales
necesitan ganar creciente centralidad, principalmente en paises con profundas y
multiples desigualdades sociales y regionales. Desde esta dptica, el federalismo es
asumido como acuerdos, arreglos, normatividades, nuevos pactos, entendimientos,
tensionados por contratos sociales conflictivos que deben ser afrontados en sus par-
ticularidades, en sus variedades histéricas y espaciales; es decir, con las especifici-
dades que poseen los paises y las regiones.
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Las problemdticas del federalismo envuelven generalmente el campo de observacién
de la escala nacional, pero también deberian incluir el de sus escalas subnacionales.
El pacto federativo se arma en el contexto y en el recorte escalar nacional. El nivel
nacional es espacio de poder, arena de constitucién, enfrentamiento y concertacién de
intereses. Pero, al mismo tiempo, es un constructo histérico, sociopolitico y econé-
mico de alineamiento politico minimo de los proyectos sociopoliticos en disputa.

En ese contexto, es necesario analizar el juego federativo y la espacialidad del
Estado, a través de su capacidad de constituir planos escalares articuladores de la
accién publica que tengan wupscaling, hacia arriba, pero también capacidad para
promover movimientos de downscaling del aparato estatal, hacia abajo.

iii. El plano de los 4mbitos y de las arenas de poder

Las diversas instancias, 4mbitos y arenas por donde se estructuran y fluyen los
poderes requieren ser seguidos por los andlisis criticos, advirtiendo que son com-
partimentos muy diversificados en sus naturalezas y 16gicas internas. Como afirma
Dunham (1976), “la organizacién espacial de cualquier actividad socioeconémica
o administrativa entrana una red de relaciones sociales y espaciales relativamente
estable que se ha definido para servir determinados intereses y alcanzar ciertos obje-
tivos concretos” (p. 66).

Es necesario, ademds, investigar los arreglos institucionales, perseguir los canales
de influencia, las legislaciones, competencias, atribuciones, deliberaciones, instru-
mentos, acuerdos, junto con los procedimientos de una parafernalia compleja de
aparatos estatales, paraestatales, 6rganos de fiscalizacién, reglamentacién y control, o
estatalidades que gravitan en el entorno del Estado, analizando también los procesos
y rituales de poder que se producen en el espacio social a partir de los poderes de la
Republica. Por ejemplo, analizar la discusién de aquella politica urbana o regional
que pasé por el Legislativo y después por el Ejecutivo y que, sin embargo, también
debe ser comprendida en profundidad y detalle en el paso a paso de su recorrido, por
las distintas dimensiones que conllevan los trdmites en el dmbito del poder Judicial.

iv. El plano de la reproduccién social de las practicas espaciales de la vida cotidiana
Este nivel o plano de anilisis es esencial, pues es alli donde se desarrolla lo mundano
de la tela fina del tejido social. En él es importante mirar las pricticas espaciales con-
cretas en el contexto de esa esfera fundamental (inmediata, empirica y pragmdtica)
de las rutinas de reproduccién de la vida cotidiana. Es en la cotidianidad como /locus
del pragmatismo, de las carencias y de las preocupaciones, donde se formulan las
respuestas inmediatas a situaciones singulares muy concretas, y lo que ahf se afirma
es la “necesidad de buscar respuestas pricticas, condicionadas por las circunstancias
sociales (...) en una superficialidad empirica” (Costa, 2001, p. 36).

Ademds, en el plano del “mundo de la vida” se tejen las intersubjetividades
culturales y las expresiones de los derechos y de las libertades individuales, con sus
demandas y sus l6gicas propias. En este plano de andlisis, las practicas espaciales
tienen el potencial para cambiar rutinas cotidianas de la vida social y construir otras
formas de reciprocidad, distribucién, que no necesariamente son las de mercado.
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El desafio de hacer dialogar el esquema teérico propuesto
con el pensamiento socioespacial critico desde el Sur:
algunos apuntes finales para una agenda de investigaciones

El esquema tedrico propuesto, sintetizado en la Tabla 1, buscé apuntar algunas
dimensiones y elementos para, a partir de alli, montar una mirada alternativa a la
dominante. En este sentido, si pretendemos contribuir en la construccién de un
conocimiento contrahegeménico y desde el Sur —que se enfoque en la condicién
subordinada periférica en el contexto de las estructuras de poder globales—, se vuelve
inevitable colocar en la propuesta algunos desdoblamientos y desafios teéricos. El
fin que aqu{ buscamos es claro: avanzar en un abordaje consistente y dindmico sobre
el estudio de la produccidn social del espacio en América Latina.

En el Sur, el pensamiento critico latinoamericano debe ser comprendido como
un /locus privilegiado de enunciacién de la condicién particular de la periferia capi-
talista en su posicionalidad especifica; pero también debe ser aprovechado como una
potencial fuente de inspiracién, sobre todo a partir de su método de investigacién
original, que piensa estructural e histéricamente los procesos sociales, politicos y
econémicos (Brandao & Siqueira, 2020).

Ese legado cientifico precisa ser criticado y desafiado, para, después de ello,
avanzar con su abordaje especifico sobre las relaciones de clase y del Estado, como
también sobre las relaciones de poder internacionales, y vencer cierto nacionalismo
metodoldégico que el pensamiento histdrico estructural ain posee. Requerimos
desarrollar mejor los andlisis comparativos y relacionales, ademds de ampliar su
concepcién escalar hacia una multiescalar. Igualmente, serfa interesante analizar
las interconexiones con otros espacios y cultivar una mirada mds dindmica y en
multiples escalas espaciales. Sobre todo, es necesario perfeccionar sus plantea-
mientos, “subiendo” escalarmente a las dindmicas geopoliticas, geoeconémicas y
geoculturales, pero, al mismo tiempo, “bajando” a la escala de la vida cotidiana
de las personas. Asimismo, este trabajo de recalibracién deberfa tener mayor flexi-
bilidad “lateral”/“horizontal”, para estar asi mds abierto a pensar las coyunturas
reales y concretas. Ello puesto que es en lo real y concreto donde se condensan las
contradicciones en un periodo breve de tiempo, es decir, en escalas temporales 0 en
temporalidades mds “cortas”.

Ese rico pensamiento permite tornar mds maleable y flexible sus abordajes,
actualizando tanto sus categorias de estilos de desarrollo como la de heteroge-
neidades estructurales, y avanzando asi en una concepcién mds dindmica de las
recombinaciones de los elementos de modernizacién y atraso. Esos elementos estdn
siempre presentes, quedando yuxtapuestos y articulados a lo largo del tiempo en
los espacios de la profunda heterogeneidad latinoamericana. De ahi la necesidad
de buscar aprehender esas constelaciones de formaciones socioespaciales hibridas,
que coexisten e interactiian en complejas articulaciones de lo arcaico y lo moderno.

El contexto periférico se compone, justamente, de esas estructuras malformadas
o deformadas a lo largo del proceso histdrico, configurando espacios vulnerables y
sujetos a decisiones basadas en procesos de heteronomia, generalmente sometidos a las
reglas impuestas por las relaciones imperiales que se expanden desde la escala mundial.
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EnlaTabla I propusimos la evaluacién de tres categorias centrales: las dimensiones
de la divisién social del trabajo; de los poderes transformadores del espacio; y de los
planos o niveles de anilisis. De esta manera, propusimos estudiar en detalle, mediante
investigaciones profundas, las divisiones sociales del trabajo y los poderes concretos y
asimétricos. Esta propuesta coloca el foco en estas categorias porque es alli donde se
engendran los “espacios periféricos” y donde, ademis, se producen las destituciones
de renta, propiedad, derechos y poder de la mayorfa (Brandao, 2016). Y es también
el lugar donde se expresan las inmensas y profundas desigualdades regionales y las
caracteristicas del complejo proceso de urbanizacién, expansivo y precarizado.

Cada una de aquellas tres dimensiones y sus cuatro elementos constituyentes
requieren ser examinados a partir del Sur. Persiguiendo ese fin, es pertinente
preguntarse sobre cudles son las caracteristicas distintivas de la regién latinoame-
ricana, tomando como base, en primer lugar, las cuatro dimensiones espaciales de la
division social del trabajo:

1. Interramificaciones de las estructuras productivas: en esta parte del mundo se
presentan poco densas, interrumpidas y desconectadas en sus interrelaciones
dentro de las redes, circuitos y cadenas extrarregionales de acumulacién. Pero
ademds, y sobre todo, estas estructuras estdn sometidas a decisiones de cardcter
exdgeno, pues las subdivisiones de las ramas econdmicas con mayor valor agre-
gado, las relaciones intersectoriales, el contenido tecnolégico y los sectores
lideres con mayor capacidad para arrastrar otros sectores, son de propiedad
extranjera. Por estas razones, es importante ampliar la agenda de investigaciones
de los grupos econédmicos y de sus conglomerados, junto con estudiar los cir-
cuitos regionales de acumulacién en las diferentes regiones del continente.

2. Interregionalidades de las dependencias y complementariedades entre los
espacios regionales: precisamos evaluar en el sur del mundo la articulacién, la
cohesién y la integridad de los procesos, explicitando sus mecanismos de coor-
dinacién y regulacién. Ello permitiria un mapeo relacional de potencialidades,
vulnerabilidades, jerarquias, puntos, ejes y nudos estratégicos de mayor o menor
potencia reproductiva y capacidad de apropiacién en el contexto de las rela-
ciones interregionales.

3. Interurbanidades: necesitamos considerar de manera relacional las distintas
“mdquinas de crecimiento urbano” del subcontinente, pensando las coaliciones
y los sujetos productores de espacios intra e interurbanos, a fin de realizar el and-
lisis de los centros de decisién desde dentro de las redes urbanas, desde el espacio
interior de la ciudad y su hinterland. Cabria destacar que las redes de ciudades
latinoamericanas presentan muy especificas tasas de crecimiento, informalidad,
junto con una combinacién de formas modernas y atrasadas, en contextos de
estructuras de urbanizacién y de ocupacién muy precarizadas.

4. Interacciones rivales interpersonales: en estas dindmicas los sujetos confrontan
sus proyectos en el plano de la vida tanto individual como colectiva, segtin
distintas actuaciones, intencionalidades, motivaciones y comportamientos en
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el contexto de la vida cotidiana, ya sea de la casa, del hogar, del barrio, de la
familia, etcétera, que en esta parte del mundo operan de modo bastante dife-
rente de aquellas de los paises desarrollados.

En cuanto a la segunda categoria central, poderes transformadores del espacio social, se
podrian proponer las siguientes cuestiones para pensar América Latina. Analizamos
cada uno de los cuatro poderes:

1.

Poder privado: es preciso pensarlo en la forma de “unidades dominantes” que
accionan cadenas de decisiones en el ambiente macroeconémico de vulnerabili-
dades tecnolégicas y financieras con bajo poder de transformacién estructural.
Son conglomerados gerenciales mercantiles, que alojan su capital-dinero sobre
todo en la érbita de la circulacidén y explotan oportunidades rentables en el
capitalismo dependiente de forma subordinada en las cadenas globales de valor.

Poder publico: es importante indagar en profundidad la naturaleza de la estata-
lidad periférica, junto con estudiar el reescalonamiento espacial-territorial del
Estado, las particularidades de las relaciones Estado-Sociedad (szatecraft), para
as{ investigar las modalidades de organizacién institucional y espacial del poder
publico en contextos subdesarrollados.

Poder de las fuerzas contrahegemdnicas: se requiere analizar las fuerzas de resis-
tencia democrdtica y emancipadoras, realizando un balance y dimensionamiento
de la fuerza organizativa de los movimientos sociales y el poder de las facciones
subalternas, y avanzar sobre sus luchas especificas en los espacios heterogéneos
rurales-urbanos-regionales de América Latina.

Micropoderes: necesitamos estudiar la especificidad de los espacios nacionales y
regionales de los paises periféricos.> Es importante observar aqui las narrativas,
contraponiendo sus representaciones, sus espacios de contestacion y disputa,
teniendo en cuenta la diversidad de formas de accién y lucha de los destituidos
de derechos.

Finalmente, con respecto a la tercera categoria, planos o niveles de andlisis, en didlogo

con las especificidades del espacio latinoamericano, es crucial investigar:

1.

3

El plano de las escalas espaciales: en cuanto producciones sociales en contextos
nacionales atravesados por la heteronomia, con baja autonomia de decisiones.

El plano de los niveles de gobierno: para entender el pacto territorializado del
poder y el enfrentamiento de problemas comunes, sobre todo en espacios sub-
nacionales urbano-regionales precarizados, evaluando las capacidades finan-
cieras, burocrdticas y técnicas del Estado para aplicar la gobernanza multinivel y
los movimientos adecuados de upscaling 'y downscaling.

Hay una vasta literatura sobre interacciones rivales, pricticas espaciales de la vida cotidiana y
micropoderes en América Latina, destacando la disponible en el sitio del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (cLacso) (www.clacso.org).
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3. El plano de los dmbitos y arenas de poder: para concebir las diversas instan-
cias, dmbitos y arenas por donde se estructuran y fluyen los poderes, compren-
diendo sus agendas, sus arreglos institucionales, sus acuerdos, etcétera, ubicados
seglin compartimentos muy diversificados en sus naturalezas propias y 1gicas
internas, examinando sus especificidades en las formaciones dependientes.

4. El plano de las pricticas espaciales de la vida cotidiana en la heterogeneidad
latinoamericana: para comprender, en cada coyuntura particular, las rutinas de
reproduccién de la vida cotidiana. Estudiar las intersubjetividades, los proyectos
individuales, desarrollados en ambientes de extremada desigualdad, junto con
las disputas entre dominacién y emancipacién en los espacios del capitalismo
periférico.

En suma, serfa deseable aplicar una mirada holistica, dialdgica y equilibrada, que

de forma estructural, histérica y dindmica, intente evaluar y medir las fuerzas para

transformar la situacién latinoamericana en cada una de las dimensiones y perspec-
tivas aqui levantadas.

A lo largo de este trabajo buscamos sistematizar algunas tentativas de interpre-
tacién del papel del espacio, sea desde el gran enfoque estructural como también
desde las dindmicas sociales. Ademds, hemos defendido que disponemos de un
precioso patrimonio intelectual acumulado de reflexiones sobre los procesos dind-
micos y conflictivos de produccién del espacio entre agentes y sujetos que forjan
y transforman estructuras, estrategias y arenas de lucha. Ese legado intelectual nos
ensefia c6mo el rescate de la problemdtica de la reproduccidn de las clases sociales es
crucial, sobre todo al momento de intentar entender la dimensién urbano-regional
de los procesos desiguales de desarrollo capitalista en contextos territoriales y esca-
lares especificos.

Intentamos también, desde una perspectiva critica, situar y jerarquizar, segtin el
lugar teérico de cada una de las principales determinaciones de la produccién social
del espacio, los mds decisivos enlaces “faltantes” o “mds frégiles”.

Por ultimo, junto con todo lo anterior, reclamamos la necesidad de reconocer
la rica y poco explotada herencia del Sur, y al mismo tiempo, la urgencia de acom-
panar el avance de la frontera del conocimiento critico del Norte. Cabria cons-
truir robustas y mds definidas mediaciones tedricas e histéricas que interpelen las
transformaciones geoecondmicas, geopoliticas y geoculturales del capitalismo del
siglo xx1, sobre todo en el actual momento de profunda y multidimensional crisis,
que avanza junto con un marcado proceso de neoliberalizacién radical posdemocrs-
tica. Simultdneamente, apremia buscar y sostener la construccién de mediaciones
a partir de las especificidades de los espacios periféricos, subdesarrollados, depen-
dientes e imperializados del Sur, con el objetivo de pensar la produccién social
del espacio en todas sus dimensiones. Por Gltimo, serfa bueno dejar claro que se
tiene plena consciencia de que un conjunto de tan complejas problemdticas requiere
investigaciones colectivas, reclamando ademds un posicionamiento critico y situado
en el Sur del mundo.
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Cuando la potasa genera patrimonio.
Dos modelos contrapuestos: Siiria y
Cardona (Barcelona)

Andyri Tsiouti. Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona, Espana.

RESUMEN | Se examinan los factores que inciden para que ciertos paisajes mineros, a
pesar del rechazo que generan por ser fuente de contaminacién y de conflictos socia-
les, se acaben revalorizando. Se analizan dos casos de estudio en la provincia de Barce-
lona: el conjunto minero de Cardona y la mina de Stria, dos explotaciones cercanas,
ambas de potasa, pero con caracteristicas muy diversas. La clausura del yacimiento de
Cardona impulsé la creacién del Parque Cultural de la Montana de Sal, que aspira
a generar nueva riqueza a través de la valorizacién del legado geoldégico y minero.
Al mismo tiempo, en Stria, la multinacional Iberpotash sigue explotando potasas y
contaminando gravemente la zona, con un claro peligro para la salud. Esta situacién
contradictoria constituye el objeto de estudio de este articulo. Partiendo de dos pai-
sajes de explotacién de la potasa, pretende descubrir los factores que condicionan el
rechazo o valorizacién patrimonial del paisaje minero.
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ABSTRACT | We examine the reasons why certain mining landscapes, despite being rejected
Jfor being sources of contamination and social conflicts, regain value. It focuses on two potash
mining sites in the province of Barcelona: the Cardona Salt Mountain and the mining
complex of Suria, which present considerable differences despite their proximity. The clo-

sure of the Cardona mine stimulated the creation of the Salt Mountain Cultural Park, a
touristic and cultural initiative that aims to create new wealth through the valorisation of
the mining and geological legacy. At the same time, in the nearby municipality of Suria,

the multinational company Iberpotash continues exploiting a potash mine, causing serious
pollution and public health risks. This contradiction constitutes the focus of this stud.

Starting from two potash landscapes, the purpose is to identify the conditioning factors for
the rejection or valorisation of mining landscapes as cultural heritage.
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Introduccién

A pesar de la necesidad de intervenciones urgentes para recuperar terrenos conta-
minados, la existencia de valores patrimoniales en las explotaciones mineras exige
compatibilizar aquellas intervenciones con la puesta en valor de los recursos cultu-
rales. Con esta hipdtesis como punto de partida, el presente articulo indaga sobre
los factores que inciden para que ciertos paisajes mineros devengan exponentes de la
cultura local y de la memoria colectiva, a objeto de contribuir al desarrollo socioe-
conémico de dicho dmbito. Los recursos mineros no reciben ain la atencién que
disfrutan otros tipos de patrimonio, ya sea por su condicién de ordinario y coti-
diano, incluso degradado, debido al abandono una vez agotada la extraccién, o por
resultar la minerfa una actividad generadora de impactos sobre el medioambiente y
la salud humana y de conflictos sociales como consecuencia de las duras condiciones
de trabajo que les son propias.

Durante los afios sesenta y setenta, la creciente preocupacién por la incidencia
de la actividad minera dio lugar al disefio de un marco normativo con medidas
para controlarla, primero en Europa y poco después en Espafa. Esto impulsé préc-
ticas restauradoras en todo el pais. Sin embargo, la urgencia de atenuar las graves
repercusiones de la contaminacién hizo que las intervenciones se centraran esen-
cialmente en la recuperacion de los terrenos afectados. Los valores patrimoniales
de las explotaciones pasan a segundo plano, y a menudo se olvidan u ocasionan
su pérdida. Por la otra parte, crece la conciencia de su significado como lugares de
memoria e identidad y de su potencial para ofrecer alternativas de desarrollo en las
antiguas comarcas mineras, que pierden su principal actividad productiva. Asi pues,
a finales de los afos setenta aparecen las primeras iniciativas de puesta en valor en
todo el pais, que crecen paulatinamente.

A partir de estas consideraciones, valoraremos cémo la correccién de los impactos
topogrificos o ambientales se pueda compatibilizar con la preservacion de los valores
culturales del paisaje minero. Entre la inmensa cantidad y heterogeneidad de explo-
taciones mineras, nos centramos en el anélisis de algunas que presentan un elevado
grado de contaminacién, lo que supone complejidad afiadida en el momento de
intervenir en las mismas. Aspiramos a desvelar los factores que puedan incidir para
que las debilidades de estos lugares se conviertan en un valor; que las singularidades
del paisaje minero como testimonio del pasado y de la fisonomia particular de cada
sitio se aprovechen para impulsar un nuevo desarrollo.

La comarca del Bages, en la provincia de Barcelona, es el principal territorio de
Espana donde se explota la potasa, material obtenido a partir de la silvita (xcL), que
principalmente se usa como fertilizante agricola (Roig et al., 2017). Esta actividad
arrancé en el primer cuarto del siglo xx, cuando el ingeniero Emilio Viader Solé y su
socio capitalista Ren Macary localizaron en 1912 el pequefio yacimiento de Stria.
Una vez obtenidas las primeras concesiones, empezé en 1920 la explotacién de
dicha mina, seguida por las de Cardona (1931), Sallent (1932) y Balsareny (1948)
(Llurdés, 2017), construyéndose una linea férrea para el transporte de la potasa
hacia el puerto de Barcelona, linea que sigue funcionando hasta hoy con un convoy
diario. Cabe sefialar que la actividad salinera en el Bages es muy antigua, pues se
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lleva a cabo ininterrumpidamente en Cardona desde el 4000 a.C., para la obtencién
de sal gema o sal comdn. Sin embargo, la explotacién masiva de la potasa marcé
una nueva etapa en la comarca. Desde mediados del siglo xrx Alemania tiene la
primacia en la produccién de potasa, y su descubrimiento en Cataluna significa una
fuente de riqueza fundamental (Galera, 2005), que se traduce en puestos de trabajo,
crecimiento demogréfico y notables beneficios.

En 1990 cerré la mina de Cardona por razones de rentabilidad y seguridad
laboral, habiendo llegado las explotaciones a la méxima profundidad. Se abandoné
un complejo sistema de pozos, galerfas, mdquinas e instalaciones. Al perder su
principal actividad, el municipio sufrié una grave crisis socioecondmica, que se
tradujo en pérdida de puestos de trabajo, un paisaje profundamente alterado por la
extraccién y la presencia de dos grandes escombreras que contaminaban las aguas y
los terrenos del Valle Salino de Cardona.

Varias circunstancias han incidido para que el legado minero de la Montaia de Sal
se empiece a percibir como recurso patrimonial y se intente ponerlo en valor, como
alternativa a la crisis minera. La larga tradicién salinera, tan arraigada en la cultura
e identidad local; la singularidad del afloramiento salino, con sus extraordinarias
formaciones geoldgicas; la existencia de otros atractivos culturales y naturales; la
relativamente baja incidencia de los impactos ambientales de la potasa en Cardona;
el arraigo de la empresa explotadora en el lugar; la capacidad de las administraciones
locales como emprendedores del proyecto y el acceso a subvenciones, favorecieron
la creacién del Parque Cultural de la Montana de Sal en 1997, que ha recuperado
parte del patrimonio minero para generar un nuevo desarrollo sobre la base del
turismo cultural (Figura 1).

FIGURA 1 | La Montafia de Sal de Cardona; vista exterior y acceso a la mina

FUENTE: ARCHIVO PROPIO
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En el vecino municipio de Siria, la explotacién de la potasa sigue hasta nuestros
dias con un ritmo frenético, siendo una de las reservas potdsicas mds importantes de
Europa Occidental. Iberpotash, uno de los mayores productores mundiales, desa-
rrolla una intensa actividad, generando graves problemas ambientales y de salud
publica. El principal problema derivado de la explotacién de la potasa es la genera-
cién de gran cantidad de residuos, que con los anos forman escombreras de grandes
dimensiones. Considerando que para cada tonelada de potasa se obtienen tres de
halita residual (Martinez, 2018), puede imaginarse la cantidad de residuos produ-
cidos. El paisaje del entorno, pues, se caracteriza por grandes montanas artificiales
con un notable impacto visual (Figura 2). Las gigantescas escombreras de Sallent
(Cogulld) y de Stria (Fusteret), destacan desde la carretera de acceso, habiendo sido
abandonada la primera sin tratamiento, tras el cierre reciente de la mina, mientras
la segunda crece de manera acelerada, a la par que la empresa amplia su actividad
productiva. Al margen de las repercusiones paisajisticas, la mala gestién de los
residuos salinos y la ausencia de medidas de proteccién ambiental generan serios
impactos. Debido a que las escombreras no se impermeabilizan, los residuos pro-
vocan la salinizacién de los rios Llobregat y Cardener, e impiden su uso doméstico
y para el riego (Ferndndez, 2010). Ademds, la extraccién provoca en ciertos casos la
subsidencia de los terrenos, con grave riesgo de hundimientos, como ha sucedido
ya en un barrio de Sallent, forzando su abandono (Martinez & Waldron, 2015). A
pesar de que las repercusiones de la potasa en la comarca son mds que conocidas, ni
las denuncias de los grupos ambientalistas locales, ni la legislacién minera, parecen
resultar suficientes para controlar la actividad de la multinacional. Los vacios legales
y su capacidad econdmica le permiten evadir sus responsabilidades y evitar las
indemnizaciones que debiera afrontar.

Estas circunstancias hacen que dos territorios mineros tan préximos, Cardona
y Stria, vinculados a la explotacién de la potasa, se acaben percibiendo de forma
totalmente diferente. Cardona consigue superar el rechazo derivado de la crisis
socioecondémica y ambiental tras el cierre de la mina, rescatando su patrimonio
milenario. Defiende su memoria y cultura salinera, con su Montafia de Sal, uno
de los equipamientos culturales mds visitados de Catalufa. La mina de Siria, en
cambio, transmite una imagen ambivalente. Por un lado, ofrece empleo a miles
de personas, pero por otro constituye la principal fuente de contaminacién de
los cursos fluviales, con serias afecciones al medioambiente y a la poblacién. Esta
contradiccién constituye el objeto del presente estudio. Nos centramos en dos
casos que, aunque comparten el mismo dmbito geogréfico y tipo de explotacién,
evolucionan de manera muy diferente. Nos apoyamos en fuentes primarias, y
especificamente, en datos histéricos sobre la evolucién de las dos explotaciones;
en estudios sobre la defensa del patrimonio cultural y minero, investigaciones de
especialistas, datos recuperados por las autoridades y publicaciones de prensa en
materia de medioambiente.

El trabajo se divide en tres partes. La primera se centra en Cardona. Destaca
las singularidades de la misma en su conjunto y el valor de su Montafa de Sal, la
evolucién de la explotacién minera hasta su finalizacién, la puesta en marcha del
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proyecto del Parque Cultural y las circunstancias que la favorecen, asi como los
resultados que genera para la comunidad local.

La segunda parte se dedica a la explotacién de la potasa en Stria, a través de
un andlisis comparativo que pretende identificar las diferencias de este caso con
el anterior, y asi llegar a revelar los factores que inciden para que evolucionen de
manera tan distinta. El estudio finaliza con algunas conclusiones que extraemos
a partir de la contraposicién de los dos ejemplos escogidos, con el fin de deducir
algunas lecciones sobre los factores que inciden para que algunos paisajes mineros,
a pesar del dano que provocan, se acaben valorizando.

FIGURA 2 | La escombrera de Suria

FUENTE: EL MEDI NATURAL DEL BAGES. HTTPS://ICHN2.IEC.CAT/BAGES/IMPACTES/IMATGES%20GRANS/
CSURIA.HTM

Cardona: el impulso del Parque Cultural en un contexto salinero

En Cardona, a diferencia de los otros tres municipios afectados, la mineria es una
actividad de larga tradicién. La pequena ciudad se caracteriza por la explotacién
ininterrumpida de sal gema desde la época neolitica (4500-4200 a.C.), siendo la
primera explotacion europea de sal minera (Figuls et al., 2013). En el yacimiento
minero del Valle Salino, que ocupa unas 130 hectdreas, aflora el anticlinado de la
Montana de Sal, de estructura diapirica, con impresionantes formaciones geold-
gicas, tnico en el mundo, con aspecto cristalizado y multicolor por el exterior y
un conjunto interior de concavidades, cuevas y bévedas naturales policromadas,
formado desde hace miles de afios. La Montafia de Sal es un patrimonio natural y
cultural singular; constituye una de las riquezas mds significativas del patrimonio
geoldgico de Catalufa y, junto con el valle salino que la rodea, estd incluida desde
1992 en el Plan de Espacios de Interés Natural (PEIN) de Catalufia como paraje
natural protegido. La importancia que tiene la sal como bien colectivo convierte
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su extraccién y distribucién en un referente de la vida cotidiana de la poblacién,
que la ha aprovechado durante siglos (Llurdés, 2017), consolidando una cultura e
identidad salinera. La Carta de Poblacién de Cardona, una de las mds antiguas de
Europa, concedida por el conde Borrell en 986, otorga a los habitantes el derecho
de obtener sal para su propio uso (Riera et al., 1990).

Cabe sefialar que Cardona presenta una particularidad que la distingue de los
municipios vecinos. Es una ciudad condal en la cabecera del Bages que, gracias a la
riqueza del Valle Salino y la posicién estratégica para la extraccién y comercializa-
cién de la sal hacia Europa, mantiene desde bien temprano un protagonismo socio-
politico de primera linea. Sus gobernadores, que pasan de ser vizcondes (siglo X)
a condes (siglo x1) y finalmente duques (siglo xv), han tenido siempre un poder
e influencia relevantes (Riera et al., 1990). El majestuoso castillo, situado en el
pico més alto de la villa, representa este dominio y es la tltima fortaleza que cae
frente a las tropas borbdnicas en 1714, convirtiéndose en un simbolo de resistencia
en la comarca (Figura 3). Tanto el castillo, uno de los mds notables de Catalufia,
declarado monumento nacional, como la villa antigua que lo rodea, el asentamiento
de la poblacién minera, los restos de murallas y capillas o las masias esparcidas por
los alrededores, constituyen un conjunto de alto valor cultural. El rico patrimonio
natural y cultural hace que Cardona esté preparada para acoger el proyecto del
Parque de la Montafa de Sal, ya que la presencia de otros recursos favorece la
atraccién de visitantes y la convierte en uno de los pocos municipios del Bages con
relevante potencial turistico.

FIGURA 3 | La villa de Cardona y su castillo

b s

FUENTE: WIKIPEDIA. HTTPS://ES.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/ CARDONA
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Aunque Stria presenta interés por la fisonomia medieval de su nicleo antiguo,
la linea férrea y la estacién del tren minero de principios del siglo o algunos lugares
de interés histérico o natural, esto no resulta suficiente para impulsar un desarrollo
turistico como el de Cardona. En cuanto a los vestigios de la minerfa, aunque se
preservan elementos de explotaciones anteriores, el concepto de patrimonio deja de
considerarse mientras la mina estd activa. Puesto que la minerfa en Suria significa
empleo y riqueza, no existen perspectivas para potenciar una valorizacién patri-
monial de la misma. Asf pues, el diferente potencial patrimonial que presentan los
dos sitios para favorecer un desarrollo alternativo, en la base del turismo cultural,
constituye el primer factor diferenciador respecto de la valorizacién o rechazo de su
herencia minera.

Hasta inicios del siglo xx, la explotacién de la sal se realizaba a cielo abierto y
de forma artesanal, en una cantera situada en el fondo occidental del valle, con lo
cual la produccién se mantenia a niveles relativamente bajos, y el impacto sobre el
paisaje era reducido. Con el inicio de la extraccidn subterrdnea en 1902, el conjunto
se empezd a transformar, dando lugar a un complejo sistema de galerfas y pozos,
complementados por castilletes, mdquinas e instalaciones auxiliares. Pero la explo-
tacién en condiciones industriales comenzd realmente en los afos treinta, con la
instalacién del depésito potdsico de Cardona por la Unién Espafnola de Explosivos,
empresa quimica de origen cataldn, mds tarde denominada Ercros. El inicio de la
explotacién de la potasa marcé un cambio econdmico y social sin precedentes.
Hasta entonces, la sal era explotada por el duque de Medinaceli, que mantenia la
propiedad con una produccién que no superaba las 3.500 toneladas anuales y que
apenas ocupaba a treinta empleados, mientras la mayoria de la poblacién trabajaba
en la agricultura y en fébricas textiles. En 1923, la empresa comprd los terrenos
saliniferos y empezd a transformar el conjunto minero para su adaptacién a un
nuevo sistema de produccién masiva. Abrié pozos y galerfas y levanté una planta
de cloruro potdsico (Figura 4) y un teleférico para el transporte del mineral desde
la mina. Ademds se construyeron viviendas para los trabajadores y los directores,
y servicios como un hospital y una iglesia (Falguera, 2002). A partir de 1933, la
extraccién diaria alcanzé las 4.000 toneladas. El mineral pasaba a la fébrica de
beneficio y luego a la estacién de ferrocarril de Stria, desde donde era transportado
al puerto de Barcelona para su exportacién. La extraccién de unas 38.000.000 tone-
ladas entre 1929 y 1990 dio lugar a un total de 7.269.000 toneladas de potasa. Estos
nimeros se tradujeron en un notable crecimiento demogréfico y mezcla cultural,
debido a la llegada de trabajadores con sus familias desde toda Espafa, en busca
de un mejor futuro. La poblacién de Cardona, que antes de la potasa alcanzaba
unos 4.100 habitantes, en el periodo de mayor esplendor llegé a superar los 8.000
(1924-1930), de los que mds de 1.500 se empleaban en la minerfa. La pequena
sociedad agraria y fabril de antes de los afios veinte entraba en una nueva economia
industrial, con perspectivas de riqueza y bienestar.

No obstante tales avances, la intensificacién de la explotacién para la obten-
cién de la potasa afectd la fisonomia del Valle Salino de manera irreversible: las
galerias superaban los 1.300 metros de profundidad y 300 kilémetros de longitud
(Galera, 2005); los residuos potdsicos se fueron acumulando en dos escombreras
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que alteraron sustancialmente la morfologfa del paisaje, y los materiales salinos
percolaban hasta las aguas subterrdneas e iban a parar al rio Cardener, aumentando
su salinidad (Font, 2005). Aun asi, dado que en aquel momento todavia no se tenfa
conciencia de los impactos ambientales, la comunidad local recibié como una buena
nueva el boom minero, que se traducfa en empleo y crecimiento. Al mismo tiempo,
especialmente en las primeras décadas del siglo, las duras condiciones laborales en
la mina y los riesgos para la salud dieron lugar a las primeras huelgas. Valgan como
ejemplos las huelgas en Cardona de 1929, la de “las nueve semanas” en 1931 o la
revuelta anarcosindicalista de 1932 (Galera, 2005). La mineria se convertia en un
mal necesario que generaba nuevas controversias. Pero, a pesar de los problemas
que suponfa para la salud y el medioambiente, los beneficios econémicos para las
familias se impusieron, haciendo que la sociedad local apreciara la actividad minera
como parte inseparable de su vida cotidiana.

FIGURA 4 | Fébrica de cloruro potdsico de la mina Nieves, en funcionamiento
desde 1926, situada en el barrio de La Coromina

FUENTE: FALGUERA (2002)

La interrupcién de la actividad minera de Cardona en 1990 tuvo un notable impacto
en el municipio, que perdié de la noche a la mafnana mds de 500 empleos (Llurdés
et al., 1999) y sufrié una notable recesién demogrifica. De hecho, la poblacién
empezé a disminuir a partir de la segunda mitad del siglo xx, cuando la moder-
nizacién y mecanizacién de la produccién redujo la demanda de mano de obra,
provocando la marcha de poblacién en busca de mejores condiciones laborales. La
desaparicién definitiva de la actividad marcé una regresion del 10,9% en el periodo
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pos-cierre (1990-1997), ademds del envejecimiento demogréfico y la pérdida de la
autosuficiencia laboral (Llurdés, 2017).

El agotamiento de la actividad minera, que hasta entonces se percibfa como
fuente de recursos, generé un gran trauma en la comunidad local. Sin embargo,
la percepcién del notable valor geolégico del afloramiento salino ofrecfa un nuevo
impulso para la valorizacién patrimonial del conjunto. Y esto vino a contrarrestar
el rechazo. La singularidad de la Montafia de Sal ya resultaba evidente para varios
especialistas de la comarca, que en diversos momentos han defendido su proteccidn.
Es el caso del catedrdtico de la Universidad Politécnica de Catalunya y doctor en
Geologia porla Universidad de Barcelona J. M. Mata P. (com. pers., 12 de septiembre
de 2019). Pero el aprecio crecié cuando el Ayuntamiento impulsé el proyecto del
Parque Cultural de la Montana de Sal, inaugurado en 1997, con ayuda de aportes
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y otras subvenciones publicas,
cuya finalidad es la promocién turistica de Cardona a través del reaprovechamiento
de su patrimonio geolégico y minero, convirtiéndolo en un equipamiento cultural.

La interrupcién de la actividad minera de Cardona en 1990 tuvo un notable
impacto en el municipio, que perdié de la noche a la mafnana mds de 500 empleos
(Llurdés et al., 1999) y sufri6 una notable recesién demogréfica. De hecho, la pobla-
cién empezé a disminuir a partir de la segunda mitad del siglo xx, cuando la moder-
nizacién y mecanizacion de la produccién redujo la demanda de mano de obra,
provocando la marcha de poblacién en busca de mejores condiciones laborales. La
desaparicién definitiva de la actividad marcé una regresion del 10,9% en el periodo
pos-cierre (1990-1997), ademds del envejecimiento demogréfico y la pérdida de la
autosuficiencia laboral (Llurdés, 2017).

El agotamiento de la actividad minera, que hasta entonces se percibfa como
fuente de recursos, generé un gran trauma en la comunidad local. Sin embargo,
la percepcién del notable valor geolégico del afloramiento salino ofrecfa un nuevo
impulso para la valorizacién patrimonial del conjunto. Y esto vino a contrarrestar
el rechazo. La singularidad de la Montafa de Sal ya resultaba evidente para varios
especialistas de la comarca, que en diversos momentos han defendido su proteccidn.
Es el caso del catedrdtico de la Universidad Politécnica de Catalunya y doctor en
Geologia porla Universidad de Barcelona J. M. Mata P. (com. pers., 12 de septiembre
de 2019). Pero el aprecio crecié cuando el Ayuntamiento impulsé el proyecto del
Parque Cultural de la Montana de Sal, inaugurado en 1997, con ayuda de aportes
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y otras subvenciones publicas,
cuya finalidad es la promocién turistica de Cardona a través del reaprovechamiento
de su patrimonio geolégico y minero, convirtiéndolo en un equipamiento cultural.

La puesta en valor del conjunto de Cardona se ha visto favorecida por el creci-
miento en las Gltimas décadas del turismo cultural y la ampliacién del concepto
de patrimonio, que hoy integra todos aquellos procedimientos que transforman el
territorio. Al recordar el esfuerzo comunitario de épocas pasadas para poner la natu-
raleza al servicio del hombre, paisajes ordinarios y cotidianos se perciben como el
legado de una comunidad, del trabajo y del estilo de vida que conforman la propia
cultura. Se aprecian como lugares de memoria e identidad, y el reconocimiento de la
estrecha relacién entre cultura y paisaje abre el camino a la definicién del concepto
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del paisaje cultural (Sabaté, 2010). En entornos mineros abandonados, esta idea ha
empezado a tomar cuerpo en busca de respuestas a los numerosos problemas que
representa el cierre de las explotaciones —proceso ocurrido en otros lugares en Espana
y en el resto de Europa a partir de los anos sesenta—, para frenar pérdida de poblacidn,
desempleo, degradacién fisica y medioambiental, ausencia de incentivos para atraer
nuevo desarrollo y tensién social. La conciencia del potencial para estimular un
nuevo impulso hace que lugares hasta entonces rechazados por estar contaminados y
degradados se empiecen a recuperar. Hacia los afios sesenta aparecen unas primeras
précticas de puesta en valor a nivel internacional, y en Espafia, hacia finales de los
afnos setenta. Desde entonces, diversos conjuntos mineros son objeto de actuaciones
en todo el pais, que varian desde la redaccién de inventarios, planes de restau-
raciéon e intervenciones minimas de correccién de los impactos, hasta iniciativas
mds complejas de reactivacion y valorizacién del patrimonio. El Parque Cultural
de la Montana de Sal, inaugurado en 1997, es una de las primeras actuaciones de
valorizacién del patrimonio minero que se llevan a cabo en Espana, pocos afios
después de la apertura del pionero Museo Minero de Riotinto en Huelva (1988). El
extraordinario afloramiento salino de la Montana de Sal constituye el protagonista
del conjunto y su mayor atractivo, apreciable por el visitante a través de una antigua
galeria de prospeccién de unos 250 metros de longitud (Llurdés et al., 1999). Esta
se ha convertido en recorrido turistico y diddctico que da a conocer los pliegues y
formas singulares del yacimiento, asi como los procesos de explotacién y el trabajo
en las galerias (Figura 5). La recuperacién patrimonial se extiende a la creacién
de una zona museistica en las instalaciones del recinto minero, que interpreta la
memoria histérica, incorporando antiguos edificios y médquinas rehabilitadas, un
emblemdtico castillete que marca la entrada y un 4rea museogréfica al aire libre.
El equipamiento se complementa con servicios al visitante: recepcién, cafeteria,
tienda, espacio educativo para escolares y una zona de picnic. Desde el primer afio
de su funcionamiento (1997-1998) ha recibido un ntimero de visitantes inesperado,
que supera los 55.200, y actualmente alcanza una afluencia aproximada de 100.000
personas al afio.

Debemos referirnos a la propuesta de Pere Riera para la recuperacién del recinto
minero de Cardona, presentada en 1990, justo después del cierre del mismo. En
su proyecto de “La ciutat de la sal” (Riera et al., 1990), encargado por el Ayunta-
miento, se contempla el aprovechamiento de la escombrera de la mina para inte-
grar el proyecto en el paisaje y ampliar la oferta turistica y cultural del municipio
(Figura 6). La idea aparecié como algo sumamente novedoso en su momento,
dado que los residuos se perciben normalmente como un inconveniente para el
paisaje, que debe ser eliminado. La montana artificial dejada por la explotacién de
la potasa se considera parte de la actividad generada por la minerfa y testimonio del
vigoroso pasado de Cardona. Asi pues, en la propuesta de Riera, una vez imper-
meabilizada y recubierta para eliminar las sustancias contaminantes, la montafia
se convertirfa en una gran plataforma frente a la villa de Cardona, que acogeria
nuevos equipamientos culturales y turisticos compatibles con la puesta en valor
del patrimonio minero. Aquella propuesta incluia un dmbito de actuacién mds
amplio, que comprendia todo el valle salino, de una extensién que supera la cifra de
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1.500.000 metros cuadrados. Ademds del recorrido por el interior de la montaa,
definfa caminos que recuperaban antiguas rutas vinculadas con la explotacién
de la sal y vestigios de la minerfa, ofreciendo una percepcién tnica del paisaje.
Dichos caminos se complementarfan con puntos de descanso, zonas ajardinadas y
forestales, miradores y servicios al visitante, tales como bar, restaurante y zona de
aparcamiento. Finalmente se descartd el proyecto, por su elevado coste y el poco
compromiso de algunas administraciones (Llurdés, 2017).

FIGURA 5 | La Montafa de Sal de Cardona: vista interior

FUENTE: ARCHIVO PROPIO

No obstante haberse descartado, el proyecto aporta una interesantisima visién de
futuro en torno a la valorizacién de espacios degradados que, por sus impactos
transformadores, se suelen rechazar. Esta visién toma cuerpo en los dltimos afios
a través de proyectos paradigmdticos que se han ido realizando en toda Espana.
Destaca, entre otros, la transformacién paisajistica del antiguo vertedero del Garraf
en Barcelona, un territorio de origen minero que se acabé usando como vertedero
que contamina gravemente la zona. El proyecto se puso en marcha en 1999, desa-
rrollado por los arquitectos Enric Batlle y Joan Roig. Tras una serie de operaciones
para eliminar la contaminacién, el paraje se convirtié en un paisaje agricola inte-
grado en el entorno del Parque Natural.

La belleza de la Montafa de Sal se reconoce desde antiguo, y se considera uno
de los recursos paisajisticos mds significativos de Cataluia, que es tradicionalmente
objeto de visita por interesados en la geologia y el paisaje. El grabado que ilustra el
viaje del francés Alexandre de Laborde, incluido en su Voyage Pittoresque et Histo-
rique de 'Espagne (1806-1820), una coleccién de los paisajes mds destacados de
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la peninsula, muestra este reconocimiento (Llurdés et al., 1999) (Figura 7). Las
propias empresas mineras fueron las que incentivaron los primeros estudios y publi-
caciones (Larragan, 1923; Marin, 1923a, 1923b; Marin & Rubio, 1914) sobre
el afloramiento salino en la década de los veinte (Carreras, 2000). Sin embargo,
excepto el interés de algunos especialistas y grupos de la zona por el valor geolégico
del yacimiento, la herencia dejada por la actividad minera no disfrutaba de ningin
aprecio relevante en el momento en que se emprendia el proyecto patrimonial.
Profundamente traumatizada por el cierre de la explotacién, la comunidad local no
mostré implicacién relevante en la puesta en valor de este legado. Asimismo, siendo
el patrimonio minero un concepto atn nuevo, resultaba dificil considerar ese lugar
obsoleto como algo valioso.

FIGURA 6 | Ilustracién de la propuesta de Pere Riera para la “La ciutat de la sal”

FUENTE: RIERA ET AL. (1990)

De todos modos, la promocién de este patrimonio como un nuevo motor de desa-
rrollo derivado del turismo ha ido movilizando, a partir de entonces, diversas inicia-
tivas culturales en el municipio y sus alrededores. Cardona cuenta actualmente con
una amplia oferta turistica y cultural, con la Montafia de Sal como eje vertebrador
y elemento aglutinador de este potencial: visitas al castillo y al centro histérico
medieval de la villa, rutas de senderismo o ciclistas por el entorno natural, activi-
dades para familias o escolares, ferias y fiestas. Para reforzar este nuevo impulso, el
Ayuntamiento constituy6 en 2006 la Fundacién Cardona Histérica, una fundacién
privada sin 4nimo de lucro, que se dedica desde entonces a la recuperacién y ges-
tién de los recursos culturales del municipio. Ademds de la generacién de ingresos,
el creciente movimiento turistico genera empleos en los nuevos equipamientos, e
incluso favorece la apertura de locales de restauracion y alojamientos que suponen
una actividad econémica indirecta. Al mismo tiempo, han aparecido iniciativas par-
ticulares de creaciéon de nuevos equipamientos que rescatan la cultura local salinera
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para su promocion turistica. Destacan entre ellos el Museo de la Sal de Josep Arnau,
cuya finalidad es la difusién de la tradicién local del trabajo artesanal en sal a través
de la obra de su fundador; el Taller Artesano de Sal, inaugurado en 1996 y dedicado
a la fabricacién de piedras y figuras terapéuticas; el centro de artesanfa Art Sal, con
su exposicién permanente dentro del recinto del Parque Cultural de la Montafa
de Sal, y otros pequefios negocios parecidos que se han ido montando dentro del
pueblo. Analizando estas iniciativas, se puede reconocer una conciencia emergente
en la comunidad local del potencial de su legado salinero para generar beneficios.
Con ello se refuerza la autoestima y el orgullo de la gente de Cardona por su pasado
minero, que motiva a defenderlo.

FIGURA 7 | Grabado de Cardona y la Montafa de Sal por Alexandre de
Laborde en su obra Voyage pittoresque et historique de ’Espagne
(1806-1820)

FUENTE: LES PEDRES DE CATALUNYA. EN: HTTPSZ//LESPEDRESDECATALUNYA.BLOGSPOT.COM/ZO16/04/
SANT-VICENC-DE-CARDONA.HTML

Cardona y Siria: alternativas contrapuestas en dos paisajes mineros vecinos

La explotacién de la potasa afecta el entorno natural de Cardona. Ademds de la ele-
vada salinidad de las aguas, existen dos grandes escombreras que alteran el paisaje
del valle, conocidas como Terrera Vella y Terrera Nova. Pero, al contrario que en
Stria, donde la gigantesca montana artificial sigue creciendo mientras Iberpotash-rcL
aumenta la produccién, las escombreras de Cardona han sido objeto de restaura-
cién. En 2001, Ercros firmé un convenio con el Ayuntamiento y la Generalitat de
Catalunya para el tratamiento de las escombreras mediante la obtencién de cloruro
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s6dico a partir de los residuos potdsicos para su uso industrial, y la reforestacién de los
espacios que se fueran liberando. Para ello se instal6 en el lugar una planta de proce-
samiento, la Fibrica de Cardona, que ocupaba a 34 trabajadores. Con este método,
se consigui6 eliminar las escombreras y su impacto visual sobre el paisaje y, al mismo
tiempo, reducir las sustancias salinas que habfan ido contaminando la cuenca del rio
Llobregat. Asi pues, la restauracién minera se llevé a cabo a través de una nueva acti-
vidad industrial compatible con el entorno, que contribuy? a la restauracion y protec-
cién del paraje natural del Valle Salino. En 2012 se finalizé la explotacién de la Terrera
Nova y actualmente estd en proceso la revegetacién de los terrenos liberados por su
desaparicidn, segtin el plan aprobado por la Direccién General de Calidad Ambiental
y Cambio Climdtico (pGca) de la Generalitat de Catalunya (Ercros, 2019, pp. 26-33,
62-64). La explotacién de la Terrera Vella comenzd en 2008 pero se interrumpid en
2017, cuando la empresa se obligé a cerrar la fibrica de Cardona después de las nuevas
restricciones europeas en el proceso de produccién de cloro (Figura 8). La restauracion
de aquella escombrera resulté mds complicada a causa de la acumulacién de sustancias
ajenas, ademds de salinas en las décadas anteriores, y por la falta de normativa respecto
a la gestién de los residuos mineros (J. M. Mata P, com. pers., 12 de septiembre de
2019). Sin embargo, Ercros presenté a la bgea un plan actualizado en 2017, en el cual
proponia un tratamiento alternativo de la Terrera Vella que, por un lado, garantizaria
la gestién de las aguas superficiales afectadas por los residuos salinos; y por otro, posi-
bilitarfa un futuro uso del depésito salino que todavia contiene. Ademds de rehabilitar
las escombreras, Ercros se ocuparia de la impermeabilizacién de las zonas inestables
del Valle Salino para reducir la salinizacién de las aguas de la cuenca.

FIGURA 8 | La escombrera vieja de Cardona en proceso de restauracién (2017)
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FUENTE: ARCHIVO PROPIO

Se puede concluir que, tratdndose de una empresa local, arraigada al lugar, Ercros
muestra una cierta sensibilidad por los impactos que su actividad genera sobre el
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paisaje de Cardona. Al tener una tradicién industrial centenaria en el territorio
cataldn, y estar integrada por socios nacionales, es mds respetuosa en términos de
medioambiente, seguridad laboral y salud. Al concluir su actividad extractiva en
Cardona, se ocupé del tratamiento de los terrenos afectados, acorde con la norma-
tiva ambiental y en colaboracién con las administraciones locales y entidades acadé-
micas. Ademds del convenio con el Ayuntamiento y la Generalitat, de 2001, para la
recuperacién del Valle Salino, firmé un contrato con las universidades de Barcelona
(Universitat Politecnica de Catalunya [urc] y Universitat de Barcelona [uB]) para
el asesoramiento técnico en la redaccién del plan de restauracién de la Terra Vella.
Por otro lado, la realidad en Stria es totalmente diferente. La multinacional
1cL-Iberpotash sigue explotando intensamente el depésito potdsico de la mina
de Cabanasses; y, sin tomar medidas adecuadas para la gestién de los millones
de toneladas de residuos salinos que se contintian acumulando en la gigantesca
escombrera, amplia sus instalaciones para incrementar la produccién. Esto desvela
otro factor que incide en la valoracién o degradacién de un territorio minero, que
es el origen de las empresas explotadoras. Mientras la mina de Cardona siempre
ha sido de propiedad local, la de Stiria pasa pronto a manos extranjeras, haciendo
que la manera en que la actividad repercute sobre el entorno natural del Bages sea
totalmente diferente. Con la adjudicacién de las primeras concesiones en 1918,
los derechos del yacimiento de Siria pasaron a la multinacional belga Solvay, que
en aquel momento desarrolla su actividad industrial en varios paises, entre otros
Estados Unidos y Rusia (Galera, 2005). Solvay constituye la empresa Minas de
Potasa de Suria, S.A. y explota la Cuenca Potdsica Catalana desde 1920 hasta 1982,
cuando el yacimiento pasa a manos del Estado por un tiempo limitado, formando
parte del Instituto Nacional de Industria (1N1), hasta que en 1998 adquiere los
derechos la actual propietaria 1cL-Iberpotash, filial de la compafia israeli 1cL. Con
una facturacién de 6.300 millones de euros anuales, es lider en la produccién de
fertilizantes y sexto productor mundial de potasa (Martinez, 2018). Siendo una
empresa multinacional, totalmente desarraigada del lugar, su tnica prioridad es
obtener la méxima rentabilidad posible de la explotacién. Por ello no muestra
ninguna preocupacién por la incidencia de su actividad sobre el medioambiente y
la salud de las personas, ni repara en contaminar el territorio para incrementar su
beneficio. Bajo estas circunstancias, la escombrera de Sdria acumula actualmente
mds de 26 millones de toneladas de residuos salinos que superan las 40 hectdreas
de superficie (Figura 9). Y si ello fuera poco, Iberpotash amplia sus instalaciones
en Stria para aumentar la produccién, mientras la demanda internacional de la
potasa va creciendo, tanto por la necesidad elevada de fertilizantes, como para su
uso en la fabricacién de explosivos y otras aplicaciones. En 2012 se llevd a cabo
el proyecto Phoenix, una inversién de millones de euros para la construccién de
una rampa de extraccién de 4,5 km que permite la explotacién a 900 metros de
profundidad (Figura 10), ademds de nuevas plantas para el aprovechamiento de
los residuos salinos (Roig et al., 2017). Con el plan de ampliacién, la gigantesca
montafa artificial de Stria puede alcanzar los 100 millones de euros anuales en

2075 (Badia, s.f.).
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FIGURA 9 | La escombrera de Stria, que todavia sigue creciendo

FUENTE: ALERTA MINERA. HTTP://ALERTAMINERA.BLOGSPOT.COM/2016/02/LA-JUSTICIA-CATALANA-DA-
LA-RAZON-LA.HTML#.XORDZOGZAM9

Los habitantes de la comarca no permanecen indiferentes frente a las consecuen-
cias de la potasa sobre el medioambiente y su propia salud. Pese a que, hasta hace
poco tiempo, los impactos ambientales de las actividades industriales no eran con-
siderados, en los tltimos afios ha aparecido una creciente concienciacién sobre
los mismos, lo que genera incertidumbre y conflictos. Los cambios en el paisaje
del Bages y la contaminacién del agua, a causa de la actividad descontrolada de
Iberpotash, se han convertido en objeto de polémica entre colectivos ecologistas
y grupos vecinales ante la empresa y las administraciones locales y autonémicas.
Estas reacciones se traducen en continuas denuncias y sentencias judiciales contra la
multinacional que se han ido dictando hasta la fecha, obligando a la eliminacién de
los residuos y al pago de indemnizaciones por los danos provocados. No obstante,
siendo la industria méds importante del Bages, que ofrece empleo a mds de 1.200
trabajadores en Suria y genera un total de 4.000 empleos directos e indirectos, la
empresa recibe el apoyo de las administraciones y de algtin sindicato. Teniendo este
apoyo institucional, de la administracién y de los trabajadores, y aprovechando de
los vacios de la normativa vigente, consigue escapar de sus obligaciones respecto a la
restauracién ambiental, creciendo a la vez la rentabilidad de su centro. Asi pues, el
dominio de Iberpotash deja en la comarca una inmensa hipoteca en forma de mon-
tafias artificiales; y la salinizacién del Llobregat, derivada de esta actividad minera,
sigue siendo el factor principal de la mala calidad del agua de Barcelona.
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FIGURA 10 | Vista interior de la mina de Cabanasses, en Sdria
T T :

FUENTE: MINAS DE SURIA (2012). HTTPS://DIARIOIG.COM/LA-EXPLOTACION-LA-POTASA-CATALUNYA-
UNA-FIEBRE-DEL-PASADO-AMENAZA-TERRITORIO-PRESENTE/

Se han realizado algunas medidas correctoras, como la construccién de un colector
de salmueras en 1990 para mejorar la calidad del agua del rio Llobregat, pero no
resultan suficientes para impedir la contaminacién. Este colector consiste en dos con-
ducciones situadas a lo largo de las cuencas que recogen los lixiviados mineros de las
escombreras. Sin embargo, debido a la alta cantidad de residuos, resulta insuficiente
para resolver el problema. La necesidad de desalar las aguas para su uso doméstico y
agricola supone un sobrecoste de 300 millones de euros, que repercute econémica-
mente en la comunidad local (Martinez, 2018). En el contexto de la obligacién de
adaptarse a la nueva normativa europea de mineria sostenible, que impide el uso de
mercurio en la produccién de potasa, Iberpotash incluye en su plan de ampliacién
la construccién de plantas de produccién de sal vacuum a partir de los residuos
salinos, para su aplicacién en la industria quimica, lo que reduciria el volumen de
las escombreras. Aun asi, considerando los millones de residuos que quedan por
tratarse, este método tardard muchisimos afos en surtir efecto. Si bien algunas de las
précticas implementadas aportan una paliacién parcial de los impactos, estos siguen
existiendo en la misma medida en que la actividad minera persiste.

Otro factor que incide en que la gravedad de los impactos de la potasa sea tan
diferente en los dos municipios considerados es la extensién de cada explotacién.
En el caso de Cardona, la explotacién finaliza en los afios noventa y no llega a tener
la expansién que alcanza la de Stria, lo que supone una produccién de residuos
mucho més reducida. La extraccién de sal gema en los siglos anteriores se realizaba
a cielo abierto y de forma artesanal, por lo que la incidencia sobre el ambiente era
minima. La explotacién de la potasa dura seis décadas, y la Montana de Sal llega a
acumular un total de 7.269 millones de toneladas de potasa, mientras la produccién
anual de Iberpotash en Suria llega actualmente a un millén de material y pronto se
va a incrementar. Respecto a las escombreras, la Terrera Nova de Cardona ya se ha
eliminado, y aunque la restauracién de la escombrera vieja no se ha completado, su
incidencia no es comparable con las de Stria y Sallent, dado que su volumen actual
no supera los cinco millones de toneladas, y su tratamiento ya estd planificado.



18

©EURE | vOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-22

Se suma a lo anterior la distinta topografia de los dos municipios, que a su vez
repercute en el grado de contaminacién de cada explotacién. Cardona estd ubicada
en altura, en la cabecera de la comarca, con lo que las sustancias salinas que conta-
minan las aguas se trasladan a los municipios situados rio abajo. Stria, en cambio,
situada en una posicién fragil en medio del valle del rio Cardener y atravesada por el
mismo, queda expuesta a los impactos de la actividad extractiva y no tiene la misma
capacidad para evitarlos. Mientras la presencia de sustancias salinas en el Cardener
es reducida en Cardona, Stria sufre un incremento de salinidad del agua del rio de
manera que no puede utilizarla para uso doméstico.

Por tltimo, cabe hacer hincapié en el papel que desempefian los agentes locales
en el impulso de un nuevo desarrollo local a través del patrimonio. En cuanto
cierra la mina de Cardona, tanto las administraciones como los grupos locales reco-
nocen el potencial turistico de los recursos naturales y culturales de su territorio e
impulsan su puesta en valor para detener la regresién econémica. El Ayuntamiento
impulsa la redaccién del proyecto y obtiene subvenciones para ponerlo en marcha,
lo que con los afios contribuye al rescate de la cultura salinera local, incrementando
a su vez la autoestima de la comunidad y haciéndole participe en el proceso de
valorizacién. En Suria, en cambio, las administraciones locales cierran los ojos a
la actividad incontrolada de Iberpotash sobre el medioambiente y la salud de la
poblacién, poniendo el interés econémico por delante del bien comtn. Con esto se
hace constar que la tolerancia de las administraciones locales y autonémicas ante la
irresponsabilidad de Iberpotash en sus obligaciones ambientales muestra una cierta
falta de poder politico capaz de defender el bien comun frente a los intereses de los
grandes inversores.

A modo de conclusién: ;algunos paisajes mineros son mds valiosos que otros?

En la investigacién en curso hemos comparado dos modelos contrapuestos de iden-
tificacién entre la poblacién y las actividades mineras que desarrolla, en dos locali-
dades vecinas en la comarca del Bages.

En el primero (Cardona) se afronta la crisis derivada del cierre de la explotacién
con un proyecto patrimonial que permite recuperar autoestima y empleos.

En el segundo (Stria), cuestiones como el medioambiente o la salud se sacrifican
en aras de maximizar el beneficio.

;Cudles son los factores que condicionan el rechazo o valorizacién patrimonial
del paisaje minero?

En el caso de Cardona podemos reconocer una cultura milenaria y, por tanto,
largamente arraigada. Se trata de una actividad compartida desde tiempos inme-
moriales por la poblacién local, realizada inicialmente de forma artesanal. Cuando
incrementa su importancia, arranca con una empresa local que crece y en la cual
tiene participacién el Estado. La poblacién estd plenamente identificada con su
mina y su Montana de Sal. Los inconvenientes que esta genera, los desechos y
la salinizacién del rio, adquieren rasgos escultéricos en el paisaje o se producen
aguas abajo. Cardona, villa ducal, que alcanzé notoriedad en la Corona de Aragén,
alberga una colegiata del siglo x1 y un castillo de origen romdnico, que resistié a
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Napoleén y fue el dltimo reducto frente a las tropas de Felipe V. La larga tradicién
cultural y el cardcter emprendedor de su poblacién es un caldo de cultivo adecuado
para que surja de la misma sociedad local el impulso para reactivar la economia a
partir de un proyecto de puesta en valor de sus recursos patrimoniales vinculados a
la explotacién de la sal.

En cambio, en Stria, frente a la trascendencia de los puestos de trabajo, los
elevados impactos ambientales pasan a segundo plano y, en cierta medida, se acaban
tolerando. Tratindose de un municipio pequeno y alejado de los grandes centros de
actividad, sin otras alternativas de desarrollo, la comunidad confia su bienestar a la
minerfa, y la percibe como algo positivo. La actividad pasé bien pronto a manos
extranjeras, de una de las principales empresas a nivel mundial, y con un centro de
decisién alejado del lugar y totalmente ajeno a la situacién local. La administra-
cién, que debiera velar por aplicar con rigor la legislacién y evitar la degradacién
ambiental, ha transigido frente a la considerable dimensién de la actividad y la
velada amenaza que se cierne sobre un considerable nimero de empleos.

Cardona superd la crisis derivada del cierre de la mina apoydndose en su patri-
monio milenario. Defiende su memoria y cultura salinera con su Montafia de Sal.
En un contexto donde el sector salino ha perdido su protagonismo, la puesta en
valor de los recursos geolégicos y mineros dan impulso al desarrollo local. El rico
patrimonio cultural y natural y la centenaria tradicién salinera; el arraigo de la
empresa explotadora y la menor gravedad de los impactos ambientales de la potasa,
ademds de la capacidad de los agentes locales para desarrollar un proyecto de Parque
Cultural, devienen esenciales. Se suscita una clara complicidad entre la comunidad
y el paisaje minero que ha construido secularmente.

El andlisis del devenir de estos dos paisajes de la potasa, tan cercanos y tan
distantes en su evolucidn, con impactos y relacion con su poblacién tan diferentes,
nos lleva a reconocer cudnto inciden diversos factores en la recuperacién de los
paisajes mineros. De hecho, ratifica una interpretacién deducida en anteriores estu-
dios, segtn la cual “lo mds importante en el arranque de los proyectos es reforzar
la autoestima de los residentes (...) los visitantes, museos e inversiones ya vendrdn
después. En cambio, sin base local, sin iniciativas de los mejores conocedores de un
territorio, no hay éxito posible” (Sabaté, 2004, p. 24).

Entre tantas actividades que transforman drdsticamente el paisaje, existen grados
de repercusién diferentes, en funcién de las caracteristicas particulares de cada explo-
tacién. En el caso de la potasa, los impactos generados no alcanzan seguramente los
niveles de las minas de carbén, asbesto o mercurio. Lo que provoca el rechazo es la
practica de la empresa explotadora y la ausencia de control para atenuar el impacto.
La gestién de las explotaciones mineras, la propia actitud de los agentes implicados,
afectan fundamentalmente la percepcién de la actividad, su aprecio o rechazo.

En cualquier caso, el cambio que estin generando en estas dltimas décadas
proyectos como el de la Montana de Sal en la percepcién de los espacios degradados,
alimenta expectativas de recuperacién futura de las escombreras. Incluso a pesar de
su considerable impacto ambiental, se empiezan a aceptar como parte del paisaje
y fruto de una actividad tradicional que genera recursos, tangibles e intangibles,
susceptibles de alimentar un proceso de valorizacién.
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Aunque queda atin mucho camino por delante, existen en Espafia diversos ejem-
plos en que las escombreras han sido objeto de tratamiento y, una vez atenuada la
contaminacién, se integran en el proyecto de recuperacién. Entre las précticas més
comunes estdn las dedicadas a la rehabilitacién ecoldgica o paisajistica, que acaban
conformando nuevos espacios naturales, agricolas o forestales, posibilitando ademis
la introduccién de nuevos usos compatibles con el entorno donde se sittian. Destacan
como ejemplos la rehabilitacién en las canteras de Los Yesares y de Rio de Aguas en
Sorbas (Almeria), la rehabilitacién de la escombrera de la mina de As Pontes en
Coruna, el acondicionamiento de las escombreras en las minas de Almadén para
dar lugar al Parque Minero, etcétera (Ferndndez, 2006). También resulta interesante
mencionar los trabajos de investigacién iniciados en 1998 en el dmbito académico de
la upc dedicados al estudio de las posibilidades morfolégicas de las escombreras de
Stria. En el contexto del curso “Los paisajes del desecho, su recuperacién. Proyectar
con la sal”, se elaboran propuestas que establecen un programa de uso minimo, con
accesos, caminos, terrazas y miradores, y otras que fomentan una percepcién visual
del depésito como un objeto singular en el paisaje (Rosell, 2002). Estas tendencias
abren el camino para el aprovechamiento de las escombreras del Bages, ofreciendo
alternativas mds viables que las hasta ahora acostumbradas.

Por ultimo, vale la pena hacer hincapié en la declaracién del Geoparque de la
Cataluna Central en 2012, que da lugar a propuestas de valorizacién del patrimonio
geoldgico y minero. Tanto la Montana de Sal como la explotacién de Stria estdn
integradas en dicho Geoparque, lo que denota el aprecio por los recursos geolégicos
y mineros de la zona. Siendo la cuenca potdsica catalana una de las mds relevantes de
su tipo a nivel mundial y una de las reservas mds importantes de Europa, la inicia-
tiva del Geoparque puede contrarrestar el rechazo debido a la degradacién causada
por la actividad minera y fomentar nuevas oportunidades basadas en el patrimonio
acumulado. Especialmente en Stria, que de momento no cuenta con recursos turfs-
ticos relevantes, la promocién del Geoparque constituye un valor afadido. Tanto
la explotacién minera, como las interesantes formaciones geoldgicas, se integran en
rutas turisticas que dan a conocer sus valores.

Llegamos, pues, a la conclusién de que, cuando un paisaje geolégico y minero
es identificado como recurso cultural —aunque sea radicalmente transformado y
degradado—, ello permite impulsar su puesta en valor. O, como se ha concluido
en estudios anteriores, que “la gestién inteligente de los recursos patrimoniales
estd suponiendo en diversos territorios uno de los factores clave para su desarrollo
econémico, porque atrae turismo e inversiones, genera actividades y puestos de
trabajo, pero muy fundamentalmente, porque refuerza la autoestima de la comu-
nidad” (Sabaté, 2004, p. 8).
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RESUMEN | Las inundaciones son el riesgo natural que genera mayores impactos
socioeconémicos y territoriales en el litoral mediterrdneo espanol. El aumento en la
frecuencia de este tipo de eventos y una desajustada ocupacién del suelo ha elevado la
exposicién y la vulnerabilidad de territorios y poblaciones en las tltimas décadas. El
mapa es el documento de acreditacién legal del riesgo y pieza clave para la toma de
decisiones en las distintas escalas geogréficas de la ordenacién territorial. Este trabajo
plantea una evaluacién multiescalar del tratamiento de la cartografia de riesgo de
inundacién en los instrumentos de ordenacidn territorial y analiza el grado de vincu-
lacién entre ellos. Se examinan los casos de la Comunidad Valenciana y Andalucfa,
territorios altamente expuestos y vulnerables ante inundaciones. Los resultados iden-
tifican importantes retos conceptuales y metodoldgicos, especialmente en los docu-
mentos de planificacién urbana y en lo referente a cuestiones ligadas con la evaluacién

de la vulnerabilidad.
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ABSTRACT | Flood risk causes the major socio-economic losses in the Spanish Mediterra-
nean coast. As a result of a misalignment of land use policies and practices, which have not
considered floods hazard sufficiently, the increase in the frequency of floods due to climate
change, exposure and vulnerability have increased in last decades. Territorial planning is a
key tool to promote preventive risk management, and risk mapping is the key piece for deci-
sion making at the different geographical scales of land use planning. This paper presents
a systematic multi-scale analysis of risk map treatment in territorial planning instruments
at different scales, and analyzes the degree of linkage between them. The analysis has been
carried out in two case studies in Spain (Valencian Community and Andalusia). Results
show that the use of flood risk mapping continues to pose important challenges, especially
in urban planning documents, and in relation to vulnerability assessment.
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Introduccién

Existe un consenso cientifico generalizado en considerar el riesgo como un pro-
ceso dindmico, resultado del producto de la peligrosidad natural y la vulnerabilidad
de las sociedades expuestas (European Environmental Agency [EEA], 2017, 2018;
Intergovernmental Panel on Climate Change [1pcc], 2014; United Nation Office
for Disaster Risk Reduction [uNispR], 2015). La concentracidon de poblacién —del
10% en 1990 a mds del 55% en 2019 (UNDRR, 2019)-! y actividades en los espa-
cios urbanos han aumentado la exposicién a los peligros naturales, convirtiendo los
entornos urbanos en territorios de riesgo. Es por ello que, en la actualidad, en gran
parte las estrategias de reduccién del riesgo de desastres estdn orientadas a reducir la
vulnerabilidad en las dreas urbanas (UNISDR, 2015; EEA, 2016, 2017). Esta concep-
cién del riesgo como un proceso sistémico y, por tanto, dindmico, requiere nuevas
férmulas de aproximacién y gestién de ese tipo de eventos, que exigen nuevos para-
digmas y herramientas. La cartografia del riesgo (peligrosidad y vulnerabilidad) se
convierte en una herramienta prioritaria para mejorar el conocimiento en torno
a él y a su dindmica. Y es también un instrumento fundamental para mejorar la
comunicacién y la educacién, aspectos bdsicos para lograr su adecuada gobernanza
(Poljansek et al., 2017).

Las inundaciones son el riesgo de origen natural que genera mayores impactos
en todo el mundo (EM-DAT, The International Disaster Database, 2020). En el
periodo 1998-2017, las inundaciones fueron responsables del 11% de pérdidas de
vidas humanas y del 23% de pérdidas econdmicas asociadas a desastres naturales,
y afectaron a mds de dos mil millones de personas (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters [CRED] & UNISDR, 2018). En Espafia, especialmente en
las regiones mediterrdneas, las crecidas suponen el peligro natural mds frecuente
(Chacén, 2018; Olcina et al., 2016). La exposicién a este tipo de eventos ha aumen-
tado debido a la concentracién de poblacién y actividades econdmicas en zonas
peligrosas, resultado de un proceso de expansién descontrolado y un uso intensivo y
desorganizado del suelo desde la segunda mitad del siglo xx (Illin & Pérez Morales,
2016; Olcina et al., 2018; Pérez Morales et al., 2015; Ribas et al., 2020). Asi,
el riesgo de inundacién en las regiones mediterrdneas se presenta como uno de
los principales retos para la adaptacién de dichos territorios al actual contexto de
cambio climdtico.

Desde el afio 2000 se asiste en Espana a un cambio de paradigma en la gestién
del riesgo de inundacidn, caracterizado por el trinsito desde los enfoques tradicio-
nales y reactivos, basados en la defensa con obra civil, hacia enfoques basados en
la mitigacién y la prevencién del riesgo (Garrote et al., 2019; Olcina et al., 2016;
Ollero, 2014; Perles et al., 2018). Junto con la correcta comunicacién, conoci-
miento y comprensién del riesgo, la ordenacién del territorio —basada en la citada
elaboracién de mapas de riesgo actualizados y a las escalas adecuadas— se presenta

1 La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, conocida como UNISDR,
a partir del 1 de mayo de 2019 adopt6 el acrénimo UNDRR, con el fin de guardar coherencia entre
el nombre de esa oficina y su acrénimo en inglés.
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como la medida mds racional, econémica y sostenible con el medio para lograr el
mencionado cambio de paradigma (De Moel et al., 2009; Olcina, 2017; Olcina &
Diez-Herrero, 2017; Pérez Morales, 2012; Ribas et al., 2017; UNISDR, 2015).

Ante la falta de una ley marco sobre riesgos naturales en Espafa, la legislacién
de agua, mediante la adaptacién de la Directiva 2007/60/ck relativa a la evaluacién
y gestién del riesgo de inundacién, y la Ley 17/2005, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, constituyen las referencias bdsicas para abordar el
tratamiento del riesgo de inundacién. Ambas normativas consideran la cartografia
de riesgos como un elemento fundamental para identificar las 4reas geogréficas
susceptibles y disefiar politicas ptiblicas coherentes. Pero es la Ley de Suelo de 2008
(Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo), revisada en 2015 por el Real Decreto Legislativo
712015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, la que establece que el documento de acreditacién
del riesgo natural es el mapa y lo vincula con los instrumentos de ordenacién terri-
torial (Olcina, 2017).

La cartografia de riesgo de inundacién ha experimentado un avance importante
en los ultimos afos gracias al desarrollo de las tecnologfas cartogréficas. En los
aspectos relacionados con la peligrosidad, se ha avanzado desde los mapas de inun-
dacién estdticos, basados en los limites de las llanuras aluviales y la elevacién de
la ldmina de agua en funcién de diferentes periodos de retorno (normalmente t
= 25, 50, 100 y/o 500 afos), hacia la modelizacién basada en el aprendizaje auto-
mdtico y aplicada a la monitorizacién de procesos y la simulacién de escenarios,
que permiten obtener respuestas mds rdpidas e incorporar mds variables para deter-
minar la peligrosidad (Agnihotri et al., 2019; Ajjur & Mogheir, 2020; Caprario &
Finotti, 2019; Darabi et al., 2019; Hamid et al., 2020; Ouma & Tateishi, 2014).
También la cartografia de vulnerabilidad ha experimentado importantes avances
desde las propuestas basadas en la mera valoracién de los dafos de los elementos
expuestos —cuyo mdximo exponente en Europa es la citada Directiva 2007/60-,
hasta los mapas de modelizacién de vulnerabilidad, que incluyen aspectos sociales,
fisicos, econdémicos, institucionales y ecolégicos (Eini et al., 2020; Hazakira et al.,
2018; Pérez Morales et al., 2016; Perles et al., 2017; Rezende et al., 2020; Zachos
et al., 2016). Estos ultimos instrumentos se ajustan mds a los avances tedricos y
conceptuales de la vulnerabilidad al incorporar las diferentes dimensiones que la
componen, pero su operativizacién, y sobre todo su inclusién en marcos reguladores,
resulta mucho mds dificil, por varias razones: i) las diferentes interpretaciones que
existen todavia sobre el concepto de vulnerabilidad, muy dependientes del contexto
y del evento para el que se mide, dificultan el establecimiento de estdndares; y ii) las
variables necesarias para su caracterizacién son mucho mds dindmicas y, por tanto,
mucho mis dificiles de medir y cartografiar.

En Espana, se ha analizado el uso de la cartografia de riesgo de inundacién en los
documentos de ordenacién territorial, y se comprueba el escaso grado de cumpli-
miento de la obligacién de incorporar mapas de riesgos naturales en el planeamiento
urbanistico y la escasa calidad de las cartografias elaboradas (Gonzélez Garcia, 2009;
Olcina et al., 2018; Pérez Morales, 2012; Perles et al., 2017).
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Este trabajo profundiza en esta linea de investigacién incorporando un andlisis
multiescalar, poco abordado hasta el momento. Se parte de la hipdtesis de que no
existe un tratamiento diferenciado y detallado de la cartografia de riesgo de inunda-
cién en las diferentes escalas de la planificacién territorial y urbanistica, condicién
sine qua non para un adecuado conocimiento del potencial riesgo y de las necesi-
dades de gestién del mismo a diferentes escalas. Se realiza un diagnéstico sobre
el tratamiento de la cartografia de riesgo de inundacién en los instrumentos de
ordenacién territorial a diferentes escalas y se analiza el grado de vinculacién entre
ellos. Se pretende comprobar si la jerarquia escalar de la planificacién territorial,
principio bésico en los procesos de ordenacién del territorio, se cumple también en
el caso del andlisis de riesgo y particularmente en la incorporacién de cartografia de
riesgo, de obligada observancia en estos procesos.

El mapa. Documento de acreditacién juridica del riesgo de inundacién

El conjunto de las actuaciones ideadas en el marco de la obra publica para mini-
mizar el problema de las inundaciones se ha basado por lo general en la construc-
cién de grandes obras hidrdulicas (Olcina et al., 2016). Ocurre, sin embargo, que
estas obras han creado, en numerosas ocasiones, una sensacién de falsa seguridad en
las poblaciones afectadas por dicho riesgo (Garrote et al., 2019).

Tras el desastre del camping de Biescas (1996),” se inicié un cambio de rumbo
en las politicas de reduccién del riesgo de inundaciones en Espafia. La modificacién
de la Ley de Suelo de 1992 (Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana), con la aprobacién de la nueva Ley de 1998 (Ley 6/1998, de
13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones), que en su articulo 9 impedia
darles usos urbanos a espacios con riesgo natural, suponia una superacién de las
propuestas mds tradicionales en materia hidrdulica. No obstante, este articulo 9
nunca se cumplid, porque los municipios aducian falta de instrumentos juridicos
para acreditar el riesgo natural y, por tanto, para clasificar como no urbanizables
los territorios con riesgo (Olcina et al., 2018). Fue precisamente al amparo de
esta ley que tuvo lugar el periodo de mayor transformacién de suelo de la época
democritica reciente en Espana, con la ocupacién de muchos kilémetros cuadrados
de dreas inundables (Pérez Morales et al., 2015). De esta forma, en la década del
‘boom inmobiliario’” se incrementé la exposicién y la vulnerabilidad ante el peligro
de inundaciones, especialmente en el litoral mediterrdneo.

Solo a partir de la Ley de Suelo de 2008, revisada en 2015, a través de su articulo
22, ha sido posible determinar que el documento de acreditacién del riesgo natural
es el mapa. En la actualidad, cualquier proceso de transformacién urbana del
suelo debe contener un mapa de todos los riesgos naturales existentes. Esta accién
juridica ha tenido tres procesos paralelos, destacados y necesarios. Por un lado,
la aprobacién de la Directiva 2007/60, que ha obligado a los paises de la Unién

2 Camping situado en Huesca (Aragén), en la desembocadura del rio Gallego, en que murieron
87 personas.
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Europea a elaborar una cartografia oficial de riesgo de inundacién. En Espana, estos
mapas forman parte del portal en red del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (snczr), creado de acuerdo con lo establecido por el Rp 903/2010 que
regula la evaluacién y gestion de riesgos de inundacién (Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacién). A ello se ha unido la
elaboracién, también exigida en la mencionada Directiva, de planes de gestién del
riesgo de inundacién que han elaborado las Demarcaciones Hidrograficas y que son
de obligada observancia en los procesos de ordenacién territorial.

En segundo lugar, la promulgacién del rp 638/2016, por el que se modifica
el Reglamento de Dominio Pablico Hidrdulico (Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre), que introduce novedades para la consideracién y tratamiento del riesgo
de inundaciones en la planificacién territorial (Perles et al., 2018). Destaca en esta
norma la ampliacién de criterios para la delimitacién del dominio publico hidrdu-
lico (DpH),’ sus dreas de influencia y las zonas inundables, o la determinacién de que
la “zona de policia’ (100 metros a ambos lados del cauce) pueda ampliarse a la zona
de flujo preferente’ (prohibicién y limitacidn de usos, segin estado del suelo, rural
o urbanizado); asimismo, la incorporacién de aspectos ‘histéricos’ como criterio
para la delimitacién de zonas inundables es novedosa en la legislacién de aguas
espafiola. Realmente innovadora es la indicacién de que en las edificaciones en zona
de flujo preferente o en zona inundable el promotor deberd aportar ‘Declaracién
de responsabilidad’ y ‘Certificado de inscripcién en el Registro de la propiedad’. Se
indica, ademds, que el snczi, tiene cardcter pablico, aspecto bdsico para garantizar
su consulta y uso en los procesos de planificacién y gestion.

Por dltimo, algunas comunidades auténomas habian desarrollado normativa
propia y planes especificos para la reduccién del riesgo desde la ordenacién del
territorio que, asimismo, debian considerarse en el planeamiento urbano: Cata-
lufa, Baleares, Pais Vasco, Andalucia y Comunidad Valenciana. En estos planes,
la normativa estd acompafiada de una cartografia oficial de riesgo de inundacién,
que es también un documento de acreditacién del riesgo a efectos de planificacién
territorial (Figura 1).

El mapa de riesgo incluye peligrosidad y vulnerabilidad y su escala debe adap-
tarse a las tramas urbanas a través de ajustes técnicos y de la realizacién de trabajo
de campo para confirmar los resultados que ofrecen los geoportales (Olcina & Diez-
Herrero, 2017). A falta de reglamento urbanistico estatal, los organismos regionales
con competencias en ordenacién del territorio deben velar por que los mapas de
riesgo natural que acompanen los documentos de planeamiento urbanistico estén
elaborados con estos criterios y en la escala idénea para el objeto de transformacién.
Lo ideal es que se elabore cartografia propia de riesgo que fusione lo contenido en

3 El dominio publico hidrdulico incluye, entre otros bienes, los cauces de corrientes naturales,
continuas o discontinuas y los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales, en cauces
publicos. Vale decir, aguas continentales, tanto superficiales como subterrdneas: rios, ramblas
o cauces intermitentes, lagos, embalses y acuiferos, y las aguas procedentes de desalacion. Asi,
el pra comprende tanto el agua como la superficie por la que discurre o la contiene. Quedan
excluidas las aguas marinas y también las aguas privadas. Véase https://actualidad.globalomnium.
com/que-es-el-dominio-publico-hidraulico/
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los mapas del snczi y en los mapas oficiales autonémicos, si existen, y se forje un
criterio propio de zonificacidn del riesgo que se ajuste a lo contenido en la Directiva
2007/60 y en las normativas regionales del suelo. Todo mapa, ademds, debe acom-
pafiarse de una memoria explicativa sobre el procedimiento de su elaboracién y los
criterios escogidos para determinar los niveles de riesgo, y debe estar elaborado por
especialistas en geografia, geologfa o hidrologfa.

FIGURA I | El mapa, documento de acreditacién juridica del riesgo de
inundaciones en Espana. Evolucién cronoldgica (1998-2018)
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Incumplimiento de
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Planes y normas regionales de reduccion del riesgo de inundaciones mediante ordenacién territorial: Caraluna
(1995,2015), Baleares (1997), Pais Vasco (1998,2013), Andalucia (2002), C. Valenciana (2003, 2015).

Planes de gestion del riesgo de

inundacion de las Demarcaciones
Hidrogrificas (desde 2016)

| Aspectos positivos | | Aspectos negativos

FUENTE: ELABORACION PROPIA
Metodologia

Se propone una metodologia sistemdtica de andlisis con cardcter multiescalar, que
incluye aquellas escalas con incidencia en la planificacién territorial y, por tanto, en
la mitigacién del riesgo de inundacién: regional (general y sectorial), subregional y
local. Para ello se realiza un andlisis comparado de casos en dos territorios del litoral
mediterrdneo espafol en los que el riesgo de inundacién se presenta como una cues-
tién de actuacién prioritaria en los procesos de planificacién de usos del suelo: la
Comunidad Valenciana, incluyendo las tres provincias que la conforman (Alicante,
Castell6n y Valencia) y Andalucia, donde el andlisis se restringe a las provincias del
litoral mediterrdneo (Almeria, Cddiz, Granada y Mdlaga).
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Los estudios de casos comparados y su desagregacién cuentan con una dilatada
tradicién en los estudios urbanos y han mostrado su eficacia para la evaluacién de
politicas publicas (Galland & Harrison, 2020). En este trabajo, los dos territorios
analizados cuentan con una tradicién de incorporacién de las propuestas europeas
de planificacién territorial sostenible (Estrategia Territorial Europea 1999 y Agendas
Territoriales) en sus documentos de ordenacién territorial a diversas escalas. Ademis,
la cartografia de riesgo natural, en relacién con las directrices europeas (Estrategia
de Biodiversidad de la Unién Europea; Proyecto GReTA: Grupo de Recuperacién y
Estudio de la Tradicién Arquitecténica), debe integrarse en la infraestructura verde
territorial, que se estd incorporando progresivamente como herramienta de planifica-
cién bdsica para la ordenacién territorial en las comunidades auténomas (p.e., Plan
de Accidén Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral [paTIvEL] en la Comu-
nidad Valenciana, de acuerdo con Elorrieta et al., 2016; Feria & Santiago, 2017).

En este trabajo, se plantea en primer lugar un anilisis juridico-territorial de
la cartografifa de inundaciones a escala regional. Se trata de comprobar si existen
planes o especificaciones normativas para reducir el riesgo de inundaciones y, en su
caso, analizar el tratamiento y las determinaciones sobre el riesgo y la cartografia
que contienen para las escalas menores derivadas, y si estas se cumplen o no. En el
caso de los planes generales de ordenacién urbana (pGou), se comprueba el grado de
cumplimiento del ya referido articulo 22 de la Ley de Suelo de 2015.

Después, se realiza un andlisis cartografico para valorar la calidad de los mapas de
riesgo de inundacién. Para ello, se ha realizado una sistematizacién de este andlisis
cartografico de los instrumentos de planificacién a partir de los siguientes criterios:

i. Contenido: Comprobacién de si se incluye cartografia; en caso positivo, en qué
apartado del plan, y si incluye las diferentes dimensiones del riesgo: peligrosidad

(P) y vulnerabilidad (V).

ii. Descripcién: Comprobacién de si la cartografia se acompana de una explicacion
sobre el procedimiento para su elaboracién y de los criterios escogidos para
determinar los niveles de riesgo.

iii. Escala: Comprobacién de si la cartografia que presenta el plan es adecuada a su
escala y dmbito de actuacién.

La Figura 2 presenta las distintas etapas del proceso metodoldgico. A nivel regional
y subregional, se analizan los distintos planes y documentos normativos con inci-
dencia en la ordenacién territorial, asi como los planes especificos de gestién de
inundaciones. En la escala local se analizan seis municipios de cada territorio que
cumplen los siguientes criterios: i) haber revisado su pcou con posterioridad a la
publicacién de la Ley de Suelo de 2008, cuando se determiné la obligacién de
incorporar mapas de riesgo natural en este tipo de documentos; y ii) que se caracte-
ricen por un alto riesgo de inundacién.
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FIGURA 2 | Metodologia de anilisis
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Resultados. Tratamiento y cartografia de riesgo de inundacién
en la ordenacidn territorial: diagnéstico en la
Comunidad Valenciana y Andalucia

Comunidad Valenciana: Escala regional

Se ha analizado la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (eTcv), el Plan
de Prevencidén del Riesgo de Inundacién en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA) y
el Plan de Accidén Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral (pPATIVEL),* estos
tltimos de escala regional, pero de cardcter sectorial.

La eTcv (2011) reconoce este territorio como el espacio geogrifico espaniol con
mayor riesgo de inundaciones y plantea, en su capitulo ocho, la reduccién del riesgo
de inundacién como uno de sus objetivos fundamentales. También establece los
principios para el tratamiento de las inundaciones en la ordenacién del territorio,
los cuales deberdn recoger el resto de planificacién subordinada; destaca el potencial
de la cartografia de peligro y vulnerabilidad como documento de acreditacién legal
del riesgo; y plantea que dicha cartografia debe formar parte de los contenidos de
los planes de ordenacién urbana y territorial. La ETCV, cuando hace referencia a
cartografia de riesgo de inundaciones, alude al PATRICOVA.

4 El PATIVEL es un instrumento de ordenacién del territorio de dmbito supramunicipal previsto en
el articulo 16 de la Ley 9/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (LoTUPp).
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El pratricova (2003) ha sido actualizado en 2015 para adaptar los nuevos
preceptos conceptuales y metodoldgicos que introduce la Directiva 2007/60. Incor-
pora el concepto de ‘peligrosidad’ (definida como la probabilidad de ocurrencia de
una inundacién, dentro de un periodo determinado y en un drea dada), sustitu-
yendo al anteriormente mal empleado ‘riesgo de inundacién’. Incorpora los métodos
geomorfoldgicos para la determinacién de las zonas inundables y mantiene el uso
adicional de la magnitud de la inundacién como una variable importante para carac-
terizar la peligrosidad, que queda definida en funcién de diferentes combinaciones
de periodo de retorno y magnitud segtin el calado de la inundacién. Se elimina el
concepto de ‘impacto’ y se sustituye por el de ‘riesgo de inundacién’, entendido
como el producto resultante de la combinacién de una peligrosidad determinada
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Esos avances suponen la referencia
para el resto de planificacién territorial (Tabla 1).

TABLA I | Tratamiento de la cartografia de inundaciones en paTrICOVA (2015)

CARTOGRAFEA CONTENIDO ;
PLAN DE INUNDACIéN o . DESCRIPCION ESCALA
Nivel 1: Frecuencia alta (25 afios)
y calado alto (>0,8 m)
Nivel 2: Frecuencia media (100
afos) y calado alto (>0,8 m)
Nivel 3: Frecuencia alta (25 afios) Visor
Planos de y calado bajo (<0,8 m) A
peligrosidad de ~ [ST  |NO Nivel 4: Frecuencia media (100 lertogrl:l o
inundacién afos) y calado bajo (<0,8 m) a afftalé 300
Nivel 5: Frecuencia baja (500 cscata Lie.
PATRICOVA afos) y calado alto (>0,8 m)
(2015) Nivel 6: Frecuencia baja (500
afos) y calado bajo (<0,8 m)
Peligrosidad geomorfoldgica
NO Muy alto .
(pero la Alto Visor
Planos de riesgo Si considera Medio cartogréfico,
de inundacién para determi- Baio adaptable a
nar el nivel Mj bai escala 1:2.000
de riesgo) uy bajo

* PELIGROSIDAD
** VULNERABILIDAD
FUENTE: PATRICOVA (2015). ELABORACION PROPIA

Si bien es cierto que el PATRICOVA no incluye cartografia de vulnerabilidad como tal,
si considera esta componente para determinar el riesgo de inundacién. No obstante,
en la normativa de paTricova donde se establecen las limitaciones a los usos del
suelo que deberdn ser recogidos por los PGou, se remite al nivel de peligrosidad y
no de riesgo (Tabla 2).
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TABLA 2 | Limitacién de usos impuesta por pATRICOVA (2015) segun tipo de
suelo y nivel de peligrosidad de inundacién

NIVEL DE
PELIGROSIDAD

TIPO DE SUELO LIMITACION USOS

No podrin ser objeto de recalificacién como urbano o
1 urbanizable excepto si son municipios con elevada peligrosidad
de inundacién.

Viviendas; establos, granjas y criaderos de animales; estaciones
de suministro de carburantes; actividades industriales;
establecimientos hoteleros y campamentos de turismo;
centros hipicos y parques zoolégicos; servicios funerarios

y cementerios; depdsitos de almacenamiento de residuos
2a5 y vertederos, a excepcién de los destinados a residuos de

o geomorfolégica  |la construccién y demolicién; plantas de valorizacidn;
equipamientos estratégicos, como centros de emergencia,
parques de bomberos, cuarteles, centros escolares y sanitarios,
y pabellones deportivos cubiertos; las infraestructuras
puntuales estratégicas, como plantas potabilizadoras y centros
de produccién, transformacién y almacenamiento de energfa.

No urbanizable
afectado por
peligrosidad de

inundacién

Mismos usos y actividades sefialados en el apartado anterior,
excepto las viviendas y los establecimientos hoteleros, que

6 X . ) .
si son autorizables, previa adopcién de las medidas de
adecuacién de la edificacion que se impongan.
Suelo urbanizable Sin limitacién de usos, pero deberd ser objeto de un estudio de
sin programa de inundabilidad especifico, de los regulados en los articulos 11 a
actuacion inte- 13 de esta Normativa, con cardcter previo a su programacion.
lat6 . - . .
grada aprobado - El estudio concluird sobre la procedencia de: desclasificar
o geomorfoldgica . .
afectado por todo o parte del citado suelo, establecer condiciones a la
peligrosidad de ordenacién, realizar obras de defensa o imponer condiciones a
inundacién la forma o disposicién de las edificaciones.

Suelo urbano y
suelo urbanizable
con programa de
actuacién aproba-
do, afectado por
peligrosidad de

inundacién

lab6

‘s Sin limitacién de uso.
o geomorfolégica

FUENTE: NORMATIVA DE PATRICOVA (201 5) ELABORACION PROPIA

También el PATIVEL incorpora el tratamiento de los riesgos naturales como parte
importante de su contenido. Este plan crea una Red de Infraestructura Verde en el
litoral® que, entre otras cosas, tiene como objetivo mitigar los efectos del cambio
climdtico y minimizar los efectos de los riesgos naturales, singularmente de las
inundaciones en espacios de desembocadura de cursos fluviales. El objetivo es que
la gestién de los suelos con valores naturales, paisajisticos y culturales contribuya
a la mitigacion de los riesgos. Para ello incluye, dentro de la categoria de mayor

5  Segtn la Ley de 9/2014 de rotup, los elementos que forman la Infraestructura Verde de la
Comunidad Valenciana son, entre otros: las zonas criticas por la posible incidencia de riesgos
naturales, directos e inducidos, de cardcter significativo, que estén delimitados y caracterizados
por la normativa de desarrollo de dicha ley, por la ETcv o por los instrumentos que la desarrollen.
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proteccién ambiental entre las que zonifica su dmbito territorial, a aquellos suelos
con riesgo de inundacién de acuerdo con el PaTRICOVA y el sNcz1. La cartografia
generada en PATRIVOCA y PATIVEL se encuentra abierta a través del visor cartogréfico
de la Comunidad Valenciana, lo que facilita su uso para la adaptacién de estos
mapas en las escalas menores de la ordenacion territorial.

Comunidad Valenciana: escala subregional

La planificacién territorial subregional de cardcter integral (Planes de Accién
Territorial [PAT] comarcales) apenas ha tenido desarrollo en la Comunidad
Valenciana. Solo se ha elaborado el par Huerta de Valencia (2018) (Decreto
219/2018, de 30 de noviembre, del Consell, por el que se aprueba el Plan de accién
territorial de ordenacién y dinamizacién de la Huerta de Valencia), que se encuentra
en proceso de aprobacién definitiva. La Tabla 3 presenta el andlisis de la cartografia
incluida en el paT Huerta Valenciana.

TABLA 3 | Tratamiento de la cartografia de inundacién en los paT Comarcales
de la Comunidad Valenciana

CARTOGRAFIA DE CONZENIDG ,
PAT INUNDACIéN DESCRIPCION ESCALA
p* V¥
Memoria de informacién ) 6 categorifas de PATRICOVA (en
(Plano de Informacién 13. SI NO |funcién de ty calado). No 1:50.000
Huerta de | Riesgo de inundacién) peligrosidad geomorfoldgica
Valencia 6 categorias d
, ) gorfas de PATRICOVA (en
ISA‘(Plano.NOIZ. (.Z’artograﬁa SI NO |funcién de ty calado). No 1:50.000
de riesgos: inundacién liorosidad folbei
peligrosidad geomorfoldgica

T = PERIODO DE RETORNO DE LA INUNDACION
* PELIGROSIDAD

** VULNERABILIDAD

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En el par Huerta de Valencia el tratamiento del riesgo de inundacién se ajusta a lo
contenido en el PATRICOVA, excepto en lo referido a la peligrosidad por criterios geo-
morfoldgicos, y se acompana de la cartografia existente de dicho Plan, incluida en el
Sistema de Informacién Territorial de la Comunidad Valenciana a escala 1:50.000.

Comunidad Valenciana: escala local

La incorporacién de cartografia de riesgo de inundaciones en la planificaciéon urba-
nistica, tras la aprobacién de la Ley de Suelo de 2008, lleva un ritmo lento en
relacién con la escasa tramitacién de PGoU que se ha producido en la tltima década.
A pesar de que desde 2015 la promocién inmobiliaria ha vuelto a cobrar empuje,
especialmente en los municipios litorales se mantienen documentos de planea-
miento municipal en muchos casos con una antigiiedad superior a los dos o tres
decenios. Surge, en este punto, la reflexién sobre la prolongacién en el tiempo de
los procesos de revisién de un pGou, situacién que en toda Espafa estd resultando

11
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un hdndicap para la actualizacién de dichos documentos, y que en la Comunidad
Valenciana alcanza los veinticuatro meses por término medio.

De los 542 municipios de la Comunidad Valenciana, solo 46 han llevado a cabo
procesos de revisién y aprobacién de su pGou (hasta finales de 2019): siete de la
provincia de Alicante, quince de Valencia y veinticuatro de Castellén. Se trata, prin-
cipalmente, de municipios pequefios de interior, sin grandes problemas derivados
de la peligrosidad natural. Para el andlisis se han seleccionado seis municipios que
destacan por su alto riesgo de inundacién segtin paTRICOVA (2015) y que han apro-
bado su pGou después de 2008 (Tabla 4).

TABLA 4 | Tratamiento de la cartografia de riesgos naturales en el planeamiento
urbano municipal

CARTOGRAFIA CONTENIDO .
PLAN DE DESCRIPCION ESCALA
INUNDACION | P* | v**
Algemesi Tratarpiento detallad?,
(Valencia), st Si |NO .excluswa.lrlnente, del fiesgo de 1:600
2012 inundacién con referencias
constantes a PATRICOVA.
Reduce la escala
Catarroja Memoria Infor- 6 categorias de peligrosidad | de paTrICOVA 2
(Valencia) mativa (Riesgo i INO de paTrICOVA (en funcién de | 1:25.000 pero no
2011 ’ de inundacién y ty calado). No peligrosidad | hay cartografia
desprendimiento) geomorfoldgica. (investigacion)
propia.
La memoria justificativa
Crevillente del pGou tan solo alude la
(Alicante), NO NO|[NO cuestién de inundaciones, | No aplica
2011 como reserva de suelo no
urbanizable.
Formentera del No se aporta carto.grafia de
Segura (Alicante), |NO NO|NO rlfngO de ofEros P ellgrf)s At N aplica
2009 rales que afectan s{l término
municipal (sismicidad).
6 categorias de peligrosidad
Informe de de paTrICOVA (en funcién de
Inundabilidad . ty calado). No peligrosidad |,
(Planos riesgo de [ |NO geomorfologica. Centrado 1:4.500
Sant Joan inundacion) en 4 zonas especificas del
(Alicante), municipio.
2013 g;i(;:;cbiza d 6 categorias de peligrosidad
Ambicncal (Pla- |SI |NO  |d€ PATRICOVA (en funcidn e | ) o4
o 08. Riesgo de y calado). No peligrosidad
inundacién) geomorfoldgica.
Estudio de Tm- Reduce la escala
Santa Pola (Ali- | pacto Ambiental 6 categorias de peligrosidad | de paTricOVA. No
cante) (sin titulo st INO de paTrICOVA (en funcién de |aparece escala. No
2009 ? Aparece er; la ty calado). No peligrosidad | hay cartografia
p[;lgina 86) geomorfoldgica. (investigacion)
propia.

T = PERIODO DE RETORNO DE LA INUNDACION

* PELIGROSIDAD

** VULNERABILIDAD
FUENTE: GENERALITAT VALENCIANA. CONSELLERIA DE TERRITORIO. ELABORACION

PROPIA
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Entre los pGou analizados destaca la heterogeneidad en el tratamiento del riesgo.
El articulo 22 de la Ley de Suelo estatal tiene una redaccién de interpretacién
amplia, cuya adaptacién presumiblemente tendrd que ser concretada en las comu-
nidades auténomas. Se observa, incluso dentro de una misma regién, diversidad de
tratamiento de esta cuestién, tanto en los documentos escritos del PGOU como en
la cartografia. En el caso de la Comunidad Valenciana, para la elaboracién de los
planes se utiliza la informacidn cartografica contenida en el Sistema de Informacién
Territorial y no se incluye el tratamiento de todos los peligros naturales existentes, a
pesar de existir una base cartogréfica oficial. En la mayorfa de los casos analizados,
la referencia al riesgo de inundaciones y la incorporacién de la cartografia oficial del
PATRICOVA se realiza de oficio. Debe indicarse que entre los informes que debe incluir
el plan estructural que compone un documento de planificacién urbana municipal,
el informe de inundabilidad es de obligada incorporacidn, segtin el articulo 34 de la
ya citada ley valenciana de ordenacién del territorio de 2014, actualizada en 2019
(Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificaciéon de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana). Esta
informacién, ademds, forma parte de la Infraestructura Verde de la Comunidad
Valenciana, segtn sefiala el articulo 5 de la mencionada ley. Seria necesario que
la Conselleria de Territorio, competente en esta materia, estableciese una directriz
clara, con indicacién precisa de los informes y mapas necesarios para cumplir el
articulo 22 de la Ley de Suelo estatal, y obligara a ajustar la escala de trabajo de estos
mapas para que no se convirtiera, como ocurre, en una adaptacién de la cartografia
oficial del pATRICOVA, sin incluir trabajo de campo de comprobacidn y ajuste. Como
muestra el ejemplo de la Figura 3, la cartografia utilizada en el pGou es una trasposi-
cién a escala 1:25.000, de la cartografia del paTrICOVA de este municipio.

FIGURA 3 | Mapa de riesgo de inundacién y deslizamientos del municipio de
Catarroja (Valencia)

e e——

[ ———————

INFORRACION. CATTOGHAYIA TATCA. RIESGO DE INUNDACION,
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prene s

PLAN GENERAL DE ORDENACION

URBANA DE CATARROJA
T Rolurdio Acbploco ol Acuerdo de lo CTY e 26 de Erero co 2011 P
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FUENTE: PGOU  CATARROJA  (2011). HTTPS://WWW.CATARROJA.ES/SITES/ DEFAULT/FILES/ DOCUMENTS/
ECONOMICA/PGOU/I_MEMO_INFO/ANNEX_T_CARTOGRAF_TEMATICA/RIESGO_DE_
INUNDACION_Y_DESPRENDIMIENTO.PDF
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Comunidad Auténoma de Andalucfa: escala regional

Se ha analizado el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (poTa) (2006),
que es el marco de referencia territorial para los demds planes regulados por Ley de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (1994) y para las actuaciones con incidencia
en la ordenacién del territorio. Ademds, se ha analizado el Plan de Prevencién de
Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces (prar) (2002), al ser un plan
de dmbito regional con incidencia en la ordenacién del territorio y el planeamiento
urbanistico general.

El pota identifica las zonas con riesgos catastréficos y la definicidn de los crite-
rios territoriales de actuacién para su prevencidn (articulo 7f). Incorpora entre sus
estrategias territoriales el Sistema Regional de Proteccién del Territorio (capitulo
3), que incluye un sistema de proteccién de riesgos (seccién 1), donde se establece
la necesidad de incorporar los riesgos en la ordenacién de usos a todos los niveles
mediante la identificacién de las zonas de riesgo a través de cartografia especifica y
a escala adecuada.

Para el caso de las inundaciones, incluye un apartado especifico basado en el
marco del pra1. En concreto, el prar establece que “entre la informacién minima para
poder identificar adecuadamente las zonas inundables se deben incluir los limites
fisicos del terreno aledano al cauce con una probabilidad de cubrirse por las aguas
debido a crecidas no ordinarias cada 25, 50, 100 y 500 anos, representados sobre una
cartografia con el nivel de precisién y detalle suficiente para los objetivos que se persi-
guen” (articulo 6). Los Planes Subregionales y los pcou deben delimitar las zonas
inundables y ordenar los usos a las escalas apropiadas. El prar no incluye definiciones
ni planteamientos tedricos sobre los conceptos de peligrosidad, riesgo o vulnerabi-
lidad. Para identificar los puntos de riesgo de inundacién se basa en los resultados
de un estudio realizado por la Direccién General de Obras Hidrdulicas® en todas
las poblaciones andaluzas, definidos como las zonas de terreno que se ven cubiertas
por las aguas durante las avenidas o periodos de lluvias intensas. Para establecer
las limitaciones en los usos del suelo y la ordenacién territorial, el prar define tres
categorias en funcién del periodo de retorno de la inundacién (t = 50, 100 y 500):

i. Terrenos inundables con t = 50: No se permitird edificacién o instalacién alguna,
temporal o permanente. Excepcionalmente, y por razones justificadas de interés
publico, se podrdn autorizar instalaciones temporales.

ii. Terrenos inundables con t = entre 50 y 100 afios: No se permitird la instala-
cién de industria pesada, contaminante segtin la legislacién vigente o con riesgo
inherente de accidentes graves. Ademds, en aquellos terrenos en los que el calado
del agua sea superior a 0,5 metros tampoco se permitird edificacién o instalacién
alguna, temporal o permanente. Asimismo, en los terrenos inundables de 100
afios de periodo de retorno y donde, ademds, la velocidad del agua para dicha
avenida sea superior a 0,5 metros por segundo, se prohibe la construccién de

6 El plan de avenidas e inundaciones en cauces urbanos de Andalucia utiliza este plan como
referencia, pero no especifica la fuente.
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edificaciones, instalaciones, obras lineales o cualesquiera otras que constituyan
un obstdculo significativo al flujo del agua.

iii. Terrenos inundables con t = entre 100 y 500 anos: No se permitird las industrias
contaminantes segtin la legislacién vigente o con riesgo inherente de accidentes
graves (articulo 14).

El prar atn no ha sido actualizado y, por tanto, en Andalucia no existe un plan con
incidencia territorial especifico para la prevencién del riesgo de inundacién que
incluya las novedades normativas, conceptuales y metodoldgicas de la Directiva
2007/60, como si ocurre en el caso de la Comunidad Valenciana con la actualiza-
cién del paTRICOVA en 2015.

Comunidad Auténoma de Andalucia: escala subregional

Se han analizado los Planes de Ordenacién del Territorio de 4mbito subregional
(Planes Subregionales) del dmbito litoral mediterrdneo. Estos planes desarrollan y
aplican las determinaciones y orientaciones del poTA y son vinculantes para los
planes con incidencia en la ordenacién el territorio y el planeamiento urbanistico
general. En concreto, en el caso de las inundaciones, los Planes Subregionales deli-
mitardn las zonas inundables y ordenardn los usos.

En Andalucia existen veintidés Planes Subregionales, de los cuales diecisiete han
sido aprobados. De ellos, se han analizado aquellos siete pertenecientes al litoral
mediterrdneo. Todos consideran el riesgo de inundacién como el de mayor afeccién
en sus dmbitos de actuacién. De manera mds explicita se realiza esta identificacion
en los Planes Subregionales aprobados de 2009 en adelante, en los que, bajo dife-
rentes denominaciones, la memoria de informacién dedica un apartado o capitulo
especifico a la consideracién del riesgo. En todos ellos, ademds, se define la doble
consideracién del riesgo como fenémeno natural potenciado por las actividades
humanas y la urbanizacién (Tabla 5).

En este caso se observa una importante heterogeneidad, tanto en la conceptuali-
zaci6n del riesgo de inundacién, como en la metodologia empleada para su caracte-
rizacién y en su forma de representarlo. El tratamiento conceptual y metodolégico
que cada uno de ellos otorga a la caracterizacién y cartografia de riesgo debiera estar
determinado por la diferencia temporal de aprobacién entre los que fueron apro-
bados primero: el Plan de Ordenacién del Territorio del Poniente de la Provincia de
Almeria (2002) y el de la Costa del Sol Oriental-Axarquia (20006). Estos dos planes
tienen como referencia el prar ya referido. Por el contrario, el resto ha sido aprobado
con posterioridad a 2009, afio de trasposicién de la Directiva 2007/60 (a través del
Real Decreto 903/2010), la cual, como ya se ha comentado, introduce novedades
importantes en la delimitacidn y cartograffa de las zonas inundables y difiere de
los criterios establecidos en el precitado Plan. Sin embargo, los planes referidos
mantienen en su normativa sobre zonas inundables la delimitacién establecida por
el prai, tal y como determina el poTa. En este caso, al no haber un plan regional
especifico para la gestidn de las inundaciones adaptado a la Directiva 2007/60, el
SNCZI y sus escenarios deberfan ser la planificacién sectorial a la que se remita la
legislacién urbanistica andaluza.

15
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TABLA 5 | Tratamiento de la cartografia de inundacién en los Planes de
Ordenacién del Territorio Subregionales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

PLANES CARTOGRAFIA DE | CONTENIDO A
SUBREGIONALES INUNDACION p* vF¥ DESCRIBCION ESCALS

Costa del Sol No incl .

Oriental-Axarquia |, O neye fttogra | g | No No aplica No aplica

fia de inundaciones

(2006)

Coef. Peligrosidad = 1 peli-
Memoria de infor- grosidad alta. Probabilidad de
macién ocurrencia = 1%. Periodo de
(Na[c N d fici si INO retorno = 100 anos. 1: 250.000
apa de coehcien- Coef. Peligrosidad = 1,5 ' :

tes de peligrosidad lierosi al

or inundacién) peligrosidad muy alta. Pro-
p babilidad de ocurrencia >1%.

Poniente de Periodo de retorno <100 afos.

Almerfa Bajo: 1 < Matriz de impactos

(2002) x. Coeficiente peligrosidad

. . < 40.
Mer?'orla deinfor- ) Medio: 41 < Matriz de impac- Eslcgla M
pacton SI |[NO tos x. Coeficiente peligrosidad grafica. vy
(Mapa de riesgo por <80 bajo nivel de
inundacién) Alto: 80 < Matriz de impactos decalle.
x. Coeficiente de peligrosidad
<132.

Aglomeracién Ur- | No incluye carto-

bana de Mdlaga graffa de riesgo de |NO|NO No aplica No aplica

(2011) inundaciones

El mapa no
M ia de infor- Zonas inundables y cauces con |tiene escala
me:f);la ¢ mtor st INno peligrosidad media y alta. No |y aparece a
(Na[ N de i ) se explica qué criterios se usan |un nivel de

Campo de Gi- apa de resgos para definir dicha peligrosidad. | detalle muy

braltar bajo.

(2011) Cartografia

(Plano de propuestas .
de ordenagénpde NO|NO Zonas cautelares por riesgo de 1: 70.000
- inundacion. T
usos y proteccién de
recursos)
Memoria de infor- Zonas sometidas a riesgo de Escala
m:d(;)n deinto NO INO inundacién. No especifica los | grafica. Muy
. criterios para caracterizar e ajo nivel de
(Mapa de riesgos) p ! baj 1d
8 riesgo. detalle.
Costa Tropical de Zonas inundables, zonas
Granada (2011) Cartoorafi inundables del bajo Guadalfeo, | Escala
(Pala;ogjc aroteccio'n NO INO playas en proceso de regresion, |grafica. Muy
" ) p suelo urbano, rios, embalses | bajo nivel de
¥ Hiesgos y los suelos con pendientes detalle.
superiores al 50% y 35%.
Aglomeracién No incl rtoera
Urbana de Almeria |, 00 W€ GBI NG | NO No aplica No aplica

(2011)

fia de inundaciones
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, CONTENIDO
PLANE ART FiA DE .
RIS R I, b DESCRIPCION ESCALA
SUBREGIONALES INUNDACION p* VRE
, Zonas inundables junto con
Cartografia . Junto Escala
, . . otros riesgos (No especifica su |
Levante de Almeria | (Proteccién y mejora Lo gréfica. Muy
NO |[NO delimitacién y otros elementos |©°%
(2009) de los recursos natu- . , bajo nivel de
- territoriales). No especifico de
rales y riesgos) . . detalle.
inundaciones.

* PELIGROSIDAD
** VULNERABILIDAD
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Comunidad Auténoma de Andalucia: escala local

Solo 162 de los 786 municipios andaluces han aprobado o revisado sus pGou con
posterioridad al afio 2008. Se han analizado seis de ellos, que destacan por su nivel
de riesgo de inundacidn, de acuerdo al prar (Tabla 6).

TABLA 6 | Tratamiento de la cartografia de riesgo de inundaciones en los seis
municipios seleccionados de Andalucia

MUNICIPIO CARTOGRAFfA DE CONTENIDO ,
Y FECHA DE DESCRIPCION ESCALA
) INUNDACION " ok
APROBACION w \
Tres categorfas de riesgo de
inundacién: muy grave, grave,
moderado. No especifica los
Planos de informacién criterios que utiliza para determi-
Medio fisico. 1.6 nar las tres categorias de riesgo.
( : I |NO ego! 59 11:20.000
Procesos y riesgos. No define qué se interpreta por
Inundabilidad). riesgos. No define ni diferencia la
peligrosidad y la vulnerabilidad.
No utiliza ni hace alusiones al
SNCZI.
. ., Se identifica el limite de las zonas
Planos de informacién . .
. . . inundables. No se especifican los
Mélaga (I.5.2 Hidrologfa L o
(Malaga) superficial v costas ) criterios utilizados para caracte-
& percial y costas. SI NO | rizar las llanuras de inundacién. | 1: 20.000
2011 Dominio publico y zo- 1 i
. ; Tampoco se utilizan las categorfas
nas inundables. Linea . e
. de riesgo utilizadas en los planos
Maritimo-Terrestre). . .,
de informacién.
Se incluyen las llanuras de inun-
dacién dentro de las zonas de
proteccién urbanisticas del rGou.
Plano de propuesta — - o
Ordenacion estructural | - No se especifican los criterios
. ST NO | utilizados para caracterizar las 1:20.000
— suelo no urbani- . .
sable llanuras de inundacién. Tampoco
’ se utilizan las categorfas de
riesgo utilizadas en los planos de
informacién.
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MUNICIPIO , CONTENIDO
Y FECHA DE CARTOGRAFI[,\ DE DESCRIPCION ESCALA

APROBACION INENDRCION P* v
Antequera Memoria de infor- Se representan en forma de
(Malaga), macién ({’lano 16. NO |NO |puntos los puntos d.e riesgo que |} < 000
2010 Inundacién y puntos se clasifican en las siguientes cate-

de riesgo). gorfas: escaso, grave y moderado.
Soportjar No incluye cartografia
(Granada), d.e/ riesgo de 1nun.da— NO |NO |No aplica No aplica
2015 cién (ni de otro tipo de

riesgos).
Jerez de la No incluye cartografia
Frontera de riesgo de inunda- . .
(Cédiz), cién (ni de otro tipo de NO |NO |No aplica No aplica
2017 riesgos).

No incluye cartografia
ESI?P ona de riesgo de inunda- . .
(Miélaga), e . NO |NO |No aplica No aplica
2010 cién (ni de otro tipo de

riesgos).

Plano Estructura

general del territorio.
El Ejido (Al- | Clasificacién del suelo. Incluye cartografia sobre “Suclos
merfa), Categorfa suelo no ur- |[NO  |NO | de riesgos naturales” pero no No aplica
2008 banizable. No urbani- especifica a qué riesgos se refiere.

zable de proteccién por

legislacion especifica.

* PELIGROSIDAD

** VULNERABILIDAD
FUENTE: ELABORACION PROPIA

La mitad de los planes analizados no incluye cartografia del riesgo de inundacién, y

los que si la incluyen presentan una gran heterogeneidad en cuanto a la conceptuali-

zacién, la metodologia y la representacidn cartografia del riesgo de inundacién. Los

documentos de planificacién de escala local no cumplen, de forma general, con la

obligacién de incluir cartografia de riesgo de inundacién. En el ejemplo de la Figura

4 se identifican las zonas inundables a través de puntos y no de poligonos. No se

explica la metodologia utilizada y el nivel de detalle es muy bajo.
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FIGURA 4 | Plano 16. Inundacién y puntos de riesgo. PGou Antequera (M4laga)

= R\ — PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
=g ANTEQUERA

sz 210)

FUENTE: PGOU ANTEQUERA (MALAGA). HTTPS://WWW.ANTEQUERA.ES/NORMATIVA/PLAN-GENERAL-DE-
ORDENACION-URBANISTICA/PLAN-GENERAL-ORDENACION-URBANA/

Discusién y conclusiones

El riesgo de inundacién se reconoce como el de mayor afeccién en todos los planes
regionales y subregionales analizados de ambos territorios. Sin embargo, la impor-
tancia otorgada a este riesgo desaparece en pricticamente todos los documentos de
planificacién urbana analizados. A nivel conceptual, la normativa reconoce la doble
consideracién del riesgo como producto de peligro y de vulnerabilidad. Ademds,
existe consenso sobre la utilidad y el potencial que la cartografia de riesgo de inun-
dacidn, actualizada y a las escalas adecuadas, puede tener en materia de prevencién
y mitigacién de este riesgo. Sin embargo, se puede afirmar que, en la prictica y de
forma generalizada, no existe una cartografia de riesgo que pueda adaptarse a las
distintas escalas de la ordenacién del territorio, especialmente a la local, y que tenga
una renovacion periddica (Olcina et al., 2018). Aunque se reconoce la vulnerabi-
lidad a nivel conceptual, en la prictica los planes subregionales, y sobre todo los
urbanos, no consideran esta dimensién del riesgo en la cartograffa. La mayoria de
los mapas de riesgo utilizados en la planificacién territorial son, de hecho, mapas de
peligrosidad de inundacién. Se observa, ademds, una importante brecha entre los
avances realizados gracias al desarrollo de las tecnologfas de la informacién cartogra-
fica para la elaboracién de cartografia de peligrosidad y vulnerabilidad en las publi-
caciones cientificas, que incorporan la modelizacién de procesos y la simulacién de
escenarios, y la cartografia utilizada en los documentos de planificacién, estdtica
y en muchos casos realizada mediante técnicas y herramientas en desuso. En este
sentido, la utilizacién de la herramienta de planificacién de la infraestructura verde,
como sistema de gestién cartogrdfica para la determinacion de los espacios que
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deben tener un tratamiento especial en sus usos del suelo (proteccidn, restriccidn,
conservacién) se presenta como una apuesta interesante que ya se estd aplicando en
diversas comunidades auténomas de Espafa.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el patricova adapta los contenidos de
la Directiva 2007/60 e incluye un apartado sobre la caracterizacién de la vulnera-
bilidad. Sin embargo, su normativa establece la limitacién de los usos del suelo en
funcién de la peligrosidad —periodo de retorno y calado— (arts. 17 a 20). La Directiva
60/2007/ck no establece un procedimiento en relacién con la vulnerabilidad, como
si lo hace con la caracterizacién de la peligrosidad, por lo que en la prictica cada
administracién utiliza la metodologia que mejor considera o se adecua a su situacién,
o directamente no la incluye, como ocurre en la mayoria de los casos analizados.
La estimacién de la vulnerabilidad a través de variables tanto cuantitativas como
cualitativas y la determinacién de la importancia de cada una de ellas ante un suceso
de inundacidn, dificultan los procedimientos para cartografiarla y plantea uno de los
principales retos para una valoracién completa del riesgo de inundacién.

Se observa una falta de uniformidad a la hora de establecer los criterios concep-
tuales y metodoldgicos para el tratamiento de la elaboracién de la cartografia tanto
entre las dos comunidades auténomas analizadas, como en el seno de cada una
de ellas y entre los distintos planes y escalas de la planificacién territorial. Esta
diversidad en el tratamiento del riesgo y de la cartografia se observa de manera
mds clara en los planes de ordenacién urbana, por la vaguedad de la redaccién del
articulo 22 de la Ley de Suelo estatal, que, presumiblemente, tendrd que concretarse
en su adaptacion en las comunidades auténomas. Ademds, este hecho se acentta en
Andalucia, donde no existe un plan especifico de referencia adaptado a la Directiva
2007/60 para la evaluacién y gestién del riesgo de inundacién vy, por tanto, cada
administraciéon actia de forma auténoma sin un marco de referencia previamente
establecido al que adaptarse. En este caso, la cartografia de referencia es la derivada
del sncz1 y de los planes de gestién del riesgo de inundacién con incidencia en el
territorio andaluz. La interoperabilidad de los datos generados a nivel regional o
a nivel nacional es una cualidad fundamental sobre la que los gestores y técnicos
municipales deben apoyarse como base para adaptar la cartografia en las escalas de
detalle de la planificacién territorial.

La legislacién espanola en materia de riesgos naturales, de cardcter sectorial, y su
relacién con la ordenacién del territorio deberia ir un poco mds alld en las pricticas
de regulacién de los usos del suelo. Siguiendo el modelo francés de la normativa
ambiental, que impone la realizacién de planes de prevencidén de riesgos en la escala
local, es necesario que la consideracién del alto riesgo de inundacién de un 4rea
suponga no solo restricciones de usos futuros del suelo en las dreas no actuadas,
sino desalojo de espacios urbanizados con esta consideracién, bien con medidas
directas de expropiacién o canje de terrenos o, al menos en una primera fase, con la
calificacién de estas dreas con una condicidn de zonas de sacrificio’ que no puedan
renovar en el futuro su condicién de dreas con uso residencial, comercial o de equi-
pamiento. La aprobacién de la Ley de Costas de 2013 (Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas), y su reglamento de 2014 (Real Decreto 876/2014, de 10 de
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octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas), con su medida
de ampliacién de las concesiones durante varias décadas a los bienes situados en
dominio publico, ha significado una desafortunada leccién para la disminucién de
dreas con alta exposicién ante un peligro natural (temporales maritimos, en este
caso) y una apuesta por la ‘propiedad’ del suelo por encima de la salvaguarda de la
vida de las personas.

La planificacién racional de usos del suelo es una apuesta irrenunciable de nuestra
sociedad actual, pero su utilizacién como proceso juridico-administrativo ttil para
la reduccién del riesgo natural no va a tener efectos visibles si no se cumplen las
siguientes premisas:

i. Elaboracién cientifica rigurosa de la cartografia de riesgo natural, como ins-
trumento bdsico de acreditacién juridica del riesgo. La autoria de un mapa de
riesgo natural incluye un componente ético de elevada profesionalidad, puesto
que el trazado de la linea que limita un 4rea de elevado riesgo implica, en tltima
instancia, la salvaguarda de la vida de personas (Olcina & Diez-Herrero, 2017).

ii. Comprobacidn efectiva de la documentacién incluida en los informes de soste-
nibilidad ambiental por parte de las administraciones encargadas de ello: local,
en primera instancia, y regional, en la aprobacién definitiva. La falta de mapas
de riesgo natural o su deficiente elaboracién debe ser motivo de paralizacién
inmediata de un plan de ordenacién territorial en cualquier escala de trabajo.

iii. Incorporacién, en las fases de tramitacién administrativa de los planes territo-
riales, de profesionales especializados en anilisis de riesgo para la evaluacién
detallada de la documentacién referida a esta cuestién.

iv. Ampliacién, en las normativas del suelo y ordenacién del territorio, de la casuis-
tica para la clasificacién de un drea como espacio no apto para la urbanizacién, a
las dreas ya indebidamente ocupadas, con la inclusién de supuestos de expropia-
cién forzosa y canje de terrenos en casos de espacios con categoria de alto riesgo
en la cartografia elaborada.

v. Actualizacién periddica de las cartografias de riesgo, especialmente de los
mapas de vulnerabilidad, para que puedan ser un instrumento ttil de reduccién
del riesgo.

En los dltimos anos, la ordenacién del territorio ha ido ganando protagonismo
como instrumento para la reduccién del riesgo. Pero la materializacién de sus
efectos requiere que tanto los profesionales de los equipos redactores, como el
personal administrativo que debe vigilar el cumplimiento de los preceptos legales
incluidos en estos procesos, asi como la parte politica que sanciona en dltima ins-
tancia los planes de ordenacién del territorio, manifiesten una creencia absoluta
en la capacidad de la ordenacién del territorio como herramienta para la mejor
gestién ambiental y de los socioecosistemas, cuyo funcionamiento incluye también
extremos que generan riesgo en las dreas geogréficas objeto de actuacién.

21



22

©EURE | vOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-25

Referencias bibliograficas

Agnihotri, A., Ohri, A., Gaur, S. & Das, N. (2019). Flood inundation mapping and monitoring
using sAR data and its impact on Ramganga River in Ganga basin. Environmental
Monitoring and Assessment, 191(12), 760. htep://dx.doi.org/10.1007/s10661-019-
7903-4

Ajjur, S. & Mogheir, Y. (2020). Flood hazard mapping using a multi-criteria decision analysis
and Grs (case study Gaza Governorate, Palestine). Arabian Journal of Geosciences, 13(2),
44. http://doi.org/10.1007/s12517-019-5024-6

Caprario, J. & Finotti, A. (2019). Socio-technological tool for mapping susceptibility to
urban flooding. Journal of Hydrology, 574, 152-1163. https://doi.org/10.1016/j.
jhydrol.2019.05.005

Chacén, J. (Dir.). (2018). Perfil ambiental de Esparia 2017. Ministerio para la Transicién
Ecolégica, Gobierno de Espafia.

creD (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) & unispr (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction). (2018). Economic losses, poverty & disasters: 1998-
2017. heeps:/[www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf

Darabi, H., Choubin, B., Rahamati, O., Torabi, A., Pradhan, B. & Klave, B. (2019). Urban
flood risk mapping using the Garp and QUEST models: A comparative study of machine
learning techniques. Journal of Hydrology, 569, 142-154. https://doi.org/10.1016/j.
jhydrol.2018.12.002

De Moel, H., Alphen, J. & Aerts, J. C. (2009). Flood maps in Europe — methods, availability
and use. Natural Hazards and Earth System Sciences, 9(2), 289-301. htep://doi.
org/10.5194/nhess-9-289-2009

Eini, M., Seyed, H., Rashidian, S. & Hedeyat, H. (2020). Hazard and vulnerability in urban
flood risk mapping: Machine learning techniques and considering the role of urban
districts. Journal of Disaster Risk Reduction, 50, 101687. https://doi.org/10.1016/j.
ijdrr.2020.101687

Elorrieta, B., Olcina, J. & Sdnchez, D. (2016). La sostenibilidad en la planificacién territorial
de escala regional: estudio de casos. Cuadernos Geogrificos, 55(1), 149-175. https://
revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/3308

European Environmental Agency. (2016). Urban adaptation to climate change in Europe 2016 —
transforming cities in a changing climate. EEA Report N°© 12/2016. Publications Office of
the European Union. https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016

European Environmental Agency. (2017). Climate change adapration and disaster risk reduction
in Europe. Enhancing coberence of the knowledge base, policies and practice (2017). EEA
Report N° 15/2017. Publications Office of the European Union. https://www.eea.
europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

European Environmental Agency. (2018). National climate change vulnerability and risk assessments
in Europe. EEA Report N° 1/2018. Publications Office of the European Union. hteps://
www.eea.europa.eu/publications/national-climate-change-vulnerability-2018

EM-DAT: The International Disaster Database. (2020). Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters (CRED). www.emdat.be



Vargas, Olcina, Paneque | Cartograffa de riesgo de inundacién en la planificacién territorial... | ©EURE

Feria J. M. & Santiago, J. (2017). Naturaleza y ciudad. Perspectivas para la ordenacién de la
infraestructura verde en los planes territoriales metropolitanos en Espana. Boletin de la
Asociacién de Gedgrafos Esparioles, (74), 117-141. hteps://doi.org/10.21138/bage.2447

Galland, D. & Harrison, J. (2020). Conceptualising metropolitan regions: How institutions,
policies, spatial imaginaries and planning are influencing metropolitan development.
En K. Zimmermann, D. Gallans & J. Harrison, Metropolitan regions, planning and
governance (pp. 1-21). Springer.

Garrote, J., Bernal, N., Diez-Herrero, A., Martins, L. R. & Bodoque, J. M. (2019). Civil
engineering works versus self-protection measures for the mitigation of floods
economic risk. A case study from a new classification criterion for cost-benefit
analysis. International Journal of Disaster Risk Reduction, 37. https://doi.org/10.1016/j.
ijdrr.2019.101157

Gonzdlez Garcia, J. L. (Ed.). (2009). Mapas de riesgos naturales en la ordenacion urbanistica.
Hustre Colegio Oficial de Gedlogos.

Hamid, H. T. A,, Welong, W. & Qiaomin, L. (2020). Environmental sensitivity of
flash flood hazard using geospatial techniques (2020). Global Journal of Environmental
Science and Management, 6(1), 31-46. http://doi.org/10.22034/gjesm.2020.01.03

Hazakira, N., Barman, D., Das, A., Sarma, A. K. & Borah, S. (2018). Assessing and mapping
flood hazard, vulnerability and risk in the Upper Brahmaputra River valley using
stakeholder’s knowledge and multicriteria evaluation (MCE). Journal of Flood Risk
Management, 11(2), 700-716. https://doi.org/10.1111/jfr3.12237

Illan, E. J. & Pérez Morales, A. (2016). Burbujas inmobiliarias y su relacién con el aumento del
riesgo de inundacién en la costa mediterrdnea espafola (1975-2014). En R. Garcia,
E. Alonso, E Belmonte & D. Moreno (Eds.), Actas del xv Coloquio Ibérico de Geografia
2016. Retos y tendencias de la Geografia Ibérica (pp. 237-246).

ipcc (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Cambio climitico 2014: Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas. Contribucién del
Grupo de trabajo IT al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico [C. B. Field, V. R. Barros, D. J. Dokken, K.
J. Mach, M. D. Mastrandrea, T. E. Bilir, M. Chatterjee, K. L. Ebi, Y. O. Estrada, R.
C. Genova, B. Girma, E. S. Kissel, A. N. Levy, S. MacCracken, P. R. Mastrandrea &
L. L. White (Eds.)]. Organizacién Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza, 34 pp. (en
drabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso).

Olcina, J. (2017). ¢Es la ordenacién del territorio una medida eficaz contra el riesgo de
inundaciones en Espana? En E. Arana Garcia (Dir.), Riesgos naturales y Derecho: una
perspectiva interdisciplinar (pp. 63-82). Editorial Dykinson.

Olcina, J. & Diez-Herrero, A. (2017). Cartografia de inundaciones en Espafa. Estudios
Geogrdficos, 78(282), 283-315. https://doi.org/10.3989/estgeogr.201710

Olcina, J., Morote, A. & Herndndez, M. (2018). Evaluacién de los riesgos naturales en
las politicas de ordenacién urbana de los municipios de la provincia de Alicante.
Legislacion y cartografia de riesgo. Cuadernos Geogrdficos de Granada, 57(3), 152-176.
htep://dx.doi.org/10.30827/cuadgeo.v57i3.6390

Olcina, J., Sauri, D., Herndndez, M. & Ribas, A. (2016). Flood policy in Spain: a review
for the period 1983-2013. Disaster Prevention and Management, 25(1), 41-58. heep://
dx.doi.org/10.1108/DPM-05-2015-0108

23



24

©EURE | vOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-25

Ollero, A. (2014). Un necesario cambio de visién y de estrategia en la gestién de las inundaciones.
Tecnoaqua, 12, 122-124.

Ouma, Y. & Tateishi, R. (2014). Urban flood vulnerability and risk mapping using integrated
multi-parametric AHP and G1s: Methodological overview and case study assessment.
Water, 6(6), 1515-1545. http://doi.org/10.3390/w6061515

Pérez Morales, A. (2012). Estado actual de la cartografia de los riesgos de inundacién y su
aplicacién en la ordenacién del territorio: El caso de la Regién de Murcia. Boletin de
la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (58), 57-82. https://doi.org/10.21138/bage.2059

Pérez Morales, A., Gil-Guirado, S. & Olcina, J. (2015). Housing bubbles and the increase
of flood exposure. Failures in flood risk management on the Spanish south-eastern
coast (1975-2013). Journal of Flood Risk Management, 11(51), S302-S313. https://
doi.org/10.1111/jfr3.12207

Pérez Morales, A., Gil-Guirado, S. & Olcina, J. (2016). La informacién catastral como
herramienta para el andlisis de la exposicién al peligro de inundaciones en el litoral
mediterrdneo espafiol. Revista EURE - Revista de Estudios Urbano Regionales, 42(127),
231-256. http://dx.doi.org/10.4067/50250-71612016000300010

Perles, M. J., Olcina, J. & Mérida, M. (2018). Balance de las politicas de gestién del riesgo
de inundaciones en Espafia: de las acciones estructurales a la ordenacién territorial.
Ciundad y Territorio Estudios Territoriales (cyTeT), 50(197), 417-438. https://recyt.fecyt.
es/index.php/CyTET/article/view/76674

Perles, M. J., Sortino, J. E & Cantarero, E (2017). Cartografia de la vulnerabilidad del
territorio frente al riesgo de inundacién. Propuesta adaptada a la directiva europea de
inundaciones y normativas derivadas. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles,
(75), 341-372. hteps://doi.org/10.21138/bage.2504

Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T. & Clark, I. (2017). Science for Disaster Risk
Management 2017: Knowing better and losing less. Publications Office of the European
Union.

Rezende, O., de Franco, A., de Oliveira, A., Miranda, E, Jacob, A., de Sousa, M. & Miguez,
M. (2020). Mapping the flood risk to Socioeconomic Recovery Capacity through
a multicriteria index. Journal of Cleaner Production, 225. https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2020.120251

Ribas, A., Olcina, J. & Sauri, D. (2020). More exposed but also more vulnerable? Climate
change, high intensity precipitation events and flooding in Mediterrancan Spain.
Disaster Prevention and Management, 29(3), 229-248. https://doi.org/10.1108/DPM-
05-2019-0149

Ribas, A., Sauri, D. & Olcina, J. (2017). Sustainable land use planning in areas exposed to
flooding: Some international experiences. Floods, 2, 103-117. https://doi.org/10.1016/
B978-1-78548-269-4.50008-1

UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction). (2019). Making Cities Resilient
Report 2019: A snapshot of how local governments progress in reducing disaster risks
in alignment with the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. https://www.
unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/documents/UNDRR_Making%20
Cities%20Resilient%20Report%202019_April2019.pdf



Vargas, Olcina, Paneque | Cartograffa de riesgo de inundacién en la planificacién territorial... | ©EURE

UNIsDR (United Nation Office for Disaster Risk Reduction). (2015). Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030. https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendai
frameworkfordisasterri.pdf

Zachos, L. G., Swann, C. T, Altinakar, M. S., McGrath, M. Z. & Thomas, D. (2016). Flood
vulnerability indices and emergency management planning in the Yazoo Basin,
Mississippi. International Journal of Disaster Risk Reduction, 18, 89-99. https://doi.
0rg/10.1016/j.ijdrr.2016.03.012

25



|EURE vOL 48 | N° 144 | MaYO 2022 | pp. 1-21 | arTicuLos | ©EURE

Evolucion de la expansion urbana
y riesgos para la agricultura de
proximidad en el sur de Cérdoba,
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RESUMEN | Los efectos indeseados de la dispersién urbana en el territorio han sido
estudiados en diferentes escalas, aunque son escasos los estudios que comparan su
dindmica con otras formas de poblamiento. El articulo cuantifica la expansién urbana
y riesgos para la agricultura de proximidad, y la compara con formas alternativas
de poblamiento. Mediante Quantum-Gis, imdgenes histdricas de Google Earth y la
relacién perimetro real-tedrico del drea urbana, se identificé el poblamiento de 69
localidades del sur de Cérdoba, Argentina. Los resultados muestran dispersién urbana
creciente: la tasa anual promedio de crecimiento poblacional fue 1,2%, mientras que
la tasa del 4rea urbana pasé de 3,4% a 4,1% entre los periodos 2001-2010 y 2010-
2018, respectivamente. Se redujo 88% la provisién de alimentos de proximidad, y
al afio 2040, se triplicarfa el 4rea urbana respecto de poblamientos mds compactos.
Existe una brecha para minimizar la conversién de tierras rurales y potenciar la agri-
cultura de proximidad.
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ABSTRACT | The unwanted effects of urban dispersion in the territory have been described
at different scales, although there are few studies that compare its dynamics with other
Jorms of settlement. The article quantifies urban expansion and risks to local agriculture,
and compares them with alternative forms of settlement. Using Quantum-Gis, historical
images from Google Earth and the real-theoretical perimeter relationship of the urban
area, the settlement of 69 towns in the south of Cordoba, Argentina was identified. The
results show increasing urban dispersion, the average annual population growth rate was
1.2% while the rate of the urban area went from 3.4% to 4.1% between periods 2001-
2010 and 2010-2018 respectively. Provision of local food was reduced by 88%, and by
2040, the urban area would triple with respect to more compact settlements. There is a gap
to minimize the conversion of rural land and promote local agriculture.
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Introduccién

El fenémeno de expansién urbana y el desarrollo sostenible de una regién son
procesos, a menudo, unos a otros excluyentes. La franja urbano-rural constituye
el territorio en el cual la expansién urbana se manifiesta con transformaciones y
efectos directos para la sostenibilidad. Este territorio es una zona de transicién entre
lo urbano y lo rural, con multiples funciones y servicios que complementan el desa-
rrollo de estos espacios y contribuyen idealmente a él (Gallent, 2006; Scott et al.,
2013). Sin embargo, cuando algunas funciones de este territorio, como la reserva de
espacio fisico para poblamientos urbanos futuros y la produccién de alimentos de
proximidad, no se complementan sinérgicamente a otras funciones de este espacio
y el poblamiento urbano es disperso, se corre el riesgo de insostenibilidad (Gallent
& Shaw, 2007; Kasanko et al., 2006; Lopez, 2014).

Los efectos no deseados y riesgos del patrén de urbanizacién disperso son varios.
En la dimensién ambiental, la expansién urbana dispersa ha aumentado: i) las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global (Dodman, 2009); ii) la
fragmentacién del paisaje en diversas regiones (Alberti, 2005; Pauleit et al., 2005);
iii) el consumo de energfa fésil; iv) la conversidn de tierras agricolas y humedales a
zonas urbanas en diferentes estados y paises de los Estados Unidos y Europa, respec-
tivamente (Alberti, 2005; Hasse & Lathrop, 2003; Munton, 2009); v) la presencia
de eventos de calor extremo en algunas dreas metropolitanas de los Estados Unidos
(Stone et al., 2010); vi) el desequilibrio hidrolégico de las cuencas al suroeste de
Alemania (Samaniego & Bdrdossy, 2006); vii) el riesgo de inundaciones, ilustrado
con casos de El Salvador y la Argentina (Bertoni, 2006); y viii) las ineficiencias en la
gestion de residuos y efluentes urbanos en ciudades de Argentina (Lépez Goyburu,
2016). En la dimensién social, la expansién urbana dispersa ha generado, en dife-
rentes localidades de la regién pampeana de Argentina, mayores conflictos urbanos
rurales por exposicién y riesgo de la poblacién a contaminacién por agroquimicos
(Cabrini et al., 2018; Galfioni et al., 2013), y también ha acrecentado la brecha
entre poblacién mds y menos vulnerable en ciudades de Argentina (Rio Cuarto,
Cérdoba) y Espana (Catalufa) (Galfioni et al., 2013; Puig, 2016). En tanto, en la
dimensién econdémica, la dispersién urbana ha incrementado los costos de equi-
pamiento urbano, infraestructura y cobertura de servicios publicos en diferentes
ciudades de Estados Unidos y Espafa (Carruthers & Ulfarsson, 2003; Hortas-Rico,
2014), como también los costos de producciéon de alimentos de proximidad en la
ciudad de Cérdoba, Argentina (Boccolini & Giobellina, 2018).

No obstante, existen al menos seis patrones de urbanizacién mds sostenibles.
El primer patrén, ciudad inteligente, usa tecnologias de informacién y comunica-
cién en diferentes dmbitos, tales como seguridad, salud y movilidad urbana, para
lograr efectos deseados referidos a la reduccién del consumo de energia fésil y las
emisiones de gases de efecto invernadero (Neirotti et al., 2014). El segundo patrén,
ciudad verde, se caracteriza por el desarrollo de infraestructuras urbanas que usan
la vegetacién para mitigar los efectos del cambio climdtico y para la ornamentacién
(Moore, 2016). El tercer patrén, formas urbanas compactas, minimiza el uso del
suelo urbano (Burton et al., 2003; Jabareen, 2006; Jenks & Dempsey, 2005). El
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cuarto patrén, ciudad neotradicional, representa una nueva forma de urbanismo
con criterios de uso mixto del suelo, densidad, compacidad, movilidad sostenible y
disefio de espacios verdes (Jabareen, 2006). El quinto patrdn, ciudad contenida, es
similar al patrén anterior y no enfatiza en los espacios verdes (Jabareen, 2006). El
sexto patron, ecociudad, retne caracteristicas del patrén formas urbanas compactas
y ciudad inteligente, en aspectos como movilidad urbana, construcciones resilientes
y uso pasivo de energfa, entre otros (Jabareen, 2006; Gaffron et al., 2008; Liao &
Chern, 2015).

Aunque estos patrones comparten similitudes en sus definiciones, algunos
presentan mejores caracteristicas para el poblamiento urbano sostenible. De hecho,
Jabareen (2006) valora cuatro de los seis patrones descriptos con siete criterios.
Los criterios son densidad, diversidad, uso mixto del suelo, compacidad, movilidad
sostenible, diseno solar pasivo y disefios ecoldgicos-verdes. Los patrones compacto
y ecociudad son mejor valorados en los criterios de diversidad, uso mixto del suelo,
densidad, compacidad y movilidad sostenible.

En Argentina, varios estudios describen las implicancias de la expansién urbana
dispersa. Este fenémeno ha sido estudiado en el gran Buenos Aires (Barsky, 2005)
y en las localidades de Mar del Plata (Zulaica & Ferraro, 2013), de Bahia Blanca
(Sereno & Serer Santarelli, 2012; Urriza & Garriz, 2014), de Santa Fe (Venier,
2012), de Cérdoba (Boccolini & Giobellina, 2018), de Rio Cuarto (de Prada et al.,
2017b; Maldonado & Campanella, 2004; Montero, 2011), de Santa Eufemia (de
Prada et al., 2017a) y en la provincia de Cérdoba (Margonari & Menendez, 2019).
En Rio Cuarto y Santa Eufemia, la expansién urbana dispersa fue proyectada y
comparada con otras formas de urbanizacién més sostenibles. En su mayoria estos
trabajos corresponden a estudios de casos donde la presencia del patrén urbano
disperso se describe con escasa precisién, a excepcion del trabajo de Margonari y
Menendez (2019). Estos autores elaboraron indices a partir de imdgenes de satélites
2017-2018 (siguiendo la metodologia de Angel et al., 2012) para cuantificar la
dispersién urbana en la provincia de Cérdoba, denominada “periurbanizacién”. Sus
resultados alertan sobre la urbanizacién dispersa y queda el interrogante, especial-
mente para el sur de Cérdoba, de si la dindmica de este fenémeno es creciente o no.
También estd pendiente determinar cudles pueden ser sus implicancias, comparadas
con otros patrones de urbanizacién mds sostenibles en cuanto a costo de la tierra,
abastecimiento de alimentos relevantes para la seguridad alimentaria, la relacién
de contacto entre el territorio urbano y el rural. Este trabajo intenta cerrar estas
brechas de conocimiento.

El objetivo del articulo es cuantificar la evolucién de la expansién urbana entre
los afios 2001 y 2018 y comparar la tendencia de poblamiento con dos formas
urbanas alternativas al aflo 2040, considerando los riesgos para la agricultura de
proximidad y la conversién de tierras en la franja urbana rural de 69 localidades de
la regi6én sur de Cérdoba, Argentina.

La comparacién entre patrones de poblamiento se realiza con pardmetros
tomados de la bibliograffa. La evolucién de la expansién urbana permite visualizar
si las localidades con expansién urbana dispersa crecen o, simplemente, son loca-
lidades aisladas con un comportamiento especifico. En tanto, la prognosis, segin



©EURE | vOL 48 | N° 144 | MAYO 2022 | pp. 1-21

lo sugerido por Ackoff (1994), nos permite precisar la problemdtica existente y
alertar sobre la necesidad de cambios en la relacién poblacién-actividades (Goémez
Orea, 2008) y el sistema territorial. En este sentido, los patrones de urbanizacién
alternativos nos ayudan a dimensionar las ventajas de los posibles cambios.

Las principales contribuciones de este articulo son, una metodolégica y dos empi-
ricas. Se presenta una métrica del paisaje simple basada en relaciones perimetro-drea
para identificar la dispersién urbana, donde ‘paisaje’ refiere a la estructura fisica
(uso-cobertura del suelo) de la forma urbana (Kasanko et al., 2006; Schwarz, 2010).
En segundo lugar, se generan datos primarios sobre la dindmica de expansién de las
manchas urbanas en 69 localidades del sur de la provincia de Cérdoba. En tercer
lugar, se cuantifican las implicancias no deseadas, potencialmente evitables, si se
adoptan patrones urbanos mds compactos.

Tras esta introduccidn, el trabajo se organiza de la siguiente forma. Se describe
la metodologia general y los pardmetros usados; luego se muestran los resultados
alcanzados y la discusién de los mismos. Por tltimo, se compara la tendencia de
poblamiento con otras formas alternativas, y se arriba a una conclusién.

Metodologia

Area de estudio

El drea de estudio es el sur de la provincia de Cérdoba, Argentina (48.183 km?)
y se integra por 69 localidades que se distribuyen entre los departamentos de Rio
Cuarto, Judrez Celman, Roque Sdenz Pena y General Roca (Figura 1).

FIGURA T | Area de estudio. Sur de Cérdoba, Argentina
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Andlisis espacial de la expansién urbana

La evolucién de la expansién urbana se analizé durante dos periodos, 2001-2010
y 2010-2018. En tanto, la prognosis de expansién urbana y los patrones de pobla-
miento proyectados se consideran al afio 2040.

Se elaboraron cinco indicadores: mancha urbana, 4rea de riesgo de la franja
urbano-rural, drea afectada por expansién urbana, todas medidas en hectédreas;
perimetro de la mancha urbana y pérdida de renta agricola (pra), medidos en kilé-
metros y millones de pesos constantes por afio ($c MM afio-1), respectivamente.
La mancha urbana representa el 4rea urbanizada de cada localidad y de los barrios
residenciales (abiertos, cerrados, aislados) adyacentes a la misma. El drea de riesgo
de la franja urbano-rural se refiere a los espacios con diversos usos emergentes por
precios de la tierra y oportunidades del mercado inmobiliario (residencias rurales;
y dreas productivas, recreativas, industriales o en especulacién), las cuales pueden
estar en conflicto si no existen zonas de amortiguacién o espacios complementarios
entre usos incompatibles (p.e., un barrio residencial en el medio de actividades
agricolas extensivas). El drea afectada por la expansién urbana es la sumatoria de
las variables ‘mancha urbana’ y ‘drea de riesgo’ de la franja urbano-rural. En tanto,
el perimetro de la mancha urbana representa el limite entre dos territorios contras-
tantes, lo urbano y lo rural.

FIGURA 2 | Evolucién de las manchas urbanas en el 4rea de estudio, afios 2001-
2018. Caso aumentado: localidades del Gran Rio Cuarto, Cérdoba
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Los datos de poblacién urbana (anos 2001 y 2010) se tomaron de censos nacionales
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC], 2001, 2010), y mediante un
modelo geométrico (Torres-Degrd, 2017) se estimaron los anos 2018 y 2040.

Se utilizé Quantum Gis e imdgenes histéricas de Google Earth para identificar la
expansién urbana en las 69 localidades y elaborar los indicadores. En primer lugar, se
importé al sistema de informacién geogréfico (SIG) la capa “urbanizaciones_20107,
extraida del proyecto Bases ambientales para el ordenamiento territorial del espacio
rural de la provincia de Cérdoba (BAOTCba, 2010). En segundo lugar, para los
afios 2001 y 2018, se digitalizaron las manchas urbanas de cada localidad siguiendo
el uso residencial del suelo (Figura 2). En tercer lugar, se digitalizé el drea de riesgo
de la franja urbano-rural (Figura 3). Esta tltima se elaboré como la diferencia entre
la capa mancha urbana y una envolvente. La envolvente es una capa de poligonos
creada con la funcién envolvente convexa de Quantum Gis, la cual une los puntos
extremos de las manchas urbanas. La diferencia entre capas (mancha urbana-envol-
vente) se realizé con la funcién diferencia simétrica de Quantum Gis.

Identificacién del patrén de urbanizacién

Diferentes métodos son usados para precisar el patrén de la expansién urbana;
sin embargo, los mds difundidos se asocian con métricas de la mancha urbana y
datos de poblacién (Schwarz, 2010). Esto permite generar indices e indicadores
para diferenciar entre patrones de poblamiento. Por ejemplo, Kasanko et al. (2000)
clasificaron las ciudades europeas en dispersas y compactas a partir de cinco indi-
cadores, compuestos con datos del paisaje y de poblacién. Schneider y Woodcock
(2008) usaron la extension del drea urbana impermeabilizada como indicador para
clasificar poblamientos urbanos en compactos, dispersos, fragmentados y extensivos
en 25 ciudades medianas y con diferente desarrollo econémico de Asia, América,
Europa y Africa. En tanto, Gao et al. (2016) determinaron con datos de poblacién
y métricas de la mancha urbana un indice de expansién urbana dispersa (1IEUD) para
diferentes ciudades de China. El 1EUD se elabora como la diferencia entre la tasa
de crecimiento del drea de la mancha urbana y la tasa de crecimiento de poblacién
urbana, donde un 1EUD mayor a cero indica poblamiento disperso, y viceversa. Este
indice tiene como ventaja que es simple en su forma de célculo y fécil de comunicar,
pero no captura el incremento de las zonas de contacto entre el territorio urbano
y el rural. En este trabajo se clasifican los patrones de poblamiento con el 1euD de
acuerdo con Gao et al. (2016), y se complementa con otro indicador basado en la
relacién entre el perimetro real y tedrico de la mancha urbana, Ratio Pmu, que pone
de manifiesto la zona de contacto urbano-rural y clasifica al poblamiento urbano
como disperso y no disperso, de acuerdo con la siguiente expresién:

. PMUR;{ . .
Ratio PMU,,= - -t <o el poblamiento urbano es No disperso;
it

de otro modo (Ratio PmU, > @) el poblamiento urbano es Disperso.

donde rmuUT representa el perimetro redrico de la mancha urbana equivalente a la
figura geométrica que mejor represente el sistema de poblamiento urbano de la
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localidad; y PmUR es el perimetro real de la mancha urbana; los subindices 7 repre-
sentan las localidades (de 1, 2, ..., 69) y ¢ representa el tiempo (2001, 2010 y 2018).
El PmUT se considera como la figura geométrica de un cuadrado, por ser la forma
mds representativa en las localidades del sur de Cérdoba, en general asociadas a una
plaza central y vias férreas.

Para discriminar entre poblamientos es necesario precisar un umbral de corte, .
Se utilizé un umbral de corte a=1,6 y se realizé un andlisis de sensibilidad al umbral
entre valores 1,4 - 1,8 para ver si la cantidad de localidades con poblamiento disperso
y no disperso cambia significativamente. Por tltimo, de acuerdo con Huang et al.
(2007), se evalué en las 69 formas urbanas el indice de compacidad del parche mds
grande (cLip, en este trabajo indicado como 1C) para visualizar, entre periodos, si
las formas urbanas dispersas y no dispersas identificadas presentaban valores bajos y
altos del indice, respectivamente.

La prognosis 2040 de los indicadores elaborados se realizé de acuerdo con el
patrén de crecimiento detectado (lineal o geométrico). El valor de prognosis de cada
indicador se realiza por localidad, y luego segtin la sumatoria de los 69 casos bajo
estudio (Tabla 3). Para la poblacién adicional estimada (2018-2040), se contrasta
la prognosis de poblamiento urbano con patrones compactos de urbanizacién, en
estrategias de agrupamiento (Burton, 2000; Jenks & Dempsey, 2005), con dos
variantes de densidad de poblacién: Compacto-1 (25 hab. ha') y Compacto-2
(75 hab. ha).

Expansién urbana y renta agraria

Una de las principales transformaciones de la expansién urbana dispersa es la con-
versién de tierras rurales a urbanas a un ritmo mayor a lo deseado y, consecuente-
mente, la pérdida de usos agrarios por los conflictos generados. Este riesgo se valora
mediante el andlisis beneficios-costos, a través de la pérdida de renta econémica de
las tierras agrarias que son afectadas a usos urbanos. Para ello, se empleé la ecuacién:

n
1
PRA =~ Z(AMUi REi) + (AMU; REe) + 0.25 [(AARFUR; REi) + (AARFUR,; REe)]
i=1

donde Pra es la pérdida de renta agraria por urbanizacién, medida en $c mMm
(millones de pesos constantes a diciembre de 2018); REi y REe es la renta econd-
mica de la tierra destinada, respectivamente, a producciones intensivas y extensivas;
AMU y AARFUR es la variacién de superficie de la mancha urbana y el 4rea de riesgo
de la franja urbano-rural durante los anos bajo estudio, medida en hectdreas; r
representa el costo de oportunidad de la tierra, donde se asume un valor del 5%; y
el subindice 7 de 1, ..., n remite a las localidades estudiadas (n=69). El coeficiente
0,25 es un valor arbitrario, el cual representa el porcentaje del drea de riesgo de la
franja urbano-rural que se urbaniza y donde se observan multiples usos no comple-
mentarios sobre este territorio.

La renta econdmica representa la diferencia entre el valor de lo producido y lo
insumido en las producciones. La REe ($c 13.435 ha') y REi ($c 425.085 ha'') se
calculé a partir de datos locales (superficie y rendimiento), siguiendo el modo de
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cdlculo de renta de Iglesias et al. (2017). Los precios corrientes se pasan a moneda
constante ($c) diciembre 2018 con el Indice de Precios Mayoristas Nivel General del
INDEC. Para ello se utilizaron las series de precios de maiz (Zea mays), soja (Glycine
max) y trigo (Triticum aestivum): diciembre 2015 a diciembre 2018 para la REe y
la serie de precios de tomate (Lycopersicon esculentum) y lechuga (Latuca sativa) del
afio 2018 para la REi. A los fines del cdlculo de renta, se utilizaron los siguientes
porcentajes de ocupacién de los cultivos por hectdrea: 15% y 85% para tomate y
lechuga, respectivamente; 28,7% para maiz; 60,6% para soja'y 10,7% para trigo.

Expansién urbana y seguridad alimentaria

La expansién urbana dispersa presenta un riesgo directo para la provisién de ali-
mentos de proximidad. La desintegracién espacial y funcional de la franja urbano-
rural genera pérdida de 4reas productivas de alimentos de proximidad. La agricultura
de proximidad se define como aquella actividad agropecuaria que produce alimentos
con alta relacién volumen-precio, que se caracteriza por el uso intensivo de recursos
productivos y se realiza en cercanias urbanas, por cuestiones de disponibilidad de
estos recursos y distancias para el traslado de la produccién (Ermini et al., 2016; Feito
et al., 2019). En este trabajo, los riesgos de la agricultura de proximidad se cuanti-
fican mediante la produccién y consumo aparente de alimentos frutihorticolas (arH).
El 4rea de produccién de estos alimentos se estimé a partir de censos agropecuarios
(INDEC, 2002, 2008) e informacién publicada (Benencia et al., 2016). El consumo
aparente se estimd con el valor de 400 gr dia”' por habitante de frutas y hortalizas
no feculentas recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (oms, 2003).
El consumo aparente se transforma en superficie equivalente con la productividad
promedio de 21,1 toneladas por hectdrea de cultivos frutihorticolas no feculentos
publicados (Fa0STAT: base de datos estadisticos corporativos de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, rao, 2018).

Resultados

Evolucién de la expansién urbana

En los dltimos 17 afios, la tasa de crecimiento de las manchas urbanas ha tripli-
cado la tasa de crecimiento de la poblacién urbana en el sur de Cérdoba (Tabla 1).
Especificamente, la poblacién urbana se incrementé 22% (tasa anual de crecimiento
1,2%), mientras que las manchas urbanas aumentaron en 86% (tasa anual de creci-
miento 3,4% y 4,1% entre los anos 2001-2010 y 2010-2018, respectivamente). Se
urbanizaron 11.055 hectdreas y, consecuentemente, el drea afectada por la expan-
sién urbana ascendié a 39.648 hectdreas.

La evolucién y dindmica de afectacién del poblamiento urbano ha sido mayor en
el segundo periodo de estudio. Durante el periodo 2001-2010, el crecimiento anual
del drea afectada por expansién urbana, mancha urbanay el 4rea de riesgo de la franja
urbano-rural fue en promedio 3,3%, 3,4% y 3,2%, respectivamente (Tabla 1). En
tanto, estos indicadores crecieron a un ritmo anual mayor en el periodo 2010-2018,
en 5,9%, 4,1% y 9,3%, respectivamente. De hecho, la magnitud de cambio de la
tasa de crecimiento del perimetro de la mancha urbana (pasé de 1,9% a 4,4%) y
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la disminucién en la densidad poblacional en la regiéon (pasé de 25 a 16 hab. ha™)
muestran la agudizacién del fenémeno de expansién urbana.

TABLA I | Evolucién del poblamiento urbano en el sur de Cérdoba, Argentina

_ POBLACION AAEU MANCHA ARFUR PERIMETRO™
ARNO URBANA URBANA
HAB. HA HA HA KM
2001 324.072a 18.694 12.852 5.842 401
2010 359.272b 25.133 17.381 7.752 475
2018 394.462 39.648 23.907 15.741 668
TC2001-2010 1,2% 3,3% 3,4% 3,2% 1,9%
TC 2010-2018 1,2%** 5,9% 4,1% 9,3% 4,4%

NOTA: AAEU (AREA AFECTADA POR EXPANSION URBANA); * PERIMETRO (PERIMETRO DE LA MANCHA
URBANA); ARFUR (AREA DE RIESGO DE LA FRANJA URBANO-RURAL); TC 2001-2010 Y TC 2010-
2018 (TASA ANUAL DE CRECIMIENTO PERIODO 2001-2010 Y 2010-2018, RESPECTIVAMENTE);
** ESTIMADO SOBRE LA BASE DE LOS DATOS 2001-2010

FUENTE: %, * HTTP://WWW.CITYPOPULATION.DE/PHP/ARGENTINA-CORDOBA.PHP Y ELABORACION PROPIA

FIGURA 3 | Evolucidén del drea de riesgo de la franja urbano-rural en cuatro

localidades del sur de Cérdoba

Gran Rio Cuarto* 33°07'26"S; 64°20'56"W

Ao 2001: 2877 ha Ao 2010: 3685 ha

Laboulaye 34°07'20"S; 63°23'15"W

Ao 2001: 159 ha Aiio 2010: 198 ha Ao 2018: 549 ha

* INTEGRADO POR LOCALIDADES DE RfO CUARTO, LAS HIGUERAS Y SANTA CATALINA
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Aunque el 4rea de riesgo de la franja urbano-rural fue el indicador que mayor
variabilidad y aumento registré entre periodos (Tabla 1), su evolucién fue diferente
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segin el tamafo de las localidades. En localidades de tamafio intermedio a grandes
(> 2 10.000 habitantes), esta drea se ampli6 en promedio mds del 160% (Figura 3).
En cambio, en localidades de menor tamano (< 1.250 habitantes), el drea de riesgo
de la franja urbano-rural se redujo alrededor del 25% y dichas localidades se estén
despoblando. En tanto, en localidades entre 10.000 y 1.250 habitantes, el 4rea de
riesgo de la franja urbano-rural muestra un comportamiento intermedio entre los
extremos analizados.

Poblamiento urbano

El fenémeno de expansién urbana dispersa se multiplicé en la regién. La can-
tidad de localidades que presentan poblamiento disperso, y su dindmica, varian de
acuerdo al umbral de corte, indicador e indices probados. Por ello, es importante
analizar los indices e indicadores en forma conjunta, para facilitar su interpretacién
y complementariedad.

FIGURA 4 | Poblamiento urbano por localidad, segtin la relacién perimetro real
y perimetro tedrico de la mancha urbana (Razio Pmv) e indice de
expansién urbana dispersa (IEUD)
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NOTA: CIRCULOS NEGROS Y GRIS: LOCALIDADES IDENTIFICADAS CON EL INDICADOR RATIO PMU E
INDICE IEUD RESPECTIVAMENTE (I: BUCHARDO; 2: DEL CAMPILLO; 3: HUINCA RENANCO; 4:
ITALO; §: JOVITA; 6: MATTALDI; 7: VILLA HUIDOBRO; 8: VILLA VALERIA; 9: NICOLAS BRUZZONE;
10: ONAGOITY; T1: PINCEN; I12: RANQUELES; I3: VILLA SARMIENTO; 14: ALEJANDRO ROCA;
15: BENGOLEA; 16: CARNERILLO; I7: CHARRAS; I8: GENERAL CABRERA; 19: GENERAL DEHEZA;
20: HUANCHILLA; 21: LA CARLOTA; 22: LOS CISNES; 23: OLAETA; 24: REDUCCION; 2§: SANTA
EUFEMIA; 26: UCACHA; 27: ASSUNTA; 28: EL RASTREADOR; 29: PACHECO DE MELO; 30: PASO DEL
DURAZNO; 31: GENERAL LEVALLE; 32: LA CESIRA; 33: LABOULAYE; 34: MELO; 3 5: ROSALES; 36:
SERRANO; 37: VILLA ROSSI; 38: LEGUIZAMON; 39: RfO BAMBA; 40 SAN JOAQUIN; 41: ACHIRAS;
42: ADELIA MARfA; 43: ALCIRA GIGENA; 44: ALPA CORRAL; 45: BERROTARAN; 46: BULNES; 47:
CHAJAN; 48: CORONEL BAIGORRIA; 49: CORONEL MOLDES; §0: ELENA; §I: LA CAUTIVA; §2:
LAS ACEQUIAS; §3: LAS HIGUERAS; §4: LAS VERTIENTES; §5: MONTE DE LOS GAUCHOS; §6: RfO
CUARTO; §7: SAMPACHO; §8: SAN BASILIO; §9: SANTA CATALINA; 60: TOSQUITA; 61: VICUNA
MACKENNA; 62: CHUCUL; 63: LA CAROLINA “EL POTOS{”; 64: LAS ALBAHACAS; 6§: LAS PENAS
SUD; 66: MALENA; G7: SUCO; 68: VILLA EL CHACAY; 69: WASHINGTON)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En la Figura 4 (a y b) se observa, para cada periodo de estudio, el tipo de pobla-
miento por localidad segtin 1EUD y la relacién de perimetros de la mancha urbana,
Ratio pmu. El 1EUD muestra dispersas a la mayoria de las localidades de la regidn.
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Respectivamente, durante el primer y segundo periodo, el 92% y 77% del total de
las localidades presentaron este tipo de poblamiento. En tanto, el indicador Ratio
rmu indicd 9% de localidades con poblamiento disperso durante el primer periodo
y 22% de localidades dispersas en el segundo periodo.

Estas diferencias son relativas al umbral de corte establecido para el indicador
Ratio pmu. De hecho, cuanto mds se aproxima a uno el valor del umbral de corte
(), la cantidad de localidades dispersas aumenta considerablemente. Por ello, es
importante notar el resultado por localidad y la complementariedad entre este indi-
cador y el 1EUD, para identificar con precisién el fendmeno de expansién urbana
en la regién. De este modo, si observamos en el cuadrante superior derecho de la
Figura 4 (a y b) el ntimero de localidades dispersas clasificadas por ambos indices
entre periodos observados, pasa de 6 a 15 localidades dispersas.

FIGURA 5 | Indice de compacidad por localidad segun la relacién perimetro real
y perimetro tedrico de la mancha urbana (Ratio rmU)

Relacidn P / P
Relacién Pe/ Pt

wo B o
5 B0y B 4
B Geeee T4
VE e e
WR e o

S oz os i w0 )

a) Periodo 2001-2010 b) Periodo 2010-2018

NOTA: CIRCULOS NEGROS Y GRIS: POBLAMIENTO URBANO IDENTIFICADO CON RATIO PMU E IEUD
RESPECTIVAMENTE (I: BUCHARDO; 2: DEL CAMPILLO; 3: HUINCA RENANCO; 4: ITALO; §:
JOVITA; 6: MATTALDI; 7: VILLA HUIDOBRO; 8: VILLA VALERIA; 9: NICOLAS BRUZZONE; 10:
ONAGOITY; IT: PINCEN; 12: RANQUELES; I3: VILLA SARMIENTO; 14: ALEJANDRO ROCA; I5:
BENGOLEA; 16: CARNERILLO; 17: CHARRAS; I8: GENERAL CABRERA; 19: GENERAL DEHEZA;
20: HUANCHILLA; 21: LA CARLOTA; 22: LOS CISNES; 23: OLAETA; 24: REDUCCION; 2§: SANTA
EUFEMIA; 26G: UCACHA; 27: ASSUNTA; 28: EL RASTREADOR; 29: PACHECO DE MELO; 30: PASO DEL
DURAZNO; 31: GENERAL LEVALLE; 32: LA CESIRA; 33: LABOULAYE; 34: MELO; 35: ROSALES; 36:
SERRANO; 37: VILLA ROSSI; 38: LEGUIZAMON; 39: RIO BAMBA; 40: SAN JOAQUIN; 41: ACHIRAS;
42: ADELIA MARfA; 43: ALCIRA GIGENA; 44: ALPA CORRAL; 45: BERROTARAN; 46: BULNES; 47:
CHAJAN; 48: CORONEL BAIGORRIA; 49: CORONEL MOLDES; §0: ELENA; §I: LA CAUTIVA; §2:
LAS ACEQUIAS; §3: LAS HIGUERAS; §4: LAS VERTIENTES; §§: MONTE DE LOS GAUCHOS; §6: RfO
CUARTO; §7: SAMPACHO; §8: SAN BASILIO; §9: SANTA CATALINA; 60: TOSQUITA; 61: VICUNA
MACKENNA; 62: CHUCUL; 63: LA CAROLINA “EL POTOSI”; 64: LAS ALBAHACAS; G5: LAS PENAS
SUD; 66: MALENA; 67: SUCO; 68: VILLA EL CHACAY; 69: WASHINGTON)

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Por otra parte, la evolucién del indice de compacidad (ic) por localidad también
remarcé el fenémeno de dispersién urbana (Figura 5). En el periodo 2001-2010,
el valor promedio de 1c de las localidades dispersas identificadas con el indicador
Ratio MU'y, por ende, el 1IEUD, fue igual a 0,46 (0 0,08) y 0,45 (0 0,09) para el lapso
2010-2018. De hecho, en este tltimo periodo se duplican las localidades dispersas
con valores de 1c menor a 0,45. Esta menor compacidad identificada en el segundo
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periodo de estudio subraya la expansién urbana dispersa, fenémeno que no puede
ser capturado si solo se usa el 1IEUD. Por lo tanto, la inclusién del Ratio rmu com-
plementa el 1EUD y le otorga mayor precision a la identificacién del poblamiento.

Este hallazgo es muy importante para identificar tanto el patrén de poblamiento
como los posibles conflictos urbano-rurales. El indicador Ratio PmU permite cuanti-
ficar la zona de contacto entre estos territorios, orientar sobre los riesgos asociados
y las zonas mds afectadas. Por ejemplo, si observamos en la Figura 4 la localidad
de Rio Cuarto, vemos que la ciudad pasa de un Ratio pmu de 1,9 a casi 2,7, incre-
mentdndose mds del 80% dicha relacién. Este indicador es independiente de la
densidad de poblacién y, por lo tanto, solamente captura la forma de expansién
urbana dispersa sobre el medio rural.

Expansidn urbana y seguridad alimentaria

Aunque el consumo de AFH aumenté en la regién, la dindmica de la expansién
urbana redujo significativamente la provision de estos alimentos en la franja urbano-
rural del sur de Cérdoba (Tabla 2). El consumo aparente de ArFH (en t afio!) se
incrementd en la misma medida que el crecimiento de poblacién urbana, 22%. En
equivalente hectdreas, los requerimientos de dreas de produccién para abastecer este
consumo aparente crecieron de 2.240 hectdreas en el ano 2001 a 2.726 hectdreas
en el ano 2018. Sin embargo, el 4rea destinada a la produccién de estos alimentos
se redujo més del 50% durante los afios 2001-2018 (pasé de 795 a 333 hectdreas).
Estas cifras ponen de manifiesto la creciente dependencia de arH de fuentes externas
a la regién. En el afo 2001, el 4rea de produccién representaba 35% del drea equi-
valente para abastecer el consumo aparente; y en el ano 2018, esta proporcién se
redujo a 12%.

TABLA 2 | Area de produccién y consumo aparente de alimentos frutihorticolas
en el sur de Cérdoba, Argentina

CONSUMO APARENTE AREA
ANO PRODUCCION RELACION P/C
T ANO-I EQUIVALENTE HA HA
2001 47.315 2.240 795 0,35
2010 52.454 2.483 501 0,20
2018 57.591 2.726 333 0,12

NOTA: P/C = RELACION PRODUCCION (HA)/CONSUMO (EQUIVALENTE HA)
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Este hallazgo es relevante, ya que pone en evidencia la desintegracion de la franja
urbano-rural y la pérdida de una de sus funciones, esto es, la provisién de alimentos
de proximidad. Desde el punto de vista econédmico, el ingreso de Aru desde otras
regiones del pafs genera mayores costos de logistica, y muy probablemente esta
situacidn eleve los precios de dichos productos. Desde la perspectiva social, tanto
los productores como los pobladores urbanos se ven perjudicados. La pérdida de los
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sistemas de produccién arH reduce las posibilidades de puestos de trabajo en proxi-
midades urbanas y los consumidores disponen de una menor oferta de Az locales.
El incremento de la poblacién urbana dispersa y de las zonas de contacto urbano-
rural acrecientan los riesgos de conflictos sociales por contaminacién con agroqui-
micos, polucién u olores fétidos. Desde una dimensién ambiental, el aumento en el
transporte de AFH genera mayores emisiones de gases de efecto invernadero, mien-
tras el desplazamiento de sistemas productivos hacia zonas alejadas de la mancha
urbana genera 4reas vacias y tierras en especulacién en la interfase urbano-rural, las
que suelen ser usadas para basurales a cielo abierto e incrementan el riesgo sanitario
de la poblacién.

Expansién urbana y renta agraria

En términos econémicos, la evolucién de la expansién urbana generd importantes
transformaciones en la regién. La conversién de 11.055 hectdreas de tierras rurales
a dreas urbanizadas representé una pérdida de mds del 70% del valor actual de
la renta a perpetuidad de estas tierras; como consecuencia, los valores se aproxi-
maron a $¢c 43.912 MM y $c 74.753 MM para los periodos 2001-2010 y 2010-2018,
respectivamente.

Hasta el momento, los hallazgos encontrados alertan sobre el fenémeno de
expansién urbana dispersa en el sur de Cérdoba, y los aspectos discutidos sitdan los
valores analizados en contexto. Reconocida la dindmica de la dispersién urbana, es
importante dilucidar y comparar las implicancias que tal dindmica tendrd a futuro
en dos escenarios distintos: que se mantengan o se cambien las politicas y formas de
poblamiento presentes. A esto nos abocamos en el préximo apartado.

Prognosis de expansién urbana y proyecciones de poblamiento urbano

Las brechas entre la prognosis y los patrones de poblamiento proyectados son sig-
nificativas, aun considerando la misma poblacién para el ano 2040, estimada en
515.466 habitantes (Tabla 3). El drea afectada por la expansién urbana quintupli-
card el valor del afio 2018, ascendiendo a 202.102 ha, mientras que los patrones
alternativos compacto 1 y 2 afectarian solo 44.488 o 41.262 ha respectivamente.
La mancha urbana de las 69 localidades se incrementa en 383% en la prognosis
(91.679 ha) y se estima una pérdida de renta agraria por las tierras rurales afectadas
de casi $c 801 mm. En tanto, los patrones de poblamiento alternativos usarfan
solo alrededor del 30% de la tierra urbanizada en la prognosis (28.747 ha en la
forma Compacta-1y 25.521 ha en la forma Compacta-2). En consecuencia, el 4rea
afectada por urbanizacién y el perimetro de contacto urbano-rural, y la pérdida de
renta agraria, podrfan reducirse en promedio 87% y 67%, y en mds de $c 650 mm,
respectivamente.
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TABLA 3 | Poblamiento urbano afio 2040 en el sur de Cérdoba
POBLACION AAED MANCHA | . o e
PATRON URBANA URBANA

HAB. HA HA KM MM $C
Prognosis** 515.466 202.102 91.679 2.532 801.986
Compacto-1 515.466 44.488 28.747 807 161.115
Compacto-2 515.466 41.262 25.521 748 132.815
NOTA: AAEU (AREA AFECTADA POR EXPANSION URBANA); *PERIMETRO (PERIMETRO DE LA MANCHA

URBANA); PRA (PERDIDA DE RENTA AGRARIA); ** ESTIMADO CON TASAS DE CRECIMIENTO

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2010-2018, A EXCEPCION DE POBLACION URBANA DONDE
SE UTILIZA LA TASA INTERCENSAL (AI(IOS 2001»2010). EL VALOR ACUMULADO EN LA FILA
PROGNOSIS SE REALIZA POR LOCALIDAD Y LUEGO LA SUMATORIA DE LOS 69 CASOS BAJO
ESTUDIO

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Las modalidades de poblamiento mds compactas orientarian a los gobiernos munici-
pales y provinciales, como también nacionales, a inducir comportamientos sociales
mds sostenibles en el territorio. Los patrones compactos de expansién urbana futura
minimizan la conversién de tierras rurales y los esfuerzos de gestién para el desa-
rrollo de infraestructuras y servicios publicos alejados de la mancha urbana. Desde
lo econémico, se resguarda la renta agraria y se reducen los costos de inversién y
mantenimiento de las infraestructuras pablicas. Ademds, si se jerarquizan las fun-
ciones de la franja urbana —tales como generacién de alimentos de proximidad bajo
diferentes formas de produccién, aprovechamiento de efluentes y gestién de resi-
duos sélidos urbanos y desarrollo de zonas de amortiguacién y cercos verdes para
facilitar el uso mixto del suelo—, muy probablemente los gobiernos y actores invo-
lucrados puedan alinearse hacia un modelo de desarrollo econémico y territorial de
largo plazo mds sostenible para el sur de Cérdoba.

Discusién

En primer lugar, los valores de conversion anual de tierras rurales a urbanas de 3,4%
y 4,5% hallados para los anos 2001-2010 y 2010-2018 respectivamente (Tabla 1),
son semejantes a valores encontrados en la bibliograffa. Por ejemplo, Kasanko et
al. (2006), en quince ciudades europeas, encontraron un valor de conversién anual
de tierras rurales de 3,5% entre las décadas de 1950 y 1970. Del mismo modo,
pero en New Jersey, Hasse y Lathrop (2003) describieron un crecimiento anual
del 4rea urbana mayor al 5,5% entre los afios 1986 y 1995. Mds recientemente,
Angel et al. (2011), en un andlisis global sobre 200 ciudades, mencionaron una
conversion anual de tierras rurales del 1,9% entre los anos 1990 y 2015, con ten-
dencia al aumento, que aparece mds alarmante para paises en desarrollo. En tanto,
en Argentina también se describen valores semejantes de tasas de conversién, como
3,3% en Mar del Plata entre los afios 2003 y 2009 (Zulaica & Ferraro, 2013); 3,5%
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en Cérdoba entre los afos 2014 y 2016 (Gordillo & Giobellina, 2017); y 3% en
Rio Cuarto entre los afios 1992 y 2002 (Maldonado & Campanella, 2004).

En segundo lugar, los valores de conversién anual de tierras rurales superan la
tasa de crecimiento anual de poblacién urbana. En el drea de estudio, esta situacién
se encuentra entre 2 a 3 puntos de diferencia segin el periodo observado (Tabla 1) y
entre 2 a 7 puntos del rango hallado por otros autores (Angel et al., 2011; Kasanko
et al., 20006).

En tercer lugar, aunque el nimero de localidades dispersas identificadas en el
aflo 2018 es semejante al de localidades “periurbanizadas” indicadas por Margonari
y Menendez (2019), los resultados difieren sensiblemente. En 2019, estos autores
muestran en su contribucién un mapa de la provincia de Cérdoba, donde 12 loca-
lidades de la regién sur presentan procesos de “periurbanizacién”. Sin embargo,
en este trabajo identificamos, para el ano 2018, 15 localidades dispersas con el
indicador Razio PmUy 53 localidades con el 1EUD. Particularmente, 7 de las 15 loca-
lidades indicadas por el Ratio rmu (Achiras, Alpa Corral, Albahacas, Reduccién,
Elena, Santa Catalina y San Joaquin) difieren de las senaladas por estos autores.
Posiblemente, esta diferencia observada se deba al tipo de metodologia utilizada en
el sistema de informacién geogréfico para la identificacién del poblamiento urbano
(p-e., el proceso de digitalizacién de las manchas urbanas con mayores detalles).

Conclusiones

Este articulo analiza la evolucién y los riesgos de la expansién urbana en 69 loca-
lidades del sur de Cérdoba, Argentina, durante los periodos 2001-2010 y 2010-
2018. En primer lugar, se identifica la evolucién del poblamiento urbano como
disperso o no disperso mediante un indice de expansién urbana dispersa (1IEUD),
complementado a un indicador dispuesto para este trabajo, Ratio PmU o relacién
de perimetros de las manchas urbanas y un indice de compacidad (1c). En segundo
lugar, se describen los riesgos de la dispersién urbana sobre la provisién de alimentos
de proximidad y se valora la pérdida econémica de las tierras rurales que se urba-
nizan. Finalmente, se exploran las implicancias del poblamiento actual frente a dos
patrones alternativos al afio 2040.

Un hallazgo relevante es el incremento de la dispersién urbana en la regién. Los
indices usados para identificar el patrén de poblamiento urbano reflejan esta situa-
cién vy, particularmente, el Razio MU muestra el doble de localidades dispersas entre
periodos de estudio. Este indicador captura las relaciones de contacto urbano-rural
con el perimetro de la mancha urbana y permite cuantificar las posibles dreas de
conflicto entre estos territorios. De hecho, en la regién pampeana del pais, el riesgo
por contaminacién con agroquimicos en las zonas de contacto urbano-rural es el
principal problema ambiental percibido por la poblacién urbana.

Este aumento del poblamiento urbano disperso presenta diferentes implicancias
y riesgos para los gobiernos locales, la comunidad y el desarrollo territorial. La
urbanizacién de tierras rurales se ha duplicado, para albergar menos de un cuarto
del crecimiento poblacional, y las dreas de produccién de alimentos de proximidad
se redujeron mds de la mitad. Esta situacién resulta en mayores esfuerzos politicos y
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presupuestarios para mejorar los equipamientos urbanos y la provisién de servicios
bésicos a la poblacién. También se redujo significativamente el abastecimiento local
de alimentos de proximidad. Esto aumenta la desintegracion espacial y funcional de
la franja urbano-rural.

Si se mantienen las mismas politicas de poblamiento a futuro, estos efectos inde-
seados se agravardn significativamente; sin embargo, existen al menos dos formas de
urbanizacién que identifican una visién futura socialmente mds deseable. Mantener
las actuales politicas de poblamiento para el afio 2040 significa un aumento alre-
dedor tres veces mayor de las manchas urbanas para albergar solo 37% de la pobla-
cién adicional. En contraste, formas de poblamiento mds compactas menguan las
implicancias antes descriptas. La urbanizacién de tierras rurales, la pérdida de renta
econdémica asociada y las zonas de contacto urbano-rural pueden minimizarse o
estar en orden de magnitud al adicional de poblacién esperada. Particularmente,
esta brecha entre la prognosis y los modelos alternativos de poblamiento urbano
deberfan orientar a los gobiernos locales sobre la posibilidad de inducir comporta-
mientos sociales mds sostenibles para el desarrollo territorial.

Aunque los resultados hallados son consistentes, el lector debe considerar ciertas
limitaciones. En primer lugar, el cdlculo del consumo aparente de los alimentos
de proximidad y la valoracién de la productividad de las tierras frutihorticolas se
realiza con valores constantes (de la oMs y Fa0), sin precisién. En segundo lugar, la
estimacién de los patrones de poblamiento alternativos (compacto 1; 2) se tomaron
de pardmetros de la bibliografia sin considerar los ajustes por cada localidad. Por
ello, los resultados obtenidos tienen validez relativa en el contexto del trabajo y no
en forma absoluta. En tercer lugar, el crecimiento de poblacién urbana se realizé a
través de un modelo geométrico con datos censales (2001 y 2010) que no incluyen
valores de natalidad, mortalidad y migracién. Por ltimo, la figura geométrica
elegida para conceptualizar el perimetro teérico de la mancha urbana para estimar
el Ratio pmu es vilida para las morfologias urbanas de la regién pampeana y su
extrapolacidn a otras regiones debe ser ajustada a figuras que mejor representen la
morfologia. Estas limitaciones son parte de la agenda futura de investigacién.
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:De donde salieron y a donde se
fueron? Migracién interna de regiones
de alta violencia en México en las

V4 [) ’
ultimas dos décadas

Oscar Rodriguez. El Colegio de la Frontera Norte, Chihuahua, México.

RESUMEN | La violencia en México se incrementé desde 2007, cuando comenzé la
Guerra contra el Narcotréfico por los enfrentamientos entre grupos criminales, lo que
a su vez propicié el aumento de la migracién interna. A partir de técnicas de asocia-
cién espacial y de la matriz de origen-destino, en este estudio se presenta la relacién
entre los niveles de violencia y los flujos de migracién interna en los municipios con
mayores tasas de homicidios en el periodo 1995-2015. Los resultados muestran que
las regiones noroeste, noreste y occidente de México, con altas tasas de violencia, expe-
rimentaron una asociacién entre altas tasas de emigracién y bajas tasas de inmigracién
interna, y que la mayor parte de los emigrantes de estas regiones se han dirigido a ciu-
dades cercanas de tamafio mediano. Por tanto, el incremento de la violencia criminal
en afios recientes ha repercutido en la magnitud y lugares de destino de los migrantes
de regiones con alta violencia.
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ABSTRACT | Violence in Mexico has increased since 2007, when the Mexican Drug War
began with clashes between criminal groups. In turn, this led to an increase in internal
migration. Using spatial association techniques and the origin-destination matrix, this
paper studies the relationship between levels of violence and internal migration flows in
the municipalities with the highest homicide rates in the period 1995-2015. Results show
that the northwest, northeast and western regions of Mexico, which are those with the
highest rates of violence, experienced an association between high emigration rates and low
rates of internal immigration, with most of the emigrants from these regions migrating to
medium-sized cities. Therefore, the increase in criminal violence in recent years has had
an impact on the magnitude and the destinations of internal migrants from regions with
high violence.
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Introduccién

La migracién interna en México es causada por diferentes motivos sociales, eco-
némicos y demogréficos. No obstante, las condiciones actuales de inseguridad por
las que atraviesa el pafs, y en particular algunas regiones del norte y occidente han
provocado el desplazamiento forzado de miles de familias que se ven obligadas a
abandonar sus lugares de residencia habitual por el temor de ser victimas de la inse-
guridad o violencia, para salvaguardar su vida y la de sus seres queridos.

Pese al incremento de la violencia desde la denominada Guerra contra el Narco-
trfico (GeN) iniciada por el expresidente Felipe Calderén a finales de 2006 como
resultado de los enfrentamientos entre las fuerzas armadas y los grupos del crimen
organizado, y posteriormente de la divisién y enfrentamiento de los grupos crimi-
nales por el control de los territorios y las rutas de trasiego de drogas en México y
hacia Estados Unidos de América (Eua), no fue sino hasta 2020 que se aprobé en
la Cdmara de Diputados el proyecto de ley sobre Desplazamiento Forzado Interno,
en que se reconoce a las victimas de este fenémeno. Hasta la fecha, sin embargo,
aun se carece de cifras oficiales acerca de su magnitud y ubicacién, y tampoco de
las necesidades, carencias y vulnerabilidades a las que estdn expuestos los migrantes
no econdémicos.

El Internal Displacement Monitoring Centre (1bmc, 2020) calcula que hasta
diciembre de 2019 habia en México alrededor de 345 mil desplazados internos por
conflictos y violencia, en tanto que a partir de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (ENADID) 2014, se estima que el 1% de los migrantes internacionales
y el 6% de los migrantes internos entre 2009 y 2014 habian migrado por cuestiones
de inseguridad y violencia (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [1NEGI],
2015).

Por otro lado, diversos informes y trabajos (Botello, Ddvila-Cervantes & Pardo,
2019; Consejo Nacional de Poblacién [conaro], 2019; Internal Displacement
Monitoring Centre [tpmc], 2010, 2020; Schmidt, Cervera-Gémez & Botello
Mares, 2017), ademds de datos del 1NEGr (2020), muestran que las regiones con
mayores problemas de violencia criminal desde el inicio de la Gen se han concen-
trado particularmente en las entidades de Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Guerrero y Michoacdn, en las que se han registrado desplaza-
mientos masivos por cuestiones de inseguridad y violencia.

Por tanto, los altos niveles de violencia criminal pueden llegar a propiciar la
migracién de cientos e inclusive miles de familias dentro y fuera de México, parti-
cularmente en regiones en disputa por grupos criminales, y en particular por los
cérteles de drogas.

Violencia criminal en México

La evolucién y crecimiento de la violencia criminal al interior de México en las
tltimas dos décadas responde particularmente a los enfrentamientos armados entre
grupos criminales y contra las fuerzas armadas por el control de los territorios de
cultivo, produccién, distribucién y venta de drogas en el pais, asi como de las rutas
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y puertos de acceso terrestre al mercado de drogas en EUA. Si bien México habia sido
desde mediados del siglo xx uno de los principales paises productores de marihuana
para el mercado estadounidense, no fue hasta los afios noventa que el declive de
la ruta del Caribe usada por los cdrteles de drogas colombianos para introducir
cocaina a Florida propici6 una alianza entre cérteles para ampliar las rutas terrestres
de cocaina por diferentes puntos de acceso a lo largo de la frontera norte de México
(Secretarfa de Gobernacién [sEcos], 2010).

En un principio, el cultivo de marihuana y amapola en México se concentraba
en la regién noroeste, particularmente en las sierras de Durango, Chihuahua y
Sinaloa —en lo que la Administracién para el Control de las Drogas de los Estados
Unidos (DEa, por sus siglas en inglés) denominé en los anos sesenta como Tridngulo
Dorado—, cuya ubicacién, orografia, clima, ademds de las condiciones sociales y
econdmicas de su poblacién, propiciaron desde la Segunda Guerra Mundial (sem)
el cultivo de marihuana y adormidera para la produccién de distintos tipos de
drogas con destino a Eua (Morales Tenorio, 2019).!

Posteriormente, en los afos ochenta, tras la presion del gobierno estadounidense
al mexicano, se combatié a algunos de los cirteles de drogas ubicados en el Tridngulo
Dorado. Esto provocé la dispersién y ampliacién de las regiones de produccién de
drogas a otras entidades del pais, particularmente al occidente de México, en lallamada
Tierra Caliente, comprendida por territorios de la sierra de Guerrero y Michoacdn,
donde ya se sembraba marihuana desde los afios cuarenta y donde, debido a estos
acontecimientos, se amplié el cultivo de marihuana y amapola, y posteriormente la
produccién de diversos tipos de drogas sintéticas (Guerra Mazo, 2018).

A final de los anos ochenta, tras la captura de algunos de los principales capos
de drogas mexicanos, como Miguel Angel Félix Gallardo y Rafael Caro Quintero,
del extinto cdrtel de Guadalajara, se dio una ruptura del pacto vigente entre los
distintos cdrteles mexicanos activos en esos afos, lo que propicié disputas entre ellos
por el control de los territorios de produccién y puertos de acceso al mercado de
drogas estadounidense (InSight Crime, 2020). Sin embargo, no fue hasta finales de
2006 que el expresidente Felipe Calderén puso en marcha la denominada “Guerra
contra el Narcotrifico”, consistente en el enfrentamiento de las fuerzas armadas del
Ejército y de la Policia Federal contra algunos de los principales cdrteles de drogas,
lo que elevé la violencia del pais hasta sus mayores niveles como resultado de la divi-
sién de esos cdrteles tras la captura o muerte de sus principales lideres, generando
disputas por el control de las organizaciones, territorios y rutas de drogas (Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos [cMprDH], 2014).

1 De acuerdo con el autor, la demanda de opidceos en Eva resultd del tratamiento de los soldados
norteamericanos con morfina durante la sGM, lo que provocé su adiccién a distintas sustancias
psicotrdpicas, entre ellas la marihuana y la heroina. El problema se agravé con las guerras de
Coreay de Vietnam en los afios sesenta, incrementando la demanda de marihuana y de otros tipos
de drogas en la regién.
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FIGURA I | Tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes en las regiones de
México (1990-2018)
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NOTA:  SE DEFINE A LAS REGIONES COMO SIGUE: OCCIDENTE (AGUASCALIENTES, COLIMA, GUANAJUATO,
JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, QUERETARO Y ZACATECAS), NOROESTE (BAJA CALIFORNIA, BAJA
CALIFORNIA SUR, CHIHUAHUA, SINALOA Y SONORA), NORESTE (COAHUILA, DURANGO, NUEVO
LEON, SAN LUIS POTOS{ Y TAMAULIPAS), CENTRO (CIUDAD DE MEXICO, ESTADO DE MEXICO,
GUERRERO, HIDALGO, MORELOS, PUEBLA Y TLAXCALA), Y SURESTE (CAMPECHE, CHIAPAS,
OAXACA, QUINTANA ROO, TABASCO, VERACRUZ Y YUCATAN)

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA REGIONALIZACION DEL CNS (2013) Y LOS REGISTROS
ADMINISTRATIVOS DEL INEGI (2020)

El incremento de la violencia a partir de 2007 no se dio de manera generalizada en
todo el territorio nacional. Segtin lo muestran los registros de homicidios del INEGI
(2020), las regiones del pais con los mayores incrementos en sus tasas fueron las
zonas noroeste y noreste de México, donde la primera llegé a registrar 87,2 homi-
cidios por cada 100 mil habitantes en 2010, mientras que la regién noreste tuvo su
mayor tasa en 2012, con un nivel de 37,5 homicidios por cada 100 mil habitantes.
A nivel nacional, la mayor tasa se habfa dado en 2011 con un nivel de 23,6, cifra
que fue superada en 2017 y 2018 por el incremento de la violencia en las zonas
noroeste y occidente (Figura 1).

Segtin un informe de la Secretaria de Gobernacién, de 2010, de los casi 29
mil homicidios vinculados con el crimen organizado y registrados entre el 1 de
diciembre de 2006 y el 31 de julio de 2010, un 80% habian ocurrido en 162 de los
2.456 municipios del pais, y habfan sido resultado de los enfrentamientos de por
lo menos siete cirteles de drogas (secos, 2010). Entre aquellos a los que se atribu-
yeron los enfrentamientos armados y homicidios en este periodo se encuentran el
cértel del Pacifico (o Sinaloa), dirigido en ese entonces por Joaquin Guzmdn Loera;
el cdrtel de Tijuana (o de los Arellano Félix), enemigo del cdrtel de Sinaloa desde los
afios noventa; el cdrtel de los Beltrdn Leyva, que en un principio estaba ligado estre-
chamente al cdrtel de Sinaloa; el cdrtel de Judrez, dirigido hasta 1997 por Amado
Carrillo; el cdrtel del Golfo y su brazo armado, Los Zetas, que tras una ruptura
con el cirtel del Golfo formaron su propia organizacién criminal; y finalmente la
Familia Michoacana, con presencia en la regién de Tierra Caliente (secos, 2010).
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FIGURA 2 | Conflictos y homicidios entre cirteles de drogas mexicanos
(1 de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2010)
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FUENTE: SECRETARIA DE GOBERNACION (2010)

En la Figura 2 se muestran los conflictos por los territorios en las entidades del
noroeste y occidente de México asociados a las rutas de trafico de drogas, tanto de
entrada a México como de acceso a Eua. Entre dichos territorios se encuentran la
region del Tridngulo Dorado, en municipios de Chihuahua, Durango y Sinaloa,
ademds de algunos municipios de Sonora, cuya disputa se daba principalmente
entre los cdrteles del Pacifico, Judrez y Beltrdn Leyva; la regién de Tierra Caliente,
particularmente en municipios de Guerrero y Michoacdn, donde los principales
enfrentamientos se dieron entre los cdrteles del Pacifico, Golfo-Zetas y Familia
Michoacana; y la regién noreste, en municipios de Tamaulipas y Nuevo Ledn, en
que la divisién del cdrtel del Golfo con Los Zetas provocd diversos enfrentamientos
por el control de la regién (secos, 2010).

Ademds de las tres regiones mencionadas, destacan los enfrentamientos por los
principales puntos de acceso a Eua: Tijuana y Mexicali en Baja California, Ciudad
Judrez en Chihuahua, Nuevo Laredo y Reynosa en Tamaulipas y Nogales en Sonora,
asf como algunos de los principales puertos maritimos del pais por donde entran
las drogas o precursores procedentes de Asia y Sudamérica, como son Acapulco
en Guerrero, Mazatldn en Sinaloa y Lizaro Cérdenas en Michoacdn (Schmidt et
al., 2017).

La lucha contra el narcotrifico ha sido sesgada por la corrupcién e intereses
politicos y econdémicos de los propios gobiernos, que han permitido la produccidn,
comercio y trasiego de drogas en territorio nacional al amparo de diversas institu-
ciones desde el auge del comercio ilegal de drogas entre México y Estados Unidos
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(Chabat, 2005, 2010; Morales Oyarvide, 2011). Esta proteccién y colusién entre
autoridades y grupos criminales ha sido definida por Chabat (2005) como la etapa
pavrasitaria, dirigida a comprar proteccién e informacién.

Durante esta etapa parasitaria se ha dado la expansién de diversos cédrteles de
drogas y el combate entre grupos rivales, tales como la proteccién del cdrtel de
Guadalajara por instituciones estatales y federales; el crecimiento y vinculo del
cértel del Golfo durante el sexenio de Salinas; el combate de grupos contrarios al
cartel de Sinaloa durante la denominada GenN; y la expansién del cértel de Jalisco
Nueva Generacién durante el sexenio de Pena Nieto (Burnett et al., 2010; Garcia
Herndndez, 2016; Morales Oyarvide, 2011).

Migracién y violencia en México

El estudio de la migracién interna e internacional en México se ha concentrado
mayoritariamente en la migracién econémica/laboral al interior de México y hacia
EUA, relegando el andlisis de otros factores sociales no econémicos que pueden llegar
a modificar las dindmicas migratorias interna e internacional actuales de diversas
regiones. Esto ha cambiado dltimamente con estudios que han abordado los efectos
de la violencia criminal en México sobre los flujos de migracién interna e interna-
cional en afnos recientes.

Al respecto, Acosta y Cruz (2016), a partir de modelos de regresién logistica para
los periodos 1995-2000, 2000-2005 y 2005-2010, muestran que pese a que los
factores econémicos y demogréficos siguen explicando la mayor parte de los flujos
de migracién interestatal, es a partir del periodo 2005-2010 que la marginacién y
la violencia tienen un efecto significativo, particularmente en entidades del norte
y occidente de México, lo que ha propiciado el aumento de su emigracién y la
reduccién de su inmigracién por motivos de violencia.

Gutiérrez y Rivero (2012), a partir de técnicas de andlisis contrafactual, examinan
la relacién entre la violencia y el incremento de la migracién interna en los munici-
pios de las doce entidades del pais con las mayores tasas de homicidios en 2010. Al
respecto, encuentran un efecto causal y focalizado en regiones del norte y occidente
de México, lo que es explicado por el aumento de los desplazamientos internos
forzados por la violencia. Por su parte, Ramirez y Meza (2012), mediante modelos
logisticos, determinan un incremento en las probabilidades de que un hogar reciba
remesas de EUA, tenga un migrante en EUA o un migrante retornado de ese pais, como
resultado de un aumento en la violencia municipal para el periodo 2005-2010.

El Consejo Nacional de Poblacién (conaro, 2019) establece la correlacién espa-
cial entre tasas de homicidios municipales en 2015 y tasas netas de migracién muni-
cipales para el periodo 2010-2015, a partir del indice local bivariado de Moran, y
determina clasteres de municipios con altas tasas de homicidios y altas tasas netas
de migracién en los limites de Sinaloa, Chihuahua y Sonora, en la regién de Tierra
Caliente, ademds de regiones en Chiapas, Guanajuato, Tamaulipas y Nuevo Ledn.
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Finalmente, Massey et al. (2020), a partir del Mexican Migration Project® y del
uso de modelos de historias de eventos en tiempo discreto, establecen el efecto de
la probabilidad de que un hogar tenga un migrante interno, internacional o de
retorno como resultado del incremento de la violencia a nivel municipal. Muestran
al respecto que la violencia incrementa la migracién interna, pero no encuentran
efectos significativos sobre el aumento de la migracién internacional indocumentada.

Si bien estos estudios establecen diferentes efectos de la violencia tanto para la
migracién interna como para la migracién internacional en diferentes periodos,
en su mayor parte coinciden en que el efecto de la violencia no se da de manera
directa, sino en forma de U invertida (M), pues no es hasta que se supera un nivel
o umbral de violencia que la gente decide migrar, nivel en el que los costos sociales
y econémicos de permanecer en los lugares de residencia habitual son mayores a
los costos sociales y econdémicos de migrar. Tal situacién ha sido también abordada
por investigaciones en paises de Asia, Africa y América, incluidas las de Bariagaber
(1997), Moore et al. (2004) y Morrison (1993).

Ante los altos niveles de violencia en algunas regiones de México, resulta nece-
sario analizar la asociacién espacial que puede llegar a existir entre estas regiones y los
flujos de migracién interna, particularmente en aquellos municipios donde se han
registrado las mayores tasas de homicidios en México. El propésito de tal enfoque
es indagar sobre el aumento de la migracién interna a causa de los desplazamientos
internos forzados por violencia e inseguridad, asi como de los lugares de destino de
estos posibles migrantes no econémicos, que pueden llegar a ser distintos a los de los
migrantes motivados por cuestiones econdmico-laborales. Desde esta perspectiva, el
andlisis de la violencia tanto en los flujos de emigracién interna como en los flujos
de inmigracién interna, antes, durante y después de la Gen, contribuye a visibi-
lizar los efectos de la violencia en la dindmica migratoria tanto de los municipios
expulsores con altos niveles de violencia como en los municipios receptores de estos
migrantes, asi como las consecuencias de la posible reduccién de la inmigraciéon en
municipios a causa de sus altos niveles de violencia en afios recientes.

Datos

Dada la falta de datos especificos sobre desplazamientos internos forzados por motivos
de violencia e inseguridad, en este trabajo se analizan los flujos de origen y destino
de la migracién interna municipal para los periodos 1995-2000, 2005-2010 y 2010-
2015, particularmente de los municipios con altos niveles de violencia (definidos
como el 20% con mayores tasas de homicidios) a partir de los microdatos de los
Censos de Poblacién y Vivienda (CPV) de 2000 y 2010, y de la Encuesta Intercensal
(e1c) 2015, utilizando el municipio de residencia de las personas cinco anos atrds

2 El Proyecto de Migracién Mexicana (Mexican Migration Project, MMP), creado en 1982
como un esfuerzo binacional entre México y Eua para ampliar la comprension del proceso de la
migracién mexicana a los Estados Unidos, tiene su sede en la Universidad de Princeton (Nueva
Jersey, EUA). https://mmp.opr.princeton.edu/
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para crear el indicador de migracién.’ Estos datos constituyen los mds recientes que
ofrecen informacién a nivel nacional, estatal y municipal sobre los flujos de migracién
interna en México, asi como diversas caracteristicas socioeconémicas, demograficas y
geograficas de las personas migrantes y no migrantes (INEGI, 2018a, 2018b).

Las fuentes se complementan con los registros administrativos del INEGT (2020)
sobre los homicidios asentados en los certificados de defuncién, que son accesibles
por anos y municipios del pais desde 1990 hasta 2019. Este indicador de violencia
ofrece un panorama mds amplio del fendmeno en comparacién con otras fuentes de
datos, como la del Sistema Nacional de Seguridad Piablica que, pese a tener una base
mensual de las carpetas de investigacién registradas por las Procuradurias y Fiscalfas
Generales de los estados, tinicamente cuenta con informacién desagregada a nivel
municipal sobre el nimero de victimas de homicidios desde 2011.

Los homicidios, y en particular las tasas de homicidios, han sido utilizadas por
diversas organizaciones (Institute for Economics and Peace [1EP], 2018; Organi-
zacién Mundial de la Salud [oms]), 2002; United Nations Office on Drugs and
Crime [uNoDc], 2014) e investigaciones (Alvarado & Massey, 2010; Enamorado et
al., 2014; Gutiérrez & Rivero, 2012; Ramirez & Meza, 2012) como indicador de la
violencia en los paises, regiones, estados y municipios, dado que tienen un impacto
significativo sobre la percepcién de inseguridad y violencia que las personas viven
en sus entornos. Una razén adicional es que este delito, el homicidio, muestra un
menor subregistro comparado con otros delitos, y que para el caso de México llega
a representar hasta el 93,2% de los delitos cometidos (1NEGI, 2019).

Métodos

La herramienta bésica para determinar la procedencia y destino de los migrantes
internos por municipios en un periodo determinado es la matriz de origen-destino,
la cual se construye con la pregunta del municipio de residencia cinco anos atrds,
lo que permite determinar los municipios en los que vivian las personas cinco afnos
atrds y el municipio en que residen al momento del levantamiento del censo o
encuesta. La diagonal principal de la matriz (I) corresponde a la poblacién muni-
cipal que no ha migrado en el periodo (Tabla 1).

TABLA I | Matriz de origen-destino

o/p D D D... D ORIGEN TOTAL
O I

1 11

Destino Total Flujo Total
0,: MUNICIPIO DE RESIDENCIA CINCO ANOS ATRAS

D: MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL
I: PERSONAS QUE VIVEN EN EL MISMO MUNICIPIO EN EL QUE RESIDfAN S ANOS ATRAS
FUENTE: ELABORACION PROPIA

3 El periodo 2000-2005 queda fuera del andlisis, pues no se usé el Conteo de Poblacién 2005 al
solo contener informacién de la entidad y pais de residencia cinco afos atrds, por lo que no es
posible realizar un andlisis municipal de la migracién interna.
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Una de las desventajas de las fuentes de datos utilizadas es que dnicamente
dan cuenta de las migraciones finales en un periodo determinado, dejando fuera
el resto de los movimientos que pudieron darse entre periodos. No obstante, su
uso se debe a que ofrecen informacién con representatividad municipal, estatal y
nacional, ademds de que permiten reconstruir los flujos migratorios municipales
por quinquenios.

Respecto al andlisis de los municipios mds violentos del pais, se seleccionan a
partir de sus tasas de homicidios quinquenales, las cuales se calculan con la férmula
indicada a continuacidn, para posteriormente seleccionar el 20% de los municipios
con las mayores tasas de homicidios para cada periodo.

# de homicidios en el municipio X en el periodotalt + 4

T Homicidios = ( )x 1000

Poblacién en el municipio X a mitad del periodo
Debido a que no se cuenta con datos municipales sobre desplazamientos internos
forzados por violencia e inseguridad, se parte del supuesto de que los efectos de la
violencia sobre los flujos de migracién interna son visibles en el 20% de los munici-
pios con mayores tasas de homicidios, al tener una mayor proporcién de habitantes
que han superado el denominado umbral de violencia (Alvarado & Massey, 2010;
Moore & Shellman, 2004; Morrison, 1993; Ramirez & Meza, 2012; Rodriguez
Chavez, 2020), el cual provoca que gran cantidad de personas migren al ser mayores
los costos de permanecer en sus lugares de residencia habitual que los de migrar.
Pese a que no podemos afirmar que todas las migraciones de dichos municipios sean
resultado de desplazamientos forzados, suponemos que, en estos casos, las caracte-
risticas generales de las personas migrantes serdn diferentes de aquellas migrantes de
municipios con bajos niveles de violencia.

Para el andlisis de la asociacidén espacial entre municipios segiin su nivel de
violencia y flujos de migracidn, se utilizan mapas de indicadores locales bivariados
de correlacién espacial, o BiLISA, que refieren a la interaccién de dos variables
distintas en el espacio mediante el uso de la matriz de pesos geogrificos para deter-
minar la vecindad entre observaciones y variables. Estos indicadores muestran la
relacién entre el valor de una variable x en el espacio y el promedio de los valores
vecinos para otra variable y, en donde ambas variables son estandarizadas para su

cdlculo (Anselin, 2019).
Ig; = cx; Z WY
j

donde:
cx, : es el valor de la variable x localizada en i, x,
2w, y, es el promedio de los valores de los vecinos para la variable y
(o el rezago espacial)
w, es la matriz de pesos geogrdficos que determina la vecindad o no entre
observaciones’

4 Seutiliza una matriz de reina de primer orden de contigiiidad, que define a los municipios vecinos
como aquellos que comparten fronteras o vértices en comun.
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Los clusteres observados son una combinacién de ambas variables, donde se
identifican cuatro tipos: municipios o unidades espaciales en que los valores de
las variables propuestas son disimiles (clusteres bajoalto y altobajo) y municipios o
unidades espaciales donde los valores de las dos variables propuestas son similares
(clusteres altoalto y bajobajo); ademds, se identifica si estos grupos son estadistica-
mente significativos a distintos niveles (Anselin, 2019; Sdnchez-Pefia, 2012).

Resultados

Relacidn espacial entre la migracién interna y la violencia municipal: 1995-2015
Como se observa en la Figura 3, las regiones asociadas con altas tasas de homi-
cidios y emigracién, ademds de bajas tasas de inmigracién, para los tres periodos
analizados se localizan particularmente en el Tridngulo Dorado ampliado, que
comprende municipios serranos de Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora, y
una segunda regién en Tierra Caliente ampliada, en las entidades de Michoacdn
y Guerrero, ademds de municipios vecinos del Estado de México y Jalisco. Para el
periodo 1995-2000, y en menor medida para el periodo 2005-2010, también se
observé una regién con caracteristicas similares en municipios costeros de Oaxaca
y Guerrero, la cual dejé de ser significativa en el periodo 2010-2015. Este fue un
caso contrario al de la regién comprendida por municipios de la frontera noreste
de Nuevo Ledén y Tamaulipas, que no mostré altas tasas de violencia asociadas a
altas tasas de emigracién y bajas tasas de inmigracién interna sino hasta el periodo
2005-2010, situacién que para el periodo 2010-2015 se extendi6 a gran parte de los
municipios del norte de Nuevo Leén y Tamaulipas.

Respecto a su contraparte, es decir, regiones con bajas tasas de homicidios
asociadas a altas tasas de inmigracién y bajas tasas de emigracién, solo se observa
una regién que muestra ser significativa para los periodos 1995-2000 y 2005-2010,
la cual comprende municipios de Nuevo Ledn y Coahuila, aunque posteriormente
esta zona se vio reducida y acotada al noroeste de Coahuila y sur de Nuevo Leén. Se
observan regiones con caracteristicas dispares a las anteriores, tales como la frontera
norte de Sonora que, pese a mostrar altas tasas de homicidios, también presenta
altas tasas de inmigracién y emigracién interna desde el periodo 2005-2010. Se
registran, ademds, regiones con bajas tasas de homicidios, bajas tasas de emigracién
y bajas tasas inmigracién localizadas en la peninsula de Yucatdn, en el centro de
México; y para el periodo 2005-2010, en el centro de Chiapas.
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FIGURA 3 | Correlacién espacial (BiLisA) entre tasas de homicidios y tasas de
emigracién e inmigracién interna municipales por periodo
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI (2020), CPV 2000 Y 2010, EIC 201§ Y SOFTWARE
GEODA V I.12

Regiones del pais con altos niveles de violencia: 1995-2015

En el andlisis de los mapas de correlacién espacial entre tasas de migracién y tasas
de homicidios (Figura 3), se identificaron tres regiones del pais en donde los altos
niveles de homicidios parecen estar asociados a altas tasas de emigracién y bajas
tasas de inmigracion: la primera localizada al noroeste de México en munici-
pios serranos de Chihuahua, Sinaloa, Durango y Sonora, zona aqui denominada
Tridngulo Dorado ampliado; una regién mis al occidente de México en municipios
serranos de Guerrero, Michoacdn y Estado de México, identificada como Tierra
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Caliente ampliada; y una regién al noreste del pais surgida en el periodo 2005-
2010 en municipios fronterizos de Nuevo Leén y Tamaulipas, nombrada como
Frontera Noreste. Su delimitacién quedé conformada por la seleccién de municipios
vecinos dentro de las regiones que hayan mostrado altas tasas de violencia (quintil
V) durante por lo menos dos de los tres periodos seleccionados, lo que permite
hacer comparaciones de estas regiones entre distintos periodos de anlisis.

Ademds de las regiones seleccionadas, se localizaron cuatro mas —7ijuana, Fron-
tera Noroeste, Puerto Vallarta y Frontera Sur—, las cuales, pese a no mostrar una
asociacion y correlacién espacial significativas, también se caracterizan por incluir
municipios con altas tasas de violencia en los tres periodos seleccionados y que,
por su cercania geografica, econdmica, redes migratorias y vinculos con las rutas de
drogas terrestres hacia Estados Unidos, pueden llegar a estar asociadas con las tres
regiones propuestas en el andlisis (Figura 4).

A partir de las matrices de origen-destino por quinquenios, se ubican los lugares a
los que se dirigieron los emigrantes de las tres regiones propuestas para los periodos
seleccionados, cuyos flujos fueron cartografiados con el propésito de visualizar la
distribucién y principales regiones de emigracién, asi como los cambios en los
patrones y volimenes de los migrantes a lo largo de los tres periodos seleccionados.
Estas tres regiones destacan, pues ademds de ser las zonas del pais con los mayores
incrementos de violencia en las dltimas dos décadas, forman parte de las rutas prin-
cipales de drogas a Eua desde los anos noventa (secos, 2010). Asimismo, 7ierra
Caliente ampliada 'y Tridngulo Dorado ampliado estin entre las principales regiones de
produccién de drogas en México. Por tanto, el control de estos territorios por parte
de los cdrteles resulta estratégico para acaparar el mercado de drogas estadounidense.

FIGURA 4 | Regiones seleccionadas con altos niveles de violencia, 1995-2015
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON REGISTROS ADMINISTRATIVOS DEL INEGI (2020) Y SOFTWARE QGIS 2.18
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Tridngulo Dorado ampliado

En la Figura 5 se muestran los flujos de emigracién de la regién Tridngulo Dorado
ampliado, integrada por 45 municipios: 15 de Chihuahua, 14 de Durango, 11 de
Sinaloa, 3 de Nayarit y 2 de Sonora. La emigracién de esta regién se dirige pre-
dominantemente hacia municipios del noroeste de México, particularmente hacia
aquellos de las zonas metropolitanas de Tijuana, Mexicali, Durango y Culiacin
(entre el 21% y 28% del total), donde existe una mayor demanda de mano de obra
para la industria maquiladora de exportacién (Tijuana y Mexicali), lo que puede
llegar a explicar la mayor parte de su flujo migratorio. Ademds, se observan flujos
importantes hacia Chihuahua y Judrez en el Estado de Chihuahua, Hermosillo en
Sonora, Ensenada en Baja California, Los Cabos en Baja California Sur, Mazatlén y
Ahome en Sinaloa y Zapopan en Jalisco.

Si bien para el periodo 1995-2000, Tijuana, Mexicali y Judrez se posicionaban
entre las principales metrépolis a las que se dirigian los migrantes del Tridngulo
Dorado ampliado, fue durante el periodo 2005-2010 que se vio reducido su flujo de
emigracién, lo que coincide con el aumento de la violencia en el noroeste de México
desde 2007, resultado principalmente de los enfrentamientos entre los cdrteles de
Sinaloa y de Judrez por el control del territorio y rutas de drogas hacia £ua (SEGOB,
2010). A ello se suma la crisis econémica de 2008-2009, cuyos impactos tuvieron
mayores repercusiones para la industria maquiladora de exportacién, de gran
importancia en la frontera norte de México (Barrios de la O, 2016).

Pese a que en el periodo 2005-2010 se dio una reduccién en los flujos de emigra-
cién interna del Tridngulo Dorado ampliado, propiciada por los descensos regis-
trados en sus principales destinos, esto no ocurrié para zonas metropolitanas como
Los Cabos en Baja California Sur, Mazatldn en Sinaloa y la capital de Chihuahua,
que vieron incrementar sus flujos de emigracién procedentes del Tridngulo Dorado
ampliado. Esto dltimo puede estar asociado a la demanda de mano de obra en
los sectores turistico y manufacturero, pero también a una mayor percepcién de
seguridad respecto a sus lugares de origen (Durin, 2012; Martinez, 2016).

Posteriormente, en el periodo 2010-2015, la emigracién de la regién Tridn-
gulo Dorado ampliado tuvo un incremento respecto al periodo previo, donde se
observan crecimientos hacia Mexicali, Culiacdn, Durango y Hermosillo, capitales
de las entidades del noreste de México. Ello coincide con el incremento y expansion
de la violencia como resultado de la lucha entre los cdrteles de Sinaloa y los Beltrdn
Leyva, pero también con los enfrentamientos del cdrtel de Sinaloa contra el cdrtel de
los Arellano-Félix en Tijuana y el cartel de Judrez en pricticamente todo el Estado
de Chihuahua, estancando los flujos migratorios hacia Ciudad Judrez y la capital
del estado, territorios que entre 2010-2012 experimentaron las mayores tasas de
homicidios en el pais (Barrios de la O, 2016; Durin, 2012).

Lo anterior sugiere que el crecimiento de la emigracién interna hacia las capitales
de las entidades del noroeste de México durante los periodos 2005-2010 y 2010-
2015 se vio intensificado por el aumento de los desplazamientos forzados en la
regién, cuyo propésito era salvaguardar las vidas de los involucrados, tal y como
lo han documentado diversos medios y organizaciones de la sociedad civil (Animal
Politico, 2012; cmprDH, 2014; Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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[cnDH], 2016; Martinez, 2016), ademds de fuentes de datos como la Encuesta de
Percepcién Ciudadana sobre Inseguridad en Ciudad Judrez (Centro de Investiga-
ciones Sociales [c1s], 2009). Aunque la migracién de esta regién es mayoritaria-
mente intrarregional, asociado en parte a su larga historia migratoria y a la presencia
de redes migratorias resultado de los procesos econémicos y laborales ligados a la
industria maquiladora de exportacién desde mediados de los afios ochenta, y més
recientemente al desarrollo de zonas turisticas cercanas a la regién (Sobrino, 2010),
es importante resaltar que los flujos de emigracién e inmigracidn se vieron afectados
por los niveles crecientes de violencia, tanto de los municipios de origen como de
algunos de sus principales lugares de destino (c1s, 2009; cMDPDH, 2014).

FIGURA 5 | Flujos de emigracién interna municipal de la regién Tridngulo
Dorado ampliado

a) 1995-2000 b)2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LOS CPV 2000 Y 2010, EIC 2015 Y SOFTWARE QGIS 2.18

Tierra Caliente

La regién de Tierra Caliente ampliada (Figura 6), se constituye por 70 municipios
de Michoacdn (30), Guerrero (29), Estado de México (7) y Jalisco (4), y su emi-
gracion se ha dirigido especialmente hacia la regién del Pacifico y de la peninsula
de Baja California, particularmente a los municipios de Morelia, Lzaro Cdrdenas,
Acapulco, Tijuana, Chilpancingo, Los Cabos y Zihuatanejo (entre el 22% y el 24%
de su emigracién). También muestra flujos importantes en algunos periodos hacia
municipios como Cuernavaca en Morelos, Toluca en Estado de México, La Paz en
Baja California Sur y Benito Judrez en Quintana Roo.
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A pesar de que la regién, particularmente la centrada en las partes serranas de
Guerrero, Michoacdn y Estado de México, muestra conflictos y presencia del narco
desde mediados del siglo xx (Guerra Mazo, 2018), no fue hasta inicios del siglo xxt
que la divisién y enfrentamiento de los distintos grupos criminales, como el cértel
de Sinaloa, Golfo-Zetas y la Familia Michoacana, entre otros, incrementaron la
violencia e inseguridad de la regién. Esto se tradujo en delitos como homicidios,
secuestros y extorsiones, lo que provocd el hartazgo de sectores de la poblacién
que se levantaron en armas mediante la creacién de grupos de autodefensa, cuyo
objetivo inicial era repeler a los grupos criminales activos en sus territorios (Cherem
Maus, 2016).

Los flujos de emigracién intrarregional de Tierra Caliente ampliada muestran
descensos constantes inclusive antes del periodo 1995-2000, puesto que grandes canti-
dades de personas ya habfan optado por migrar de manera definitiva, motivadas por
cuestiones econdmicas y laborales asociadas tanto a las crisis econémicas de finales del
siglo xx (Sobrino, 2010), como a las redes migratorias fomentadas por los programas
braceros durante la sem (Durand, 2016). Sin embargo, la creciente violencia en las
comunidades de origen, resultado de los enfrentamientos entre el cdrtel del Pacifico
contra el cdrtel del Golfo-Zetas y la ruptura entre el cirtel del Golfo-Zetas y la Familia
Michoacana (secos, 2010), contribuyeron a que la migracidn internacional, que
inicialmente era de cardcter circular, se tornara cada vez mds permanente.

Como resultado de los continuos incrementos de la violencia y de la precarizacién
econdmica de la regién, era de esperarse que los flujos de emigracién hacia munici-
pios cercanos y/o con altos niveles de violencia se hubieran reducido, como fue el caso
en Lizaro Cdrdenas, Uruapan y Morelia en Michoacdn, y Chilpancingo e Iguala en
Guerrero durante el periodo 2005-2010. De igual forma, en destinos mds alejados,
que en el pasado mostraban flujos importantes de emigracién procedentes de Tierra
Caliente ampliada —entre ellos, Puerto Vallarta y Guadalajara en Jalisco, Ciudad
Judrez en Chihuahua, Nuevo Laredo en Tamaulipas y Manzanillo en Colima—, dichos
movimientos poblacionales se vieron reducidos por los impactos de la crisis econé-
mica de 2008-2009 y el incremento de los niveles de violencia desde 2008.

En contraste, municipios como Acapulco en Guerrero, Los Cabos en Baja Cali-
fornia Sur, Toluca en el Estado de México, Bahia de Banderas en Nayarit, Celaya en
Guanajuato, Mexicali en Baja California, y Coyoacdn y Gustavo A. Madero en la
Ciudad de México mostraron incrementos en sus flujos de migracién procedentes
de Tierra Caliente ampliada para el periodo 2005-2010. La principal motivacién
hacia estos destinos pudo ser la atraccién de mano de obra para la industria maqui-
ladora y para el sector servicios —incluido el turistico—, ademds de las aparentes
mejores condiciones de seguridad en algunos de esos destinos.

En el periodo 2010-2015, se observa una diversificacién de destinos hacia otros
municipios y entidades cercanos a la regién, pero también hacia regiones cada vez
mds alejadas, tales como la peninsula de Yucatdn, Benito Judrez en Quintana Roo y
Los Cabos en la peninsula de Baja California. Ademds, se detectan reducciones en
algunos de sus flujos principales para los municipios de Morelia, Ldzaro Cdrdenas y
Uruapan en Michoacdn, Cuernavaca en Morelos, Tijuana en Baja California, La Paz
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en Baja California Sur, y Acapulco y Chilpancingo en Guerrero, destinos que en su
mayor parte mostraron aumentos en sus niveles de violencia.

FIGURA 6 | Flujos de emigracién interna municipal de la regién Tierra
Caliente ampliada

a) 1995-2000 b)2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LOS CPV 2000 Y 2010, EIC 20I5 Y SOFTWARE QGIS 2.18

Frontera Noreste
Por tltimo, para la regién nombrada como Frontera Noreste, conformada por 69
municipios (35 de Nuevo Leén, 25 de Tamaulipas, 6 de Coahuila y 3 de Veracruz),
a diferencia de las dos regiones anteriores, el incremento de su violencia se dio
particularmente desde finales de 2009 y principios de 2010, cuando Los Zetas, el
grupo armado del cdrtel del Golfo, se separé y comenzé una lucha por el control
de los territorios y rutas locales de drogas hacia Estados Unidos, lo que propicié
el incremento de los homicidios en la region y el alza de otros delitos, como los
secuestros, extorsiones y los llamados narco-bloqueos (Durin, 2012; secos, 2010).

Inicialmente, el incremento de la violencia en la regién provocé la migracién de
familias con alto poder adquisitivo hacia ciudades vecinas de Eua, mediante el uso
de visas de negocios y de turista. No obstante, el aumento no solo de la violencia,
sino también de las amenazas directas de los grupos criminales contra la pobla-
cién en general, provocd la salida de cientos de familias y de localidades enteras en
algunos municipios fronterizos de Nuevo Ledn y Tamaulipas desde finales de 2010
(Durin, 2012).

En la Figura 7 se muestran los flujos de destino de la region para sus migrantes
internos en los tres periodos analizados, donde se observa que las principales zonas
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metropolitanas a las que se dirigieron fueron las de Monterrey, Saltillo, Tampico y
Reynosa-Matamoros, y en especial a los municipios de General Escobedo, Guadalupe,
Judrez, Apodaca, San Nicolds de los Garza, Santa Catarina y Monterrey en Nuevo
Ledn, y en Victoria, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas para los tres periodos
seleccionados (entre el 41 y el 58% del total de su emigracién), lo que da cuenta de
que la mayor parte de su migracién interna se dirigié hacia municipios cercanos.

Para el periodo 1995-2000, sus principales flujos fueron intrarregionales a los
municipios de General Escobedo, Apodaca, Guadalupe, San Nicolds de los Garza,
Judrez, Santa Catarina y Monterrey en Nuevo Ledn, ademds de Reynosa, Matamoros
y Tampico en Tamaulipas (55% del total), los cuales representan zonas de gran
importancia econémica y laboral para la regién. Empero, fue a partir del periodo
2005-2010 —época en que los incrementos de la violencia ocurridos en la mayor
parte de estos municipios fueron atribuidos al cirtel Golfo-Zetas— que algunos de
estos municipios, como San Nicolds de los Garza, Guadalupe, San Pedro Garza
Garcfa, Tampico, Monterrey y Matamoros, vieron reducidos sus flujos de migracién
procedentes de Frontera Noreste.

En el caso opuesto, municipios de la regién como Garcia, Judrez, General
Zuazua, General Escobedo, Santa Catarina y Carmen en Nuevo Leén mostraron
incrementos en sus flujos de migrantes. Inclusive, municipios mds alejados —como
Saltillo y Ramén Arizpe en Coahuila, la capital de San Luis Potosi, la alcaldia de
Benito Judrez en la Ciudad de México y Fresnillo en Zacatecas— incrementaron la
migracién procedente de la regién Frontera Noreste para el periodo 2005-2010.

En el periodo 2010-2015 se registré el mayor incremento de la emigracién
interna municipal de la regién, lo que coincide con la fractura de la alianza de Los
Zetas con el cirtel del Golfo. Esta situaciéon propicié una serie de enfrentamientos
violentos por el control de los territorios locales y de las rutas de drogas a EuaA en
précticamente toda la regién, lo que se tradujo en un alza de las tasas de homicidios,
hasta llegar a sus méximos histéricos durante el periodo.

Los principales lugares de destino entre 2010 y 2015 fueron los municipios de
Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Apodaca, Pesquerfa San Nicolds
de los Garza, Carmen y Monterrey en Nuevo Ledn y Victoria en Tamaulipas. No
obstante, Garcia, Pesqueria, Guadalupe, Carmen, Monterrey, San Pedro Garza
Garcia y Ciénega de Flores en Nuevo Leén fueron los municipios con los mayores
incrementos absolutos desde los afios 2005-2010, en tanto que las mayores reduc-
ciones absolutas se dieron en General Zuazua, Judrez, General Escobedo, Santa
Catarina y Apodaca en Nuevo Leén; Nuevo Laredo, Matamoros y Altamira en
Tamaulipas y Saltillo en Coahuila.

Durante el periodo 2010-2015 se tuvo conocimiento, mediante diversos medios,
del desplazamiento masivo y forzado de cientos de familias en localidades de la
regién Frontera Noreste. Tales fueron los casos de Ciudad Mier y Ciudad Guerrero
en Tamaulipas, donde grupos criminales asociados al cértel del Golfo y de Los Zetas
asesinaron a decenas de personas e incendiaron casas de las comunidades, amena-
zando al resto de las familias para que abandonaran sus hogares, situaciones que se
continuaron repitiendo a lo largo de los afios sefialados en otras comunidades de
Nuevo Leén y Tamaulipas (Durin, 2012; Rubio & Pérez, 2016).
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FIGURA 7 | Flujos de emigracién interna municipal de la regién Frontera
Noreste

a) 1995-2000 b) 2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LOS CPV 2000 Y 2010, EIC 2015 Y SOFTWARE QGIS 2.18
Conclusiones

La violencia y la migracién interna en México desde inicios del siglo xx1 muestran
una asociacion significativa, particularmente en algunas regiones del norte y occi-
dente del pais donde se da una importante presencia de grupos del narcotréfico. Tal
asociacién es también resultado de la estrategia de seguridad federal denominada
“Guerra contra el Narcotréfico” iniciada a finales de 2006 por el expresidente Felipe
Calderdn, consistente en el enfrentamiento directo de las fuerzas armadas contra los
grupos criminales, y en especial contra algunos de los principales cérteles de drogas
en México, que provocd el abatimiento de algunos de sus lideres y la divisién entre
los cérteles por el control de los territorios y de las rutas de cultivo, produccidn,
distribucién, venta y trasiego de diversos tipos de drogas. A partir del periodo 2005-
2010, se observa una asociacién espacial significativa entre municipios y regiones
con altos niveles de violencia cercanos a regiones con altas tasas de emigracion
interna y bajas tasas de inmigracién interna, lo que puede dar evidencia sobre los
efectos de la violencia en la dindmica migratoria interna en México resultante de
los desplazamientos internos forzados por violencia e inseguridad en afios recientes.

El andlisis de la correlacidon espacial entre las regiones del pais con altos niveles
de violencia, altas tasas de emigracién y bajas tasas de inmigracién interna muni-
cipal arroj6 tres regiones de estudio: Tridngulo Dorado ampliado, localizada al
noroeste de México; Tierra Caliente ampliada, situada en el occidente de México;
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y Frontera Noreste, ubicada en Nuevo Leén y Tamaulipas. Las dos primeras se
caracterizan por la presencia e historia en la formacién de los principales cdrteles de
drogas mexicanos y de algunos de sus lideres, asi como en el cultivo de marihuana
y amapola desde los anos cuarenta, lo que, junto con sus condiciones geogréficas,
climdticas y sociales, ha representado para los cdrteles mexicanos las regiones de
mayor produccién de drogas en el pais. Las tres regiones analizadas forman parte
de las principales rutas terrestres de trasiego de drogas hacia EUa, las cuales vieron
incrementar su importancia internacional tras la alianza entre los cdrteles mexicanos
y los colombianos en los afios noventa como respuesta al declive de la ruta del
Caribe que, hasta ese momento, los colombianos usaban para introducir cocaina en
el mercado estadounidense.

Mediante el andlisis de la matriz de origen-destino de los migrantes procedentes
de estas tres regiones se identificaron cambios en sus patrones migratorios, resultado
de factores econdmicos y laborales, como la crisis econémica de 2008-2009, y de
factores sociales, como las redes migratorias formadas tras las migracién del campo
a las ciudades en la segunda mitad del siglo xx; pero también de cambios en la
seguridad, resultado del aumento de la violencia en estas regiones y en algunos de
sus principales destinos, lo que ha propiciado la reduccién de los flujos a municipios
con alta violencia y el incremento hacia municipios con mejores condiciones econé-
micas, sociales y de seguridad.

El anilisis presentado constituye un primer acercamiento a la geografia de la
violencia en México y sus posibles efectos sobre la dindmica migratoria interna, el
cual permite visibilizar el incremento de los flujos de emigracién y la reduccién de
los flujos de inmigracién para las regiones con altos niveles de violencia, algo que
no se habfa analizado de manera conjunta hasta ahora. Sin embargo, este trabajo
no estd libre de limitaciones metodoldgicas. Por su naturaleza, opté por acotarme
a determinar asociaciones espaciales entre ambos fenémenos, asi como el origen y
destino de los migrantes internos para las regiones con mayor violencia, pues no serd
sino hasta los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 que se tendrd infor-
macién sobre los motivos de las migraciones, incluidos la violencia e inseguridad.

Este andlisis no considera efectos causales ni la inclusién de otros factores que
pueden llegar a estar asociados con la migracién interna municipal, mismos que
son objeto de otro estudio. Ademds, se espera que los municipios con menores
niveles de violencia muestren diversas tasas de emigracién e inmigracién, asociadas
particularmente a factores econémicos y laborales, tanto de los lugares de origen
como del destino, pero no fue objeto de estudio de este andlisis. Ademds, escapa
de los alcances de este trabajo el andlisis de la corrupcién y colusién de los grupos
criminales con autoridades locales, estatales y federales, alianzas que pueden llegar
a tener impactos geogréficos diferenciados en el combate de los cérteles de drogas,
propiciando el crecimiento y expansién de aquellos protegidos por los gobiernos, y
la reduccién y divisién de grupos rivales.

Por tanto, espero que estos resultados motiven investigaciones que permitan
comprender el efecto de otros factores relacionados con la migracién interna y de
sus posibles efectos espaciales en los municipios cercanos, asi como futuros andlisis
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de las implicaciones de la violencia en México que ayuden a contribuir en el analisis
actual de la dindmica migratoria interna y de la violencia criminal.
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resUMEN | El Indice de Ciudades Présperas (City Prosperity Index, cp1 por su sigla
en inglés) de onu-Hdbitat propone una visién integral que considera las dimensiones
econémica, social y ambiental de la prosperidad. A partir del andlisis comparativo
de diversos indices, se considera al cpr como una herramienta eficaz para la elabora-
cién de diagnésticos y para la identificacion de retos y potencialidades de las ciuda-
des, lo que permite apoyar los procesos de planeacién; sin embargo, resulta limitado
para incidir en el disefio, implementacién y seguimiento de politicas publicas, ya que
depende del fortalecimiento de las capacidades locales para traducir los hallazgos en
acciones concretas. Algunos municipios de México han mostrado que, incorporando
planes de largo plazo disenados a partir de los hallazgos del cp1, es posible guiar a sus
ciudades para hacer de ellas lugares mds sostenibles, seguras, resilientes y présperas.
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Introduccién

Actualmente la mayorfa de la poblacién en el mundo es urbana. De acuerdo con
cifras del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (onu-
Habitat), mas del 50% de la poblacién mundial vive en ciudades y se espera que para
2030 represente mas de dos terceras partes, por lo que las ciudades son sumamente
importantes para el mejoramiento del bienestar de la poblacién. En las ciudades se
generan importantes procesos que incentivan la innovacién y la creatividad, aunque
también en ellas se presentan retos en materia de equidad e inclusién de las per-
sonas. Frente a esta realidad, las dindmicas que han propiciado los esquemas de
globalizacién han impulsado estudios con distintas métricas, que buscan comparar
los territorios y analizar cudl de ellos ofrece las mejores condiciones tanto para el
desarrollo de actividades productivas como para las personas. En esta linea, dentro
de los indices utilizados para analizar la posicién de las ciudades estdn los que se
enfocan en sus aspectos econdmicos, los que otorgan mayor peso a las condiciones
sociales y los que asignan especial relevancia a los temas relacionados con la ecologia
y el medioambiente.

Con la finalidad de superar las limitaciones de los enfoques orientados al bienestar
econdmico (que durante mucho tiempo han sido considerados como centrales para
medir la prosperidad) y plantear una medida del bienestar integral, onu-Hédbitat
ha propuesto un indice orientado a medir la prosperidad de las ciudades como una
herramienta que proporciona informacién util para la realizacién de diagndsticos,
el disefio de politicas ptblicas y la implementacién de acciones tendientes a lograr
que las ciudades sean mds seguras, inclusivas, sostenibles, resilientes y présperas.
Como parte de esta iniciativa se ha desarrollado el City Prosperity Index (cp1), el
cual incorpora tres dmbitos del desarrollo: econdmico, social y ambiental, en un
indicador sintético para la medicién de la prosperidad.

Ante la enorme disponibilidad de métricas del bienestar, el propdsito de este texto
es exponer la forma en que se ha medido la prosperidad de las ciudades, mostrar
cémo la propuesta de medicién del cpr1 se disend y aplicé en ciudades mexicanas y
sefalar las limitaciones que tiene este instrumento para incidir en la formulacién
e implementacién de politicas publicas urbanas. Esta investigacion se ha realizado
a través de una revisién documental amplia de diversas metodologias e indices del
bienestar; la estrategia metodolégica se encuadra en el paradigma cualitativo en el
que se utiliza el andlisis de contenido para examinar los indices mds representativos
para la medicién de la prosperidad urbana. Tal estrategia se ha aplicado también
para el andlisis de los documentos que sustentan la aplicacién del cp1 en México.

La hipétesis que se plantea es que el cp1 representa una aportacién importante
para la medicién del bienestar, por su cardcter integral y multidimensional; sin
embargo, se advierte que su capacidad de incidir en el mejoramiento del bienestar
es débil, pues estd basada esencialmente en la provisién de informacién atil con
miras a la elaboracién de diagnésticos para la toma de decisiones, sin profundizar
en el andlisis critico de las condiciones y los retos que enfrentan las ciudades, y
tampoco en las estrategias para atenderlos; un elemento adicional por considerar es
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la necesidad de convertir el cp1 en un instrumento de monitoreo y evaluacién de los
avances urbanos en pos de una idea de prosperidad integral.

Con base en lo anterior, las preguntas que gufan este documento son: ;Cémo
se ha medido la prosperidad urbana? ;Qué es lo que propone el cpr para medir la
prosperidad? ;Qué elementos se incorporan en los estudios realizados para medir la
prosperidad en México? ;Cémo se han incorporado los resultados de los estudios
realizados a los procesos de planeacién, implementacién y evaluacién de politicas
publicas en el pais?

Para dar respuesta a estos cuestionamientos, el texto se ha organizado en cinco
partes. En la primera seccidn, se presenta un recuento de algunos indices que mues-
tran diversos enfoques en la medicién de la prosperidad de las ciudades; el segundo
apartado contextualiza el cpr en las agendas internacionales sobre el desarrollo
urbano; posteriormente, en el tercer apartado se aborda el enfoque de las ciudades
prosperas y del cp1; en la cuarta parte, se analiza el proceso seguido para la medicién
del crr en México, asi como los aspectos que se han recuperado para apoyar la
planeacién urbana. Finalmente, a manera de conclusién, se presenta una reflexién
sobre las potencialidades del cp1 para apoyar los procesos de planeacién, disefo,
implementacién, monitoreo y evaluaciéon de politicas ptblicas en el aspecto urbano.

Medicién del bienestar: superando el enfoque econémico
en la concepcién de la prosperidad

La medicién del bienestar es un tema que ha estado presente a nivel mundial desde
hace algtin tiempo. Existen varios enfoques para su medicién, los cuales pueden ir
desde la consideracién del crecimiento econémico, el nivel socioeconémico de las
personas y la calidad de vida, hasta la inclusién de elementos relacionados con la
sostenibilidad ambiental.

El enfoque dominante en la mayoria de los estudios en donde se aborda la pros-
peridad se basa en indicadores propuestos por la ciencia econdémica y fundamen-
talmente los sustentados en el modelo neocldsico (Murphy et al., 2014). Dentro
de las métricas ampliamente aceptadas para la evaluacién del bienestar destaca el
Producto Interno Bruto, el cual, a pesar de que se formulé con la finalidad de
medir la actividad econdémica de los paises, se convirti6 en el indice mds popular
para establecer la prosperidad de un territorio. Tan es asi, que el PIB per cdpita que
se calcula a partir del p1B general es la magnitud mds utilizada para comparar el
bienestar entre naciones.

En las clasificaciones nacionales e internacionales en las que se comparan las
ciudades, existe una serie de indices que les otorgan mayor peso a los factores econé-
micos; y cuando los indicadores sociales y ambientales se incluyen, se les considera
complementarios. Entre estas métricas destacan el Indice de Ciudades Globales, el
Indice Global de Competitividad, el Indice de Competitividad Urbana y el Indice
de Competitividad de las Ciudades de México, por mencionar algunos (Tabla 1).
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TABLA I | Medidas de bienestar a nivel urbano con predominio del enfoque
econémico
DESCRIPCION INDICES PROPONENTE PROPOSITO
c . R Hales, Peterson, Men- Muestra el ranklr}g de
Indice de Ciudades . ciudades con mejores
doza y Dessibourg-Freer .
Globales 2019) perspectivas para la
competencia global.
fndice Global de Analiza la capacidad de

Relaciona el bienestar
con nivel de ingresos y
utiliza mediciones de la
actividad cldsicas de la
economia.

Las variables econdmicas
son centrales en la cons-
truccién de las métricas.

Competitividad (City

Competitiveness Index)

Economist Intelligence
Unit (2012)

una ciudad para atraer
capital, negocios, visitan-
tes y talento.

Indice de Competitivi-
dad Global (1cem)

Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores
de Monterrey, ITESM
(2012)

Identifica los elementos
para que una ciudad
resulte atractiva al
desarrollo de actividades
econdmicas.

Indice de Competitivi-
dad Urbana

Instituto Mexicano para
la Competitividad, A.C.
(2019)

Mide la capacidad de
las ciudades mexicanas
para atraer inversiones y
talento humano.

Indice de Competitivi-

Ordena las ciudades
mexicanas en funcién

dad de las Ciudades de Cabrero y Orihuela de su capacidad de
o (2013) .
México competir en el mercado
global.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA INFORMACION DE CADA INDICE

En este grupo de métricas, el factor econémico es central y generalmente tiene un
peso mayor en la integracién del indice. Estos indices, utilizados mayoritariamente
para ofrecer informacién orientadora de las inversiones privadas, han sido propuestos
por empresas de consultoria de negocios o asociaciones empresariales principalmente,
por lo que el enfoque en los elementos econdmicos es su principal aporte. Con base
en las tendencias de liberalizacién de la economia y la globalizacién, las ciudades
se convierten en centros de atraccion de actividades econdmicas, inversiones y per-
sonas, por lo que estos indices intentan medir esa capacidad de atraccidn.

Como parte de las criticas a la utilizacién de estas métricas, se puede sefialar
que la mejoria de la ubicacién en dichas mediciones se ha convertido en un fin
en s{ mismo, por lo que la clasificacién en un determinado nivel se toma como
medida del éxito o fracaso de una ciudad. Para ello y con el fin de atraer nuevas
empresas e impulsar el crecimiento econémico, las ciudades entran en una carrera
por demostrar que cuentan con ventajas competitivas y que resultan mds atractivas
que otras. En esta “carrera hacia el fondo”, se busca ofrecer mejores condiciones para
la apertura y funcionamiento de empresas, generalmente mediante la existencia de
mano de obra barata, reduccién o condonacién de impuestos o la flexibilizacién en
términos de cumplimiento de requisitos ambientales (Fundacién Friedrich Ebert
Stiftung [FEs], 2019).

Ante las limitaciones de los indicadores centrados en los aspectos econémicos,
la preocupacién por los aspectos sociales del desarrollo llevé a cuestionar el centra-
lismo del P18 para sehalar el nivel de bienestar de un pais (Célix & Denzin, 2018;



Torres-Meraz, Iracheta | El “City Prosperity Index”: Experiencias en la planeacién mexicana | ©EURE

Costanza et al., 2014; Sen, 2000). Para estos autores, el crecimiento econémico
medido a través del PIB no necesariamente implica mejora en las condiciones del
bienestar. En consecuencia, proponen métricas que se enfocan en el desarrollo social
y en la calidad de vida. Estas nuevas propuestas buscan que el desarrollo humano
esté en el centro de la cuestién y postulan una visién multidimensional, en donde el
aspecto econdmico es una condicién mds de la prosperidad y generalmente no es la
que tiene mayor importancia. Destaca al respecto el Indice de Desarrollo Humano
(1pH) impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2015), que considera que el desarrollo humano se logra al tener una vida larga
y saludable, con la adquisicién de conocimientos y con el acceso a un nivel de
vida digno. Este indice tiene su base en las aportaciones de Amartya Sen, quien
propone una visién mds integral del desarrollo, relaciondndola con el ejercicio de las
libertades. En esta perspectiva, se indica que la salud, la educacién y el ingreso son
requisitos fundamentales para potenciar las capacidades de los individuos.

Este enfoque en el desarrollo humano representd poner la mirada mds alld
del bienestar material de los individuos. Sin embargo, existen cuestionamientos
respecto a tal planteamiento, relacionados, por una parte, con la consideracién de
que el desarrollo abarca mds 4mbitos y no tnicamente educacién, salud o ingreso;
y metodolégicamente, se critica la suficiencia en el nimero de indicadores y la
ponderacién que recibe cada uno: el hecho de que los componentes del 1pH reciban
la misma ponderacién supone que existe sustitucion perfecta entre los elementos del
indice (Lépez-Calva & Vélez, 2003; Ravallion, 1997; Tapia, 1995).

La Tabla 2 muestra algunas propuestas de medicién de bienestar social. Este
grupo de indices parte del reconocimiento de que se requieren mejores indicadores
para medir el progreso social y la calidad de vida.

TABLA 2 | Medidas de bienestar a nivel urbano con enfoque social

DESCRIPCION INDICES PROPONENTE PROPOSITO

Programa de las Na-
ciones Unidas para el
Desarrollo (pNUD, 2015)

Monitorea el progreso social
por condiciones adecuadas de
salud, educacién e ingreso.

Indice de Desarrollo
Humano (1pH)

Considera aquellos elementos
que hacen que una ciudad sea

el progreso social.

des Bdsicas (1cB)

Indice de Calidad | Mercer Human Resour- . I b

de Vida ces Consulting (2019) atractiva para fievar a cabo
Se enfocan en el desa- negocios en un esquema de
rrollo humano. globalizacién.
Reconocen que se Compara y clasifica a los paises
requieren mejores in- | - dice de Capacid con relacion a las capacidades
dicadores para medir Indice de Capacida- Social Watch (2018) minimas indispensables para

asegurar una adecuada calidad
de vida.

Indice de Necesida- . .
. . CEPAL (Feres & Mance- | necesidades relacionadas con
des Bdsicas Insatisfe- . - L
ro, 2001) la vivienda, servicios bdsicos,
chas (nB1)

Caracteriza la pobreza a
partir de la satisfaccién o no de

educacién bdsica y capacidad
econémica.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN

LA INFORMACION DE CADA {NDICE
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El Indice de Calidad de Vida de Mercer (2019) est4 pensado para guiar las acciones
de las empresas que participan en la economia mundial, fundamentalmente aquellas
que tienen presencia en distintos paises y que precisan movilizar a su personal de un
pais a otro. Se acompana de un cdlculo sobre el monto del subsidio que deberian
recibir los trabajadores internacionales para compensar las diferencias en la calidad
de vida entre una ciudad y otra. Este indice solo mide las compensaciones en las
diferencias de calidad de vida entre una ciudad y otra, por lo que deja fuera las
consideraciones de bienestar de la poblacién que habita en la ciudad de destino.

El 1cB propuesto por Social Watch compara y clasifica a los paises con relacién a
las capacidades minimas indispensables para asegurar una adecuada calidad de vida.
Se concibe como un instrumento para monitorear la evolucién de los indicadores
sociales bdsicos. Parte de la definicién de la pobreza con base en las capacidades,
por lo que no incluye a los ingresos econémicos como parte de la medicién, lo que
representa una forma alternativa y no monetaria de medir la pobreza y el bienestar.

En tanto, el Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) es un método
directo mutidimensional utilizado para saber si los hogares satisfacen o no algunas
de sus necesidades principales (Feres & Mancero, 2001). El N8I relaciona el bien-
estar con el consumo efectivamente realizado y permite la construccién de mapas
ttiles para identificar y jerarquizar las zonas o grupos que se encuentran en situa-
cién de pobreza. Su capacidad para caracterizar la pobreza es amplia, por lo que se
sigue utilizando en el disefio y formulacién de politicas publicas de tipo social que
atienden las carencias bésicas de la poblacién pobre.

En general, los indices presentados etiquetados como de bienestar social consi-
deran pocos elementos, por lo que resultan limitados para senalar las carencias en
dmbitos como ejercicio de derechos, acceso a servicios publicos de calidad, distribu-
cién de la riqueza, etcétera. Sus principales aportes son sefalar que el crecimiento
de las economias medido por el pB resulta insuficiente para lograr mejores niveles
de bienestar, y proponer mediciones adicionales relacionadas con la calidad de vida.

Recientemente, con la irrupcién de las preocupaciones por el efecto del creci-
miento y el desarrollo econémico sobre el medioambiente, surgié el concepto de
‘desarrollo sostenible’, cuyos referentes son Los limites del crecimiento (Meadows et
al., 1972), el Informe Brundtland (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, 1988) y los informes de las Cumbres de la Tierra, entre otros.
Estos documentos llaman la atencién sobre la problemdtica ambiental y plantean la
necesidad de hacer sostenible el desarrollo.

Por su parte, las métricas relacionadas con la sustentabilidad ambiental incorporan
algunos aspectos de sostenibilidad social y econémica. En esta linea se encuentran
el Indice de Ciudades Verdes, el Indice de Ciudades Competitivas y Sustentables,
el Perfil de Ciudades Resilientes (crpp), la Plataforma de Conocimientos sobre
Ciudades Sustentables y el Indice de Ciudades Présperas (cp1) (Tabla 3).
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TABLA 3 | Medidas de bienestar a nivel urbano con enfoque ambiental

Destaca la proble-
mdtica ambiental y

Competitivas y Susten-
tables

DESCRIPCION INDICES PROPONENTE PROPOSITO
Medir y evaluar el desempe-
Indice de Ciudades Economist Intelligence | fio ambiental de 17 ciudades
Verdes Unit-Siemens (2010) principales de
Latinoamérica.
: . Evaluar a las ciudades
Indice de Ciudades

Banamex (2015)

mexicanas en dos aspectos:
sustentabilidad y
competitividad.

Perfil de Ciudades Resi-
lientes (crrp)

Secretarfa de Desarrollo
Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU) - ONU-

Medir la capacidad de res-

puesta de un territorio ante

plantean la necesidad Hibitat (2016) tiesgos de desastres.
de hacer sostenible el

desarrollo.

Analizar la sustentabilidad
a partir de la generacion de
informacién con énfasis en

Instituto Nacional de
Ecologfa y Cambio

Plataforma de Conoci-
mientos sobre Ciudades

Sustentables Climdtico (1NEcc, 2020) |los aspectos relacionados al
cambio climdtico.
Analizar y medir el progreso
en tres ambitos: econdmico,
Indice de Ciudades social y ambiental. Estas

uN-Habitat (2016)

dimensiones se basan en
una concepcién holistica e
integral de la prosperidad.

Présperas (cpr)

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA INFORMACION DE CADA INDICE

La principal aportacion de estos indices estriba en llamar la atencién sobre las carac-
teristicas y condiciones del medioambiente en el que se insertan las ciudades. Dado
que consideran varias dimensiones de la sustentabilidad, proporcionan informacién
relevante sobre temas clave para identificar una sociedad como sustentable. Por
ser relativamente nuevos, requieren informacién que en muchos casos no estd dis-
ponible, siendo necesario construir indicadores sobre sustentabilidad, resiliencia,
cambio climdtico, entre otros.

Se incluye en este grupo al cp1, porque su concepcidn parte de una idea integral
del desarrollo desde una perspectiva territorial que abarca aspectos econdmicos,
sociales y ambientales del bienestar y los desglosa en aspectos como calidad de vida,
infraestructura adecuada, equidad e inclusién social y sustentabilidad ambiental.

Los diversos indices referidos en este apartado han sido aplicados en México con
distintos fines y por distintas instituciones. Las limitaciones sefialadas para cada
agrupacién en la que estos se clasifican nos lleva a considerarlos como limitados e
insuficientes para analizar la prosperidad integral, entendida como bienestar econé-
mico, social y ambiental.

Las agendas internacionales como contexto del Indice de Prosperidad Urbana

Una vez que la oNU reconocié que mds de la mitad de la poblacién mundial radica
en ciudades y que la poblacién de bajo ingreso es mayoritaria y creciente (proceso
que onvu-Hdbitat denomina “urbanizacién de la pobreza”), la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops) y la Nueva
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Agenda Urbana (NaU) han concentrado sus esfuerzos en la promocién de acciones
para reducir la inequidad y la pobreza urbanas. Ha surgido asi la necesidad de
medir para planificar y gestionar politicas nacionales ad hoc, impactando la estra-
tegia de prosperidad urbana y haciendo del cpr uno de los instrumentos de estas
agendas globales.

El contexto de la estrategia de prosperidad urbana de onu-Hdbitat y del cpr estd
dado por la Agenda 2030 y los obs, disefiados con miras a hacer de ambos una hoja
de ruta para el mundo y porque, en consideracién de la Comisién Econédmica para
América Latina y el Caribe (cepaL, 2015), dicha Agenda:

(...) presenta una oportunidad histérica para América Latina y el Caribe, ya que
incluye temas altamente prioritarios para la regién, como la erradicacién de la
pobreza extrema, la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un cre-
cimiento econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles
y cambio climdtico, entre otros. (p. 5)

Desde la éptica territorial y urbana, cepaL senala que el Objetivo 11 de los ops:
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, res-
ilientes y sostenibles” (pp. 51-52), destaca porque recupera con un enfoque integral
el fendmeno urbano, situacién que no se logré en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (opm). Al concentrarse en los problemas y retos de las ciudades, logra dos
propésitos: integra y a la vez rescata los que son comunes a pricticamente todas las
ciudades; esto es, la movilidad insustentable, la crisis financiera de los gobiernos
locales y la falta de recursos para servicios bdsicos, la escasez de vivienda adecuada,
el deterioro de las infraestructuras y la persistencia de la pobreza y la desigualdad
social y espacial (Iracheta, 2020, pp. 104-105).

Si bien se reconoce que la NaU significa un avance mundial al poner por delante
en las agendas internacionales y nacionales a las ciudades como “sujetos” de desa-
rrollo, desde otras perspectivas ha sido criticada porque predominan declaraciones
de lo que los paises y ciudades deberfan hacer por encima de compromisos para
hacer; también por no reconocer el papel protagdnico que tienen los mercados en la
urbanizacién y en los problemas que enfrentan las ciudades.

Esta critica no es nueva, ya que se ha argumentado que ha sido poco el esfuerzo
—de la oNU y de los gobiernos— para transformar las condiciones de inequidad,
desorden e insustentabilidad de las ciudades y también para evaluar los avances
logrados en las dos conferencias anteriores a Habitat 11 (Hdbitat I y Hébitat 1)
(Cohen, 2016). Sefiala Iracheta (2020) al respecto:

Como ocurre con otras importantes agendas mundiales promovidas por la onu,
la Agenda 2030 y sus ops, son fuertemente dependientes de la voluntad politica
de los Estados Miembros para aplicarla. En este contexto, la propia institucién
mantiene una estrategia politica e ideoldgica que se caracteriza por reconocer los
problemas y desmenuzarlos, pero sin cuestionar sus causas que han sido histdrica-
mente determinadas. Estas son, por una parte, el modelo de produccién capitalista
neoliberal y su matriz de produccién, distribucién y consumo global dominante

y extractivista, y por la otra, las politicas que aplican los gobiernos y las empresas
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privadas. Ambas representan barreras fundamentales que reducen sensiblemente
las posibilidades de cumplimiento de las metas asumidas, como ya ocurrié con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm). (p. 105)

De esta manera, el cPI se constituye como una herramienta central para medir y
monitorear la implementacién de la NUA y, en consecuencia, incluye las ventajas de
esta agenda internacional y también sus limitaciones.

El enfoque de prosperidad de onu-Hdbitat: una visién integral y holistica

El concepto de prosperidad urbana reconoce que los temas econémicos no son los
tnicos para medir el bienestar. A través de la Iniciativa de Ciudades Présperas de
oNuU-Hébitat, se incluye un mecanismo de monitoreo de la sostenibilidad de las ciu-
dades que representa un marco conceptual para atender los problemas relacionados
con el crecimiento insostenible y disfuncional de las ciudades. Esta propuesta parte
por reconocer que las ciudades concentran elementos de progreso econdmico, social
y tecnolégico que permiten a las personas acceder a un mejor nivel de vida; que la
urbanizacidn representa un mecanismo generador de desarrollo para las sociedades,
pero se advierte también la existencia de retos y limitaciones para hacer de ellas espa-
cios mds sustentables, resilientes, inclusivos y seguros (UN-Habitat, 2013).

La Iniciativa de Ciudades Présperas considera que una ciudad préspera es
aquella donde los seres humanos consiguen satisfacer sus necesidades bdsicas, donde
encuentran bienestar, acceden a bienes y servicios puablicos esenciales y donde se
pueden atender otras necesidades no materiales (onu-Hdbitat, 2016).

El indice se creé en 2012 como una respuesta a la necesidad de los gobiernos
locales de contar con herramientas para medir la prosperidad y sostenibilidad de las
ciudades (onu-Hdbitat, 2016), para lo cual considera tres escenarios:

e cp1 Bdsico. Utiliza indicadores generalmente disponibles para todas las ciu-
dades, por lo que se aplica con fines de comparacién.

* cr1 extendido. Es una versién mds avanzada del indice bdsico. Integra indica-
dores adicionales que no estdn disponibles en todas las ciudades, por lo que su
utilizacién es con el fin de realizar un andlisis mds técnico, asi como apoyar el
planteamiento de politicas pablicas. La disponibilidad y calidad de la informa-
cién determinan la posibilidad del célculo del indice (un-Habitat, 2016).

* cp1 contextual. Representa el estado mds avanzado del cdlculo. Se construye con
indicadores mds especificos con el fin de monitorear las iniciativas y proyectos
locales.

El crr1 proporciona una medida de la solidez o debilidad de los factores de pros-
peridad en la ciudad. Los valores resultantes pueden agruparse en seis escalas de
prosperidad, que van desde ciudades con factores de prosperidad muy sélidos, a
aquellas en los que los factores se encuentran muy débiles, segin la escala siguiente
(Figura 1).
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FIGURA 1 | Indice de Ciudades Présperas (cp1): Escalas de la prosperidad
urbana

Resultados CPI Factores del Estado de Prosperidad
Factores muy sdlidos

Promedio paises “desarrollados” | sl

Factores sélidos

Factores moderadamente sélidos

—

Promedio paises de América Latina y otros

Factores moderadamente débiles

Factores débiles

Promedio paises “con menor desarrollo” (Africa y otros)

o)) Factores muy débiles

FUENTE: IRACHETA (2017)

Para analizar y medir el progreso de cada ciudad, el cpr1 se ha estructurado en seis
dimensiones que se basan en una concepcidn integrada de la prosperidad: i) pro-
ductividad, ii) infraestructura para el desarrollo, iii) calidad de vida, iv) equidad e
inclusién social, v) sostenibilidad ambiental, y vi) gobernanza y legislacién urbana.
Estas dimensiones se organizan en 22 subdimensiones y en 40 indicadores. En el
caso del cpr extendido se incluyen mds de 60 variables distribuidas en cada una de
las dimensiones y subdimensiones (Tabla 4). Gréficamente las seis dimensiones se
expresan en la llamada “Rueda de la Prosperidad” (Figura 2).

Si bien se considera al cp1 como una herramienta global, integral y adecuada para
analizar la prosperidad urbana, es preciso sefialar sus limitaciones. Las principales
criticas que se le pueden atribuir son de dos tipos: metodolégico y conceptual. De
acuerdo con Laslett y Urmee (2020) y Wong (2015), las de tipo metodolégico se
refieren a la seleccién y manejo de los indicadores declarados pertinentes para la
evaluacion, asi como el método de agregaciéon de la informacién, de tal manera
que, dependiendo del método utilizado, los valores altos pueden compensar los
valores bajos de los indicadores. Pour et al. (2017) y Arbab (2017) han modificado
los pesos de las dimensiones y subdimensiones, por considerar que ellas no reflejan
las condiciones de las ciudades en las cuales aplican el cp1. En el plano conceptual,
Arslan et al. (2016) sefialan que el cp1 no resulta suficiente para traducir, en poli-
ticas publicas a nivel de barrio, la informacién que genera. Canestraro et al. (2019)
mencionan que el cp1 presenta desafios conceptuales y metodoldgicos importantes
tanto en la definicién de la escala, que no capta las diferencias de la prosperidad
intraurbana, como en la ausencia de un enfoque de derechos como eje transversal

de la prosperidad.



TABLA 4 | Dimensiones de la Prosperidad Urbana

Torres-Meraz, Iracheta | El “City Prosperity Index”: Experiencias en la planeacién mexicana

©EURE

DIMENSION
Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el desarrollo, la ge-
01 |Productividad |neracién de ingresos, el empleo y la igualdad de oportunidades que proporcionan
niveles de vida dignos para toda la poblacion.
Una ciudad préspera proporciona infraestructura y servicios —vivienda adecuada,
0 Infraestructura | saneamiento, suministro de energfa, sistemas de movilidad sustentable, tecnologfas
de desarrollo | de informacién y comunicaciones— necesarios para sostener a la poblacién y la
economia, y mejorar la calidad de vida.
Calidad de Una Cil:ldad préspera proporciona servicios social.es, educac.ién, espacios publicos,
03 . da recreacion, salud y seguridad, necesarios para mejorar los niveles de vida, lo que
permite a la poblacién maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.
Equidad ¢ U.na ciud.ad es pré.spera en la medida en que la polbreza y las desigualdades son mi-
04 |inclusion nimas. Ninguna ciudad puede presumir de ser préspera cuando grandes segmentos
social de la poblacién viven en pobreza extrema y privaciones. Esto implica reducir la
incidencia de barrios marginales y de nuevas formas de pobreza y marginacién.
La creacién y (re)distribucion de los beneficios de la prosperidad no destruyen
ibilidad |° degradan el ambiente; en cambio, reducen la contaminacién, aprovechan los
05 Sostc:m 1144 residuos y optimizan el consumo de energfa. Significa que los recursos naturales de
ambiental . . o .
la ciudad se preservan en beneficio de la urbanizacién sostenible, de tal forma que
no se comprometan las necesidades de las futuras generaciones.
Las ciudades son mds capaces de combinar sostenibilidad y prosperidad com-
Gobernanza partida a través de 'la gobemanz;.i urbana efectiv.a y liderazgos transformadore.s, )
06 |y legislacion elabqrando planes 1n.tefgral.e/s y e)e;utando Polmcas transformadoras que se disefian
urbana y aplican con la participacién social; actualizando leyes y reglamentos y creando
marcos institucionales adecuados con los tres dmbitos de gobierno y con los actores
y las instituciones locales.

FUENTE: ONU-HABITAT (2016)

FIGURA 2 | Rueda de la prosperidad
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Wong (2015), por su parte, sefiala que las dimensiones del cpr abarcan conceptos
abiertos y complejos y que la calidad de los datos y las estimaciones realizadas son
decisivas en la medicién. Al respecto, indica que la ponderacién y los métodos ana-
liticos no son suficientemente aclarados en la metodologfa; cuestiona la definicién
de las ciudades, ya que en muchos casos no responde a limites administrativos, sino
a dindmicas espaciales amplias; sefala que el cp1 no considera la importancia de las
dindmicas globales en la prosperidad y, asimismo, cuestiona la capacidad del indice
para el seguimiento del progreso y la formulacién de politicas.

El cr1 en México: aportaciones para la medicién de la prosperidad urbana

El énfasis que se le ha dado a los opbm, los ops, la Agenda Urbana 2030 y la Nav,
ha propiciado la presentacién de distintas iniciativas para la aplicacién del cpr en
México, a partir de cuyos resultados se busca proponer medidas de politica publica
que incidan sobre el desarrollo de las ciudades (onu-Hdbitat, 2017). La metodo-
logia del cpr ha requerido adecuarse para su aplicacién a las ciudades mexicanas;
una vez definidos los ajustes metodolégicos, estos han sido aplicados a distintas
ciudades del pais.

Aportaciones metodoldgicas para la medicién de la prosperidad urbana

La Representacién de oNu-Hdbitat para México y Cuba' llevé a cabo el cdlculo del
CPI en su versién bdsica con la finalidad de analizar la prosperidad de las ciudades
mexicanas, convirtiéndose México en el pais con el mayor ndmero de ciudades
evaluadas. Este proceso se desarrollé en dos etapas.” En la primera, se estimé el
cp1 bdsico como una herramienta para apoyar diagndsticos integrales e ideas de
estrategia en los principales municipios en los que el iINFONavIT habfa otorgado el
mayor ntimero de créditos hipotecarios. Esta etapa fue fundamental, porque per-
miti6 generar un conjunto de ajustes metodoldgicos al cpi, a fin de “tropicalizarlo”
a las condiciones de México.

Considerando que el cp1 —un indice global que tuvo su origen en las oficinas
centrales de oNu-Hdbitat en Nairobi, Kenya— tiene como orientacién central
los paises de menor desarrollo y los que se encuentran en proceso de desarrollo;
diversos elementos de la metodologia requieren ser analizados para garantizar su
aplicacién y utilidad en paises con condiciones socioespaciales particulares, como
es el caso de México.

Un primer escollo metodolégico es que el cp1 es un indice que mide la pros-
peridad de ciudades; sin embargo, el planteamiento original acordado entre oNU-
Hibitat y el INFONAVIT se refirié a CITUDADES, aunque la lista determinada por este
tltimo realmente se referfa a municipios. De ah{ surgié una pregunta: ;Cémo
medir la prosperidad de una ciudad en México, si las ciudades mexicanas no estdn

1 Con el apoyo financiero del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y la participacién de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (separu).

2 La primera, durante 2015, fue realizada por Centro Eure sc (consultora mexicana) para la
Representacién de oNu-Hdbitat con recursos aportados por INFONAVIT; y la segunda fue realizada
directamente por INFONAVIT para dicha Representacion.
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definidas en la legislacidn del pais, ni delimitadas en el territorio, ni medidas en las
estadisticas oficiales?

El marco juridico mexicano No define la ciudad como unidad espacial para el
andlisis territorial. La unidad comun de anilisis territorial y estadistico es el muni-
cipio, cuyos limites politicos y administrativos no tienen relacién con su realidad
socioespacial.

Conceptualmente, la clasificacién de unidades territoriales es diversa, depen-
diendo de quién la realiza. Un ejemplo son las “4reas geogréficas estadisticas bésicas”
(aGeB) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (1NEGI),? que son referidas
como fuente de andlisis de informacién estadistica, sin que su delimitacidn se realice
a partir de criterios de estructura y organizacién urbana.

Por otra parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano (LGaAHOTDU) establece el ‘centro de poblacién’ como
unidad base para el ordenamiento y desarrollo urbano; sin embargo, su delimitacién
carece de metodologias homogéneas y confiables, por lo que cada centro de pobla-
cién es definido de acuerdo con condiciones locales, ademds de que ello solo aplica
cuando se elabora un plan o programa de desarrollo urbano. En este sentido, entre
los municipios de las 59 zonas metropolitanas reconocidas oficialmente al momento
de esta medicién (2015), del orden del 10% carecia de un programa de desarrollo
urbano y solo 38% de dichos programas tenfa validez.

Finalmente, los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los municipios no son
homogéneos y cada municipio divide su territorio en unidades menores, cuya
delimitacién no corresponde a estudios o estrategias de desarrollo urbano y ordena-
miento del territorio, teniendo cada una diversos nombres segtin la legislaciéon local
(delegaciones, rancherfas, fraccionamientos, otros).

Otro criterio institucional para la delimitacién territorial y la definicién de las
categorfas de poblados es el nimero de habitantes. Mientras el Sistema Urbano
Nacional (suN) considera como centro urbano aquel que cuenta con mds de 15.000
habitantes, el iNEGI define una localidad urbana como aquella con mds de 2.500
habitantes. Como resultado de lo anterior, cuando se pregunté en cudles ciudades
se aplicaria el cp1, quedé claramente establecida la confusién gubernamental entre
municipio y ciudad.

Al considerar que mds de 70% de los municipios determinados por el INFONAVIT
para la medicién del cp1 en esta primera etapa estdn CONURBADOS con cuando
menos otro municipio, la propuesta de Centro Eure,’ aceptada y apoyada por
oNu-Hdbitat para enfrentar el problema, fue la delimitacién en cada caso de su

3 Segin la definicién de INEGI, una AGEB urbana es un drea geogréfica ocupada por un conjunto
de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de
ficil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial,
de servicios, comercial. [N. de E.]

4 Centro Eure se presenta como una Sociedad Civil dedicada a generar conocimiento a partir
de la investigacion aplicada, la reflexién y el debate, que permitan desarrollar soluciones a los

problemas publicos que enfrentan las ciudades y las regiones. En https://www.centroeure.org.mx/

home/ [N. de E.]
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“aglomeracién urbana”, independientemente de los limites politico-administrativos
virtuales y atendiendo a su realidad socioespacial.

El método seguido consistié en delimitar las dreas urbanas por la presencia de
poblacién y vivienda, considerando su “continuo” urbano a través tanto del Marco
Geoestadistico y usos del suelo de INEGI, como del andlisis de clasificaciéon de suelos
mediante teledeteccién y con imdgenes de satélite de dltima generacién y actua-
lidad. Como se observa en los mapas (Figura 3), es clara la diferencia entre uno
y otro método respecto a la precisién de las dreas realmente urbanizadas, lo que
permitié que las mediciones espaciales del cp1 fueran mds precisas.

A este andlisis se aplicd el concepto de ‘huella urbana’ desarrollado por onu-
Habitat, que considera una envolvente a 100 metros del limite del drea urbanizada,
con lo cual fue posible integrar a cada aglomeracién, las dreas periféricas depen-
dientes de la ciudad central.

A manera de ejemplo, se muestra en el caso del Valle de México el resultado del
andlisis de “continuos” urbanos, mds las dreas urbanas dentro de una aglomeracién
(Figura 4).

Como producto de estos trabajos, fue posible delimitar las “ciudades” (aglome-
raciones urbanas) sujetas a medicién del cp1, con lo que, de los 153 municipios
considerados originalmente en la primera etapa, en la realidad los estudios y medi-
ciones se extendieron a 343.

Debe tomarse en cuenta que, por la forma en que se integra y analiza la informa-
cién estadistica y de planeacién en México y ante la inexistencia de informacién por
ciudad o por aglomeracién urbana, fue necesario realizar los cdlculos considerando,
en buena parte de los indicadores, la informacién de todo el 4mbito municipal.

Ortros ajustes fueron propuestos y aceptados por oNu-Hébitat, como la inclusién
de un andlisis de contexto socioecondémico y demogréfico en cada aglomeracién (y
sus municipios), a fin de enmarcar las mediciones de cada dimensién y ofrecer més
elementos para su interpretacién; igualmente, se incluy6 un conjunto de ideas de estra-
tegia bdsicas para elaborar los planes de accién para cada aglomeracién y municipio.

Finalmente, el cdlculo de los indicadores de prosperidad planteados por el cp1 dio
como resultado la integracién de informes para cada una de las aglomeraciones (y
sus municipios). Dichos informes integran diagnésticos de bienestar, cuya utilidad
se relaciona con la posibilidad de planteamiento de politicas pablicas basadas en
evidencia y datos. Adicionalmente, estos indicadores permiten monitorear los
avances en la implementacién de la Agenda 2030 y la NAU, que representan temas
prioritarios para oNU-Hébitat y para el desarrollo urbano de México.

Se dio un paso importante en la publicacién de dichos reportes al aplicar un
programa que permite actualizar los documentos editados cuando se realizan ajustes
por diversas razones, con lo que se redujeron costos y tiempos y se logré tener
actualizado cualquier reporte. Ello facilita su aplicacién para mejorar las politicas
publicas urbanas en el dmbito municipal, a la vez que permite realizar seguimiento
a las politicas pablicas que se aplican, para atender los indicadores mds débiles.
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FIGURA 3 | Delimitacién de drea urbana de las aglomeraciones (ej. Monterrey)

DATOS: CLASIFICACION SOBRE LANDSAT DATOS: AREA URBANA INEGI 2013, I:20K

“BUIT-UP PIXCEL” MARCO GEOESTADISTICO 2014
FUENTE: CENTRO EURE Y LEAP FROG PARA ONU-HABITAT E INFONAVIT, 201§

FIGURA 4 | Aglomeraciones urbanas en el Valle de México y la Megalépolis del
Centro de México
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FUENTE: CENTRO EURE Y LEAP FROG PARA ONU-HABITAT E INFONAVIT, 2015
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El ejercicio de cdlculo del cpr bésico iniciado en 2015 se amplié en 2018 con un
mayor nimero de municipios; esta segunda etapa culminé con el cédlculo del crr
para 152 municipios adicionales, los que, sumados a los 343 de la primera etapa,
llevaron a un total acumulado de 495 municipios.

A partir de la integracién de estos estudios, se construyé una base de datos con
informacién oficial para la toma de decisiones de politica ptblica. Dicha informa-
cién se encuentra a disposicién del pablico y se espera que en el ano 2021 se dé
continuidad a este ¢jercicio, pues uno de los compromisos establecidos entre oNvU-
Hébitat e INFONAVIT es la realizacién del cdlculo cada tres afos, con la finalidad
de medir los cambios en la prosperidad de las ciudades mexicanas (oNu-Hébitat-
INFONAVIT, 2018).

Experiencias locales en la aplicacién del cpr
A partir de la presentacién del célculo del cp1 bésico, se dio inicio a la elaboracién
de estudios con miras a obtener informacién en mayor detalle. Una muestra de
esto es el convenio de oNu-Hdbitat y el Gobierno de Jalisco para la realizacién del
calculo del cp1 bésico y extendido. Los resultados de dicha operacién se presentaron
en el estudio “Guadalajara Metropolitana. Prosperidad urbana: oportunidades y
propuestas” (oNu-Hdbitat, 2015), el cual toma de base los postulados de la NaU y la
Agenda 2030, ¢ incorpora el cdlculo del cpr para ocho municipios que integran el
Area Metropolitana de Guadalajara (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal4,
Tlajomulco de Zaniga, El Salto, Juanacatldn e Ixtlahuacdn de los Membrillos). En
este documento se reconoce el crecimiento urbano desordenado, la mala planeacién
urbana, la desigualdad, la inseguridad, la mala calidad de vida como problemi-
ticas urgentes de atender. Se plantea la necesidad de contar con instrumentos de
planeacién para el ordenamiento territorial, ecolégico y urbano, por lo que el cp1
representa un instrumento de planeacidon innovador, aunque insuficiente, porque
debe integrarse y adaptarse al sistema de planificacién de las ciudades como una
pieza mds. Desde esta perspectiva, a partir de los resultados del crr se derivaron
recomendaciones de politica publica para los municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara. Asimismo, con el fin de mejorar los indicadores en los que el cp1
mostré factores débiles, se plantearon diversos proyectos estratégicos.

En sintesis, el cp1 permite elaborar un diagnéstico de la prosperidad urbana
a partir del cual se desprenden diagnésticos particulares para cada una de las
dimensiones de la prosperidad, como base de una propuesta de plan de accién para
atender los problemas que representan mayores retos. En este sentido, complementa
el andlisis y las propuestas para el desarrollo de la compleja estructura socioespacial
de esta metrépoli y sus municipios, consignada en la legislacién y las metodologias
existentes en México y en el estado de Jalisco. A la vez, ofrece la oportunidad de
aportar a procesos de monitoreo y evaluacién sistemdticos y frecuentes sobre el desa-
rrollo urbano y metropolitano, aunque serfa excesivo considerar dicha propuesta
como la fuente diagnéstica tnica para la planificacién urbana local.

En este mismo sentido, y con la finalidad de atender los postulados de la NaU
y los ops, el Ayuntamiento de Mérida en Yucatdn y onu-Hdbitat convinieron en
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realizar el cdlculo del cp1 extendido,’ con el propésito de fortalecer las capacidades
institucionales en materia de planeacién urbana y ejecutar un proyecto estratégico
que considerara los resultados del cp1. El cdlculo realizado para Mérida consideré
el desglose de informacién con algunos indicadores a nivel de 4reas geogréficas
estadisticas bdsicas (aGeB). Esto permitié identificar la forma en que se distribuyen
los indicadores de bienestar al interior de la ciudad, identificar cudles son los indica-
dores débiles, focalizar las dreas donde se presentan estos problemas y contrastarlos
entre sf para identificar las relaciones entre ellos.

Otra de las entidades territoriales que han sido pioneras en utilizar el cp1 y
traducir sus resultados en medidas de politica publica es el municipio de Zapopan
en Jalisco.

Si bien los municipios de Zapopan y Mérida fueron los primeros que incluyeron
los resultados del cédlculo del cpr en el disefio de politicas pablicas, posteriormente
se han incorporado otros que han considerado necesario realizar un ejercicio similar;
entre ellos, Santiago de Querétaro, Reynosa y San Luis Potosi (oNu-Hdbitat, 2018a;
oNu-Hédbitat, 2018b). Destaca al respecto el caso de San Luis Potosi, que ha acor-
dado con onu-Hdbitat un proceso de asistencia técnica para la implementacién
de la NAU y la elaboracién del cpr1 extendido como apoyo al proceso de planeacién
local. Los resultados del cp1 para cada dimensién de la prosperidad calculados
en 2015, han sido considerados para la elaboracién en 2019-2020 del Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi
(pmoTDU-SLP). En este documento se toman como referente los compromisos de
la Nau, la Agenda 2030 y los ops, los cuales son considerados en la definicién de
ejes de accién, zonas y dmbitos de atencién estratégica para el mejoramiento del
bienestar en el 4mbito urbano.

El pMoTDU-SLP contd con un amplio proceso de planeacién y participacién
social, en el cual se present el diagnéstico, las propuestas de ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano, y los proyectos estratégicos identificados para validacién y
escrutinio ptblico. Al momento de escribir este texto (2020), el PMOTDU se encon-
traba en etapa de consulta ciudadana, por lo que una vez finalizado el proceso se
espera que sea el referente principal para orientar el desarrollo urbano de la ciudad
(H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2019). A diferencia de las ciudades y metré-
polis antes mencionadas, en San Luis Potosi se integré el cp1 como una pieza en la
estructura de planeacién participativa y de largo plazo del municipio, reconociendo
que —mds alld de sus aportaciones ya analizadas en este texto— sus alcances son clara-
mente limitados y no deben ser sobrevaluados. Con esta perspectiva, el PMOTDU
da cumplimiento al compromiso de poner en valor las agendas internacionales de
oNU-Hidbitat en un contexto de planificacién territorial propio.

5  Estos trabajos fueron realizados por Centro Eure sc para la Representacién de oNu-Hdbitat

México y Cuba.
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Reflexiones sobre la utilizaciéon del cpr para medir la prosperidad
y como instrumento de apoyo en la planeacién local. A manera de conclusién

El interés por medir el bienestar de paises, regiones y ciudades ha llevado a plantear
distintas métricas de la prosperidad. Ante la pregunta sobre la forma como se ha
medido la prosperidad, es preciso notar que las propuestas van desde las medidas
clésicas de la ciencia econémica, a los indicadores de bienestar y equidad social,
hasta las iniciativas que incorporan las preocupaciones por el medioambiente, los
efectos del cambio climdtico, el calentamiento global, y los procesos de urbaniza-
cién y ocupacién del territorio. Actualmente se reconoce que el P18 es inadecuado
para medir el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién y que el derecho
a la ciudad y a un ambiente sano forma parte de la idea del bienestar integral. Estos
argumentos han sido considerados en la propuesta del cpr, el cual incorpora las
ventajas de cada uno de los enfoques del bienestar. Sus seis dimensiones representan
los elementos necesarios de considerar para evaluar una ciudad o territorio como
préspero, elementos que permiten saber si las ciudades son lugares sustentables,
resilientes, inclusivos y seguros.

Como se comenté antes, en México se han realizado esfuerzos importantes para
analizar la prosperidad en cerca de 500 municipios que concentran el 90% de la
poblacién urbana del pais. Se hicieron adecuaciones a la metodologia original,
destacando el concepto de ‘aglomeracién urbana’ para delimitar las ciudades y la
utilizacién de variables tipo “proxi” para subsanar las deficiencias de la informacién
disponible, entre otras ya resefiadas.

La evaluacién realizada al término de la primera etapa de este proceso (2015)
ha permitido considerar la necesidad de incorporar variables adicionales, a fin de
ampliar el espectro de fenémenos sujetos a medicidn y proporcionar informacién
més detallada en relacién con aquella solicitada en el cpr; de ahi que un reto
pendiente sea la definicién de variables adicionales e informacién, que se deberdn
incluir en las siguientes mediciones.

Asimismo, el estudio de la prosperidad urbana en México permitié hacer de
la NaU y de los ops de la Agenda 2030, referencias obligadas en el diseno de las
politicas, planes y proyectos urbanos de diversos municipios.

No obstante, cabe hacer notar algunos aspectos de solucién pendiente. Aun
cuando consideramos que el cp1 es una valiosa herramienta para identificar los retos,
las oportunidades y las fortalezas de las ciudades, se reconoce que la traduccién de
estos en instrumentos de planificacién urbana depende de la voluntad politica de los
gobiernos locales para darles continuidad; de no existir dicha disposicién, se corre
el riesgo de ser archivados como un documento mds de planeacién. Para evitar esta
situacién, diversas instancias —académicas, de consultoria, de gobiernos locales y de
oNu-Hdbitat— han ido desarrollando una estrategia consistente en el planteamiento
de programas y planes locales con visién de largo plazo, a la par de los instrumentos
y acuerdos sociopoliticos para que dichas propuestas sean efectivas. Un caso rele-
vante de considerar es el del municipio de San Luis Potosi.

Asimismo, los diagndsticos derivados del cpr muestran que la mayoria de los
municipios tiene serias deficiencias, pues en gran parte de ellos las autoridades
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locales carecen de las capacidades para implementar y dar seguimiento a esquemas
de planeacién y ordenamiento territorial en general. Tal situacién aparece con
mayor intensidad en los casos de conurbaciones y zonas metropolitanas, lo cual hace
mids dificil adn la modificacién de las tendencias de la urbanizacién identificadas
a partir de los resultados del cpr. Esta debilidad pone en riesgo la continuidad de
las politicas publicas urbanas. De alli que sea central la recuperaciéon del papel del
Estado en el ordenamiento territorial y urbano a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales, y su ampliacidn a estructuras de planeacién participa-
tivas y con capacidad real de planificar y actuar con visién de largo plazo. Destacan
en esta materia los institutos municipales de planeacién (IMPLANES), u organismos
similares, porque en ellos se ha evidenciado un entendimiento y aprovechamiento
del crr para la mejora de los planes y programas y las gestiones de un desarrollo
urbano mds ordenado, equitativo y sustentable.

Otro punto importante de recalcar es que los diagndsticos basados en el cpr y
plasmados en los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano no tienen cardcter vinculante y su capacidad de incidir en la realidad urbana
no es suficiente para modificar las tendencias de deterioro urbano en que se encuen-
tran casi todas las ciudades de México. Adicionalmente, la gestién y ejecucién de
los proyectos estratégicos identificados requiere garantizar la disponibilidad de
recursos financieros, mientras los municipios muestran debilidades para generar
recursos propios. Esto es una consecuencia del Pacto Fiscal en México, que tiene a
los municipios al final en la distribucién de recursos presupuestales de inversién, lo
que se agudiza por la baja capacidad local de recuperar las plusvalias inmobiliarias
por medio del impuesto predial y otros gravimenes. Como consecuencia, buena
parte de los municipios urbanos no cuenta con un sistema de financiamiento de las
inversiones requeridas en sus planes y programas, por lo que requieren fortalecer las
capacidades de sus instituciones para gestionar dichos recursos.

Aun cuando estas situaciones representan retos que requieren ser atendidos por
las autoridades locales, la gran aportacién de la iniciativa de las ciudades présperas
y del cp1 es la inclusién de indicadores que muestran distintas vertientes de la pros-
peridad, lo que otorga una visién integral donde el bienestar econémico, social y
ambiental tienen la misma importancia.

El cp1 permite identificar, a nivel espacial, las dreas urbanas con mejor dotacién
de bienes y servicios, asi como aquellas que presentan carencias, por lo que repre-
senta la oportunidad de mostrar, con base en datos y evidencia, los enormes retos
que enfrentan las dreas urbanas para hacer de las ciudades lugares mds présperos y
sostenibles. Depende de los municipios darle continuidad al proceso de politicas
publicas para hacer realidad esta aspiracidn.
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RESUMEN | Hacia comienzos de la década de los noventa, numerosas ciudades lati-
noamericanas empezaron a implementar politicas ptblicas en pos de revitalizar los
deteriorados centros histdricos, asi como las antiguas zonas portuarias e industriales.
En la mayoria de estas intervenciones la cultura ha desempenado un papel relevante
como instrumento de la revitalizacién. Sin embargo, esta clase de politicas publicas no
ha sido analizada dentro del marco de los procesos de regeneracién cultural urbana,
quedando numerosos estudios por fuera de los debates internacionales sobre el tema.
El objetivo central del presente articulo es desarrollar una tipologia que pretende
caracterizar las distintas orientaciones y modalidades que adquirieron las politicas de
regeneracién cultural urbana en Latinoamérica desde la década de los noventa hasta la
actualidad. Sostenemos la existencia de tres tipos de procesos de politicas de transfor-
macién urbana a través de la cultura en Latinoamérica: la revitalizacién patrimonia-
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Introduccién

Los procesos de regeneracién urbana liderados por la cultura cuentan con un signifi-
cativo niimero de investigaciones en el dmbito anglosajén y europeo (Evans & Shaw,
2006). Autores como Sharon Zukin (1992, 1995) y Franco Bianchini y Michael
Parkinson (1993) han analizado esta clase de procesos desde muy temprano. En sus
investigaciones se distinguen dos lineas de andlisis, que interpretan los procesos de
regeneracioén cultural urbana segtin si son liderados por fuerzas de mercado [bottom
up] (principalmente ciudades estadounidenses) o por el sector publico [top down]
(ciudades europeas). Pese a la diferencia en el liderazgo de estos procesos, el punto
de partida es compartido: la desarticulacién econémica de las ciudades industriales
europeas y estadounidenses hacia la década de los ochenta, su impacto en términos
sociales y urbanos, y la importancia de la cultura como elemento que lidera su
regeneracién o “renacimiento” (Evans, 2001).

Los estudios de Zukin y Bianchini inician una agenda de investigacién sobre el
tema, que termina por caracterizar dos tendencias en los procesos de regeneraciéon
cultural urbana en las ciudades del llamado Norte global. Por un lado, en el caso de
las ciudades estadounidenses, dichos procesos son caracterizados como ascendentes
[bottom up], liderados por fuerzas de mercado (cambios socioeconémicos, capita-
lizados por inversores y especuladores inmobiliarios), donde la cultura desempefa
un papel doble (como pauta de consumo de las nuevas clases medias que motorizan
el cambio y como efecto urbano vinculado con la emergencia de un nuevo “paisaje
cultural”). Por otro lado estd lo que sucede en las ciudades europeas, donde los
procesos de regeneracién cultural urbana son definidos como descendentes [top
down], liderados desde las alcaldias y ayuntamientos locales, donde la cultura
aparece como motor de la regeneracién urbana a partir del fomento de las industrias
creativas (y su particular insercién urbana en los distritos culturales de las antiguas
zonas industriales), o bien como un tipo de servicios vinculados con el turismo
(creacién de equipamientos culturales, festivales, etcétera, con el fin de revitalizar
los centros histdricos). Intervenciones de este tipo pueden ser entendidas como
parte de un largo proceso de transformaciones urbanas que se inicia en Estados
Unidos a mediados del siglo xx —y que luego se continué en ciudades europeas
a partir de la década de 1970 con politicas de desplazamiento de los residentes
de bajos ingresos desde los centros de la ciudades [urban redevelopent], la iden-
tificacién de los centros urbanos como zonas de oportunidad y uso por parte de
residentes de mds altos ingresos [urban renewal] y la construccién de centralidad
a partir de su reconversién como espacios especializados, exclusivos y excluyentes
[urban regeneration] (Alvarez Mora & Camerin, 2019; Camerin, 2019).

Estos procesos se han fundamentado principalmente en la consideracién de casos
centrales de ciudades del llamado Norte global. Sin embargo, cuando el foco cambia
a otros casos menos centrales, la perspectiva se matiza y diversifica. En Latinoamé-
rica, el fenémeno de la regeneracién cultural urbana responde a la misma légica
de fondo que en otras partes del mundo: la nueva centralidad de la cultura en la
sociedad contempordnea y las nuevas oportunidades que esta ofrece frente al declive
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urbano. Sin embargo, los contextos a partir de los cuales se ha desarrollado este
fenémeno son diferentes a lo sucedido en el Norte global.

La presente investigacion se inscribe dentro de los anilisis que pretenden contri-
buir, desde una perspectiva latinoamericana, a los debates internacionales sobre las
politicas de regeneracién urbana a través de la cultura (Betancur, 2014; Bromley &
Mackie, 2009; Dinardi, 2015; Herndndez, 2013; Kanai & Ortega-Alcézar, 2009;
Lacarrieu, 2010; Swanson, 2007; Yadice, 2008). Con tal finalidad, la construccién
tipoldgica resulta una herramienta importante para distinguir y caracterizar las dife-
rentes modalidades que han adquirido las politicas de regeneracién cultural urbana
en el espacio latinoamericano. Aqui sostenemos que existen tres tipos de politicas de
regeneracién cultural urbana en Latinoamérica: la revitalizacién patrimonialista, la
transformacidn civica y la regeneracién creativa. Caracterizamos cada uno de estos
tipos de politicas de regeneracién a partir de los procesos sociales que lo definen y el
lugar que ocupa la cultura como instrumento de transformacién urbana.

La cultura, en tanto nocién polisémica, incluye diversos sentidos y acepciones
que muchas veces se yuxtaponen y entran en tensién dentro de los mismos procesos
de transformacién urbana (Dinardi, 2012). La cultura, en esta clase de procesos suele
ser entendida de manera reducida, como parte de la institucionalidad de las artes
(entidades culturales y artisticas) y el patrimonio material de una ciudad (monu-
mentos, edificios, dreas urbanas), aunque algunas veces se la entiende de manera
amplia como sentidos, significados y valores referidos a la comprensién y comuni-
cacién entre las personas, grupos y clases. Por lo general, en esta clase de procesos
la cultura puede asumir roles de liderazgo cuando es vista como motor y catalizador
de la regeneracién [Culture-led Regeneration]; como un aspecto integrado a otras
dreas del entorno social, econdmico y urbano que se requiere desarrollar [Cultural
Regeneration]; y como un aspecto no del todo integrado, centrado en programas y
acciones culturales puntuales [Culture and Regeneration] (Evans & Shaw, 2004).
En los procesos de regeneracién urbana analizados, la dimensién cultural se ha
entendido de diferentes formas: como un bien patrimonial, equipamiento o servicio
cultural orientado al turismo (revitalizacién patrimonialista); como sentidos de
pertenencia y cédigos de significacién compartidos que forman parte de la moral
ciudadana (transformacién civica); y como sector de actividad vinculada con las
industrias culturales y creativas (regeneracién creativa).

Para entender estos procesos, se tomaron como casos de estudio la recuperaciéon
patrimonial de los centros histéricos de las ciudades de Quito (Ecuador), Lima
(Pert) y Bahfa (Brasil); el Programa de Cultura Ciudadana implementado en
Bogotd; y las politicas pablicas de creacién y promocién de distritos culturales en la
zona sur de la ciudad de Buenos Aires.

Regeneracion cultural urbana en Latinoamérica: entre el estudio de los
centros histéricos, el desarrollismo social y la gentrificacién

Al igual que las ciudades europeas y estadounidenses, las grandes urbes latinoa-
mericanas han sufrido procesos de desindustrializacién, segregacion social y dete-
rioro urbano que hacia las décadas de los setenta y ochenta impactaron de manera
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significativa en los antiguos centros histéricos, zonas industriales y portuarias de
las ciudades. La diferencia radica en que, en el caso latinoamericano, estos procesos
se asientan en ciudades fragmentadas social y urbanamente, que han sufrido un
proceso de crecimiento y expansiéon no del todo controlado desde mediados del
siglo xx. Sin embargo, hacia comienzos de la década de los noventa, numerosas
alcaldias (en muchos casos asociadas a inversionistas privados u organismos de cré-
dito internacionales) empezaron a implementar politicas publicas en pos de revita-
lizar los deteriorados centros histdricos y las antiguas zonas portuarias e industriales.
En la mayorfa de estas intervenciones la cultura ha desempenado un papel relevante
como instrumento de la revitalizacién.

Esta clase de politicas publicas —como la revitalizacién patrimonialista de los
centros histéricos o la regeneracién de zonas industriales degradadas a partir de
politicas de clusterizacién cultural- no ha sido mayoritariamente analizada dentro
del marco de los procesos de regeneracién cultural urbana, quedando numerosos
estudios por fuera de los debates internacionales sobre el tema. Esta situacién se
debe a que las investigaciones se enmarcaron, o bien en los debates sobre la recu-
peracién patrimonial de los centros histéricos latinoamericanos (Arregui, 2007;
Cabrera Hanna, 2017; Carrién, 2001a; Luque Azcona & Smith, 2010; Ronda,
2000; Scarpaci, 2007), o bien en los efectos que procesos de este tipo generan en
términos de gentrificacién (Betancur, 2014; Garcia Pérez & Sequera Ferndndez,
2013; Janoschka et al., 2014; Rius-Ulldemolins & Posso Jiménez, 2016) o enno-
blecimiento urbano (Carman, 2006; Lacarrieu et al., 2011). No obstante, existe
un conjunto significativo de estudios que han inscrito sus investigaciones en el
marco de los procesos de regeneracién cultural urbana, haciendo foco en ciudades
latinoamericanas para analizar los desplazamientos y conflictos que este tipo de
politica generan (Betancur, 2014; Bromley & Mackie, 2009; Janoschka et al., 2014;
Swanson, 2007), asi como caracterizar la singularidad latinoamericana de estos
procesos (Dinardi, 2012, 2015; Kanai & Ortega-Alcdzar, 2009; Yadice, 2008).

Los estudios sobre los centros histéricos marcaron la agenda de los debates sobre
revitalizacién cultural urbana en Latinoamérica especialmente en la década de los
noventa, cuando estos procesos comenzaban a ganar relevancia en la agenda pablica
urbana, especialmente en las ciudades de Quito, Lima y Bahia. Desde una perspec-
tiva arquitecténico-urbanistica, esta clase de estudios ha evolucionado desde una
visién monumentalista a una mds integral en los andlisis y recomendaciones para los
procesos de revitalizacién de los centros histdricos, perspectiva que incluye aspectos
urbanos, sociales y de turismo patrimonial (Gutman, 2001). Dentro de este enfoque
encontramos diversos estudios sobre las actuaciones emprendidas por los gobiernos
locales en los procesos de rehabilitacién cultural urbana en términos histéricos
(Carrién, 2001b), econémicos y de financiamiento (Carrién, 2013; Rojas, 2001),
de gestién (Carridn, 2000; Carrién & Hanley, 2005), sociales (Caraballo Perichi,
2001) y discursivos (Cabrera Hanna, 2017; Ronda, 2000). En esta clase de estudios,
la dimensién cultural de los procesos de regeneracién urbana aparece asociada al
patrimonio arquitecténico y urbano como activos que deben ser recuperados en
términos identitarios y turisticos.
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A diferencia de las investigaciones sobre los centros histéricos, los estudios sobre
gentrificacidn analizan los efectos sociales de los procesos de recualificacién cultural
urbana en términos de dicho proceso. En estos estudios —provenientes principal-
mente de la sociologia y la antropologia urbana— se pueden distinguir dos enfoques.
Por un lado, aquellos que sostienen la existencia de procesos de gentrificacién en
las ciudades latinoamericanas como efecto de las politicas de recualificacién urbana
similares a los que suceden en las ciudades estadounidenses y europeas (Garcia Pérez
& Sequera Ferndndez, 2013; Janoschka et al., 2014; Rius-Ulldemolins & Posso
Jiménez, 2016). Por otro, estdn las investigaciones que postulan la existencia de
factores diferenciales, prefiriendo usar la nocién de ennoblecimiento urbano para
caracterizar la singularidad latinoamericana en dichos procesos (Betancur, 2014;
Carman, 2006; Lacarrieu et al., 2011). En el marco de esta tltima tesis, algunas
investigaciones sostienen que uno de los limites al proceso de gentrificacién es la
falta de escala e intensidad en las transformaciones econdmicas y urbanas derivadas
de los procesos de regeneracién cultural de los centros histéricos latinoamericanos.
Por tanto, la produccién de agentes gentrificadores es mucho mds limitada. Las
clases medias y altas optan por otros espacios urbanos fuera de los centros histéricos,
por lo que estas zonas no reciben el mismo desarrollo inmobiliario que las ciudades
del Norte global. El valor histérico y arquitecténico atrae el interés de instituciones
turisticas, culturales y educacionales; de estudiantes, residentes atraidos por incen-
tivos publicos, residentes no tradicionales de bajos ingresos, algunos intelectuales
y artistas. Sin embargo, los procesos de recualificacién urbana no tienen la escala
y fuerza suficientes para convertirse en procesos de gentrificacién a gran escala y
autosustentables (Betancur, 2014).

Finalmente, hacia comienzos del siglo xx1 surgieron algunas investigaciones del
dmbito de las politicas culturales que han abordado el fenémeno de los procesos
de regeneracién cultural urbana en clave comparada (Herndndez, 2013; Yddice,
2008). Estos estudios han intentado marcar la singularidad latinoamericana de
dichos procesos a partir del ejemplo de politicas culturales piblicas que utilizan la
cultura como herramienta de transformacién social y civica para el desarrollo social
en las ciudades. El ejemplo predilecto de este tipo de estudios es el Programa de
Cultura Ciudadana (1995-1997) implementado por el alcalde Antanas Mockus en
Bogotd (Colombia). Dentro de esta vertiente, Yadice (2008) interpreta las acciones
del Programa de Cultura Ciudadana de la ciudad de Bogotd como caso ejemplar
de transformaciones culturales urbanas orientadas a la formacién ciudadana y al
desarrollo social, contrastando esta experiencia con lo sucedido en las ciudades
estadounidenses y europeas.

En la siguiente seccién —a partir de la realizacién de entrevistas semiestructuradas
y técnicas de observacion (para el caso de Buenos Aires) y el andlisis de documentos,
articulos, informes, leyes y libros (para los casos de Quito, Lima, Bahfa y Bogotd)—
desarrollaremos una tipologfa que pretende caracterizar las distintas orientaciones y
modalidades que adquirieron las politicas de regeneracién cultural urbana en Lati-
noamérica desde la década de los noventa hasta la actualidad. La tipologia elaborada
en la presente investigacién se inscribe en el marco de otros estudios de similares
caracteristicas que han elaborado modelos tipolégicos para el andlisis de procesos de
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transformacién urbana en Latinoamérica (Janoschka & Sequera, 2016; Janoschka
etal.,, 2014).

Aqui sostenemos la existencia de tres tipos de procesos de transformacién cultural
urbana a través de la cultura en Latinoamérica: la revitalizacién patrimonialista, la
transformacién civica y la regeneracién creativa. Para la construccién tipolégica
hemos tenido en cuenta los siguientes aspectos: actores/relaciones sociales, marcos
regulatorios y fuentes de financiamiento. A partir de estas dimensiones, hemos
tomado como casos de estudio para su andlisis la recuperacién patrimonial de los
centros histéricos de las ciudades de Quito, Lima y Bahia; el Programa de Cultura
Ciudadana implementado en Bogotd; y las politicas publicas de creacién y promo-
cién de Distritos Culturales en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires.

La revitalizacién patrimonialista

La revitalizacién patrimonialista se entiende como un tipo de politica ptblica de
transformacién cultural urbana, de orientacién econdémica, basada en la recupera-
cién patrimonial de los centros histéricos para su explotacién turistica. Esta clase
de politicas tiene como drea de actuacién los centros histéricos de las ciudades
latinoamericanas caracterizados por la presencia de importantes edificios hist4-
ricos (civiles y religiosos) del periodo colonial y republicano, significativos espacios
publicos (plazas y plazoletas) y equipamiento urbano caracteristico (como murallas
y fortificaciones de cardcter histérico) en franco proceso de deterioro.

Las politicas de revitalizacién patrimonialista en Latinoamérica suelen tener por
objetivo central la regeneracién de los centros histéricos de las ciudades a partir
de la recuperacién patrimonial, para su explotacién turistica. Si bien esta clase de
politicas se implementé de manera integral hacia comienzos de la década de los
noventa en Latinoamérica, existen diferentes etapas que caracterizan los objetivos
patrimonialistas a lo largo de la historia, lo que nos permite hablar de un proceso
de largo alcance. En primer lugar, se puede distinguir en las tres ciudades analizadas
(Quito, Lima y Bahia) un periodo de identificacién del patrimonio monumental de
sus centros como objeto necesario de preservar por su valor histérico y su impor-
tancia para la construccién de una identidad nacional. Es la época de la creacién
de grandes inventarios, y se sucede aproximadamente entre las décadas de 1930 y
1960. El segundo momento se caracteriza por la delimitacién del drea urbana que
define el centro histérico y su articulacién con las nuevas centralidades urbanas,
en el marco del proceso de expansién y modernizacién de las ciudades latinoa-
mericanas. En esta etapa, que va desde la década de 1960 a 1980, se comienza a
hablar de conjunto patrimonial y es el momento en que nace el concepto de ‘centro
histérico’ (Carrién, 2001a). En una tercera etapa, que se sucede a lo largo de la
década de 1980, se definen las recomendaciones para la recuperacién monumental
y las tareas de conservacién, pero sin que los gobiernos locales cuenten con auto-
nomia politica, administrativa y presupuestaria para emprender estas tareas. Final-
mente, la tltima etapa, de 1990 en adelante, se plantea una visién integral sobre la
recuperacion de los centros histéricos (no monumentalista), que incluye aspectos
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urbanos, arquitectdnicos e histdricos para la explotacién turistica, y espacios de
esparcimiento (turismo patrimonial).

La dltima etapa (y més significativa) de las politicas de revitalizacién patrimo-
nialista fue posible gracias a los efectos de los procesos de descentralizacién estatal
que se sucedieron durante la década de los noventa en la mayorfa de los paises
latinoamericanos (Luque Azcona & Smith, 2010, p. 306; Mutual, 2001, p. 122;
Ronda, 2000, p. 88). Por ejemplo, en la ciudad de Quito, la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano (1993) y Ley de Descentralizacién del Estado (1993)
otorgaron al Estado competencias para la administracion territorial, control de uso
del suelo, regulacién de los servicios urbanos (incluido transporte y movilidad),
incorporacion de las parroquias rurales al distrito urbano y manejo del patrimonio
cultural a partir de la creacién de la Administracién Zona Centro. En Lima, por su
parte, la Constitucién de 1979 —que permitié la eleccién de alcaldes cada tres afios—
sumada a la Ley Orgdnica de las Municipalidades de 1984 —que fij6 competencias
municipales— dio autonomia politica y administrativa al gobierno de la ciudad para
la creacién, en 1994, de un organismo descentralizado (dependiente del alcalde),
el Programa Municipal para la Recuperacién del Centro Histdrico, conocido como
PROLIMA, cuya funcién principal fue atender todo lo concerniente a la recuperacién
del centro histérico de la ciudad (Figura 1).

FIGURA I | Vista del centro histérico de Quito, y vista de la Plaza de Armas y el
Palacio de Gobierno del centro histérico de Lima

FUENTE: MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE QUITO Y MINISTERIO DE CULTURA DE PERU

El proceso de descentralizacion estatal permitié que los gobiernos locales tuvieran
competencias para la administracion territorial, el control del uso del suelo y el
manejo del patrimonio cultural urbano, entre otras herramientas. En este sentido es
que la autoridad de elaboracién, implementacién y control del proceso de revitali-
zacién patrimonialista tendid a radicarse en los gobiernos locales o municipales, via
secretarfas y subsecretarfas vinculadas con tareas de planificacién urbana y cultural;
en unidades administrativas especiales; y en organismos e instituciones publicas
creados ad hoc con finalidades patrimonialistas. Muchos autores destacan, ademds,
la “voluntad politica” de los alcaldes en este tipo de procesos (Ronda, 2000). Asf,
en la ciudad de Quito encontramos que la instancia que lidera el proceso de revi-
talizacion del centro histérico es la Administracién Zonal, ente descentralizado
encargado del control y ejecucién de las politicas de revitalizacién; en Lima, la
Administracién Municipal (encarnada en la figura carismdtica y la voluntad politica
del alcalde Andrade) y el ente publico PrROLIMA; y en Bahia, la Administracién
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Municipal en relacién con la Prefeitura Municipal y el Instituto de Patrimonio
Histérico y Artistico Nacional (1PHAN).

Los marcos regulatorios que definen los procesos de regeneracién patrimonialista
se definen a partir de leyes, planes y reglamentos especificos que versan sobre cues-
tiones vinculadas a identificar, delimitar, recomendar acciones para la recuperacién
y preservacién del patrimonio monumental y de las dreas o zonas de los centros
histéricos. Dentro de las politicas de revitalizacién patrimonialista —en el marco de
los planes maestros o integrales— existen diferentes modalidades de intervencidn,
que definen la especificidad de este tipo de procesos. El tipo de intervencién central
fue la proteccién y rehabilitacién de edificios histdricos con finalidades de vivienda
(minoritario), comercios y hotelerfa orientados al turismo (mayoritario). A este
tipo de intervencién se suma la recuperacion y puesta en valor de espacios publicos
(plazas, parques, plazoletas, etcétera); el mejoramiento de la infraestructura urbana
(luminaria, monumentos histéricos, accesibilidad, mejoramiento de calles y veredas);
la reubicacién del comercio ambulante; y programas de accesibilidad para vivienda
social. Merece la pena mencionar también la utilizacién de festivales y actividades
culturales como mecanismos de atraccién de visitantes y turistas a los centros histé-
ricos revitalizados (Gutman, 2001; Mutual, 2001). Asi, en Quito y Lima encontramos
la utilizacién de festivales para que los residentes locales, y también turistas, visiten
el centro histérico. En Bahia, por su parte, se implementan programas de incentivo
fiscal a la cultura para la produccién de espectdculos y programas de animacién
sociocultural orientados al turismo (Luque Azcona & Smith, 2010).

Las politicas de revitalizacién patrimonialista contaron con importantes sumas
de presupuesto publico, provenientes principalmente de la venta de inmuebles,
impuestos generales y especificos (creacién de fondos), créditos de organismos
internacionales (principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo, BID) v,
en menor medida, de recursos privados, via inversién indirecta en servicios turis-
ticos (hotelerfa y comercios). En las ciudades de Lima y Bahfa, en un esquema
de revitalizacién patrimonialista de impronta publica, fue el Estado local el que
asumié la mayoria de los costos del proceso. En la ciudad de Quito, por su parte,
con un esquema de intervencién mixto, ademds de fondos publicos, el proceso de
revitalizacién se pudo financiar con fondos privados via un crédito importante del
BID, la ayuda de la cooperacién espanola y préstamos de la banca privada.

Los procesos sociales que enmarcan las politicas de revitalizacién patrimonialista
se caracterizan por una compleja relacién entre actores sociales provenientes de los
sectores publico y privado, residentes locales, organizaciones de base sociocomuni-
taria y organismos de crédito internacional. Dentro del sector publico destacan la
administracién municipal, via la figura “carismdtica” de sus alcaldes (como el caso de
Alberto Andrade en Lima), las diferentes secretarias y subsecretarias vinculadas con
tareas de planificacion urbana y cultural (como el Instituto Nacional de Cultura y
el Instituto Metropolitano de Planificacién en Lima; o la Prefectura y la Compania
de Desarrollo de la Regién Metropolitana de Salvador en Bahia); unidades adminis-
trativas especiales (como la Administracién Zonal en Quito); organismos e institu-
ciones publicas creados ad hoc con finalidades patrimonialistas (como el Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, FONSAL, en Quito; el Programa Municipal para
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la Recuperacién del Centro Histérico, PROLIMA, en Lima; y el Programa de Ciudades
Histdricas en Bahia). En el sector privado destacan los inversores inmobiliarios y
las empresas orientadas a la prestacion de servicios turisticos (hoteles, restaurantes,
comercios). Entre el sector publico y privado aparecen organizaciones mixtas para la
conservacion de inmuebles y puesta en valor de espacios publicos (como la Empresa
del Centro Histérico de Quito, iniciativa de la Municipalidad del Distrito Metropo-
litano de Quito y de la Fundacién Caspicara, como organismo ejecutor del programa
denominado Rehabilitacién del Centro Histérico de Quito, constituida como una
entidad de capitales mixtos). Entre los organismos internacionales que participan en
este tipo de politicas, ya sea para brindar asesoramiento o el otorgamiento de crédito
para su financiamiento, se encuentran la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), el BID, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (aEcip) y el Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (tcomos). Finalmente, dentro del amplio abanico que va
desde los habitantes locales hasta las organizaciones de base sociocomunitarias y
civiles encontramos el comercio informal (presente en gran niimero, especialmente
en la ciudad de Lima); diversas organizaciones de base culturales, sociales y religiosas
(especialmente en la ciudad de Quito); asociaciones civiles sin fines de lucro con
objetivos patrimonialistas (como el Patronato de Lima, creado en 1989 ¢ impulsado
por la candidatura de Lima como Patrimonio Mundial de la Humanidad); y movi-
mientos sociales de diverso tipo (desde organizaciones de comerciantes informales en
el Lima, hasta movimientos en defensa de los favelados en Bahfa).

La centralidad del sector publico en esta clase de iniciativas define el proceso de
revitalizacién patrimonialista como descendente [top down], basado en un complejo
juego de colaboraciones, dependencias y tensiones con el resto de los actores sociales
intervinientes (pertenecientes al sector privado, sociocomunitario, etcétera). La
centralidad de la administracién local en este tipo de procesos es tan fuerte que,
exceptuando el caso de Quito, se caracterizé por la existencia de tensiones veladas
y abiertas con las administraciones centrales en torno al liderazgo en los procesos
de ejecucién de los planes de rehabilitacion. En Brasil, esta situacién de conflicto
entre administraciones (locales y centrales) se observa en el choque de intereses
entre el Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (spPHAN) (nacional),
el Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (1rac) (estatal) y la Prefeitura (local)
por el control del proceso de renovacién del Centro Histérico de Salvador de Bahia
(Luque Azcona & Smith, 2010). También se observa en Perti, de una forma mucho
mds abierta, en el enfrentamiento entre la Policia Nacional (dependiente del poder
central) y la Policia Municipal (dependiente del poder local) por la reubicacién
del comercio callejero en las vias que circundan el Mercado Central de Lima en el
marco de su rehabilitacién. Otra situacién de conflicto importante dentro de este
marco tuvo que ver con la creacién de un Fondo de Compensacién por parte del
Estado Nacional (Pert) para acciones de rehabilitacién en pos de mitigar la accién
municipal (de Lima) y el bloqueo de fondos internacionales para acciones locales
(Ronda, 2000).

La relacidn entre el sector publico y privado en las politicas de revitalizacién
patrimonialista es variada, segtn sean las formas en que el sector privado se incorpora
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a estos procesos. Donde ellos son liderados y ejecutados exclusivamente por el sector
publico, la intervencién del sector privado es menor, limitdndose a inversiones en
infraestructura de comercios y hoteleria orientados al turismo (como en el caso de
Salvador Bahia) (Luque Azcona & Smith, 2010). Donde el liderazgo y la ejecucién
son compartidos entre los sectores ptblico y privado, existe una alianza que se cris-
taliza en organismos de gestién conjunta o partenariados publico-privados (como la
Empresa del Centro Histérico en Quito). En todos los casos existe un mutualismo
indirecto, debido a que el sector privado (agentes inmobiliarios y agentes vincu-
lados con la prestacidon de servicios turisticos) se sirve de la infraestructura urbana
revitalizada para sus inversiones. En un comienzo existe un liderazgo del sector
publico en términos de revitalizacién edilicia y urbana, que se espera se convierta
en sustentable a lo largo del tiempo mediante la inversién privada orientada a la
prestacién de servicios turisticos.

La relacién entre el sector publico y el sociocomunitario es dual. Por un lado,
existe un conflicto abierto con el comercio informal y residentes pertenecientes a
los sectores populares y de bajos ingresos por su reubicacién y traslado, en vista a
la recuperacién de los espacios publicos y la rehabilitacién edilicia (lo que da pie
a una interpretacién en términos de gentrificacién) (Betancur, 2014; Janoschka et
al., 2014). Esta situacién se puede observar muy claramente en el conflicto entre la
administracion local y los comerciantes informales por su reubicacién en los casos
de Quito y Lima. También hay conflicto entre el 1pac y el Movimento de Defesa de
los Favelados (movimiento que nucleaba a los inquilinos de los edificios histéricos
afectados por la politica de reubicacién para la preservacién de los inmuebles histé-
ricos donde habitaban) por indemnizaciones mds justas en Bahfa (Luque Azcona
& Smith, 2010). Por otro lado, existen iniciativas del sector piblico que fomentan
la movilizacién ciudadana para que la sociedad civil participe en los procesos de
rehabilitacién, via directa. Entre dichas iniciativas, como en el caso de Quito, estdn
las politicas de movilizacién ciudadana en el plan de regeneracién a través de coor-
dinacién institucional y promocién de iniciativas de la sociedad civil, mecanismos
para la toma de conciencia del valor del centro histérico y su utilizacién (Moreira
Ortega, 2001); o en Pert, a través de organizaciones de la sociedad civil, como el
Patronato de Lima (Dias Velarde, 2001).

Transformacién civica

La transformacién civica se entiende como un tipo de politica de transformacién
cultural urbana, de orientacién social, basada en la construccién de una cultura
civica y ciudadana a través de intervenciones culturales. El caso emblemdtico de
las politicas de transformacién civica en Latinoamérica es el llevado adelante por
el Programa de Cultura Ciudadana implementado en la ciudad de Bogotd en la
década de los noventa. Si bien existen otras experiencias interesantes en esta linea de
transformaciones, como el Urbanismo Social de Medellin, el Programa de Cultura
Ciudadana de la ciudad de Bogotd resulta ejemplar en términos de transforma-
ciones culturales urbanas orientadas a la formacién ciudadana y al desarrollo social,
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contrastando esta experiencia con lo sucedido en las ciudades estadounidenses y
europeas (Yadice, 2008).

La transformacién civica no persigue la modificacién del entorno material de la
ciudad, sino de la cultura civica de su ciudadanfa. Para esta finalidad, el Programa
de Cultura Ciudadana implementado en la ciudad de Bogotd, ejemplo paradigmi-
tico de este tipo de intervenciones, se planteé diferentes metas. En primer lugar, el
fortalecimiento de la cultura ciudadana, entendida como actitudes compartidas,
costumbres, acciones y reglas minimas que generan sentido de conciencia comu-
nitaria, permiten la coexistencia urbana y orientan a los ciudadanos al respeto por
el patrimonio comun vy el reconocimiento de sus derechos y deberes. Una segunda
meta fue lograr el cambio de la relacién entre ciudadania y ley, a partir de sostener
reglas comunes, mecanismos culturales para la autorregulacién social, respeto a
las diferencias, etcétera. En tercer lugar, se persigui6 el desarrollo de un sentido
de pertenencia y visién colectiva. Finalmente, la regeneracién del vinculo entre
moralidad, ley y cultura, a partir del fortalecimiento entre la regulacién moral y la
cultural. Estos propdsitos se sustentan en un esfuerzo pedagégico, comunicativo y
simbdlico y en la participacién civica y ciudadana en el desarrollo del plan. En este
sentido, la intervencién cultural y la participacién ciudadana resultan fundamen-
tales para esta clase de politicas de transformacién civica.

Al igual que en la revitalizacién patrimonialista, la politica de transformacién
civica implementada en Bogotd fue posible gracias al proceso de descentralizacién
estatal. Las politicas de descentralizacién estatal permitieron, en 1986, la eleccién
directa de alcaldes (antes los alcaldes eran elegidos por el gobernador, y el alcalde
de Bogotd por el presidente), lo que en 1991 llevé a la proliferacién de candidatos
independientes en competencia por las alcaldias (como efecto de la debilidad de los
partidos tradicionales colombianos). A su vez, los alcaldes ganaron competencias
importantes en términos de recursos financieros. Esta nueva situacion se debe, por
un lado, a la posibilidad de remocién de los antiguos consejeros de la ciudad de
las direcciones de las companias de servicios publicos (las cuales concentraban la
mayor cantidad de recursos publicos). Por otro lado, a una reforma tributaria que
incrementa los ingresos de la ciudad. En el marco de estas reformas politicas y
fiscales, Antanas Mockus fue elegido alcalde de Bogotd en 1995 por una coalicién
de partidos independientes (Pasotti, 2012).

En Bogotd, la implementacién de las politicas de transformacién civica, al igual
que en el caso de la revitalizacién patrimonialista, se lleva adelante desde el gobierno
local [top down]. En este caso, motorizada por la figura carismdtica del alcalde
Mockus y articulada mediante un cuerpo de expertos profesionales. El marco regu-
latorio que define la transformacién civica, en el caso bogotano, se inscribe en el
Plan Integral de Desarrollo del Distrito Capital a partir del Programa de Cultura
Ciudadana (1995-1997). Elaborado por quince grupos de trabajo académicos y
supervisado por Radl Barragin Noriega (profesor de Semiética) y mano derecha
de Mockus (Pasotti, 2012), en este plan se pueden distinguir al menos tres fases o
etapas. Un primer momento de relevamiento empirico, a partir de la investigacién
de las condiciones de vida de la ciudadania, las iniciativas de justicia existentes y las
propuestas de revitalizacién del espacio publico.

11
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En un segundo momento, a partir de las evidencias empiricas recolectadas en la
primera fase, las intervenciones se basaron en acciones performdticas del tipo artis-
tico-cultural en el espacio publico de la ciudad, cuyo fin era generar disrupciones del
orden comun y abrir un espacio de reflexién. Se buscaba que las “emociones morales”
provocadas por las acciones artistico-culturales se convirtieran en un instrumento
fundamental para lograr los propésitos de construccién de ciudadania. Algunas de
estas acciones fueron: repartir 350.000 tarjetas de drbitros con los signos de thumbs-
up 'y thumbs down a conductores de vehiculos para que pudieran expresar su aproba-
cién o desaprobacién de las actitudes en la via pablica, o poner a 420 mimos para
regular la relacidn entre peatones y vehiculos en las cebras peatonales (Figura 2).
Estas acciones fueron complementadas por una reforma del trénsito y la creacién
de un departamento universitario llamado “Formador de formadores”, con cursos
sobre liderazgo comunitario, participacién comunitaria y resolucién de conflictos.

El tercer momento se caracterizd por la difusién de las intervenciones llevadas a
cabo durante la segunda fase. Para este propdsito se dio importancia a los medios de
comunicacién como complemento del Plan de Cultura Ciudadana. Las interven-
ciones realizadas eran contraintuitivas y muy llamativas, por lo que se convertian en
noticias en los medios (Yadice, 2008).

FIGURA 2 | Tarjetas de corresponsabilidad ciudadana, y mimos dirigiendo el
transito en Bogota

BOGOTA C'QQTA

FUENTE: YUDICE (2008) Y LIQUIDANDREW §6 ViA YOUTUBE.COM

Las fuentes de financiamiento del Programa de Cultura Ciudadana se basaron en
la inversién publica directa, que alcanzé un equivalente al 3,7% de todo el presu-
puesto de inversién en el distrito. Para su implementacién se modific la distribu-
cién del presupuesto a partir de la creacidn, en mds de 20 distritos, de presupuestos
participativos basados en un sistema did4ctico de tarjetas y monedas: cada ciuda-
dano depositaba una moneda en una caja que representaba un drea politica del plan
de desarrollo.

El modelo de transformacién civica implementado en el Programa de Cultura
Ciudadana se caracterizé por una relacién de interdependencia entre el sector
publico, la ciudadania y los medios de comunicacién. Las acciones fueron instru-
mentadas desde el gobierno local y replicadas desde la ciudadania a través de la
mediatizacién comunicacional. En este sentido, la participacién ciudadana fue
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efecto de la iniciativa pablica. Dentro de este proceso, los medios se convirtieron
en una herramienta de comunicacién para construir el nuevo rol de la ciudadania,
cumpliendo asi una funcién de ampliacién de las acciones implementadas por el
gobierno local, al participar indirectamente en la construccién de una nueva ciuda-
danfa. Esta situacién originé una suerte de simbiosis entre el gobierno y los medios
(Pasotti, 2012).

Regeneracion creativa

La regeneracidn creativa se entiende como un tipo de politica de transformacién
cultural urbana, de orientacién econdmica, basada en la creacién de distritos cul-
turales para la regeneracién urbana a través del desarrollo econémico. Este tipo
de politicas se sustenta en el paradigma de las “ciudades creativas” (Landry, 2008;
Landry & Bianchini, 1998), el cual se basa en la idea de que el desarrollo econémico
local —asentado a su vez en la atraccién de talentos y la clusterizacién de las indus-
trias creativas y del conocimiento— colabora en los procesos de regeneracién urbana.
En este sentido, las politicas de regeneracién creativa promueven la reactivacién
econdémica y la recuperacién de las antiguas zonas industriales y postergadas de las
ciudades, a través de su reconversién en distritos asociados a actividades como el
diseno, las artes y las nuevas tecnologfas.

Las politicas de regeneracién creativa tienen por objetivos la creacién de distritos
culturales como promotores centrales del desarrollo econémico, cultural y social en
las zonas mds relegadas de las ciudades. El Mdster Plan de Distritos de la ciudad de
Buenos Aires (2007-2015) se inscribe en este tipo de politicas. El Plan de Distritos
busca promover, por un lado, las aglomeraciones de empresas y emprendimientos
vinculados con los distintos sectores de las industrias creativas: creacién, produc-
cién y comercializacién de bienes y servicios que utilizan la creatividad y el capital
intelectual como principales insumos. Por otro, apunta a fomentar la creacién,
produccidn, gestién, comercializacién y difusién de obras artisticas vinculadas con
las artes visuales, musicales, literarias y escénicas. A partir de la creacidn de distritos
culturales, esta clase de politicas pretende, a su vez, reordenar la trama productiva
de la ciudad, construir nuevas centralidades y generar nuevos polos urbanos capaces
de competir internacionalmente para la atraccién de inversiones.

La implementacién de las politicas de regeneracién creativa, al igual que en el
caso de la revitalizacién patrimonialista y la transformacién civica, es llevada adelante
desde dependencias del gobierno local [z0p down], en articulacién con el sector
privado. Las dependencias publicas que disefian e implementan esta clase de poli-
ticas suelen estar asociadas a las dreas de desarrollo econémico, planificacién urbana
y dependencias culturales. La politica de regeneracién creativa del Méster Plan de
Distritos de la ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, se implementé a través de
la Subsecretaria de Industrias Creativas, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Econémico (autoridad de implementacién), articulando los centros metropolitanos
(espacios publicos de promocidn, asesoramiento y asistencia de emprendimientos y
empresas) preexistentes (como el Centro Metropolitano de Disefio) y la Direccién
General de Industrias Creativas (DGIC), en colaboraciédn con el Ministerio de Cultura.
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Las politicas de regeneracién creativa se suelen implementar a partir de una serie
de acciones comunes, como: i) Zonificacién: delimitacién de zonas de la ciudad para
la radicacién de empresas y emprendimientos vinculados con las artes, las industrias
creativas y del conocimiento en antiguas zonas industriales o barrios postergados; ii)
Incentivos fiscales y créditos: convocatoria del Estado al sector privado para que se
interese por los espacios urbanos convertidos en distritos, invierta, adquiera propie-
dades, radicando sus actividades econémicas en esos lugares. Esta convocatoria
se lleva adelante mediante la creacién de incentivos fiscales y el otorgamiento de
créditos blandos para la radicacién de empresas y emprendimientos; iii) Inversion en
infraestructura urbana: mejoramiento del espacio putblico y creacién de instituciones
de promocién de la actividad que se desea radicar; iv) Fomento a la inversién privada:
especialmente proyectos inmobiliarios; v) Generacién de sinergias: entre el sector
publico, instituciones educativas, el sector privado y oNgG; vi) Uso de la creatividad
como herramienta para fomentar el desarrollo a nivel local (Thomasz, 2016).

Acciones como las sefialadas se pueden encontrar en el disefio e implementacién
de las politicas de distritos en la ciudad de Buenos Aires, acordes a la especifi-
cidad de cada distrito. Asi, las acciones para la creacién y promocién del Distrito
Tecnoldgico se basaron en beneficios impositivos para las empresas y los empren-
dimientos vinculados con las TIC; promocién de inversiones en otras empresas y
emprendimientos no TIC; y una inversion publica para la mejora del espacio urbano
y la construccién de edificios publicos (nueva sede del Gobierno de la Ciudad y
el Centro Metropolitano Tecnolégico). Las acciones implementadas en el Distrito
Audiovisual se centraron en beneficios impositivos para las empresas y los empren-
dimientos vinculados con el sector audiovisual; inversién publica para la mejora del
espacio urbano (puesta en valor del Cementerio de la Chacarita) y la construccién
del Centro Metropolitano Audiovisual en el antiguo espacio Dorrego. El Distrito de
Diseno, por su parte, tomé como eje el Centro Metropolitano de Diseno, que existia
previamente, y desde alli se promovié la generacién de beneficios impositivos para la
radicacién de empresas y emprendimientos en disefio y se implementaron politicas
de mejoramiento de la infraestructura urbana. Finalmente, para la promocién del
Distrito de las Artes se generaron extensiones impositivas para desarrolladores de
infraestructura artistica, estudios de artistas, centros culturales y centros educativos.
Ademds, se recicl6 y refuncionalizé una antigua usina eléctrica, para convertirla en
un espacio polivalente de arte, denominado Usina del Arte (Figura 3).

Las modalidades de financiamiento de las politicas de regeneracién creativa
suelen basarse en inversiones publicas directas (para el mejoramiento de la infraes-
tructura y equipamiento urbano) e indirectas (mediante beneficios fiscales y lineas
de créditos al sector privado). En esta clase de politicas, la administracién local
espera cumplir un rol de facilitador del mercado para que, una vez consolidado el
distrito, las inversiones del sector privado continden con el desarrollo econdémico
y la revitalizacién urbana del espacio afectado. El financiamiento de la politica de
distritos implementada en la ciudad de Buenos Aires se enmarca en estos linea-
mientos. Asi, se pueden distinguir una inversién ptblica directa en infraestructura
urbana y la creacién o acondicionamiento de los Centros Metropolitanos de cada
distrito; beneficios fiscales a las empresas y emprendimientos vinculados con las



Zarlanga | Politicas de regeneracién urbana a través de la cultura en ciudades latinoamericanas | ©EURE

industrias creativas y del conocimiento que se radiquen en los distritos, a través
de exenciones en el pago de impuestos de ingresos brutos; impuestos de sellos;
exencién de contribuciones; derechos de delineaciones y construcciones; genera-
cién de residuos dridos y afines; lineas de créditos impulsadas desde el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires; inversién privada directa via empresas o emprendimientos
radicados en cada distrito.

FIGURA 3 | Mapa de distritos de la ciudad de Buenos Aires; imagen de la Usina
del Arte del Distrito de las Artes; y la nueva sede del Gobierno de la
Ciudad en el Distrito Tecnoldgico

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCCION, GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Los procesos sociales que enmarcan las politicas de regeneracién creativa, al igual
que en el caso de las politicas de revitalizacién patrimonialista, se caracterizan por
una compleja relacién entre actores sociales provenientes del sector publico y del
sector privado, residentes locales y organizaciones de base sociocomunitaria. Dentro
del sector publico destacan la administracién municipal via ministerios (como el
Ministerio de Desarrollo Econémico y el Ministerio de Cultura del Gobierno de
la ciudad de Buenos Aires), subsecretarias (como la Subsecretaria de Economia
Creativa), direcciones (como la Direccién General de Industrias Creativas) y
organismos publicos de promocién, asistencia y asesoramiento (como los diversos
Centros Metropolitanos, la Usina de las Artes y el Centro de Atencién al Inversor).
En el 4mbito privado destacan las empresas y emprendimientos asociados a los dife-
rentes sectores que las politicas de regeneracién creativa tienden a promocionar
(como empresas y emprendimiento vinculados con las TIc, el disefio, el sector
audiovisual o desarrolladores de infraestructura artistica, entre otros). Finalmente,
en el sector sociocomunitario aparecen distintos actores como agentes importantes
en estos procesos desde el punto de vista de las tensiones y conflictos generados por
la implementacién de las politicas de regeneracidn creativa; entre ellos, asociaciones
vecinales, centros culturales, organizaciones que desarrollan actividades sociales
y comunitarias (comedores, merenderos, centros de apoyo escolar, bachilleratos
populares, cooperativas de vivienda, radios comunitarias); artistas independientes
que residen, poseen sus talleres y desenvuelven su actividad creativa en los barrios
afectados; agrupaciones politicas, etcétera.

La centralidad del sector publico en esta clase de iniciativas, al igual que la
revitalizacién patrimonialista, define la regeneracion creativa como una politica del
tipo descendente [rop down] basada en relaciones de colaboraciones y dependencias
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con el sector privado, y de tensiones y conflictos con el sector sociocomunitario.
Al interior del sector publico priman relaciones de colaboracién entre diferentes
dependencias ministeriales, impulsadas por la meta de la politica de distritos. En
el caso de la ciudad de Buenos Aires se puede observar relaciones de colaboracién
en el Plan de Accién 2012-2014 entre el Ministerio de Desarrollo Econémico y el
Ministerio de Cultura, en distintos dmbitos: fortalecimiento de la gestién de los
establecimientos culturales, otorgdndoles mayor autonomia; profundizacién de la
cultura en la calle y los barrios; impulso y promocién de festivales de la ciudad;
continuas mejoras en la infraestructura cultural, como el Museo de Arte Moderno
de Buenos Aires (MamBA) y la Usina de las Artes. También una colaboracién entre el
Centro de Asociacién al Inversor y la DGIC para la inversidn privada en los distritos,
via distribucién de la guia “Invertir en Buenos Aires” (realizada en conjunto con el
British Council).

Durante la implementacién de las politicas de regeneracién creativa se entabla
una relacién de atraccién y dependencia entre las empresas y emprendimientos y la
administracion local. Por un lado, las empresas y emprendimientos son atraidos via
incentivos fiscales para que se instalen en las zonas urbanas definidas por las politicas
de distritos. Por otro, se espera que la inversién y el desarrollo econémico generados
por las empresas y emprendimientos instalados revitalicen la zona urbana. En un
comienzo existe un liderazgo del sector publico en la revitalizacién (via mejora-
miento de infraestructura, creacién de centros de promocién y conocimientos y
atraccién de empresas), que luego se espera lidere el sector privado mediante el
desarrollo econémico de su actividad.

Las relaciones entre el sector publico y las organizaciones culturales de base
sociocomunitaria, los movimientos sociales y los habitantes de las zonas urbanas
afectadas, suelen estar marcadas por tensiones y conflictos, asociados con la falta
de participacién en la toma de decisiones para la implementacién de las politicas
de distritos; por la amenaza a la identidad cultural del barrio, a su patrimonio
arquitectdnico, histérico y cultural, y a su tejido social que este tipo de politicas
genera; por temor al inicio de un proceso de especulacién inmobiliaria; etcétera.
Efectos de estas tensiones y conflictos son las reacciones de parte de la ciudadania
organizada contra la implementacién de la politica de distritos. En numerosos casos
estas reacciones se basan en el uso del arte como herramienta de lucha (es el caso del
concurso fotogréfico “Mil Barracas”, cuyo objetivo fue recibir la mirada y recepcién
de los vecinos respecto de su barrio), o en promover la creacién de leyes en defensa
de sus intereses (como la Ley de Rezonificacién, que limita la construccién en altura
de las nuevas obras y establece una altura mdxima de tres pisos en algunas zonas de
Barracas) (Thomasz, 2016; Zarlenga & Marcus, 2014).

Conclusiones

El articulo se centré en el andlisis de las politicas de regeneracién urbana a través de
la cultura, basindose en las caracteristicas que este tipo de acciones adquirieron en el
contexto latinoamericano. En primer lugar, se buscé situar en el debate académico
este tipo de estrategias, para luego entender su especificidad contextual atendiendo
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a los procesos de transformacién econémica y descentralizacién estatal ocurridos en
Latinoamérica desde la década de los ochenta en adelante. Finalmente, a partir de los
casos de estudio vinculados con la recuperacién patrimonial de los centros histdricos
de las ciudades de Quito, Lima y Bahfa, el Programa de Cultura Ciudadana imple-
mentado en Bogotd y las politicas ptblicas de creacién y promocién de distritos cultu-
rales en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires, se desarroll una tipologia que buscé
caracterizar las diferentes modalidades y orientaciones que adquirieron las politicas
de regeneracién urbana a través de la cultura en Latinoamérica. A partir del material
empirico recolectado —y teniendo en cuenta aspectos sociales, marcos regulatorios y
tipos de financiamiento- se identificé tres tipos de politicas de regeneracién cultural
urbana en Latinoamérica: la revitalizacion patrimonialista, 1a transformacion civica y
la regeneracion creativa. En todos estos casos, la cultura ha desempefiado un papel sig-
nificativo y variado, sea como un bien patrimonial, equipamiento o servicio cultural
orientado al turismo (revitalizacién patrimonialista), como sentidos de pertenencia
y codigos de significacién compartidos que refieren a la moral ciudadana (transfor-
macién civica), o como sector de actividad vinculada con las industrias culturales y
creativas (regeneracién creativa).

Si bien existe una notoria influencia de modelos de politicas de regeneracién
cultural urbana entre las ciudades del Norte global y las latinoamericanas, especial-
mente en las politicas y planes implementados en las ciudades espafiolas (Gonzélez,
2011; Rodriguez Moraté & Zarlenga, 2018), no se puede afirmar que exista una
total transposicién de modelos. Esto se debe a dos razones principales. En primer
lugar, y si bien en ambos casos se parte de procesos de descentralizacién y crisis
urbanas, en el caso latinoamericano este tipo de estrategias se comienza a imple-
mentar mds tardfamente, hacia la década de los noventa principalmente, luego de
los retornos a la democracia, en el marco de ciudades no solo industrialmente desar-
ticuladas, sino social y espacialmente fragmentadas. En segundo lugar, la tardanza
en su implementacién también estd vinculada a la escasa cantidad de recursos
disponibles por las administraciones locales y una baja inversién de desarrolladores
privados para llevar adelante esta clase de procesos. Esto se traduce, por un lado, en
la imposibilidad de generar fuertes intervenciones en términos de infraestructura,
como la construcciéon de instituciones culturales icénicas que lideren los procesos
de regeneracién cultural, centrdndose los esfuerzos presupuestarios en acciones de
restauracién; ejemplo de ello es la revitalizacion patrimonialista o de rezonificacién,
como en el caso de las politicas de regeneracién creativa. Por otro, en una falta de
escala e intensidad en las transformaciones econémicas y urbanas generadas en esta
clase de procesos, por lo que la produccién de agentes gentrificadores ha terminado
siendo mucho mds limitada, sin la fuerza suficiente para convertirse en procesos
de gentrificacién a gran escala y autosustentables, y mds bien dando por resultado
procesos marcados fuertemente por conflictos, desplazamientos y expulsiones.

En este sentido, en lo que respecta a cada uno de los modelos de politicas
de regeneracién urbana liderados por la cultura planteados en este articulo para
las ciudades latinoamericanas, se pueden encontrar ciertas similicudes, pero con
aspectos diferenciales respecto a lo que ocurre en las ciudades del Norte global. En
lo que concierne al modelo de politicas de revitalizacién patrimonialista, existen
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similitudes con numerosos programas de revitalizacién de centros histéricos de
ciudades europeas, pero con una baja inversién en infraestructura cultural, especial-
mente en grandes instituciones culturales (como museos o centros culturales), que
funcionan muchas veces como ejes de los procesos de regeneracién, especialmente
en ciudades espafiolas. En lo que refiere a las politicas de regeneracién creativa,
existen similitudes con los planes y politicas de clusterizacién de la actividad cultural
llevados adelante en antiguas zonas industriales de numerosas ciudades europeas,
pero con una baja inversion en infraestructura y escasa participacién privada. Por
otra parte, como en los casos europeos, y a diferencia de lo que sucede en ciudades
norteamericanas, las acciones de este tipo han sido mayoritariamente lideradas por
el sector ptiblico y no por fuerzas del mercado a partir de desarrolladores y empresas
culturales privadas. Finalmente, quizd sean las politicas de transformacién civica,
de fuerte orientacién social, un elemento singular que caracteriza a las ciudades
latinoamericanas en su utilizacién de la cultura como una herramienta de inclusién
social y transformacién ciudadana.
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RESUMEN | La relacién entre forma urbana y transporte ha sido un tema ampliamente
estudiado en las Gltimas décadas. No obstante, el vinculo entre las preferencias de
residencia y los modos de desplazamiento de las personas no ha sido suficientemente
estudiado en Latinoamérica, a pesar de ser un factor determinante de los patrones
de expansion urbana. En el presente trabajo se investigd esta relacion para el caso de
Cuenca, Ecuador. Con tal fin, se aplicé la metodologia Q, consistente en un conjunto
de técnicas cuanti-cualitativas de andlisis sistemdtico de la subjetividad. Se extrajeron
y caracterizaron tres discursos predominantes en la ciudad en relacién con preferencias
de residencia y movilidad, que abordan diferentes perspectivas: un discurso orientado
ala movilidad activa, otro orientado al transporte publico, y finalmente uno orientado
a la exclusividad y autosegregacion. Esperamos que estudios como este contribuyan a
la formulacién de politicas que atiendan la diversidad de perspectivas de la poblacién,
y potencien las relaciones de proximidad.

PALABRAS CLAVE | morfologfa urbana, transporte urbano, ciudades intermedias.

ABSTRACT | The relationship between urban form and transport has been an important
research topic in recent decades. However, the relationship between preferences of location
and typology of residence and transportation modes has not been sufficiently studied in
Latin America, despite being a determining factor of urban expansion patterns. In the
present work, we investigate this relationship in the city of Cuenca (Ecuador) using the
Q Methodology, a set of quantitative-qualitative techniques for the systematic analysis of
subjectivity. We detected three predominant discourses characterising different perspectives:
a) oriented to active mobility, b) oriented to public transport, and c) oriented ro exclusivity
and self-segregation. We expect that the present and further studies will contribute and
inform public policies which address the diversity of perspectives of the population and

enhance proximity relationships.
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Introduccién

La relacién dialéctica entre forma urbana y modos de viaje ha sido un tema de
discusién en décadas recientes, y probablemente uno de los mds estudiados en pla-
nificacién urbana en los dltimos diez afios (Ewing & Cervero, 2017). Este interés
se debe, en parte, a la prominencia de la movilidad en las ciudades como uno de
los problemas urbanos mds prevalentes, y a la inherente complejidad de su trata-
miento. Miralles-Guasch (2002) llama a la relacién entre forma urbana y movilidad
el “binomio imperfecto”, y sostiene que hasta hace poco “su estudio se reducia a
un andlisis causal, donde cada uno de ellos era o bien el elemento causante o bien
el consecuente” (p. 11). La autora sostiene, no obstante, que se debe mirar esta
relacién como bidireccional, es decir, que la morfologia urbana afecta las formas de
desplazamiento de los ciudadanos, y también viceversa: las estrategias de movilidad
de las personas sostienen, modifican y generan formas urbanas.

Algunos investigadores exploran esta relacién bidireccional en lo que se conocen
como las “variables D”: Densidad (de personas, viviendas, empleos), Diversidad
(de usos, comunidades, actividades), Disefio (de calles, espacios pablicos e infraes-
tructura), Destinos (accesibilidad a fuentes de trabajo, comercios y servicios), y
Distancia (a transporte ptblico) (Ewing & Cervero, 2010; Handy & Xing, 2011).
Estas variables D han sido ampliamente investigadas durante la dltima década, y
aunque el consenso sobre su relacién con el modo de transporte es generalizado, lo
cierto es que los resultados reportados sobre las relaciones especificas son mixtos e
incluso contradictorios, lo que dificulta llegar a conclusiones definitivas (Manville,
2017; Olaru et al., 2011; Stevens, 2017).

El interés que despierta este tema rebasa las fronteras disciplinares y, como
consecuencia, el acervo de literatura existente es diverso y, en cierta forma, desor-
ganizado (Handy, 2017). Varios factores contribuyen a esta variabilidad: diversidad
de mérodos de recolecciéon y andlisis de datos, falta de acuerdo en las métricas
analizadas, diferencias entre los contextos sociales y culturales (Cervero et al.,
2009), ausencia de modelos conceptuales (Handy, 2017), entre otros. Por ello, para
entender mejor la relacidén entre forma urbana y eleccién del modo de transporte
se requieren enfoques que vayan mds alld de la modelacién puramente estadistica.

Sibien esta temdtica ha sido estudiada en Latinoamérica (Blanco, 2016; Figueroa,
2005; Gutiérrez, 2010), ain quedan por indagar las particularidades de diferentes
tipos de ciudades; por ejemplo, las intermedias. En este contexto, el presente estudio
explora los puntos de vista que tienen las personas sobre la relacién del entorno y
tipologia del lugar de residencia con las preferencias de modos de viaje cotidiano,
centrdndose en la ciudad de Cuenca (Ecuador). A través de la aplicacién del método
Q (Watts & Stenner, 2012) para el andlisis de subjetividad, se extrajeron discursos
representativos en las perspectivas de personas que residen en diferentes zonas de
la ciudad. Los elementos constitutivos de los puntos de vista estuvieron relacio-
nados con los medios de transporte disponibles y las caracteristicas de los tejidos
urbanos, condiciones que determinan la experiencia diaria y el comportamiento de
los residentes. Los resultados permiten una mayor claridad sobre las perspectivas
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predominantes que influencian las decisiones de la poblacién acerca del lugar de
residencia y la eleccién del modo de transporte.

Trabajos relacionados

Movilidad y forma urbana

La forma urbana constituye la estructura espacial de la ciudad, que depende de las
calles, bloques, lotes, edificios e infraestructura (Capel, 2002; de Sola-Morales i Rubié,
1997; Oliveira, 2016); del uso del suelo (Herold et al., 2002; Huang et al., 2007);
de la topografia, los elementos naturales, los flujos de energia y materiales (Lynch,
1984); de los aspectos socioecondmicos, como el nimero de habitantes y la densidad
de poblacién (Frenkel & Ashkenazi, 2008; Kasanko et al., 2006; Tsai, 2005); o de los
procesos de transformacién, como la construccién y el mercado (de Sola-Morales i
Rubié, 1997). Sin embargo, en todos los casos, la forma urbana se refiere a las propie-
dades de la ciudad en un momento especifico del tiempo. Coppola et al. (2014) han
mostrado que las formas urbanas tienen diferencias en su grado de sostenibilidad, y
pareceria que el desarrollo urbano compacto es mejor que otras formas de desarrollo
espacial. A pesar de esto, algunos criticos han sugerido que el desarrollo compacto
podria implicar un aumento del nivel de congestién urbana (Cheshmehzangi &
Butters, 2016; Turok, 2016) y también un aumento de los precios de la vivienda, que
en algunos casos crean exclusion social y segregacién (Palm et al., 2014).

Varios autores coinciden en la relacién intrinseca que existe entre la expansion
urbana y el desarrollo de las tecnologias del transporte (automotores e infraestruc-
turas) (Ewing & Hamidi, 2015; Zhao & Lu, 2011), sin desconocer otras varia-
bles que han provocado la expansién de las ciudades (politicas publicas, mercado
inmobiliario, separacién de usos de suelo, cambios en los niveles de ingreso y en
la conformacién familiar, etcétera). Li y Lai (2013) analizaron 36 ciudades en el
mundo y encontraron seis tipos de formas urbanas que surgen de conectar el uso
del suelo con el transporte. Los resultados son heterogéneos, evidenciando las parti-
cularidades de cada regi6n, determinadas por las caracteristicas socioeconémicas
y preferencias culturales de la poblacién. Esto explica, por ejemplo, por qué en
ocasiones una buena infraestructura para cierto modo de viaje, no necesariamente
garantiza una alta participacion en dicho modo, resaltando la dependencia contex-
tual de las soluciones (Klinger et al., 2013).

Breve descripcién del método Q

El método Q, propuesto por William Stephenson (1953), es un conjunto de prin-
cipios psicolégicos, estadisticos y de filosofia de la ciencia aplicados para analizar la
subjetividad en las perspectivas de un grupo heterogéneo de personas acerca de un
tema especifico, y extraer los discursos predominantes (Watts & Stenner, 2012). El
método Q utiliza herramientas cualitativas y cuantitativas para realizar un estudio
sistemdtico de la subjetividad implicita en las perspectivas de los participantes de un
grupo, a partir de una técnica de ordenacién de afirmaciones y de andlisis factorial.
Aunque el método Q tiene mds de sesenta afos, es poco conocido en la literatura de
estudios de ciudad, por lo que se lo presenta brevemente en esta seccién. Se puede
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encontrar un tratamiento mds profundo del método y ejemplos de aplicacién en el
trabajo de Van Exel y De Graaf (2005). Para una revisién sistemdtica y un listado de
los elementos clave que se requiere reportar en un estudio basado en el método Q, se
puede consultar el trabajo de Dziopa y Ahern (2011). Ademds, para una explicacién
detallada de la técnica de bootstrap para el método Q se recomienda revisar Zabala
y Pascual (2016).

En el método Q, un grupo de participantes (conjunto P) recibe un juego de
tarjetas con declaraciones que representan un amplio rango de puntos de vista
(conjunto Q) sobre la temdtica de estudio y las ordena en una estructura piramidal
(ordenacion Q), segin su grado de acuerdo individual (Figura 1). Durante el ejer-
cicio, el investigador indaga y registra los razonamientos y motivaciones expresadas
por el participante, para utilizarlos mds adelante durante la etapa de interpretacién.
Las ordenaciones resultantes de todos los participantes se tabulan, asigndndole a
cada declaracién un puntaje segtin su posicién en la pirdmide, y se calcula la matriz
de correlacién entre ordenaciones. A continuacidn, se realiza un andlisis de factores
de la matriz de correlacién para identificar el nimero de agrupamientos naturales.
Cada factor o agrupamiento natural resultante representa una perspectiva sobre el
tema por tratar, y cada ordenacién Q recibe un valor de “carga”, que representa el
nivel en el que se asocia con cada factor. Finalmente, el conjunto original de factores
se rota de acuerdo con una funcién estadistica (p.e., mdxima varianza) o conside-
raciones tedricas del investigador para facilitar su interpretacién. Cada factor del
conjunto final representa un grupo de puntos de vista individuales que tienen alta
correlacién entre si y baja correlacién con otros. El paso final del andlisis consiste
en calcular los puntajes de factor y puntajes de diferencia. Estos puntajes permiten
detectar declaraciones definitorias (que definen un factor), diferenciantes (que dife-
rencian factores entre si), y de consenso (compartidas por diferentes factores). Cada
factor extraido puede ser interpretado como un discurso y representado en la misma
estructura piramidal para facilitar la interpretacién. Ademds, cada participante del
conjunto P puede ser “cargado” en uno o mds discursos en funcién del grado de
similitud entre su ordenacién y los factores extraidos.

Para interpretar los resultados del andlisis, el investigador examina los factores
extraidos y los analiza como discursos, prestando atencidén a las declaraciones que
se encuentran en los extremos izquierdo y derecho de las pirdmides, y a las decla-
raciones definitorias y diferenciantes. Ademds, las cargas de los participantes en
los discursos permiten explorar posibles asociaciones entre las caracteristicas de
los participantes y de los discursos. Adicionalmente, el investigador examina las
explicaciones y razonamientos de los participantes registrados durante la ordena-
cién como una gufa para interpretar, verificar e ilustrar los discursos. Los discursos
resultantes suelen ser nombrados con etiquetas 0 nombres representativos.

Aunque el método Q tiene varias décadas, su componente analitico ha tenido
pocas innovaciones, y la confiabilidad de sus resultados ha sido puesta en duda
ocasionalmente. Por ejemplo, no se conoce si el resultado de un ejercicio podria
haber variado en el caso de que uno o mds miembros del grupo hubieran sido reem-
plazados. Recientemente, Zabala y Pascual (2016) propusieron una técnica de boots-
trapping para determinar la estabilidad y confiabilidad de los discursos extraidos, asi
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como para mejorar su interpretacién. En la técnica propuesta, se aplica # veces un
remuestreo con reemplazo al conjunto de Ordenaciones Q, realizando el anilisis
completo (extraccién de factores, asignacion de cargas a los factores) para cada
remuestreo. Los resultados de todos los remuestreos representan una estimacién de
la distribucién de cada una de las medidas obtenidas (por ejemplo, los puntajes de
factor), que puede ser analizada con estadisticos de centralidad y dispersién (por
ejemplo, media y desviacién estdndar). Estas medidas son estimaciones alternativas
de la muestra original.

FIGURA 1 | Ejemplo de plantilla para la ordenacién Q
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Método Q y movilidad

En el campo de la movilidad se ha aplicado el método Q para entender las actitudes,
preferencias, percepciones y subjetividades detrds de las decisiones (Hickman &
Vecia, 2016; Jones et al., 2012; Rajé, 2007; Van Exel et al., 2011), para establecer
relaciones entre medioambiente y movilidad (Morini¢re & Hamza, 2012), o para
evaluar la aceptacién ciudadana a politicas de transporte (Cools et al., 2009). Otros
investigadores lo han usado para estudiar las opiniones y preferencias con respecto
al barrio (Borth & Summers, 2018; Van Dijk et al., 2015), o a entornos especificos
del vecindario (Annear et al., 2009).

El objetivo dltimo del método Q es encontrar discursos predominantes. Por
ejemplo, en el estudio de Rajé (2007) se encontraron cuatro lineas discursivas: el
residente contento, el usuario del vehiculo como un escape por las deficiencias locales,
el defensor de la multimodalidad y el tedrico descontento con los problemas del trans-
porte y que cree tedricamente en la participacién ciudadana. Cools et al. (2012)
detectaron también cuatro discursos sobre la opinidn acerca de las politicas pablicas:
aquellos viajeros que apoyan las medidas de reduccién de velocidad, aquellos en
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contra, los viajeros que estdn a favor de politicas de restriccién de la demanda, y
aquellos opuestos a medidas innovadoras. Morini¢re y Hamza (2012) aplicaron el
instrumento a expertos para explorar la percepcién sobre la relacién entre ambiente
y movilidad, y encontraron también cuatro discursos: los humanistas determinados,
los pragmiticos benévolos, los proteccionistas cinicos y los realistas criticos. En varios
estudios las lineas discursivas resultantes revelaron fuertes inclinaciones hacia uno u
otro modo de desplazamiento (bicicleta, a pie, vehiculo privado, transporte publico)
(Cools et al., 2009; Hickman et al., 2018; Hickman & Vecia, 2016; Jones et al.,
2012; Van Exel et al., 2011).

Varios estudios con método Q se han enfocado en las preferencias del lugar
de residencia. Borth y Summers (2018) segmentaron a los compradores de bienes
inmuebles por su preferencia de localizacién, encontrando tres lineas discursivas: el
nuevo habitante suburbano, el habitante suburbano maduro'y el habitante consciente
de la importancia de la localizacién. Algunos estudios exploraron las preferencias
del lugar de residencia de adultos mayores y descubrieron discursos relacionados
con la predileccién por un lugar de calma, la necesidad de equipamientos, y la
posibilidad de interaccién social (Annear et al., 2009), asi como relacionados con la
accesibilidad y la seguridad (Van Dijk et al., 2015).

En la literatura revisada surgen algunas similitudes y diferencias en las decisiones
metodoldgicas que han servido de guia para el presente estudio. Mientras que el
tamafo del conjunto Q y el ndmero de participantes en el conjunto P es variable,
los discursos representativos extraidos se mantienen siempre entre tres y cuatro. La
definicién del conjunto P se estratifica, por lo general, en funcién de edad y género,
junto a otros criterios especificos de cada proyecto. Los trabajos revisados han sido
llevados a cabo mayoritariamente en paises desarrollados: Reino Unido (Hickman
& Vecia, 2016; Jones et al., 2012; Rajé, 2007), Estados Unidos (Van Exel et al.,
2011), Bélgica (Cools et al., 2009; Cools et al., 2012), Canadd (Borth & Summers,
2018) y Holanda (Van Dijk et al., 2015). La presente investigacién representa, por
lo tanto, el primer ejemplo de la exploracién de la relacién entre movilidad y forma
urbana utilizando el método Q en una ciudad latinoamericana. En este sentido, se
pretende aportar a disminuir la brecha entre los conceptos globales y las realidades
regionales al momento de abordar las temdticas urbanas (Dobbs et al., 2019).

Metodologia

Area de estudio

Cuenca es una ciudad intermedia de aproximadamente 400.000 habitantes en los
Andes Sur del Ecuador. Tiene un clima himedo de montafa caracterizado por tem-
peraturas templadas y precipitaciones distribuidas a lo largo del afio, con una época
seca entre julio y septiembre. El centro histdrico de la ciudad, declarado Patrimonio
Cultural de la Humanidad en 1999, constituy6 el limite urbano hasta la década de
los sesenta. Desde entonces, la ciudad comenzd a experimentar un rdpido creci-
miento fisico debido a un plan basado en los principios del urbanismo moderno, el
cual fue generando diferentes tipos de tejidos urbanos que, a manera de hipétesis,
consideramos que estdn relacionados con la movilidad. Definimos el tejido urbano
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como un drea homogénea de la ciudad, caracterizada por similitudes en los patrones
y disefios de calles y manzanas, por la manera en que se dividen y organizan los pre-
dios, la forma y escala de los lotes, el disefio de vias y espacios de estacionamiento,
y las relaciones entre el paisaje mineral y vegetal (Wheeler, 2015). En la ciudad de
Cuenca existe actualmente un total de 17 tejidos urbanos (Hermida et al., 2019).
Para esta investigacidn se analizaron las percepciones sobre los diez més represen-
tativos (Figura 2). Aquellos que datan de la fundacién de la ciudad y los que han
sido parte de procesos de lotizacidn previos a los anos setenta, se caracterizan por
tener densidades adecuadas, buena conectividad y espacio publico. Tal es el caso del
damero urbano, cuasi damero, damero de cuadras rectangulares y las villas ajardinadas.
A partir de los afos setenta, el modelo neoliberal imperante en la regién llevé a
transformaciones urbanas no sustentables y a una expansién urbana descontrolada,
por lo que aparecen tejidos como los denominados en proceso de consolidacién tanto
dentro como fuera del limite urbano, los de expansion rural, los caminos rurales y
las urbanizaciones (cerradas), donde la planificacion llegé tarde o nunca. Entre estos
dos extremos, se encuentra el tejido orgdnico, que cumple con caracteristicas de
densidad y diversidad propias de las dreas mds consolidadas, pero cuyos patrones de
calles son irregulares y, por ende, presenta una conectividad moderada.

El Municipio de Cuenca asumié las competencias de planificacién y regulacion
de transporte a partir del ano 1999, creando el Plan de Trdfico Sustentable 1999-
2000. Este plan tuvo varias actualizaciones y transformaciones a lo largo de los
siguientes afios, hasta que en 2012 se planteé el reemplazo de la linea troncal de
autobuses por una troncal tranviaria. El proyecto del tranvia no estuvo libre de
fuertes cuestionamientos técnicos, econdémicos y politicos; a pesar de ello, inicié
su operacién con pasajeros en mayo del 2020. También destacan otros proyectos,
como el sistema de bicicletas publicas que, a pesar de su limitada extensidn, resultd
un hito interesante para la movilidad activa de la ciudad.

Segtin el Plan de Movilidad y Espacios Publicos de la ciudad (Municipalidad de
Cuenca, 2015), el vehiculo privado es el principal medio de viaje para el 32,3% de
la poblacidn; el autobus lo es para el 30,7%; y la caminata para el 30,4%, lo cual
serfa indicativo de un sistema de movilidad relativamente sostenible. No obstante,
el mismo documento indica que el 66% de la poblacién anhela poder movilizarse
en vehiculo particular. El 75% de los desplazamientos se realiza en el interior
del limite urbano, un 15% entre el interior y el exterior, y el 10% restante entre
zonas rurales. El 33% de viajes tiene lugar por motivos de trabajo, mientras que el
estudio, las compras y las gestiones personales representan el 18%, 17% y 16% de
viajes, respectivamente. La mayor parte de desplazamientos a pie son de menos de
5 minutos, la mayoria de los viajes en autobus toman entre 6 y 15 minutos, y en
vehiculo entre 16 y 30 minutos.

Para el presente estudio, la ciudad ha sido dividida en tres grandes zonas
(Figura 2): la zona central, que incluye el drea de la ciudad delimitada por la Av. de
las Américas y la Circunvalacién Sur; la zona urbana, que abarca el 4drea alrededor
de la zona central hasta la demarcacién oficial del perimetro urbano de la ciudad;
y, finalmente, el 4rea de influencia inmediata definida en el Plan de Ordenamiento
Territorial del cantén Cuenca.
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FIGURA 2 | Area de estudio. Las letras representan los principales tipos de
tejidos urbanos
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Creaci6n del conjunto Q

Para la presente investigacién se creé un concurso con declaraciones referidas a sus
dos componentes temdticos: i) las preferencias sobre el lugar de residencia segtin las
caracteristicas de los tejidos urbanos seleccionados; y ii) las preferencias relacionadas
con los modos de desplazamiento. Las declaraciones iniciales fueron producto de la
revision de literatura y de ejercicios en proyectos anteriores. Ya que el estudio busca
detectar preferencias y anhelos, las frases fueron escritas en tiempo condicional. Las
frases fueron revisadas y agrupadas para formar un conjunto Q con 36 declaraciones
(Tabla 1) y posteriormente validadas por investigadores externos al proyecto.



Orellana, Hermida, Hermida | ;Cerca o lejos? Discursos y subjetividad en las relaciones entre... | ©EURE

taBLA I | Conjunto Q

1D DECLARACION

DO1 | Preferiria caminar para realizar mis actividades diarias.

D02 | Creo que serfa muy importante contar con patio o jardin propio.

D03 | Preferirfa un barrio en el que viva mucha gente.

D04 Para mi, serfa muy importante la existencia de veredas anchas en buen estado dentro de mi
barrio.

D05 | Preferirfa vivir en un barrio en el que existan comercios y servicios, pero no demasiados.

D06 Me a.gradaria vivir en un conjunto habitacional cerrado con casas diferentes y espacio verde
propio.

D07 |Para mi serfa muy importante contar con parques cerca de mi casa.

D08 Preferirfa un barrio que no tenga muchas calles conectadas, me gustarfa inclusive que existan
calles sin salida.

D09 | Me agradaria vivir en un edificio de mds de seis pisos.

D10 | Me agradaria salir de mi casa y poder encontrar un taxi con facilidad.

D11 |Para mi serfa fundamental contar con garaje en mi predio.

D12 |Me gustarfa que mi casa sea pegada a la del vecino y no tenga retiro frontal.

D13 | Preferirfa vivir frente a vias principales y/o avenidas.

D14 |Preferirfa usar bus para llegar a mi trabajo o lugar de estudio.

D15 | Me gustaria vivir en el campo.

D16 | Me gustaria que existan muchos comercios, servicios y equipamientos cerca de mi casa.

D17 | Me gustaria trasladarme en moto hacia mis diferentes lugares de destino.

D18 | Preferirfa vivir en departamento antes que en casa.

D19 | Preferirfa un barrio con todas las calles asfaltadas, destinadas al vehiculo y moto exclusivamente.

D20 | Creo que serfa muy importante poder parquear en la via del frente de mi casa.

D21 |Me agradarfa que mi casa esté separada de los vecinos en todos sus lados.

D22 | Me interesaria vivir en un lugar cercano al centro histdrico.

D23 | Me gustaria poder utilizar bicicleta para trasladarme de un lugar a otro.

D24 Me interes‘an’a vivir en un barrio netamente residencial sin variedad de equipamientos
ni comercios.

D25 Me parecer.{a lindo un barrio que tenga casas grandes, pequenas, edificios de departamentos, o
sea una variedad.

D26 | Preferirfa desplazarme en taxi para realizar mis actividades cotidianas.

D27 |Me agradaria que existan ciclovias en mi barrio.

D28 | Me interesarfa vivir en un conjunto habitacional cerrado con las casas iguales entre ellas.

D29 | Me gustaria una casa pegada a la del vecino con un pequefio retiro frontal.

D30 | Preferirfa utilizar auto privado para desplazarme diariamente.

D31 | Me encantarfa que pasen varias lineas de bus por mi barrio.

D32 | Me interesarfa que todas las vias de mi barrio estén conectadas.

D33 | Preferirfa un barrio en el que viva gente, pero no demasiada.

D34 | Me gustaria vivir en una edificacién patrimonial con patio interior.

D35 | Me interesarfa que mi casa esté frente a una calle no muy ancha.

D36 | Preferirfa ir de acompafante antes que de conductor.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Creacién del conjunto P

El conjunto P se generdé mediante una estratificacién basada en la edad, el género,

el nivel socioeconémico y el lugar de residencia segtin la zonificacién predefinida.

Con estos criterios se identificd y contactd a los potenciales participantes utilizando

una técnica de bola de nieve. Se logré concretar la participacién de 49 personas

distribuidas en las diferentes categorfas (Tabla 2). El nivel socioeconémico fue ini-

cialmente estimado por los investigadores y luego corroborado durante la aplicacién

del instrumento con un sistema de clasificacién. La participacién de personas de

estratos socioeconémicos bajos y de adultos mayores fue un reto importante debido

a la utilizacién de redes sociales electronicas para el reclutamiento. Esto fue parcial-

mente mitigado gracias a la técnica de bola de nieve.

TABLA 2 | Caracteristicas de los participantes del conjunto P

MODO CLASIFICACIéN
CODIGO | ZONA |GENERO | EDAD | OCUPACION | PRINCIPAL DE | HIJOS | ESTRATO SOCIO-
TRANSPORTE* ECONOMICO
P01 | Central F 18-25 |Trabajador Bus Si Bajo
P02 | Central F 18-25 |Estudiante VPC No Medio
P03 | Central F 18-25 |Estudiante Bicicleta No Alto
P04 | Urbana F 18-25 | Estudiante VvPC No Medio
P05 | Urbana F 18-25 | Estudiante VPC No Alto
P06 | Influencia F 18-25 |Desempleado | Bus Si Bajo
P07 |Influencia F 18-25 |Trabajador VPC Si Medio
P08 |Influencia F 18-25 |Trabajador VPC No Alto
P09 | Central F 26-65 |Desempleado | Bus Si Bajo
P10 | Central F 26-65 |Trabajador VPC Si Medio
P11 | Central F 26-65 |Trabajador VPC No Alto
P12 | Urbana F 26-65 |Trabajador Bus Si Bajo
P13 | Urbana F 26-65 |Trabajador Bus Si Medio
P14 |Urbana F 26-65 |Trabajador VPC Si Alto
P15 |Influencia F 26-65 |Trabajador Bus Si Bajo
P16  |Influencia F 26-65 |Trabajador VPP Si Medio
P17  |Influencia F 26-65 |Trabajador TC Si Medio
P18 |Influencia F 26-65 |Trabajador Bus Si Medio
P19 |Influencia F 26-65 |Trabajador VPC Si Alto
P20 |Central F >65 Desempleado | VPP No Medio
P21 | Central F >65 Jubilado VPP Si Medio
P22 | Central F 26-65 |Jubilado VPC Si Alto
P23 | Urbana F >65 Desempleado | Bus St Bajo
P24 | Urbana F >65 Jubilado VPC No Medio
P25 |Influencia F >65 Jubilado VPP No Alto
P26 | Central M 18-25 |Trabajador VPC No Medio
P27 | Central M 18-25 |Estudiante Bicicleta No Alto
P28 | Urbana M 18-25 | Estudiante Moto No Medio
P29  |Urbana M 18-25 |Trabajador VPC No Alto
P30 |Influencia M 18-25 | Estudiante VPP No Medio
P31 |Influencia M 18-25 |Trabajador VPC No Alto
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MODO CLASIFICACION
cODIGO| ZONA |GENERO| EDAD | OCUPACION | PRINCIPAL DE | HIJOS | ESTRATO SOCIO-
TRANSPORTE™* ECONéMICO
P32 | Central M 26-65 |Estudiante Bicicleta No Bajo
P33 | Central M |26-65 |Trabajador Bus Si Medio
P34 | Central M 26-65 |Trabajador Bus Si Medio
P35 | Central M 26-65 |Trabajador Bus No Alto
P36 | Central M 26-65 |Trabajador VPC No Alto
P37 | Urbana M |26-65 |Trabajador Bus Si Bajo
P38 | Urbana M 26-65 |Trabajador VPC No Medio
P39 |Urbana M |26-65 |Trabajador VPC No Medio
P40 | Urbana M |26-65 |Trabajador VPC St Alto
P41 | Influencia M 26-65 |Trabajador Caminata Si Bajo
P42 | Influencia M 26-65 |Trabajador VPC Si Medio
P43 |Influencia M 26-65 |Trabajador Bus Si Medio
P44 | Influencia M 26-65 |Trabajador VPC Si Alto
P45 | Central M 26-65 |Jubilado Bus No Medio
P46 | Urbana M >65 Jubilado VPC Si Alto
P47 | Urbana M >65 Jubilado VPC No Medio
P48 | Urbana M >65 Jubilado VPC No Alto
P49 |Influencia M |>65 Trabajador VPC Si Alto

* vPC= VEHICULO PRIVADO (CONDUCTOR), VPP= VEHICULO PRIVADO (PASAJERO), TC= TAXI O CAMIONETA
DE ALQUILER

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Aplicacién

Los investigadores fijaron una cita previa con cada uno de los participantes, expli-
cando el motivo del proyecto y la duracién aproximada del ejercicio (una hora).
No existié un incentivo por la participacién, pero se enviaron mensajes posteriores
de agradecimiento a los voluntarios. Durante la aplicacién, el investigador explicé
detalladamente la técnica e introdujo el ejercicio con el siguiente enunciado: “Este
estudio es para medir sus preferencias acerca del barrio donde le gustaria vivir y la
forma de desplazamiento que usted preferiria. Lea los siguientes enunciados y ordé-
nelos segin cudn de acuerdo esté con cada uno de ellos. No importa el barrio en el
que resida o el medio de transporte que utilice actualmente, sino cudl serfa el de su
preferencia’. A continuacién, el participante procedié a una primera ordenacién de
las tarjetas en tres grupos: (“de acuerdo”, “en desacuerdo”, “indiferente”). A partir de
estos tres grupos, el participante procedi6 a la ordenacién final de las afirmaciones
en la plantilla piramidal. Al finalizar el ordenamiento, se realizaron las siguientes
preguntas: ;Qué caracteristicas tiene el barrio de su preferencia? ;Por qué lo pre-
fiere? ;Cudl es el medio de transporte de su preferencia? Y ;por qué lo prefiere? Las
respuestas se grabaron en audio para su posterior transcripcién verbatim y anilisis.

Andlisis

Los datos de las ordenaciones Q y del conjunto P se almacenaron en tablas .csv y se
analizaron utilizando el software R (R Core Team, 2016) con el paquete gmethod
(Zabala, 2014). Se realizé un grifico de sedimentacién y se determiné que, a partir
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del quinto factor, la varianza explicada no superaba el 5% (Figura 3) y solo tenia
una ordenacién cargada en €, por lo que solamente se analizaron las caracteristicas
de modelos con 2, 3 y 4 factores.

FIGURA 3 | Varianza explicada por los 10 primeros factores

32%

Varianza Explicada (%)

4.39
C 3% 319 590 o,

Factor

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Ademds, se utilizé la técnica de boorstrapping para determinar la estabilidad y con-
fiabilidad de los factores extraidos, asi como mejorar su interpretacién (Zabala &
Pascual, 2016). Una inspecciéon de los modelos permitié identificar el de 3 factores
como el més estable y el que permitia una diferenciacién mds clara y un mayor
valor interpretativo de los factores extraidos. Los factores resultantes del modelo
seleccionado fueron representados en tablas y gréficos que permitieron distinguir las
declaraciones definitorias, diferenciantes y de consenso. Finalmente, se elaboraron
descripciones de los discursos representados por cada factor y se asigné un nombre
representativo a cada uno. El cédigo fuente y los resultados detallados estdn dispo-
nibles de forma publica en un repositorio online <https://llactalab.ucuenca.edu.ec/
investigacion/mas-alla-del-petroleo/>.

Resultados

Resultados empiricos

Luego de analizar las caracteristicas de los modelos con 2, 3 y 4 factores, se selec-
cioné el modelo con 3 factores para el andlisis, ya que representa un balance entre
simplicidad y poder explicativo. En este modelo, 45 de los 49 participantes estu-
vieron cargados en al menos un factor, es decir, que los factores extraidos son ttiles
para representar los puntos de vista integrados de la gran mayorfa de participantes.
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El método de bootstrapping identificé a 33 participantes que fueron marcados al
menos un 75% de veces en alguno de los factores. En este modelo, todos los factores
tuvieron autovalores mayores a 7,8, indicando que capturan una alta varianza; los
valores de la confiabilidad compuesta fueron mayores a 0,98 y los errores estdndar
de los puntajes fueron menores a 0,14 (Tabla 3).

TABLA 3 | Caracteristicas del modelo con 3 factores

FI F2 F3
Nutmero de participantes cargados 13 17 16
Autovalores 8,800 8,299 7,808
Porcentaje de varianza explicada 17,958 16,938 15,934
Confiabilidad compuesta 0,981 0,986 0,985
Error estdndar de los puntajes de factor 0,137 0,120 0,124

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Con el fin de facilitar la interpretacion del discurso correspondiente a cada factor,
se representa en la Figura 4 el puntaje Z de cada declaracién en cada uno de los
factores extraidos mediante la técnica de bootstrapping. La posicién de los simbolos
en el eje horizontal, con respecto a la linea de 0, indican si el discurso estd de
acuerdo (puntaje positivo) o en desacuerdo con la declaracién (puntaje negativo).
Ademis, la distancia entre los simbolos de los factores en una declaracién indica el
grado de coincidencia. Adicionalmente, los errores estdndar derivados de la fase de
bootstrapping se ilustran como lineas grises para estudiar la estabilidad y confiabi-
lidad de los resultados, indicando el rango en el que se podria ubicar el puntaje Z;
las barras mds largas, por lo tanto, serdn indicativas de que el resultado puntual es
inestable. Siguiendo las recomendaciones de Zabala y Pascual (2016), se identifi-
caron las declaraciones que tienen alta prominencia (valor absoluto del puntaje Z
mayor a 1) y alta estabilidad (error estdndar menor a 0,4), obteniendo un conjunto
de 10 declaraciones con alto poder interpretativo. De manera similar, las cargas de
los participantes en los factores extraidos se representan en la Figura 5, donde se han
resaltado con doble linea los participantes que han sido cargados mds del 75% de las
veces en un discurso durante la fase de boosstrapping.
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FIGURA 4 | Puntajes Z de las declaraciones en cada discurso (técnica de

bootstrapping)

D31 Me encantaria que pasen varias lineas de bus por mi b... e —— L e——
D24 Me interesaria vivir en un barrio netamente residenci... B -
D34 Me gustaria vivir en una edificacion patrimonial con ... S —— L e
D06 Me agradaria vivir en un conjunto habitacional cerrad... e —
D23 Me gustaria poder utilizar bicicleta para trasladarme... — &
D11 Para mi seria fundamental contar con garaje en mi predio I - A
D30 Preferiria utilizar auto privado para desplazarme dia... e t—t—
D22 Me interesaria vivir en un lugar cercano al centro hi... S
DOI Preferitia caminar para realizar mis actividades diarias e
D14 Preferiria usar bus para llegar a mi trabajo o lugar ... 7 | —=—
D19 Preferiria un batrio con todas las calles asfaltadas ... e A
DI8 Preferiria vivir en departamento antes que en casa — = o | —
D21 Me agradaria que mi casa esté separada de los vecinos.. o ew A—
D20 Creo que seria muy importante poder parquear en la vi... e —————
D27 Me agradaria que existan ciclovias en mi barrio e .
D29 Me gustaria una casa pegada a la del vecino con un pe... A —_—
D10 Me agradaria salir de mi casa y poder encontrar un ta... e A @
D16 Me gustaria que existan muchos comercios servicios y ... ]
D09 Me agradaria vivir en un edificio de més de seis pisos —_—
D32 Me interesaria que todas las vias de mi barrio estén ... T e
D33 Preferiria un barrio en el que viva gente pero no dem... I e
D08 Preferiria un barrio que no tenga muchas calles conec... —
D02 Creo que seria muy importante contar con patio o jard... e A
D03 Preferiria un barrio en el que viva mucha gente A e
D12 Me gustaria que mi casa sea pegada a la del vecino y ... ‘Air
D13 Preferiria vivir frente a vias principales y/o avenidas L A 1
DOS Preferiria vivir en un barrio en el que existan comer... *‘il-i.
D28 Me interesarfa vivir en un conjunto habitacional cerr... 4.lb7
D26 Preferiria desplazarme en taxi para realizar mis acti... e
D15 Me gustaria vivir en el campo e
D07 Para mi seria muy importante contar con parques cerca... *ﬂj
D17 Me gustaria trasladarme en moto hacia mis diferentes ... —
D35 Me interesaria que mi casa esté frente a una calle no... L
D25 Me pareceria lindo un barrio que tenga casas grandes ... :j_.:_
D04 Para mi seria muy importante la existencia de veredas... @ Factor 1 ‘{P
- _ ® Factor 2 [
D36 Preferiria ir de acompafante antes que de conductor 4 pactor 3 —
T T T T
2 1 0 1 2

Puntajes Z

NOTA: LOS PUNTOS REPRESENTAN EL VALOR MEDIO DEL PUNTAJE Z DE CADA DECLARACION PARA CADA
FACTOR EXTRAIDO. LAS LINEAS REPRESENTAN LOS ERRORES ESTANDAR. LOS SfMBOLOS CON
DOBLE CONTORNO INDICAN ALTO PODER INTERPRETATIVO

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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FIGURA 5 | Cargas de los participantes en cada discurso (técnica de

bootstrapping)
P01 A N
SR R S
P12 — e m— #
P42 — e
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P24 —_— — A
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P18 — 7 B S
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P20 L A —
P34 I N U
P37 — I —
P14 JES—— 4
P39 EE— R
P21 — 1 *— 4 A
P15 e ——————0
P04 =~ S
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P30 I — S | B
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i e ——
P32 e
P33 T e e
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P06 e S
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P31 o Factor 1 i e—
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P27 A Factor 3 —————
P07 =
P28 e ———————
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Puntajes Z
NOTA: LOS PUNTOS REPRESENTAN EL VALOR MEDIO DEL PUNTAJE Z DE CADA PARTICIPANTE EN CADA

FACTOR EXTRAIDO. LAS LINEAS REPRESENTAN LOS ERRORES ESTANDAR. LOS STMBOLOS CON
DOBLE CONTORNO INDICAN QUE LA CARGA FUE SIGNIFICATIVA

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Discursos descubiertos

Del andlisis anterior surgen tres tipos de discurso claramente identificables: i)
Orientados a la movilidad activa; ii) Orientados al transporte piiblico; y iii) Orientados
a la exclusividad y autosegregacion. A continuacién, detallamos las caracteristicas
principales de cada uno de ellos.

Discurso 1: Orientados a la movilidad activa

En este discurso, la movilidad es mds importante que la tipologfa de vivienda o el
tejido urbano al momento de seleccionar el lugar de residencia. Se expresa en un
fuerte deseo de vivir en un lugar que permita la movilidad activa y la conectividad;
se valoran veredas y verde urbano; se rechazan tejidos urbanos que dificultan el
uso de modos no motorizados, como el condominio cerrado y la localizacién en la
periferia. Este discurso coincide fuertemente con declaraciones que se refieren prin-
cipalmente a la movilidad activa: “Me gustarfa poder utilizar bicicleta para trasla-
darme de un lugar a otro” (D23), “Me agradarifa que existan ciclovias en mi barrio”
(D27), “Preferirfa caminar para realizar mis actividades diarias” (D01). Otras dos
declaraciones de fuerte acuerdo estdn relacionadas con la infraestructura para la
caminata y la recreacién: “Para mf serfa muy importante contar con parques cerca
de mi casa” (D7); y “Para mi, serfa muy importante la existencia de veredas anchas
en buen estado dentro de mi barrio” (D4). Sin embargo, en estas declaraciones hay
poca diferenciacidn con otros discursos; es decir, que las tres perspectivas coinciden
en la importancia de estos elementos. Finalmente, también estd muy de acuerdo con
una tipologia de vivienda especifica: “Me gustaria vivir en una edificacién patrimo-
nial con patio interior” (D34).

Por otro lado, este discurso muestra un fuerte desacuerdo con las declaraciones
D24: “Me interesaria vivir en un barrio netamente residencial sin variedad de equi-
pamientos ni comercios” y D12: “Me gustaria que mi casa sea pegada a la del vecino
y no tenga retiro frontal”, que hacen referencia principalmente a un tipo de tejido
urbano exclusivamente residencial. Ademds, muestra desacuerdo distintivo con las
declaraciones D30: “Preferirfa utilizar auto privado para desplazarme diariamente”
y D19: “Preferirfa un barrio con todas las calles asfaltadas destinadas al vehiculo y
moto exclusivamente”. Tampoco estd de acuerdo con D26: “Preferirfa desplazarme
en taxi para realizar mis actividades cotidianas”, aunque esto no lo diferencia dema-
siado de los otros dos discursos.

Los participantes cargados en este discurso son en su mayor parte hombres, de
estratos socioeconémicos medios y altos, que, si bien pueden tener disponibilidad
de vehiculo en el hogar, desearfan no depender de ellos. Se caracterizan ademis
por ser adultos jévenes sin hijos. Al analizar las reflexiones finales de estos parti-
cipantes, destacan expresiones que resaltan la importancia de la movilidad activa
y los espacios publicos de calidad, asi como caracteristicas urbanas que permitan
la interaccién e integracién social (las caracteristicas de los participantes pueden
observarse en la Tabla 2):

Que existan espacios de ciclovias seguros, que no solo son las rutas, también la
iluminacién y seguridad en varios aspectos. Que existan espacios verdes y seguros
(...) conocernos entre los vecinos (...). Si, serfa en bicicleta, por el tema ecolégico
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supongo, para no contaminar ni visual, ni auditivamente, ni en temas de combus-
tién. (P02)

Yo creo que deberia ser asi, o sea un barrio que tenga muchas edificaciones, que
permita albergar a muchisima gente; pero que, ademds, tenga sistemas de ciclovias,
por ejemplo, que te puedas mover sin la necesidad de utilizar vehiculos privados
(...). Espacios verdes por montones. Me encantaria que pudiésemos llegar en bici a
todos lados (...). Del centro, igual, deberia ser totalmente peatonizado, por supues-
to permitiendo que puedan pasar por ahf las bicicletas y los medios de transporte
masivo. (P32)

Me gustaria poder salir cuando tenga que hacer algo, salir caminando o salir en bi-
cicleta a un lugar que estd cerca. No tener que coger el carro y tener que irme lejos.
Y que tenga espacios verdes, porque creo que es bueno que haya un lugar a donde
salir para estar un rato, en un parque o una orilla del rio. Normalmente prefiero la
bicicleta, a menos que llueva o que me esté yendo a algin lugar que esté muy lejos.
Pero es porque no tengo que buscar donde parquear (...) porque es mds répido para
mi, no siento el trafico. (P30)

Discurso 2: Orientados a transporte piiblico

En el segundo discurso detectado la movilidad sigue siendo determinante, aunque en
este caso se valora las posibilidades del transporte publico y comercial. Sin embargo,
prevalece la expectativa de contar con garaje y jardin propio en las viviendas. En
cuanto al barrio, en este discurso se prefieren caracteristicas de conectividad, diver-
sidad de usos y aceras de calidad. En tal perspectiva, la declaracién de acuerdo mis
fuerte senala: “Me agradaria salir de mi casa y poder encontrar un taxi con facilidad”
(D10). Otra declaracién con puntaje positivo alto es: “Me encantaria que pasen
varias lineas de bus por mi barrio” (D31); sin embargo, su error estidndar indica
poca consistencia en el grado de acuerdo. Por otro lado, todas las declaraciones de
desacuerdo tienen un error estdndar que supera el 0,4, por lo que no son consis-
tentes para ejemplificar el discurso. En otras palabras, el discurso F2 tiene acuerdos
sobre las preferencias, pero no los tiene sobre las caracteristicas no deseables relacio-
nadas tanto a movilidad como al tejido urbano.

En este discurso se identifican participantes correspondientes a niveles socioeco-
némicos medios y bajos, que viven en las zonas periurbanas de la ciudad, con baja
disponibilidad de vehiculos en el hogar y que se trasladan cotidianamente en busy a
veces en taxi, por lo que el discurso estd influenciado por la disponibilidad del modo
de transporte. En su mayoria son mujeres con hijos y, a diferencia del discurso
anterior, en este se identifica a varios participantes mayores de 65 anos.

Varias expresiones registradas permiten resaltar la importancia que tiene para
este discurso el transporte publico:

(...) que pasen buses y no se demoren tanto (...). Porque, pdngase, nos levantamos
tarde y encima se demora media hora en venir el bus, o sea no llegamos pronto al
trabajo ni nada (...). En las noches igual. Ese bus que yo tengo, solo pasa hasta las
siete, de alli ya no (...). En ocasiones, cuando hace mucho sol, ya cojo taxi, o si
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llueve también (...). Claro en mi familia, toda mi familia usa bus. Mi papi, porque
tiene plata, taxi. (P7)

Que tenga parques, tiendas alrededor, algo asi, para compartir mds con los vecinos
en el parque (...). En lo que me gustaria movilizarme es igual en el bus, porque
vengo mds répido, o el taxi que me cuesta mds, el bus cuesta menos. (P16)

El modo de preferencia de transporte, bueno nosotros porque tenemos vehiculo,
pero en realidad si utilizamos nosotros el transporte publico, y aqui en donde no-
sotros vivimos solo existe una linea, y esa linea, si es que usted no cogié a tal hora,
se quedd. Igual al regreso; entonces si es un poco complicado. Por eso debe haber
varias lineas de bus aqui. (P17)

Discurso 3: Orientados a la exclusividad y autosegregacion

A diferencia de los anteriores, en este discurso sobresalen las preferencias en la
tipologia de la vivienda y del entorno urbano sobre la forma de movilizarse. Los
participantes que se identifican con este discurso prefieren una vivienda aislada con
espacio verde, con varios garajes, y en lo posible dentro de un condominio cerrado,
pero con lotes individuales y casas distintas; prefieren ante todo la exclusividad.
En concordancia con esto, el vehiculo privado es la forma preferente y deseada de
movilidad; y el transporte ptblico es visto como un elemento negativo que no debe
estar cerca del lugar de residencia. En este discurso, la declaracién de acuerdo mis
alto es: “Para mi serfa fundamental contar con garaje en mi predio” (D11). Las
declaraciones de desacuerdo mds importantes estuvieron relacionadas con el tipo de
implantacién de la vivienda: “Me gustaria que mi casa sea pegada a la del vecino y
no tenga retiro frontal” (D12); “Me gustaria una casa pegada a la del vecino con un
pequefo retiro frontal” (D28); “Me interesarfa vivir en un conjunto habitacional
cerrado con las casas iguales entre ellas” (D28). En este discurso, por lo tanto, es
mds importante la exclusividad de la vivienda que la forma de movilidad.

El perfil de los entrevistados que se ajustan a este discurso es el de un ciudadano
de estrato medio y alto que usa el vehiculo privado para su movilidad cotidiana.
Generalmente vive en las afueras de la ciudad, y cuando vive en zonas céntricas le
gustarfa mudarse hacia zonas mds periurbanas. En este discurso no se detectaron
diferencias en cuanto al nimero de hombres y mujeres, pero resulta interesante que
varios de ellos no tienen hijos, o si los tienen, ya no viven con ellos.

Al ser consultados con respecto al barrio y movilidad de preferencia, destacan
testimonios como los siguientes:

Prefiero el espacio amplio antes que vivir encajonada en algo muy pequefio. Me
da claustrofobia (...). Bueno, mi automévil, porque no me gusta el transporte
publico (...). Los robos, los asaltos, todo. No me siento segura en el transporte
publico. (P11)

Prefiero un barrio alejado de la ciudad que tenga espacios verdes, que sea seguro y
mi familia pueda vivir tranquila, sin preocupacién de mucha delincuencia o robo o
ese tipo de cosas (...). Me gustaria estar sin sonidos de carros, un poco alejado del
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ruido (...), poder tener un perro o poder jugar con los hijos. (...). El carro, porque
el transporte publico en Cuenca no es muy bueno y todo mundo usa carros y es
mis répido (...). En carro, yo dependo de mi, a donde quiero irme y yo dispongo

de mi tiempo. (P33)
Discusién

Los tres discursos identificados y explicados en el apartado anterior se obtuvieron
a partir de afirmaciones relacionadas tanto con el modo de transporte como con el
tejido urbano. En términos analiticos, estos discursos fueron estables al aplicar la
técnica de bootstrapping, indicando un buen nivel de confiabilidad.

Los resultados senalados tienen ciertas similitudes con trabajos previos, pero que
fueron llevados a cabo en paises desarrollados. De alli que la comparacién no pueda
realizarse mds alld de las preferencias, considerando las diferencias entre esos paises
y el contexto latinoamericano. Por ejemplo, Jones et al. (2012) encontraron en
ciudades inglesas tres discursos: santificadores de la bicicleta, los que priorizan la
caminata 'y los adherentes al vehiculo privado. A diferencia de nuestros resultados, este
estudio no detectd un discurso asociado al transporte ptblico, debido a que se enfocé
en el rol de la movilidad no motorizada en viajes personales. El estudio de Hickman
y Vecia (2016) en Londres arrojé cuatro discursos: el usuario de transporte piiblico,
el ciclista comprometido, el viajero intermodal y el viajero frustrado. Es interesante el
hecho de que no exista un discurso relacionado con la preferencia por el vehiculo
privado, contrastando con un siguiente estudio aplicado a estudiantes universitarios
en Manila, esta vez por Hickman et al. (2018). En contraste con nuestro estudio, en
este ultimo caso los autores se concentraron en un grupo poblacional especifico; a
pesar de ello, hay una coincidencia en los discursos orientados al transporte publico
y a las ventajas de la exclusividad del automévil particular. Resulta curioso que, en
el caso de los estudiantes universitarios en Manila, no existan discursos vinculados
con la movilidad no motorizada, lo cual demuestra —segtin los autores— lo complejo
de la transicion hacia una movilidad mds sostenible en estas ciudades.

En el estudio de Borth y Summers (2018) en Edmonton (Canadd), enfocado en
la relacién entre el barrio y la movilidad, los autores detectaron un discurso llamado
consciente de la ubicacidn, que destaca los valores relacionados con la movilidad
activa, la accesibilidad, la proximidad y la conectividad, presentando una similitud
con el discurso 1 orientados a la movilidad activa de nuestro estudio. En los resul-
tados de Van Dijk et al. (2015), realizado con adultos mayores en Rotterdam, se
destacan los discursos que apuntan, entre otras cosas, a la priorizacién de la accesibi-
lidad, y guardan alguna similitud con el discurso 2 orientado al transporte piiblico de
nuestro estudio, con el que se identificaron varios adultos mayores. Sin embargo, los
participantes del estudio de Rotterdam si se orientan hacia discursos claros sobre el
barrio de su preferencia, entre cuyas caracteristicas se incluyen el que sean calmados,
con servicios, y que permitan la socializacidn.

Las entrevistas con los participantes de nuestro estudio permitieron detectar
algunos aspectos interesantes para la reflexion. Por ejemplo, algunas de las razones para
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preferir el uso de la bicicleta estdn muy asociadas a aquellas expresadas en relacién con
la opcidén por vivir en las afueras: salud, naturaleza, recreaciéon. Es decir, los valores
“salud”, “naturaleza”, “recreacién” son vistos como positivos, pero no necesariamente
propician decisiones hacia una movilidad sostenible, ya que la lejania aumenta el uso
del vehiculo privado. Asf también, destaca la importancia que los participantes han
dado a las condiciones de “seguridad”, tanto vial como personal. De las expresiones
recogidas se desprende que un aumento de las condiciones de seguridad mejoraria
sensiblemente el uso tanto del transporte publico como de la movilidad no moto-
rizada. Consecuentemente, las estrategias de promocién de estos modos deberdn ir
enfocadas a garantizar condiciones de seguridad para los ciudadanos.

Conclusiones

Este texto ha buscado contribuir al cuerpo metodolégico existente en la regién
sobre la relacién entre la movilidad y la forma urbana. Para ello se utilizé el método
Q, que —tal como se detallé— permite obtener datos sobre la percepcién de los
sujetos respecto de una temdtica en particular, con una actividad mds ladica de
lo que pudiese ser una encuesta, entrevista o grupo focal, ya que los participantes
disfrutaron de organizar las tarjetas con las afirmaciones y colocarlas en la pirdmide
en su propio tiempo y sin incidencia del investigador. Para garantizar una mayor
solidez de los resultados obtenidos se aplicé la técnica de bootstrapping, previamente
utilizada por Zabala y Pascual (2016). No obstante, ain quedan retos pendientes
para mejorar la metodologia a futuro y permitir que sea mds inclusiva, de tal forma
que puedan participar de manera mds amplia personas de estratos socioeconémicos
bajos y adultos mayores.

La aplicacién de la herramienta en la ciudad de Cuenca representé el reto de
concretar la participacién de personas de estratos socioecondmicos bajos y de
adultos mayores, consecuencia de la utilizacién de redes sociales electrénicas para
la difusién inicial de la invitacién. Esta limitacién fue mitigada, parcialmente, apli-
cando una técnica de bola de nieve a partir de contactos de los investigadores.

El estudio ha abierto nuevas cuestiones que la academia deberd abordar. Por
ejemplo, serd importante contrastar estos resultados con nuevos estudios en
ciudades grandes latinoamericanas. Por otro lado, tomando en cuenta que tanto la
movilidad como el lugar de residencia son esencialmente fenémenos geogréficos y
no pueden ser abstraidos de su contexto espacial, el reto de los investigadores serd
conocer la incidencia del medio fisico en esta relacién. No serd igual la relacién
analizada en una ciudad montafosa versus una plana; o una ciudad con mdaltiples
rios que la atraviesan versus una sin ellos. Asi también, podrd incorporarse en el
futuro la variable de la condicién étnica, para comprender si esto marca diferencias
en las preferencias.

El estudio expuesto en este texto ha evidenciado su importancia desde dos
aristas. La primera, su confirmacién y reforzamiento de la riqueza de los estudios
mixtos, en tanto los resultados numéricos de los andlisis fueron complementados
y clarificados por las expresiones vertidas por los participantes en la etapa final de
la visita. En segundo lugar, este estudio resulta vanguardista en la regién, ya que
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constituye el primer ejemplo de la exploracién de la relacidén entre movilidad y
forma urbana utilizando el método Q en una ciudad latinoamericana. La viabi-
lidad de la experiencia permite recomendar la aplicacién de la metodologia en otras
ciudades de la regién, adaptindola y complementindola para cada realidad. En
este sentido, Dobbs et al. (2019) sefialan que, para el estudio de los ecosistemas
urbanos, los enfoques provenientes de los paises desarrollados no deben sustituir,
sino complementar, los modelos especificos de cada region.

Se espera que estudios como este contribuyan en el planteamiento de politicas
publicas que favorezcan las formas urbanas mds sostenibles, tomando en consideracién
—entre otras cosas— su influencia en la seleccién del modo de transporte para promover
las relaciones de proximidad dentro de los limites urbanos en nuestras ciudades.
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analiza, el libro se centra en la Buenos
Aires poscrisis de 2001 y se focaliza en
el periodo signado por la gestién urbana
de Mauricio Macri (2007-2015). A
la vez, contrasta esa gestién con el
gobierno previo de centro-izquierda de
Anfibal Ibarra, a los fines de dar cuenta
de continuidades y, sobre todo, cambios
una vez que el enfoque market friendly
y el giro empresarialista terminan por
opacar todas aquellas narrativas previas
desplegadas por profesionales y expertos
con trayectorias y orientaciones distintas
a las que signan a los funcionarios que
acompanan a Macri.

Articulado por sus conexiones con
redes, imdgenes y discursos transnacio-
nales, el libro aborda una variedad de
politicas e iniciativas en cada uno de sus
capitulos; entre ellas, las vinculadas al
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turismo, centro histérico, patrimonio y
preservacidn, distritos creativos y tecnolé-
gicos, transporte y movilidad —Metrobus
y bicisendas—, espacios publicos e inicia-
tivas que aluden a la sustentabilidad.
Junto con ello, recorre la variedad de
ministerios involucrados y las trayecto-
rias de funcionarios que promueven estas
politicas, y presta atencién a las zonas
de la ciudad donde estas iniciativas se
despliegan: San Telmo, Microcentro, La
Boca y Parque Patricios.

El libro se involucra en una extensa
variedad de debates y aporta distintos
elementos a discusiones en curso. En
primer lugar, a los fines de su contex-
tualizacidn, cabe indicar que el libro es
publicado en una editorial (Minnesota
University Press) y en una coleccién
que ha sido pionera en el abordaje del
mobile wurbanism (McCann & Ward,
2011), el despliegue de la policy mobi-
lity y el programa de investigacién que
propone abordar la produccién de
politicas y espacios urbanos en tanto
procesos territoriales y relacionales. En
esa senda, Lederman amplia el universo
de casos que el libro de McCann y Ward
consideraba —mayormente de ciudades
del norte global-, a la vez que otorga
una profundidad que un formato como
el de coleccién de capitulos de autores
variados no logra alcanzar. En segundo
lugar, si bien existen variados trabajos
que analizan politicas urbanas contem-
pordneas en la ciudad de Buenos Aires
en clave transnacional (Jajamovich,
2018), el libro refuerza esa senda al
enfatizar que ninguna ciudad es una isla,
y abordar casos en conexidén a escalas
y actores mds abarcativos sin reducir
esos procesos a conceptos omniexpli-
cativos, como el de globalizacién o el
de neoliberalismo urbano. En tercer
lugar, a diferencia de una tradicién que

focaliza o se concentra en una politica
0 en un proyecto urbano en profun-
didad, el libro pone en didlogo una
amplia variedad de politicas, proyectos
y discursos, logrando construir un
fresco vivo de la hechura de las politicas
urbanas en determinado periodo, a la
vez que elude dicotomias como aquella
de local-global.

Por otra parte, y en cuarto lugar, el
libro presenta el concepto de world class
urbanism en tanto conjunto heterogéneo
de politicas, prescripciones e imdgenes
normativas que conﬁguran las priori-
dades del Estado local, donde se yuxta-
ponen presiones hacia la competiti-
vidad, prioridades locales y best practices
trasnacionales. Asi, se inserta en debates
que atraviesan categorfas como las de
difusién, transferencia, circulacién,
movilidad, worlding practices y ensam-
blajes de politicas urbanas, poniendo el
acento en los modos complejos en que
estos procesos se articulan con variadas
asimetrias de poder. Lederman evita la
fetichizacién de los flujos de imdgenes,
politicas y proyectos y discute la idea de
que estos sean politicamente neutros,
circulen libremente y en cualquier direc-
cién. Asimismo, impugna la otra cara de
la moneda: entender esos flujos como
mera imposicién, donde el poder radica
Unica y univocamente en lo global o
transnacional y los desplazamientos son
unidireccionales; y donde los actores que
se mueven en escalas locales se reducen
a ser meros receptores pasivos y acriticos
de algo que se impone. Por el contrario,
el libro resalta el peso de ciertas redes e
instituciones (organismos multilaterales,
organizaciones filantrépicas, consultores
internacionales, etcétera) para movilizar
ciertas politicas y proyectos —a la vez
que otras se inmovilizan—, sin perder el
foco en cémo los actores locales hacen
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un uso estratégico y selectivo de aquellas
imdgenes, conocimientos y saberes. Asi,
resalta coyunturas donde las agendas
de ambos nicleos y redes de actores
coinciden, asi como casos en que los
actores locales —también transnaciona-
lizados, dadas sus conexiones con redes
internacionales— transforman y modi-
fican pragmdticamente aquellos saberes
e imdgenes globales en relacién con
aspiraciones y requerimientos politicos
locales. Es mds, indica el modo en que
ambas redes —heterogéneas— de actores
se yuxtaponen, legitiman, refuerzan y
obtienen, o buscan obtener ganancias
simbdlicas y materiales a partir de dispo-
sitivos como financiamientos, redes de
ciudades, conferencias y premios.

En quinto lugar, Lederman también
analiza la morfologia y los cambios de
ese universo de actores y redes trans-
nacionales, dando cuenta de cémo
en las ultimas décadas han comen-
zado a circular, con mayor intensidad,
modelos, imdgenes y referencias a
ciudades del sur global. La inclusién de
ejemplos de esas ciudades puede parecer
a primera vista una suerte de demo-
cratizacién o creciente horizontalidad
respecto de qué circula y en qué direc-
ciones. Sin embargo, las asimetrias de
poder en estos procesos no se diluyen,
en tanto permanece la mediacién de
instituciones y redes del norte global
(Porto de Oliveira et al., 2019). Obvia-
mente, no existen redes o ciudades
del sur global que definan —legitimen,
premien y/o financien— qué iniciativa o
experiencia de ciudades del norte global
debe circular.

En sexto lugar, el libro profundiza en
las asimetrias de poder, prestando aten-
cién y tematizando los efectos sociales y
urbanos una vez que se materializan esas
aspiraciones, imagenes, conocimientos

y saberes que componen el world-class
urbanism. La retérica contempordnea de
ese universo de redes y actores transna-
cionales hace un uso creciente de valores
no mercantiles (aludiendo a sustentabi-
lidad, inclusién social, integracién terri-
torial, creatividad, espacios publicos y
la humanizacién de la ciudad, entre
otros). Sin embargo, Lederman indica
como esos lenguajes posibilitan dos
elementos: por un lado, una creciente
proyeccién internacional de Buenos
Aires y la construccién de una imagen
de éxito validada por poderosos actores
transnacionales; por otro, el despliegue
con mayor fuerza y legitimidad de
efectos mercantilizadores que implican
mayores desigualdades en la ciudad, y
el desplazamiento creciente de trabaja-
dores informales y sectores de menores
recursos. Aunque se presenten bajo
un esquema win-win, esas iniciativas
suponen nuevos usos y usuarios, asi
como desplazamientos y desplazados.
El uso de valores no mercantiles supone
una mutacién respecto al tipo de inicia-
tivas que previamente conectaban a
Buenos Aires con el universo de redes
trasnacionales: si Puerto Madero habia
sido el proyecto que posiciond, relativa-
mente, a Buenos Aires en aquellas redes,
un gobierno de centro-derecha como
el de Mauricio Macri reconfigura sus
lenguajes, aludiendo a valores dificiles
de discutir o contestar en una nueva
configuracién discursiva de cardcter
pospolitico que conecta crecientemente
a la ciudad de Buenos Aires con una
comunidad de discurso transnacional.
En séptimo lugar, el abordaje del
world-class urbanism, las redes trasnacio-
nales y las politicas e iniciativas locales
que lo componen son complementadas
por Lederman a partir de un trabajo
etnogréﬁco que permite matizar miradas
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mds generalizadoras. En ese sentido,
destaca el fino abordaje de la variedad de
actores —Estado, pobres urbanos, clases
medias empobrecidas y propietarios de
tiendas de antigiiedades— que disputan
el acceso a espacios turisticos en el centro
histérico como forma de supervivencia
en una Buenos Aires poscrisis, dando
cuenta de una jerarquizacion de saberes
que permiten usos mds o menos legi-
timos del espacio publico para la venta
de artesanias. Es decir, usos variados de
la cultura por parte de actores con capa-
cidades de agencia heterogéneas, donde
se disputa qué es un producto artesanal,
cudl es la esencia del centro histérico,
quién puede representarla y bajo qué
formas se accede a un mercado turistico.

En octavo lugar, y nuevamente en
el marco de su conceptualizacién del
world-class urbanism, el libro interroga
qué es lo que efectivamente circula o
se mueve entre ciudades. Asi, indica
que no se trata de una politica —en
singular, circunscripta, claramente defi-
nida y delimitada—, sino de algo mds
abarcativo y heterogéneo. Tampoco se
trata del flujo o intercambio de ideas
meramente técnicas y politicamente
neutras, aunque tiendan a ser presen-
tadas en términos pospoliticos por
parte de quienes las movilizan. Por el
procesos
aspectos aspiracionales y simbdlicos

contrario, estos involucran
que implican variados reconocimientos,
legitimaciones y financiamientos. Asf,
el concepto de ensamblaje —unido a
perspectivas poscoloniales— le permite
a Lederman dar cuenta de imdgenes
que mutan, redes que se transforman,
actores heterogéneos que se involucran
y sitios especificos donde se despliegan.

En noveno lugar, aunque ofrecer
alternativas (politicas) a los procesos
analizados no sea obligacién del autor,

queda abierto el interrogante sobre
la existencia de alternativas al world
class urbanism o formas de world class
urbanism alternativas. Aunque el autor
menciona resistencias y contestaciones
localizadas, alumbrar redes alternativas
y vias paralelas puede ser otro camino
de interés.

En sintesis, el libro aporta tanto
al debate sobre la variedad de poli-
ticas, proyectos e imdgenes urbanas
que analiza, como a las discusiones
sobre aspectos transnacionales en estos
procesos. Resulta relevante tanto para
quienes estén interesados en las politicas
urbanas, preservacion de centros hist6-
ricos, institucionalizacién del turismo
y de industrias creativas y culturales en
Buenos Aires, como para lectores que
busquen trascender nacionalismos o
localismos metodolégicos y prestar aten-
cién a la yuxtaposicién entre influencias
transnacionales, agendas e imagina-
ciones de politicos locales y roles de resi-
dentes y movimientos sociales.
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Mike Davis

Control urbano

Prélogo Blanca Valdivia

El dntropo no debe confiar mds
en las oposiciones de lo irreflexivo
y lo reflexivo, de lo inconsciente y

lo consciente, de lo espontineo y

lo mecdnico (...) que no cuente
tampoco con la oposicion espiritu

— materia, imagindndose que
representa el espiritu porque se
sirve de armas espirituales. Al con-
trario: debe ser materialista mds y
mejor que el ciberdntropo (...). Ya
sabe que siempre serd vencido en el
plano de la légica, de la perfeccion
técnica, del rigor formal, de las
Sfunciones y las estructuras (...).
Vencerd por el Estilo

Henri Lefebvre (1967/1971), p. 182.
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Los Angeles, afno 1992. Las llamas dan-
zaban adn con vivaz ferocidad en la larga
noche ardiente que durarfa una semana
y que arrasarfa con todo. Sesenta y tres
muertos, mds de dos mil heridos. El
detonante habria sido la detencién y
tortura policiaca al taxista negro Rodney
King, pero las causas profundas de la
rabia “se pierden en el tiempo, como
ldgrimas en la lluvia”. La detencidn,
los gritos, las espontdneas manifesta-
ciones, los disturbios, los espectaculares
saqueos y el fuego eran escupidos en
directo por aparatos de Tv aun ochen-
teros de imagen granulosa. La ciudad de
Los Angeles ardiendo globalmente en
la pantalla. Cada conflicto de los afios
noventa fue globalizado gracias a la tele-
visién: la primera guerra del Golfo, la
guerra de Yugoslavia... en la primera el
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fuego provocaba miedo; en la segunda,
tristeza. Pero ver Los Angeles arder era
distinto, era excitante. La espectacu-
larizacién televisiva de los conflictos
darfa pie a que Baudrillard (1991) afir-
mase que “la guerra del Golfo no habia
tenido lugar”. La guerra se encontraba
en cualquier sitio con Tv. En la misma
red sindptica donde almaceno las ima-
genes de estos conflictos hay una can-
cién como banda sonora; empieza con
el ulular de una voz negra que simula
una sirena de policia, le sigue un beat
insidioso y Krs-One rapeando sobre el
conjunto: thats the sound of da Police,
that’s the sound of da Beast....

En el libro Control urbano. Mds alld
de “Blade Runner” (2020), la editorial
Virus de Barcelona retine cuatro ensayos
clisicos de Mike Davis escritos entre
1992y 1995. El articulo principal es, sin
duda, el mitico “La ecologia del miedo.
Mis alld de Blade Runner”, donde Davis
analiza el caso de Los Angeles, compa-
rando esta ciudad con las distopias
urbanas presentes en la literatura y cine
cyberpunk, sobre todo en la pelicula
Blade Runner de 1982, adaptacién de
;Suerian los androides con ovejas eléc-
tricas? (1968) de Phillip K. Dick. Solo
uno de los ensayos incluidos no trata
sobre Los Angeles, sino sobre Las Vegas.
Este no desentona en absoluto, ya que
la ciudad de los casinos, al igual que
Los Angeles, ha crecido a partir de un
modelo urbano basado en la segregacién,
tanto de clase como racial. Cada uno de
estos trabajos forma parte del arsenal
epistémico de las izquierdas. Sus titulos
gritan con elocuencia su contenido: “Los
Estados Unidos urbanos contemplan
su futuro. En Los Angeles arden todas
las ilusiones”, “El caldero racial”, “Un
campo de fibricas del infierno”...

A través de estos ensayos, Davis
“invierte” los argumentos de cldsicos
de la Escuela de Chicago como 7he
City (1925/1992), donde se habla de
las ciudades en términos de “ecologia
humana”, con una clara tendencia a
favorecer interpretaciones homeostdticas
antes que conflictivistas. Davis, por el
contrario, habla de una “Ecologfa del
Miedo”.
desestabilizar el sistema urbano si esto

Las elites urbanas no temen

les confiere ganancias. Bailan con las
desigualdades hasta el punto de tolerar
su propia bunquerizacion. Alimentan el
miedo a las clases trabajadoras pagando
el precio de ver crecer el odio a los ricos.
Sin embargo, a pesar de su presentacién
“invertida”, el esquema de Davis sigue
siendo  “ecolégico”.  Manuel Castells
(1972/2014, pp. 142-145) realiza una
dura critica a la ecologia humana de la
Escuela de Chicago y su excesivo “andlisis
espacial”, que ignora “las leyes estruc-
turales de la produccién”. Esta misma
critica podria hacérsele a Mike Davis,
pero incluso con esto, no minaria ni un
dpice la relevancia de estos trabajos.

La demonizacién de los barrios
pobres de mayoria negra y/o latina estd
en la base de la creacién y posterior
mediatizacién de estereotipos como que
los pobres son proxenetas, drogadictos,
criminales o infanticidas, por lo que
resulta vital crear “zonas protegidas” y
“patrullas vecinales” que mantengan
a los barrios pobres en constante vigi-
lancia y acoso (Davis, pp. 48-64).
Segtin Davis, Blade Runner es el tnico
escenario posible para una ciudad que,
ante el reto de reducir las desigualdades,
no opta por la inversién ingente en
programas sociales y de reforma urbana,
y prefiere, por el contrario, los recortes,
el ahorro publico y la privatizacién. Y es
que a las clases medias les puede mds su
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aversion a “la fiscalidad progresiva” que
su “obsesién por la seguridad personal
y el aislamiento social” (Davis, p. 33).
Cuando, en los afios sesenta, un lobby de
la elite angelina prondstica que el centro
histérico de Los Angeles serd “invadido”
por los pobres, debido a la desinversién
sistémica en la zona, el llamado Comité
de los 25 consigue sacar adelante un plan
radical: que las clases medias abandonen
el centro, reducir la inversién publica
al nivel de la caridad y promover la
creacién de un nuevo ntcleo urbano
para ricos, que sin disimular llamarfan
Bunker Hill (Davis, pp. 33-39).

En el corazén de la edificacién de
un nuevo nucleo urbano estaria una
estrategia de doble segregacién: aislar
a los pobres de los ricos y viceversa.
Por un lado, el Bunker Hill romperia
sus conexiones con el antiguo centro
construyendo “plataformas peatonales
elevadas”, sistemas de monitorizacién
de los

barreras arquitectdnicas” y “edificacién

rascacielos, “reubicacién de
de pilares de hormigén y muros de
autopista’ (Davis, p. 35). Esto se veria
complementado por la difusién de una
nueva cultura yuppie, un nuevo estilo
de vida, donde se entendia que era mds
rico quien tuviera mayor “capacidad de
proveerse de dngeles de la guardia elec-
trénicos que velen por ti” (Davis, p. 37).
Un tercer y ultimo elemento de segre-
gacion a la alta seria la proliferacién de
edificios inteligentes dotados de sistemas
sensibles con capacidad para “ver, oler,
detectar movimientos, cambios de
temperatura o humedad”; Davis llegard
a decir que, a partir de ahi, “la frontera
entre arquitectura y mantenimiento
del orden se difuminaria® (pp. 36-38).
El Bunker Hill quedaria bunkerizado.
Los Angeles como un nuevo paradigma
de la segregacién radical gracias a su
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urbanismo securitario. Lo que Edward
Soja (2000/2008) posteriormente deno-
minarfa “modo postmetropolitano de
regulacién social y espacial” (p. 420).

Este urbanismo defensivo, en un
sentido militar, serfa exitoso en los
objetivos que se habfa planteado, y asi,
durante los disturbios por el caso de
Rodney King, el ndcleo urbano empre-
sarial saldria indemne:

Pulsando unos cuantos botones en
sus cuadros de mando, los guardias
de seguridad de los grandes edifi-
cios bancarios pudieron bloquear
todos los accesos a sus costosos in-
muebles. Puertas de acero a prue-
ba de balas se deslizaron sobre las
entradas, las escaleras mecdnicas se
detuvieron al instante y las verjas
electrénicas impidieron el acceso a

las zonas peatonales. (Davis, p. 36)

Pero la autosegregacion de los ricos seria
incompleta sin la segregacién forzada de
los pobres. Aqui es donde entra en accién
la creacién de “los barrios de control
social” (Davis, p. 48). Es decir, barrios
de clase trabajadora donde el estado de
excepcion se ha convertido en la norma.
El barrio de MacArthur Park conocido
como “Little Central America”, serd
descrito etnogréficamente en el segundo
ensayo del libro (pp. 87-109). Davis
quiere encontrar las causas de la ira de
los jévenes latinos del MacArthur Park.
Ellos no se unen a las demostraciones
de indignados por el caso Rodney King,
sino por la violencia que viven todos
los dias a manos de la policfa. También
salen a luchar por la crénica segregacién
de sus comunidades.

A partir de “la guerra contra las
drogas” declarada por Ronald Reagan
en los ochenta, continuada por George
Bush padre y, de hecho, brutalmente
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incrementada por el demécrata Clinton
en los noventa, los barrios pobres
norteamericanos estarian bajo el asedio
continuo de la policia. La paranoia
por el uso de crack haria de los barrios
de clase trabajadora zonas de guerra.
Barrios herméticos, vigilados y repri-
midos. Franjas de Gaza en el centro
de una de las capitales de la economia
global. La introduccién de cocaina
por narcotraficantes centroamericanos
formaba parte de una estrategia secreta
del gobierno estadounidense para finan-
ciar a los grupos paramilitares antico-
munistas en Nicaragua —“la contra’—.
Era tal la sobreoferta de droga introdu-
cida en secreto por la cia, que esta se
abaratarfa y su excedente llegaria a los
barrios pobres en su modalidad mds
adictiva: el crack.

Aunada a la militarizacién de los
barrios, la locura por el crack vino
acompafada de las leyes mds absurdas
en la enfermiza carrera en contra de las
drogas. La mds fatidica y ain vigente es
la ley conocida como three-strikes and
you're out (Davis, p. 134), que condena a
cadena perpetua a cualquier ciudadano
tres veces infractor, por menores que
sean las infracciones. Esta ley, producto
de la paranoia antidrogas, afecta prin-
cipalmente a los chavales negros y
latinos desempleados, que, sin nada que
hacer, vagan por las calles. Si cometen
tres robos van a la cdrcel de por vida.
Por supuesto, California es uno de los
Estados donde la ley ha sido aplicada
con mayor severidad. Una de las conse-
cuencias fue que, en cuestién de una
década, Estados Unidos alcanzaria una
poblacién carcelaria de 2,16 millones,
la mds alta del mundo. Pero el caso de
California, analizado individualmente,
serfa ain mds delirante: con la aproba-
cién de la three-strikes law, la poblacién

carcelaria pasarfa de 50.000 en 1980 a
150.000 en 1990. Si California fuera un
pais, por si sola ocuparia el tercer lugar
entre los paises con mayor ntimero de
presos (Davis, p. 134).

Mike Davis dedica el ensayo “Un
campo de fdbricas del Infierno” a
analizar el caso de Calipatria, mis
que una prisién, un modelo urbano
distépico, que se retroalimenta de las
innovaciones en control urbano de Los
Angeles; y viceversa, en Los Angeles se
aplican y afinan técnicas carcelarias,
como la vigilancia panéptica. Con
cerca de 4.000 detenidos, Calipatria es
una prisién privada que en la préctica
funciona como una miniciudadela. Una
heterotopfa urbana en el sentido dado
por Foucault (1967/1984). Esta urbani-
zacién carcelaria de cardcter privado se
enfrenta al reto de mantener un negocio
rentable, contratando la menor cantidad
de vigilantes, sin que se le escapen los
presos por esta razén.

Para conseguir este fin se desarrolla
un sistema de “supresién total de la
intimidad” (David, p. 139), se erige
una enorme torre pandptica y se instala
una valla electrificada de 5.000 voltios,
es decir, 100 veces la cantidad de elec-
tricidad letal para un ser humano. Esta
“valla de la muerte” (Davis, p. 137) se
vuelve problemdtica cuando la Sociedad
Protectora de Animales (spa) denuncia
a Calipatria por la cantidad de animales
carbonizados que mueren en la desme-
dida valla. Se crea entonces un sistema de
proteccién de la fauna, lleno de tineles,
pasadizos y refugios, que llena de orgullo
a las autoridades de la prisién; hablan de
“la Gnica valla de la muerte completa-
mente ecolégica” (p. 137), que garantiza
asar a la parrilla solo a los humanos. Una
valla de sensibilidad vegana.
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Mike Davis valoraba la obra revolu-
cionaria de los escritores cyberpunk de
la década de los ochenta. Sobre Newuro-
mancer (1984), de William Gibson,
decfa que se trataba de “ciencia ficcién
extrapolativa’, una “teorfa social prefi-
gurativa y (...) politica de oposicién
anticipatoria frente al ciberfascismo
oculto en el horizonte que se avecina’
(Davis, p. 31). Acerté. Ese ciberfascismo
ya estd aqui, pero ni lo que Gibson ni
Davis podrian llegar a imaginar es que
todos participariamos tan ddcilmente
de él. Para empezar, voluntariamente
traemos con nosotros el mds efectivo
dispositivo de rastreo y control creado
hasta la fecha: el mévil.

Jean-Pierre Garnier (2020) llama a
esta generaciéon “los smartianos” (juego
de palabras con martiens, en francés,
marcianos), los creyentes en la tecno-
religién de lo Smart. A diferencia del
fascismo original, impuesto a sangre y
fuego, este “neo-totalitarismo, deshu-
manizado” no necesita de violencia
explicita: “El putsch tecnolégico, perma-
nente e invisible, opera en nombre del
progreso, de la conveniencia y, de ahora
en adelante, de la transicién ecold-
gica. La inteligencia artificial salvard
el planeta. Al esperar este milagro, ella
permite, primero, la administracién
desmaterializada de la poblacién v,
luego, el desencarnamiento del poder”
(Garnier, 2020). Pues si, los smartianos
llegaron ya, y todo apunta a que su baile
no es el cha-cha-chd, sino el baile del
control urbano a nivel planetario.
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