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Resumen

Politica industrial, crecimiento
econdémico e insercién
internacional: comparacion de
paises seleccionados

Nadia Campos Pereira Bruhn, Cristina Lelis Leal Calegario
y Michelle da Silva Borges

El debate actual sobre las politicas industriales ya no se centra en determinar si
las politicas industriales son necesarias, sino en la mejor manera de implementar
dichas politicas y en las lecciones que se pueden aprender (y transferir) a partir de
las experiencias de industrializacion exitosas. Por lo tanto, la propuesta de este
articulo consiste en analizar el impacto de diferentes configuraciones de politicas
industriales en el crecimiento y la insercion internacional de nueve economias
de América Latina. Dicho impacto se determina mediante el andlisis de modelos
autorregresivos integrados de media moévil (ARIMA) y de intervencion para el
periodo 1966-2014. Los resultados indican que las intervenciones analizadas no
modificaron significativamente el comportamiento de las series estudiadas, excepto
las series de crecimiento econémico. Para las demas variables, las intervenciones
fueron bastante puntuales y no se verificd ningin patrén de comportamiento en
funcién de los periodos de intervencion analizados.
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I. Introduccidén

En los ultimos anos, el debate sobre la importancia de las politicas industriales ha sido objeto de
renovado interés en los paises de América Latina. De acuerdo con Devlin y Moguillansky (2012), este
cambio hacia la aceptacion de una declaracion mas proactiva se produjo en parte como respuesta a
la gran recesion econdmica mundial de 2008-2009 y a la desilusion con las politicas implementadas en
el ambito del consenso de Washington, basadas en ajustes fundados en equilibrios macroeconémicos
y reformas institucionales orientadas al mercado que desalentaban fuertemente la intervencion del
Estado en las actividades productivas. Es en este contexto que, segun los autores mencionados, los
paises latinoamericanos comenzaron a mostrar un interés emergente en las intervenciones estatales,
por medio de politicas industriales proactivas y sistémicas con el objetivo de conducir al sector privado
a la superacion de las limitaciones estructurales en materia de innovacion, transformacion productiva
y promocion de las exportaciones. De hecho, la percepcion de una politica industrial mas proactiva se
ha convertido en un objetivo razonable en los paises latinoamericanos, porque la “mano visible” de las
intervenciones publicas puede observarse en algunas iniciativas exitosas en Asia, Oceania, Europa e
incluso América del Norte (Stiglitz y Lin, 2013).

LLa combinacion de una renovada confianza en la capacidad del mercado para desempefar una
amplia gama de funciones econdémicas y el reconocimiento de sus limitaciones a la hora de proporcionar
las condiciones ideales de oferta y demanda necesarias para garantizar una inversion socialmente optima
en actividades econdmicas innovadoras y generadoras de bienestar social, consideradas como los
principales motores de la riqueza de un pais, hace que los gobiernos nacionales reevallien sus politicas
y reconozcan que sus ventajas competitivas se basan cada vez mas en los activos y las capacidades
que desarrollan y no solo en sus dotaciones de factores naturales (Dunning y Lundan, 2008).

Sobre la base de estas constataciones, la pregunta que guia esta investigacion es: ¢ cudl es la
relacion entre las diferentes configuraciones e intensidades de intervencion estatal, por medio de la
politica industrial, y las condiciones estructurales internas y la insercion internacional de las economias
de América Latina?

Para responder a esa pregunta, el objetivo de este articulo consiste en analizar los efectos de
diferentes configuraciones e intensidades de intervencion estatal, por medio de la politica industrial, en
las caracteristicas que definen: i) las condiciones estructurales internas vy ii) la insercion internacional
de los paises latinoamericanos.

Se parte del reconocimiento de que, en el sentido mas amplio del término, las politicas
industriales reflejan una gran variedad de elementos, que tradicionalmente comprende no solo las
politicas comerciales y de inversion, sino también las politicas en materia de ciencia y tecnologia,
promocion de las microempresas y pequenas y medianas empresas, formacion de recursos humanos
y desarrollo regional. En otras palabras, los gobiernos pueden cambiar la forma y el comportamiento
de los agentes econémicos por medio de diferentes tipos de instrumentos de politica industrial,
incluidos los instrumentos de politica comercial, control del capital, regulacion, politica antimonopolio
y de competencia y de inversion extranjera directa (IED) (Spar, 2009). El concepto de politica industrial
en este estudio se basa en Rodrik (2008) y en el entendimiento de que representa todas las politicas
de reestructuracion econdmica a favor de actividades mas dinamicas, independientemente de que se
encuentren en el ambito de la industria.

Mientras la comunidad internacional se replantea las metas para una agenda de desarrollo posterior
a 2015, es imperativo reflexionar sobre la manera de asegurar la disponibilidad de instrumentos de
politica industrial eficaces y coherentes con la trayectoria, la coyuntura actual y las peculiaridades de
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los paises latinoamericanos, que configuren mecanismos capaces de alcanzar las metas propuestas
y permitir el avance de la agenda de desarrollo en los paises de la regién (UNCTAD, 2014).

Independientemente de la orientacion politica y econdmica y del papel desempenado por el
Estado, este se vuelve indispensable para competir en los mercados regionales y mundiales (Haar, 2015).
Mas alla del origen de la problematica en torno al debate sobre la politica industrial, en el caso de
América Latina, el papel del Estado en el desarrollo ha sido determinante. La pregunta clave ya no
es “si” debe adoptarse una politica industrial, sino “con qué instrumentos” y “cémo” debe adoptarse
(Devlin y Moguillansky, 2012; Haar, 2015; Rodrik, 2008).

El presente articulo se divide en cinco secciones, incluidas esta introduccion y las conclusiones.
En la segunda seccion se presentan los fundamentos tedricos sobre las condiciones estructurales
internas y de insercion internacional de los paises de América Latina en los Ultimos afos. En la tercera
seccion se describen los procedimientos de seleccion de los paises, la fuente de datos y los supuestos
que fundamentan el ajuste de las series temporales y el andlisis de intervencion. En la cuarta seccion
se detallan los resultados y el andlisis, mientras en la quinta y Ultima se presentan las conclusiones.

II. Insercién internacional y crecimiento
econdémico: el renovado interés en la
politica industrial en América Latina

En los paises desarrollados se adoptaron diversas politicas industriales durante el periodo de
industrializacion y se continud haciéndolo después de la Segunda Guerra Mundial. La politica industrial
también se convirtié en una prioridad en la agenda de muchos gobiernos de paises en desarrollo, que
consideraron la industrializaciéon como un elemento fundamental para potenciar el uso de recursos
hasta entonces subutilizados y corregir debilidades estructurales y tecnolégicas (UNCTAD, 2014).

De acuerdo con Bielschowsky (1998), la década de 1960 se caracterizé por reformas orientadas
a la industrializacion, en las que se observd un proceso de insercion internacional de los paises en
desarrollo (especialmente los de América Latina) marcado por la dependenciay la vulnerabilidad de los
paises menos desarrollados. Seguin el autor, en ese periodo, las condiciones estructurales de crecimiento
econdémico, progreso técnico y empleo en esos paises se caracterizaban por la insuficiencia dinamica, la
dependencia y la heterogeneidad estructural, que apuntaban a agendas politicas de tradicion reformista.

La década de 1970 se caracterizd por una reorientacion de los estilos de desarrollo de los
paises de América Latina (Bielschowsky, 1998). De acuerdo con Bielschowsky (1998), la insercion
internacional de esos paises se caracterizd por la dependencia, el endeudamiento y la insuficiencia de

1 “Si la politica macroecondémica actual se aproxima en exceso a la estrategia del statu quo de los afios anteriores a la crisis,
los debates actualmente en curso acerca de una agenda para el desarrollo después de 2015 tienden mas bien a romper con
el pasado. [...] La comunidad internacional debe afrontar tres retos principales al configurar este nuevo enfoque. El primero es
ajustar las nuevas metas y objetivos a un paradigma normativo que contribuya a elevar la productividad y la renta per capita por
todas partes, generar un volumen de empleos dignos suficiente para absorber una fuerza de trabajo mundial que aumentay se
urbaniza a gran velocidad, establecer un sistema financiero internacional estable que fomente la inversion productiva y prestar
servicios publicos fiables que no excluyan a nadie, sobre todo en las poblaciones mas vulnerables. [...] El segundo reto que hay
que afrontar al formular una nueva agenda para el desarrollo es el enorme aumento de la desigualdad que ha acompanado la
difusion del liberalismo de mercado. [...] El tercer reto consiste en que los paises dispongan de instrumentos politicos eficaces
que les permitan alcanzar los objetivos acordados y seguir avanzando en la agenda para el desarrollo. Si se quiere restablecer
un modelo de desarrollo que favorezca la economia real por encima de los intereses financieros, anteponga la sostenibilidad
a los beneficios a corto plazo y aspira realmente a la prosperidad para todos, seré casi con toda seguridad necesario afadir
nuevos instrumentos de accidn a los actualmente previstos por la ortodoxia econémica” (UNCTAD, 2014, pag. VII).

Nadia Campos Pereira Bruhn, Cristina Lelis Leal Calegario y Michelle da Silva Borges
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las exportaciones, mientras las condiciones estructurales de crecimiento econdmico, progreso técnico
y empleo fueron el resultado de un proceso de industrializacion que combinaba politicas orientadas al
mercado interno y al esfuerzo exportador, pero con una capacidad limitada para sostener el crecimiento
econdmico bajo el peso de los compromisos de la deuda.

En respuesta a la primera crisis del petréleo de 1973-1974, la posterior crisis del petréleo de
1978-1979 la crisis de la deuda de la década de 1980, los paises de América Latina, que hasta 1950
y 1960 habian adoptado politicas econémicas proteccionistas, comenzaron a liberalizar la economia
como estrategia de desarrollo (Biglaiser y DeRouen, 2006). Los gobiernos de la region empezaron
a buscar una mayor integracion de sus economias en la economia mundial mediante la reduccion
de las barreras comerciales, el establecimiento de politicas de privatizacion de empresas estatales y
la eliminacion de los controles sobre los precios y las cuentas de capital (Hernandez y Parro, 2008;
Williams, 2015).

Las fases definidas en los parrafos anteriores se agrupan en tres periodos de intervencion (véase
el cuadro 1). El primero, que comprende las décadas de 1960, 1970y 1980, corresponde al periodo en
que las politicas industriales implementadas en América Latina se basaron en estrategias de “desarrollo
hacia adentro” (véase el cuadro 1).

Cuadro 1

Primera intervencion y periodo de “desarrollo hacia adentro”
Fase Insercion internacional Condiciones estructurales internas
Reformas realizadas en la década de 1960 Dependencia, politica internacional para Insuficiencia dindmica, dependencia y
y politicas industriales implementadas reducir la vulnerabilidad en los paises heterogeneidad estructural que apuntaban a
para facilitar la industrializacion. menos desarrollados (periferia). agendas politicas de tradicion reformista.
Reorientacion de los estilos de desarrollo Dependencia, endeudamiento e Industrializacién que combina el mercado
y politicas industriales orientadas a una insuficiencia exportadora. interno y el esfuerzo exportador.
mayor diversificacion de las exportaciones. Limitada capacidad para sostener el

crecimiento econémico bajo el peso
de los compromisos de la deuda.

Década de 1980 y superacion de la crisis Crisis fiscal que puso de relieve la Ajuste con crecimiento. Necesidad de
de la deuda externa mediante politicas necesidad de liberalizarlos mercados. politicas de ingreso de inversion extranjera
orientadas al ajuste con crecimiento. directa (IED)y choques estabilizadores.

Crisis de la deuda que redundo en
restricciones macroecondémicas y fiscales.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde principios de la década de 1980, la politica industrial dejé en gran medida de ser una
prioridad en la agenda de desarrollo de muchos paises y los de América Latina no fueron la excepcion.
Esto ocurrio, entre otras razones, como reaccion a la evidencia de equivocos y abusos politicos
especificos, pero también se debid a un debate ideoldgico que, mas que a las fallas de mercado,
atribuyo la lentitud del desarrollo econdmico a las fallas de gobierno e hizo hincapié en la necesidad
de liberalizar los mercados (UNCTAD, 2014).

Para Bielschowsky (2009), la década de 1990 en América Latina se caracteriza por la apertura
comercial y la insercion internacional basada en una especializacion exportadora ineficaz y la vulnerabilidad
de los movimientos de capital. De acuerdo con el autor, las politicas industriales desarrolladas en este
periodo generalmente buscaban promover una base productiva para combinar el aumento continuo
de la productividad y la participacion competitiva en la economia internacional, pero las condiciones
estructurales de crecimiento econdmico y progreso técnico revelaron dificultades para realizar una
transformacion productiva y social eficaz.

Las reformas regulatorias implementadas a partir de la década de 1990 representaron un
componente importante de una agenda de reformas para mantener a América Latina a la vanguardia
de la atraccion de IED (Banco Mundial/CAF, 2013). Segun Devlin y Moguillansky (2012), muchos
gobernantes preocupados comenzaron a cuestionar los méritos de las politicas de desregulacion y

Politica industrial, crecimiento econdmico e insercion internacional: comparacion de paises seleccionados
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atraccion de IED en los paises en desarrollo, visto que las experiencias de crecimiento en las décadas
de 1980 y 1990 fueron decepcionantes. Ademas, los autores argumentan que el surgimiento de
grandes desafios competitivos para el comercio derivados del proceso de liberalizacion econémica
y el cuestionamiento del consenso de Washington contribuyeron al resurgimiento gradual del Estado
como promotor activo de transformaciones productivas y desarrollo econémico?.

El segundo periodo de intervencion comprende la década de 1990, el periodo entre 1998 y
2003y el periodo entre 2003 y 2008. Se caracteriza por el “desarrollo hacia afuera” y refleja las politicas
industriales formuladas e implementadas por los gobernantes de los paises de la region antes de la
crisis financiera de las hipotecas de alto riesgo de 2008.En el cuadro 2 se presentan las tres fases
que caracterizan el periodo de intervencion en términos de configuracion de la insercion internacional
y condiciones estructurales.

Cuadro 2
Segunda intervencioén y periodo de “desarrollo hacia afuera”
Fase Insercion internacional Condiciones estructurales internas
Década de 1990 Especializacion exportadora ineficaz y vulnerabilidad Reformas con el objetivo central de preservar la
de los movimientos de capital. Acciones que buscaban estabilidad macroecondmica. Acciones para desarrollar
incrementar la apertura comercial, la atraccion una base productiva con aumento de la productividad
de empresas multinacionales y la participacion y la competitividad en la economia internacional.
competitiva en la economia internacional.
Periodo entre Insercion internacional debilitada debido al lento Crisis en las economias emergentes que disminuyeron
1998 y 2003 crecimiento tras la ola de crisis financieras y los niveles de crecimiento econémico y aumentaron
cambiarias en las llamadas economias emergentes. los niveles de volatilidad de los mercados.
Periodo entre Afos consecutivos de crecimiento, que corresponden a la  Periodo caracterizado por cinco afios consecutivos de
2003y 2008 bonanza ligada a la mejora de los precios de los productos crecimiento econémico, politicas fiscales expansionistas,
basicos. Fuerte impulso de las politicas de promocion expansion del comercio internacional y mejora de
y expansion del comercio internacional en la region. los precios de los productos basicos. Interrupcion

del ciclo de desarrollo en la region debido a la
crisis financiera de las hipotecas de alto riesgo.

Fuente: Elaboracion propia.

El interés en las politicas industriales proactivas se renovo a finales de la década de 1990, y
especialmente en el cambio de milenio, por diversas razones: i) la acumulacion de pruebas de que
los paises en desarrollo méas exitosos (en particular las economias recientemente industrializadas de
Asia Oriental) eran los que habian adoptado un enfoque pragmatico para la promocién del desarrollo
industrial, que combinaba politicas macroecondmicas y estructurales, proteccionismo asociado a la
apertura progresiva al comercio y la inversion, y una colaboracion eficaz entre los sectores publico y
privado; i) el reconocimiento cada vez mayor de que las politicas asociadas al consenso de Washington
estaban haciendo poco para apoyar la modernizacion y la diversificacion econémica en los paises en
desarrollo, v iii) la aceptacion, incluso por los economistas de la corriente principal, de la idea de que
el desarrollo econémico tiene una dimension “estructural”. Logicamente, dentro del marco clasico,
comenzaron a destacar laimportancia de los encadenamientos y el aprendizaje para acelerar el crecimiento
de la productividad y el papel primordial de la demanda en la dinamica de la economia (UNCTAD, 2014).

En el periodo comprendido entre 2008 y 2014, especialmente a partir del segundo semestre
de 2009, se observaron importantes signos de mejora en las economias de la region, incluida la
recuperacion de la produccion industrial y las exportaciones. Paralelamente, se produjo un aumento

2 Representa un conjunto de politicas orientadas a resolver los problemas de América Latina durante las décadas de 1980y 1990,
cuyas recomendaciones se basaban fundamentalmente en la austeridad fiscal, la privatizacion y la liberalizacion del mercado
(Vicente, 2009). Se recomendaba que el Estado se retirara de la economia, ya fuera como empresario 0 como regulador de
las transacciones nacionales e internacionales, para permitir que las economias de la region se sometieran a las fuerzas del
mercado (Bandeira, 2002). Segun el consenso de Washington, la raiz de los problemas de los paises latinoamericanos era
la estrategia de desarrollo adoptada en el periodo de posguerra, basada en el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, en el que la proteccion del Estado de las empresas nacionales habria reducido su competitividad externa y
desalentado las exportaciones (Portella Filho, 1994).
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del nivel de actividad global y de los volimenes de comercio internacional, que impulso la demanda de
productos basicos, cuyos precios mas elevados permitieron una mejora de los términos de intercambio
(Barcena, 2010). En este periodo, la intervencion del Estado en respuesta a la crisis (cuyo origen era
exdgeno) consistié en la implementacion de politicas fiscales anticiclicas que permitieron mitigar el
impacto en el crecimiento de la actividad econémica en la region. En el cuadro 3 se presentan las
caracteristicas de este periodo de intervencion en términos de configuracion de la insercion internacional
y condiciones estructurales.

Cuadro 3
Tercera intervencién y periodo posterior a la crisis financiera mundial

Fase Insercion internacional Condiciones estructurales internas

Periodo posterior a la crisis Importantes signos de mejora en las economias  Condiciones estructurales de crecimiento

financiera mundial de la region, incluida la recuperacion dela £c0NOMico, progreso técnico y empleo
produccion industrial y las exportaciones. caracterizadas por la rapida recuperacion de
Paralelamente, aumento del volumen la mayoria de las economias latinoamericanas.
de comercio internacional que impulsd Aumento del nivel de actividad global.

la demanda de productos basicos.

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, se observan algunos cambios en la orientacion de las politicas industriales en
el periodo mas reciente. El debate sobre las politicas industriales pasa a concentrarse en una propuesta
mas amplia y pragmatica: las discusiones ya no se centran en determinar si las politicas industriales
son necesarias, sino en la mejor manera de implementar dichas politicas y en las lecciones que se
pueden aprender (y transferir) a partir de las experiencias de industrializacion exitosas, evidentemente
teniendo en cuenta el hecho de que las medidas politicas especificas adoptadas en algunos paises
pueden no ser faciimente reproducibles en otros (Rodrik, 2008).

Estas constataciones permiten establecer que las historias de éxito individuales —o la falta
de ellas— estan invariablemente ligadas a las condiciones estructurales internas y a las condiciones
relacionadas con la insercion internacional de cada pais, que probablemente no existan en otros paises.
Esto justifica el estudio en profundidad de estas dimensiones de analisis para el caso de América Latina.

1. Determinacion de los periodos de intervencion

En este estudio, los periodos de intervencion se definen a partir de la determinacion de siete fases
distintas, que luego se clasifican en tres periodos de intervencion. Las tres primeras fases comprenden:
i) la década de1960,la agenda de reformas y las teorias econdmicas y socioldgicas del estancamiento, la
dependenciay la heterogeneidad estructural; ii) la década de1970 y la reorientacion de la industrializacion
para promover las exportaciones industriales, v iii) la década de1980 y la renegociacion de la deuda,
el control de la inflacion y el ajuste expansivo. Estas tres etapas constituyen el primer periodo de
intervencion, que se caracteriza por lo que Bielschowsky (1998) denomina “desarrollo hacia adentro”,
en el que predominaron la defensa del proceso de industrializacion de América Latina, la reduccion de
la vulnerabilidad externa y las reformas estructurales internas, todo ello con la activa participacion del
Estado. En lo que respecta a la IED, el periodo de desarrollo hacia adentro se caracteriza por politicas
como: i) la prohibicion de la entrada y la restriccion de las operaciones de las empresas multinacionales
en la economia receptora, incluida la prohibicion de la participacion del capital extranjero en una
amplia gama de actividades asociadas con los intereses de la soberania nacional; ii) las restricciones
al movimiento de fondos, por medio del control burocratico o medidas tributarias que dificultaban la
remision de beneficios, intereses o regalias, vy iii) el tratamiento discrecional, en el que las empresas
multinacionales estaban sujetas a una legislacion nacional que discriminaba entre las empresas de
capital extranjero y las de propiedad nacional.
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La segunda intervencion refleja sobre todo el periodo posterior a la década de 1990, caracterizado
por la intensificacion del movimiento de apertura y desregulacion de los mercados vy la difusion de
medidas de promocion y atraccion de IED. Asi, las tres fases siguientes corresponden al segundo
periodo de intervencion, que se caracteriza por el “desarrollo hacia afuera”, cuando en América Latina
predominaron las reformas de liberalizacion, con una accion estatal mas pasiva y complementaria de
este proceso. La cuarta fase corresponde a toda la década de 1990 y al periodo caracterizado por la
apertura comercial, con una intervencion estatal basada en el establecimiento de politicas de movilidad
internacional de capital, desregulacion y privatizacion, en un contexto de mayor integracion regional.
La quinta fase, fundamentada en Aldrighi y Cardoso (2009), Barcena (2010) y Bielschowsky (1998),
comienza en 1998 y termina en 2003 vy refleja un periodo de retroceso de la actividad econémica tras
una ola de crisis cambiarias en las economias emergentes. La intervencion estatal se funda en politicas
asociadas al consenso de Washington. La sexta fase, basada en Barcena (2010) y Bielschowsky (1998),
comienza en 2003 y se prolonga hasta 2008. Corresponde a un periodo de crecimiento economico,
asociado a la mejora de los precios de los productos basicos y las politicas fiscales expansionistas. El
debate sobre la politica industrial se centra en una propuesta mas amplia y pragmatica con respecto
al pasado. En conjunto, estas tres fases constituyen el segundo periodo de intervencion, que va desde
la década de 1990 a 2008 (antes de la crisis financiera de las hipotecas de alto riesgo).

El tercer periodo de intervencion, que comienza en 2008 y continlia hasta 2014, corresponde a la
séptima fase determinada en este estudio y se refiere a la etapa posterior a la crisis financiera. Se basa
en Barcena (2010) y se caracteriza por una rapida recuperacion de la mayoria de las economias de la
region. En este periodo, la intervencion estatal —en respuesta a la crisis— se basa en laimplementacion
de politicas fiscales y monetarias anticiclicas, que buscan mitigar el impacto de la crisis en la actividad
econodmica de la region. De acuerdo con Bremmer (2014), el periodo posterior a 2008 caracteriza una
nueva fase, que él denomina de “globalizacion vigilada”, una globalizacion mas cautelosa en la que los
gobiernos de los paises en desarrollo se han vuelto mas prudentes a la hora de abrir sus industrias a
las empresas multinacionales en funcion de los intereses locales. Eligen los paises y las regiones con
los que quieren hacer negocios, los sectores en los que permitiran la inversion de capital y a menudo
seleccionan las empresas de propiedad estatal que desean promover en un proceso muy diferente al
de la globalizacion: lento, selectivo y con trazas de nacionalismo y regionalismo.

III. Proceso metodolégico

1. Sobre los datos

Las variables seleccionadas para los analisis de esta seccion representan las dos dimensiones de
analisis: la insercion internacional de los paises y las condiciones estructurales internas. Las condiciones
estructurales internas estan representadas por las variables: i) crecimiento econémico, ii) formacion
bruta de capital fijo y iii) flujos de entrada de IED. Las variables que representan la insercion internacional
de los paises son: i) comercio internacional, i) exportaciones de alto contenido tecnoldgico, v iii) flujos
de salida de IED.

Las variables se tomaron de la base de datos del Banco Mundial (2016b). En el anexo A1 se
presenta una descripcion detallada de las variables seleccionadas para el analisis de esta seccion.
Los analisis se realizaron con el programa estadistico Gnu Regression, Econometrics and Time-series
Library (Gretl).
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2. Seleccién de los paises de la muestra

Las economias latinoamericanas objeto de esta investigacion son: i) Argentina; i) Brasil; iii) Chile;
iv) Colombia; v) Costa Rica; vi) Ecuador; vii) México; viii) Pery, y ix) Republica Bolivariana de Venezuela.
La eleccion de estos paises como objeto de estudio es especialmente relevante en el marco econdmico
actual y en el contexto de difusion internacional de la tecnologia, pues aun considerando que se trata
de economias heterogéneas, sus distintas caracteristicas y dinamicas permiten delinear un marco
comparativo relevante. Se argumenta que, si bien los paises de la region son bastante distintos en
muchos aspectos, comparten un elemento comun: en las Ultimas décadas, los gobiernos han utilizado
activamente diferentes instrumentos de politica industrial, con distintos efectos en sus condiciones
estructurales internas y su insercion internacional. Ademas, segun datos de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), esos nueve paises representaban mas del 90% del producto
interno bruto (PIB) de América Latina en 2013. Solo México y el Brasil representaban mas del 60% del
PIB regional(CEPAL, 2013).

Los paises latinoamericanos incorporados a la muestra son aquellos que participan
en la investigacion realizada en el marco del proyecto FDI Regulations, publicada por el
Banco Mundial (2010-2013), y al mismo tiempo se clasifican como paises de ingreso mediano
alto (Upper middle income - UM) o ingreso alto (High income - H), segun la clasificacion analitica
del Banco Mundial, basada en el PIB per capita de los paises®. Los paises seleccionados para
los andlisis basados en esta clasificacion se presentan en el cuadro 4.

Cuadro 4
América Latina (9 paises): clasificacién de los paises segtn el PIB per cépita, 2010-2015
(En délares)

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingreso bajo <=1005 <=1025 <=1035 <=1045 <=1045 <=1025
(Low income - L)

Ingreso mediano bajo 1006-3975 1026-4035 1036-4085 1046-4125 1046-4125 1026-4 035
(Lower middle income - LM)

Ingreso mediano alto 3976-12275 4036-12475 4086-12615 4126-12745 4126-12735 4036-12 475
(Upper middle income - UM)

Ingreso alto > 12275 > 12475 >12615 >12745 >12735 >12 475
(High income - H)

Argentina um Um um um H U\
Brasil um UM uMm um um um
Chile um uMm H H H H
Colombia UM um um um Y UM
Costa Rica uMm um UM UM um um
Ecuador UM um um UM UM UM
México um um um UM uMm um
Pert uMm uMm um UM uMm uMm
Venezuela (Republica Bolivariana de) um um um um H um

Fuente: Banco Mundial, “Nuevas clasificaciones de los paises por nivel de ingreso”, 2016 [en linea] http://blogs.worldbank.org/
opendata/new-country-classifications-2016 [fecha de consulta: 26 de mayo de 2016].

Nota: Las actualizaciones de los datos de las cuentas nacionales incluyen a la Argentina, que fue temporalmente desclasificada
en julio de 2016, a la espera de la divulgacion de estadisticas revisadas y, posteriormente, clasificada como pais de
ingreso mediano alto en 2015.

La clasificacion basada en los ingresos se realiza en julio de cada afio para todas las economias miembros del Banco Mundial
y todas las demds economias con una poblacion de mas de 30.000 habitantes. Esta clasificacion analitica oficial se establece
durante el afo fiscal del Banco Mundial (que termina el 30 de junio). Por lo tanto, hasta el mes de julio del afio siguiente, las
economias permanecen en las categorias en las que estan clasificadas, independientemente de la eventual revision de sus
datos de ingreso per cépita (Banco Mundial, 2016c¢).
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3. Modelos autorregresivos integrados
de media mévil (ARIMA)

Los modelos utilizados para describir las series temporales son procesos estocésticos, es decir, procesos
controlados por leyes probabilisticas (Morettin y Toloi, 2006). Asi, de acuerdo con las construcciones
presentadas en Morettin y Toloi (2006), una serie temporal podra ser, de forma general, un vector Z(t),
de orden rx 1, donde t es un vector de p x 1. Una vez obtenidas las series temporales, Z(t), ..., Z(t;),
..., Z(t,), en este estudio representadas por las series que determinan las condiciones estructurales
internas y de insercion internacional, se buscara determinarlos efectos de las periodicidades relevantes,
en este estudio representadas por los tres periodos de intervencion definidos en la seccion I1.1.

Ademas, la hipdtesis de errores no correlacionados introduce una serie de limitaciones a la
validez de los modelos de series temporales que buscan describir el comportamiento de este tipo de
series. Para estos casos, se recomienda el ajuste de los modelos ARIMA, que Morettin y Toloi (2006)
describen de tres formas diferentes.

La primera forma se refiere a los procesos lineales estacionarios representados por:
oo
Zi—p=au+¥0 1 +Y,a o+ .= zk=0 Vi@ i, ¥o=1 (1)
En (1), a, es ruido blanco, u = E(z,) y + ¥, ¥,, ... €s una secuencia de parametros tal que:

D YE<w )

De acuerdo con esta primera forma, existen tres casos particulares del modelo (1), a saber:
i) proceso autorregresivo de orden p: AR(p); ii) proceso de media movil de orden q: MA(q), v iii) proceso
autorregresivo y de media movil de origen p y q: ARMA (p, q).

La segunda forma se refiere a los procesos lineales no estacionarios homogéneos, una
generalizacion de los procesos lineales estacionarios, que supone que el mecanismo generador de la
serie produce errores autocorrelacionados y que las series son no estacionarias en nivel o inclinacion.
En estos casos, las series pueden volverse estacionarias por medio de un numero finito de diferencias.

Los modelos ARIMA también pueden describirse como procesos de memoria larga, es decir,
procesos estacionarios que tienen una funcion de autocorrelacion con una decadencia muy lenta, cuyo
andlisis requerira una diferencia fraccionaria.

Una metodologia bastante utilizada para el ajuste de los modelos ARIMA consiste en el enfoque
de Box, Jenkins y Reinsel (1976). Segun Morettin y Toloi (2006), este consiste en ajustar los modelos
ARIMA (p, d, q) a un conjunto de datos. En consecuencia, el enfoque de Box, Jenkins y Reinsel (1976)
incluye tanto términos autorregresivos (AR) como de media movil (MA).

En un modelo autorregresivo AR(p), la serie de datos Z, se describe por sus valores pasados
regresivos y por el ruido aleatorio a,.

Zy=¢,Z, 1 +P,Z, 5+ ...+¢pZt_p+at ®)

Donde Z, = Z,— ££. El modelo autorregresivo de orden 1 o AR(1) es la version méas simple de
esta clase y su modelo algebraico esta dado por:

Z,=¢,Z, ;+a, (4)
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Con respecto a los modelos AR, se admite que Z = Z,— [t sean las desviaciones en relacion
con w. Entonces, Z; = $;1Z,_;+$5Z,_;+ -+ P,Z,_,+ @, es un proceso autorregresivo de orden p,
denotado por AR(p). Es decir, la serie esta representada por una suma ponderada de p observaciones
anteriores de la serie mas un término aleatorio. Entonces, al definir el operador autorregresivo como
¢(B)= I-¢,B- ...—¢pB”, donde BpZt=Zt_p es el operador de retardo, se puede describir
¢(B)Z =a,, donde «, es el residuo o, en otras palabras, el ruido.

En el proceso de media movil MA(q), la representacion esta dada por:
Z=p+a,-0,0, -..-0a,_, (5)

donde Zt=Zt—u. Con respecto a los modelos de media movil (MA), se admite un proceso
Z,=a,=06,0, ;-0,a, ,-..-0,a,,, donde la serie se ve como una suma ponderada de g
observaciones anteriores del ruido, y a, se denomina proceso de media moévil de orden g, denotado por
MA(q). El operador de media mévil puede definirse, entonces, por H(B) =1-0,B'-0,B*- ...- 0,B*
y se puede escribir Z, = 6(B)a,.

En consecuencia, el modelo mixto autorregresivo y de media moévil (ARMA) incluye tanto términos
autorregresivos como términos de media movil y estéa representado por ARMA (p,q):

Zy=$Zy g+t ¢pf_p+ a,-0,e, -0,a, , ou ¢(B)Z = G(B)a/t 6)

El supuesto habitual es que la serie es puramente aleatoria o un ruido blanco independiente,
con media cero y varianza constante (Wooldridge, 2011). Sin embargo, en la practica muchas series
presentan alguna forma de no estacionariedad y, de acuerdo con Wooldridge (2011), las series
econdmicas, en particular, tienen tendencia a crecer en el tiempo, de manera que ignorar este hecho
puede llevar a conclusiones erroneas. Como se supone que las series son estacionarias, se vuelve
necesario transformar los datos originales. El procedimiento mas habitual consiste en tomar diferencias
sucesivas en las series hasta obtener una serie estacionaria (Morettin y Toloi, 2006).

Morettin y Toloi (2006) argumentan que en algunos casos bastara con tomar una o dos diferencias
para que la serie se vuelva estacionaria. El nimero de diferencias necesario para hacer estacionaria
una serie se denomina orden de integracion (d). Para los autores, la inclusion del término de orden de
integracion permite utilizar los modelos ARIMA (p, d, q) dados por la ecuacion W, = 49 Z,. Sostienen
que, para los modelos ARIMA, si W, = AdZt es estacionaria, puede representarse W, por un modelo
ARMA (p, q), es decir, ¢(B)7t = G(B)at. Si W, es una diferencia de Z, entonces Z, sigue un modelo
autorregresivo integrado de media mévil o ARIMA ¢(B)AdZ = H(B)a/t, de orden (p, d, q).

4. Modelos de intervencion

Los modelos de intervencion corresponden al analisis de la existencia de algun tipo de acontecimiento
en un determinado instante de tiempo t conocido a priori, que puede manifestarse en un instante de
tiempo subsiguiente y que afecta, temporal o permanentemente, la serie analizada (Morettin y Toloi, 2006).

El andlisis de intervencion consiste precisamente en evaluar el impacto de dicho acontecimiento
en el comportamiento de la serie. Morettin y Toloi (2006) argumentan que las series econdmicas, en
particular, suelen verse afectadas por acontecimientos de caracter exdgeno que se manifiestan a partir
de cambios en el nivel o la inclinacion de la serie en un determinado instante de tiempo. Asi, segun
los autores, una intervencion puede afectar una serie temporal de varias maneras. Su manifestacion
puede ser abrupta o residual, mientras su duracion puede ser permanente o temporal.
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Por lo general, los mayores efectos causados por las intervenciones estan relacionados con un
cambio en el nivel, la direccion o la inclinacion de la serie. El modelo puede expresarse por:

Yt=z:-(=1”i<B>Xit+”t (7)

Donde Y, corresponde a la variable de respuesta del modelo; k al numero de intervenciones
de la serie; vy(B) al valor de la funcion de transferencia; X, a la variable binaria; n, al ruido del modelo,
representado por un modelo ARIMA.

En este estudio, la construccion de modelos de intervencion consistio en anadir a los modelos
ARIMA los efectos de variables exdgenas, es decir, los efectos de acontecimientos histéricos y
macroecondmicos temporales relacionados con la intervencion estatal en el comportamiento de las
series que representan las condiciones estructurales internas (crecimiento econdémico, formacion
bruta de capital fijo y flujos de entrada de IED) y la insercion internacional (comercio internacional,
exportaciones de alto contenido tecnoldgico y flujos de salida de IED).

Las variables de intervencion incorporadas al modelo se seleccionaron en funcion de acontecimientos
historicos que representan diferentes intensidades y configuraciones de intervenciones estatales en los
paises de América Latina. La clasificacion de los periodos se basa, fundamentalmente, en la obra de
Bielschowsky (1998) y se complementa con las contribuciones de Aldrighi y Cardoso (2009), Barcena
(2010), Biglaiser y DeRouen (2006), Bremmer (2014), Devlin y Moguillansky (2012), Machinea y Vera
(2006) y Rodrik (2008).

En este estudio, el andlisis de intervencion se realiza a partir de la definicion de tres periodos
distintos, presentados en la seccion II.1.

IV. Resultados y analisis

En esta seccién se presentan los resultados encontrados para los modelos ARIMA y de intervencion
ajustados a los paises latinoamericanos que conforman la muestra de este estudio: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de).

1. Argentina

Los resultados de las estimaciones del ajuste del modelo ARIMA para la Argentina se presentan en el
cuadro 5. Los resultados indicaron el ajuste de: i) un modelo con estructura autorregresiva e integrada
para la variable “flujos de entrada de IED”; i) un modelo con estructura autorregresiva y media moévil para
la variable “exportaciones de alto contenido tecnoldgico”, v iii) un modelo con estructura autorregresiva,
integrada y media movil para la variable “flujos de salida de IED”.

Los resultados encontrados indican que las intervenciones que caracterizan el periodo conocido
como de “desarrollo hacia adentro” en la region —es decir, las décadas de 1960, 1970 y 1980— no
lograron modificar el comportamiento de ninguna de las series analizadas (véase el cuadro 5). En el
cuadro 5 no se presentan los resultados que no fueron significativos tras el ajuste del modelo. Asi, se
concluye que los resultados solo fueron significativos cuando se considera el periodo de “desarrollo
hacia afuera” y la variable cuyo comportamiento resultdé modificado fue el crecimiento econdmico.
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Cuadro 5
Argentina: estimaciones de los parametros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico
Desarrollo hacia afuera 3,98042 1,31403 3,029 0,0025 ***
Flujos de entrada de IED ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,331300 0,140005 -2,366 0,018 *
Exportaciones de alto contenido tecnoldgico ARMA (1,1)
Phi_1 0,623372 0,182174 3,422 0,0006 ***
Theta_1 -1,00000 0,157732 -6,340 2,30e-010 ***
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,1)
Constante -0,00803544 0,004124 -1,949 0,0513*
Phi_1 0,374805 0,142553 2,629 0,0086 ***
Theta_1 -1,00000 0,063339 -15,79 3,76E-56 ***

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * valores significativos p < 0,05; ** valores muy significativos p < 0,01; *** valores altamente significativos p < 0,001.

Entre el final de la Segunda Guerra Mundial y mediados de la década de 1970, las politicas
industriales en la Argentina adoptaron la forma del modelo de sustitucion de importaciones y los principales
instrumentos adoptados fueron las barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones, los
impuestos a las exportaciones agricolas, diversos regimenes de tipo de cambio, subsidios y créditos
fiscales para inversiones en la industria de transformacion(Sanchez, Butler y Rozemberg, 2011). En
general, en esas tres décadas predominaron la defensa del proceso de industrializacion de América
Latina, la reduccion de la vulnerabilidad externa y las reformas estructurales internas, todo ello con una
activa participacion del Estado(Bielschowsky, 1998).

Con respecto a las tres fases siguientes, que corresponden al periodo de “desarrollo hacia
afuera” —caracterizado por reformas de liberalizacion en América Latina, con una actuacion estatal
mas pasiva y complementaria de este proceso— los resultados indican que la intervencion estuvo
significativa y positivamente relacionada solo con el crecimiento econémico de la Argentina. En este
periodo, que coincide con la constitucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991, no se
abandonaron las politicas industriales pero se hizo menos hincapié en ellas, de manera que pasaron
a orientarse al fortalecimiento de la competitividad en un ambiente econémico mas abierto (Sanchez,
Butler y Rozemberg, 2011).

En cuanto a la intervencion del periodo posterior a la crisis financiera mundial (2008-2014), se
observa que esta no modificd el comportamiento de ninguna de las series analizadas (véase el cuadro 5).
De hecho, este periodo se caracteriza por la rapida recuperacion de la mayoria de las economias de
la region. Sin embargo, los periodos de intervencion probados, que se basan en la implementacion
de politicas para aumentar la competitividad a fin de competir en los mercados globales (Melo y
Rodriguez-Clare, 2006) y mitigar el impacto de la crisis financiera mundial en la actividad econémica
(Bielschowsky, 1998), no contribuyeron a modificar ninguna de las series temporales analizadas.

2. Brasil

Los resultados indican que las intervenciones que caracterizan el periodo de “desarrollo hacia adentro”
en la region contribuyeron a modificar positivamente el comportamiento de las series de crecimiento
economico y formacion bruta de capital fijo (véase el cuadro 6). Este periodo se caracteriza por la
industrializacion acelerada entre la posguerra y el final de la década de 1970, el desarrollismo nacionalista
y el intervencionismo estatal, que conjugaban las fuerzas politicas y los intereses econémicos del
proyecto industrializador (Suzigan y Furtado, 2006). En estas tres décadas predomind la defensa del
proceso de industrializacion y de reformas estructurales internas, con la participacion activa del Estado.
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Cuadro 6
Brasil: estimaciones de los parametros ARIMA y las intervenciones
Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econdémico AR (1)
Phi_1 0,462032 0,124966 3,697 0,0002 ***
Desarrollo hacia adentro 6,16003 1,21386 5,075 3,88e-07 ™
Desarrollo hacia afuera 2,73969 1,32122 2,074 0,0381 **
Formacion bruta de capital fijo AR (1)
Constante 18,2378 1,08609 16,79 2,786-063 ***
Phi_1 0,733381 0,144691 5,069 4,01e-07 ***
Desarrollo hacia adentro 3,87548 1,61253 2,403 0,0162 **
Exportaciones de alto contenido tecnoldgico ARIMA (1,1,0)
Phi_1 0,439195 0,174138 2,522 0,0117 =
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,717119 0,100574 -7,130 1,00E-12 ***

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * valores significativos p < 0,05; ** valores muy significativos p < 0,01; *** valores altamente significativos p < 0,001.

En lo que se refiere al periodo de “desarrollo hacia afuera”, caracterizado por una serie de reformas
liberalizadoras en la region y una actuacion estatal mas pasiva, los resultados indican que la intervencion
solo modifico (positivamente) el comportamiento de la serie de crecimiento econdmico del Brasil. La
década de 1990 se caracteriza por el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y la
eliminacion de los mecanismos de proteccion al sector industrial, que promovieron la apertura de la
economia brasilena, y, paralelamente, la implementacion de programas de privatizacion y desregulacion
(Coronel, Azevedo y Campos, 2014; Suzigan y Furtado, 2006). Este periodo coincide con la constitucion
del MERCOSUR en 1991. Si bien las politicas industriales no llegaron a abandonarse, dejaron de ser
una prioridad en la agenda de politica econémica en este pais.

La intervencion del periodo 2008-2014 no modificd el comportamiento de ninguna de las series
analizadas. Sin embargo, al considerar el desarrollo orientado hacia adentro, se observa un cambio
en el comportamiento de las variables de crecimiento econdmico y formacion bruta de capital fijo. Al
analizar el periodo de desarrollo orientado hacia afuera, destaca un cambio en el comportamiento de
la variable de crecimiento econdémico. En el cuadro 6 no se presentan los resultados que no fueron
significativos tras el ajuste del modelo. Esta intervencion caracteriza el periodo de rapida recuperacion
posterior a la crisis financiera en la mayoria de los paises latinoamericanos, incluido el Brasil, en el que
la intervencion estatal se basoé en la implementacion de politicas fiscales y monetarias anticiclicas a fin
de mitigar el impacto de la crisis en la actividad econdmica de la region.

3. Chile

Los resultados indican que la intervencion que caracteriza el periodo de desarrollo hacia adentro (que
comprende las décadas de 1960, 1970 y 1980) solo modificé (positivamente) el comportamiento de
la serie de flujos de salida de IED (véase el cuadro 7). Esta intervencion caracteriza un periodo en el
que en Chile predominaron las reformas estructurales internas y la implementacion de una politica de
liberalizacion comercial unilateral.
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Cuadro 7
Chile: estimaciones de los pardmetros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico ARMA (1,1)
Constante 4,41086 0,754909 5,843 5,13e-09 ***
Phi_1 -0,543451 0,127358 -4,267 1,98e-05 ***
Theta_1 1 0,065637 15,24 2,06e-052 ***
Formacion bruta de capital fijo ARIMA (1,1,1)
Phi_1 0,704025 0,136737 5,149 2,62e-07 ***
Theta_1 -1,00000 0,074683 -13,39 6,93e-041 **
Desarrollo hacia afuera 2,86977 1,58419 1,812 0,0701 *
Crisis financiera mundial 4,47275 1,69919 2,632 0,0085 ***
Flujos de entrada de IED ARIMA (1,1,1)
Constante 0,231501 0,027782 8,333 7,89e-017 ***
Phi_1 0,266776 0,157375 1,695 0,0900 *
Theta_1 -1,00000 0,069796 -14,33 1,47e-046 ***
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,1)
Constante -2,61969 1,12258 -2,334 0,0196 **
Phi_1 0,389821 0,155731 2,503 0,0123 **
Theta_1 -1,00000 0,071585 -13,97 2,39e-044 ***
Desarrollo hacia adentro 2,67167 1,13426 2,355 0,0185**
Desarrollo hacia afuera 2,72713 1,10487 2,468 0,0136 **
Crisis financiera mundial 2,6519 0,973648 2,724 0,0065 ***

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * valores significativos p < 0,05; ** valores muy significativos p < 0,01; *** valores altamente significativos p < 0,001.

La intervencion que caracteriza el periodo de desarrollo hacia afuera (desde la década de 1990
hasta 2007) modifico positiva y significativamente el comportamiento de las series de formacion bruta
de capital fijo y flujos de salida de IED. En el cuadro 7 no se presentan los resultados que no fueron
significativos tras el ajuste del modelo.

Desde la década de 1990, el repertorio de politicas industriales de Chile puede caracterizarse
en gran medida como bien coordinado, horizontal y orientado a la exportacion, con la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO) como principal agencia de desarrollo de Chile (Agosin, Larrain y
Grau, 2010). El Gobierno complemento la liberalizacion comercial unilateral de la década de 1980 con
un amplio programa de acuerdos bilaterales de libre comercio (Aninat y otros, 2010).

Las intervenciones del periodo posterior a la crisis mundial contribuyeron a modificar positivamente
el comportamiento de las series de formacion bruta de capital fijo y flujos de salida de IED. Esta
intervencion refleja un periodo en el que, de acuerdo con Agosin, Larrain y Grau (2010), la politica
industrial chilena inicia un proceso de transicion de un modelo basado en politicas horizontales a un
nuevo modelo basado en politicas industriales verticales dirigidas a grupos especificos de industrias.
Este proceso, fundado en la correccion de fallas de mercado, prevalecié desde la década de 1980
hasta alrededor de 2000.

4. Colombia

Los resultados permiten determinar que los periodos de intervencion anteriores a la década de 1990
—es decir, los periodos que caracterizan el “desarrollo hacia adentro”— no lograron maodificar el
comportamiento de ninguna de las series analizadas (véase el cuadro 8). De acuerdo con Meléndez
y Perry (2010), si bien Colombia, al igual que otros paises de América Latina, siguid una estrategia de
industrializacion por sustitucion de importaciones desde 1950 hasta principios de la década de 1990,
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desde 1967 la estrategia consistio en un modelo hibrido, que afadio la promocion de las exportaciones
al modelo de sustitucion de importaciones. Segun los autores, entre los principales instrumentos de
politica para la aplicacion del modelo de sustitucion de importaciones se encontraban el proteccionismo
comercial, las exenciones fiscales y el crédito subsidiado.

Cuadro 8
Colombia: estimaciones de los parametros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico ARMA (1,1)
Phi_1 0,986632 0,023572 41,86 0,00E+00 ***
Theta_1 -0,635198 0,21847 -2,907 0,0036 ***
Flujos de entrada de IED ARIMA (1,1,1)
Constante 0,099417 0,014351 6,927 4,29e-012 ***
Phi_1 0,289042 0,147583 1,959 0,0502 *
Theta_1 -1,00000 0,062073 -16,11 2,17e-058 ***
Exportaciones de alto contenido tecnoldgico ARMA (1,1)
Phi_1 0,716328 0,108296 6,615 3,73e-011
Theta_1 -1,00000 0,078472 -12,74 3,39e-037 ***
Desarrollo hacia afuera 0,432655 0,11506 3,76 0,0002 ***
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,1)
Phi_1 -0,308372 0,141821 -2,174 0,0297 **
Theta_1 -0,999999 0,075209 -13,30 2,43e-040 ™
Desarrollo hacia afuera 0,066992 0,007546 8,878 6,82e-019 ™

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * valores significativos p < 0,05; ** valores muy significativos p < 0,01; *** valores altamente significativos p < 0,001.

Las intervenciones se vuelven significativas a partir de la década de 1990 y caracterizan el periodo
de “desarrollo hacia afuera”, en el que predominaron la defensa del proceso de industrializacion de
América Latina, la reduccion de la vulnerabilidad externa y las reformas estructurales internas, todo
ello con la participacion activa del Estado (Bielschowsky, 1998). Este periodo de intervencion modifico
positivamente el comportamiento de las series de exportaciones de alto contenido tecnoldgico vy flujos
de salida de IED (aunque en pequena magnitud para esta ultima variable).

En Colombia, este periodo se caracteriza por la implementacion de politicas para eliminar gran
parte de las instituciones y los instrumentos de defensa comercial, la apertura de la cuenta de capital
y varias otras medidas que cambiaron la naturaleza de las politicas industriales, al pasar de un modelo
basado en el proteccionismo a una economia mas abierta a partir del comienzo de la década de 1990
(Meléndez y Perry, 2010).

Por el contrario, la intervencion del periodo posterior a la crisis mundial (2008-2014) no modificd
el comportamiento de ninguna de las series analizadas. Se observa que, en el periodo mas reciente, las
politicas industriales colombianas han sido en gran parte de naturaleza selectiva y altamente sectorial
(Meléndez y Perry, 2010). Esta intervencion caracteriza el periodo de rapida recuperacion posterior a
la crisis financiera en la mayoria de los paises latinoamericanos, incluida Colombia. En el cuadro 8 no
se presentan los resultados que no fueron significativos tras el ajuste del modelo.

5. Costa Rica

Los resultados indican que las intervenciones que caracterizan los periodos de desarrollo hacia
adentro, desarrollo hacia afuera y posterior a la crisis financiera mundial solo modificaron positivamente
el comportamiento de la serie de crecimiento econdmico (véase el cuadro 9). En el cuadro 9 no se
presentan los resultados que no fueron significativos tras el ajuste del modelo.
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Cuadro 9
Costa Rica: estimaciones de los parametros ARIMA y las intervenciones
Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico MA (1)
Theta_1 0,557633 0,122807 4,541 5,61e-06 ***
Desarrollo hacia adentro 4,81883 0,854516 5,639 1,71e-08 ***
Desarrollo hacia afuera 4,86091 0,954928 5,09 3,57e-07 ***
Crisis financiera mundial 2,59415 1,42713 1,818 0,0691 *
Formacion bruta de capital fijo ARIMA (1,1,0)
Constante 4,74098 0,70175 6,756 1,42E-11 =
Phi_1 0,426795 0,128572 3,32 0,0009 ***
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,1)
Phi_1 -0,305765 0,137118 -2,230 0,0258 **
Theta_1 -0,512060 0,166541 -3,075 0,0021 =+

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * valores significativos p < 0,05; ** valores muy significativos p < 0,01; *** valores altamente significativos p < 0,001.

Los resultados encontrados para la intervencion del periodo de desarrollo hacia adentro no solo
reflejan las décadas de 1960 y 1970, cuando en Costa Rica se adoptaron instrumentos de politica
industrial basados en el proteccionismo estatal y el modelo de “Estado emprendedor”, sino también
el periodo posterior a la crisis econdmica de principios de la década de 1980. Si bien en este Ultimo
periodo no se llegd a abandonar las politicas industriales intervencionistas, se cambiaron su naturaleza
y objetivos, conforme una nueva vision que buscaba promover las exportaciones no tradicionales a
mercados fuera de Centroamérica. Esto supuso un cambio en los instrumentos de politica industrial,
los sectores objetivo y los beneficiarios (Monge-Gonzalez, Rivera y Rosales-Tijerino, 2010). Por lo tanto,
este periodo se caracteriza por una estrategia econdmica orientada hacia adentro que tuvo lugar durante
las décadas de 1960, 1970 y parte de la década de 1980 (Bielschowsky, 1998).

Las politicas implementadas en la década de 1990 —que en este estudio estan representadas por
la segunda intervencion (que corresponde al periodo de desarrollo hacia afuera) e indican modificaciones
solo en el comportamiento de la variable crecimiento econdmico— reflejan un periodo de intervencion
estatal asociada al consenso de Washington.

La intervencién que caracteriza el periodo posterior a la crisis financiera (2008-2014) y que
contribuyé a modificar el comportamiento de la serie de crecimiento econdmico corresponde a un
periodo en el que las politicas econdmicas buscaban una integracion cada vez mayor en la economia
internacional. De esta manera, sobre todo a partir de la Ultima década, la implementacion de una
politica basada en tratados de libre comercio y, paralelamente, la estrategia de promocion de las
exportaciones de las dos Ultimas décadas hicieron que la atraccion de IED se convirtiera en un pilar
para el crecimiento de Costa Rica (Monge-Gonzéalez, Rivera y Rosales-Tijerino, 2010). Sin embargo,
se observa que el comportamiento de estas variables no fue modificado en este periodo de analisis.

6. Ecuador

Los resultados encontrados para el Ecuador indican que la intervencion que caracteriza el periodo de
desarrollo hacia adentro no modificd el comportamiento de ninguna de las series analizadas (véase el
cuadro 10). En el cuadro 10 no se presentan los resultados que no fueron significativos tras el ajuste
del modelo.
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Cuadro 10
Ecuador: estimaciones de los pardametros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico ARIMA (1,1,1)
Phi_1 0,415984 0,137282 3,03 0,0024 ***
Theta_1 -1,00000 0,117616 -8,502 1,86e-017 ***
Formacion bruta de capital fijo ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,318841 0,13705 -2,326 0,0200 **
Crisis financiera mundial 0,996318 0,577856 1,724 0,0847 *

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: “*valores significativos p<0,05; **valores muy significativos p<0,01; ***valores altamente significativos p<0,001.

Los programas de ajuste estructural que se implementaron en el Ecuador tuvieron lugar a partir
de la década de 1980 y buscaron una mayor liberalizacion del comercio. Los objetivos prioritarios
eran la recuperacion economica, el ajuste y la estabilizacion econdémica y provocaron una significativa
disminucion del papel del Estado como planificador y regulador de la actividad econdmica. En este
pais no hubo una politica industrial formalmente estructurada hasta la década de 1990 (Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad/Ministerio de Industrias y Productividad, 2016).

La intervencion que caracteriza el periodo de desarrollo hacia afuera y anterior a la crisis financiera
mundial no modificé el comportamiento de ninguna de las series analizadas.

La intervencion que caracteriza el periodo posterior a la crisis financiera mundial modifico solo
el comportamiento de la serie de formacion bruta de capital fijo (véase el cuadro 10). Entre las politicas
adoptadas en el Ecuador en este periodo, destacan las del Ministerio de Industrias y Productividad, la
Politica Industrial del Ecuador 2008-2012 y el Plan Estratégico Institucional 2011-2013,con el objetivo
de promover el desarrollo de la industria nacional, por medio de politicas publicas y programas, a
fin de incrementar los niveles de calidad, productividad y competitividad (Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad/Ministerio de Industrias y Productividad, 2016).

7. Meéxico

Los resultados indican que la intervencion que caracteriza el periodo de desarrollo hacia adentro (es decir,
las décadas de 1960, 1970 y 1980) no modificd el comportamiento de ninguna de las series analizadas
(véase el cuadro 11). En el cuadro 11 no se presentan los resultados que no fueron significativos tras
el ajuste del modelo.

Desde la década de 1940 hasta la segunda mitad de la década de 1970, el desarrollo econdmico
de México se basoé en una fuerte intervencion del Estado para promover la industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones y la adopcion de politicas proteccionistas que incluian: i) la exigencia de
licencias de importacion; ii) la fijacion de precios oficiales para los bienes importados; iii) la prohibicion
de la importacion de una serie de productos adquiridos en el extranjero, y iv) una fuerte regulacion de
la IED (Moreno-Brid, Rivas y Santamaria, 2005).

Entre principios de la década de 1950 vy principios de la década de 1970, México aplicd un
modelo econdmico conocido como “desarrollo estabilizador”. Aunque se mantuvieron los pilares del
modelo de sustitucion de importaciones, en esas dos décadas se implementd un conjunto de medidas
econoémicas cuyas prioridades eran la estabilizacion monetaria, la reduccion de los déficits en la balanza
de pagos y medidas como la devaluacion del tipo de cambio vy la creacion de mecanismos para la
atraccion de IED (Iglecias, Cardoso y Neves Streich, 2014).
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Cuadro 11
México: estimaciones de los pardmetros ARIMA y las intervenciones
Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econdémico AR (1)
Constante 3,74967 0,67551 5,551 2,84E-08 ***
Phi_1 0,298475 0,135397 2,204 0,0275**
Formacion bruta de capital fijo ARIMA (1,1,2)
Phi_1 0,686771 0,134888 5,091 3,55e-07 ***
Theta_1 -0,725219 0,179953 -4,030 5,58e-05 ***
Theta_2 -0,274781 0,155734 -1,764 0,0777 *
Flujos de entrada de IED ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,466714 0,1445 -3,230 1,20E-03 ***
Comercio internacional ARIMA (2,1,1)
Constante 0,881001 0,122849 7,171 7,42e-013
phi_1 0,82687 0,131533 6,286 3,25e-010 ***
phi_2 -0,390884 0,130074 -3,005 0,0027 ***
theta_1 -1,00000 0,058491 -17,10 1,57e-065 ***
Desarrollo hacia afuera 0,539929 0,233057 2,317 0,0205 **
Flujos de salida de IED ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,410740 0,153539 -2,675 7,50E-03 ***

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: “*valores significativos p<0,05; **valores muy significativos p<0,01; **valores altamente significativos p<0,001.

En el caso de México, la intervencion que representa el periodo de desarrollo hacia afuera
anterior a la crisis financiera mundial solo modificod (positivamente) el comportamiento de la serie de
comercio internacional. Desde mediados de la década de 1980, la economia mexicana comenzo a
operar bajo un modelo econémico liberal, cuyas politicas econodmicas se establecieron en la década
de 1990, apoyadas en los principios del consenso de Washington (Calderon y Sanchez, 2012).
Desde principios de la década de 1990, sobre todo a partir de la implementacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se redujeron las acciones intervencionistas del Estado y se
profundizaron las reformas neoliberales mediante el proceso de privatizacion de empresas estatales,
la desregulacion comercial, la integracion de México al TLCAN vy la desregulacion de la IED (Iglecias,
Cardoso y Neves Streich, 2014).

Los resultados de este estudio indican que la intervencion que caracteriza el periodo posterior a la
crisis financiera no modifico el comportamiento de ninguna de las series analizadas referidas a México.

8. Peru

Los resultados presentados en el cuadro 12 indican que el periodo que caracteriza el desarrollo hacia
adentro —es decir, las décadas de 1960, 1970y 1980— solo modificé (positivamente) el comportamiento
de la serie de crecimiento econémico (véase el cuadro 12).

La intervencion que caracteriza la década de 1990 afecto (positivamente) el comportamiento de
las series de crecimiento econémico y comercio internacional (véase el cuadro 12). En el cuadro 12 no
se presentan los resultados que no fueron significativos tras el ajuste del modelo.

A finales de la década de 1980, el Gobierno peruano comenzé a emprender politicas liberales
y a implementar reformas econdmicas (Prado, 2014).
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Cuadro 12
Pert: estimaciones de los parametros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econdémico AR (1)
Phi_1 0,394873 0,137625 2,869 0,0041 ***
Desarrollo hacia adentro 2,4205 1,42934 1,693 0,0904 *
Desarrollo hacia afuera 4,55783 1,62294 2,808 0,0050 ***
Crisis financiera mundial 4,21665 2,50132 1,686 0,0918 *
Formacion bruta de capital fijo ARIMA (0,1,1)
Theta_1 0,214174 0,114255 1,875 0,0609*
Comercio internacional
Desarrollo hacia afuera 2,03125 1,13326 1,792 7,31E-02 =

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: “*valores significativos p<0,05; **valores muy significativos p<0,01; **valores altamente significativos p<0,001.

Las politicas de liberalizacion, privatizacion y desregulacion adoptadas a principios de 1990
contribuyeron al ajuste macroecondémico, el control de la inflacion y la deuda publica y consolidaron las
reformas estructurales implementadas con el objetivo de liberalizar y privatizar la economia (FMI, 2015).

En este estudio, la intervencion que representa el periodo posterior a la crisis financiera mundial
(2008-2014) solo modificod (positivamente) el comportamiento de la serie de crecimiento econdmico.

9. Republica Bolivariana de Venezuela

Los resultados encontrados indican que, en la Republica Bolivariana de Venezuela, el periodo de
intervencion que corresponde al desarrollo hacia adentro no modificd el comportamiento de ninguna
de las series analizadas (véase el cuadro 13). En el cuadro 13 no se presentan los resultados que no
fueron significativos tras el ajuste del modelo.

Cuadro 13
Republica Bolivariana de Venezuela:
estimaciones de los pardmetros ARIMA y las intervenciones

Coeficiente Error estandar z Valor p
Crecimiento econémico
Desarrollo hacia afuera 3,55847 1,25173 2,843 0,0045 ***
Formacion bruta de capital fijo AR (1)
Constante 22,178 1,62985 13,61 3,62e-042 ***
Phi_1 0,704271 0,097842 7,198 6,11e-013 ***
Flujos de entrada de IED ARIMA (1,1,0)
Phi_1 -0,433137 0,138245 -3,133 0,0017 ***
Flujos de salida de [ED
Constante 0,189834 0,093235 2,036 0,0417 =
Desarrollo hacia afuera 0,497542 0,122874 4,049 5,14e-05 "

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: “*valores significativos p<0,05; **valores muy significativos p<0,01; **valores altamente significativos p<0,001.

El descubrimiento de petroleo y la explotacion industrial apalancada por empresas petroleras
extranjeras contribuyeron a cambiar la estructura productiva venezolana a partir de la década de 1940
y la década de 1960. Basandose en el modelo de sustitucion de importaciones, el Estado venezolano
puso en marcha politicas de incentivos a la formacion de una base productiva mas diversificada
(Levy-Carciente, 2013). Sin embargo, ninguna de las intervenciones que caracterizan este periodo
fue significativa.
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Por otra parte, la intervencion que caracteriza el periodo de desarrollo hacia afuera anterior a
la crisis financiera mundial modifico (positivamente) el comportamiento de las series de crecimiento
economico Y flujos de salida de IED. Un cambio importante registrado en la década de 1990 en la
Republica Bolivariana de Venezuela fue el establecimiento de medidas para eliminar las restricciones
no arancelarias, politicas de promocion de las exportaciones y una mayor integracion con la economia
internacional (Levy-Carciente, 2013). Se observa que, en la Republica Bolivariana de Venezuela, este
periodo refleja un conjunto de politicas adoptadas a fin de incrementar el papel del Estado en la economia,
no solo como regulador de la actividad econdmica, sino también como propietario de los medios de
produccion (Guerra, 2013). Asimismo, este periodo se caracteriza por una politica presupuestaria expansiva,
establecida formalmente con el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007, con el
propodsito de desarrollar un sistema de produccion diversificado, abierto a los mercados internacionales
y con la presencia del Estado en sectores estratégicos, pero con apertura a la inversion privada en el
desarrollo en fases ulteriores del tejido industrial (Guerra, 2013).

La intervencion del periodo posterior a la crisis financiera mundial no modifico el comportamiento
de ninguna de las series analizadas de la Republica Bolivariana de Venezuela.

10. Sintesis de los resultados

Los resultados encontrados indican que, en la mayoria de los casos, las intervenciones analizadas
no modificaron significativamente el comportamiento de las series examinadas, excepto la serie de
crecimiento econdémico, cuyo comportamiento resulté modificado en los siguientes casos: i) para
la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo de desarrollo hacia afuera; i) para
el Brasil en el periodo de desarrollo hacia adentro y de desarrollo hacia afuera, y iii) para Costa Rica 'y
el Peru en los tres periodos de intervencion analizados.

Ademas de estos casos, las intervenciones resultaron ser bastante puntuales, de manera que no
pudo verificarse ningun patron de comportamiento para la muestra de paises examinados en términos
de cambios temporales de comportamiento en las series temporales en funcion de los tres periodos
de intervencién analizados.

Con respecto a la formacion bruta de capital fijo, los resultados indican que: i) en el caso del
Brasil, el comportamiento de esta serie solo se modificé (positivamente) para el periodo de desarrollo
hacia adentro; i) en el caso de Chile, el comportamiento de esta serie fue modificado (positivamente)
en los periodos de desarrollo hacia afuera y en el periodo posterior a la crisis financiera mundial; v iii) el
Ecuador también mostrd cambios positivos en el comportamiento de esta serie en el periodo posterior
ala crisis financiera mundial. Para los demas paises, los efectos encontrados se refieren al componente
de tendencia y a los movimientos de cambio gradual en el comportamiento de la serie (fluctuaciones
alrededor de una recta, con una inclinacion positiva o negativa), excepto el Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela, para los que no se observo el componente de tendencia en esta serie. De
hecho, la formacién bruta de capital ha resultado ser uno de los principales desafios para retomar la
trayectoria de crecimiento vigoroso y sistematico en la region.

En cuanto a los flujos de entrada de IED, se observa que ninguna intervencion fue significativa
para los paises analizados. Estos resultados indican que la serie de flujos de entrada de IED, para el
periodo analizado, se comportdé como la mayoria de las series econémicas, es decir, presentd solo
el componente de tendencia (con una inclinacion positiva o negativa). Este mismo razonamiento se
aplica a las variables de comercio internacional, exportaciones de alto contenido tecnoldgico y flujos de
salida de IED. Las excepciones son las modificaciones en las series de: i) comercio internacional para
la intervencion que corresponde al periodo de desarrollo hacia afuera en México; ii) exportaciones de
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alto contenido tecnoldgico en el periodo de desarrollo hacia afuera en Colombia, v iii) flujos de salida
de IED en los tres periodos de intervencion para Chile y en el periodo de desarrollo hacia afuera en
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los resultados permiten determinar que los efectos en términos de modificacion del
comportamiento de los flujos de salida de IED encontrados en Chile, Colombia y el Peréi comienzan
a observarse a partir de la década de 1990. En el caso de Chile, este efecto comienza en el periodo
de desarrollo hacia adentro y se extiende hasta el periodo posterior a la crisis financiera mundial.
Este resultado refleja la reciente intensificacion del movimiento de internacionalizacién de las
economias de América Latina, en el que los flujos de IED originados en la propia region comenzaron
a aumentar como resultado de la inversion transfronteriza realizada por las empresas multinacionales
latinoamericanas, las multilatinas. Para los demas paises, los efectos determinados se refieren al
componente de tendencia (excepto para la Republica Bolivariana de Venezuela, para la que no se
observé ningln componente de tendencia en esta variable).

No se encontraron resultados significativos para la intervencion que caracteriza el periodo de
desarrollo hacia adentro para esta variable, excepto en el caso de Chile. Este resultado refleja en parte el
periodo de sustitucion de importaciones en el que las empresas latinoamericanas estuvieron protegidas
de la competencia externa y enfrentaron una reducida competencia interna.

V. Consideraciones finales

El articulo permite responder a la pregunta inicialmente planteada y alcanzar el objetivo: analizar el
impacto de diferentes configuraciones de politica industrial en el crecimiento y la insercion internacional
de nueve paises latinoamericanos. Es posible destacar que, en relacion con el grupo de paises
seleccionados, los resultados indican que las intervenciones analizadas no modificaron significativamente
el comportamiento de las series examinadas, a excepcion de la serie de crecimiento econdémico. Para
las demas variables, las intervenciones fueron bastante puntuales y no se verificé ningun patrén de
comportamiento en funcion de los periodos de intervencion analizados.

Cabe subrayar que, de hecho, los resultados presentados en este estudio no solo reflejan la
incertidumbre y los choques negativos de la economia mundial, sino también la marcada disminucion
del consumo y la inversion interna. Sin duda, la actividad econdmica se desacelerd con mayor rapidez
en América Latina que en las demas regiones emergentes y esa desaceleracion amplificada refleja,
entre otros factores, el papel de los precios de los productos basicos. La imposibilidad de determinar
en los andlisis la incertidumbre y los choques negativos de la economia mundial, la fuerte disminucion
del consumo vy la inversion interna y el papel de los precios de los productos basicos constituye una
limitacion de este estudio. Sin embargo, esos aspectos también representan elementos orientadores
para el desarrollo de futuras investigaciones.

Por ultimo, la regién ha experimentado profundas transformaciones econémicas y sociales en
las Ultimas décadas. Sin embargo, el desafio sigue siendo la necesidad de hacer mas hincapié en la
creacion de nuevas competencias y la reduccion de los obstaculos a la actividad econémica, como
la infraestructura precaria y la regulacion burocratica e inflexible. Entre los desafios, cabe mencionar
también la necesidad de dinamizar las inversiones en formacion bruta de capital fijo. Historicamente,
los niveles de formacion bruta de capital fijo en la region han estado por debajo de los niveles de otras
regiones en desarrollo, debido esencialmente a la dinamica del componente de maquinas y equipos,
que suele estar asociado a la productividad y, en consecuencia, impide que esta se mantenga en
niveles sostenibles.

Nadia Campos Pereira Bruhn, Cristina Lelis Leal Calegario y Michelle da Silva Borges



28 Revista de la CEPAL N° 135 e diciembre de 2021

Bibliografia

Agosin, M., C. Larrain y N. Grau (2010), “Industrial policy in Chile”, IDB Working Paper series, N° 170,
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Aldrighi, D. M. y A. D. Cardoso (2009), “Crises cambiais e financeiras: uma comparacao entre América Latina
e Leste Asiatico”, Economia e Sociedade, vol. 18, N°1, abril.

Aninat, C. y otros (2010), “The political economy of productivity: the case of Chile”, IDB Working Paper series,
N° 105, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Banco Mundial (2016a), “América Latinay el Caribe: panorama general’[en linea] https://www.bancomundial.
org/es/region/lac/overview [fecha de consulta: 26 de mayo de 2016].

___(2016b), Indicadores del Desarrollo Mundial [base de datos en linea] http://databank.worldbank.org/data/
home.aspx [fecha de consulta: 26 de mayo de 2016].

___(2016c¢), “Nuevas clasificaciones de los paises por nivel de ingreso” [en linea] https://blogs.worldbank.
org/es/opendata/nuevas-clasificaciones-de-los-paises-por-nivel-de-ingreso [fecha de consulta: 26 de
mayo de 2018].

Banco Mundial/CAF (Banco de Desarrollo de América Latina) (2013), Regulating Foreign Direct Investment
in Latin America: Indicators of Investment Regulations and Options for Investment Climate Reforms,
Washington, D.C.

Bandeira, L. A. M. (2002), “As politicas neoliberais e a crise na América do Sul”, Revista Brasileira de Politica
Internacional, vol. 45, N° 2, diciembre.

Barcena, A. (2010), “Restricciones estructurales del desarrollo en América Latina y el Caribe: una reflexion
postcrisis”, Revista CEPAL, N° 100 (LC/G.2442-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), abril.

Bielschowsky, R. (2009), “Sesenta afios de la CEPAL: estructuralismo y neoestructuralismo”, Revista CEFAL,
N° 97 (LC/G.2400-P), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), abril.

_(1998), “Evolucion de las ideas de la CEPAL”, Revista de la Cepal, nUmero extraordinario (LC/G.2037-P),
Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), octubre.

Biglaiser, G. y K. DeRouen (2006), “Economic reforms and inflows of foreign direct investment in Latin
America”, Latin American Research Review, vol. 41, N° 1, febrero.

Box, G. E., G. Jenkins y G. Reinsel (1976), Time Series Analysis: Forecasting and Control, Oakland, Holden-Day.

Bremmer, I. (2014), “Las nuevas reglas de la globalizacion”, Harvard Business Review, vol. 1, N° 1, enero-febrero.

Calderodn, C. e I. Sanchez (2012), “Crecimiento econdémico y politica industrial en México”, Problemas del
Desarrollo, vol. 43, N° 170.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2013), “Estadisticas e indicadores”, CEPALSTAT
[en linea] http://estadisticas.cepal.org [fecha de consulta: 20 de septiembre de 2018].

Coronel, D. A., A. F. Z. de Azevedo y A. C. Campos (2014), “Politica industrial e desenvolvimento econdmico:
a reatualizacao de um debate historico”, Revista de Economia Politica, vol. 34, N° 1, enero-marzo.

Devlin, R. y G. Moguillansky (2012), “What’s new in the new industrial policy in Latin America?”, Policy
Research Working Paper, N° 6191, Washington, D.C., Banco Mundial.

Dunning, J. y S. Lundan (2008), Multinational Enterprises and the Global Economy, segunda edicion,
Cheltenham/Northampton, Edward Elgar.

FMI (Fondo Monetario Internacional) (2015), “Structural reforms and macroeconomic performance: country
cases”, Staff Report, Washington, D.C.

Guerra, J. A. (2013), Situacion actual y tendencias de la economia venezolana: reflexiones para reconducir
la politica economica, Caracas, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS).

Haar, J. (2015), “Latin America’s challenge: a fresh look at industrial policy”, Journal of Economics, Finance
and Administrative Science, vol. 20, N° 38, junio.

Hernandez, L. y F. Parro (2008), “Economic reforms, financial development and growth: lessons from the
Chilean experience”, Cuadernos de Economia, vol. 45, N° 131, mayo.

Iglecias, W., E. W. Cardoso y R. Neves Streich (2014), “Estratégias de desenvolvimento em questao: o debate
sobre 0 papel do Estado no Brasil, México e Republica Bolivariana da Venezuela, 1989-2010”, Documentos
de Proyectos (LC/W.582), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Levy-Carciente, S. (2013), “A politica comercial venezuelana: uma oportunidade desperdicada”, Pontes,
vol. 9, N° 3, abril.

Politica industrial, crecimiento econdmico e insercion internacional: comparacion de paises seleccionados



Revista de la CEPAL N° 135 e diciembre de 2021 29

Machinea, J. L. y C. Vera (2006), “Comercio, inversion directa y politicas productivas”, serie Informes y Estudios
Especiales, N° 16 (LC/L.2469-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Meléndez, M. y G. Perry (2010), “Industrial policies in Colombia”, IDB Working Paper series, N° 126, Washington,
D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Melo, A. y A. Rodriguez-Clare (2006), “Productive development policies and supporting institutions in Latin
America and the Caribbean”, Competitiveness Studies series, N° C-106, Washington, D.C., Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad/Ministerio de Industrias y Productividad
(2016), Politica Industrial del Ecuador 2016-2025, Quito.

Monge-Gonzalez, R., L. Riveray J. Rosales-Tijerino (2010), “Productive development policies in Costa Rica:
market failures, government failures, and policy outcomes”, IDB Working Paper series, N° 157, Washington,
D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Moreno-Brid, J. C., J. C. Rivas y J. Santamaria (2005), “Mexico: economic growth exports and industrial
performance after NAFTA”, serie Estudios y Perspectivas, N° 42 (LC/L.2479-P), Ciudad de México,
Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Morettin, P. A. y C. M. C. Toloi (2006), Andlise de séries temporais, Sao Paulo, Blucher.

Portella Filho, P. (1994), “O ajustamento na América Latina: critica ao modelo de Washington”, Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, vol. 32, abril.

Prado, L. C. D. (2014), “Defesa da concorréncia e desenvolvimento: notas sobre o debate e sua aplicacdo no
caso brasileiro”, Estratégias de desenvolvimento, politica industrial e inovagcao: ensaios em memdria de
Fabio Erber, D. Monteiro Filha, L. C. D. Prado y H. M. M. Lastres (eds.), Rio de Janeiro, Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES).

Rodrik, D. (2008), “Normalizing industrial policy”, Working Paper, N° 3, Washington, D.C., Banco Mundial.

Sanchez, G., |. Butler y R. Rozemberg (2011), “Productive development policies in Argentina”, IDB Working
Paper series, N° 193, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Spar, D. L. (2009), “National policies and domestic politics”, The Oxford Handbook of International Business,
segunda edicion, A. M. Rugman (ed.), Nueva York, Oxford University Press.

Stiglitz, J. E. y J. Y. Lin (2013), The Industrial Policy Revolution I: The Role of Government Beyond Ideology,
Londres, Palgrave MacMillan.

Suzigan, W. y J. Furtado (2006), “Politica industrial e desenvolvimento”, Revista de Economia Politica, vol. 26,
N° 2, abril-junio.

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) (2014), Informe sobre el Comercio
y el Desarrollo, 2014: gobernanza mundial y espacio para politicas de desarrollo (UNCTAD/TDR/2014),
Nueva York/Ginebra.

Vicente, M. M. (2009), Histdria e comunicagcdo na ordem internacional, Sao Paulo, Editora UNESP/
Cultura Académica.

Williams, K. (2015), “Foreign direct investment in Latin America and the Caribbean: an empirical analysis”,
Latin American Journal of Economics, vol. 52, N° 1, mayo.

Wooldridge, J. M. (2011), Introducéo a econometria: uma abordagem moderna, cuarta edicion, Sao Paulo,
Cengage Learning.

Nadia Campos Pereira Bruhn, Cristina Lelis Leal Calegario y Michelle da Silva Borges



30 Revista de la CEPAL N° 135 e diciembre de 2021

Anexo Al

Cuadro Al1.1
Descripcién de las variables seleccionadas y sus respectivos periodos de analisis
Dimension Variable Descripcion Periodo
Condiciones Crecimiento econémico Crecimiento anual del producto interno De 1966 a 2014 para todos los paises.
internas de bruto (PIB) a precios de mercado con
crecimiento base en moneda local constante.
Formacién bruta Incluye mejoras de terrenos; instalaciones, De 1966 a 2014 para todos los paises, excepto
de capital fijo maquinas y compra de equipos; el Brasil, cuyo periodo es de 1970 a 2014.
construccion de carreteras, ferrovias,
escuelas, oficinas, hospitales, viviendas
residenciales privadas y edificios.
Flujos de entrada de Entradas netas de inversion para adquirir una  La Argentina, Colombia, México y el Pert
inversion extranjera participacion organizacional duradera (el 10%  de 1970 a 2014; el Brasil y Chile de 1975
directa (IED) 0 mas del capital con derecho a voto) enuna  a 2014; Costa Rica de 1977 a 2014; el
empresa que opere en una economia diferente  Ecuador de 1976 a 2014; la Republica
de la del inversionista. Incluye la suma de Bolivariana de Venezuela de 1970 a 2013.
capital propio, la reinversion de los beneficios
y otros capitales acorto y a largo plazo.
Insercion Comercio internacional Suma de las exportaciones e De 1966 a 2014 para todos los paises.
internacional importaciones de bienes y servicios

medidos como porcentaje del PIB.

Exportaciones de alto
contenido tecnoldgico

Exportaciones de alta tecnologia de productos
con alta intensidad en investigacion y
desarrollo, como la industria aeroespacial,

de computadoras, productos farmacéuticos,
instrumentos cientificos y méaquinas eléctricas.

La Argentina de 1992 a 2014; el Brasil de
1989 a 2014; Chile de 1990 a 2014; Colombia
de 1991 a 2014; Costa Rica de 1994 a 2013;
el Ecuador de 1990 a 2014; México de 1989

a 2014; el Pert de 1992 a 2014; la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1990 a 2014.

Flujos de salida de IED

Inversion transfronteriza asociada a un
residente que tiene control o un grado
significativo de influencia en la gestion de

una empresa en otra economia. Incluye

en el calculo la suma del capital propio, la
reinversion de los beneficios y otros tipos de
capital. La propiedad del 10% o méas de las
acciones ordinarias del capital con derecho a
voto es el criterio para determinar la existencia
de una relacion de inversion directa.

La Argentina, el Brasil y Colombia de 1970 a
2014; Chile y Costa Rica de 1976 a 2014; el
Ecuador de 1980 a 2014; México de 1979 a
2014; el Perti de 1981 a 2014; la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1980 a 2013.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial [base de datos en linea] http://
databank.worldbank.org/data/home.aspx [fecha de consulta: 26 de mayo de 2016].
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I. Introduccidén

Existe una gran cantidad de estudios sobre la relacion entre la universidad y la empresa que abordan
las formas especificas bajo las cuales se manifiesta la transferencia del conocimiento (Bozeman, 2000;
Siegel y otros, 2003), el andlisis de su impacto agregado y su papel en la promocion del desarrollo
(Drucker y Goldstein, 2007; Hessels y Van Lente, 2008).

Este articulo tiene por objeto identificar diferentes comunidades tematicas presentes en esta
literatura a partir de un analisis bibliométrico. En el contexto de este trabajo, se utiliza el término
“comunidad tematica” para dar cuenta de un grupo de contribuciones al campo de estudio que:
i) se asemejan entre si por el conjunto de referencias bibliograficas al que remiten, ii) se nutren de un
repertorio Iéxico compartido, iii) se abocan a un mismo asunto o materia, y iv) tienden a emparentarse
discursivamente por la alusién a un conjunto distintivo de ideas-fuerza o motivos dominantes. Las
preguntas de investigacion son las siguientes: ¢ ,cudles son las comunidades tematicas que se pueden
identificar mediante un analisis bibliométrico aplicado a la literatura sobre la relacion entre la universidad
y la empresa? jcudles son las caracteristicas propias (identitarias) de cada comunidad? ¢qué tipo de
vasos comunicantes y dialogos se pueden identificar entre ellas a lo largo del tiempo?

El principal aporte de este articulo respecto de investigaciones previas en esta tematica es el
uso de grandes volumenes de datos que permiten examinar tendencias agregadas en la produccion
cientifica. A diferencia de la mayoria de los estudios previos, que realizan revisiones (Bozeman, 2000;
Perkmann y otros, 2013; Drucker y Goldstein, 2007; Geuna y Muscio, 2009; Salter y Martin, 2001;
Uyarra, 2010; Smith, 2007; Hessels y Van Lente, 2008), andlisis bibliométricos tradicionales (Abramo
y otros, 2009; Calvert y Patel, 2003) o analisis de redes pequehas (Meyer y otros, 2014; Randhawa,
Wilden y Hohbergeret, 2016; Teixeira y Mota, 2012), este articulo identifica, a partir de un amplio corpus
de literatura, diferentes comunidades tematicas que emergen de la red de contribuciones.

En la seccion Il de este articulo se describe el marco tedrico en el cual se aborda este estudio.
En la seccion Il se presentan los métodos utilizados para detectar la emergencia de comunidades
tematicas en el estudio de la relacion entre la universidad y la empresa: el andlisis de redes sociales y
la mineria de textos. En la seccion IV se presenta la estadistica descriptiva del corpus. En la seccion V
se identifican, mediante un andlisis de contenido, las dimensiones conceptuales predominantes en
cada comunidad. En la seccion VI se discuten las vinculaciones y diferencias entre las comunidades
en términos del conjunto de dimensiones analiticas que plantean. Por Ultimo, en la seccion VIl se
presentan las conclusiones.

II. Marco tedrico

Con este articulo se busca entender los multiples y diferentes mecanismos que asume la transferencia
de conocimientos en torno a la relacion entre la universidad y la empresa. Dada la naturaleza compleja
y evolutiva de la generacion de conocimiento derivada de esta vinculacion, la propuesta es posicionarse
—como marco de referencia— sobre tres enfoques tedricos complementarios: el enfoque schumpeteriano,
el enfoque evolucionista y el enfoque de la teoria de la complejidad.

Especificamente, el corpus de la relacion entre la universidad y la empresa puede caracterizarse
como una red con multiples nodos (autores y contribuciones), cuyas conexiones se basan en la
coocurrencia de referencias bibliograficas, y donde existen jerarquias (posicion de las contribuciones
en la red tematica) y relaciones entre comunidades epistémicas.
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Para la comprension de esta dinamica se retomaran los conceptos de “proceso de destruccion
creativa” y de “emergencia de innovacion” en el marco de un proceso de competencia proveniente
del enfoque schumpeteriano. Mediante una analogia, se plantea que la evolucion de las diferentes
comunidades tematicas en el estudio de la relacion entre la universidad y la empresa puede pensarse
como el resultado de un proceso de competencia entre contribuciones académicas. Esta dinamica se
manifiesta en la generacion de un nuevo cuerpo de conocimiento y en una menor relevancia de otras
contribuciones. En el marco de este proceso de competencia surgen diferentes comunidades que
brindan nuevas interpretaciones y explicaciones sobre la relacion entre la universidad y la empresa,
mientras que otras pierden poder explicativo.

Esta orientacion tedrica se complementa con la perspectiva del legado evolucionista (Nelson y
Winter, 1982; Langlois, 2003; Metcalfe, 2010; Nelson, 2003), que permite dar cuenta de la dinamica
competitiva existente entre las distintas interpretaciones de la relacion entre la universidad y la empresa.
Dicha dinamica, centrada en procesos de variacion, seleccion y retencion, da lugar al surgimiento de
explicaciones (contribuciones) que tienen mas seguidores y mayor presencia y dinamismo en la red.

Ambos legados —schumpeteriano y evolucionista— se combinan con la perspectiva de la
complejidad, que analiza sistemas formados por componentes heterogéneos (en este caso, las
contribuciones a la literatura sobre la relacion entre la universidad y la empresa). La interaccion de los
diferentes nodos (contribuciones), localizados en una red de conexiones con relaciones no lineales,
permite que se manifiesten propiedades emergentes, entendidas como diversas formas de interpretar
la relacion entre la universidad y la empresa (Kirman, 1997; Dopfer, Foster y Pottset, 2004; Hodgson,
1998; Potts, 2001; Dosi, 1982; Metcalfe, Foster y Ramloganet, 2006; Antonelli, 1999; Edquist y
Hommen, 1999; Robert, Yoguel y Lerena, 2017).

En este marco, para entender la emergencia y los cambios en los pesos de las diferentes
comunidades tematicas que estudian la vinculacion entre la universidad y la empresa es necesario
considerar especificamente las siguientes dimensiones: i) el sendero evolutivo de las instituciones y
de las organizaciones involucradas en la transferencia de conocimiento (Rosenberg y Nelson, 1994);
i) la profundizacion de la division del trabajo en la produccion, la apropiacion del conocimiento
(Langlois, 2003) y la organizacion de la produccion del conocimiento tecnologico (Antonelli, 1999);
iii) las estrategias que establecen las empresas para aumentar las capacidades internas y de absorcion
del conocimiento externo (Coheny Levinthal, 1990); iv) la capacidad para vincularse con otros agentes
que producen conocimientos tecnolégicos (Robert y Yoguel, 2010); v) el grado de desarrollo de
tecnologias sociales (Nelson y Sampat, 2001); vi) las capacidades académicas de las universidades
(Liefner y Schiller, 2008; Mansfield y Lee, 1996) para establecer vinculos con el sector productivo
en proyectos de innovacion; vii) la provision de mano de obra calificada de las universidades a las
empresas (Salter y Martin, 2001; Lundvall, 2010; Metcalfe, 2010), y viii) el tipo de disefio de la politica
cientifica y tecnoldgica (Rosenberg y Nelson, 1994).

En esta linea, las caracteristicas de los vinculos entre universidades y empresas, y el
modo en que cada contribucion captura, describe y analiza el fendmeno, resultan fundamentales
para entender la emergencia de las comunidades tematicas. Lejos de ser evidentes desde el
comienzo de la investigacion, estas comunidades emergen del conjunto de interrelaciones entre
las contribuciones (nodos) que integran el corpus. Esto da lugar a la generacion de estructuras que
modelan una arquitectura de red idiosincratica, que evoluciona en el tiempo y puede dar lugar a la
emergencia de nuevas comunidades. Las vinculaciones también pueden conceptualizarse a partir
de relaciones entre autores y entre comunidades a lo largo del tiempo. Estas dinamicas remiten
directamente al concepto de “evolucion”, en la medida en que implican seleccion y emergencia de
las contribuciones en la red.
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III. Método

El método utilizado para identificar comunidades tematicas se centra en el andlisis de redes sociales
y la mineria de textos. El analisis de redes sociales es compatible con una perspectiva de sistemas
complejos, ya que permite identificar comunidades en la red de contribuciones sobre la base de la
estructura de sus vinculaciones. Estas vinculaciones se derivan tanto de los datos relacionales presentes
en las referencias bibliograficas, como del uso de los términos que aparecen en el contenido textual
del cuerpo de contribuciones. Siempre que las contribuciones en la red tengan enlaces incompletos
surge una estructura con una configuracion no trivial. Esta estructura particular permite la deteccion
de comunidades distintas por medio del andlisis de redes sociales.

Por su parte, la mineria de textos se centra en el analisis automatico de datos textuales y busca
extraer conceptos clave o relaciones significativas a partir de grandes extensiones de texto. Mediante
estas técnicas, se realizd un mapeo bibliométrico de las distintas comunidades o areas tematicas que
predominan en la investigacion de la relacion entre la universidad y la empresa.

Como fuente de datos se utilizod el repositorio Scopus, que abarca mas de 22.600 revistas (journals)
con evaluadores externos, libros y ediciones en otros soportes. Se buscaron todas las contribuciones que
incluyeran en cualquier parte del texto el sintagma universidad-industria (university-industry) o al menos
uno de los siguientes tres términos: vinculo (linkage), transferencia (transfer) e interaccion (interaction).

Los resultados se restringieron a las disciplinas de administracion, economia y ciencias sociales.
El recorte disciplinar se determind de modo que se ajustara al marco tedrico que encuadra la pregunta
de investigacion. Se trata de una decision metodoldgica sustentada en tres motivos. En primer lugar,
la relacion entre la universidad y la empresa es un problema de investigacion interdisciplinario, por
lo que acotar la busqueda a la produccion académica en economia estaria en desacuerdo con la
naturaleza del objeto de estudio. En segundo término, esa decision supondria negar las fuertes raices
que el evolucionismo neoschumpeteriano tiene en la disciplina de administracion, de modo que
entrarfa en contradiccion con el marco tedrico que se ha adoptado. En rigor, la economia evolucionista
neoschumpeteriana ha dialogado desde sus origenes con investigadores del érea tanto de la economia
como de la administracion (Nelson y Winter, 1982; Nelson, 1991). Por Ultimo, la inclusion de las ciencias
sociales entre las disciplinas seleccionadas no solo da cuenta de la busqueda de los autores de construir
un corpus interdisciplinario de los estudios sobre la relacion entre la universidad y la empresa, sino que
también esta de acuerdo con la metodologia adoptada en este trabajo. Esto implica la generacion de
una red lo suficientemente abierta y compleja como para que puedan surgir resultados imprevistos.
Ello solo es posible si se incorpora una disciplina de caracter mas general, que recoja contribuciones
producidas mas alla del ambito familiar de la economia.

LLa busqueda arrojé un conjunto de 6.794 contribuciones. En el caso de cada contribucion se
descargaron los resimenes, las referencias bibliograficas y un conjunto de metadatos adicionales:
titulo, autor, fuente, fecha de publicacion y nimero de citas recibidas en Scopus, entre otros. Para
ello, se utilizaron dos interfaces de programacion de aplicaciones (API) de Elsevier, que proporcionan
acceso a datos curados?.

De las 6.794 contribuciones originales, se descartaron los registros que no incluian datos de
referencias bibliogréficas. Después se eliminaron las contribuciones que no citaban ni eran citadas por
otras, con lo que quedaron 5.917 contribuciones publicadas entre 1981 y 2017.

A continuacion, se midio la similitud entre dos contribuciones iy j mediante el indice de Salton
(Salton y McGill, 1983):

2 |os datos se descargaron entre el 18 y el 22 de septiembre de 2017. En Lerena (2019) se brindan precisiones adicionales
acerca del método implementado en este trabajo.
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donde Cj es la cantidad de elementos comunes entre las referencias de las contribuciones iy j, s; es
la cantidad de referencias citadas por i, y s; es la cantidad de referencias citadas por j.

Se realizé un andlisis de coocurrencia de referencias (Kessler, 1963) utilizando el software
UCINET 6 para el anadlisis de datos de redes sociales (Borgatti, Everett y L. Freeman, 2002). La matriz
referencias-documentos consistid en 5.917 contribuciones y 239.681 referencias Unicas, por lo que
su procesamiento implico el calculo de casi 1.500 millones de combinaciones posibles y casi un milléon
de aristas.

Para la deteccion de comunidades se utilizé Gephi (Bastian, Heymann y Jacomy, 2009), cuya
herramienta de modularidad se basa en el algoritmo de Louvain. Este algoritmo busca determinar
el nimero 6ptimo de particiones de modo tal que el indice de modularidad se maximice (Blondel y
otros, 2008). El indice de modularidad de una particion es un escalar entre -1y +1 que mide la densidad
de los vinculos dentro de las comunidades frente a la densidad de los vinculos entre comunidades.
Para una red ponderada, el indice de modularidad es:

ik, ,
> d(cpc;) (@)

Q=%Z[A,-j—

donde:

A; representa el peso de las aristas entre los nodos iy J; k; es la suma de los pesos de las aristas
asociadas al nodo i; ¢; es la comunidad a la que se asigna el nodo i; la funcion é es igual a 1 si ¢; = ¢;
y a0 en el caso contrario, y Zm es la suma de los pesos de todas las aristas. Mediante este algoritmo
se detectaron seis comunidades tematicas en el corpus®.

A partir de los titulos y resimenes de las contribuciones, se realizé un analisis de coocurrencia de
palabras en cada una de las comunidades detectadas. Se utilizo el software VOSViewer y la medida de
similitud fuerza de asociacion (association strength) (Van Eck y Waltman, 2010). Se calcul6 la similitud
s; entre dos items iy j como:

i wow, (3)

donde c;; denota el numero de coocurrencias de los items iy j, y w; y w; indican el nimero total de
ocurrencias del item iy j, respectivamente.

IV. Estadistica descriptiva

Del total de las contribuciones obtenidas (6.794), el 77% son articulos en revistas (5.231), el 17% son
libros o capitulos de libros (1.155) y el 6% son contribuciones en otros soportes (408)*. Los resultados
incluyen articulos publicados en 977 revistas cientificas. El 53% de las revistas identificadas aparecen
asociadas a una unica contribucion. Esto sugiere que mas de la mitad de los articulos sobre la relacion

3 En el marco de este articulo, el término “corpus” se refiere al conjunto de las 5.917 contribuciones que conforman la literatura
sobre la relacion entre la universidad y la empresa.

4 La estadistica descriptiva corresponde al conjunto completo de contribuciones obtenido a partir de la blsqueda en Scopus.
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entre la universidad y la empresa no se publicaron en revistas especializadas en esta area tematica.
Por su parte, las diez revistas con mas contribuciones representan mas del 29% del total de articulos
incluidos en la base.

A partir de las redes sociales y del analisis de coocurrencia de términos mediante la mineria de
textos, se identificaron seis comunidades tematicas: i) parques tecnoldgicos, i) universidad emprendedora,
iii) triple hélice, iv) canales de transferencia, v) perspectiva geografica y vi) innovacion abierta.

Poco mas del 13% son contribuciones que aparecen citadas solo una vez. Las cinco principales
contribuciones en términos del nimero de citas locales ponderadas por su antigliedad se muestran
en el cuadro 1. El término “cita local” se refiere al nimero de veces que una contribucion ha sido
citada por otras en la red de 5.917 contribuciones, mientras que “cita global” es la cantidad de citas
totales reportada por Scopus para cada trabajo®. Como puede observarse en el cuadro 1, las cinco
contribuciones con mas citas locales ostentan un cociente entre citas locales y citas globales mayor al
50%, lo que pone de relieve que son mas referenciadas dentro de la red que fuera de ella. Este patron
sugiere que se trata de una red cohesionada, lo que implica que los vinculos que las contribuciones
tienen hacia el interior de la red son mas fuertes que los que tienen hacia el exterior.

Cuadro 1
Cinco contribuciones con mas citas locales ponderadas por su antigiiedad
(En ntimero de citas por afio)

Citas locales/
Clasificacion  Contribucion Revista (journal) o libro Citas por afio globales
(en porcentajes)
1 “Academic engagement and commercialization: Research Policy 41,2 76

a review of the literature on university—industry
relations” (Perkmann y otros, 2013)

2 “University-industry linkages in the UK: What are Research Policy 31,5 87
the factors underlying the variety of interactions
with industry?” (D’Este y Patel, 2007)

3 “University entrepreneurship : a taxonomy of the Industrial and 27,8 62
literature ” (Rothaermel, Agung y Jiang, 2007) Corporate Change

4 “University-industry relationships and open innovation: International Journal of 26,6 74
towards a research agenda” (Perkmann y Walsh, 2007) Management Reviews

5 “Assessing the impact of organizational practices on the Research Policy 24,7 68

relative productivity of university technology transfer offices:
an exploratory study” (Siegel, Waldman y Link 2003)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los datos del corpus obtenido de Scopus.

En el cuadro 2 se observa, para cada comunidad tematica, el porcentaje de las contribuciones
respecto del total de corpus, el periodo de publicacion, los investigadores mas frecuentes, la revista con
mayor ocurrencia de publicacion, el articulo mas citado y las contribuciones de paises en desarrollo®.

5 Se ponderaron las citas locales segun su antigliedad para permitir la comparacion entre contribuciones, sin penalizar las de
publicacion mas reciente.

6 Para determinar qué se entiende por pais en desarrollo se utilizd el indice de desarrollo humano (IDH), de acuerdo con
PNUD (2018). Entre los paises desarrollados se incluyeron los que tienen un IDH mayor o igual a 0,847. De este modo, la lista
comprende 42 paises desarrollados (el Ultimo de los cuales es Portugal) y 147 paises en desarrollo.
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Cuadro 2
Principales rasgos de las comunidades tematicas identificadas
Parques Universidad Tl Canales de Perspectiva Innovacion
tecnoldgicos emprendedora P transferencia geografica abierta

Nimero de 210 (4) 757 (13) 1378 (23) 1040 (18) 1291 (22) 1241 (21)
contribuciones
(porcentaje respecto
del corpus)
Periodo de publicacion  1981-2017 (11) ~ 1995-2017 (6) ~ 1987-2017 (/) ~ 1987-2017 (8) ~ 1981-2017(8) ~ 1990-2017 (7)

(antigliedad media
en anos)

Investigadores mas Mian, S. (5) Siegel, D. (10)  Etzkowitz, H. (30)  Mowery, D. (17)  Huggins, R. (13) Carayannis, E. (12)
frecuentes (ocurrencias  Schwartz, M. (5) ~ Wright, M. (9) Leydesdorff, L. Azagra Caro, J. Cooke, P. (13)  Santoro, M. (11)
como primer autor) Minguillo, D. (4)  Guerrero, M. (8) (24) (10) Leydesdorff, L. Wang, Y. (9)
Bozeman, B. (8)  Thursby, J. (10) (11)
Revista (journal) mas  Technovation (32) The Journal Scientometrics Research Research Research
frecuente (ocurrencias) of Technology (96) Policy (129) Policy (81) Policy (64)
Transfer (70)
Principal contribucion “Science parks Academic “The norms of “Assessing “Science-based “Knowledge
segun grado de and university-  entrepreneurship:  entrepreneurial the impact of technologies: networks as
entrada (indegree) industry University science: cognitive  organizational  university—industry  channels and
interaction: Spinoffs and effects of the practices on interactions conduits: the
geographical Wealth Creation ~ new university- the relative in four fields” effects of
proximity between  (Shane, 2004)  industry linkages” productivity (Meyer-Krahmer y spillovers in
the agents as (Etzkowitz, 1998) of university Schmoch, 1998) the Boston
a driving force” technology biotechnology
(Vedovello, 1997) transfer offices: an community”
exploratory study ” (Owen-Smith y
(Siegel, Waldman Powell, 2004)
y Link, 2003)
Autores de paises Zhou, Xu'y Cassiolato y Giuliani y Arza Sutz (2000), Lopez-Martinez
en desarrollo Manyike (2013) Lastres (1997), (2009), Arza  Corona, Doutriaux v otros (1994),
Brisolla (1998),  (2010), Dutrénit, y Mian (2006), Prabhu (1999),
Arocena y Sutz De Fuentes y Lenger (2008)  Numprasertchai
(2001), Eun, Lee  Torres (2010) e Igel (2005),
y Wu (2006) Caetano y Amaral

(2011), Guany
Zhao (2013)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los datos del corpus obtenido de Scopus.

V. Analisis de contenido: comunidades
tematicas del corpus de la relacién
entre la universidad y la empresa

En esta seccion, se analiza el contenido y las dimensiones conceptuales que predominan en cada
comunidad tematica, a partir de los resultados del estudio bibliométrico.

1. Parques tecnolégicos

Esta comunidad, si bien es la de mayor antigliedad media, también es la mas pequefia en volumen
de contribuciones (véase el cuadro 2). Prevalecen articulos de Technovation. La contribucion mas
antigua (Brown y O’Brien, 1981) se publicd cuando algunas universidades en los Estados Unidos y
Europa comenzaron a incursionar en la incubacion de empresas de base tecnoldgica para participar
en el desarrollo econémico territorial (Mian, 1997).

Los pargques tecnologicos se conciben como un espacio acotado de interaccion entre universidades
y empresas, donde estas Ultimas —empresas consolidadas, filiales o empresas emergentes—
son agentes clave para la comercializacion de la investigacion basica y aplicada generada por las
universidades. En tal sentido, los parques se consideran espacios relevantes (Vedovello, 1997) para
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que las empresas accedan a resultados de investigacion a través de vinculos informales que permitan
valorizar el conocimiento generado por los investigadores.

Después de la década de 1990, la comunidad tematica pierde relevancia en los estudios sobre la
relacion entre la universidad y la empresa. Parte de esta pérdida se explica por las criticas a los parques
tecnolégicos como fuentes relevantes de transferencia de tecnologia y el cuestionamiento sobre su
efectividad para promover la innovacion o las investigaciones conjuntas entre cientificos y empresarios.

2. Universidad emprendedora

La comunidad universidad emprendedora se nutre de contribuciones de la gestion estratégica, la
economia vy la teoria de las redes (Rothaermel, Agung y Jiang, 2007). A pesar de ser la comunidad
con menor antigledad media del corpus (véase el cuadro 2), tuvo una difusion acelerada a fines de
los afos noventa.

El fendmeno de la universidad emprendedora se potencié en los Estados Unidos tras la
promulgacion de la Enmienda de la Ley de Patentes y Marcas de 1980 (Ley Bayh-Dole), que tuvo
efectos significativos en términos de la comercializacion de la propiedad intelectual y otras formas de
transferencia tecnoldgica universitaria (Siegel y Wright, 2015)7. El surgimiento y la expansion de esta
comunidad tematica se debieron, en buena medida, a una estrategia defensiva frente a la ausencia de
financiamiento formal para la investigacion.

Aunqgue inicialmente las oficinas de transferencia tecnoldgica de las universidades se concentraban
en proveer licencias y patentes, este modelo incidid en el surgimiento de empresas emergentes
(Shane, 2004) y tuvo efectos positivos sobre la investigacion basica en las universidades (Siegel y
Wright, 2015). La interaccion con empresas emergentes de biotecnologia, nanotecnologia y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) situadas en la frontera tecnoldgica permitid mantener
actualizada la agenda académica.

Mas recientemente, el modelo de la universidad emprendedora evolucioné desde un papel
centrado en las oficinas de transferencia tecnoldgica, que tenian como principal objetivo comercializar la
propiedad intelectual generada en la universidad, hacia la conformacién de una nueva institucionalidad
denominada “ecosistema emprendedor”. Este desplazamiento supuso un mayor peso de incubadoras o
aceleradores de empresas y parques de ciencia y tecnologia para apoyar la transferencia de tecnologia
y la emergencia de centros de iniciativa empresarial (Siegel y Wright, 2015). De este modo, se pasé
de pensar la relacion entre la universidad y la empresa en términos de filiales e ingresos por propiedad
intelectual, a considerarla en términos de empresas emergentes.

3. Triple hélice

En el marco de una nueva forma de articulacion entre la universidad, las empresas y el Gobierno, desde
los anos ochenta ha aumentado el financiamiento externo para la investigacion de las universidades,
como parte de un paradigma denominado “triple hélice” (Etzkowitz y otros, 2000). Se trata de la
comunidad con mas contribuciones y mayor antigliedad media (véase el cuadro 2). La triple hélice hace
referencia a una estrategia de los Gobiernos orientada a estimular la cooperacion entre universidades y
empresas en la creacion y comercializacion de la propiedad intelectual, a partir de procesos conjuntos
de investigacion y desarrollo (1+D)8.

7 La Ley Bayh-Dole reconocio a las universidades e instituciones de investigacion y desarrollo estadounidenses el derecho de
retener la propiedad de las invenciones.

& [l término distintivo “colaboracion en la investigacion” (research collaboration) es expresion de estas interacciones.
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Se postula que la circulacion de cientificos, profesionales y técnicos pertenecientes a cada una de
las hélices es un factor clave para la creacion, circulacion y apropiacion de conocimiento, y constituye
una nueva division del trabajo que necesita la accion de especialistas que actien como interfaces.

Desde esta perspectiva, los equipos de investigacion de las universidades que se involucran
en los procesos de interaccion pueden considerarse cuasiempresas. Estas cuasiempresas intentan
capitalizar el conocimiento convirtiendo los resultados de la investigacion en un bien de tipo “club” que
permite que sus miembros accedan a rentas. Estas hélices van generando alianzas y consorcios, asi
como una continua division del trabajo entre ellas, que se manifiesta en dinamicas fuera del equilibrio
(Etzkowitz y otros, 2000).

Este nuevo tipo de cooperacion va mas alla de la funcion tradicional de la universidad centrada en
la investigacion y la formacion de recursos humanos. Los cambios en el financiamiento de la investigacion
basica y aplicada —junto con la reduccion del presupuesto y un mayor financiamiento privado— van
acompanados de una reorientacion de los proyectos de investigacion hacia la resolucion de problemas de
las industrias y la sociedad. Este cambio del contrato social se manifiesta en la pérdida de la autonomia
que tenian los investigadores y ha dado lugar a visiones tanto criticas (Rosenberg y Nelson, 1994) como
optimistas (Feller, 1990; Kleinman y Vallas, 2001) respecto de la validez de la triple hélice.

4. Canales de transferencia

Esta comunidad aborda la tematica de la transferencia de conocimiento, también llamada “tercera
mision” de las universidades (Cohen y otros, 2002; D’Este y Patel, 2007), y estudia los canales de
interaccion publico-privada. Los canales mas frecuentes son los contactos informales, la movilidad
de profesionales, la asistencia a conferencias, las consultorias, la asistencia técnica y los proyectos
conjuntos de investigacion®. Esta dindmica de transferencia exige cambios organizacionales y procesos
de integracion tecnoldgica tanto en la universidad como en las empresas

En los trabajos seminales de esta linea de investigacion, la idea de compromiso académico
(academic engagement) representa la colaboracion interorganizacional entre universidades y empresas
que implica interacciones directas entre actores (Rosenberg y Nelson, 1994; Srinivas y Viljamaa, 2008;
Perkmann y otros, 2013). Este tipo de colaboracion, que se remonta a las universidades estadounidenses
de mediados del siglo XIX, estaba circunscrito a transferencia, formacion de recursos humanos,
consultoria, cursos de capacitacion, contratos de investigacion y resolucion de problemas.

Al abordar los determinantes de la transferencia, algunas contribuciones destacan la importancia
de las relaciones no institucionalizadas y plantean que la vinculacion directa con los investigadores
individuales puede ser mas efectiva que la transferencia mediante equipos de investigacion. Las
caracteristicas académicas —ambientales e institucionales— y las practicas organizacionales de
las universidades a las que pertenecen son factores clave para explicar su desempeno (Siegel y
otros, 2003; Siegel, Waldman y Link, 2003; D’Este y Patel, 2007).

Gran parte de esta literatura (Mansfield y Lee, 1996; Schartinger, Schibany y Gassler, 2001;
Mowery y Sampat, 2004) indica que el conjunto de los canales utilizados esta sesgado en términos
de la cantidad de investigadores participantes: mientras la mayoria de los investigadores no estan
vinculados, una pequefa proporcion redne la mayoria de las transferencias.

Algunas contribuciones de la comunidad (Rosenberg y Nelson, 1994; Dasgupta y David, 1994)
abordan la transferencia desde la perspectiva de los distintos modos de organizacion de la investigacion
cientifica. Los primeros discuten criticamente la literatura que habia propuesto articular los saberes del

9 Cabe anadir la publicacion de textos cientificos a esta enumeracion de canales de transferencia, en vista de que “publicacion”
(publication) es un término distintivo de la comunidad.
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mundo académico con las necesidades de la industria a partir de reformas institucionales que en la
practica acotaron la independencia de los investigadores respecto de las empresas.

Por su parte, Dasgupta y David (1994) analizan las caracteristicas institucionales y normativas
que caracterizan la ciencia abierta, y muestran que, aunque el sistema de recompensas basado en la
reputacion colegial funciond razonablemente bien, conlleva diversas ineficiencias en la asignacion de
recursos cientificos basicos y aplicados.

5. Perspectiva geografica

Esta literatura aborda, desde una perspectiva sistémica, las diversas modalidades de transferencia
tecnoldgica de las universidades a las empresas, que tienen lugar en entornos geogréficamente
delimitados: distritos locales, regiones o naciones. Las especificidades de los entornos locales moldean
el proceso de transferencia de conocimiento e inciden sobre su potencial para promover el desarrollo
del sistema en su conjunto.

Si bien esta comunidad tematica reivindica la proximidad entre la universidad y la empresa,
la cercania a la que se alude excede la dimension geografica y abarca también aspectos cognitivos
(Boschmay Frenken, 2010). Asi, una masa critica de empresas en sectores basados en la ciencia, que
interactle con las universidades, puede dar lugar a la conformacion de un sistema regional basado en
un conocimiento analitico especifico (Asheim y Coenen, 2005).

Paralelamente, algunas contribuciones advierten sobre los posibles problemas asociados a una
excesiva proximidad entre la universidad y la empresa. Por ejemplo, al analizar la industria de bienes
de capital en Alemania, Meyer-Krahmer y Schmoch (1998) encuentran efectos de cerrojo (lock-in), que
se traducen en una escasa apertura a nuevas tecnologias y se atribuyen a la estabilidad del sector y
a los vinculos de larga data entre empresas y universidades.

Por otra parte, existe evidencia de que los derrames o efectos indirectos (spillovers) del
conocimiento tienen lugar a escala regional en funcion del nimero de empresas, de la cercania con
las universidades y de las capacidades locales en investigacion (Audretsch y Lehmann, 2005). A pesar
de la idea ampliamente aceptada de que los beneficios econdmicos del financiamiento publico para la
investigacion generan efectos indirectos y de localizacion, estos solo pueden apropiarse bajo ciertas
especificidades tecnoldgicas, sectoriales y del tipo de conocimiento (Salter y Martin, 2001). Aunque
los defensores de la universidad centrada en investigacion basica ven una posible disyuntiva entre el
volumen de publicacion de textos cientificos y las actividades emprendedoras, Van Looy y otros (2004)
muestran experiencias en las que estas actividades se complementan.

6. Innovacidn abierta

Esta comunidad tematica es la segunda mas reciente del corpus de literatura analizado. La afinidad
tematica entre las contribuciones mas antiguas del grupo vy la literatura mas reciente sobre innovacion
abierta se pone de manifiesto en un conjunto de términos distintivos©.

La creciente movilidad de los trabajadores del conocimiento, el auge de Internet, los capitales
de riesgo y la mayor disponibilidad de posibles proveedores externos son algunos de los factores a
los que se ha atribuido la emergencia de la innovacion abierta (Giannopoulou y otros, 2010; Lee, Ohta
y Kakehi, 2010).

10 Conceptualmente, esta literatura esta muy imbricada entre si. Algunas contribuciones ponen de relieve sus conexiones “hacia
afuera” con otras corrientes mas tradicionales, como las de sistemas regionales (Cooke y Leydesdorff, 2006) y nacionales
de innovacion.
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Esta literatura destaca el caracter permeable de las fronteras de la empresa, que habilita un
flujo constante de conocimientos. En ese marco, analiza las vinculaciones con fuentes externas de
conocimiento, basadas en la cooperacion con socios. La cooperacion puede adoptar diversas formas,
tales como la colaboracion bilateral, los ecosistemas de innovacion y las redes. La valorizacion del
conocimiento y su posterior comercializacion dependen de capacidades enddgenas empresariales,
de la incorporaciéon de conocimiento externo y de las redes de colaboracion.

La practica de la innovacion abierta trae aparejada una division especifica del trabajo: exige que
las empresas valoricen sus proyectos formales de innovacion y que los abran a otros actores, como
competidores, proveedores, clientes, capitales de riesgo y organizaciones publicas de investigacion.
Aungue a menudo se pone el foco en las empresas mas grandes y en sectores intensivos en
conocimiento, como el biotecnolégico (Owen-Smith y Powell, 2004), las relaciones también pueden
involucrar pequenas y medianas empresas (pymes) (Lee, Ohta y Kakehi, 2010) y sectores tradicionales
(Spithoven, Clarysse y Knockaert, 2010)'1.

Estas dinamicas exigen que los actores cuenten con un umbral minimo de capacidades de
absorcion (Lane, Koka y Pathak, 2006) que son necesarias para vincularse. Asi, la presencia de
instituciones intermediarias puede ser decisiva (Spithoven, Clarysse y Knockaert, 2010) para las pequenas
empresas Y los sectores tradicionales, que suelen necesitar un respaldo para establecer vinculos. La
creacion de nuevos vinculos puede expandir las capacidades de absorcion en estas empresas y dar
lugar a una dinamica virtuosa de retroalimentacion.

La propiedad intelectual es un eje central dentro de esta comunidad. En este sentido, la innovacion
abierta permite que las empresas se beneficien de los activos de sus socios, incluidas sus relaciones
con inversionistas y su reputacion. Asi, en la medida en que la participacion en alianzas entre empresas
cobra cada vez mas importancia, las practicas de cocreacion distribuida y la colaboracion con los
clientes incrementan la confianza entre los actores y se convierten en un valor fundamental (Santoro y
Saparito, 2003; Giannopoulou y otros, 2010). Sin embargo, los contratos a menudo son insuficientes
para garantizar que la empresa consiga apropiarse del valor de su innovacion. En particular, las empresas
ya no dejan sus inventos guardados en un anaquel por el solo hecho de no poder comercializarlos
ellas mismas (Giannopoulou y otros, 2010). Por el contrario, deben comprometerse con una gestion
cuidadosa de la propiedad intelectual a fin de explotar estratégicamente sus propios conocimientos y
las innovaciones de otras empresas.

VI. Discusién

En este articulo se identificaron seis comunidades tematicas de la literatura sobre la relacion entre la
universidad y la empresa: parques tecnoldgicos, universidad emprendedora, triple hélice, canales de
transferencia, perspectiva geografica e innovacion abierta.

En el cuadro 3 se muestran en forma estilizada las principales diferencias y similitudes existentes
entre dichas comunidades tematicas en términos de la pregunta de investigacion, el marco tedrico
preponderante, el foco de andlisis, el actor que asume el liderazgo de la relacion, las vinculaciones
conceptuales entre comunidades y el papel que desempena la nueva division del trabajo en el tipo de
cooperacion que se entabla.

" Para aludir a las estrategias de cooperacion que incluyen la participacion de un competidor como socio se utiliza con frecuencia
el término “coopeticion” (Carayannis, Alexander y loannidis, 2000).
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Cuadro 3
Similitudes y diferencias de las comunidades tematicas
en términos de diversas dimensiones clave

Parques Universidad Canales de Perspectiva

tecnoldgicos emprendedora gl transferencia geografica e Tl
Pregunta de Limitaciones de Papel de la Papel de los Cudles son Especificidades Papel de las
investigacion los derrames o universidad en actores que los canales de regionales y capacidades de
efectos indirectos el desarrollo intervienen en transferencia sectoriales que los actores en
(spillovers) £c0oNOMico la nueva division  relevantes explican el proceso un proceso de
generados por del trabajo de transferencia  innovacion abierto
universidades
Marco tedrico Neoclésico Pragmatico, Sistemas de Evolucionista Geografia Evolucionista
ecléctico innovacion economica
evolucionista
Foco de Fallos del mercado Implicanciade la  Interaccion entre  Capacidades y Transferencia Aperturas de
andlisis universidad en la universidad, conectividad en tecnoldgica a partir proyectos de
el desarrollo la empresa y la relacion entre de la cercania investigacion y
el Gobierno la universidad geografica, desarrollo (1+D)
y la empresa cognitiva, social,  de empresas
institucional y €Oon Socios
organizacional
Actor que asume  Parques Universidades Universidades, Universidades Regiones y Empresas
el liderazgo tecnoldgicos y empresas y Estado y empresas sectores
universidades
Vinculaciones Universidad Parques Universidad Innovacion abierta, Innovacion abierta  Canales de
conceptuales emprendedora tecnoldgicos, emprendedora universidad transferencia,
entre triple helice emprendedora perspectiva
comunidades geografica,
triple hélice
Papel de la No relevante Division del trabajo  Cambios en las No relevante Acotada al espacio Centralizada
division del intelectual funciones de geografico en la empresa
trabajo cada hélice y 10s socios

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los datos del corpus obtenido de Scopus.

En cada una de las comunidades tematicas se observan perspectivas tedricas dominantes que
coexisten con una minoria de contribuciones criticas. En el caso de la comunidad parques tecnolégicos,
el marco tedrico prevaleciente remite a supuestos neoclasicos debido a que el desarrollo de estos
parques puede entenderse como una respuesta a la generacion de derrames en el marco de los fallos
del mercado. Por su parte, la comunidad universidad emprendedora tiene un enfoque pragmatico y
arraiga sus propuestas en una perspectiva tedrica ecléctica. En la comunidad triple hélice interviene
un tercer actor —el Estado—, cuyo analisis necesita un marco tedrico sistémico, como podria ser el
enfoque de sistemas de innovacion.

El resto de las comunidades (canales de transferencia, perspectiva geografica e innovacion
abierta) guardan una mayor proximidad con el marco tedrico evolucionista discutido. En la comunidad
canales de transferencia, las contribuciones indagan sobre la presencia o ausencia de capacidades y
vinculos entre universidades y empresas. Esta comunidad plantea que los canales predominantes no se
basan en la generacion de empresas emergentes, ni de licencias o patentes. La comunidad perspectiva
geografica, por su parte, se interesa por la transferencia tecnoldgica a partir de la cercania no solamente
geogréfica sino también cognitiva, social, institucional y organizacional. Por Ultimo, la comunidad
innovacion abierta estudia la coevolucion y la sinergia entre las capacidades de las organizaciones, las
conexiones entre ellas y los mecanismos de innovacion abierta. En las tres comunidades (canales de
transferencia, perspectiva geografica e innovacion abierta), los derrames que se generan a partir del
vinculo econdmico (economic engagement) —materializados en mecanismos de transferencia o en
la propia generacion de actividades de investigacion— no se consideran un fallo del mercado. Por el
contrario, los derrames constituyen un aspecto positivo de la generacion y circulacion de conocimiento
y de captacion de rentas por parte de las empresas en el proceso de competencia.

Buena parte de la literatura evolucionista remarca la necesidad de pensar el vinculo entre la
universidad y la empresa como una profundizacion de la division del trabajo en un contexto en que la
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generacion y apropiacion del conocimiento se vuelven cada vez mas importantes para la construccion
de ventajas competitivas y la apropiacion de cuasirrentas (Nelson y Sampat, 2001; Langlois, 2003).
Sin embargo, no en todas las comunidades se discuten estas cuestiones. Por ejemplo, dado que los
pargues tecnoldgicos estan pensados para aprovechar los derrames de conocimiento, el andlisis de la
division del trabajo no es un abordaje frecuente. En la comunidad universidad emprendedora se plantea
otra perspectiva respecto de la division del trabajo intelectual, enfocada en acercar las universidades
y las empresas, en virtud de la nueva funcion emprendedora que asumen las primeras. La comunidad
triple hélice, por su parte, plantea la importancia de las sinergias en la division del trabajo y la articulacion
entre la universidad, la empresa y el Estado, asi como los aspectos geogréaficos y emprendedores
que las condicionan. Esta cuestion no se considera en la comunidad canales de transferencia porque
esta se centra en el tipo de canales predominantes. Por Ultimo, la division del trabajo esta acotada
regionalmente en la comunidad perspectiva geografica y adquiere una nueva centralidad en la comunidad
innovacion abierta por el peso relevante de las empresas que abren sus proyectos de investigacion y
desarrollo (I+D) a los socios.

Respecto de los paises en desarrollo, desde la perspectiva de la comunidad parques tecnoldgicos
se sefala una débil articulacion de los sistemas nacionales de innovacion con las estructuras productivas.
En el caso de la comunidad universidad emprendedora, como principales limitaciones se encuentra
que se subestima la importancia de la formacion de recursos humanos calificados que mejoran las
capacidades de las empresas (Nelson y Sampat, 2001; Salter y Martin, 2001; Lundvall, 2010) y que
no se considera la relevancia de la ensefanza y la investigacion como pilares del funcionamiento de
las universidades.

Por su parte, la comunidad triple hélice ha sido abordada por la literatura de paises en
desarrollo, en especial de América Latina, desde mediados de los afos noventa (Arocena y Sutz, 2001;
Brisolla, 1998; Casas Guerrero, 1997; Cassiolato y Lastres, 1997; Sutz, 2000; Vessuri, 1995). Las criticas
a este enfoque se resumen en los siguientes puntos: i) existe una débil demanda de las empresas
de actividades intensivas en conocimiento, en parte explicada por el caracter de la especializacion
productiva predominante; i) en estas condiciones, la hélice universidad puede tener mas vinculos
con hélices localizadas en paises desarrollados que con hélices nacionales, v ii) la disminucion del
presupuesto publico en ciencia y tecnologia, el aumento del financiamiento privado y las presiones
para que las universidades obtengan recursos derivados de la propiedad intelectual han generado en
América Latina un efecto negativo sobre la articulacion entre la universidad, el Gobierno y la empresa.

Por el contrario, la comunidad canales de transferencia describe los procesos de transferencia en
paises en desarrollo, que van mas alla de las patentes, las empresas emergentes y las licencias. Entre
las contribuciones procedentes se destacan Giuliani y Arza (2009), Arza (2010) y Dutrénit, De Fuentes
y Torres (2010), que analizan los canales de transferencia con el propdsito de contribuir al disefio de
politicas institucionales. Los focos de interés se centran en cuestiones tales como los determinantes
de la formacion de vinculos “valiosos”, el balance riesgo-beneficio asociado a los distintos canales de
interaccion publico-privada vy la relacion entre los canales de interaccion involucrados y los beneficios
diferenciales que perciben los agentes (investigadores y empresas) en los procesos de transferencia’?.

La comunidad perspectiva geografica enfatiza que la relacion entre la universidad y la empresa
esta mediada por las caracteristicas del perfil de especializacion productiva y por el bajo peso que
tienen las actividades intensivas en conocimiento. Por Ultimo, la comunidad innovacion abierta sefiala las
reducidas capacidades de absorcion en las empresas de paises en desarrollo, la limitada conectividad
y el escaso desarrollo de las actividades de innovacion abierta, 1o que se ve reforzado por la debilidad
de las redes a las que pertenecen las empresas.

12 A diferencia de la literatura dominante, que considera los vinculos entre universidades y empresas beneficiosos per se, los
vinculos “valiosos” son los de mayor potencial para difundir el conocimiento a otras empresas en la economia regional (Giuliani
y Arza, 2009).
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VII. Reflexiones finales

Este articulo indaga acerca de las principales tendencias presentes en la literatura sobre la relacion entre
la universidad y la empresa en los Ultimos 20 afios. A partir de una metodologia basada en el analisis de
las redes sociales y la mineria de textos, se abordan los ultimos avances mediante un amplio corpus de
literatura. De ese modo, se identifican y analizan seis comunidades tematicas sobre la base de un marco
conceptual evolucionista neoschumpeteriano ampliado con complejidad. Como se planted en el marco
tedrico, en las seis comunidades identificadas se encontraron grandes diferencias y heterogeneidades.
En particular, se puso el foco en un conjunto de caracteristicas relevantes de cada comunidad para
exponer vinculos, contrapuntos y limitaciones que estas comunidades destacan a fin de entender los
procesos de transferencia de conocimiento, tanto a nivel mundial como en paises en desarrollo.

El conjunto de comunidades, y en especial las comunidades innovacion abierta, triple hélice y
perspectiva geografica, permiten pensar la relacion entre la universidad y la empresa desde el marco
tedrico evolucionista neoschumpeteriano. Estas Ultimas analizan la relacion como mecanismos de
intercambio, transferencia y difusion de conocimiento mediante vinculos no lineales que generan
intercambios positivos entre las partes, mas alla de la produccion de derrames, 0 como una estrategia
de las universidades para asignar fondos a sus proyectos de investigacion.

Otra caracteristica en comun de estas comunidades es que aluden a procesos de profundizacion
de la division del trabajo que dan lugar a la apropiacion de conocimientos y a la obtencion de cuasirrentas
de innovacion. Por otra parte, estos mecanismos de transferencia necesitan que se desarrollen tecnologias
sociales que habiliten el flujo de conocimientos entre la universidad y la empresa.

Laidentificacion de las comunidades tematicas permite entender la transferencia de conocimiento
entre las universidades y las empresas, y, a la vez, poner de relieve los distintos lineamientos de politicas de
ciencia y tecnologia que podrian emerger en cada comunidad. Mientras la comunidad parques tecnoldgicos
prioriza la necesidad de favorecer la apropiacion de los derrames del conocimiento que se generan en el
vinculo entre la universidad y la empresa, y en la incubacion de las empresas, de la comunidad universidad
emprendedora se desprende como recomendacion de politica apostar a la creacion de universidades en
las que se destaquen las funciones emprendedoras con respecto a la investigacion basica. En especial
desde la sancion de la Ley Bayh-Dole a comienzos de los anos ochenta, estas tendencias se han
exacerbado v la participacion de los cientificos en la comercializacion de patentes y licencias, asi como
en el surgimiento de empresas emergentes, ha cobrado centralidad.

Mientras que de la comunidad triple hélice se desprende la necesidad de actuar bajo un enfoque
sistémico, tanto sobre las capacidades de las hélices y de sus conexiones como sobre el solapamiento
que existe entre las funciones que tiene cada una, de la comunidad canales de transferencia surge
la necesidad de conectar grupos de investigacion, estimular los canales informales y poner el foco
en los canales que no estan centrados en patentes, empresas emergentes y licencias. Por Ultimo,
la comunidad parques tecnoldgicos centra sus recomendaciones en la necesidad de aumentar las
capacidades y vinculaciones a nivel regional y sectorial, en tanto que la comunidad innovacion abierta
propone operar sobre los determinantes de las capacidades, alentando los procesos de innovacion
abierta y la formacion de redes.

Gran parte de la literatura acerca de la relacion entre la universidad y la empresa surgioé y se
difundi¢ desde mediados del siglo XX en los paises desarrollados. Los resultados de esta investigacion
indican que en las Ultimas dos décadas ha prevalecido una adopcion acritica de esos aportes en los
paises en desarrollo, aunque pueden identificarse algunas excepciones'®. En general, la literatura
no ha considerado las particularidades de los paises emergentes, que suelen presentar patrones de

13 \igase, por ejemplo, Suzigan y Motta e Albuquerque (2008).
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especializacion productiva caracterizados por una reducida articulacion entre empresas, universidades y
organismos publicos, asi como por bajos umbrales de conocimiento tecnoldgico. Asimismo, existe una
gran distancia cognitiva entre la universidad y el sector privado, debilidades en infraestructura de ciencia
y tecnologia, y empresas con escasas capacidades de absorcion y vinculacion orientadas a la I+D.

La identificacion y la evolucion de las distintas comunidades tematicas que dan cuenta del vinculo
entre la universidad y la empresa expresan el sendero evolutivo de las instituciones y organizaciones
involucradas en la dinamica del cambio tecnoldgico. En tal sentido, cada comunidad encierra sus
propios interrogantes con respecto al modo en que las universidades y las empresas enfrentan las
exigencias de la competencia y de los cambios institucionales. Uno de los aspectos distintivos de cada
comunidad es el papel que se asigna a las capacidades tecnologicas y organizacionales, asi como
el tipo de conexion de los agentes que intervienen para generar conocimientos y apropiarse de ellos.
El grado de complejidad de la relacion depende, a su vez, del perfil de especializacion predominante,
del régimen de incentivos de las universidades y las empresas, y de los recursos y las capacidades
dinamicas que ambos actores desarrollen a lo largo del tiempo.
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I. Introduccidén

Jamaica posee diversos recursos naturales y un rico patrimonio cultural, que ofrecen multiples atracciones
a los turistas. De hecho, el turismo ha sido un sector importante de la economia del pais desde la
década de 1950 (Taylor, 2003). Las llegadas internacionales a Jamaica (sin contar a los pasajeros de
cruceros) aumentaron de alrededor de 1,7 millones de visitantes en 2006 a 2,2 millones en 2016, lo
que representa una tasa promedio de crecimiento anual del 2,7%".

Como una de las principales fuentes de divisas para la economia, el turismo también podria ser
una herramienta poderosa para reducir la pobreza. De hecho, junto con las remesas, el turismo es la
principal fuente de divisas: en 2016, los ingresos provenientes del turismo y de las remesas representaron
un 15% del producto interno bruto (PIB) cada uno. Segun las estimaciones del Instituto de Estadistica
de Jamaica (2017), en 2015 el sector representd un 7,8% del PIB. Los ingresos derivados del turismo
internacional representaron un 22% del PIB en las Bahamas, un 9% en la Republica Dominicana y un
2% en México, lo que demuestra cuanto varia la importancia del sector en las distintas economias de
la region de América Latina y el Caribe. En 2015, los ingresos provenientes del turismo internacional
representaron un 58% de las exportaciones de Jamaica, que se ubico en el lugar 12 entre 195 paises
en este indicador. A titulo comparativo, las cifras fueron de 78% para las Bahamas, 37% para la
Republica Dominicana 'y 5% para México (OMT, 2017).

El turismo también ofrece posibilidades de fomentar la inclusion econémica y social de las
mujeres. Por ejemplo, las mujeres representan alrededor de un 59% de quienes trabajan en hoteles y
restaurantes en América Latina y un 55% de quienes lo hacen en el Caribe (OMT/ONU-Muijeres, 2011).

La cadena de suministro del turismo abarca una amplia gama de sectores sociales y econémicos.
La contribucion de la industria al crecimiento, a la reduccion de la pobreza 'y al desarrollo a largo plazo
depende de un conjunto complejo y dinamico de vinculos, efectos indirectos y externalidades de tipo
econdmico, social, ambiental e institucional. En este estudio se desarrolla y aplica un instrumento de
célculo para evaluar los efectos de las inversiones (privadas) en el sector del turismo. En particular, se
desarrolla una matriz de contabilidad social (MCS) extendida al turismo, un modelo dinamico de equilibrio
general computable (EGC) y modelos de microsimulacion para Jamaica. El estudio, que se basa en
los trabajos anteriores publicados en Banerjee, Cicowiez y Gachot (2015) y en Banerjee, Cicowiez y
Cotta (2016), se centra en las inversiones privadas en la industria hotelera y en la composicion sectorial
del gasto per capita en turismo. En anos recientes, se ha utilizado el método EGC como instrumento
para realizar andlisis coherentes y orientados al futuro de los efectos a mediano y largo plazo que las
perturbaciones relacionadas con el turismo tienen sobre la economia en su conjunto (Dwyer, 2015;
Blake, 2015). Este trabajo contribuye a la literatura sobre el tema al analizar los efectos que una inversion
privada por 600 millones de dolares de los Estados Unidos en la industria del alojamiento y un aumento
en el numero y el gasto de los turistas extranjeros tendrian sobre una economia insular relativamente
pequena como JamaicaZ?.

Los resultados muestran que un aumento de la inversion privada en la industria hotelera y del
gasto en el sector del turismo tiene efectos positivos sobre el PIB, el empleo, los ingresos de los hogares
y la reduccioén de la pobreza en Jamaica. En lo referido a la desigualdad, en el estudio no se observan
cambios estadisticamente significativos en ninguna de las hipdtesis consideradas. En lo concerniente
al crecimiento del PIB a nivel sectorial, los resultados muestran que el aumento de las inversiones en el
turismo tiene efectos sumamente positivos sobre los sectores de servicios que atienden directamente a
los turistas, incluidos los hoteles, los restaurantes y las actividades recreativas. No obstante, el aumento

1 Durante el mismo periodo, el nimero de pasajeros de cruceros que llegaron al pais pas6 de alrededor de 1,3 millones a
1,6 millones.

2 En 2017, esta cifra equivalia a alrededor de un 4% del PIB.
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del gasto en el sector del turismo presiona al alza los precios y el tipo de cambio real, o que reduce
la competitividad, el empleo y el valor afiadido en las industrias manufacturera y de la mineria, dos de
los principales sectores exportadores de Jamaica.

Este trabajo esta estructurado de la manera que se indica a continuacion. En la seccion Il se
presenta una sintesis de la literatura sobre el turismo y el crecimiento. En la seccion Il se brinda una
descripcion no técnica de nuestro modelo EGC para Jamaica y su actual base de datos. En la seccion IV
se presentan las hipotesis y los resultados de la simulacion de modelos. Por Ultimo, en la seccion V
se ofrecen algunas observaciones finales. En el anexo A1 se presentan los resultados de un analisis
de sensibilidad sistematico con respecto a elasticidades seleccionadas, y en el anexo A2 se brindan
resultados adicionales de las simulaciones.

II. Repaso de la literaturas3

En esta seccion se realiza un repaso conciso de la literatura reciente en la que se han utilizado diversos
métodos para evaluar los efectos de la industria turistica sobre el crecimiento y la pobreza. En los
ultimos anos, el turismo habia sido uno de los sectores econémicos de mayor crecimiento, responsable
del 10% del PIB mundial y del 30% de las exportaciones mundiales en los sectores de los servicios
(OMT, 2017). El turismo, que en 2019 contribuyd con 330 millones de puestos de trabajo, da empleo
a 1 de cada 10 trabajadores alrededor del mundo (Consejo Mundial de Viajes y Turismo, 2019). En
Pablo-Romero y Molina (2013) se constato la existencia de una correlacion positiva entre el turismo
y el crecimiento econdmico en 55 de los 87 estudios econométricos examinados que usaban series
temporales, datos de panel y datos transversales. La relacion también se verifica en el caso de América
Latina y el Caribe, tal como lo confirmaron Eugenio-Martin, Martin Morales y Scarpa (2004) para
21 paises de laregion entre 1985 y 1998, con énfasis particular en los paises de ingreso bajo e ingreso
mediano. Ademas, en un estudio realizado por Fayissa, Nsiah y Tadesse (2011) en que se utilizaron
datos de panel para el periodo comprendido entre 1990 y 2005, se concluyd que aumentar un 10%
el gasto en turismo en América Latina y el Caribe podia traducirse en un incremento del 0,4% en el
PIB per cépita. La relacion general entre el turismo y el crecimiento econémico en la region en general
es positiva, si bien la distribucion de los beneficios tiende a ser mas variable (Moreda y otros, 2017).

La distribucion de los beneficios responde a diversos factores, que podrian depender del destino
o la actividad especificos y estar condicionados al contexto del pais, entre otros aspectos. Por ejemplo,
en Mitchell y Ashley (2010) se examinaron varios trabajos empiricos (con relacion a los modelos ECG,
los modelos insumo-producto, los analisis de regresion, los andlisis cuantitativos de microempresas y
medios de vida y los andlisis de las cadenas de valor favorables a los pobres) para destinos en Africa,
Asiay América Latina, y se concluyo que entre un 10% y un 30% del gasto en turismo tiende a beneficiar
a los pobres. En un estudio reciente que usé un modelo EGC dinamico similar al nuestro, Njoya y
Seetaram (2018) definen los principales canales a través de los cuales el turismo puede repercutir
en los pobres, tanto de manera positiva como negativa. Los efectos incluyen la participacion laboral
de los pobres en la cadena de valor del turismo, la recaudacion de impuestos que posteriormente
pueden transferirse a su favor, los canales de precios (con la apreciacion de la moneda como ejemplo)
y los canales dinamicos complejos que pueden afectar el entorno socioeconémico del destino y, en
consecuencia, el contexto en el que los pobres emprenden sus actividades de subsistencia. Al examinar
el caso de Kenya, concluyen que cuando la economia del pais de destino se caracteriza por sectores
de menor calificacion y con un uso intensivo de la mano de obra, es muy probable que el desarrollo
del turismo permita aumentar los ingresos de los pobres. Cabe destacar que en el mercado laboral

3 Esta seccion se basa en el trabajo de Banerjee y otros (2018).
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de Jamaica también predominan las actividades de escasa calificacion y que hacen un uso intensivo
de la mano de obra.

En el contexto de América Latinay el Caribe, se han realizado varios estudios de caso de paises
para determinar la dinamica entre el desarrollo del turismo y la reduccion de la pobreza (Moreda y
otros, 2017). Por ejemplo, en Costa Rica y en Nicaragua, los resultados de los analisis de econometria
de las series de tiempo sugieren que un aumento del 1% en el gasto del turismo extranjero reduce la
pobreza un 0,58% y un 0,64%, respectivamente (Vanegas, Gartner y Senauer, 2015). En el caso de
Panama, Klytchnikova y Dorosh (2013), usando un modelo multiplicador MCS, concluyeron que un 20%
de los ingresos nacionales provenientes del turismo llegaba a los pobres, un guarismo que aumentaba
al 43% en los destinos del pais con especial incidencia de la pobreza pero orientados al turismo. En
Haiti, Banerjee, Cicowiez y Gachot (2015), valiéndose de un modelo EGC regional, determinaron que
una inversion publica de 36 millones de dodlares de los Estados Unidos en el turismo podia reducir en
un 1,6% el nimero de pobres. En lo referido al Ecuador, el andlisis realizado por Croes y Rivera (2017)
usando un modelo multiplicador MCS determind que el turismo ofrece buenas posibilidades de
reducir la pobreza y la desigualdad, si bien las conclusiones se basaron en un ejercicio de simulacion
hipotético. Por ultimo, con relacion a los Estados insulares, Jiang y otros (2011) concluyeron que en
los 16 Estados insulares incluidos en su estudio, existia una correlacion positiva entre los indicadores
de desarrollo humano y el PIB per capita y la intensidad del turismo, definida como la relacion entre
turistas y residentes.

Cabe destacar que en la mayoria de las aplicaciones de los modelos EGC al sector del turismo
se evaluan los efectos de los cambios en i) la llegada de turistas, ii) el gasto per capita en turismo, y
iii) las inversiones publicas en la infraestructura relacionada con el turismo. Por tanto, lo que distingue a
nuestro estudio es el uso de un modelo EGC para evaluar los efectos sobre la economia en su conjunto
de un aumento (exdgeno) de la inversion privada en el sector del turismo.

III. Método y datos

LLa industria turistica no es un sector Unico y claramente definido. Por el contrario, consta de diversos
sectores, como el de los hoteles, los restaurantes, los alimentos y bebidas y el transporte. De manera
similar, las inversiones en el turismo también se destinan a diversos sectores, que abarcan el desarrollo
de lainfraestructura, la provision de servicios publicos basicos, como agua y saneamiento, la creacion
de capacidad en el sector de los servicios, y la adopcion de medidas de fortalecimiento institucional para
mejorar la gobernanza del sector. Por tanto, para evaluar las repercusiones de cualquier combinacion
entre las intervenciones de politicas, las inversiones privadas y las perturbaciones externas que afectan
al sector del turismo, es esencial contar con un marco que incluya a todos los sectores econémicos
y sus interrelaciones (véase, por ejemplo, Dwyer, 2015). Para este estudio, se desarrolld y aplicd un
modelo EGC dinamico y recursivo dirigido al turismo para Jamaica. Los modelos EGC ofrecen un
método sistematico para predecir tanto la orientacion como la importancia aproximada de los efectos
que las politicas, los cambios en la inversion privada y las perturbaciones externas tienen sobre los
distintos actores.

1. El modelo

En pocas palabras, nuestro modelo integra un modelo EGC dindmico y recursivo bastante estandar
(véase, por ejemplo, Lofgren, Lee Harris y Robinson, 2002, y Robinson, 1989) con ecuaciones y variables
adicionales que permiten definir i) la demanda extranjera de turismo, expresada como el producto entre
el numero de turistas extranjeros y su gasto per capita, v ii) los efectos de las inversiones privadas en
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el sector del turismo. Mas precisamente, nuestro punto de partida para desarrollar el modelo fueron
nuestros trabajos previos publicados en Banerjee, Cicowiez y Gachot (2015) y en Banerjee, Cicowiez
y Cotta (2016). No obstante, en esta aplicacion especifica, nos centramos en las inversiones privadas
en empresas relacionadas con el turismo, como los hoteles, y no en las inversiones publicas en la
infraestructura turistica. Por tanto, y a diferencia de otros modelos EGC, el EGC que se desarrolld para
esta aplicacion en particular ofrece caracteristicas Utiles para el estudio de las inversiones en el turismo,
de las llegadas de turistas y de las hipotesis de gasto en la economia de un pais.

En el grafico 1 se ilustra, para cada periodo de simulacion, el flujo circular de ingresos dentro
de la economia y entre la economia y el resto del mundo. Los principales elementos constitutivos de
nuestro modelo EGC pueden clasificarse en: i) empresas (las entidades encargadas de la produccion);
i) productos basicos (los productos empresariales —o, excepcionalmente, las importaciones, de no
existir produccion nacional— vinculados con los mercados); iii) factores (también vinculados con los
mercados), y iv) instituciones (los hogares, el gobierno, el resto del mundo y los turistas extranjeros). En
la aplicacion para Jamaica (y en la base de datos) de nuestro modelo EGC, la mayoria de los bloques
en el grafico 1 aparecen desagregados en funcion de los datos disponibles.

Grafico 1
Flujo circular de ingresos en el equilibrio general computable: médulo dentro del periodo

Salarios y rentas nacionales Ahorro privado
Mercado de Hogares
los factores

Transferencias

Impuestos directos
Transferencias

Impuestos indirectos

»] ] A
Consumo e inversion publica Gobierno

Déficit publico

Demanda de
insumos intermedios

Consumo privado

Demanda de los factores

Actividades Turistas extranjeros

Transferencias

Gasto del turismo

‘ Inversion extranjera

Mercados de

o Resto del mun
productos basicos estodetmundo

Demanda interna Importaciones

Exportaciones

Salarios y rentas extranjeros
Inversion privada

Fuente: Elaboracion propia.

En cualquier afo dado, nuestro modelo EGC para Jamaica tiene la estructura que figura en el cuadro
anterior. Las empresas venden su produccion en el pais (a los residentes y a los turistas extranjeros) o
en el extranjero (a los socios comerciales de Jamaica), y utilizan sus ingresos para cubrir los costos de
los insumos intermedios, los factores de produccion y los impuestos. Sus decisiones con respecto al
factor del empleo, que determina la cuantia del producto, estan orientadas por la maximizacion de las
ganancias. La proporcion de su produccion que se exporta y la que se vende en el mercado nacional
dependen de los precios de venta relativos en los mercados nacional y de exportacion.
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En el grafico 2 se brindan detalles adicionales sobre la tecnologia de produccion de las actividades
productivas. El nivel (o la cuantia) de cualquier actividad y la cuantia del producto (mediante coeficientes
de rendimiento) se expresan como una funcion de elasticidad de sustitucion constante (CES) de las
cantidades de factores empleados (en este ejemplo, mano de obra y capital). El uso de insumos
intermedios se expresa como una funcion de Leontief de los niveles de actividad?.

Grafico 2
Funcién de produccién: factor y demanda de insumos intermedios

LEO

CES LEO

Insumo Insumo

Mano de obra o Capital intermedio 1 = intermedio N

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: CESvy LEO se refieren, respectivamente, a la funcion de elasticidad de sustitucion constante y a la funcion de produccion
de Leontief. Como insumos intermedios, se utiliza un valor N de productos bésicos.

Volviendo al grafico 1, nuestro modelo EGC para Jamaica incluye cuatro tipos de instituciones:
los hogares, el Gobierno, los turistas extranjeros y el resto del mundo. Como se ve, los ingresos de
los hogares provienen de los factores, de transferencias del Gobierno y de transferencias del resto del
mundo. Este ingreso se utiliza para el pago de impuestos directos, para ahorrar y para el consumo.
Tras deducir el financiamiento neto del Gobierno (que en el mundo real equivale a los préstamos de
los hogares al Gobierno menos los ingresos de los hogares por concepto de intereses) y los recursos
necesarios para los cambios en las reservas extranjeras, los ahorros de los hogares se utilizan para
financiar inversiones privadas. Las decisiones de consumo de los hogares cambian cuando los ingresos
y los precios se maodifican. Por definicion (y como lo exigen las limitaciones presupuestaria de los
hogares), el consumo de los hogares equivale a los ingresos menos los impuestos directos y los ahorros.

El Gobierno recibe sus ingresos de la recaudacion de impuestos, de las transferencias provenientes
del extranjero y del financiamiento neto (sumas tomadas en préstamo sin incluir los pagos de intereses)
de los hogares y del resto del mundo. Utiliza estos ingresos para transferir dinero a los hogares y para
estimular el consumo y la inversion (orindar los activos de capital necesarios para los servicios publicos)®.
Para mantenerse dentro de los limites de su presupuesto, el Gobierno ajusta uno o varios aspectos
de su gasto para hacerlo compatible con los ingresos disponibles, 0 moviliza recursos adicionales de
uno 0 Mas tipos para financiar sus planes de gasto.

Los salarios y las rentas extranjeros son el Unico pago no comercial para el resto del mundo; en
general, se trata de proyecciones exégenas. Los pagos no comerciales recibidos del resto del mundo
incluyen los gastos turisticos, las transferencias netas a los hogares, la toma de préstamos en moneda
extranjera y las inversiones extranjeras, sin incluir los cambios en las reservas extranjeras. El financiamiento
total proveniente del resto del mundo (que pasa a integrar la cuenta de capital gubernamental y la no
gubernamental) es positiva (negativa) si el pais del modelo registra un déficit (superavit) en sus pagos
no crediticios. La balanza de pagos se equilibra (los ingresos y los egresos se equiparan) introduciendo
ajustes en el tipo de cambio real (la relacion entre los precios internacionales y los nacionales), lo que
influye en las cantidades y los valores de las exportaciones y las importaciones.

4 En los modelos EGC, se utilizan cominmente funciones CES, funciones Leontief (o coeficientes fijos) y formas funcionales de
elasticidad de transformacién constante (CET).

5 El déficit primario del gobierno se define como el gasto en funcion del consumo, la inversion y las transferencias nacionales, menos
los impuestos v las transferencias desde el extranjero. Este déficit se cubre con el financiamiento neto nacional y extranjero.
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En esta aplicacion, el modelo de ingresos por el turismo internacional se calcula como el
producto entre los gastos per capita en turismo y la cantidad de turistas que llegan a Jamaica (véase
la ecuacion (1)). En las simulaciones de la siguiente seccion se observa un modelo en que el nimero
de turistas extranjeros que llegan al pais y su gasto per capita aumentan. Alternativamente, puede
generarse un modelo de la demanda de turismo extranjero usando una funcion de demanda de elasticidad
constante (véase la ecuacion (2)). En este Ultimo caso, la curva de la demanda para las exportaciones
de turismo del pais objeto del modelo exhibira una curva descendente. En ambos casos, la demanda
total de turismo se desagrega en funcion de los productos basicos de origen nacional en proporciones
fijias®. En la ecuacion (2), la demanda del turismo extranjero es una funcion entre los precios locales
(relacionados con el turismo) y el tipo de cambio EXR,.

QTRSMROW ., = qtrsmrowpc, . - qtrsmrowpop, (1)

trsmrow

PQ,./EXR, "
PQ’ /EXR’

QTRSMROW, , = qtrsmrow., @)

Donde t es el tiempo, ¢ son los productos basicos relacionados con el turismo, como los servicios
de hoteleria y los restaurantes, QTRSMROW ., es la cantidad del producto basico ¢ que demandan
los turistas del resto del mundo, PQ,, es el precio del producto basico ¢ en Jamaica, EXR, es el tipo
de cambio, gtrsmrowpc, , es la cantidad del producto basico ¢ que demanda cada turista extranjero,
qtrsmrowpop, es el nimero de turistas extranjeros que llegan a Jamaica, y n"s™"™% es la elasticidad
(constante) de los precios de la demanda del turismo extranjero (< 0).

En lo referido a la oferta, la generacion de modelos de modalidades alternativas de turismo (por
ejemplo, balnearios con régimen todo incluido, hoteles boutique y alojamientos ecoldgicos) es sencilla
si estan disponibles los datos necesarios. Si lo estan, en el modelo pueden incorporarse distintas
estructuras de costos para las diversas modalidades de turismo por el lado de la oferta.

En los mercados de productos basicos, las estructuras de precios flexibles garantizan el
equilibrio entre la demanda de productos nacionales por los compradores nacionales y la oferta al
mercado nacional por los proveedores nacionales. La proporcion de la demanda interna que se cubre
mediante importaciones paga precios internacionales exdégenos; en consonancia con el supuesto del
pais pequeno, los precios en moneda extranjera quedan fijos. En funcion de los precios relativos, los
compradores nacionales deben decidir entre comprar productos nacionales o importados (véase el
grafico 3). De manera similar, los proveedores nacionales (las empresas) también tienen en cuenta los
precios relativos a la hora de decidir como asignaran su produccion entre el mercado nacional y el de
exportacion (véase el grafico 4). En el caso de las exportaciones, también partimos del supuesto de
que Jamaica debe regirse por precios internacionales exdgenos.

Grafico 3
Asignacién de la demanda interna segin las fuentes alternativas

Absorcion interna

CES

Demanda interna Demanda de importaciones

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: CES se refiere a la elasticidad de sustitucion constante. La estructura de la demanda en el gréfico vale para cada uno
de los productos basicos definidos en la matriz de contabilidad social y en el modelo.

6 Ademas, el modelo permite identificar una o mas modalidades de demanda turistica.
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Grafico 4
Asignacién del producto seglin los destinos alternativos
Producto
CES
Oferta interna Oferta de exportaciones

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: CES se refiere a la funcién de elasticidad de transformacion constante. La estructura de la oferta en el grafico vale para
cada uno de los productos basicos definidos en la matriz de contabilidad social y en el modelo.

Para los factores no laborales, los mercados equilibran la oferta y la demanda mediante ajustes a
las rentas. En todos los factores, las curvas de la demanda son descendentes, lo que refleja la reaccion
de las actividades de produccion a los cambios salariales. En los mercados laborales, el desempleo
podria ser endégeno. En ese caso, en el modelo se incluye una curva salarial que establece una
relacion negativa entre el salario real y la tasa de desempleo o, en su alternativa, una relacion positiva
entre el salario real y la tasa de empleo (véase el grafico 5). Para los factores no laborales, se parte de
una hipétesis de pleno empleo.

Gréfico 5
Especificacién del mercado de trabajo

Oferta de mano de obra

Remuneracion

Demanda de mano de obra

Desempleo

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis anterior se refiere al funcionamiento de la economia modelo en un Unico ano. En nuestro
modelo EGC para Jamaica, el crecimiento a través del tiempo es enddgeno. La economia crece debido
ala acumulacion de capital (que responde a la inversion y a la depreciacion), al crecimiento exdgeno de
los volumenes de mano de obra y de otros factores distintos al capital (por ejemplo, la tierra agricola) y
al aumento en la productividad total de los factores. Aparte del componente exdgeno, la productividad
total de los factores de cualquier actividad de produccion potencialmente depende del nivel de los
activos de capital (en general, los activos de infraestructura gubernamental).
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2. Datos

a) La matriz de contabilidad social

La estructura contable fundamental y gran parte de los datos subyacentes necesarios para
aplicar nuestro modelo EGC para Jamaica se obtendran a partir de una matriz de contabilidad social
(MCS)”. Una MCS es una representacion estadistica integral y valida para la economia en su conjunto
del modelo econémico en cuestion en un momento especifico del tiempo. Es una matriz cuadrada
con una cantidad idéntica de cuentas de fila y de columna, cada una de cuyas celdas representa un
pago de su cuenta de columna a su cuenta de fila. Puede usarse con fines descriptivos, y es la fuente
de datos mas importante para un modelo EGC. Las cuentas principales en una matriz MCS estandar
son: i) empresas que desarrollan actividades productivas; ii) productos basicos (bienes y servicios)
que son producidos, importados, o ambos, y vendidos en el mercado interno, exportados, 0 ambos;
iii) factores utilizados en la produccién, que incluyen la mano de obra, el capital, la tierra y otros recursos
naturales, y iv) instituciones como los hogares, el gobierno, los turistas y el resto del pais y del mundo.
La mayoria de las caracteristicas de la MCS de Jamaica son similares a las matrices de contabilidad
social utilizadas en otros modelos®. Sin embargo, la MCS de Jamaica incluye caracteristicas singulares
relacionadas con el tratamiento explicito del gasto relacionado con el turismo extranjero, junto con las
correspondientes entradas de divisas.

En la mayoria de los casos, las MCS se construyen utilizando cuadros de oferta y utilizacion (COU)
como punto de partida. Sin embargo, como los Ultimos COU disponibles para Jamaica tienen mas
de diez anos de antigliedad (es decir, corresponden al afio 2007), también se utilizaron tantos datos
como fue posible del Instituto de Estadistica de Jamaica y de otras dependencias gubernamentales,
a saber, las cuentas nacionales para el PIB por actividad y el PIB por gasto correspondientes a 2015,
la cuenta satélite de turismo para 2015, la balanza de pagos, los ingresos publicos y las encuestas de
gastos y de hogares, como las cuatro etapas de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2014 y la
Encuesta sobre Condiciones de Vida de 20129,

La desagregacion de nuestra MCS para Jamaica coincide con el resto de la base de datos
modelo. Como se ve en el cuadro 1, esta se desglosa en 17 sectores (actividades y productos basicos),
incluidos la agricultura, la mineria, 3 sectores manufactureros y 12 sectores de servicios, de forma
tal que cada actividad produce de manera exclusiva un Unico producto basico a nivel nacional. Los
factores se dividen en mano de obra, capital privado y dos tipos de recursos naturales, a saber, la
tierra agricola y un recurso natural utilizado en las industrias extractivas. Las instituciones se dividen
en los hogares, el Gobierno, el resto del mundo y los turistas nacionales y extranjeros. Un conjunto de
cuentas auxiliares abarca los diferentes instrumentos tributarios, asi como los margenes comerciales
y de transporte con respecto a las ventas internas, las importaciones y las exportaciones.

7 Técnicamente, la MCS se utiliza para calibrar el modelo EGC. En otras palabras, la MCS sirve para calcular valores de referencia
(o iniciales) para todos los parametros de funcionamiento y las variables exdgenas en el modelo EGC.

8 Vase Pyatt y Round (1985) y King (1981) para una presentacion mas detallada sobre la construccion y la interpretacion de las
matrices MCS.

9 En un estudio relacionado, usamos el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 para regionalizar la MCS nacional.
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Cuadro 1
Jamaica: cuentas en la matriz de contabilidad social, 2015

Categoria (nimero)  Elemento Categoria (nimero)  Elemento
Sectores (17) Agricultura, silvicultura y pesca Factores (4) Mano de obra

Mineria Capital

Alimentos, bebidas y tabaco Tierra

Textiles e indumentaria Recursos extractivos

Otros sectores manufactureros Impuestos (5) Impuestos empresariales

Agua y electricidad Tarifas

Construccion Impuestos sobre productos basicos

Comercio Impuesto a los ingresos

Hoteles Impuesto sobre la bauxita

Restaurantes Instituciones (4) Hogares

Transporte Gobierno

Comunicaciones Resto del mundo

Servicios financieros Turismo interno

Servicios inmobiliarios y empresariales Turismo extranjero

Servicios publicos, educacion y salud Cuentas de capital ~ Cuenta de capital de los hogares

Recreacion institucional (3) Cuenta de capital del Gobierno

Otros servicios Cuenta de capital del resto del mundo
Margenes de Margen nacional Inversiones (3) Inversion no gubernamentales
distribucion (3) Margen sobre las importaciones Inversiones gubernamentales

Margen sobre las exportaciones Cambios en las existencias

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la base de los datos de la MCS, en el cuadro 2 se resume la estructura sectorial de la
economia de Jamaica y se indican las participaciones por sector del valor afadido, la produccion, el
empleo, las exportaciones y las importaciones, asi como la division de la oferta sectorial nacional entre
las exportaciones y las ventas internas y de la demanda sectorial nacional entre las importaciones y
el producto interno. Por ejemplo, pese a que la industria hotelera representa un porcentaje sustancial
de las exportaciones (alrededor de un 26,9%), su participacion en el valor afiadido y en la produccion
es mucho menor (un 3,1% y un 4,3%, respectivamente), en tanto que la proporcion de su producto
que consumen los turistas extranjeros (es decir, que se exporta) es de alrededor de un 94,8%. En la
MCS de Jamaica también figura el gasto en alojamiento y restaurantes de los residentes de Jamaica
que viajan al extranjero, que aparece en las categorias “Hoteles (importaciones)” y “Restaurantes
(importaciones)” en el cuadro 2. Por ejemplo, en 2015 las “importaciones” de servicios de hoteleria y
de restaurantes representaron un 3,8% y un 1,1%, respectivamente, del total de las importaciones©.

Cabe destacar que si bien la agricultura (primaria) representa una proporcion considerable del empleo
(alrededor de un 17,8%), su participacion en el valor agregado, en la produccion y en las exportaciones es
mucho menor, y se ubica entre un 2% y un 7,6%. En lo referido a las importaciones, la categoria “Otros
bienes manufacturados” (que incluye, por ejemplo, maquinarias y equipos) representa una proporcion
considerable del total de las importaciones: alrededor de un 59,5%. Ademas, las importaciones cubren
un 61,3% de la demanda interna de los productos correspondientes a esa categoria.

10 En 2015, el gasto total del turismo internacional represent6 un 6,2% del total de las importaciones.
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Cuadro 2

(En porcentajes)

Proporcion de

Sector Yalgr Producto Empleo  Exportaciones cg;;;oﬁcggrgzn Importaciones Ia_demanda
afadido del producto qublerta por las
importaciones
Agricultura, silvicultura y pesca 7,6 6,5 17,8 2,0 4.1 11 4.6
Mineria 2,2 2,9 0,5 14,6 84,3 0,0 0,4
Alimentos, bebidas y tabaco 5,0 8,8 3,6 5,3 8,0 7,3 18,3
Textiles e indumentaria 0,1 0,1 0,1 0,1 5,0 1,7 71,2
Otros bienes manufacturados 4,4 8,3 2,7 12,2 18,6 59,5 61,3
Agua y electricidad 3,4 4,5 0,8 0,4 1,4 0,1 0,4
Construccion 7,7 7,7 7,3 0,0 0,0 0,1 0,3
Comercio 18,7 15,4 20,0 0,0 0,0 0,9 15
Hoteles 3.1 43 3,2 26,9 94,8 0,0 0,0
Hoteles (importaciones) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8 100,0
Restaurantes 1,2 2,4 4,6 41 27,9 0,0 0,0
Restaurantes (importaciones) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11 100,0
Transporte 42 57 43 13,3 39,6 5,6 23,9
Comunicaciones 3,7 2,8 2,3 3,2 19,1 1,7 14,4
Servicios financieros 8,6 7,2 2,3 2,1 5,0 34 10,6
Servicios inmobiliarios y empresariales 10,9 8,2 6,5 2,5 53 11,9 27,5
Servicios publicos, educacion y salud 15,0 10,5 14,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Recreacion 2,2 3,1 1,6 9,8 51,0 1,3 9,4
Otros servicios 2,1 1,5 8,4 3,5 38,2 0,5 7,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 16,1 100,0 23,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de contabilidad social 2015 (MCS) de Jamaica y datos sobre el empleo.

En el cuadro 3 se muestra la participacion de cada factor en el total del valor afadido por sector.
Por ejemplo, se observa que la agricultura hace un uso relativamente intensivo de la mano de obra 'y
la tierra, en tanto que la mineria es intensiva en su uso del capital y los recursos naturales extractivos.
Cabe destacar que en el cuadro 3 también se aprecia que, segun surge de los COU para 2007, la
intensidad factorial de los hoteles y los restaurantes es similar. Al analizar los resultados de una simulacion,
a menudo es importante tener en cuenta estos aspectos de la estructura por sector. En la industria
turistica, los hoteles y los restaurantes hacen un uso relativamente intensivo de la mano de obra.

En el cuadro 4 se muestra la composicion de la demanda para cada producto basico. Por
ejemplo, gran parte de la demanda de servicios de construccion se relaciona con la formacion bruta
de capital fijo, por ejemplo, la construccion o la ampliacion de hoteles. A su vez, los turistas extranjeros
que visitan Jamaica representan alrededor del 26% de la demanda de servicios de restaurantes.
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Jamaica: intensidad factorial por sector, 2015
(En porcentajes)

Cuadro 3

Recursos

Sector Mano de obra Capital B —— Total
Agricultura, silvicultura y pesca 451 20,8 34,1 100,0
Mineria 34,9 40,7 24,3 100,0
Alimentos, bebidas y tabaco 53,6 46,4 0,0 100,0
Textiles e indumentaria 449 55,1 0,0 100,0
Otros bienes manufacturados 43,4 56,6 0,0 100,0
Aguay electricidad 32,4 67,6 0,0 100,0
Construccion 72,2 27,8 0,0 100,0
Comercio 63,2 36,8 0,0 100,0
Hoteles 66,2 338 0,0 100,0
Restaurantes 66,8 33,2 0,0 100,0
Transporte 71,8 28,2 0,0 100,0
Comunicaciones 28,5 715 0,0 100,0
Servicios financieros 52,9 47,1 0,0 100,0
Servicios inmobiliarios y empresariales 31,4 68,6 0,0 100,0
Servicios publicos, educacion y salud 99,3 0,7 0,0 100,0
Recreacion 65,4 34,6 0,0 100,0
Otros servicios 66,0 34,0 0,0 100,0
Total 59,9 37,0 3,1 100,0
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de contabilidad social 2015 (MCS) de Jamaica.
Cuadro 4
Jamaica: estructura de la demanda, 2015
(En porcentajes)
i L Cambios ;
Sector emedo dstoucon pivady  fa | E1ES oGt Eportacones ) Toml
existencias
Agricultura, silvicultura 42,4 0,0 53,4 0,3 0,0 0,0 39 0,0 100,0
y pesca
Mineria 16,3 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 83,9 0,0 100,0
Alimentos, bebidas y tabaco 30,8 0,0 63,2 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 100,0
Textiles e indumentaria 10,9 0,0 88,0 0,1 0,2 0,0 0,8 0,0 100,0
Otros bienes 51,7 0,0 28,2 14,2 0,2 0,0 57 0,0 100,0
manufacturados
Aguay electricidad 59,0 0,0 39,7 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 100,0
Construccion 25,5 0,0 0,0 74,5 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Comercio 8,2 82,4 57 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Hoteles 5,6 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 94,3 100,0
Hoteles (importaciones) 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Restaurantes 58 0,0 68,3 0,0 0,0 0,0 0,0 259 100,0
Restaurantes 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
(importaciones)
Transporte 59,3 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 18,9 11,8 100,0
Comunicaciones 50,0 0,0 34,9 0,0 0,0 0,0 15,1 0,0 100,0
Servicios financieros 52,5 0,0 43,3 0,0 0,0 0,0 42 0,0 100,0
Servicios inmobiliarios 59,7 0,0 359 0,6 0,0 0,0 3,8 0,0 100,0
y empresariales
Servicios publicos, 47 0,0 21,4 0,0 0,0 73,9 0,0 0,0 100,0
educacion y salud
Recreacion 8,3 0,0 45,8 1,4 0,0 0,0 3,4 411 100,0
Otros servicios 4.4 0,0 60,3 0,0 0,0 0,0 0,0 35,3 100,0
Total 354 8,8 31,0 8,0 0,1 53 59 5,6 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de contabilidad social 2015 (MCS) de Jamaica.
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b) Datos no provenientes de la MCS

Ademas de la MCS, nuestro modelo EGC dinamico extendido al turismo exige una serie de
elasticidades (para la produccion, el consumo y el comercio, sea que se calculen aplicando principios
de econometria o se obtengan de la literatura) y estimaciones de los niveles de empleo y desempleo por
sector en el ano base (2015). Ademas, dado que se trata de un modelo dinamico, debemos proyectar
el modelo econdémico sobre la base de un escenario en que no se producen cambios. Este escenario
se utiliza como marco de referencia para comparar las hipodtesis de simulacion distintas al caso base,
es decir, escenarios en que se introducen una o mas perturbaciones. Para este escenario sin cambios,
necesitamos los activos de capital del ano base, una proyeccion de referencia para el crecimiento
demogréfico y de la mano de obra, y una proyeccion de referencia para el crecimiento del PIB.

En esta aplicacion, los valores elegidos para las elasticidades son los siguientes: a) las elasticidades
de sustitucion entre los factores (mano de obra, capital y recursos naturales) van de 0,2 a 0,9, y registran
los valores mas bajos para las actividades basadas en los recursos naturales, como la agricultura (0,25)
y la mineria (0,2) (Narayanan, Aguiar y McDougall, 2012); b) la elasticidad del desempleo ante la curva
de salarios es de 0,5 (Blanchflower y Oswald, 2005); y ¢) sobre la base de Sadoulet y De Janvry (1995)
y Annabi, Cockburn y Decaluwé (2006), las elasticidades relacionadas con el comercio van de 2 a 2,15
para la sustitucion entre las importaciones y las compras internas y para la transformacion entre las
exportaciones y las ventas internas, respectivamente. Ademas, y habida cuenta de la incertidumbre en
torno a nuestros valores de elasticidad, en el anexo A1 realizamos un analisis sistematico de sensibilidad
con respecto alos valores de los resultados de nuestra simulacion, y concluimos que los que se presentan
aqui son sdlidos.

c) Elmodelo y los datos de la microsimulacién

Como ya se sefnalo, los modelos EGC son Utiles para analizar las respuestas a nivel macroy meso™
a perturbaciones tales como un aumento en la llegada de turistas. Sin embargo, en su configuracion usual,
los modelos EGC no son los mas idoneos para analizar cuestiones relativas a la pobreza y la desigualdad
en los ingresos. Esto responde al hecho de que en la mayoria de los modelos de este tipo, se utiliza una
formulacion representativa de los hogares en virtud de la cual todos los hogares en una economia dada
se combinan en uno 0 unos Pocos hogares para reflejar su comportamiento y el de los consumidores.
La principal limitacion de la formulacion representativa de los hogares es que las perturbaciones que se
introducen al modelo no tienen efectos sobre la distribu