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Cuando el Mercosur recién habia cumplido un lustro de vida (1996), desde el
Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL), del Sector
de Integraciony Comercio (INT) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
publicamos el “Informe Mercosur N21”. Para el BID INTAL, conocer y analizar
agquel importante e incipiente proceso de integracidon latinoamericano se
transformd en una imperiosa necesidad, imbuidos por la conviccion de que
el blogue era un instrumento orientado a generar crecimiento y desarrollo
adicional para los paises miembros y un vehiculo para el fortalecimiento de
la cooperacion funcional en varios ambitos de las politicas publicas. Mas de
25 anos después -durante los cuales existieron distintas etapas de avances
y retrocesos-, dicho convencimiento basado en la larga evidencia empirica
comparada, estd intacto. El detallado y exhaustivo analisis del presente
Informe (el N2 26), ademas de ser una muestra de ello, confirma la larga
construccion de una agenda de conocimiento al interior del BID INTAL sobre
el proceso de integracion en el Cono Sur.

Las distintas olas de disrupciones/shocks en el funcionamiento de la
globalizacion y la gobernanza econdmica global experimentadas en los
dltimos anos, han reforzado aun mas la necesidad de que los paises de la
region refuercen las interacciones politicas y econdmicas. La integracion
regional puede -y debe- contribuir a la creacion de capacidades que
reduzcan la vulnerabilidad externa de los Estados Parte y facilite el camino al
desarrollo compartido. A pesar de algunas agendas inconclusas y de tensiones
inherentes, la Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay han logrado comenzar a
discutir y construir mecanismos sobre agendas propias del regionalismo del
siglo XXI, las cuales se vinculan con las principales discusiones en el plano
global y multilateral. A saber: la del desarrollo sostenible, la infraestructura, la
digitalizaciéon e industria 4.0, asi como la biotecnologia.

A lo largo de este informe queda evidenciado que el Mercosur trasciende la
|6gica de un mecanismo puramente de integracion econdémica apuntando
a la conformacion de un proceso de integracidon mas extenso vy, sobre todo,
multidimensional. En un contexto global signado por la incertidumbre, y en
una region donde las fuerzas centrifugas se hacen notar, el Mercosur mostro
resiliencia y pragmatismo, en tanto que las tensiones entre los miembros no
obstaculizaron el desarrollo de actividades conjuntas.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS
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Por ejemplo, en el periodo comprendido entre enero de 2022 y junio de 2023
el Mercosur logré importantes avances en el software de la integracion (como
la actualizacion del Régimen de Origen) y en el hardware (conformaciéon del
SGT N2 14 de Infraestructura fisica). La aprobacion de una nueva estructura
institucional para los drganos del bloque vy la celebracion de la Cumbre Social
de Mercosur también son progresos institucionales que deben ponderarse,
tanto para avanzar en una mayor eficiencia de los recursos como también para
vincular la integracion con los distintos actores de la sociedad civil. Por su parte,
en relacion a la agenda externa, se destacan los esfuerzos de cara a profundizar
y/o modernizar los acuerdos existentes (con Chile, Colombia, Pert y Ecuador)
y la conclusidn del tratado de libre comercio con Singapur, que constituye el
primer acuerdo que el Mercosur firma con un pais de la region asiatica, hoy
epicentro de las mayores transformaciones de la economia internacional.

El fortalecimiento de los procesos de integracion regional y de las politicas
comerciales, a partir del desarrollo de conocimiento, asistencia técnica
y capacitaciones, es uno de los ejes centrales de trabajo del BID INTAL.
Somos conscientes de que los proximos desafios del Mercosur son multiples
y complejos. Las “viejas” e inconclusas cuestiones se articulan con nuevas
demandas emergentes producto de las mutaciones que han atravesado
los paises miembros y del contexto internacional. Los tiempos venideros
ameritan inexorablemente la busqueda de grandes consensos politicos, pericia
negociadora (para la agenda interna y externa), y especializacion técnica a la
hora de implementar los acuerdos y las politicas sobre muchas agendas que
estan en pleno desarrollo y construccion. El trabajo por delante es arduo vy
nada sencillo, pero estamos convencidos de que tenemos que acompanar a los
paises en este recorrido, donde las ganancias compartidas y los retos globales
son el horizonte a mirar.

ANA BASCO
Directora del BID INTAL
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El periodo comprendido entre enero de 2022 vy junio de 2023 encuentra a un Mercosur
buscando dar respuesta a los desafios internos y externos. Ante profundos cambios
en el escenario internacional, los paises miembros han manifestado una serie de
diagnodsticos compartidos y consensos en torno a las grandes narrativas de la
integracioén regional. Sin embargo, exhibieron dificultades para traducir estos acuerdos
en niveles operativos. Debe notarse que, aunque emergieron tensiones y situaciones
de friccidn entre los miembros, estas no obstaculizaron el desarrollo de actividades
conjuntas. El periodo aqui analizado ha mostrado algunos resultados para fortalecer
la integracion y renovar la importancia del proyecto regional. Mercosur expande el
alcance de la integraciéon regional, con una nutrida agenda de cooperacidon técnica,
politica y social; pero esa construccidon se hace sin haber consolidado la integracion
econdmica fundacional, relativa a los flujos comerciales.

La agenda que plasman los tres semestres referidos en este reporte se puede
ordenar en tres niveles: un primer nucleo de cuestiones tradicionales de la zona de
libre comercio y unién aduanera de dificil resolucidon y alta conflictividad entre las
partes, donde el hecho mas destacado es la actualizaciéon del Régimen de Origen del
Mercosur; un segundo nucleo de cuestiones referidas a la modernizacion de disciplinas
gue conserva un ritmo gradual, incremental y sostenido, y que se va plasmando en
nuevos instrumentos -muchos de estos nutridos por la agenda externa regional vy
multilateral-, como el de la agenda digital; y un tercer conjunto de temas, resultado
de la agenda emergente global y también local, que impulsan al Mercosur a redefinir
sus alcances y modos de cooperacion, innovando sobre qué es la integracién regional
(diferenciando su trayecto del de la integracidn regional europea o asiatica). Entre
estos ultimos, se pondera la relevancia otorgada por el blogue a coordinar politicas en
materia de infraestructura, asi como el relanzamiento de la Cumbre Social de Mercosur
y el fortalecimiento del Mercosur Politico. A nivel institucional, se ha dado continuidad
al esfuerzo de ajustar los 6rganos y mecanismos internos a los tiempos y modalidades
gue exigen las politicas publicas en un contexto mucho mas dindmico y volatil que el
de la década del 90.

EVOLUCION DEL COMERCIO EN LAS ECONOMIAS DE MERCOSUR

Durante 2022, el Mercosur continud la recuperacion de las corrientes comerciales y de
inversion, que crecieron a un ritmo superior al promedio mundial. En materia de bienes,
las exportaciones sumaron US$ 443.713,5 millones gracias a un crecimiento de 17% en
relacién con el afio previo, registrando asi un récord histérico en valores corrientes. Las
mayores variaciones se observaron en las ventas de la Argentina, Brasil y Uruguay. El
incremento de la demanda de la Unidn Europea (UE), Asia, Estados Unidos (EE.UU.) vy
el resto de América, y la performance de los precios de los principales productos de
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exportacion, contribuyeron a estos resultados. En los primeros cuatro meses de 2023
el comercio de mercancias mostrd una tendencia levemente inferior, con una caida de
las exportaciones del 3% respecto al mismo periodo de 2022, y del 2% en el caso de
las importaciones.

El comercio intra-Mercosur alcanzé US$ 45.808 millones en 2022, lo que representa
un incremento del 13% respecto de 2021. En estos intercambios tienen preponderancia
las manufacturas de origen industrial. Mas alld de esta performance, el comercio
intrazona continud con su tendencia hacia la disminucidon de su participacion respecto
al comercio total del bloque. Las exportaciones intrazona, que en 2021 representaban
el 10,7% de las ventas totales de los socios, en 2022 pasaron a concentrar el 10,3%.
En tal sentido, la evolucién en los mercados externos fue mas dindmica que los
intercambios intrazona. Como resultado, el Mercosur representa para Brasil el 6,5%
de sus exportaciones, mientras que para la Argentina equivale al 17,6%. En el caso de
Uruguay, representa el 24,3%, y el 58,2% para Paraguay.

Con respecto a los servicios, en 2022 se superaron los valores de intercambio del
periodo prepandemia (2019), con exportaciones que totalizaron US$ 60.970 millones
(32% superiores a las del periodo previo), e importaciones por US$ 107.650 millones
(43% de crecimiento anual).

Por su parte, la inversion extranjera directa (IED) recibida por los paises del bloque
durante 2022 superd los US$ 107.000 millones, registrando un aumento de 74% anual.
Brasil ha liderado esta dindmica, al representar mas del 80% de los flujos de inversion
recibidos por la region en el ultimo afo.

EL DESARROLLO DE LA AGENDA INTERNA

Entre enero de 2022 vy junio de 2023 el Mercosur llevd adelante una agenda amplia de
temas, que pudo administrar adecuadamente y permitié avances en una gran cantidad
de materias. Esta agenda confirma la naturaleza hibrida y compleja del bloque,
donde las preocupaciones econdémicas coexisten con una nutrida rama de cuestiones
politicas y sociales. La integracién regional expande la figura de mercado ampliado
para abordar la cooperacion y concertacion de diversas politicas publicas que unen a
los paises miembros.

En ese sentido, el balance de estos tres semestres se puede dividir de la siguiente manera:
i. Zona de libre comercio y arancel externo comun

En el ndcleo de los temas referidos al funcionamiento de la zona de libre comercio y el
arancel externo comun (AEC), el Mercosur mantuvo alta su atencion -y tension- durante
el primer semestre de 2022, hasta que adoptd la Dec. CMC 8/22 con una rebaja del 10%
del AEC. Luego, fue Uruguay el que continud con los planteos, referidos principalmente
a las restricciones no arancelarias que perjudican a los paises de economias menores
del blogue; sin embargo, la intensidad y frecuencia de las discusiones cuatripartitas
disminuyd. Brasil, a la vez, bajo su nivel de ambicion en el plano regional.

No obstante, la persistencia en las discrepancias sobre estos temas -sumadas a las
relativas ala flexibilizacion en materia de negociaciones externas- fue el principal motivo
que explica la falta de suscripcion de Comunicados Conjuntos de los presidentes de los
EE.PP. del Mercosur durante todo el periodo analizado en este informe.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS
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Los sectores excluidos de la unidon aduanera (automotor y azucarero) fueron
contemplados en los trabajos cuatripartitos. Si bien no se alcanzaron resultados
concretos, la voluntad de su tratamiento representa una sefial positiva frente a la
paralisis de otros momentos.

ii. Otros temas de la agenda econédmica comercial

En otrostemas de laagendaecondmico comercial del bloque, referidos a modernizacion
de disciplinas (origen, avances en la negociacion de nuevos compromisos en materia
de servicios), negociaciones técnicas (reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacidn de la conformidad, requisitos sanitarios y fitosanitarios) y utilizacién de
mecanismos de administracién y consulta (acciones puntuales en el ambito arancelario,
consultas en la Comisiéon de Comercio -CCM-), los EE.PP. pudieron consensuar avances
concretos, llegdndose incluso a firmar el nuevo Régimen de Origen del Mercosur que
estaba en negociacion desde 2019.

Respecto al FOCEM, la Argentina y Brasil saldaron los aportes adeudados, indicando
un mMmayor compromiso con ese instrumento del Mercosur, lo que auguraria mejores
perspectivas para la vigencia de la segunda etapa del Fondo aprobada en 2015.

Los temas institucionales siguieron el rumbo impartido en 2019, destinado a la
modernizacion y mayor eficiencia de la estructura institucional. Entre otros aspectos,
se concretd la aprobacion de una nueva estructura, con una redistribuciéon de los
recursos de la Secretaria del Mercosur, la Unidad Técnica del FOCEM, la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revisidon (TPR), el Instituto Social del Mercosur y el Instituto
de Politicas Publicas de Derechos Humanos.

También fue importante el tratamiento de temas nuevos de la agenda internacional
(agenda digital, género, sostenibilidad, agenda verde, energia, infraestructura, entre
otros). Esto se plasmd tanto en las mesas de trabajo del Mercosur, como también en su
agenda externa y en el posicionamiento en los foros internacionales.

iii. Temas de agenda politica-social

La agenda interna de este periodo también puso en evidencia el interés de los paises
miembros en profundizar los mecanismos de didlogo del asillamado “Mercosur Politico”.
Temas tales como migraciones, cultura, seguridad, salud, justicia y derechos humanos,
fueron material recurrente en los planes de las distintas presidencias pro témpore,
llegando incluso a reflejarse algunos de ellos en mecanismos institucionalizados vy
acuerdos.

Se destacan la celebracion de la Cumbre Social del Mercosur, los encuentros del Foro
Empresarial y la nutrida agenda de reuniones en temas emergentes que se desarrollaron
durante estos tres semestres.

En definitiva, la falta de acuerdo en las cuestiones econdmicas centrales de la unidn
aduanera no fue un impedimento para trabajar constructivamente una amplia agenda
de temas internos, que ayudan a afianzar los intereses compartidos en la regién y su
proyeccion internacional.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS
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EL DESARROLLO DE LA AGENDA EXTERNA

Entre enero de 2022 vy julio de 2023 la agenda externa del Mercosur ha mantenido
casi una decena de negociaciones activas tanto con paises latinoamericanos como
con socios de extrazona. A partir de las acciones y prioridades pautadas en el
seno del Grupo de Relacionamiento Externo (GRELEX), y mediante un sistema de
coordinaciones nacionales, en este periodo el Mercosur ha desarrollado negociaciones
para la consecucidn de un acuerdo de libre comercio con paises de América Latina
y de extrazona; ha concluido las negociaciones con Singapur; se continuaron los
trabajos técnicos sobre los acuerdos en principio con la UE y EFTA, y ha buscado
profundizar y/o modernizar los acuerdos existentes. En las sucesivas PPT, las agendas
se priorizaron segun las posibilidades de obtener resultados concretos, teniendo en
cuenta los avances de los trabajos en curso y la receptividad de las contrapartes.

Las interpretaciones divergentes que los miembros expresaron respecto de la Dec.
CMC 32/00 y el debate sobre la flexibilizacion de la Unién Aduanera, no impidieron el
sostenimiento de multiples frentes de negociacion y el posicionamiento conjunto ante
diversos topicos de la agenda internacional. La agenda externa fue resiliente a estas
tensiones.

En el plano regional, la agenda externa del Mercosur durante el periodo tuvo tres
dindmicas simultdneas: se realizaron esfuerzos de cara a profundizar y/o modernizar los
acuerdos existentes con Chile, Colombia, Peru y Ecuador; se mantuvieron encuentros
destinados a la administracion de los acuerdos, y se entablaron negociaciones para la
celebraciéon de nuevos acuerdos de libre comercio con Republica Dominicana y con
El Salvador. En 2023, ademas, la PPT argentina dio impulso al proceso de ingreso de
Bolivia al Mercosur.

La conclusiéon de las negociaciones con Singapur fue el hecho mas destacado.
El acuerdo consta de 19 capitulos, pudiendo ser considerado como un acuerdo de
comercio profundo. Se destacan los capitulos de regulaciones técnicas y servicios, de
inversiones y de movimientos de personas. Este acuerdo “en principio” se suma a los
que el blogue ya ha alcanzado con la Unidn Europea y con EFTA.

Es de notar que, a pesar de la intensidad de la agenda de encuentros entre ambas
partes, las negociaciones de la etapa final del acuerdo Mercosur-Unidn Europea
siguieron bloqueadas. Bruselas introdujo un instrumento adicional adjunto al tratado
de libre comercio (“Instrumento conjunto sobre sustentabilidad”) que encontrd
resistencias por parte del Mercosur. Los paises del bloque sudamericano, ademas, se
mostraron escépticos a las nuevas medidas de politica industrial y ambiental europeas.
Finalmente, los procesos electorales acaecidos en los Estados Parte impulsaron
visiones revisionistas sobre algunos aspectos del mentado “acuerdo en principio” de 2019.

Las negociaciones para el establecimiento de acuerdos de libre comercio con la
Republica de Corea, Canada, Indonesia y Libano exhibieron pocos avances. Por
su parte, otros paises han expresado interés en el Mercosur. Con algunos se han
establecido, inclusive, instancias de didlogos exploratorios. Se identifica a Vietnam, la
Union Econdmica Euroasidtica, Nigeria, Tunez, Marruecos, la Unidon Africana, Turquia,
Georgia, Siria, Bangladesh, Malasia, Japdn y Emiratos Arabes Unidos como potenciales
“nuevos frentes”.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS
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En materia de acceso a mercados es menester seflalar que, producto del acervo de
acuerdos existentes, el 14% de las exportaciones extra-regionales ya cuenta con algun
tipo de preferencia en los mercados externos. Los acuerdos con negociaciones ya
concluidas agregarian un tratamiento preferencial para un 22% de las exportaciones de
bienes del bloque, alcanzando asi un 36,4% del total. De concretarse todos los frentes
abiertos, el conjunto de comercio abordado por la agenda externa podria alcanzar el
45,2% del total de las exportaciones del Mercosur y el 33,3% de las importaciones.

Ademas de las negociaciones comerciales, los paises del Mercosur desarrollaron
acciones de cooperacidon internacional de manera conjunta y tomaron posicién como
bloque en temas salientes de la agenda global, tales como la seguridad alimentaria, la
regulacidon del comercio agropecuario, migraciones, cultura, la vigencia de principios
como el multilateralismo, el rol de las organizaciones internacionales, el respeto
al derecho internacional, la proteccion de los derechos humanos y el reclamo de
soberania de la Argentina por las Islas Malvinas. En balance, los Estados Parte del
Mercosur han ratificado su pertenencia al bloque y reiterado el convencimiento de
que la integracion regional es el mecanismo preferido para sortear los desafios de la
insercion en el mundo y apostar al desarrollo conjunto.

EL POTENCIAL DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL MERCOSUR

Los paises del Mercosur muestran una enorme base material y un gran potencial para
que la biotecnologia, como herramienta clave en el desarrollo econdmico, pueda
contribuir a agregar valor a la exportacion de bienes del bloque. Algunos de los
sectores en los que ya se evidencia con claridad este fendmeno son el agricola y el
farmacéutico. En los cuatro paises se identifican politicas publicas con el objetivo de
potenciar los desarrollos de base biotecnoldgica. Brasil y Paraguay tienen politicas
para promover la biotecnologia mas dirigidas a sectores especificos: el primero apunta
a las areas de salud humana, agricultura, industria y medio ambiente, y el segundo
a la produccion agricola y forestal, con énfasis en la producciéon de organismos
genéticamente modificados y la bioseguridad. Uruguay vy la Argentina, por su parte,
cuentan con una politica integral para brindar beneficios a todos los proyectos que
desarrollen alguna aplicacion de la biotecnologia moderna.

En el disefo institucional del Mercosur se identifica el abordaje de una agenda
biotecnoldgica en el ambito del subgrupo de Trabajo N° 8 -Agricultura-. El enfoque
ha estado puesto en un seguimiento sobre los impactos de los desarrollos de
los organismos modificados genéticamente y los problemas relacionados con la
bioseguridad. A su vez, con fondos del FOCEM, existe financiamiento para el proyecto
“Investigacion, Educacion y Biotecnologia Aplicadas a Salud” (BIOTECSUR), que
constituye un antecedente importante en la vinculacidon entre esta herramienta clave
del bloque con el sector biotecnoldgico. El proceso de integracidn tiene por delante
el gran desafio de poder avanzar hacia la convergencia regulatoria para que el sector
biotecnoldgico logre incrementar su escala y eficiencia productiva, tanto en el plano
regional como en el global.
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Cuando Paraguay asumio la Presidencia ProTémpore (PPT) del Mercosur en diciembre
de 2021, pocos imaginaban gque el escenario pospandemia volveria a verse marcado
por una nueva ola de disrupciones en el funcionamiento de la globalizacién vy la
gobernanza econdmica mundial. En vez de la prometida recuperaciéon econdmica y la
normalizacion de las cadenas globales de valor, la guerra en Ucrania agregd nuevos
componentes a un escenario internacional altamente convulsionado. Los precios de
los alimentos y la energia registraron picos histéricos y una elevada volatilidad, que
coadyuvo al proceso inflacionario subyacente. La competencia entre Estados Unidos y
China, el nuevo industrialismo en los paises desarrollados, asi como las preocupaciones
y las nuevas medidas para la transicion energética y el imperativo del cambio climatico
completaron el panorama. En ese contexto es que tiene lugar esta evaluacion del
estado del Mercosur.

El periodo comprendido entre enero de 2022 y junio de 2023 encuentra a un
Mercosur resiliente y pragmatico. Los procesos evidenciados en este reporte ponen
de manifiesto que las tensiones entre los miembros no obstaculizaron el desarrollo
de actividades conjuntas (e inclusive la obtencidn de algunos nuevos acuerdos) en
multiples dimensiones. Se identifican hechos salientes como la reducciéon del AEC, la
normalizacion de los pagos al FOCEM, la conclusion del proceso de modernizacion
del régimen de origen del Mercosur, la finalizacién de las negociaciones del acuerdo
de libre comercio con Singapur, la aprobaciéon de una nueva estructura institucional
para los érganos del bloque y la celebraciéon de la Cumbre Social del Mercosur. A la
vez, no pueden dejar de mencionarse la prolongacion en el tiempo de las tensiones
-especialmente entre Uruguay y los socios mayores- respecto del funcionamiento de la
zona de libre comercio vy la persistencia de trabas al comercio, asi como la divergencia
de opiniones respecto de la velocidad y orientacion de la agenda externa.

Este balance expresa la confluencia de cuestiones técnicas pendientes, pero también
politicas, resultantes de las sensibilidades remanentes de la primera etapa de la historia
del bloque. Estas “viejas” cuestiones se articulan con demandas emergentes producto
de los cambios que han atravesado los paises miembros y el contexto internacional
en los ultimos afos. Por ejemplo, los integrantes del Mercosur enfrentan una insercién
diferenciada entre el mercado intra-regional y el mercado extra-regional, con una
evolucion de los flujos de bienes y servicios y de composicion de la canasta distinta
para cada caso. Las politicas que se generan en el marco del blogue deben dar lugar
a instrumentos que respondan a esta diversidad de mercados y productos, con la
complejidad de que los intereses de los sectores productivos y las prioridades politico-
estratégicas de los miembros en estas dos esferas no necesariamente se superponen.
No hay un conjunto de intereses unificado sobre la politica comercial ni al interior de
los paises miembros ni entre estos. Es, de hecho, la puja entre estas visiones lo que
explica parte de la problematica del Mercosur, al tiempo que confluyen otros elementos
gue justifican la resiliencia y permanencia del bloque. El sentido del Mercosur estd en
disputa en un proceso de transformacion, que lleva a que en algunas agendas sea
dificil avizorar salidas inmediatas.
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Asi, el proceso deintegracién esimpulsado por esfuerzos espasmaodicos de las sucesivas
PPT y un complejo entramado de agendas embebidas en la estructura institucional
gue garantizan cierta inercia. Cabe sefalar que en 2022 no se produjeron reuniones
presenciales entre los presidentes de Brasil y la Argentina, y de hecho, las cumbres
del Mercosur de ese afo se desarrollaron sin la participacion de todos los presidentes.
Recién en julio de 2023, con el cambio de gobierno en el Palacio de Planalto desde
principios de afo, los mandatarios de la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, junto a
los Estados asociados, volvieron a encontrarse cara a cara.

Mercosur relne una vocacion firme por el accionar colectivo, una serie de diagndsticos
compartidos y consensos en torno a las grandes narrativas, pero enfrenta dificultades
para traducir estos acuerdos en niveles operativos. El reto es pasar de la superficie al
fondo. A modo de ejemplo, aun si los paises miembros coinciden en la necesidad de
“modernizar” el blogue, cada uno entiende que ese proceso acarrea componentes
divergentes y hasta opuestos. La modernizaciéon ha sido entendida como expansion
del acervo regulatorio a temas emergentes en el comercio internacional, asi como la
simplificacion de las regulaciones -especialmente en lo relativo a las excepciones y
valvulas de escape-. A la vez, también ha significado la reforma institucional del bloque
y/o la reorientacién de la agenda externa asi como el planteo de llevarla adelante
a través de nuevos formatos mas proximos a una zona de libre comercio. Estas
divergencias implican dificultades en la identificacion de los temas prioritarios, los
ritmos y orientaciones en agendas especificas que tensan el alcance de los objetivos
definidos en el Tratado de Asuncion o que introducen interpretaciones divergentes
relativas a lo alli acordado.

En este ultimo sentido, algo que resulta confirmado en este Informe es que el Mercosur
se aparta de la Iégica de un mecanismo de integraciéon econdmica en sentido estricto,
apuntando a la conformacién de un proceso de integracion mas extenso y, sobre
todo, multidimensional. Sin embargo, y de forma paraddjica, esa expansion hacia otras
agendas y mecanismos de cooperacion técnica, politica y social ha estado motivada
por un intento de “escapar” o “sortear” los bloqueos en las cuestiones fundamentales
de la integracion econdmica. Tanto en lo que hace a la generacion de mecanismos
de regulacion comunes como también en su aplicacién y cumplimiento. Es decir,
el Mercosur expande el alcance de la integracion regional con una nutrida agenda
de cooperacion técnica, politica y social, pero esa construccidn se hace sin haber
consolidado la integracion econdmica fundacional, relativa a los flujos comerciales.

Otro problema que se presenta es el de los alcances de un enfoque tan flexible.
Mercosur parece ser parte de toda la agenda de politicas publicas de los miembros.
Sin embargo, no en todas las dimensiones posee competencias para ser una ayuda
efectiva. Aun si los EE.PP. renuevan su identidad comun, los limites de qué es y qué
no es Mercosur o hasta dénde el Mercosur efectivamente orienta las decisiones
nacionales, se ven desdibujados. En el marco de estas complejidades, entre enero de
2022 y junio de 2023 el Mercosur ha mostrado algunos resultados para fortalecer la
integracién y renovar la importancia del proyecto regional. La agenda que plasman
los tres semestres analizados se puede ordenar en tres niveles: un primer nucleo
de cuestiones tradicionales de la zona de libre comercio y unién aduanera de dificil
resolucion y alta conflictividad entre las partes, donde el hecho mas destacado es la
actualizacion del Régimen de Origen del Mercosur; un segundo nucleo de cuestiones
relativas a la modernizacién de disciplinas que conserva un ritmo gradual, incremental
y sostenido, y que se va plasmando en nuevos instrumentos -muchos de estos nutridos
por la agenda externa regional y multilateral-, como el de la agenda digital o servicios; y
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un tercer conjunto de temas, resultado de la agenda emergente global y también local,
gue impulsan al Mercosur a redefinir sus alcances y modos de cooperacion, innovando
sobre qué es la integracion regional (diferenciando su trayecto del de la integracion
regional europea o asiatica). Entre estos ultimos se pondera la relevancia otorgada
por el blogue a coordinar politicas en materia de infraestructura, el relanzamiento
de la Cumbre Social del Mercosur y el fortalecimiento del Mercosur Politico. A nivel
institucional, se ha dado continuidad al esfuerzo de ajustar los érganos y mecanismos
internos a los tiempos y modalidades que exigen las politicas publicas en un contexto
mucho mas dindmico y volatil que el de la década del 90. En conjunto, las instituciones
del Mercosur han contribuido a la resiliencia y continuidad del blogue, otorgando un
poder de inercia en la agenda.

Tras esta introduccion, el Informe analiza la evolucion de los flujos de comercio y de
inversion del bloque (Capitulo 1). Seguidamente se detalla el analisis del desarrollo
de la agenda interna, abarcando los temas de la zona de libre comercio y la politica
comercial del bloque, los aspectos institucionales y la agenda politica social (Capitulo
2). El Capitulo 3 presenta la evolucion de la agenda externa del Mercosur en el periodo
analizado. Se incluyen tanto las negociaciones con socios intra-regionales como con
socios extrazona, asi como la actualizacion de prioridades de cooperacion internacional
y el posicionamiento conjunto en foros internacionales. Por ultimo, el Capitulo 4
explora los avances del Mercosur en uno de los temas que evaluamos con mayores
potencialidades para la regidén, como es el de la biotecnologia.
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EVOLUCION DEL COMERCIO EN LAS ECONOMIAS
DEL MERCOSUR

Durante 2022 el Mercosur continud la recuperacion de las
corrientes comerciales y de inversion, que crecieron a un
ritmo superior al promedio mundial, en un proceso que se
habia iniciado en 2021 luego de la crisis generada por la
situacion derivada de la pandemia de Covid-19.

En materia de bienes, las exportaciones sumaron US$ 443.713,5 millones gracias a
un crecimiento del 17% en relacion con el afo previo, registrando asi un récord
historico en valores corrientes. Las mayores variaciones se observaron en las ventas
de la Argentina, Brasil y Uruguay. Paraguay fue el Unico que sufrid una caida del 6%,
como consecuencia de una fuerte sequia que redujo significativamente algunas de sus
exportaciones agricolas. Este dinamismo se observd tanto a nivel intra-Mercosur como
para con los socios extra-regionales, donde sobresale el aumento de las colocaciones
hacia socios no tradicionales como Asia (excluido China), Medio Oriente y Africa. Las
importaciones subieron 25% para alcanzar un pico de US$ 380.739,6 millones a lo
largo de los 12 meses, con crecimiento en todos los Estados Parte.

De esta forma, se llega al cuatrienio 2019-2022 con tasas de crecimiento promedio
anual de exportaciones del 9%. En los primeros cuatro meses de 2023 el comercio
de mercancias mostré una tendencia levemente inferior, con una caida de las
exportaciones del 3% con respecto al mismo periodo de 2022,y del 2% en el caso de
las importaciones.

Respecto a los servicios, en 2022 se superaron los valores de intercambio del periodo
prepandemia -2019-, con exportaciones que totalizaron US$ 60.970 millones (32%
superiores a las del periodo previo), e importaciones por US$ 107.650 millones (43%
de crecimiento anual).

Por su parte, la inversion extranjera directa (IED) recibida por los paises del bloque
durante 2022 alcanzd los US$ 107.000 millones, registrando un aumento del 74% anual.
Seguidamente se presenta en mayor detalle el comportamiento de estos flujos econdmicos.

A - EL DESEMPENO DEL COMERCIO DE BIENES

Durante 2022 el comercio de bienes del Mercosur tuvo un dinamismo mayor al
registrado por el comercio mundial, tanto en lo que se refiere a exportaciones como
a importaciones. Como resultado de ello, aumentd levemente la participacion del
bloque en las corrientes comerciales a nivel global. Las ventas externas del Mercosur
para el ultimo afo alcanzaron US$ 443.713,5 millones, una cifra 17,2% mayor que la
registrada para 2021, reflejando asi un incremento 50% mayor que el experimentado
por las exportaciones a nivel mundial (Cuadro N2 1). Con este valor, se alcanzd un
récord histérico en términos corrientes (Grafico N2 1), quedando solamente 4% por
debajo del maximo de 2011 medido en ddlares constantes'.

1- Para una estimacion de los valores constantes se deflacté la serie anual en ddlares corrientes por el indice de inflacion
de EE.UU.
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Las exportaciones de Brasil mostraron la tasa de crecimiento mas alta, del 19,1%
en relaciéon con 2021.En los casos de la Argentina y Uruguay, sus ventas externas
crecieron 13,5% vy 17,2%, respectivamente. En tanto, Paraguay evidencidé una caida de
sus exportaciones del 5,9% en 2022 respecto del afio previo, explicada principalmente
por una fuerte sequia que implicd una disminucion en los saldos exportables de sus
productos agricolas?.

Cuadro N2 1
Comercio total del Mercosur y del mundo.
En millones de US$ y variaciéon anual en %.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA
PAISES VALOR VARIACION VALOR VARIACION VALOR

2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

ARGENTINA 77,9340 88.4457 42,0% 13,5% 63.184,0 815227 49,2% 29,0% | 147500 6.923,0

BRASIL 2806330 | 3341360 34,2% 19,1%| 2194090 | 2726107 38,2% 242%| 612240 | 615253

PARAGUAY 105750 9.9483 23,8% -5,9% 125255 14587,2 43,0% 165% | -1.950,5 -4,6389

URUGUAY 9.540,7 11.1835 41,6% 17,2% 9.488,0 12,0190 28,8% 26,7% 52,7 -835,5

MERCOSUR ‘ 3786827 |  443.7135 35,6% 17.2%| 3046065 | 380.739,6 40,2% 250% | 740762 |  62.9740

&%’ngﬁfﬁo 22.343.840,0 | 24.904.489,0 26,6% 11,5% | 22.620.211,0 | 25.621.162,0 26,5% 13,3% ne. ne.
Participacion

MERCOSUR 1,7% 1,8% ne. 1,3% 1,5% ne.
sobre mundo

Nota: n.c.: no corresponde
Fuente: Elaboracion propia en base a institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP., Sistema de
Estadisticas de Comercio Exterior del Mercosur (SECEM) y Banco Mundial.

Grafico N2 1
Comercio exterior de bienes del Mercosur.
En millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP. y SECEM.

2 - El complejo sojero, que representd mas del 40% de las ventas paraguayas en el 2021, cayd practicamente a la mitad
en 2022. Para 2023, los datos del primer trimestre evidencian una recuperacion del 50% con relacién a los alicaidos
valores del afo previo.
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Si bien la dindmica exportadora de la regién durante 2022 fue notoriamente inferior a
la de 2021 (17% y 36%, respectivamente), el comercio ya habia sufrido una importante
caida en 2020, con el consecuente impacto en las estadisticas. Una vision del
cuatrienio 2019-2022 permite concluir, sin embargo, que se traté de un periodo muy
positivo, con una tasa de crecimiento anual del 9% -en la comparacion con 2018, afio
inmediato anterior-, muy por encima de los promedios de los cuatrienios previos, vy
con un aumento proporcionalmente mayor para las ventas con destino en Asia®, Medio
Oriente, resto de Sudamérica y Africa* (Cuadro N2 2).

Cuadro N2 2
Tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones del Mercosur.
, , ) MEDIO
PERIODO | MERCOSUR | SUDAMERICA* |  UE CHINA EEUU AFRICA® | ASIA® | oo | MUNDO
2011-2014 -1% 0% -1% 6% 8% 3% 7% 1% 2%
2015-2018 -4% -6% -4% 7% 3% -6% -3% -4% -1%
2019-2022 2% 12% 9% 9% 8% 11% 16% 14% 9%

Nota: *excepto Mercosur; **no incluye Medio Oriente; ***no incluye Medio Oriente ni China

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de los institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP. y SECEM.

Con relacién a las importaciones, en 2022 las mismas alcanzaron US$ 380.739,6
millones, un 25% mas que durante 2021, reflejando una mayor dindmica que el
promedio mundial (que crecid 13%). Se trata de un récord histdrico anual en términos
de dodlares corrientes (Grafico N2 1), mientras que en valores constantes se ubica un
10% por debajo del maximo de 2013. En este caso, todos los socios realizaron compras
mayores a las de 2021. Las variaciones mas importantes se observaron en la Argentina
(29%), seguida por Uruguay (26,7%) Brasil (24,2%) y Paraguay (16,5%). El promedio del
cuatrienio 2019-2022 refleja un crecimiento promedio anual del 9%, con un dinamismo
importante de las compras desde Medio Oriente, China y EE.UU. (Cuadro N2 3).

Cuadro N2 3
Tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones del Mercosur.

PERIODO | MERCOSUR | SUDAMERICA* UE CHINA EEUU AFRICA** ASIA*** O'\gfé)lj'l(?E MUNDO
2011-2014 -2% 9% 5% 9% 8% 12% 3% 16% 5%
2015-2018 -1% -8% -4% 0% -2% -19% -5% -8% -4%
2019-2022 3% % 4% 12% 11% % % 26% 9%

Nota: *excepto Mercosur; **no incluye Medio Oriente; ***no incluye Medio Oriente ni China

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de los institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP. y SECEM.

En cuanto al saldo de la balanza comercial del Mercosur, arrojé un resultado positivo
de US$ 62.974,0 millones para 2022, un 15% inferior al registrado el afo anterior. Para
el primer cuatrimestre de 2023 las cifras de comercio son levemente inferiores a las
registradas en igual periodo del ailo anterior, con una caida del 3% en las exportaciones
y del 2% en las importaciones, arrojando un balance positivo pero 4% inferior al
registrado en enero-abril de 2022.

3 - Excluido China y Medio Oriente.
4 - Excluido Medio Oriente.
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Un analisis mas detallado de las corrientes exportadoras permite afirmar que su
dindmica positiva en 2022 estuvo influenciada por diversos elementos. Entre ellos,
cabe mencionar el incremento de la demanda de la UE, Asia®, EE.UU. y el resto de
América -en China se observd un aumento de la demanda leve, en parte explicado por
las medidas de “Covid cero” adoptadas ante una nueva ola del virus-. La performance
de los precios de los principales productos de exportacion también contribuyo al
incremento de los valores comercializados (Grafico N2 2). En efecto, la tendencia
alcista que se acelerd hacia fines de 2021 como consecuencia de la recuperacion
pospandemia (BID INTAL, 2022), se acentud por los efectos de la invasion de Rusia
a Ucrania hasta mediados de 2022, alcanzandose valores maximos historicos para el
petrdleo, aceites vegetales y lacteos, y con recuperacion en los precios de cereales
y carnes, y mejoras en mineral de hierro -que sin embargo no llegaron a compensar
la caida sufrida en 2021-. En la segunda mitad de 2022 los precios se tornaron mas
volatiles y con una tendencia a la baja que se mantuvo en los primeros meses de 2023.
A futuro, se estima que las cotizaciones se mantendran relativamente estables en los
actuales valores (BID, 2023). La inflacidon en las principales economias del mundo vy las
medidas de politica monetaria adoptadas para contenerla, asi como la apreciacion del
ddlar en Estados Unidos, suman elementos que explican el desempeio exportador.

Grafico N2 2

Precios internacionales de los principales productos basicos exportados por el
Mercosur.

indice base 2011=100.

160
140
120
100
80
60
40

20

0

ene-11 ene-12 ene-13 ene-14 ene-15 ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23

—— Petréleo crudo Mineral de hierro Carne —— Ldcteos —— Cereales = —— Aceites vegetales

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial y FAO.

Frente a la gran volatilidad de los precios, resulta pertinente analizar la dindmica de los
indices de cantidades exportadas® (Grafico N2 3). Desde 2011, éstos se han mantenido
relativamente estables en los primeros cuatro afos, para luego iniciar una tendencia
creciente interrumpida solamente en 2019 y 2020. Cabe sefalar que en 2022 las
ventas del blogue aumentaron un 27% en términos de cantidades en relacion con
2011, lideradas principalmente por Brasil -que registrd un crecimiento de 37% en las
cantidades vendidas-. Uruguay tuvo un pequeio incremento (2%) en este periodo,
mientras que la Argentina y Paraguay disminuyeron en el Ultimo afno las cantidades de
mercaderias colocadas en el exterior en comparacién con el afo base de este analisis
(practicamente 8% y 11%, respectivamente).

5 - Excluido China y Medio Oriente.
6 - Para el analisis de la dindmica del blogque se construyd el indice de cantidades del Mercosur a partir de los indices
nacionales de sus EE.PP., ponderandolos en funciéon de su participacion anual en las exportaciones totales del bloque.
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Grafico N2 3
Dinamica de los volumenes exportados por el Mercosur.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP.

La comparacion del comportamiento del volumen de las ventas del bloque y del
comercio global (Grafico N2 4) permite afirmar que, en los ultimos afos, la dindmica
de las cantidades exportadas por el Mercosur mostré menor variabilidad que las
comercializadas a nivel mundial, para lo cual ha jugado un rol importante la menor
elasticidad ingreso de las ventas de la regidon, con alta predominancia de productos
primarios y manufacturas de origen agropecuario. En efecto, mientras en 2020 las
exportaciones del bloque disminuyeron 2% en términos de volumen respecto al 2019,
el comercio mundial cayd un 5%. Por su parte, en 2021 el repunte en términos de
volumen fue del 6% y 9,4% para el Mercosur y el mundo, respectivamente. En tanto,
durante 2022 disminuyo el dinamismo -igualmente positivo-, al registrarse un aumento
de 3,6% en las cantidades vendidas por la region, que fue mayor a la tasa de 2,7%
correspondiente a los volumenes comercializados a nivel mundial.

Grafico N2 4
Evolucidon del volumen de las exportaciones del Mercosur y del mundo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial, OMC, institutos nacionales de estadisticas y Bancos

Centrales de los EE.PP.
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a- La evolucion del comercio de bienes a nivel intra-Mercosur

El comercio intra-Mercosur alcanzé US$ 45.808 millones en 2022 (Cuadro N2 4), lo que
representa un incremento de 13% respecto de 2021 (Cuadro N25). Hay que remontarse
al afo 2013 para encontrar un monto de exportaciones superior en términos de
dolares corrientes. Este crecimiento estuvo liderado por Brasil, cuyas ventas a la region
crecieron 28%, seguido por Uruguay gque experimentd una variacion del 12%. En el caso
argentino, las exportaciones a los EE.PP. subieron 6% mientras que Paraguay registrd
una caida de las colocaciones a la regidn del orden del 11%.

Cuadro N24
Exportaciones intra-Mercosur
En millones de US$.

, ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY MERCOSUR
PAISES
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
ARGENTINA n.c. ne.| 11.777| 12.638 1.286 1322 1491 1573 | 14554 | 15533
BRASIL 11879 | 15.345 n.c. n.c. 3.041 3519 2.070 2900 | 16.990| 21.764
EXPORTADORES
PARAGUAY 2.752 1917 3.554 3.667 n.c. n.c. 171 203 6.477 5.786
URUGUAY 490 905 1.815 1676 134 145 n.c. n.c. 2.439 2.725
MERCOSUR | 15121 | 18.166| 17.146 6 17.980 4461 4.986 3.732 4676 | 40.460 | 45.808

Nota: n.c.: no corresponde
Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Cuadro N25
Exportaciones intra-Mercosur
Tasa de variacion anual.

. ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY MERCOSUR
PAISES
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
ARGENTINA n.c. n.c. 48% % 47% 3% 42% 6% 48% 6%
BRASIL 40% 29% n.c. n.c. 41% 16% 18% 40% 37% 28%
EXPORTADORES
PARAGUAY 30% -30% 18% 3% n.c. n.c. 64% 18% 23% -11%
URUGUAY 65% 85% 64% -8% 17% 8% n.c. n.c. 60% 12%
MERCOSUR 39% 20% 42% 5% 42% 12% 28% 25% 40% 13%

Nota: n.c.: no corresponde
Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Los productos comercializados dentro del Mercosur continuan reflejando Ia
preponderancia de las manufacturas de origen industrial. En ese sentido, las
principales mercaderias son: vehiculos para el transporte de mercancias, automoviles
de turismo, energia eléctrica, y partes y accesorios de vehiculos (Grafico N2 5). Al
respecto, sobre los seis productos que explican el 30% del intercambio intrazona, tres
corresponden al sector automotor y su comercio estd regido por acuerdos bilaterales,
principalmente a través del Acuerdo de Complementacion Econdmica N2 14 (ACE
N2 14) de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) entre Argentina-
Brasil. EIl comercio de energia eléctrica se explica por la generacién de las represas
de ltaipu, Yacyretd y Salto Grande, cuyos volumenes y precios estdn estipulados por
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los acuerdos bilaterales correspondientes a cada una de ellas, siendo Paraguay el
principal exportador. Respecto a los porotos de soja, se trata principalmente de un
producto paraguayo que se dirige fundamentalmente a la Argentina’ y, en menor
medida, a Brasil. Y en cuanto al trigo y morcajo, se explican fundamentalmente por
exportaciones argentinas destinadas a Brasil.

Grafico N2 5
Principales productos exportados entre los socios del Mercosur en 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Mas alld de esta performance, el comercio intrazona continudé con su tendencia
hacia la disminucion de su participacidn respecto al comercio total del bloque. Las
exportaciones intrazona pasaron de representar el 10,7% de las ventas totales de los
socios durante el 2021 al 10,3% en 2022. Respecto a las importaciones, mientras en
2021el13,5% de las compras se originaban en la regién, durante 2022 ese numero pasd
a 12,3% (Grafico N2 6).

Grafico N2 6
Participacidn del comercio intrazona en el comercio total del Mercosur.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

7 - Se trata mayormente de importaciones que ingresan bajo el régimen de admisidon temporaria para su procesamiento
en el pais y posterior exportacion.
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Este comportamiento general se repite para cada uno de los socios, excepto en el
caso de Brasil, para quien el comercio intrazona tuvo un muy leve repunte (0,4 puntos
porcentuales) durante 2022 (Grafico N2 7). Sin embargo, en una perspectiva de mediano
plazo, se observa que desde 2011 la relevancia del Mercosur para las exportaciones
de Brasil cayd un 40%, mientras que la disminuciéon fue sustantivamente menor para
el caso de la Argentina y Uruguay (para quienes el bloque representa el destino de
entre 18% y 24% de sus ventas, respectivamente). Para Paraguay se incrementd la
relevancia de la regién como demandante de sus productos (en 2022, mas del 58%
de sus exportaciones se dirigen al Mercosur, muy concentradas en energia eléctrica,
porotos de soja y maiz).

Grafico N2 7
Relevancia del Mercosur como destino de las exportaciones de sus socios.
Como % de las exportaciones totales de cada pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Una comparacion entre 2011 y 2022 permite afirmar que, de los 98 capitulos de la
nomenclatura arancelaria, en 59 de ellos se produjeron disminuciones en términos
de dodlares corrientes. Las principales caidas se concentran en dos capitulos: en el
87, correspondiente a vehiculos automoviles, tractores, sus partes y accesorios y 27-
Combustibles. Por otro lado, el capitulo que mas crecié fue el 12-Semillas y frutos
oleaginosos. No obstante, es importante dejar en claro que el indice de Intensidad
Comercial (IIC)8 refleja, para todos los socios, que su flujo comercial con el Mercosur es
muy superior a lo esperado en funcidon de la importancia de cada uno de los EE.PP. en
el comercio mundial (Cuadro N2 6).

8- El lIC se calcula a partir de la proporcion de las exportaciones de un pais hacia un asociado dividida por la proporcion
de las exportaciones mundiales destinadas al asociado. Este indicador permite observar el comercio entre dos paises en
funcion de lo que podria esperarse sobre la base de su importancia en el comercio mundial (BM).
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Quadro N2 6

Indice de intensidad comercial
ARO ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
2011 141 6.2 238 173
2021 137 44 44,8 173
2022 115 43 38,0 158

Fuente: Elaboracion propia en base a SECEM y OMC.
b- La evolucion del comercio de bienes con el resto del mundo

En 2022, las exportaciones de los paises del Mercosur dirigidas al resto del mundo
ascendieron a US$ 397.944,9 millones, un 17,5% superior a las registradas en 2021
(Cuadro N2 7) y récord histdérico en dolares corrientes, mientras que ocuparon el
segundo valor en términos constantes, al quedar 11% por debajo del pico de 2011. Todos

los destinos registraron un aumento de ventas.

Cuadro N2 7

Comercio del Mercosur con el resto del mundo.
En millones de US$ vy variacion anual en %.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
’ VALOR Variacion VALOR Variacion
PAISES 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
EXTRA ZONA 338.817,3| 397.9449 35,1% 17,5% | 260.1005| 319.376,7 40,0% 22,8%
EE.UU. 36.8231 449716 44,8% 22,1% 46.687,3 64.207,3 39,6% 37,5%
UE 47.606,2 62.928,3 35,2% 32,2% 49.252,7 57.215.3 28,7% 16,2%
China 96.692,7 100.069,1 29,9% 3,5% 65.438,3 82.905,2 38,6% 25,7%
Sudamérica* 27.3438 34.355,9 58,5% 25,6% 12.1138 15.674,3 40,7% 29,4%
Africa** 15.756,6 19.382,6 27,5% 23,0% 8.486,1 10.711,0 82,5% 26,2%
Asia*** 58.734,1 67.805,9 38,9% 15,4% 39.469,3 43.791,0 35,1% 10,9%
Medio Oriente 16.952,4 221835 38,7% 30,9% 9.139,7 16.301,4 83,9% 78,4%
Resto del mundo 38.908,5 46.2479 24,6% 18,9% 29.513.2 38.571,2 43,5% 30,7%

Nota: *excepto Mercosur; **no incluye Medio Oriente;

***no incluye Medio Oriente ni China

Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SM.

La dindmica exportadora positiva esta basicamente explicada por las variaciones en las
ventas de los principales productos exportados por la region (Grafico N2 8): por un lado,
los importantes incrementos en los montos exportados de soja, petrdleo, maiz y carne
deshuesada vy, por el otro, la caida en las ventas de mineral de hierro (practicamente
40% respecto a 2021) que no llegd a neutralizar los aumentos observados en las otras
mercaderias.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS

22



INTAL &3BID

Grafico N2 8
Principales productos exportados hacia extrazona por el Mercosur en 2022.

Petréleo crudo y aceites de petrdleo
Resto

Mineral de hierro

Tortas de soja

Maiz

Carne bovina congelada

Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Un analisis de las exportaciones desde el 2011 hasta la actualidad refleja que
cuatro capitulos explican basicamente los incrementos de los montos vendidos:
27-Combustibles, 12-Semillas oleaginosas, 10-Cereales y 2-Carne.

En cuanto al destino de las ventas, durante 2022 aumentod en dos puntos porcentuales
(p.p.) la participacion de la UE y un p.p. el resto de Sudamérica y Medio Oriente, cada
uno. En tanto, bajo cuatro p.p. la participacion de China, que aun asi continua siendo el
principal cliente extrazona (Grafico N2 9).

Grafico N2 9
Destino de las exportaciones extrazona del Mercosur.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.
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Con respecto a las importaciones, con un total de US$ 319.376,7 millones, en 2022
registraron un aumento del 22,8% respecto al afio previo, alcanzando la serie un nuevo
maximo en términos corrientes,aunque en valores constantes representan un10% menos
del pico de 2013. Los proveedores que reflejaron mayor dinamismo estdn ubicados en
Medio Oriente, EE.UU. y el resto de Sudamérica (Grafico N2 10). Sin embargo, no se
observan cambios significativos en la participacion de cada uno de ellos sobre el total
de las importaciones extra-Mercosur con relacion a 2021. Experimentaron una leve baja
la UE y Asia (dos p.p. cada una), y un pequefio aumento EE.UU. y Medio Oriente (dos
p.p. Yy un p.p., respectivamente).

Grafico N2 10
Origen de las importaciones extrazona del Mercosur.
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Fuente: Elaboracién propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.

Ladindamica delas corrientes comerciales durante 2022 implicd que aumentara levemente
la relevancia de los clientes y proveedores de extrazona. En ese sentido, el 89,7% de
las exportaciones se dirigieron a socios fuera del bloque, frente al 89,3% registrado en
2021. En tanto, el 87,7% de las compras del Mercosur tuvieron como origen paises de
extrazona, un incremento de 1,2 p.p. con respecto al afio anterior (Grafico N2 11).

Grafico N2 11

Participacion del comercio extra-regional en el comercio total del Mercosur.
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Fuente: Elaboracién propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP. y SECEM.
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B - EL COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO DE SERVICIOS

Las exportaciones de servicios del Mercosur en 2022 totalizaron US$ 60.974 millones,
registrando un incremento del 32% anual, mas del doble que el 15% verificado a nivel
mundial (Cuadro N2 8). De esta forma, las ventas lograron alcanzar y superar los niveles
prepandemia. Los cuatro socios tuvieron una performance muy positiva: Paraguay
duplico los valores del ano previo, la Argentina y Uruguay registraron incrementos
de entre el 45% vy el 57%, y Brasil mostréd un comportamiento mas moderado con una
variacion del 21%, aun cuando debe tenerse en cuenta que en 2021 habia practicamente
alcanzado los niveles de ventas de 2019.

Cuadro N2 8
Comercio de servicios del Mercosur.
En millones de US$ vy variacion anual en %.

EXPORTACIONES
PAISES = S IMPORTACIONES BALANZA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2019 2020 | 2021 | 2022

ARGENTINA | 14573 | 9.234| 9175| 14432 -36%| -36,6% | -0,6%| 57,3% | 19.431| 11.858 | 12.886 | 21.264 | -4.858 | -2.239| -3474| -6.832

BRASIL 33.595 | 27.964 | 32.494 | 39.457 | -29%| -16,8% | 16,2%  21,4% | 67.748 | 50.424 | 56.853 | 79.451 | -34.153 | -19.806 | -16.195 | -39.994
PARAGUAY | 1.145 845 807 | 1.636| -2,1%|-262% | -45%|102,7%| 1212 | 1215 | 1.696 1.834 -67 135 -38 -198
URUGUAY 5341 | 3.365| 3.742| 5449 | -23%| -37,0%| 112% | 456%| 4.665| 3.403 | 3.644 5.101 676 -307 -141 348
MERCOSUR | 54.654 | 41.408 | 46.218 | 60.974 | -2,6% | -24,2% | 11,6% | 31,9% | 93.056 | 66.900 | 75.079 | 107.650 | -38.402 | -25.492 | -28.861 | -46.676

Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales de los EE.PP., Bancos Centrales y OMC.

A nivel de categorias exportadas, en 2022 se aprecia claramente la recuperacién de
“viajes” luego de superadas lasrestricciones porlapandemia. Este rubro practicamente
triplicod su valor respecto al registrado el afio previo (Grafico N2 12), con incrementos
muy fuertes en Paraguay, Argentina y Uruguay. Por su parte, “otros servicios
comerciales” continuaron predominando en la canasta exportadora de servicios.
Dentro deellos, los Servicios Basados en Conocimiento (SBC) representan el 90%, con
una fuerte presencia de “servicios empresariales” y “servicios de telecomunicaciones,
informatica e informacién” -que explican el 69% y 25%, respectivamente, del total de
ventas de SBC-.
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Grafico N2 12
Exportaciones de servicios del Mercosur por categoria.
En millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial.

Lainformacidon disponible indica que el principal destino de las exportaciones brasileAas
fue EE.UU., con un 44% del total, seguido por Europa, con 25%°, y Singapur, con 2,6%.
China y la Argentina, sus socios tradicionales en lo que respecta al comercio de bienes,
en la esfera de los servicios brasilefos tienen una participaciéon marginal.®

EE.UU. también es el principal comprador externo de servicios de la Argentina”, al
explicar 30% de sus exportaciones, una cifra similar al promedio de los Ultimos afos®.
Por su parte, el Mercosur incrementd su importancia como comprador respecto al
ano previo: Brasil absorbid 10% de los servicios argentinos exportados (frente al 5%
de 2021) y Uruguay representd el 5% (3% en 2021), retomandose un comportamiento
similar al afo prepandemia.

La evolucidn de las importaciones de servicios del Mercosur resultd asimismo muy
positiva, con un incremento anual de 43% para alcanzar, en 2022, los US$ 107.650
millones. Con ello, en el Ultimo afio el saldo comercial negativo crecid con respecto
al periodo previo, para alcanzar los US$ 46.676 millones y continuar con la serie de
balances negativos observada histéricamente (Grafico N2 13).

9 - Datos correspondientes a 2021 (SECEX, 2022).

10 - En cuanto a las importaciones brasilefias de servicios, el 44% tiene como origen EE.UU.; 27% Europa; 2,1% Corea del
Sur; 1,5% Japon; Argentina 1,2%, y China 1%, entre otros.

11 - El dato podria estar sesgado por la ubicacion de las casas matrices en el caso de filiales que exportan SBC, situacion
que estaria presente en toda la region (Lopez, 2022).

12 - Segun Balanza de Pagos 2022. Cabe destacar que sdlo figuran los principales destinos, por lo que los datos podrian
estar subestimados. En 2021 -ultimo dato disponible-, Europa fue el destino del 22% de las exportaciones argentinas de
servicios (INDEC, 2022).
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Grafico N2 13
Comercio de servicios del Mercosur.
En millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia en base a institutos de estadisticas nacionales, Bancos Centrales de los EE.PP.
y Banco Mundial.

C - LA DINAMICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

Los ingresos de capitales en concepto de IED continuaron con la recuperacion iniciada
en 2021 luego de la caida registrada en 2020. En ese sentido, al incremento del 72%
en 2021 respecto al ano previo, se adiciona un 74% en 2022 (Grafico N2 14). Brasil ha
liderado esta dindmica al representar mas del 80% de los flujos de inversion recibidos
por la regién en el ultimo afno.®

Grafico N2 14
Ingresos por Inversion Extranjera Directa en el Mercosur.
En millones de US$ vy variacién anual en %.
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD.

De esta forma, con mas de US$ 107.000 millones captados, no sélo se superaron los
valores pre-crisis de Covid-19 sino que 2022 representd el récord de la Ultima década en
materia de atraccion de IED (Cuadro N2 9). Vale destacar que los flujos de IED hacia la
region crecieron a una tasa mayor a la del promedio de los paises en desarrollo (PED) y
en contraposicidon con la caida que sufrieron los flujos mundiales™ (Grafico N2 15). Como
resultado de ello, en el Ultimo afo la participacion del Mercosur en los flujos de inversion
globales se duplicod (pasando del 4%, en 2021, al 8% al aflo siguiente), representando en
2022 el 12% del total de IED con destino a los PED (frente al 7% de 2021).

13 - Datos revisados para 2022, en funcién de UNCTAD (2023).

14 - Esta brusca disminucion de los flujos entrantes de IED a nivel mundial esta explicada basicamente por importantes desin-
versiones en Luxemburgo asi como por la reduccién del valor de las fusiones y adquisiciones transfronterizas, principalmente
explicadas por las menores ventas de empresas en EE.UU., Unién Europea y Asia. Para mayores detalles, ver UNCTAD, 2023.
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Cuadro N2 9
Ingresos por Inversion Extranjera Directa en el Mercosur.

En millones de US$.

PAISES

2019

2020

2021

2022

ARGENTINA

6.649,19

4.722,65

6.782,35

15.087,40

BRASIL

65.386,04

28.318,45

50.651,17

86.050,36

PARAGUAY

331,72

110,07

191,59

473,53

URUGUAY

2.017,68

753,22

2.241,48

3.838,75

MERCOSUR

76.403,6

35.924,4

61.887,6

107.472,0

Fuente: Elaboracion propia en base a UNCTAD.

Grafico N2 15
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Fuente: Elaboracion propia en base a UNCTAD.

En el caso de Brasil, se destacaron las inversiones en hidrocarburos, donde la extraccion
de petréleo y gas y la actividad de refineria de coque, derivados del petroleo y
biocombustibles absorbieron casi el 30% de los flujos entrantes. Otros sectores
relevantes en la materia fueron las sociedades de empresas (holdings) no financieras y
los servicios financieros, la industria automotriz, los servicios de electricidad y gas, los
servicios de tecnologias de la informacidn y comunicaciones, el comercio, la industria
quimica, y los servicios de soporte a la mineria, entre otros. Los flujos estuvieron
originados mayoritariamente en Paises Bajos y Estados Unidos, que juntos explican
practicamente el 50% de la IED entrante en 2022, asi como en Francia, Espafa, Chile,
Hong Kong (RAE China) y Reino Unido (CEPAL, 2023)".

En la Argentina, Uruguay y Paraguay, no existe informacién oficial sobre los origenes
y destinos de la IED recibida. No obstante, se estima que en el caso de la Argentina
los mismos estuvieron dirigidos al sector de extraccion y exploracidon de litio, asi como
a hidrocarburos -principalmente petrdéleo y gas no convencional de la cuenca de
Vaca Muerta- y a los servicios de tecnologias de la informaciéon. En Uruguay, por su
parte, el sector de energias renovables (hidrogeno verde) habria sido de interés de los
inversores extranjeros (CEPAL, 2023).

15 - El informe de la CEPAL sefala las dificultades que existen para conocer el controlador del capital de las companias
inversionistas, lo que genera una sobreestimacion de la IED de Paises Bajos y una subestimacion de las de China.
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EL DESARROLLO DE LA AGENDA INTERNA

Entre enero de 2022 y junio de 2023 el Mercosur llevo
adelante una agenda amplia de temas, que pudo
administraradecuadamentey permitio avancesenunagran
cantidad de materias. Esta agenda confirma la naturaleza
hibrida y compleja del bloque, donde las preocupaciones
economicas coexisten con una nutrida rama de cuestiones
politicas y sociales. La integracion regional expande la
figura de mercado ampliado para abordar la cooperacion
y concertacion de diversas politicas publicas que unen a
los paises miembros.

En ese sentido, se observa que el balance de estos tres semestres se puede dividir de
la siguiente manera:

i. Zona de libre comercio y arancel externo comun

En el ndcleo de los temas referidos al funcionamiento de la zona de libre comercio y el
arancel externo comun (AEC), el Mercosur mantuvo alta su atencion -y tension- durante
el primer semestre de 2022, hasta que adoptd la Dec. CMC 8/22 con una rebaja del 10%
del AEC. Luego, fue Uruguay el que continud con los planteos, referidos principalmente
a las restricciones no arancelarias que perjudican a los paises de economias menores
del blogque; sin embargo, la intensidad y frecuencia de las discusiones cuatripartitas
disminuyd. Brasil, a la vez, bajo su nivel de ambicién en el plano regional.

No obstante, la persistencia en las discrepancias sobre estos temas -sumadas a las
relativas a la flexibilizacion en materia de negociaciones externas'®- fueron el principal
motivo que explica la falta de suscripcion de Comunicados Conjuntos de los Presidentes
de los EE.PP. del Mercosur en todo el periodo analizado en este informe.

Los sectores excluidos de la unidon aduanera (automotor y azucarero) fueron
contemplados en los trabajos cuatripartitos. Si bien no se alcanzaron resultados
concretos, la voluntad de su tratamiento representa una sefal positiva frente a la
paralisis de otros momentos.

ii. Otros temas de la agenda econémica comercial

En otrostemas delaagendaecondmico comercial del bloque, referidos a modernizacion
de disciplinas (origen, avances en la negociacion de nuevos compromisos en materia
de servicios), negociaciones técnicas (reglamentos técnicos, procedimientos de

evaluaciéon de la conformidad, requisitos sanitarios y fitosanitarios), y utilizacion de

16 - Véase Capitulo 3 de este Informe.
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mecanismos de administracion y consulta (acciones puntuales en el ambito arancelario,
consultas en la Comisidon de Comercio -CCM-), los EE.PP. pudieron consensuar avances
concretos, llegdndose incluso a firmar el nuevo Régimen de Origen del Mercosur que
estaba en negociacién desde 2019.

Respecto al FOCEM, la Argentina y Brasil saldaron los aportes adeudados, indicando
un mayor compromiso con este instrumento del Mercosur, lo que auguraria mejores
perspectivas para la vigencia de la segunda etapa del Fondo aprobada en 2015.

Los temas institucionales siguieron el rumbo impartido en 2019, destinado a la
modernizacidon y mayor eficiencia de la estructura institucional. Entre otros, se
concretd la aprobacion de una nueva estructura, con una redistribucion de los recursos
de la Secretaria del Mercosur, la Unidad Técnica del FOCEM, la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision (TPR), el Instituto Social del Mercosur y el Instituto de Politicas
Publicas de Derechos Humanos.

También fue importante el tratamiento de temas nuevos de la agenda internacional
(agenda digital, género, sostenibilidad, agenda verde, energia, infraestructura, entre
otros). Esto se plasmo tanto en las mesas de trabajo del Mercosur como también en su
agenda externa y en el posicionamiento en los foros internacionalesV.

iii. Temas de agenda politica-social

La agenda interna de este periodo también puso en evidencia el interés de los paises
miembros en profundizar los mecanismos de didlogo del asi llamado “Mercosur Politico”.
Temas tales como migraciones, cultura, seguridad, salud, justicia y derechos humanos,
fueron material recurrente enlos planes de las distintas presidencias pro témpore, llegando
incluso a plasmarse algunos de ellos en mecanismos institucionalizados y acuerdos.

Se destaca la celebracion de la Cumbre Social del Mercosur, las reuniones del Foro
Empresarial y la nutrida agenda de reuniones en temas emergentes que se desarrollaron
en estos tres semestres.

En definitiva, la falta de acuerdo en las cuestiones econdmicas centrales de la unidn
aduanera no fue un impedimento para trabajar constructivamente en una amplia
agenda de temas internos, que ayudan a afianzar los intereses compartidos en la regiéon
Yy su proyeccion internacional. En este capitulo, se presenta un detalle de la evolucion
de cada uno de los aspectos de esta agenda.

A - EVOLUCION DEL MERCADO INTERNO Y LA POLITICA
ECONOMICO-COMERCIAL COMUN

a- Funcionamiento de la zona de libre comercio en materia de bienes
En los ultimos afos, Uruguay ha sido el principal precursor del debate sobre el
estado de situacidon del Mercosur con vistas a su modernizacién y flexibilizacion
(BID INTAL, 2022), haciendo hincapié en la necesidad de perfeccionar la zona de
libre comercio y permitir las negociaciones bilaterales de los EE.PP. con terceros
paises o grupo de paises.

Los problemas relativos al comercio de bienes intrazona siempre han estado presentes

17 - Véase Capitulo 3.
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en la agenda del bloque, ya sea por la imposicion de nuevas medidas por parte de
los socios que afectan las corrientes comerciales o por la persistencia de normas
que eran consideradas restricciones no arancelarias por alguno/s de los paises.
Durante la Presidencia Pro Témpore uruguaya (PPTU) del segundo semestre de
2022, este pais presentd una propuesta para el perfeccionamiento de la zona de libre
comercio a través de la eliminacién en el plazo de un afo de todas las restricciones
y medidas equivalentes en el comercio intrazona, con el objetivo de solucionar con
caracter definitivo los obstaculos que distorsionaban el comercio entre los socios y
que contribuian a profundizar las asimetrias en perjuicio de las economias de menor
dimension econdmica®. Para ello, preveia la conformacién de un grupo de trabajo en
el ambito del Grupo Mercado Comun (GMC) que elevaria los cursos de accidn para
arribar al objetivo de eliminacion de todas las medidas que fueran inventariadas a
partir de las notificaciones que cada uno de los EE.PP. realizara respecto de los socios,
en un ejercicio similar al realizado afnos atrds™.?° Esta propuesta desaparecié de la
agenda luego de concluida esta PPT.

Por otro lado, el bloque posee un mecanismo de consultas que funciona en el ambito de
la Comisién de Comercio del Mercosur (CCM) y que permite intercambiar informacion
y solucionar divergencias sobre cuestiones comerciales (Dir. CCM 17/99). Su utilizacion,
si bien declind a lo largo de los afnos (Grafico N2 16), demostrd ser util para mejorar el
entendimiento de las medidas adoptadas por cada miembro y, marginalmente, para
superar algunos escollos menores; pero no asi para la revision de medidas de politica
adoptadas por los Estados Parte que tuvieran impacto sobre las corrientes comerciales.

Grafico N2 16
Consultas presentadas en la CCM 2000-2023 (I° semestre).
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Fuente: Elaboracion propia en base a SM.

18 - La propuesta fue presentada al GMC en noviembre 2022.

19 - Debe tenerse en cuenta que en 2015 el Mercosur realizd un ejercicio de similares caracteristicas, donde se identifi-
caron aproximadamente 80 medidas. El resultado fue relativamente positivo para aquellas que dependian de instancias
técnicas. Ejemplos de ello son la validacion de estudios de bioequivalencia o las restricciones de importacion de protei-
na de origen rumiante por la que fue cuestionada Argentina, el rotulado de gluten o de OGM que aplicaba Brasil, o la revi-
sion lote por lote de medicamentos, o el registro sanitario de jugos de frutos de Uruguay. Sin embargo, las que requerian
un mayor involucramiento politico quedaron pendientes; tal el caso del sistema de licencias aplicado por Argentina, las
dificultades para el registro de productos médicos en Brasil o la aplicacién de la tasa consular en Paraguay y en Uruguay.
20 - Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay, Comunicado de Prensa N¢ 155/22 (https://www.gub.uy/minis-
terio-relaciones-exteriores/comunicacion/noticias/comunicado-republica-oriental-del-uruguay-marco-cumbre-presi-
dentes-del )
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Estado parte reclamado Situacion de las consultas analizadas

@ Argentina @ Brasil @ Concluida @ Concluida insatisfactoriamente

Paraguay Uruguay @ Pendiente Presentada

En cuanto a las 11 consultas presentadas durante el periodo abarcado por este informe,
seis estan relacionadas con productos agricolas -cuatro se refieren a yerba mate-, dos
son sobre licencias de importacion, una sobre mercado cambiario, una sobre mercaderias
provenientes de zonas francas y areas aduaneras especiales, y una sobre clasificacion de
origen (Cuadro N210). Las correspondientes a zonas francas y algunas de yerba mate estan
vinculadas al resultado de la negociacidn bilateral entre Brasil y Uruguay, que se reflejd
en protocolos adicionales al Acuerdo de Complementacion Econdmica N2 2 (ACE N2 2).
Respecto a las zonas francas, ambos paises acordaron la desgravacion total e inmediata
del Arancel Externo Comun de todas las mercaderias incluidas en el ACE N2 18 y que sean
producidas en todas las zonas francas de Uruguay y Brasil. En cuanto a la yerba mate, se
establecid un nuevo criterio técnico en materia sanitaria con el argumento de evitar la
imposicion de una barrera no arancelaria que dificulte el ingreso de la yerba procedente
de Brasil al Uruguay. Ambas cuestiones fueron consultadas por la Argentina y Paraguay.

Cuadro N2 10
Consultas presentadas en la CCM entre enero de 2022 y junio de 2023.

PAIS QUE PAIS

N | ANO TITULO ESTADO | bRESENTA | CONSULTADO

1 | 2022 | Resolucién Conjunta 3/2022 RESFC-2022-3-APN-MAGYP “Fondo anticiclico | Pendiente | Uruguay Argentina
agroalimentario” fideicomiso privado de apoyo financiero al trigo.

2 | 2022 | Dificultades para el acceso a divisas para los pagos a las importaciones. Pendiente | Paraguay | Argentina
3 | 2022 | Protocolo Adicional N° 84 al Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 2 sobre | Pendiente | Paraguay Brasil -
yerba mate y limites maximos permitidos de contaminantes inorganicos en alimentos Uruguay

4 | 2022 | Tasa Global Arancelaria para harina de trigo y determinados aceites vegetales- | Pendiente | Argentina Uruguay
Decretos N° 712y 713/2022 de Uruguay

5 | 2022 | Octogésimo tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica | Pendiente | Argentina Brasil -
N° 2 sobre desgravacion de aranceles para mercaderias producidas en zonas Uruguay
francas y dreas aduaneras especiales

6 | 2022 | Octogésimo tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica | Pendiente | Argentina Brasil -
N° 2 (ACE N° 2) sobre yerba mate y limites maximos permitidos de contaminantes Uruguay
inorganicos en alimentos

7 | 2022 | Requerimientos para el proceso de certificacion del Instituto Nacional de Tecnologia | Pendiente | Uruguay Paraguay
y Normalizacion (INTN) para yerba mate

8 | 2022 | Régimen de tramitacion de Licencias Automaticas y No Automaticas - Sistema de | Pendiente | Uruguay Argentina
Importaciones de la Argentina (SIRA)

1 | 2023 | Resolucion N° 287/2022 del Instituto Nacional de la Yerba Mate Pendiente | Paraguay | Argentina

2 | 2023 | DecretoN°6.533/2016 - Régimen de Licencia Previa para laImportacién de Cemento | Pendiente | Uruguay Paraguay
Portland y Cementos Especiales

3 | 2023 | Descalificacién de origen - Valvulas de tipo aerosol y otros productos. Consulta | Presentada | Argentina Brasil -
presentada en el marco del Art.42 de laDec. CMC 1/09 "Régimen de Origen Mercosur" Uruguay

Fuente: Elaboracion propia en base a SM.
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i. Asuntos aduaneros y facilitacion del comercio

En materia de asuntos aduaneros y facilitacion de comercio, se realizd un “Estudio Técnico
sobre el Estado de situacidn del nivel de integracién de las Areas de Control Integrado
Mercosur”, se elabord un “Manual de procedimientos para el intercambio de informacion
aduanera del Mercosur” y se actualizéd el “Formulario de intercambio de informacion
aduanera del Mercosur”.

Asimismo, se continuaron las acciones para mejorar la implementacion y profundizar el
alcance del programa de Operador Econdmico Autorizado (OEA). En este sentido, el
Grupo Ad Hoc (GAH) OEA Mercosur estuvo dando seguimiento a la implementacion del
Programa OEA en cada uno de los paises, asi como a la puesta en marcha del Plan de
Trabajo del GAH OEA Mercosur y al intercambio de informacién sobre los operadores OEA
(Proyecto B-Connect). A su vez, se trabajé en: i) la elaboracién de un documento para la
identificacion de empresas OEA extranjeras; ii) el Plan de Accidon conjunto con la AP; y iii)
un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) OEA Regional que culmind en mayo de 2022
con la firma de un ARM entre Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

ii. Evaluacion de las medidas que fueron tomadas en el contexto de la pandemia

A raiz de la pandemia de Covid-19, los EE.PP. adoptaron diferentes medidas tendientes
a la facilitacion del comercio (BID INTAL, 2020 y 2022). La CCM fue la encargada de
realizar un seguimiento y publicacion de las mismas?. Atento a la finalizacion de la
crisis sanitaria declarada por la Organizacion Mundial de la Salud en mayo de 2023, la
CCM esta evaluando la pertinencia de continuar con esta funcion.

No obstante, debe seflalarse que algunas iniciativas de la Argentina y Brasil contintan
vigentes, tales como la aceptacion de certificados de origen en formato digital o la
eliminacién de licencias previas de importacion para ciertos productos vinculados con
la salud. Los resultados positivos de esta normativa transitoria de urgencia sugieren, por
un lado, la conveniencia de que las mismas sean adoptadas de manera permanente con
vistas a agilizar las corrientes comerciales y, por el otro, la evaluacion de si el mecanismo
de cooperacion instalado frente a la emergencia sanitaria no deberia ser recreado a
futuro para superar diferentes escollos que se presentan en el comercio regional.

b- Aspectos arancelarios
i. Negociaciones relativas a la modificaciéon del Arancel Externo Comiin (AEC)

El inicio de las tratativas vinculadas con el andlisis de la consistencia y dispersion del
AEC vy, luego, su eventual revision, se remontan a 2001 y han seguido una dindmica
cambiante, aungue sin mayores resultados (BID INTAL, 2022). En los ultimos afos
-particularmente a partir de 2018- el tema habia cobrado relevancia dentro de la
agenda, pero la falta de consenso entre los socios y la pandemia de Covid llevaron
a la ralentizacién de las negociaciones. En noviembre de 2021 Brasil decidié adoptar
unilateralmente una reducciodn transitoria del AEC del 10% para un conjunto amplio de
productos, con vigencia hasta diciembre de 2022. En los primeros meses de ese afo,
profundizd la reduccién al 20% y extendid su vigencia hasta fines de 202322,

Mientras tanto, a nivel Mercosur, en julio de 2022 se acordd una modificacion del nivel
del AEC (Dec. CMC 8/22) que implicd una reduccion del 10% de los gravamenes para
todos aquellos productos con AEC igual o inferior al 14% vy, en el caso particular de que
el AEC fuera del 2%, se establecid el nuevo nivel en 0%. Asimismo, se permitié que cada

21- Véase un detalle de estas medidas en la web de la SM: https://www.mercosur.int/documento/medidas-covid-19/.

22 - Lareduccion alcanza al 87% del universo arancelario, excluyendo productos que son objeto de algun tipo de excepcion
al AEC en el marco del Mercosur (automotor, ldcteos, duraznos en agua edulcorada, textiles, hilados y confecciones, juguetes
y los que se encuentran en regimenes de excepcion). Las medidas fueron adoptadas bajo el amparo de los instrumentos para
hacer frente a la crisis econdmica generada por el Covid y el impacto sobre los precios de la guerra en Ucrania (BID INTAL,
2022). La mayor economia del Mercosur adelanté estas medidas a sus socios, quienes no presentaron objeciones formales.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS

33


https://www.mercosur.int/documento/medidas-covid-19/

INTAL &3BID

uno de los EE.PP. defina una lista de items a los que también se pudiera aplicar una
reduccion del 10%; mayormente, estan conformados por mercaderias con aranceles
superiores al 14%%3. Bajo este marco, la Argentina no presentd ningudn item, mientras
gue Brasil confecciond un listado de 1.430 items, Paraguay 1.106 items y Uruguay 1.409.
En total, suman 1.562 productos, teniendo en cuenta que muchos de ellos figuran en
los listados de dos o méas paises (Cuadro N2 11).24 Esta decision significd practicamente
la “mercosurizacion” de la primera rebaja unilateral brasilefa.

Cuadro N2 11
Modificaciones al AEC introducidas por la Dec. CMC 8/22.

NIVEL PREVIO NIVEL SEGUN DEC CMC 8/22 % UNIVERSO ARANCELARIO

2% 0%

. 73%
4% a 14% Reduccidn de 10%

No se modifican. Pero se permiten listas nacionales con reduccion de 10%:

Listas nacionales a junio/23: 1.562 items!
S14%2 Argentina: sin productos 27%
Brasil: 1.436 items®
Paraguay: 1.106 items
Uruguay: 1.409 items

Nota: ' Existen 973 items coincidentes entre las listas de Brasil, Paraguay y Uruguay.
2 Con algunas excepciones de items de menor arancel. )
3 En abril/2023 Brasil actualizé su listado, en funcion de cambios en la nomenclatura.

Fuente: Elaboracion propia en base a SM.

Debe sefalarse que, por un lado, es potestad de cada socio incluir nuevos productos
en estos ultimos listados, debiendo simplemente notificar esta situacién al resto
y, por el otro, que no existe un limite cuantitativo respecto de los items a incluir.?®
Esto implica permitir la introduccién de nuevas excepciones al AEC para unas 2.800
posiciones arancelarias (aproximadamente el 27% del universo arancelario), que se
suman a las ya existentes listas nacionales de excepciones al AEC, los listados de
bienes de capital (BK) y de bienes de informatica y telecomunicaciones (BIT), los
mecanismos para permitir acciones puntuales tomadas por razones de desequilibrios
comerciales derivados de la coyuntura econdmica internacional, asi como los
regimenes especiales de materias primas y de insumos agropecuarios, y algunos
productos especificos (juguetes, duraznos preparados y lacteos). Sin embargo, a
diferencia de éstos, las listas nacionales permitidas por la Dec. CMC 8/22 no tienen
una fecha de caducidad.

Considerando las distintas excepciones, el derecho de importacion extrazona (DIE)
promedio vigente difiere sustantivamente entre los EE.PP,, desde el 7,3% en el caso de
Paraguay al 11% de la Argentina (Cuadro N2 12). Al momento de realizar este informe,
este pais no habia incorporado a su ordenamiento juridico la Dec. CMC 8/2226, por
lo que la misma no se encontraba vigente, aungue el resto de los socios la estaban
aplicando.

23 - Uruguay incluyd 11 items con aranceles iguales o menores al 10%.

24 - Quedan excluidos de estas rebajas el mismo conjunto de productos que Brasil no incluyd en su medida unilateral.
25 - Actualmente, en el marco de la CCM, se estd elaborando un mecanismo para la notificacion de las modificaciones
que los EE.PP. realicen sobre el Anexo de la Dec. CMC 8/22.

26 - En la reunidn de junio 2023, la Argentina informé que el tramite para la internalizacion de la Dec. CMC N2 08/22
“Arancel Externo Comun” en su ordenamiento juridico interno se encuentra en estado avanzado. Sin embargo, diversos
analistas consideran que la delicada situacion de sus cuentas publicas impediria la adopcién de una medida que impli-
gue una reduccidon de la recaudacién impositiva.
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Cuadro N2 12
Niveles arancelarios promedio.

AEC PREVIO DEC.CMC 8/22
Nivel promedio 11,40% 10,30%
DIE APLICADO PREVIO JUN-23
Argentinal: 11% 11%
Brasil? 11,60% 9,40%
Paraguay: 8,40% 7,30%
Uruguay: 8,90% 7,70%

Nota:'Argentina no incorpord a su ordenamiento juridico la Dec. CMC 8/22 ni presenté listados nacionales.
2EI 11,6% es previo a las rebajas unilaterales aplicadas por Brasil en 2021y 2022 (10% en nov-21 mas otro
10% en may-22). El 9,4% surge de aplicar las mencionadas medidas unilaterales, que tienen vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2023 (cuyo universo coincide mayormente con el de la Dec. CMC 8/22, pero el
porcentual de reduccion es 10 p.p. mayor).

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletin Oficial de los EE.PP. y SM.

En definitiva, la Dec. CMC 8/22 introdujo una leve simplificacion del arancel al eliminar
los derechos en aquellos casos que estaban sujetos al 2% y una suave reduccion
arancelaria, pero no brindd respuesta a los problemas de escalonamiento ni dispersion
gue se estaban discutiendo en la mesa negociadora. Es por ello que se estima que
constituye una sefal politica orientada a descomprimir la agenda interna y evidenciar la
voluntad del Mercosur para reducir sus aranceles. En la actualidad, menos de 800 items
arancelarios enfrentan los mismos aranceles en los cuatro paises. Ellos representan
el 23% de las importaciones del bloque desde extrazona. En general, se trata de
productos con aranceles mayormente de 0% (determinados productos agricolas,
minerales, abonos, maquinaria mecanica y eléctrica, equipamientos médicos, entre
otros) y pocos con aranceles de 16% y 18% (sobre todo del sector plastico).

Luego del dictado de esta medida y, mas aun, a partir de enero de 2023 con la asuncién
del nuevo gobierno en Brasil, las negociaciones no han avanzado y existen sefales que
indicarian que la postura brasilefa hacia la apertura estaria en revisiéon.?”

ii. Otros temas referidos a la administracion general del AEC (medidas puntuales de
reduccion temporal de arancel tomadas por razones de desabastecimiento, listas
nacionales de excepciones al AEC)

Por otra parte, en los ultimos anos los socios incrementaron el uso del mecanismo
de Medidas Puntuales en el Ambito Arancelario por razones de abastecimiento, de
acuerdo con el procedimiento previsto en la Res. GMC 49/19 que permite a los EE.PP.
solicitar a la CCM la reduccidn temporaria respecto al AEC que resulte en una alicuota
de 2% o 0%?® para la importacién de un producto, por cantidad y plazo determinados
y hasta un limite de 100 items de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM)
simultaneas por socio. En ese sentido, mientras que en afos anteriores se registraban
aproximadamente 70 casos anuales, en 2021 hubo 133 medidas adoptadas y en 2022
168, siendo Brasil el que mas utilizo este mecanismo (71% de los pedidos aprobados
durante el periodo 2015-junio de 2023), seguido por la Argentina (23% de los pedidos

27 - Incluso se evaluaria la situacion de la segunda reduccién unilateral del 10% con vencimiento en diciembre del corrien-
te aflo. Las autoridades estarian contrapesando la mayor apertura y la perforaciéon al AEC que la medida implica, por un
lado y, por otro, el eventual impacto inflacionario de un aumento de tarifas del 10% sobre el 87% del universo arancelario,
tal el alcance de la medida unilateral (da Motta Veiga, 2023).

28 - Para solicitudes de Paraguay la alicuota sera del 0%.
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para el mismo lapso) (Grafico N2 17). Durante el primer semestre del corriente afo, la
aprobacién de medidas puntuales se redujo sustantivamente respecto a los dos afos
previos?®. Por otro lado, la CCM esta trabajando en un mecanismo de automatizacion
de solicitudes y seguimiento de pedidos de este tipo de medidas.

Grafico N2 17

Acciones puntuales en el ambito arancelario.

Cantidad de medidas aprobadas por la CCM por afo calendario y segun EE.PP.
peticionante.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SM.

c- Régimen de origen del Mercosur (ROM)

Desde 2019, los socios trabajaban en la revision del régimen de origen, incluyendo
los requisitos especificos de origen (REOs), con vistas a adecuarlo a los cambios
tecnoldgicos y productivos y a lo negociado por el Mercosur en acuerdos comerciales
con terceros®®. En la cumbre de julio de 2023 se aprobd el nuevo régimen, que
contempla una modernizacidon de la norma vigente desde 2009 (Dec. CMC 5/23). La
nueva normativa implica, entre otras cuestiones:

e Un cambio de enfoque en el otorgamiento del origen. Se abandond el criterio
general de salto de partida de los productos en los que se hayan utilizado insumos
extrazona, o bien un 60% de contenido regional o el cumplimiento de los requisitos
de origen especificos (REOs) si los habia®, para establecer que toda mercaderia
gue utilice en su elaboracion materiales no originarios esta sujeta a los REOs.

e REOs modernos que facilitan el comercio y contribuyen a la consolidacion de
cadenas de valor a escala regional. Estdn definidos en base al “valor maximo de
materiales no originarios”, tal como fuera negociado por el Mercosur con la UE, la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por su sigla en inglés) y Canada, en
lugar del “valor agregado regional” contemplado en la Dec. CMC 1/09, adoptdndose
la regla mas flexible negociada por el Mercosur con terceros paises.

29 - Se aprobaron 52 pedidos de acciones puntuales, aun cuando existen otros 35 que se encuentran a consideracion de
la CCM, seguin consta en su Acta de la reunién del 21y 22 de junio de 2023.

30 - De este modo, los acuerdos comerciales con terceras partes contribuyen a dinamizar la agenda interna y modernizar
los marcos regulatorios del bloque.

31- Definidos, aproximadamente, para 4.200 items sobre un total cercano a 10.300.
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 Estos REOs estan referidos en su mayoria a exigencias de cambio de partida o
de subpartida y al “valor maximo de materiales no originarios” (MaxMNO). Para
91 de los 96 capitulos de la NCM, este MaxMNO es del 45%, mientras que para los
cinco restantes®? es del 40%.

e Continuar con la emisidon de certificados de origen por organismos publicos o
entidades de clase de nivel superior, contemplandose también la posibilidad de
la auto-certificacidon de origen por parte del exportador.

e Investigaciones de origen mas agiles.

e Mayorflexibilidad paralacalificaciondeorigenenjuegosy surtidosacondicionados
para la venta al por menor33, nuevas disciplinas para el tratamiento de envases y
de bienes fungibles.

Asimismo, se aprobd el tratamiento especial y diferenciado transitorio para Paraguay,
Uruguay y Argentina, en linea con lo dispuesto en 2015% (BID INTAL, 2022).
Especificamente, la Dec. CMC 6/23 definié que los MaxMNO, expresados en porcentaje,
para la aplicacion de los requisitos de origen sean de 60% para Paraguay hasta el 31/
diciembre/2038 para un amplio conjunto de productos, de 50% para Uruguay hasta
el 31/diciembre/2032, y de 50% para las exportaciones argentinas a Uruguay hasta el
31/diciembre/2032, lo que implica una prérroga de seis afios respecto de lo dispuesto
en 2021. Aun cuando esto fue reflejado en una norma separada del ROM, el universo
alcanzado estd indicado en la misma Dec. CMC 5/23.%°

d- Reglamentos Técnicos, Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad y requisitos sanitarios y fitosanitarios

En 2017 se definid una metodologia mas agil para abordar el disefio de reglamentos
técnicos Mercosur (RTM) y Procedimientos Mercosur de Evaluacién de la Conformidad
(PMEC), tomando como base las buenas practicas internacionales, que incorporan los
avances técnicos, cientificos y tecnoldégicos®®. La norma estipuld plazos maximos para
cada etapa de los procedimientos y exigiod la justificacion técnica del posicionamiento
de cada socio en caso de oponerse a una solicitud de elaboracion, revisién o derogacion
de estas medidas, asi como un mecanismo de elaboracion de RTM y PMEC (BID INTAL,
2020 y 2022). Con ese mismo espiritu de facilitar el comercio, también se reforzaron
los trabajos relativos a la aprobacion de requisitos sanitarios y fitosanitarios.

En 2018 se observd un importante aumento de resoluciones adoptadas sobre estas
materias. Evidentemente la metodologia adoptada el aflo previo permitid superar la
dilacion en su tratamiento. A partir de 2019, la aprobacidon de normas se estabilizd
en torno a las 16/17 por afo -a excepcion de 2020, cuando los recursos humanos
estuvieron enfocados en otras prioridades surgidas por la pandemia- (Grafico N2
18). En cuanto a la vigencia de estas medidas, su incorporacion en las legislaciones
internas de los EE.PP. resulta mas expeditiva en el caso de los requisitos sanitarios y
fitosanitarios en comparacion con los RTM y PMEC.

32 - Capitulos 1-Animales Vivos, 2-Carne y despojos comestibles, 15-Grasas y aceites animales o vegetales, 17-Azlcar y
articulos de confiteria, y 18-Cacao y sus preparaciones.

33 - Los juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor que contengan productos no originarios seran
considerados originarios siempre que el valor CIF de estos ultimos no exceda el 15% del valor FOB del juego o surtido
-en el actual régimen el fraccionamiento no confiere origen bajo ningln concepto-.

34 - Dec. CMC 32/15, prorrogada por la Dec. CMC 13/21.

35 - El tratamiento diferenciado a Uruguay fue el Ultimo tema en resolverse, y se destrabd a partir de una propuesta
brasilefia de junio de 2023.

36 - Res. GMC 45/17.
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Grafico N2 18
Normas aprobadas y en vigor vinculadas con RTM, PMEC vy requisitos sanitarios vy
fitosanitarios aprobados.
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Nota: *Vigentes a mayo de 2023. Incluye nuevos, modificaciones y derogaciones.
Fuente: Elaboracion propia en base a SM.

Especificamente, durante el periodo enero 2022-junio 2023 incluido en este informe
se adoptaron 29 Resoluciones GMC, demostrando una mayor eficiencia en las
negociaciones relativas a cuestiones regulatorias.? Ademas, se modificaron la guia de
procedimientos para la inspeccion de procedimientos farmacéuticos y la guia para la
elaboracion de reglamentos técnicos.

Por otro lado, continud el andlisis del estudio sobre el proceso regulatorio del Mercosur
y sus recomendaciones, elaborado por el BID, realizando reuniones entre los expertos
del Banco y los foros técnicos del Mercosur. Asimismo, se inicid el Programa de
Capacitacién sobre Andlisis de Impacto Regulatorio ofrecido por la misma institucion
y destinado a los funcionarios técnicos del Mercosur.3®

e- Servicios

En el transcurso del periodo bajo analisis se avanzd en la VIl Ronda de Negociaciones
de Compromisos Especificos, lanzada en 2020 (Res. GMC 44/2020) con el objetivo
de actualizar las concesiones intra-bloque conforme lo acordado con terceros paises.
El plazo originalmente establecido para su conclusion era fines de 2021; sin embargo,
el tema continla pendiente y fue necesario prorrogarlo hasta el final del segundo
semestre de 2023 (Res. GMC 24/23). En ese contexto, se estd trabajando en un
clasificador de servicios de Telecomunicaciones y otro de Audiovisuales/Publicidad,
-con miras a reflejar los compromisos especificos bajo ese nuevo formato. Ademas,
los socios estan analizando un Acuerdo Marco del Mercosur de Reconocimiento
Reciproco y Otorgamiento de Matriculas para el Ejercicio Profesional Temporario de la

37 - - 16 normas vinculadas con actualizaciones de requisitos fitosanitarios -para ardndanos, kiwis, maiz, soja, pino, ave-
na, cebada, remolacha, colza, entre otros productos-.

-11 modificaciones de reglamentos técnicos -productos domisanitarios, de higiene personal, paragolpes de vehiculos,
aditivos alimentarios, control metroldgico, entre otros-.

-1 derogacidén de guias para procedimientos de evaluacion de la conformidad -resultaban innecesarias atento a que el
Mercosur sigue la normativa internacional-.

-1 derogacioén de reglamento técnico, por no haberse alcanzado consenso sobre su modificacion.

38 - Ver Actas del GMC del periodo considerado en este informe.
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Abogacia, elaborado por el Consejo de Colegios y Ordenes de Abogados del Mercosur
(COADEM), que tuvo como base el Acuerdo para el ejercicio profesional temporario
de la agrimensura, agronomia, arquitectura, geologia e ingenieria (Dec. CMC N° 18/21).

f- Sector automotor

El sector automotor tiene una relevancia evidente en el comercio de la regién. Solo el
capitulo 87 de la NCM -vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios- explicod el 23% del intercambio entre los EE.PP.
durante 2022 y constituyo el primer capitulo de ventas en tres de los cuatro socios del
bloque (Cuadro N2 13).

Cuadro N213

Exportaciones del Mercosur, Capitulo 87. Ao 2022.

En millones de US$, participacion sobre el total exportado en %. Ranking del Capitulo
sobre total exportado a nivel capitulos NCM por EE.PP.

INTRAZONA EXTRAZONA MUNDO
PAIS
VALOR RANKING EXTRAZONA RANKING VALOR RANKING
Argentina 5.303,35 1 2.167,72 8 7.471,08 5
Participacion 34,2% 3,0% 8,4%
Brasil 4.854,02 1 7.534,30 12 12.388,33 8
Participacion 22,2% 2,4% 3,7%
Paraguay 2,47 47 8,07 30 10,54 42
Participacion 0,0% 0,2% 0,1%
Uruguay 427,16 1 16,29 24 443 44 6
Participacion 15,7% 0,2% 4,0%
MERCOSUR 10.587,00 1 9.726,39 12 20.313,39 7
Participacion 23,1% 2,4% 4,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a institutos nacionales de estadisticas de los EE.PP. y SECEM.

A nivel de marco regulatorio, durante el periodo bajo analisis el Comité Automotor del
bloque (CA) continud con la negociacidon de un Acuerdo Mercosur para el sector que
permita reemplazar los actuales tratados bilaterales y poder asi, emprender eventuales
negociaciones conjuntas con terceros paises. Los trabajos se habian iniciado a partir
de la propuesta brasilefa presentada en 2021, que contemplaba -como anexos
transitorios- estos instrumentos (BID INTAL, 2022). El CA se reunid por uUltima vez en
noviembre de 2022. El ndcleo de las discusiones estaba centrado en el alcance de un
Acuerdo Mercosur frente a las relaciones bilaterales. Mientras que la Argentina aspiraba
a gue las negociaciones bilaterales puedan seguir llevandose a cabo en ese formato
aun bajo el paraguas del Acuerdo Mercosur, el resto de los socios entendia necesario
gue las eventuales enmiendas o modificaciones de los instrumentos bilaterales debian
ser aprobadas por el futuro Comité Automotor del Mercosur que administrara el nuevo
Acuerdo, aunque luego se plasmaran en protocolos a firmar Unicamente por las partes
directamente involucradas. De esta forma, Brasil, Paraguay y Uruguay consideraban
que las actuales disposiciones bilaterales que rigen el comercio eran residuales y que,
a futuro, debian prevalecer las normas Mercosur que se establezcan, por lo que en
la presente instancia negociadora del instrumento Mercosur debian quedar reflejadas
todas las necesidades de cada uno de los Estados.

Existen, ademas, otros temas que todavia no fueron concluidos. Entre ellos, los
montos vy la asighacion de las cuotas, tanto para aquellos casos con reglas de origen
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diferenciadas y su relacion con los Programas de Integracion Progresiva (PIPs) -de
particular interés para la Argentina y Uruguay frente al caso de nuevos modelos-, como
la cuota para vehiculos con motorizacién alternativa.

También falta consensuar el compromiso de no imponer el pago de tasas y aranceles de
naturaleza consular para la importacion intrazona de productos automotores, asi como
el pronto otorgamiento de licencias de importacion y demas documentos exigidos en la
importacion cuando estos fueran requeridos, que es un tema de particular sensibilidad
para la Argentina.

Mas alld de estas negociaciones, debe destacarse que el Mercosur comenzod a dialogar
de manera conjunta sobre las cuestiones vinculadas con el futuro de la industria
automotriz y la movilidad sostenible como parte de la agenda verde del bloque. En ese
marco, se realizd un seminario que abordd las oportunidades y desafios que en esta
materia se presentan para los EE.PP. tanto en relacion con el sector automotor como
con el de autopartes.?®

Todos los socios cuentan con programas para avanzar en esta tematica, en linea con los
acuerdos internacionales de reduccidn de gases de efecto invernadero y de emision de
didxido de carbono, ademas de enfrentar la necesidad de mantener la competitividad
de su industria y adaptarla a las nuevas demandas globales, en particular en el caso de
Brasil y la Argentina. Fomentar el didlogo conjunto resulta de fundamental importancia
no sdélo a la luz del mercado regional, sino también en su proyeccion internacional,
donde varios paises -entre ellos, algunos de la UE- ya han adoptado compromisos para
la eliminacién de la venta de vehiculos a motor de combustion interna (Grafico N2 19).

Grafico N2 19
ARo comprometido por los paises para la eliminacién de venta de vehiculos a motor
de combustién interna.
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39 - Ver Acta 5/22 del Comité Automotor.
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g- Sector azucarero

El azucar -partida 1.701 de la NCM- representa el 3% de las exportaciones a extrazona
del bloque y constituye el séptimo producto en el ranking de mayor exportacién40,
siendo Brasil el primer exportador y productor a escala mundial (Cuadro N2 14).4

Cuadro N2 14
Comercio exterior extrazona del producto 1701-Azlcar.
En millones de US$. Aio 2022.

PAISES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
ARGENTINA 3,7 01
BRASIL 3.847,0 09
PARAGUAY 6,6 -
URUGUAY 0,5 31
MERCOSUR 3.857,80 410

Fuente: Elaboracion propia en base a SECEM.

La incorporacion del sector a la unidon aduanera es un tema pendiente desde los
origenes del Mercosur, con una alta sensibilidad politica. Habiendo pasado mas de tres
décadas, el cambio de paradigma respecto a los usos de la cafla de azucar, de alimento
a fuente energética, resulta mas evidente, transformandose en un sector que fomenta
la proteccidn del medio ambiente tanto a través de productos como los bioplasticos y
biopolimeros, como por su contribucién a la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico.*?

A pesar de ello, las grandes diferencias en cuanto a las politicas publicas que aplicaron
los EE.PP. e impactaron directamente en el desempefio del sector, la vinculacion
entre la produccion de azucar y etanol -utilizado como combustible-, la localizacidn
geografica de la produccioén, la mano de obra involucrada, y las implicancias sociales y
culturales de la produccidn azucarera, son algunos de los factores que estan detras de
los inconvenientes para definir el libre comercio intrazona y el arancel externo comun
sobre los cuatro items de ocho digitos de la NCM que estan incluidos en la partida 1701.

El socio con intereses para avanzar en la incorporacion del sector al funcionamiento
de la unién aduanera es claramente Brasil, cuya posicidén ofensiva a escala mundial
sustenta dicha postura. Es por ello que sus argumentos para tratar el tema van mas
alla del limitado mercado interno que puede significarle el bloque y se centra en su rol
en las negociaciones econdmicas internacionales -incluyendo en los acuerdos de libre
comercio que negocia el Mercosur-.

Después de que el Grupo Ad Hoc Sector Azucarero no se reuniera por casi 20 aflos, o
lo hiciera solo para intercambiar informacion y realizar seminarios (BID INTAL, 2022),
en este periodo Brasil impulsd la realizacidén de un estudio sobre la potencialidad del
Mercosur para la agregacion de valor en toda la cadena productiva del azucar asi
como el andlisis del impacto de la liberalizacién del comercio intrazona, contemplando
incluso la participacion del FOCEM principalmente para la mejora del transporte de
productos vinculados con el sector.

40 - Datos 2022.

41 - A nivel intra-Mercosur, ocupa el lugar 207 en el ranking de exportaciones en 2022, con un valor de US$ 32 millones.
42 - Ver comunicado de prensa sobre el seminario “Innovacién y Valor agregado en el Sector azucarero del Mercosur”
(PPTA 2021).
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De acuerdo con referentes del sector, la Argentina presentd objeciones al analizar el
desmantelamiento de los aranceles en el comercio dentro del blogue mientras que
propuso incluir en el andlisis la convergencia respecto a la utilizacion del etanol como
carburante y la conformacion de un mercado regional de Certificados de Crédito de
Descarbonizacion®3, entre otras cuestiones. Paraguay, por su parte, indicd la necesidad
de evaluar el impacto de las politicas nacionales de apoyo a la produccion de azucar y
etanol y las asimetrias existentes entre los socios. Uruguay no se habia expedido audn
sobre la iniciativa brasilefia a la fecha de este informe.

Mas alld de las -no menores- divergencias, se estima positivo que los socios hayan
retomado una negociacion vinculada a este sector.

h- Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM)

El FOCEM fue creado por Dec. CMC N¢ 18/05 por un plazo de 10 afAos durante los
cuales los EE.PP. debian realizar contribuciones semestrales.

El reglamento establecié que, en caso de mora, los paises no podian presentar nuevos
proyectos ni recibirian los fondos de proyectos no iniciados, por lo que no sorprende
que los principales beneficiarios y menores aportantes -Paraguay y Uruguay- siempre
hayan abonado sus cuotas dentro de los plazos estipulados. La Argentina, en cambio,
habia depositado su ultima contribucion en 2013 y, a enero de 2022, su deuda ascendia
a dos afos de aportes (2014 y 2015, por un total de US$ 54 millones), mientras que Brasil
-el mayor aportante- hizo sus transferencias de manera mas irregular: en diciembre
de 2016 abond la primera cuota de 2013 y, durante los siguientes tres afos, depositd
US$ 5,7 millones en concepto de cuotas regulares**, por lo que su deuda a esa fecha
ascendia a US$ 99,3 millones.*®

Durante el periodo aqui analizado, ambos paises saldaron sus pendencias con el
Fondo. La Argentina lo hizo en febrero de 2022 y Brasil en marzo-abril de 2023. De esta
manera, los cuatro EE.PP. completaron el pago de la totalidad de las contribuciones del
FOCEM en su primera etapa (Dec. CMC N2 18/05) por un monto de US$ 1.158 millones,
de los cuales US$ 952 millones corresponden a contribuciones regulares y US$ 206
millones a recursos voluntarios aportados por Brasil. Ademas, los recursos del FOCEM
depositados en cuentas remuneradas han generado resultados financieros por US$ 13
millones (CRPM, 2023).

De acuerdo con el informe de la Comisidn de Representantes Permanentes (CRPM),
del total de recursos aportados en sus 10 afios de vigencia, US$ 873 millones (75,6%)
fueron desembolsados a proyectos y US$ 16 millones fueron utilizados para financiar
los gastos de funcionamiento de la Unidad Técnica FOCEM. Las disponibilidades
del FOCEM, a mayo de 2023, totalizan US$ 292 millones, de los cuales US$ 108
millones (37%) estdn comprometidos para desembolsos de proyectos aprobados vy
gastos operativos de funcionamiento del Fondo, y el resto corresponde a reservas de
contingencia y recursos disponibles para nuevos proyectos.

El mismo documento sefala que la cartera del FOCEM estd compuesta por 48
proyectos, cuyo valor total asciende a US$ 1.491 millones, de los cuales US$ 968 millones

43 - Brasil cuenta con un mercado de créditos de descarbonizacién en el marco de Renovabio, su politica nacional de
biocombustibles, donde establece metas nacionales anuales de descarbonizacion.

44 - Aunque continu¢ realizando los aportes voluntarios destinados al proyecto de interconexidn eléctrica con Paraguay.
45 - Existe ademas una deuda de US$ 54 millones de Venezuela.
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corresponden a recursos no reembolsables del FOCEM. En cuanto a su distribucion
geografica, el informe destaca que el 64,7% de dichos recursos fueron asignados a
proyectos en Paraguay y 28,6% a proyectos en Uruguay, concentrando ambos el 92,3%
de la totalidad de recursos asignados en el periodo 2007-2023 (incluye los proyectos
pluri-estatales). Con relacion al avance de ejecucion de la cartera de proyectos, el 81,2%
de las iniciativas FOCEM se encuentran finalizados (31 proyectos) o con ejecucion
fisica concluida en proceso de cierre formal (8); 12,5% se encontraba en estado de
ejecucion avanzada (6) y 2% estaba en etapa inicial o intermedia de ejecucion (3).

En la Cumbre de julio de 2022 se aprobaron tres nuevos proyectos: “Fortalecimiento
de la institucionalidad regional del Mercosur para afrontar contextos criticos y de
emergencia (pandemia y pospandemia) con politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos”#¢; “Modernizacidn de la infraestructura informatica de la Secretaria
del Mercosur y del portal web del Mercosur”, y un proyecto presentado por la
Argentina sobre “Obras prioritarias de recuperacion de infraestructura de la Linea
Urquiza”#®. Cabe sefialar que el ultimo proyecto aprobado data de 2018. Por otro lado,
Brasil retird cuatro iniciativas que estaban siendo consideradas para su elegibilidad.*®

Es importante mencionar que la continuacion del FOCEM vy, por tanto, la realizacion
de nuevos aportes, se encuentra supeditada a la entrada en vigor de la Dec. CMC N2
22/15, “Continuidad del funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural
del Mercosur”, que hasta la fecha fue incorporada al ordenamiento juridico de Paraguay
y Uruguay.

i- Agenda digital

La agenda digital del Mercosur es una de las areas que mas avanzd en los ultimos
afos, con un fuerte impulso a partir de la pandemia de Covid-19. Se trata de un
tema relativamente novedoso tanto a nivel nacional como internacional, con marcos
normativos internos incipientes y donde la convergencia a nivel regional y global
resulta indispensable para potenciar los beneficios del entorno digital. Los actores
privados involucrados también alientan estos procesos.

El blogue fue pionero en el abordaje de la economia digital en la regién, y en los aflos
recientes definid la eliminacion del cobro de cargos de roaming internacional para
usuarios finales del Mercosur (2019)°°, el reconocimiento mutuo de certificados de
firma digital (2019)%, la proteccion al consumidor en el comercio electrénico (2019)%?
y el acuerdo sobre comercio electréonico (2021)%3,

Actualmente, el Grupo Agenda Digital (GAD) se encuentra tratando temas tales como
el desarrollo de infraestructura digital y conectividad regional, seguridad y confianza
del entorno digital (ciberseguridad), gobierno digital, firma digital y el establecimiento
de una red regional con tecnologia blockchain para facilitar el comercio.

46 - Por US$ 510 mil (US$ 500 mil FOCEM y US$ 10 mil que serian aportados por el IPPDDHH) (Dec. CMC N22/23).

47 - Por US$ 841 mil (US$ 811 mil FOCEM y US$ 30 mil contrapartida que serian aportados por la SM) (Dec. N°CMC 3/23).
48 - Por US$ 44.465 mil (US$ 29.800 FOCEM y US$ 14.665 mil contrapartida local argentina) (Dec. CMC N24/23).

49 - Acta N27/23 de la CRPM.

50 - Incorporado por Uruguay.

51 Vigente para Argentina y Uruguay.

52 - Vigente.

53 - Incorporado por Uruguay en diciembre 2022.
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Asi, el GAD avanza en promover el intercambio de buenas practicas y la busqueda de
acuerdos y mecanismos de cooperacion en distintos dmbitos de la economia digital,
tal como estd definido en su plan de trabajo (Recuadro 1). Debe mencionarse que
no solamente participan representantes gubernamentales sino también otros actores
clave como cadmaras empresarias y organizaciones de la sociedad civil.

Recuadro N2 1
Agenda Digital del MERCOSUR: Ejes y objetivos principales.

EJE OBJETIVOS PRINCIPALES

- Desarrollo e interconexion de infraestructuras
nacionales - Financiamiento - Reduccion de
costos de conexion- Eliminacién de cargos
de roaming internacional

A. Infraestructura digital y conectividad

- Pautas comunes sobre proteccion de
DP- Resolucién de conflictos relacionados con
B. Seguridad y confianza en el ambiente digital proteccion del consumidor en transacciones
en paises socios- Coordinacion en
ciberseguridad- Reconocimiento mutuo de firma digital

- Interoperabilidad de sistemas electrénicos
de comercio exterior para fomentar comercio

C. Economia digital regional- Tecnologias digitales para
MIPYMES y emprendedores- Desarrollo

de e-commerce transfronterizo

- Marco para desarrollo habilidades digitales y
D. Habilidades digitales programas de formacién online comunes para inclusion
digital y empleos del futuro.

- Iniciativas conjuntas de gobierno y datos

E. Gobierno digital, gobierno abierto e innovacion abiertos- Mayor acceso a la informacion
publica publica- Marcos de referencia de interoperabilidad,
privacidad y seguridad

- Adecuacion para desarrollo de agenda

7 RepEniEs R B digital- Estandares técnicos comunes

G. Coordinacion en foros regionales e internacionales - Coordinacion en foros relevantes en materia digital

- Desarrollo de indicadores para medicion de la

H. Medicién de indicadores A
economia digital

Fuente: Informe Mercosur Nro. 23
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En ocasion de la Cumbre de diciembre de 2022, el Mercosur y los Estados asociados
suscribieron una Declaracion Especial sobre Ciberdelincuencia en la que manifestaron
Su preocupacion por el aumento de la tasa y la diversidad de los delitos cometidos en
el mundo digital y la necesidad de mejorar la coordinacion y la cooperacidon entre los
Estado, asi como la importancia de la cooperacion juridica internacional en materia penal
para hacer frente a este flagelo. También indicaron la relevancia del trabajo en el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas del Comité Intergubernamental Especial de
Expertos, donde resultaba necesaria una participacion mas coordinada de la region.

Durante el primer semestre de 2023 se avanzd en la negociacion de un Acuerdo
Mercosur de Cooperacion en Materia de Ciberseguridad. Por su parte, en este afo se
retomaron los trabajos del SGT N2 13 “Comercio Electréonico”, suspendidos por dos
anos y cuya agenda incluye el seguimiento de la internalizacién e implementacion de
normas Mercosur en materia de comercio electrdnico, la elaboracion de lineamientos
para negociar disciplinas de comercio electrénico con terceros y la identificacion de
iniciativas de comercio electronico, entre otros asuntos.

j- Agenda verde, desarrollo sostenible y politica energética

Durante la Presidencia Pro Témpore de Paraguay (PPTP) del primer semestre de 2022
se realizd el “Seminario sobre Sistemas Productivos Sostenibles: Perspectivas del
Mercosur”, donde se analizaron los avances de la agricultura y la ganaderia sostenible
en los EE.PP, y los retos actuales que enfrentan los sistemas productivos y el comercio
internacional ante las iniciativas medioambientales.

Por su parte, en la Cumbre de julio de ese afo, se suscribid la “Declaracion Especial
de los Presidentes de los Estados Parte del Mercosur sobre Seguridad Alimentaria
y Produccion Agropecuaria Sostenible en el Mercosur”, en la que “declararon su
preocupacion por el conflicto en Ucrania y el impacto sobre la seguridad alimentaria
global, en particular, en los paises del Mercosur, por la excesiva volatilidad de los precios
de los productos alimentarios y agricolas, los insumos de produccion, en particular de
los fertilizantes, los costos de energia y transporte”.>*

Enla mismalinea, la Presidencia Pro Témpore de Uruguay (PPTU) del segundo semestre
definid como una de sus prioridades la “agenda verde” y, en funcion de ello, no sdlo
se comenzd a discutir la movilidad sustentable en el marco del Comité Automotor
anteriormente sefalada, sino que también tuvo lugar una “instancia exclusiva para
intercambiar sobre movilidad sustentable en el marco del SGT N¢ 9 Energia”, de la
gue también participd Chile. En el ambito de dicho foro se trataron politicas relativas
al hidrogeno verde y se llevd a cabo un seminario sobre integracion energética en el
Cono Sur, con participacion de diversos organismos internacionales (CEPAL, OLADE y
BID) y otro sobre “Gas natural -combustible de transicion-".

Asimismo, se actualizd la “Estrategia Mercosur sobre Cambio Climatico y Salud” y se
estd trabajando en una “Guia de Buenas Practicas en materia de Consumo Sostenible”.

Por ultimo, se cred el Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible (GAHCDS)
(Res. GMCNS® 41/22), cuyo objetivo es identificar medidas y politicas impulsadas por
terceros paises o grupos de paises en materia de comercio y desarrollo sostenible que
afecten o puedan afectar el comercio de los EE.PP.; preparar insumos que sirvan de
referencia para negociaciones comerciales con terceros paises o grupos de paises, y
realizar propuestas vinculadas con los debates mantenidos en el ambito de organismos
y foros internacionales y con la produccién sostenible instrumentadas por los Estados
Parte, entre otros puntos.

54 - Mayores detalles en el Capitulo 3 de este Informe.
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El GAHCDS se reunid en dos oportunidades durante el primer semestre de 2023
y elabord un informe intermedio que presenté al GMC, para continuar con la
elaboracion de propuestas y recomendaciones para la ultima reunién ordinaria del
GMC del segundo semestre de 2023, momento en que concluird su mandato. Como
resultado de estos encuentros se suscribieron dos documentos de trabajo. Uno,
de caracteristica conceptual, sistematizd las credenciales medioambientales vy las
acciones del Mercosur relacionadas con el comercio y el desarrollo sostenible. El
otro documento plasmo un relevamiento de las medidas y/o politicas de terceros
paises o bloques que, bajo consideraciones medioambientales, puedan constituirse
en barreras comerciales. El asi llamado “proteccionismo verde” resultd la principal
inquietud, siendo un tema que, entre otros, se reflejd en la reunion Cumbre de Jefes
y Jefas de Estado de julio de 2023.

Por ultimo, en 2023 se suscribid la “Declaracion de Ministros de Medio Ambiente
de los Estados Parte del Mercosur”, ratificando el compromiso de avanzar en la
implementacion de politicas alineadas a los compromisos internacionales en la
materia, asi como en los trabajos relativos a la gestion integral de residuos especiales
de generacién universal, el Plan de Accidn sobre sustancias y productos quimicos
peligrosos, y la formulacion de mecanismos de financiamiento innovadores como
el canje de deuda por accidén climatica y el pago por servicios ecosistémicos, entre
otros aspectos. Por su parte, los ministros de Salud adoptaron el Acuerdo 1/23 de
“Estrategia Mercosur sobre cambio climatico y salud”, reconociendo que el cambio
climatico afecta la salud y el bienestar de las personas, tanto de manera directa -por
aumentos de la frecuencia y la intensidad de eventos meteoroldgicos extremos tales
como olas de calor, sequias y grandes precipitaciones-, como por la modificacion
de los patrones de distribucién y estacionalidad de enfermedades infecciosas
transmitidas por el agua o por vectores y de enfermedades zoondticas. A su vez, los
ministros de Interior y Seguridad suscribieron una Declaracion “en Materia de Delitos
Ambientales” reconociendo su prioridad y la necesidad de intercambiar experiencias,
informacion, promover capacitaciones y formacién de funcionarios, cuerpos de
seguridad y policiales para la elaboraciéon e implementacion de politicas publicas que
mejoren las capacidades de diagndstico, identificacion, prevencion y lucha frente a
este tipo de delitos.

k- Otros temas de la agenda econdmica

Por otro lado, cabe mencionar los trabajos para el establecimiento del Sello del Buen
Disefio del Mercosur, cuyo objetivo radica en fortalecer la innovaciéon y la insercion
en los mercados internacionales de las pequefias y medianas empresas del bloque
para potenciar sus capacidades, reconocer la riqueza y refinamiento de sus culturas, y
fortalecer una identidad regional.

Asimismo, en el marco de la Reunidn de ministros de Economia y presidentes de
Bancos Centrales se analizaron la convergencia macroecondmica y la moneda comun,
y las posibilidades del intercambio comercial en moneda local. Debe recordarse que en
2007 se aprobd la Dec. CMC N¢ 25/07 “Transacciones comerciales en moneda local”,
protocolizada bajo el ACE N218 de la ALADI, que cred un sistema de pagos en moneda
local de caracter facultativo para el comercio realizado entre los EE.PP. del Mercosuir,
gue se encuentra vigente pero no ha tenido mayor utilizacion.
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B - EL TRATAMIENTO DE LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES

a- Evaluacion de la productividad de los foros

En 2019 se inicié una etapa de modificacion de la estructura institucional para avanzar
hacia su racionalizacion y agilidad, asi como un uso mas eficiente de los recursos de
aquellos érganos con presupuesto propio (BID INTAL, 2022). Para contribuir en esa
labor, se dispuso un mecanismo de evaluaciéon de la productividad de los foros y del
cumplimiento de los programas de trabajo (Dec. CMC N218/19) a cargo de la Comisidn
de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM). Para ello, se establecieron
diversos criterios de evaluacion que buscaban incrementar la transparencia sobre el
funcionamiento de la estructura institucional (Cuadro N2 15).

Cuadro N2 15
Criterios para evaluar la productividad de los foros.

i. Elevacion de proyectos de normas (decisiones, resoluciones y directivas), protocolos y acuerdos, asi como recomendaciones;

ii. Elevacion o adopcion de memorandos de entendimiento y acuerdos interinstitucionales;

iii. Elevacion de proyectos de cooperacion;

iv. Desarrollo de herramientas técnicas, tales como sistemas de informatica, conforme con las actividades dispuestas en los programas
de trabajo;

v. Realizacion de eventos autorizados por los drganos decisorios, incluyendo seminarios, encuentros académicos, talleres y capacitacion de
agentes publicos; y

vi. Elaboracidn de guias de buenas practicas.

Fuente: Dec. CMC N218/19.

La CRPM ha realizado cinco informes semestrales. Entre sus conclusiones se menciona
que, en el segundo semestre de 2022, el bloque logré mayores niveles de actividad en
comparacion con afos previos debido a una buena instrumentacion de las reuniones
virtuales -que fueron el 80% de los encuentros-. Se identificd que la mayor cantidad
de normas elevadas y aprobadas derivaban de los SGT N° 3 Reglamentos Técnicos,
N° 8 Agriculturay N° 11 Salud, y a temas relacionadas con la administracién de la politica
comun, como medidas de abastecimiento, reglamentos técnicos y AEC. En total, en
2022 se aprobaron 227 regulaciones, y en la primera parte de 2023, se aprobaron 100
(Cuadro N916).

Cuadro N°16
Normas y recomendaciones aprobadas por los drganos del Mercosur.

2020 2021 2022 2023*
Decisiones 15 21 16 10
Resoluciones 46 48 46 24
Directivas 89 143 165 60
Recomendaciones 3 7 0 6
Total 153 219 227 100

Nota: * datos entre enero y julio 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a SM.

Las actividades con Programas de Trabajo (PT) aprobados respondieron principalmente
a iniciativas propias de los foros, por lo que la CRPM sugiri¢ analizar de qué forma
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potenciar una mayor sinergia entre las prioridades establecidas por los 6rganos
decisorios y las actividades previstas en los PT. De acuerdo con el ultimo informe, en el
segundo semestre de 2022 mas del 70% de los foros cumplieron con su obligacidn de
presentar un PT y el 56% emitié informes de cumplimiento.

Con relacion al analisis de similitud de las actividades, el informe destaca que en el
segundo semestre del afo 2022, se detectaron 80 foros que pudieron estar realizando
actividades o tener funciones de naturaleza similar y que no habia registros de que
existiera una coordinacion. Ellos representan el 30% de la estructura del Mercosur>®
(CRPM, 2022). El trabajo de la Comisidon confirmd las presunciones sobre la
necesidad de simplificar la estructura institucional, brindar instrucciones precisas a
los foros dependientes y trabajar en una mayor coordinacién para lograr un abordaje
multidisciplinario de los temas de la agenda. En el siguiente apartado se describen
los principales hechos desarrollados por el blogue en estas cuestiones entre enero de
2022 y julio de 2023.

b- Continuacion de los trabajos vinculados con la adecuacion
institucional

i. Modificacién de la Dec. CMC N° 15/15 y nueva estructura institucional del Mercosur

Como fuera mencionado, en 2019 los miembros del Mercosur iniciaron un proceso de
revision de la estructura institucional del bloque. Las sucesivas PPT dieron continuidad
a los compromisos de adecuaciéon de la misma, incluyendo la reestructuracion del
Instituto Social del Mercosur (ISM), del Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos (IPPDDHH) y de la Secretaria del Mercosur (Dec. CMC N2 01/21). Como
resultado, en 2022 la Dec. CMC N° 10/22 “Estructura Institucional del Mercosur
(Modificacion de la Dec. CMC N° 15/15)” dispuso una serie de modificaciones relativas
a la estructura organizativa y funcionamiento del ISM; la estructura del IPPDDHH;
la estructura de cargos de los 6rganos del Mercosur y la estructura salarial de los
funcionarios del Mercosur. La revision incluyo la reduccion de la cantidad de recursos
humanos involucrados en el funcionamiento de los érganos del Mercosur, asi como de
su retribucion salarial. A partir de enero 2023, el total de los equipos de estos érganos
pasd de 97 a 80 funcionarios® (Cuadro N2 17).

Cabe observar que los ajustes realizados no alcanzaron para superar los obstaculos que
algunos de estos drganos tienen desde hace afos en materia presupuestaria. Segun
se desprende de las actas de 2023, las restricciones de fondos debido a demoras en
los aportes de los miembros terminaron afectando el funcionamiento y desempefio
del ISM. A junio de 2023, su deuda ascendia a mas de US$ 4,5 millones, impactando
especialmente en las dreas de comunicacion e investigacidn del organismo. En el caso
del IPPDDHH, recién en el primer semestre de 2023 recibid aportes pendientes, lo que
le permitid saldar la deuda contraida con la SM y dar continuidad a sus actividades y
tareas.

55 - Las conexiones entre los distintos foros incluyen 42 temas (relativos a Salud; Cultura; Derechos del niflo; Aspectos
laborales; Derechos sociales; Defensa del consumidor; Aspectos delictivos; Migraciones; Aspectos digitales; Biotecno-
logia; Energia y desarrollo sostenible; Cambio climatico; Sistemas de informacidn; Incorporacion de normas; y Estadis-
ticas). Los foros que agrupan una mayor cantidad de conexiones son: el Grupo de Incorporacion de la normativa, la Co-
misién Socio-laboral del Mercosur, la Reunidn Especializada de Estadisticas, el Grupo de Trabajo Especializado Delictual
(bajo la Reunidn de Ministros del Interior y de Seguridad) y el Comité Permanente CP-NiA@Sur, entre otros.

56 - En 2022 se procedid a la designacion de la uruguaya Mariana Penadés como la nueva Directora Ejecutiva del Instituto
Social del MERCOSUR (ISM) y al argentino Remo Carlotto como Director Ejecutivo del IPPDDHH. Por su parte, Bernardino
Saguier Caballero, de Paraguay, fue designado como Director de la Secretaria del Mercosur -hasta diciembre 2024-.
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Frente a la prolongacion de las restricciones de fondos, desde 2022 se exploraron
alternativas como la cesion de funcionarios gubernamentales a los 6rganos del
Mercosur con presupuesto propio. A pesar de su reiteracion en el trabajo del Grupo
de Asuntos Juridicos e Institucionales del Mercosur (GAIM), al finalizar el periodo se
descarto la iniciativa debido a las dificultades enfrentadas por algunos EE.PP. para
avanzar en la reglamentaciéon de dicha iniciativa.

Cuadro N217
Modificaciéon sobre la estructura de cargos de los érganos del Mercosur.

INSTITUTO 2018 2022
1 Director 1 Director
1 Coordinador 1 Coordinador
1 Coordinador de Unidad

Secretaria de Mercosur

8 Asesores Técnicos

6 Asesores Técnicos

23 Técnicos

20 Técnicos

18 Asistentes Técnicos

16 Asistentes Técnicos

4 Personal de Apoyo

4 Personal de Apoyo

Unidad Técnica FOCEM

1 Coordinador Ejecutivo

1 Coordinador Ejecutivo

7 Técnicos Senior

7 Técnicos Senior

5 Analistas de Proyecto

5 Analista de Proyecto

1 Técnico

1 Técnicos

5 Asistentes Técnicos

5 Asistentes Técnicos

1 Secretario 1 Secretario

Secretaria del Tribunal

o 5 Técnicos 5 Técnicos
Permanente de Revision

1 Personal de Apoyo 1 Personal de Apoyo

1 Director Ejecutivo 1 Director Ejecutivo

4 Jefes de Departamento 2 Jefes de Departamento

Instituto Social del Mercosur -
2 Técnicos

2 Personal de Apoyo

Instituto de Politicas Pablicas de Derechos | 1 Secretario Ejecutivo 1 Director Ejecutivo

Humanos 5 Jefes de Departamento 2 Jefes de Departamento

Fuente: Elaboracion propia en base a Res. GMC N° 50/18 y Dec. CMC N° 10/22.

Otra de las areas abordadas en la actualizacién de la estructura institucional fue la
dindmica de funcionamiento del mecanismo de participacion social en el Mercosur y
el Sistema Integrado de Movilidad del Mercosur (SIMESUR). La Dec. CMC N° 04/22
establecid que la Cumbre Social del Mercosur se realizard con el apoyo de la SM en
vez del de la disuelta Unidad de Apoyo a la Participacion Social, como resultado
de las modificaciones institucionales revisadas anteriormente. A su vez, la SM sera
responsable del Registro de Organizaciones y Movimientos Sociales del Mercosur vy la
responsable de la gestidon y administracion del SIMESUR.

ii. Creacién del Subgrupo de Trabajo de “infraestructura fisica” y del Grupo Ad Hoc
sobre Comercio y Desarrollo Sostenible (GAHCDS)

Los disefos institucionales de los procesos de integracion contribuyen a comprender
las prioridades que los miembros le otorgan a los distintos topicos de su agenda
interna y externa. En este sentido, en el periodo del informe hay algunas novedades
relevantes que sugieren la priorizacion de nuevas agendas por parte de los miembros
del Mercosur.
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Entre ellas, se destaca la conformacion del SGT N2 14 de Infraestructura fisica dentro
del GMC.%” Se trata de un espacio destinado a la discusidon politico-técnica y de
coordinacion de acciones en un tema de creciente relevancia a nivel global. Esta fue
una de las iniciativas introducidas por la PPTP en abril de 2022 y que prontamente
encontrd eco en el resto de los socios del bloque. Los objetivos de este subgrupo de
trabajo, reunido por primera vez en noviembre de 2022, incluyen®s:

« Fomentarlacooperacidony eldidlogoenlaplanificacién de obras deinfraestructura
entre los Estados Parte y con Estados Asociados.

 Promover soluciones logisticas, basadas en la infraestructura regional existente,
para atender demandas especificas.

* |dentificar proyectos de infraestructura prioritarios para la integracion fisica que
promuevan la integracion productiva y logistica tanto en intrazona como con
relacién a los principales destinos de las exportaciones del Mercosur.

e Coordinar obras de infraestructura prioritarias para la integracion fisica del
Mercosur.

e Analizar alternativas de financiamiento para proyectos de integracién fisica
identificados como prioritarios.

e Coordinar posiciones en materia de infraestructura en foros internacionales.

En 2023, la PPTA propuso crear una Comision sobre Corredores Biocednicos (viales
y ferroviarios, incluyendo las hidrovias) y también un Observatorio de Infraestructura
Urbana en Frontera. En tercer lugar, en el marco del Programa de Trabajo acordado, se
busco elaborar una base de datos de proyectos nacionales y pluri-estatales prioritarios
para la infraestructura fisica del Mercosur.

En la reunion Cumbre de Jefes y Jefas de Estado de julio de 2023, los presidentes
destacaron de manera particular la relevancia de los corredores biocednicos para
la regidn, subrayando una serie de iniciativas de infraestructura logistica clave: el
Proyecto del Corredor Ferroviario Biocednico de Integracion que une Brasil, Bolivia,
Paraguay y Perd, y el Corredor Biocednico Vial Puerto Murtinho (Brasil)-Carmelo
Peralta (Paraguay)-Misidén la Paz (Argentina)-Puertos del Norte (Chile).

Por su parte, como se sefald anteriormente, en 2022 los miembros del Mercosur también
acordaron la creacion de un Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible®®,
sugiriendo otro de los ejes emergentes en la integracion regional del Cono Sur.

Estos cambios en la creacion y funcionamiento de grupos y subgrupos de trabajo
muestran una paulatina adaptacion de la estructura institucional a la agenda emergente
y a las prioridades de los EE.PP. En esa linea cabe sefialar, finalmente, que en 2023
Brasil presentd la propuesta de reactivaciéon de los trabajos del Grupo de Alto Nivel
sobre Relacién Institucional entre el Consejo del Mercado Comun y el Parlamento del
Mercosur (GANREL), sugiriendo ejes que podran ser continuados en la PPTB.

c- Trabajos relativos al mecanismo de solucidon de controversias

El Mercosur contempld desde sus inicios un mecanismo de solucién de controversias
qgue fue madurando a lo largo de la primera década del proceso de integracion. El
Protocolo de Olivos, de 2002, establecid los pilares de la actual configuracion
institucional, dentro de los cuales se previd una instancia permanente de actuacion

57 - Entre 1995y 2000, el SGT N2 5 incluyd los temas de “Transporte e Infraestructura”. A partir de ese Ultimo afo pasd
a llamarse “Transporte” mientras que se cred una Reunion Especializada de Transporte e Infraestructura dependiente
del GMC, que se reunidé una sola vez y fue disuelta en 2012.

58 - GMC/RES. N° 17/22 “Subgrupo de Trabajo N°14 ‘Infraestructura Fisica’”.

59 - GMC/RES. N2 41/22 “Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible”.
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y reunion: el Tribunal Permanente de Revision (TPR). A pesar de dichos avances, el
blogue ha mantenido una tendencia a priorizar las soluciones politicas por sobre las
juridicas ante las diferencias entre los miembros. Desde su creacioén, el TPR emitid
solo seis laudos, siendo el Ultimo de 2012°%°, El hecho de que no existieran mecanismos
efectivos de sancion ante el incumplimiento de los laudos, junto con la opcidén de
acudir a otros foros -como la Organizacién Mundial de Comercio-, fue desdibujando el
atractivo del TPR en su rol de resolucién de controversias®'.

En contraste con este escaso dinamismo -o mas bien, motivado por el mismo-, en las
actuaciones del Grupo de Asuntos Juridicos e Institucionales del Mercosur de 2022 vy
2023 existieron varias iniciativas vinculadas a este pilar del Mercosur. Cabe sefalar que
estasaccionessedanenelmarcodeunaserie de procesos globalesenlosgue numerosos
mecanismos de solucidon de controversias se encuentran paralizados -destacando el
caso del Organo de Apelaciones de la Organizacion Mundial de Comercio- y donde se
observa una tendencia hacia la “deslegalizacion” del abordaje de la politica comercial
en favor de la resolucion politica (Roberts et al.,, 2019). Seguidamente se describen las
mencionadas iniciativas:

i. Actualizacion del “Reglamento del Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el Mercosur”

En 2022 se aprobd la actualizacion del “Reglamento del Protocolo de Olivos para la
Solucién de Controversias en el Mercosur” (Dec. CMC N¢ 5/22). Esta actualizacion
tiene como meta la adecuacién del instrumento a las innovaciones introducidas en el
Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias de
2007. Cabe recordar que este Protocolo Modificatorio, en vigor desde 2018, alterd la
composicion del TPR, pasando de los cinco arbitros iniciales a la designacién de un
arbitro por cada Estado Parte del Mercosur (permitiendo asi incorporar otros arbitros
en caso de que se modifique la membresia del bloque) y de un arbitro adicional que
se elige en la eventualidad de que el TPR pase a estar integrado por un ndmero par
de arbitros titulares. El Protocolo Modificatorio también amplié las funciones de la
Secretaria Técnica. La misma tiene a su cargo:

“Ser depositario de la lista de 12 arbitros y de la lista de terceros arbitros; Notificar
a los Estados Parte la lista consolidada de arbitros y terceros arbitros; Sortear a los
arbitros y a los terceros arbitros en caso de que no hayan sido designado por los
Estados; Notificar a los arbitros y terceros arbitros que hayan sido designados en una
controversia; Informar al GMC que se estan desarrollando negociaciones directas;
Recibir la notificacion del inicio de una controversia y, posteriormente, notificar dicha
comunicacion a los Estados involucrados en la controversia y al GMC; y Notificacion de
los Laudos Arbitrales” (Tribunal Permanente de Revision, 2023).

Entre otros, el nuevo reglamento da cuenta de la extensién del plazo para emitir
opiniones consultivas, de las modificaciones de algunas de las funciones de |la Secretaria
Técnica, y de los cambios introducidos en la composicidn del Tribunal Permanente de
Revision, haciendo lugar a la ampliacion de la membrecia del Mercosur®?,

60 - Emitié ademas tres opiniones consultivas (en 2007, 2008 y 2009) y ocho resoluciones (distribuidas en los afos
2009, 2014, 2018, 2019 y 2021).

61- Vease Bas Vilizzio (2014), entre otros.

62 - Ademas, en cuanto a la composiciéon de los arbitros del tribunal, los miembros acordaron la renovacion del mandato
del Dr. Jorge Luiz Fontuoura Noqueria; a la vez que Washington Baliero y Jorge Fernandez Reyes como miembros del
TPR titular y suplente, respectivamente, por Uruguay. Se designaron como arbitros adicionales del TPR a Guillermo Mi-
chelson Irusta (Argentina), para 2024 y 2025, y a Cecilia Fresnedo (Uruguay), para 2026 y 2027. Se designd al suplente
del miembro titular del TPR de Paraguay (Ramon Diaz Pereyra), hasta marzo de 2025. Finalmente, se incorpord a Natas-
ha Sufié a cargo de la Secretaria del TPR, siendo la primera mujer seleccionada para desarrollar esta funcién.
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ii. Reglamentacion del procedimiento para solicitud de opiniones consultivas al TPR
por el Parlamento del Mercosur (Parlasur)

En julio de 2022 el CMC dio lugar al “Reglamento del Procedimiento para la Solicitud
de Opiniones Consultivas al Tribunal Permanente de Revision por el Parlamento del
Mercosur”. El instrumento dispuso que esta solicitud obrard mediante la Secretaria del
TPR, y que se dara conocimiento de la misma también a los Coordinadores Nacionales
del GMC. La solicitud debera indicar de forma precisa la normativa Mercosur vinculada
a la peticion y no podrd abordar cuestiones que sean objeto de procedimiento de
solucion de controversia en curso. Por su parte, mediante este documento se dispone
que los gastos derivados de la emision de opiniones consultivas que sean solicitadas
por el Parlasur deberan ser costeadas por este ultimo, conformandose una subcuenta
separada correspondiente en el “Fondo Especial para Controversias”.

iii. Trabajos relativos a la creacién de un Centro de Arbitraje y Mediacién en el
Mercosur

Finalmente, la iniciativa de la creacion de un Centro de Arbitraje y Mediacion regional
para particulares fue una propuesta presentada por Paraguay al GAIM en 2022. La
misma busca crear un espacio para la resolucion de controversias sobre Métodos
Alternativos para diferendos en el ambito del derecho privado, fuera de los sistemas
jurisdiccionales ordinarios de los Estados Parte.

A lo largo de las sucesivas reuniones del grupo de trabajo, se avanzo en la discusion
de distintos insumos para la instauracion de este espacio. En marzo de 2023, la SM
presentd un documento de trabajo dedicado al analisis comparativo de 16 centros de
mediacién y arbitraje.

C - OTROS TEMAS DE LA AGENDA INTERNA

a- Reuniones del Foro Empresarial y didlogo con el Foro Consultivo
Econdmico y Social (FCES)

Luego del reinicio de las actividades del Foro Empresarial en 2021 (BID INTAL, 2022),
continuaron los encuentros peridédicos de este dmbito de discusion. En su VIl edicion,
del primer semestre de 2023, las sesiones estuvieron orientadas a servicios basados
en el conocimiento, sector farmacéutico y agroalimentos. Durante la IX reunidon se
contd con la participacion de los sectores farmacéutico, cine y audiovisual, y agro-
sostenibilidad, mientras que en el primer semestre de 2023 el X encuentro se enfocd
en el sector automotor y la transicion hacia la movilidad sustentable, en las cadenas de
valor en el sector biotecnoldgico, en la salud (produccién de equipamientos médico y
desarrollo de medicamentos) y en la integracion del sector publicidad en el audiovisual.
Ademas, se llevd a cabo un evento titulado “Mujeres Empresarias en el Mercosur-
Propiciando negocios con expansion regional”.

Por otro lado, dentro de las actividades con el sector privado, se realizdé un seminario
sobre oportunidades de acceso para contrataciones publicas en el Mercosur.%®

63 - Cabe sefalar que Uruguay fue el Unico pais que incorpord, en mayo de 2022, el Protocolo de Contrataciones Publi-
cas del Mercosur aprobado en 2017.
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Durante el periodo, también se dio continuidad al didlogo entre el Foro Consultivo
Econdmico y Social (FCES) y los 6rganos decisorios del Mercosur, en especial el GMC, a
quien el FCES le presentd recomendaciones sobre temas tales como etiquetado frontal
de alimentos, estatuto de la ciudadania, adhesién de Bolivia al Mercosur, ratificacion
del Acuerdo sobre Localidades Fronterizas vinculadas, mecanismo de consulta sobre
negociaciones de acuerdos comerciales del Mercosur, y Migraciones y libre circulacion
de personas en el Mercosur.

b- Proteccidn al consumidor

Los socios continuaron trabajando en la construccidon de herramientas para la defensa
del consumidor (BID NTAL, 2022). En esta oportunidad, se confecciond un estudio
sobre el “Impacto de la Pandemia por Covid-19 en el Mercosur y en las relaciones
con los consumidores” y se celebrd el conversatorio sobre “La proteccion de las y los
consumidores frente al sobreendeudamiento”, organizado con el Foro lberoamericano
de Agencias Gubernamentales de Proteccion al Consumidor (FIAGC). También se trabajo
en dos proyectos de Resolucion sobre “Compromiso voluntario de proveedores para la
proteccion del consumidor en el entorno digital” y “Proteccion al Consumidor frente al
Sobreendeudamiento”, que contindan en el ambito de Comité Técnico (CT) N27.

Por otro lado, se estd trabajando en un “Mecanismo de cooperacidon para la fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa de proteccidén al consumidor”, vinculado con
los procedimientos para la recepcion de pruebas y la realizacion de diligencias en
procedimientos administrativos de fiscalizaciéon de la normativa de defensa del
consumidor cuando un proveedor tenga sede u oficinas en otro EE.PP.

c- 25 anos del Foro de Consultay Concertacion Politica del Mercosur
(FCCP) vy celebracion de la Cumbre Social del Mercosur

Durante el primer semestre de 2023 tuvo lugar la celebracion del 252 aniversario del
FCCP. Creado en diciembre de 1998, este foro fomentd el intercambio de experiencias y
de concertacion de voces que ha nutrido laintegracién regional. Es el espacio neuralgico
del asi llamado “Mercosur Politico”, que ha dado lugar a agendas emergentes asi como
a la vinculacion con Estados Asociados y en Proceso de Adhesidn.

Entre otros, se llevaron a cabo las reuniones de ministros de Justicia, Interior vy
Seguridad, Educacién, Cultura, Desarrollo Social; las reuniones de Altas Autoridades
de la Mujer, sobre Derechos Humanos, de Gestiéon Integral de Riesgo de Desastres,
sobre Pueblos Indigenas, de los Derechos de los Afrodescendientes; las reuniones
especializadas de Defensores Publicos Oficiales, de Ministerios Publicos, de
Organismos Gubernamentales de Control Interno y de Autoridades de Aplicacion
en Materia de Drogas. Dependen del FCCP los Grupos de Trabajo sobre Cuestiones
Migratorias, Armas de Fuego y Municiones, el Grupo de Trabajo sobre Asuntos
Juridicos y Consulares, el IPPDDHH y el ISM.

En el periodo de estudio, las actividades del FCCP estuvieron orientadas por el Plan
de Trabajo Bianual 2023-2024, que habia sido aprobado en el segundo semestre
de 2022. Del mismo derivan los siguientes ejes prioritarios: temas sociales, temas
de infraestructura, temas de justicia y seguridad, y temas de derechos humanos. Se
trataron cuestiones como el “Acuerdo de Residencia Transitoria para la movilidad
de personas que desarrollan actividades académicas entre los Estados Parte del
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Mercosur” y un proyecto para una guia de actuacion regional para la deteccion
temprana de situaciones de trata de personas en pasos fronterizos. También se abordd
la actuacion de las Defensorias Publicas Oficiales del Mercosur en el area de Derechos
Humanos, la Defensa Publica y las personas mayores, y se aprobo la “Declaraciéon de
Altas Autoridades sobre Derechos Humanos contra los Discursos de Odio”. Entre otros
temas, se aprobd la propuesta del IPPDDHH de realizar una Consulta Publica Regional
sobre participacion de los pueblos indigenas en politicas publicas, y se sustanciaron
multiples encuentros y seminarios con eje en la cooperacion en materia de seguridad,
justicia, género, cultura, educacion y derechos humanos.

Una de las consecuencias mas relevantes de la celebracién del 252 aniversario fue el
relanzamiento de la Cumbre Social del Mercosur. Tras estar siete afios suspendida, tuvo
lugar el 1° de junio de 2023 en formato virtual con la participacion de movimientos
sociales, organizaciones no gubernamentales y comunidades organizadas de los paises
miemlbros. Para ello, entre otros, se requirid actualizar el Registro de Organizaciones
y Movimientos Sociales del Mercosur, una tarea que quedd a cargo de la SM, tal como
fuera mencionado. Los ejes del encuentro fueron Desarrollo Sostenible y Seguridad
Alimentaria; Memoria, Verdad y Justicia; Género; Trabajo y Economia Social y Solidaria;
Derechos Humanos; Salud, Ciencia y Tecnologia; Cultura, Educaciéon y Comunicacion,
e Integracion Regional y el Papel de la Cumbre Social. Estos temas permitieron la
organizacion de seis seminarios tematicos en paralelo®.

Asimismo, cabe destacar que durante el periodo se aprobaron declaraciones de
ministros de diversas carteras, demostrando las coincidencias en diferentes temas
politicos que atafien a la regidn. Entre ellos, ademas de la mencionada contra Discursos
de Odio, se subrayan la “Declaracion sobre el fortalecimiento de la dimension socio-
laboral del Mercosur para la proteccidn de los trabajadores y trabajadoras” aprobada
por los ministros de Trabajo, y la “Declaracion de Intencién para el Fortalecimiento de
las Capacidades de Investigacion Criminal de las fuerzas de seguridad y policial con
énfasis en la transversalidad del delito econdmico” de los ministros de Interior.

Al finalizar la LXIl Cumbre de Presidentes del Mercosur, los presidentes de los paises
miembros ratificaron el rumbo del trabajo realizado en el Mercosur “politico” y se
comprometieron a continuar y profundizar las actividades del Mercosur Ampliado65.
Por su parte, también apelaron a fortalecer este tipo de instancias a la luz de los
compromisos asumidos semanas antes en la Cumbre de Presidentes de América del
Sur (Consenso de Brasilia).

64 - El registro de los seminarios que compusieron la Cumbre Social del Mercosur estd disponible en https://www.you-
tube.com/playlist?list=PLWKkYMuZGOxbtOZAlfvcyLQ_ZI2CxhwJu4

65 - Comunicado conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del Mercosur y Estados Asociados en ocasion de la
LXII Cumbre de Presidentes del Mercosur. Julio de 2023.
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EL DESARROLLO DE LA AGENDA EXTERNA

A lo largo de las tres décadas de historia del blogue
regional, la agenda externa del Mercosur ha perseguido
dos metas principales: por un lado, mejorar el acceso a
mercados extra-regionales de los paises miembros; y, por
el otro, proyectar una identidad comun en el escenario
internacional. Se observan otros dos roles adicionales
del accionar externo, de caracter menos explicito: la
consolidacion de una agenda interna de reformas -siendo
reconocido en la literatura como la agenda externa puede
tener un efecto candado sobre procesos domeésticos
(IDB ECLAC, 1995)-, y la dinamizacion del Mercosur en
momentos en los que otras agendas se encontraban
paralizadas. Incluso, en los mas de 30anos que acredita
el proceso de integracion, puede encontrarse evidencia
relativa a codmo la agenda externa ha tenido multiples
derrames en la consolidacion interna del Mercosur (BID
INTAL, 2020; 2022).

En materia de acceso a mercados de bienes, es menester sefialar que, producto del
acervo de acuerdos existentes, el 14,4% de las exportaciones extra-regionales ya
cuenta con algun tipo de preferencia en los mercados externos (Cuadro N2 19). Los
principales destinos de las exportaciones, sin embargo, no resultan cubiertos por
los acuerdos vigentes, y el promedio de arancel aplicado ponderado por comercio
gue encuentran las exportaciones de los cuatro socios del Mercosur en los paises
de destino de sus productos ha sido del 4,4% (variando segun los aranceles NMF y
preferencias existentes en los principales socios comerciales, ver Cuadro N2 18). Como
se detalla en el apartado siguiente, las negociaciones con la UE y con socios de la
region asidtica buscan expandir el tratamiento que reciben los bienes y servicios del
Mercosur en su insercion internacional. Los acuerdos con negociaciones ya concluidas
agregarian un tratamiento preferencial para un 22% de las exportaciones de bienes del
bloque, alcanzando asi un 36,4% del total. De concretarse todos los frentes abiertos,
el conjunto del comercio abordado por la agenda externa podria alcanzar el 45,2% del
total de las exportaciones del Mercosur y el 33,3% de las importaciones.
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Cuadro N2 18

Arancel aplicado sobre las exportaciones del pais en los principales mercados de

destino®®.

PAIS TOTAL PRODUCTOS AGRICOLAS PRODUCTOS NO-AGRICOLAS
Argentina 6,60% 10,20% 1,10%
Brasil 2,80% 7,20% 0,40%
Paraguay 2,30% 2,80% 0,10%
Uruguay 6,00% 9,90% 0,50%

Cuadro N2 19

Comercio del Mercosur con socios con acuerdos comerciales en vigor, acuerdos
concluidos y acuerdos en negociacion.
En millones de US$. Ao 2022.

PARTICIPACION PARTICIPACION
SOCIOS CON ACUERDOS EN VIGOR EXPORTACIONES | IMPORTACIONES S/ TOTAL DE EXPO S/ TOTAL DE IMPO
EXTRARREGIONALES EXTRARREGIONALES

Bolivia 2.195 2.460 0,60% 0,90%
Chile 12.349 5.274 3,60% 2,00%
Colombia 4530 2.403 1,30% 0,90%
Cuba 539 8 0,20% 0,00%
Ecuador 1.430 400 0,40% 0,20%
Egipto 3.797 1122 1,10% 0,40%
India 9.401 8.618 2,80% 3,30%
Israel 1214 1.310 0,40% 0,50%
México 6.423 6.268 1,90% 2,40%
Perd 5.360 1.400 1,60% 0,50%
SACU 1.685 1.216 0,50% 0,50%
Total socios con acuerdos en vigor 48.923 30.479 14,40% 11,70%
Unién Europea 62.944 57.216 18,60% 22,00%
EFTA 3.995 4.408 1,20% 1,70%
Singapur 8.567 1.485 2,50% 0,60%
Total socios con negociaciones concluidas 75.506 63.109 22% 24%
Corea del Sur 8.362 6.393 2,50% 1,90%
Canada 6.332 5.856 1,90% 1,70%
Indonesia 5.256 2.377 1,60% 0,70%
Libano 371 37 0,10% 0,00%
Vietnam 6.778 4.376 2,00% 1,30%
Rep. Dominicana 1.565 37 0,50% 0,00%
Total Socios con acuerdos en negociacion 28.664 19.076 8,50% 5,60%
Total Agenda Externa (Acuerdos en vigor +

negociaciones concluidas + negociaciones 153.093 112.664 45,20% 33,30%
en curso)

66 - Estos calculos toman los valores de Arancel ponderado aplicado enfrentado en los principales mercados, segun la
metodologia desarrollada por UNCTAD para el reporte “World Trade Profiles 2022”. Comprende el arancel NMF o pre-
ferencial impuesto por los cinco principales socios comerciales en cada sector a los productos que importan del pais o
territorio (es decir, a los productos exportados por el pais o territorio).
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Durante el periodo de enero de 2022-junio de 2023 la agenda externa del Mercosur ha
mantenido casi una decena de negociaciones activas tanto con paises latinoamericanos
como con socios de extrazona. A partir de las acciones y prioridades pautadas en
el seno del Grupo de Relacionamiento Externo (GRELEX) y mediante un sistema de
coordinaciones nacionales, en este periodo el Mercosur ha desarrollado negociaciones
para la consecucion de acuerdos de libre comercio con Corea y con Canada. También ha
concluido las negociaciones con Singapur y se continuaron los trabajos técnicos sobre
los acuerdos en principio con la UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA).
A la vez, ha iniciado didlogos exploratorios con Republica Dominicana, El Salvador,
Indonesia y Turquia -entre los principales “nuevos frentes”-, y ha buscado profundizar
y/o modernizar los acuerdos existentes con Chile, Perd, Colombia y Ecuador. En las
sucesivas PPT, las agendas se priorizaron segun las posibilidades de obtener resultados
concretos, teniendo en cuenta los avances de los trabajos en curso vy la receptividad de
las contrapartes.

Las interpretaciones divergentes que los miembros expresaron respecto de la Dec.
CMC N2 32/00 vy el debate sobre la flexibilizacidn de la Unién Aduanera, no impidieron
el sostenimiento de multiples frentes de negociaciéon y el posicionamiento conjunto
ante diversos tépicos de la agenda internacional. La agenda externa fue resiliente a
estas tensiones, y los paises miembros sostuvieron el consenso en torno a “la necesidad
de continuar modernizando la agenda externa del bloque”. En el caso de Brasil,
la Argentina y Paraguay, “con vistas a contribuir a su insercién en la regién y en el
mundo y al desarrollo econdmico y social de los paises que lo integran”®’, y en el caso
de Uruguay, “atendiendo a los intereses y sensibilidades de cada uno de los cuatro
SOCi0s”%8, Los procesos politicos domésticos, sin embargo, si incidieron en los ritmos
de la agenda externa, lo que resulta un fendmeno reiterado. En esa linea, durante el
periodo estudiado, la asunciéon del gobierno de Lula de Silva (enero de 2023) implicd
la reconfiguraciéon de los equipos técnicos brasilefos y el insumo de un tiempo mayor,
en esa transicion, para la revision de propuestas y documentos de las negociaciones
en curso.

A - NORMATIVA SOBRE RELACIONAMIENTO EXTERNO

a- La persistencia del debate por la “flexibilizacion”

El proceso de negociaciones externas, aun si mantuvo elevados niveles de actividad -
debido a los encuentros que se llevaron a cabo y las contrapartes con las cuales existen
instancias abiertas-, no estuvo exento de dificultades para la coordinacién entre los
paises miembros. No existen consensos entre los socios del Mercosur en materia del
formato y velocidad de apertura de los acuerdos comerciales con terceras partes. En
consecuencia, recurrentemente, el debate por la flexibilizacion del bloque es materia
de discusion.

Si bien el Tratado de Asuncién establece que los EE.PP. del proceso se comprometen
a “la adopcién de una politica comercial comun con relacion a terceros Estados o
agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econdmicos

67 - LXI Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y Estados Asociados y LXI Reunién Ordinaria del Consejo del
Mercado Comun: https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/Ixi-cumbre-de-jefes-de-estado-del-mercosur-
y-estados-asociados-y-Ixi-reunion
68 - Comunicado de la Republica Oriental del Uruguay en el Marco de la Cumbre de Presidentes del Mercosur, del
07/12/2022:  https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/noticias/comunicado-republica-oriental-del-uru-
guay-marco-cumbre-presidentes-del
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comerciales regionales e internacionales”, y luego la Dec. N¢@ CMC 32/00 dispuso
la posicion de los miembros de “Reafirmar el compromiso de los Estados Parte del
Mercosur de negociar en forma conjunta acuerdos de naturaleza comercial con terceros
paises 0 agrupaciones de paises extrazona en los cuales se otorguen preferencias
arancelarias”, en reiteradas ocasiones las divergencias de interpretaciones entre los
paises han generado fricciones y tensiones sobre la agenda externa (Barrenengoa &
Barceld, 2021; Caetano, 2021; Amaral Egydio de Carvalho & Maurer de Salles, 2023).

En el periodo 2022-2023, Uruguay continudé impulsando un planteo referido a la
necesidad y/o posibilidad de que los socios negocien a multiples velocidades. La
flexibilizacién del Mercosur fue parte de la agenda de la cumbre de presidentes y
también del trabajo en el GMC. En julio de 2022 Uruguay anuncié que comenzaria a
negociar un acuerdo de libre comercio bilateral con China, tras haber concluido un
estudio de factibilidad. En diciembre de 2022, el canciller uruguayo presenté la solicitud
de ingreso al Acuerdo Amplio y Progresista de Asociaciéon Transpacifico (CPTPP) de
forma unilateral.

Estas acciones generaron distintos picos de tensidn. En julio de 2022, la cumbre estuvo
tefida de incertidumbre, y Uruguay no firmo la Declaracion Conjunta como manifiesto
de sus desacuerdos. En diciembre de 2022 los coordinadores de la Argentina, Brasil
y Paraguay emitieron como respuesta un comunicado comun en el que expresaron
gue se reservaban el derecho de adoptar eventuales medidas para la defensa de sus
intereses en los dmbitos juridico y comercial en caso de que Montevideo prosiga con
un ejercicio de negociaciones individuales.

Si bien estas diferencias no han bloqueado el accionar del Mercosur en materia de su
capacidad de negociar con otros, si han debilitado su imagen externa y han contribuido
a generar fricciones hacia otras arenas. El ejemplo mas acabado es la resistencia de
Uruguay a firmar las Declaraciones Presidenciales Conjuntas de las ultimas cumbres,
emitiendo en cambio una Declaracion individual en disidencia. La tensiéon se derrama
indirectamente hacia el conjunto del proceso de integracion.

Observamos que la persistencia en el tiempo de las tensiones sugiere que no se trata
de una diferencia atada a la coyuntura que dependa de un gobierno de turno. Existen
inconsistencias entre los paises miembros, ya de larga data, vinculadas a necesidades
diferenciadas, modelos de desarrollo divergentes y visiones disimiles respecto del
patrén de insercién internacional que se busca tener. Si bien estas divergencias no han
opacado el nivel de actividad desempefiado, si limitan una proyeccidén externa mas
asertiva y no pueden ser obviadas.

B - PRINCIPALES DESARROLLOS DE LA AGENDA EXTERNA

a- Las negociaciones con Ameérica Latinay el Caribe: administracion
delos acuerdos de complementacion econdmicay nuevos procesos
en Curso.

En el plano regional, la agenda externa del Mercosur del periodo tuvo tres dindmicas
simultdneas: por un lado, se realizaron esfuerzos de cara a profundizar y/o modernizar
los acuerdos existentes; por el otro, se mantuvieron encuentros destinados a la
administracion de los acuerdos. Y, finalmente, se entablaron negociaciones para la
celebracion de nuevos acuerdos de libre comercio.
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En el primer grupo se encuentran Chile, Colombia, Peru y Ecuador. Respecto de Chile®®,
desde comienzos de 2022 se mantuvieron discusiones para la modernizacion del
régimen de origen del Acuerdo de Complementacion Econdmica N2 35 (ACEN235),
permitiendo entre otras cosas la acumulacién entre ambas partes. Este proceso esta
en relacién con el avance de la actualizacion de las reglas de origen del Mercosur. En
vistas de ese objetivo, las partes recurrieron al Grupo Técnico de Origen del ACEN235.
Cabe recordar que en febrero de 2022 se incorpord a este ACE el Sexto Protocolo
Adicional, referido al Acuerdo Comercial suscrito entre la Republica de Chile y la
Republica del Paraguay. Por su parte, el vencimiento de los plazos del régimen de
importacion temporaria y draw back, dentro del acuerdo, llevd a que estos temas se
incorporen a las cuestiones pendientes en la agenda del 2023.

También, en el caso de Colombia, durante este periodo se entablaron negociaciones
para la profundizacion del acuerdo. Es de especial interés el acceso a mercados de
productos agricolas, incluida la aplicacién del Sistema Andino de Franja de Precios
(SAFP), la actualizacion de la nomenclatura arancelaria y el abordaje del régimen de
Solucién de Controversias del ACE N2 72.

Con Peru, el Mercosur acordd una agenda similar: continuar con los trabajos en temas
de Certificado de Origen Digital; también la aplicacion del acuerdo a las zonas francas,
el tratamiento del régimen de franja de precios que afecta al mercado agricola, y la
transposicion de las preferencias a la nomenclatura NALADISA 2017.

De este modo, la agenda externa con los socios andinos fue desarrollada por parte
del Mercosur con su contraparte pais por pais, y tuvo mayor dinamismo que la agenda
birregional o interbloque. En efecto, respecto de la Alianza del Pacifico (AP), durante
el periodo se dio lugar a discusiones en torno al proyecto de “Memordndum de
entendimiento para establecer una Comisién para el Fortalecimiento del Comercio”;
sin embargo, no se registraron progresos especificos de la mentada “convergencia en
la diversidad” (Rosales, 2014). Aun si el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los
Estados Parte del Mercosur de la LX Cumbre aludid a la intencion de seguir trabajando
en el Plan de Accién de Puerto Vallarta, no se identificaron acciones birregionales que
contribuyeran sustantivamente a esa meta.

Con Ecuador se explord la elaboracion de los términos de referencia para la
transcripcion del ACE N2 597° en un Acuerdo de Complementacion Econdmica
Mercosur-Ecuador. Cabe recordar que este instrumento ha sufrido sucesivas
modificaciones: en 2011, mediante el noveno protocolo adicional al ACE N2 59, se
modificd el status de Venezuela como parte contratante individual; luego, en julio de
2017, los paises del Mercosur y Colombia firmaron el ACE N2 72 como instrumento
especifico, quedando solo algunas partes de su comercio regido por el ACEN? 59,
Finalmente, desde 2021 se ha buscado avanzar hacia un instrumento especifico
semejante con Ecuador.

Se realizaron reuniones de las Comisiones Administradoras de los acuerdos con
Bolivia. Al igual que en el caso de Chile, la proximidad del vencimiento de los plazos
del régimen de importacion temporaria y draw back del ACE N2 36 para diciembre de

69 - A nivel bilateral cabe remarcar que en enero de 2022 entrdé en vigor el Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional que-
incorpora al Acuerdo de Complementacién Econdmica N2 35 el “Acuerdo de Libre Comercio Chile-Brasil”, y que en abril
de 2023, en el marco de la Il Reunion de la Comision Administradora Bilateral del Acuerdo Comercial entre la Argentina
y Chile, entre otros, se firmaron acuerdos técnicos para la interoperabilidad de los sistemas de firma digital, necesarios
para la implementacion del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firma Digital entre ambas naciones
70 - EI ACE 59 abarca a los paises del Mercosur y a Colombia, Ecuador y Venezuela.
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2023, hizo que estos fueran los temas de interés por parte del Mercosur en el primer
semestre de ese afo. Por su parte, a partir de la PPT, la Argentina buscd darle impulso
al proceso de ingreso de este pais al bloque. En 2015, Mercosur y Bolivia firmaron
el Protocolo de Adhesiéon, pero su concrecion quedd demorada por el proceso de
ratificacion pendiente en el parlamento brasilero”, asi como por las tareas pendientes
en la adecuacion técnica de Bolivia a la normativa del Mercosur. En ese sentido,
durante 2023 se retomaron las reuniones que habian quedado pendientes desde 2019
(ninguna de las PPT anteriores habia propiciado el tema). En mayo de 2023 se realizd
la “I Reunion del Grupo de Adhesidon de Nuevos Estados Parte-Estado Plurinacional de
Bolivia”, en la cual se hizo un repaso del estado de situacién y se acordd retomar los
trabajos técnicos.

Por ultimo, existieron esfuerzos por expandir el entramado de acuerdos regionales.
Dentro de las nuevas negociaciones con la region, desde hace algunos afos el Mercosur
busca estrechar sus vinculos con la regién del Caribe y Centroamérica. En junio de 2022
se realizd la primera Reunidn Técnica del Grupo de Trabajo Conjunto para la Promocion
del Comercio, de las Inversiones y Encadenamiento Productivo entre Mercosur vy la
Republica Dominicana. Por su parte, con El Salvador se abordaron didlogos para
establecer los Términos de Referencia del proceso que podria llevar a la negociacion
de un nuevo acuerdo de libre comercio. Finalmente, Honduras habria expresado su
interés para una eventual negociacion comercial con el Mercosur. Cabe recordar que en
la década del 2000 el Mercosur habia intentado llevar adelante un acuerdo birregional
con el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). En el momento actual del
Mercosur -y en consonancia también con el esquema de geometria variable que rige
entre los paises centroamericanos-, la nueva aproximacion hacia esta region se esta
apoyando en una estrategia pais por pais.

b- La agenda extra-regional: acuerdos concluidos (en principio) y
negociaciones en curso.

ili. Singapur

La agenda extra-regional tiene como principal hito del periodo la conclusién del
acuerdo de libre comercio con Singapur. Este instrumento se suma a los de la UE y
EFTA, totalizando tres acuerdos en principio concluidos por el bloque, pero que audn
no han sido firmados ni ratificados. Las conversaciones con Singapur se iniciaron en
2018, en el marco de la Cumbre de Puerto Vallarta, México. Tras cuatro rondas de
negociaciones, coordinadas por Paraguay, durante la LX Reunion Ordinaria del Consejo
Mercado Comun se anuncid la conclusidon de las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio, el 20 de julio de 2022.

Los principales intereses de Singapur en Mercosur se concentran en petrdleo,
gas, agrobusiness, comercio digital, manufacturas, y los sectores de logistica e
infraestructura. Del lado del Mercosur, la relevancia es principalmente geoestratégica,
siendo el primer acuerdo que Mercosur firma con un pais de la regién asiatica’.
Ademas, es un socio relevante para Brasil (es el sexto destino de sus exportaciones).
Por su ubicacion geografica como hub de las cadenas de ASEAN ha sido considerado

71 En 2017 ingreso el proyecto de ratificacién al parlamento brasilero (PDC 745/2017). Tras obtener aprobacion en distin-
tas comisiones de la Cadmara Legislativa en 2018, el proyecto no logrd ser abordado en el plenario. En 2019, Eduardo Bol-
sonaro convoco a una audiencia publica a los fines de profundizar el debate, en el marco de la crisis institucional que atra-
vesaba Bolivia en ese momento. El tema continlda pendiente de tratamiento al momento de elaboracién de este informe.
72 - Ademas, Singapur tiene una red de 27 tratados de libre comercio - incluidos algunos de los acuerdos mas grandes
del mundo, como la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP, que entrd en vigor en 2022 y relne a 15 paises asia-
ticos) y el Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, que reline a 11 paises de Asia, Oceania y
América Latina y estd vigente desde 2018). RCEP y CPTPP juntos representan alrededor del 35% del PIB mundial.
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también como un socio clave para vincularse con las sedes regionales de empresas
alimentarias y agricolas internacionales (CEIl, 2022).

El acuerdo consta de 19 capitulos, y puede ser considerado como un acuerdo de
comercio profundo. Abarca Trato Nacional y Acceso al Mercado de Bienes; Reglas de
Origen (incluidounanexo con Requisitos Especificos de Origen); Inversiones (con anexos
con disposiciones adicionales entre Brasil, Paraguay y Uruguay y Singapur); Servicios
-incluidos Servicios Financieros y Postales-, Comercio Electréonico; Movimiento de
Personas; Tramites Aduaneros y Facilitacion del Comercio; Compras Gubernamentales;
Defensa Comercial y Salvaguardias Globales; Salvaguardias Bilaterales; Competencia;
Propiedad intelectual; Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT); Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias (MSF); Solucién de Controversias; Transparencia, y Micro, Pequefas vy
Medianas Empresas (Brasil - Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

En materia de acceso a mercados es menester notar que Singapur no aplica aranceles
al comercio de productos no agricolas y posee el 99,9% de sus productos agricolas
completamente liberalizados (siendo el rubro de bebidas y tabaco el Unico donde
existen derechos de importacion). Mercosur, mediante el acuerdo, se comprometié a
la liberalizacidn de aranceles de importacion del 95,8% del universo arancelario, lo que
corresponde al 90,8% del valor total importado actualmente desde Singapur.

Las principalesinnovaciones del acuerdo pasan por las regulaciones técnicas y servicios,
inversiones y movimientos de personas. En cuanto a las reglas de origen, se negociaron
requisitos especificos para todos los productos. Ademas, es de notar que el acuerdo
prevé un sistema de certificacion hibrido, con la posibilidad de auto-certificacion a través
de una declaraciéon de origen o un Certificado de Origen tradicional, dando libertad de
eleccion a los gobiernos y operadores comerciales del Mercosur y de Singapur. Esta
practica ya habia sido reflejada en otros acuerdos internacionales finalizados, como el
de Mercosur-UE y Mercosur-EFTA, y forma parte de las actualizaciones introducidas en
la revision del régimen de origen del bloque.

En materia de servicios, se incluyeron disciplinas sectoriales sobre servicios financieros,
servicios profesionales y servicios postales. Las partes también reconocen el interés
mutuo en negociar disciplinas sobre servicios de telecomunicaciones en el futuro.
Vinculado a este punto, se subraya el capitulo de movimiento de personas naturales
que tiene como objetivo promover el acceso de empresarios, proveedores de servicios
e inversionistas del Mercosur al mercado de Singapur, a través de disposiciones que
aseguren tramites migratorios oportunos y transparentes. El capitulo cubre la entrada
y estancia temporal de personas como medio para facilitar el comercio y la inversion.

A diferencia del acuerdo Mercosur-UE, el celebrado con Singapur incluye un capitulo
sobre inversiones. Esto resulta innovador, ademas, debido a que ninguno de los
miembros del bloque tiene acuerdos de inversidon previos firmados con este pais. Las
disposiciones del capitulo siguen el modelo brasilefio de Acuerdo de Facilitacion de
Inversiones. El capitulo cuenta con articulos que establecen una estructura de gobierno
tendiente a la cooperacidn entre las partes, a través de un subcomité paritario y la
figura de Puntos Focales o de “ombudsperson”. El apartado también reconoce a
los Estados Parte el derecho de regular para lograr objetivos legitimos de politica
publica, establece principios sobre la prevencién de disputas y adopta un anexo con
compromisos adicionales de proteccidn de inversiones asumidos por los Estados Parte
del Mercosur y por Singapur. Cada una de las partes (los cuatro paises del Mercosur y
Singapur) presentd, ademas, listas nacionales especificas de compromisos de acceso
a mercados de servicios e inversiones.
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En materia de comercio electronico, se ha sefalado que el acuerdo establece “el marco
mas amplio sobre esta modalidad de comercio jamas acordado por el Mercosur con
socios extra-regionales”. Los compromisos abarcan la proteccion de datos personales,
autenticacion electronica, protecciéon al consumidor en linea, comunicaciones
comerciales no solicitadas (spam), transferencia transfronteriza de informacion por
medios electréonicos, comercio sin papeles, prohibicion de requisitos de ubicacion de
servidores y facturacion electrénica, asi como la prohibicidon de recaudar derechos de
aduana sobre las transmisiones electronicas. El capitulo también apoya la promocién
de la cooperacidn entre las partes, incluso en materia de ciberseguridad.

Otras innovaciones remiten a los capitulos de medidas sanitarias y fitosanitarias y a
obstaculos técnicos al comercio. En el primero de estos, uno de los aspectos mas
destacados es el reconocimiento por parte de Singapur del principio de “pre-listing”,
una modalidad de autorizacion en la que las autoridades sanitarias de un pais pasan
a aceptar la indicacion directa de los establecimientos productores del otro, a través
de un proceso mas rapido que refuerza la confianza en el sistema fito-zoosanitario
de los paises del Mercosur. En cuanto al capitulo de obstaculos técnicos, se subraya
la incorporacion de un procedimiento para negociar iniciativas de facilitacion del
comercio (IFC). Es un mecanismo flexible y dindmico, con un enfoque caso a caso
gue puede activarse durante la vigencia del acuerdo. Los negociadores argumentaron
gue, a través de este mecanismo, sera posible buscar la armonizacidon con las normas
internacionales pertinentes y el reconocimiento de los resultados de los procedimientos
de evaluacion de la conformidad.

Tras el anuncio de la conclusién de las negociaciones, debe proceder el proceso de
revision legal antes de la firma por parte de los presidentes y el proceso de ratificacion.
Al igual que en acuerdos previos del Mercosur, se acordd la posibilidad de que el
acuerdo entre en vigor de manera bilateral; es decir, en la medida en que sea ratificado
y notificado por cada uno de los paises del Mercosury por Singapur. Los comunicados
entre las partes en 2022 estimaban un pronto desarrollo de estas etapas, apuntando a
suscribir el acuerdo en el primer semestre de 2023. Sin embargo, cuestiones técnicas
pendientes asi como el cambio de gobierno en Brasil, llevaron a posponer esta meta.

iv. Unién Europea

Con la Unidn Europea se acordd la celebracion de reuniones periddicas para finalizar
los trabajos técnicos y la puesta a punto del proceso de revision legal. Los miembros
expresaron su voluntad de “propiciar su firma a la brevedad posible” y resaltaron la
prioridad que este acuerdo constituye para el bloque. Sin embargo, los avances fueron
exiguos.

Existieron dificultades tanto de tipo técnico -donde el trabajo de escrutinio juridico
se extendid mas alla de lo inicialmente pautado- como también politico: por un lado,
las preocupaciones europeas por los estdndares ambientales llevaron a Bruselas
a plantear la necesidad de negociar un instrumento adicional adjunto al tratado de
libre comercio; por otro lado, los paises del Mercosur se mostraron escépticos a las
nuevas medidas de politica industrial y ambiental europeas. Finalmente, los procesos
electorales acaecidos en los paises miembros impulsaron visiones revisionistas sobre
algunos aspectos del mentado “acuerdo en principio” de 2019.

Las labores técnicas se centraron en materias de indicaciones geograficas, y en el
area institucional y de arquitectura del acuerdo, ante la recepcién de los documentos
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para la division del acuerdo’s. Se realizaron gestiones de alto nivel que incluyeron las
misiones de funcionarios de alta jerarquia de miembros del Mercosur hacia Europa
y viceversa, durante 2022 y 2023. Entre las partes se generd una nocién de ventana
de oportunidad hacia el primer semestre de 2023, dado por los cambios en los
acontecimientos internacionales (fundamentalmente, por los efectos geopoliticos de la
guerra en Ucrania), la proximidad de la cumbre CELAC-UE pautada para julio de 2023
(que generaba una meta temporal deseada), y la agenda de elecciones y sucesiones de
autoridades a ambos lados del Atlantico (que podria implicar que nuevas autoridades
tuvieran un menor entendimiento o prioridad en la negociacidon). No obstante, al
momento de realizacion de este reporte, aln existen temas pendientes.

Las politicas europeas también fueron ingredientes que se sumaron al proceso
de negociacion. A lo largo del periodo, la UE incorpord diversos instrumentos que
generaron preocupacion por parte de los socios del Mercosur. En febrero de 2022, la
Comisidn Europea introdujo una propuesta de Directiva sobre la diligencia debida de
las empresas en materia de sostenibilidad, que incluye a las compafiias extranjeras que
realizan actividades en territorio europeo. En diciembre de 2022, el Parlamento Europeo
aprobod la aplicacion de la Medida de Ajuste de Carbono en Frontera (CBAM, por su
sigla en inglés), la cual entrdé en vigor en mayo de 2023. Ademas, en 2023 también se
aprobo el reglamento europeo para minimizar la deforestacién (con alcance sobre las
importaciones). Finalmente, en febrero de 2023 la Comisién Europea presentd un Plan
Industrial del Pacto Verde que incluye nuevas regulaciones y subsidios.

En consonancia con este nuevo enfoque hacia la politica ambiental impulsado por
Europa, y dadas las criticas que habia recibido el capitulo de Desarrollo Sostenible
contenido en el acuerdo en principio de 201974, en marzo de 2023 la UE presentd al
Mercosur una propuesta para negociar un instrumento adicional adjunto al acuerdo
en el que se robustecieran los compromisos en materia ambiental. Entre otros, este
instrumento, titulado “Instrumento conjunto sobre sustentabilidad” (“EU-Mercosur joint
instrument”), alude a niveles especificos de esfuerzos para la plena implementacion de
los compromisos del Acuerdo de Paris y demas instrumentos incluidos en el “acuerdo en
principio”, la cooperacion para las metas de combate a la deforestacidn y degradacion
forestal, y el robustecimiento de los compromisos en materia de derechos laborales”.

Las delegaciones del Mercosur manifestaron preocupacion e inclusive descontento por
las nuevas demandas introducidas por la UE con posterioridad al acuerdo, asi como
por las medidas unilaterales anunciadas dentro del Pacto Verde. En la reunién cumbre
de diciembre de 2022 los presidentes se refirieron al riesgo de que “la evolucion de
iniciativas legislativas que, inspiradas por una legitima preocupacion por el medio
ambiente, puedan desembocar en medidas restrictivas de naturaleza unilateral,
extraterritorial y discriminatoria, en perjuicio de las economias del Mercosur”’¢. El analisis
de los efectos del mentado “Pacto Verde” sobre los términos del “acuerdo en principio”
y el estudio de las implicancias del instrumento conjunto fueron tareas nodales de los

73 - Sibien el Acuerdo de Asociacion entre el Mercosur y la UE se desarrolld en tres pilares (integraciéon econémica, coo-
peracion politica y cooperacion social) como una unica unidad, las particularidades del proceso de ratificacion europeo
sugieren clasificarlo como acuerdo de tipo mixto. De tal forma que los contenidos que son de competencia exclusiva
de la UE solo requeririan del apoyo del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE para su aprobacion, en tanto que el
resto de las cuestiones requeriria la subsiguiente aprobacion de todos los parlamentos nacionales de la UE para entrar
en vigor.

74 - Un anélisis detallado de los alcances y limites de este acuerdo puede encontrarse en Caceres, Tokas, Gehring, & de
Andrade Correa (2021).

75 - Una version preliminar del documento, de febrero de 2023, fue filtrada por la ONG “Friends of the Earth”, disponible
en linea https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2023/03/LEAK-joint-instrument-EU-Mercosur.pdf

76 - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Rep. Argentina, 2022.
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equipos del Mercosur durante el primer semestre de 2023. Si bien al finalizar el periodo
aun no habia una respuesta del bloque al documento anexo propuesto por la UE, en
el proceso negociador el Mercosur buscd enfatizar las dimensiones econdémicas y
sociales asociadas a las implicancias de dichos compromisos, asi como incluir nociones
de responsabilidades comunes pero diferenciadas en la asuncién de compromisos -en
sintonia con el posicionamiento de los paises del blogue en los foros de gobernanza
ambiental-"".

En esa linea, una tercera cuestidon que atraviesa esta etapa de revision del acuerdo
en principio y de negociaciones técnicas, es la modificacidon del contexto en materia
de las politicas industriales a la luz de las tendencias observadas tanto en Bruselas
como en Washington, asi como los cambios de gobiernos en la regién -afines a
estas politicas-. Como parte de los paquetes de estimulo pospandemia, de ajuste
a la transicion energética, y en el marco de la competencia global en sectores
estratégicos como el de microchips, gran parte de las economias desarrolladas ha
relanzado planes de politica industrial activa, dando lugar a un nuevo momento de
politica industrial (Aggarwal y Reddie, 2020; Artecona y Velloso, 2022; Agarwal,
2023) o nuevo “productivismo” (Rodrik, 2022; 2023). Se incluyen paquetes de
estimulo fiscal, control sobre la IED, asistencia técnica, inversién en investigacion y
desarrollo, requisitos de contenido nacional, créditos a bajo costo y otros mecanismos
de financiamiento dirigidos a la mejora de la resiliencia de las cadenas de valor y
al liderazgo en la Industria 4.0. Ejemplos de estas politicas son las legislaciones
de chips y de reducciéon de inflacion de EE.UU., la ley de chips de la UE y la ya
mencionada politica industrial del Pacto Verde. De acuerdo con este modelo, los
gobiernos activamente se asocian al sector productivo para generar nuevas ventajas
competitivas con un nuevo enfoque de politicas activas. Es en este contexto que Brasil,
tras la asuncion del gobierno de Lula, introdujo cambios en la posiciéon negociadora
de este pais en el marco de las negociaciones con la UE. En concreto, el gobierno vird
hacia una posicion mas conservadora en materia de los compromisos del capitulo
de compras gubernamentales, entendiendo que este tipo de instrumentos era un
recurso necesario para la promocion del crecimiento de las pequefas y medianas
empresas y gque no podia ser limitado por los alcances del acuerdo de libre comercio.
Las declaraciones del presidente brasilefo sugieren una posicion negociadora dura
en este tépico dentro las tratativas en curso, y apuntan a buscar un nuevo balance de
demandas y concesiones’s.

Las gestiones de los semestres analizados intentaron dar lugar a un contexto proclive
hacia la firma del acuerdo. Existieron encuentros de los jefes negociadores, asi
como encuentros cumbre entre presidentes de los paises miembros del Mercosur y
autoridades politicas europeas. En marzo de 2023 tuvo lugar una reunién de jefes
negociadores en la que pautaron una agenda de trabajo intensa para el primer semestre
con la expectativa de poder concluir las negociaciones. La proximidad de la cumbre
UE-CELAC, en julio de 2023, era tomada como una meta temporal deseada por parte
de los equipos negociadores puesto que el encuentro de las maximas autoridades en
Bruselas constituia un entorno idéneo para la firma del acuerdo. Ademas, el hecho
de que la presidencia del Consejo de la UE durante el segundo semestre de 2023

77 - Moreira, A. (03 de 05 de 2023). Analysis: Mercosur prepares response to EU. Valor International. Obtenido de
https://valorinternational.globo.com/economy/news/2023/05/03/analysis-mercosur-prepares-response-to-eu.ghtml
78 - Entre otros discursos, esta posicion queda manifiesta en el discurso pronunciado por da Silva en la inauguracion
del Férum Empresarial CELAC-UE. Disponible en https://www.gov.br/planalto/es/seguir-al-gobierno/discursos-y-pro-
nunciamientos/discurso-del-presidente-de-la-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-en-la-inauguracion-del-forum-empre-
sarial-celac2013ue
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corresponda a Espafa habia sido percibido como una ventana de oportunidad para la
firma del acuerdo, incrementando la relevancia de las actividades del ultimo semestre.

Sin embargo, como ya fuera mencionado, al momento de la escritura de este informe,
las partes no habian podido resolver las cuestiones pendientes ni las emergentes.
Mercosur busca equilibrar y actualizar el acuerdo como contrapartida de las demandas
introducidas por Europa.

En la cumbre de la UE-CELAC las partes remarcaron la defensa compartida de un
“comercio abierto y justo basado en normas”. Se subrayaron las agendas relativas a
las cadenas de suministro y al desarrollo sostenible, y se hizo alusién a la aplicacion
plena de los acuerdos de asociacion y comercio entre UE vy los paises de América
Latina. Sobre las negociaciones con el Mercosur, simplemente se “tomd nota de
los trabajos en curso”. Ya dias previos a la cumbre habia quedado manifiesta la
reduccion de las expectativas en diversas declaraciones publicas’. En cambio, se
firmaron memorandums de entendimiento sobre energias renovables entre la UE y la
Argentina y Uruguay, en el marco de la iniciativa europea Global Gateway. A estos se
les agregan los convenios firmados con Brasil y la Argentina en ocasiéon de la mision
de Von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea, a Sudameérica en junio de 2023.

v. EFTA

El acuerdo entre los paises del Mercosur e Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza,
cuyas negociaciones finalizaron en agosto de 2019, es otro de los instrumentos que
se encuentran sujetos a trabajos técnicos de revisidon legal y preparacion de los
documentos para la firma. A febrero de 2022 se habian realizado progresos en la
revision legal de los anexos de bienes, reglas de origen y compras gubernamentales.
En octubre de 2022 se realizd una reunidon por videoconferencia de jefes negociadores.
Posteriormente, se acordd una nueva reunién a ese nivel para junio de 2023, siendo
gue aun quedaban pendientes trabajos técnicos en materia de reglas de origen.

vi. Republica de Corea

Como parte de la reactivacion de la agenda externa del Mercosur, en 2018 el Mercosur y
Republica de Corea iniciaron las negociaciones para el establecimiento de un acuerdo
de libre comercio. En agosto de 2021 se celebrd la séptima ronda de negociaciones
(ultimo encuentro al momento de este reporte). Ademas de las reservas oportunamente
presentadas por la Argentina®®, desde entonces las partes no han encontrado consenso
en el nivel de ambicidn de sus ofertas. En la reunién del GMC de febrero de 2023, los
representantes del Mercosur coincidieron en la “dificultad de avanzar” hasta tanto se
logre una mayor flexibilizacién por parte de Corea en materia de comercio de bienes
agricolas y de medidas sanitarias y fitosanitarias. Estos temas constituyen uno de los
principales intereses ofensivos del blogque en el mercado asiatico, a la vez que son
los temas mas sensibles para Seul. De acuerdo con datos de la OMC, para 2021 la
proteccidon arancelaria para el sector agricola en la Republica de Corea ascendia al
60,4%, con picos de 107,9%. Ademas de ello, el pais aplica contingentes arancelarios,
licencias y elevados niveles de medidas regulatorias (OMC, 20217).

79 - Reuters, 14 de julio de 2023, “EU, Mercosur see little trade deal progress at inter-region summit”.
80 - Argentina, en 2020, habia planteado que se abstendria de formar parte de los intercambios de ofertas y negociacio-
nes por reglas de origen, dando lugar a un acuerdo de multiples velocidades. Para mayor detalle, véase INTAL BID, 2022.
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vii. Canada

Las negociaciones con Canada forman parte del conjunto de tratados de libre comercio
qgue Mercosur comenzd a negociar en 2018. Tras una serie dindmica de intercambios,
el proceso negociador se vio fuertemente afectado por la pandemia, entrando en un
impasse. En mayo de 2022 se realizd un encuentro virtual en el que se acordd un
cronograma de trabajo para 2023. Las negociaciones, empero, no exhibieron progresos
en los topicos pendientes. En mayo de 2023 se volvid a buscar la reactivaciéon de
las negociaciones en ocasion de una visita de las autoridades canadienses a Brasil.
Al finalizar la Presidencia Pro Témpore de Argentina (PPTA), no se habian logrado
mayores avances y esta negociacion no era sefalada entre las cuestiones prioritarias
de la agenda externa.

viii. Indonesia

Continuando con el interés del Mercosur en establecer vinculos mas profundos con
contrapartes en la regién asiatica, en junio de 2022 se realizaron intercambios a nivel
técnico para el establecimiento de un Acuerdo de Asociacion Econdmica Integral
entre Mercosur e Indonesia. Si bien en ese momento se acordd priorizar durante la
negociacion y buscar establecer un cronograma de trabajo, este no termind siendo
el resultado. En el primer semestre de 2023 se continuaron las tratativas, sin haberse
concretado una primera ronda oficial de negociaciones.

ix. Libano

Finalmente cabe sefalar que los avances con Libano se vieron afectadas por las
elecciones parlamentarias de ese pais en 2022, las que llevaron a suspender las
negociaciones. En2019 se realizd la primera ronda de negociaciones en Beirut, y al
primer semestre de 2023, Libano no habia alin comunicado su disponibilidad para
retomar la agenda.

X. Nuevos frentes

En este periodo, otros paises han expresado interés en el Mercosur. Con algunos se
han establecido, inclusive, instancias de didlogos exploratorios. La definicién de planes
de trabajos activos con las contrapartes ha estado atravesada por una evaluacién de
los recursos y capacidades disponibles para afrontar las negociaciones por parte del
bloque. En las reuniones del GMC, los EE.PP. del Mercosur manifestaron dificultad
para abrir nuevos frentes de negociacion en el corto plazo, en virtud de la agenda de
relacionamiento externo del bloque ya comprometida.

Dentro de este conjunto, Vietham es el socio con el cual existen mas avances,
habiéndose finalizado el ejercicio de intercambios estadisticos y aprobado los términos
de referencia para un eventual TLC.A este pais se le suman contactos con la Unidn
Econdmica Euroasiatica, Nigeria, Tunez, Marruecos, la Unién Africana, Turquia, Georgia
y Siria, y la expresion de interés en negociar de parte de Bangladesh, Malasia, Japdn
y Emiratos Arabes Unidos. Con este ultimo, se iniciaron didlogos exploratorios para
establecer una asociacidon econdmica comprehensiva, pero al momento es un proceso
aun no definido. La PPTA presentd una propuesta de Acuerdo Marco que quedd en
evaluacion por el resto de los miembros.
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c- La agenda extra-regional: administracion y profundizacion de
los acuerdos vigentes.

Finalmente, parte de la agenda externa del periodo estuvo relacionada conla
administracion de los acuerdos existentes con socios extrazona. Los paises del
Mercosur continuaron con el monitoreo de los acuerdos, produciéndose pocas
novedades. Con Israel, el Mercosur habia acordado en 2020 iniciar negociaciones para
la profundizacion del TLC, con cuatro negociaciones bilaterales en paralelo. Durante
el periodo 2022-2023, Paraguay vy la Argentina finalizaron sus tratativas, en tanto que
Uruguay y Brasil tienen aun elementos pendientes. De manera conjunta, las partes
continuaron trabajando ademas para concluir el ejercicio de transposicion de las
concesiones arancelarias del Acuerdo al Sistema Armonizado 2017.

Con Egipto tuvo lugar un intercambio de estadisticas comerciales, una instancia de
cooperacion regular en el marco del acuerdo bilateral. Las actividades en el acuerdo
con SACU, en 2022, se limitaron al seguimiento de los compromisos asumidos en los
comités conjuntos. Durante 2023, se incorpord a la agenda una solicitud de este blogque
para avanzar en la simplificacion del certificado de origen.

Finalmente, en el caso de India, se discutio el interés manifestado por dicho pais de
garantizarse el abastecimiento de aceites comestibles y se continud con el ejercicio de
analisis de alternativas para la ampliacidon y profundizacion del acuerdo de preferencias
existente. Se llevaron adelante una serie de intercambios de datos comerciales.

d- Prioridades en materia de cooperacion internacional

En su reunién de noviembre de 2022 el GMC, mediante la Res. GMCN¢ 31/22, aprobd la
actualizacién de las prioridades del bloque en materia de cooperacioén internacional.
Inicialmente éstas habian sido establecidas en 2014 (Dec. CMC N223/14), con énfasis
en areas como las politicas sociales regionales, la participacidn de las organizaciones
sociales en el proceso de integracion y la cooperacion en materia cultural. En 2022,
se aprobd tanto la incorporacion de nuevos temas como la re-jerarquizacion de
cuestiones que, ocho aflos antes, no habian resultado prioritarias. En consecuencia,
Comercio, Transporte, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Seguridad
Alimentaria, Generacion y fortalecimiento de capacidades en Innovacién, Salud,
Estadistica, Integracion Fronteriza, Agenda Digital y desarrollo de TIC’s, Género,
Asuntos culturales y produccidn audiovisual, y la participacion de las organizaciones
sociales en el proceso de integracion, fueron -en ese orden- las 12 areas identificadas
por los paises miembros como ejes para la cooperacion internacional del bloque.
Se subraya que estos cambios de prioridades e incorporaciones responden a las
urgencias de la coyuntura del escenario pospandemia. En cuanto a las acciones
emprendidas en el marco de la cooperacion internacional, en el periodo relevado se
renovaron los acuerdos de cooperacion técnica con la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y con el programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Se considerd también una propuesta de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF).

En el Cuadro N2 20 se detalla la composicidon de la cartera de proyectos del Grupo de
Cooperacion internacional.
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Cuadro N220

Cartera de proyectos del Grupo de Cooperacion internacional 2022-2023.

PROYECTOS APROBADOS
POR EL GMC

PROYECTOS EN ANALISIS
TECNICO DEL GCI

PROYECTOS EN ETAPA DE
ACTUALIZACION

PROYECTOS EN ELABORACION
POR LOS ORGANOS DEL
MERCOSUR

Campafia De Prevencion Del
Trabajo Forzoso Y La Trata
De Personas Con Fines De

Explotacion Laboral

Elaboracidn De Un Sistema De
Informacion Sobre Especies
Exdticas Invasoras, A Fin De

Fortalecer La Proteccién De La

Biodiversidad, En Cumplimiento
A La Meta 9 De Aichi Nagoya,

Meta 8 Del Ods 15 De La

Agenda 2030 Y La Res. GMC N°

38/2019 de Mercosur

Programa Regional De
Intercambio Y Construccion De
Capacidades En Inocuidad Y
Sanidad De Las Producciones
De La Agricultura Familiar
- En Busca De Territorios
Saludables

Sistema De Informacién
Ambiental Del Mercosur II
(SIAM II)

Apoyo Al Desarrollo De Un
Modelo Eficaz Y Articulado
De Vigilancia En Salud, En
Las Fronteras Terrestres Del
Mercosur

Asistencia Técnica Para
La Elaboracion Del Estudio
Comparado De Los Sistemas
De Formacion Profesional
Y Certificacion De Los
Sectores De Construccidn Y
Turismo Con El Objetivo De
La Creacidn De Un Marco
Regional De Cualificaciones
(MRC) Conjuntamente Con
Los Ministerios De Trabajo Y
Educacion.

Empoderamiento De Las
Mujeres Rurales De La
Agricultura Familiar (AF):
Hacia El Fortalecimiento En Los
Espacios De Toma De Decision
De Las Organizaciones Y
En Las Politicas Para La
Agricultura Familiar Del
Mercosur En El Marco Del
Decenio De La AF

Cine Imprescindible Del
Mercosur

Curso De Especializacion De
Profesores De Educacion
Técnica, Tecnoldgica Y
Profesional

Plataforma Regional De
Métodos Alternativos Del
Mercosur - Premasul

El Mercosur Dialoga Con Sus
Fronteras (SGT N° 18)

Programa Mercosur De
Coordinacidn De Politicas
Publicas Para La Neutralidad
De La Degradacion De La
Tierra (ODS 15.3) Y Su
Implementacion En Proyectos
Piloto Transformadores De Ndt
(SGTN°6)

Perfil Profesional Por
Competencias Para Los/
As Operadores/As De Los
Servicios Publicos De Empleo
De Frontera De Los Paises Del
Mercosur (SGT N° 10)

Gestion De Sustancias Y
Productos Quimicos (SGT N° 6)

Al finalizar el periodo, los miembros del bloque destacaron especialmente los
acuerdos establecidos con la Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional al
Desarrollo (AECID), la Unidn Europea (Programa EUROFRONT), el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Internacional para las
Migraciones , como principales interlocutores externos en la agenda de cooperacion
internacional del bloque.

e- Otros posicionamientos internacionales del Mercosur

Las cumbres del Mercosur fueron foro, ademas, para que los EE.PP. tomaran posicion
conjunta frente a los acontecimientos del escenario internacional. En efecto, el Mercosur
sirvid para que los paises miembros compartieran diagndsticos y evaluaciones en
temas emergentes en la agenda internacional.

En particular, los efectos del conflicto en Ucrania hicieron que la cuestion de la

Seguridad Alimentaria cobrara relevancia. Como fuera mencionado en el Capitulo
2, en julio de 2022 los jefes de Estado emitieron una Declaracion Especial sobre
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Seguridad Alimentaria y Produccién Agropecuaria Sostenible en el Mercosur. La
Declaracion refuerza una nocidén compartida de los socios como potenciales “garantes
de la seguridad alimentaria mundial”, buscando asumir un rol de protagonismo en la
escena internacional a partir de “las condiciones naturales, culturales, institucionales,
productivas y tecnoldégicas” con las que cuenta el Mercosur (Mercosur, 2022).

De la Declaracién se desprenden posicionamientos conjuntos tanto en materia de
negociaciones internacionales por la liberalizacion del comercio agricola, asi como
también en materia de sostenibilidad y complementariedad de los modelos de
produccion de la regidn para el suministro de alimentos. Otro punto destacado es
la relevancia asignada a la financiacidn climatica y la transferencia de tecnologia por
parte de los paises desarrollados y entidades financieras multilaterales, en el marco de
las “responsabilidades comunes pero diferenciadas” frente a los desafios climaticos.

En el marco de la 122 Conferencia Ministerial de la OMC, los paises del Mercosur
emitieron una “Declaracion sobre la Reforma de las Reglas Multilaterales del Comercio
Agropecuario”®, a la que adhirieron también Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru y Republica
Dominicana. En este instrumento resaltaron la importancia de un sistema de reglas
multilateral vigente para evitar las distorsiones sobre los mercados de alimentos que
siguieron a la pandemia y a la guerra en Ucrania. En especial, se puntualiza sobre
“medidas de acumulacién pro-ciclica de existencias, asi como las que obstaculizan
o restringen injustificadamente los flujos de comercio”. La declaracion hace un
[lamamiento regional a retomar las negociaciones del Acuerdo sobre Agricultura (las
cuales -no obstante- no tuvieron un resultado sustantivo del encuentro de la OMC).

Ademas de la seguridad alimentaria, el combate contra el cambio climatico fue otro
de los ejes con posicionamientos comunes por parte de los paises del bloque. En este
aspecto, los paises del Mercosur se alinean con los compromisos establecidos en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de
Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Incluyen también
el compromiso con el Convenio de Diversidad Bioldgica, impulsando un nuevo Marco
Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a 2020.

Mercosur dispuso también la coordinacion de sus posiciones para las agendas
Migratorias y Culturales. De cara a la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
(CSM), el blogue manifestd su compromiso con la promocidn de una migracion segura,
ordenada y regular, en estricto respeto a los derechos humanos y bajo los principios
de solidaridad y responsabilidad compartida. Ademas, se acordd la necesidad de
incorporar a la cultura de forma central en la proxima agenda de desarrollo sostenible
en vistas de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales y Desarrollo Sostenible
(MONDIACULT).

Los socios del bloque convergieron también en principios como el multilateralismo,
el rol de las organizaciones internacionales, el respeto al derecho internacional y la
proteccion delos derechos humanos, entre otros. Acordaronyresaltaronreiteradamente
la importancia de fortalecer un sistema basado en reglas -especialmente en materia de
comercio-. Y en cada una de las reuniones cumbre, el bloque se hizo eco del reclamo
de soberania de la Republica Argentina ante el Reino Unido por las Islas Malvinas.

81- Puede consultarse en https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s;/WT/MIN22/17.pdf&Open=True
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LA BIOTECNOLOGIA EN EL MERCOSUR®?

Los puntos centrales de la economia, cada vez mas
digital, estan relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y biotecnoldgico, asi como con
la innovacion en la formacion de nuevos productos y
procesos que satisfagan las necesidades mas variadas.
El uso de la biotecnologia en la industria tiene tanto
objetivos comerciales como otros centrados en lograr
el desarrollo sostenible. Las principales aplicaciones de
las industrias biotecnoldgicas se encuentran en las areas
de salud/farmacia (las materias primas de la produccidon
de medicamentos son compuestos y sustancias de
organismos que se encuentran en la naturaleza); industria
(las enzimas resultantes de la biodiversidad se pueden
utilizar en textiles, detergentes, y para mejorar la eficiencia
productiva de otras industrias); agricultura (semillas y
proteccion de cultivos de manera mejorada a partir de
la manipulacion de los recursos genéticos), y el medio
ambiente (proteccidon y conservacion de la biodiversidad)
(SCBD, 2022).

El uso de la biotecnologia moderna en América Latina surgidé con fuerza en el sector
empresarial a fines de la década de 1980. Algunas empresas biofarmacéuticas
empezaron a utilizar esta tecnologia con el fin de producir enzimas y productos
bioldgicos farmacéuticos, manipular bacterias genéticamente modificadas, entre otros
(Brasil, 2014). Actualmente, se identifica que el 61% de las startups en el dmbito de
Deep Tech® en América Latina y el Caribe estdn relacionadas con la biotecnologia
(Penfa, Jenik, 2023).

En Brasil, la Argentina, Paraguay y Uruguay, la biotecnologia es una herramienta clave en
el desarrollo econdmico. Algunos de los sectores en los que se evidencia este fendmeno
son el agricola y el farmacéutico. Las economias del blogue son grandes productoras
agricolas y exportadoras de productos basicos como la soja, el maiz y la carne vacuna.
La biotecnologia ha desempefiado un papel importante en la mejora del rendimiento,
la reduccion de las pérdidas debidas a plagas y enfermedades, y el desarrollo de

82 - Este documento fue originalmente elaborado en portugués y traducido al espafiol.

83 - El término Deep Tech fue acufiado en 2014 por Swati Chaturvedi, de Propel(X), quien lo definié de la siguiente
manera: “Las empresas de Deep Tech estdn construidas sobre descubrimientos cientificos tangibles o innovaciones
de ingenieria. Tratan de resolver los grandes desafios que realmente afectan al mundo. Por ejemplo, creando un nuevo
dispositivo médico o una técnica para combatir el cancer, soluciones de data analytics para ayudar a los agricultores a
producir mas alimentos, o una solucién de energia limpia que reduzca el impacto humano en el cambio climatico”. (Pefa,
Jenik, 2023).
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cultivos resistentes a la sequia (Sztulwark y Girard, 2016). Los cultivos modificados
genéticamente, por ejemplo, han sido ampliamente adoptados en estos paises, lo que
se ha traducido en un aumento de la productividad agricola y de las exportaciones
(Donadio Linares, 2013). Asimismo, la biotecnologia es vital para el desarrollo de
nuevos medicamentos, vacunas y herramientas de diagndstico (Lavarello y Jelinski,
2017). Los paises del Mercosur pueden beneficiarse de los avances biotecnoldgicos
relacionados con la salud, mejorando potencialmente el acceso a la asistencia sanitaria
y reduciendo la carga de enfermedades. Ademas, la industria biofarmacéutica puede
contribuir a la diversificacion productiva de la region.

En general, los productos biotecnolégicos pueden comercializarse a escala mundial y los
paises del Mercosur podrian aprovechar sus capacidades para acceder a los mercados
internacionales y aumentar sus exportaciones, contribuyendo asi a su desarrollo
econdmico. El sector de la biotecnologia puede impulsar el crecimiento econdmico
atrayendo inversiones, fomentando la innovacién y creando oportunidades de empleo
altamente calificado. A medida que los paises del Mercosur tratan de diversificar sus
economias, la biotecnologia se posiciona como una industria estratégica. Invertir en
investigacion y educacion en esta disciplina puede mejorar las capacidades cientificas
de los paises del bloque y fomentar la innovacion. La colaboracion entre los Estados
miembros del Mercosur y con socios internacionales puede dar lugar a grandes avances
y al intercambio de conocimientos.

Simultdneamente, la biotecnologia puede ayudar a los paises del Mercosur a afrontar
los retos medioambientales. Esto puede incluir, a modo de ejemplo, el desarrollo de
plasticos biodegradables, biocombustibles y tecnologias de bio-remediacién para
mitigar la contaminacidn y promover la gestion sostenible de los recursos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la adopcién de la biotecnologia también
conlleva retos normativos, éticos y medioambientales. Los paises del Mercosur deben
considerar cuidadosamente las implicaciones sociales y medioambientales de la
biotecnologia y establecer marcos reguladores sdélidos para garantizar su uso seguro
y responsable.

Este documento presentaunpanoramageneral delas principalesiniciativasy estructuras
para el desarrollo de la biotecnologia en los paises que conforman el Mercosur y en
el propio Mercosur como bloque. El documento estd organizado en tres partes: en la
primera se presentan los conceptos de biotecnologia y las principales organizaciones
institucionales para promover su desarrollo en cada pais; en la segunda, se presentan
datos relacionados con los productos resultantes del uso de la biotecnologia en
los paises del Mercosur; en la tercera parte se exploran las iniciativas del Mercosur
relacionadas con la promocidn de la biotecnologia dentro del bloque.

La metodologia es exploratoria y descriptiva sobre los documentos e iniciativas
oficiales de los paises, asi como el uso de bases de datos de organizaciones
internacionales. En el contexto de los documentos del Mercosur, se buscaron las
palabras clave “organismos genéticamente modificados” y “biotecnologia” en las
actas de los subgrupos de trabajo (especialmente, Subgrupo de Trabajo N° 8 y N°
1), del periodo 1997-2023; y en las decisiones, resoluciones, recomendaciones y
lineamientos del periodo 1992-2023.
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A - POLITICAS E INICIATIVAS EN EL SECTOR DE LA
BIOTECNOLOGIAINDUSTRIALDELOSPAISESDELMERCOSUR

El desarrollo regional de la biotecnologia depende de que se logren identificar vy
subsanar posibles brechas regulatorias en los diferentes grados de desarrollo de este
sector en los paises del Mercosur. En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Art.
2) y protocolos respectivos (Protocolos de Cartagena y Nagoya), la biotecnologia® se
define como cualquier aplicacion tecnoldgica que puede utilizar sistemas bioldgicos,
organismos Vvivos y sus derivados con el fin de fabricar o modificar productos o
procesos para usos especificos (CBD, 1992). La biotecnologia también se puede definir
como la aplicacién de la ciencia y la tecnologia a los organismos vivos, productos y
modelos con el objetivo de alterar los materiales vivos o no vivos para la produccion
de conocimiento (OCDE, 2023). Se puede identificar la adopcion de los siguientes
conceptos biotecnoldgicos por parte de los paises del Mercosur:

Tabla 1
Definicion adoptada por los paises del Mercosur de “biotecnologia”.

Brasil El término "biotecnologia" representa un conjunto de tecnologias que permiten el uso de sistemas
bioldgicos, organismos vivos o sus derivados para la producciéon o modificacion de productos y pro-
cesos para uso especifico, con el proposito de generar nuevos servicios de alto impacto en diversos
segmentos industriales (Brasil, 2007).

Argentina “A los efectos de la presente ley, se entiende por '"Biotecnologia Moderna' a toda aplicacién tecnold-
gica que, basada en conocimientos racionales y principios cientificos provenientes de la biologia, la
bioquimica, la microbiologia, la bioinformatica, la biologia molecular y la ingenieria genética, utiliza
organismos vivos o partes derivadas de los mismos para la obtencidn de bienes y servicios, o para la
mejora sustancial de procesos productivos y/o productos, entendiéndose por “sustancial” que con-
lleve contenido de innovacién susceptible de aplicacion industrial, impacto econémico y social, dis-
minucion de costos, aumento de la productividad, u otros efectos que sean considerados pertinentes
por la autoridad de aplicacion. [...] Un producto o proceso sera considerado de base biotecnoldgica o
nanotecnoldgica cuando, para su obtencion o su realizacion, los elementos descritos en los parrafos
anteriores sean parte integrante de dicho producto o proceso y ademas su utilizacion sea indispen-
sable para la obtencién de ese producto o para la ejecucién de ese proceso.” (Argentina, 2007)

Paraguay “Toda aplicacién tecnologica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para
la creacion o modificacion de productos o procesos en usos especificos.” (Paraguay, 2011)

Uruguay “Biotecnologia es toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o
sus derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos especificos.” (Uru-
guay, 2015)

Fuente: Elaboracion propia.

Los conceptos de biotecnologia adoptados por los paises son similares a los utilizados
internacionalmente, y cabe destacar el concepto argentino que vincula los resultados
de la aplicacién de la biotecnologia a efectos industriales, econdmicos y sociales,
entre otros. Este tema describe preliminarmente las politicas y posibles incentivos
gue implementan Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay para la promocion de la
biotecnologia.

84 - En el capitulo 16 de la Agenda 21 se hace referencia a la biotecnologia como la integracién de nuevas técnicas emer-
gentes de la biotecnologia moderna y tradicional que permiten la produccién de conocimiento que es capaz de alterar
el material genético, el acido desoxirribonucleico (ADN), las plantas, los animales, los microorganismos, entre otros, con
el propdsito de producir nuevos productos y tecnologias Utiles. A través de la biotecnologia, es posible aumentar la dis-
ponibilidad de alimentos y materias primas renovables, mejorar la salud humana y aumentar la proteccion y seguridad
ambiental, asi como establecer mecanismos que faciliten el desarrollo (ONU, 1992). En el reciente Acuerdo Internacional
sobre la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina en areas fuera de la jurisdiccion nacional, negociado
en el marco de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el término biotecnologia se define como:
“[...] cualquier aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas, organismos vivos o sus derivados, para fabricar o modificar
productos o procesos para un uso especifico” (Traduccion libre) (ONU, 2023).
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BRASIL

La Politica Brasilefa de Desarrollo Biotecnoldgico (Decreto N° 6.041, del 8 de febrero
de 2007) busca establecer un ambiente favorable para el desarrollo de productos
y procesos biotecnoldgicos innovadores mediante el estimulo de la eficiencia de
la estructura productiva nacional, el aumento de la capacidad de innovacién de las
empresas brasilefas y la absorcidon de tecnologias, asi como la expansidon de las
exportaciones. La politica esta dirigida a posicionar competitivamente a la bioindustria
brasilefia en las siguientes dreas sectoriales: i) salud humana; ii) agricultura; iii) industria;
iv) medio ambiente. Para cada una de estas areas se dispusieron metas estratégicas
-consideradas como aquellas que tienen un gran potencial de mercado en el corto y
mediano plazo-, dreas de operacion priorizadas y areas de frontera de la biotecnologia:

Tabla 2

Areas sectoriales prioritarias en el desarrollo biotecnoldgico de Brasil.

SALUD HUMANA

Objetivos
estratégicos

Centrarse en el desarrollo y la mejora de los siguientes productos: hormona de crecimiento
humana y bovina (somatotropina); insulina humana; calcitonina; LH-RH; somatostatina;
gonadotropina coridnica (HCG) y sérica (PMSG); LH (hormona luteinizante bovina y
porcina); FSH (hormona foliculoestimulante humana y bovina); IGF-I (factor de crecimiento
dependiente de insulina); interferdn alfa; interferdn beta; toxina butolinica; eritropoyetina;
glucagdn; nuevas biomoléculas y farmacos.

Areas priorizadas

Vacunas, hemoderivados, biomateriales, kits de diagnostico.

Areas de frontera
biotecnoldgica

Promocion de la investigacion y el desarrollo, especialmente en las siguientes areas:
genomica, post-gendmica, protedmica, nano-biotecnologia, células madre, neurociencia.

AGROPECUARIA

Objetivos
estratégicos

Especialmente plantas resistentes a factores biodticos y abidticos (como el enfoque en
la cafa de azlcar resistente a la sequia, la soja resistente a la sequia y al éxido de soja
asiatico, los frijoles resistentes a los virus) y plantas y animales como biorreactores para
la produccién de biomoléculas. Desarrollo de vacunas (enfoque en la enfermedad de
Gumboro, moquillo, hepatitis, adenovirus, coronavirus, parainfluenza canina, parvovirus,
leptospirosis, clostridiosis, enfermedad de Marek, neumonia, coccidiosis, rabia, bronquitis
infecciosa, enfermedad de Newcastle, conjuntivitis, garrapata, babesia, anaplasma, entre
otros); identificacién y procesamiento de sustancias bioactivas derivadas de la biodiversidad
brasilefia; desarrollo de tecnologias bioldgicas para la producciéon animal y vegetal;
desarrollo de la bioindustria de transformacion para el uso de subproductos animales y
vegetales.

Areas priorizadas

Tecnologias para la deteccion de plagas y enfermedades: seguridad alimentaria y ambiental,
coexistencia de variedades transgénicas y convencionales; vacunas, medicamentos, kits
de diagndstico y probidticos basados en informacion gendmica; bioprocesos: produccion
a escala de vacunas, medicamentos e insumos bioldgicos; sistemas de seguimiento
de animales; introduccion de genes en variedades comerciales de plantas y animales;
tecnologias bioldgicas para la reproduccién animal y vegetal; biofabricas moleculares de
compuestos de alto valor agregado; genotipificado para la seleccion asistida y la mejora
genética animal y vegetal, nano-biotecnologias; fitoquimica, gendmica y protedmica:
sustancias bioactivas de la biodiversidad; bioinformaticay nuevos procesos biotecnoldgicos;
evolucion dirigida e informatica asociada.

Areas de frontera
biotecnoldgica

Promocion de la investigacion y el desarrollo, especialmente en las siguientes areas:
gendmica y post-gendmica; nano-biotecnologia; clonacion y expresion heterologa en
animales; reproduccion animal asistida; funcion génica y elementos reguladores; nano-
biotecnologias, especialmente para liberacién controlada.
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SALUD HUMANA

Centrarse en el desarrollo y la mejora de los siguientes productos: hormona de crecimiento
humana y bovina (somatotropina); insulina humana; calcitonina; LH-RH; somatostatina;
Objetivos gonadotropina coridnica (HCG) y sérica (PMSG); LH (hormona luteinizante bovina y
estratégicos porcina); FSH (hormona foliculoestimulante humana y bovina); IGF-I (factor de crecimiento
dependiente de insulina); interferon alfa; interferon beta; toxina butolinica; eritropoyetina;
glucagdn; nuevas biomoléculas y farmacos.

Areas priorizadas Vacunas, hemoderivados, biomateriales, kits de diagnostico.

Areas de frontera Promocion de la investigacion y el desarrollo, especialmente en las siguientes areas:

biotecnoldgica genomica, post-gendmica, protedmica, nano-biotecnologia, células madre, neurociencia.
AGROPECUARIA

Especialmente plantas resistentes a factores bidticos y abidticos (como el enfoque en
la cana de azlcar resistente a la sequia, la soja resistente a la sequia y al oxido de soja
asiatico, los frijoles resistentes a los virus) y plantas y animales como biorreactores para
la produccion de biomoléculas. Desarrollo de vacunas (enfoque en la enfermedad de
Gumboro, moquillo, hepatitis, adenovirus, coronavirus, parainfluenza canina, parvovirus,
leptospirosis, clostridiosis, enfermedad de Marek, neumonia, coccidiosis, rabia, bronquitis
infecciosa, enfermedad de Newcastle, conjuntivitis, garrapata, babesia, anaplasma, entre
otros); identificacidén y procesamiento de sustancias bioactivas derivadas de la biodiversidad
brasilefia; desarrollo de tecnologias biolégicas para la produccién animal y vegetal;
desarrollo de la bioindustria de transformacion para el uso de subproductos animales y
vegetales.

Objetivos
estratégicos

Tecnologias para la deteccion de plagas y enfermedades: seguridad alimentariay ambiental;
coexistencia de variedades transgénicas y convencionales; vacunas, medicamentos, kits
de diagndstico y probidticos basados en informacion gendémica; bioprocesos: produccion
a escala de vacunas, medicamentos e insumos bioldgicos; sistemas de seguimiento
de animales; introduccion de genes en variedades comerciales de plantas y animales;
tecnologias bioldgicas para la reproduccion animal y vegetal; biofabricas moleculares de
compuestos de alto valor agregado; genotipificado para la seleccion asistida y la mejora
genética animal y vegetal; nano-biotecnologias; fitoquimica, gendémica y protedmica:
sustancias bioactivas de la biodiversidad; bioinformaticay nuevos procesos biotecnoldgicos;
evolucion dirigida e informatica asociada.

Areas priorizadas

Promocion de la investigacion y el desarrollo, especialmente en las siguientes areas:
Areas de frontera genomica y post-gendmica; nano-biotecnologia; clonacién y expresion heteréloga en
biotecnoldgica animales; reproducciéon animal asistida; funcion génica y elementos reguladores; nano-
biotecnologias, especialmente para liberacion controlada.

Se prevé la posibilidad de perfeccionar los marcos regulatorios que pueden tener un
impacto en el desarrollo de la biotecnologia, a saber: acceso al patrimonio genético
y participacion en los beneficios®; propiedad intelectual; bioseguridad, y sistema de
evaluacion de la conformidad del material bioldgico®. También tiene como objetivo
adaptary ampliar lainfraestructura de regulacionesy servicios tecnoldgicos en las dreas
de metrologia, estandarizacién y evaluacién de la conformidad (Brasil, 2007). En linea
con las directrices de biotecnologia y bioseguridad, Brasil cuenta con una legislacion
especifica sobre la importacidon, exportacion, investigacion y comercializacion de
organismos modificados genéticamente y sus derivados (Brasil, 2005).

85 - La Ley N.°13.123, del 20 de mayo de 2015, regula el art. 16 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica promulgado
por el Decreto N.° 2.519, del 16 de marzo de 1998 sobre el acceso al patrimonio genético, la protecciéon de los conoci-
mientos tradicionales asociados y la participaciéon en los beneficios. También se aplica el Decreto N.° 8.772, del 11 de
mayo de 2016, sobre proteccién y acceso a los conocimientos tradicionales asociados y sobre el reparto de beneficios
para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

86 - LaLey N.°11.105, del 24 de marzo de 2005, establece las normas de inocuidad y los mecanismos de inspeccidén para
las actividades que involucren organismos genéticamente modificados ~-OGM y sus derivados-. También crea el Consejo
Nacional de Bioseguridad y reestructura la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad (CTNBio). Algunas de sus dispo-
siciones estan reguladas por el Decreto N.° 5.591 de 2005.
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Dichos organismos, asi como los bioinsumos, pueden considerarse como resultados
de aplicaciones biotecnoldgicas. EI Consejo Nacional de Bioseguridad (CNBS)¥, la
Comisidn Técnica Nacional de Bioseguridad®, la Comisién Interna de Bioseguridad y el
Sistema de Informacion de Bioseguridad®®, estan relacionados con la implementacion
de regulaciones sobre organismos genéticamente modificados. Dentro del ambito del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se encuentra la aplicacion del Programa Nacional
de Bioinsumos, cuyos conceptos de bioinsumos, bioestimulante y biofertilizante son
los siguientes:

Tabla 3
Conceptos de bioinsumos, bioestimulante y biofertilizante en Brasil.

“El producto, proceso o tecnologia de origen vegetal, animal o microbiano, destinado a
ser utilizado en la produccién, almacenamiento y procesamiento de productos agricolas,
en sistemas de produccion acuaticos o bosques plantados, que interfieren positivamente
en el mecanismo de crecimiento, desarrollo y respuesta de animales, plantas,
microorganismos y sustancias derivadas e interactlian con productos y procesos fisico-
quimicos y biologicos”.

Bioinsumos

"Producto que contiene una sustancia natural con diferentes composiciones,
concentraciones y proporciones, que se puede aplicar directamente a las plantas, semillas
y suelo, con el fin de aumentar la produccion, mejorar la calidad de las semillas, estimular
Bioestimulante el desarrollo de las raices, favorecer el equilibrio hormonal de la planta y una germinacion
mas rapida y uniforme, interferir con el desarrollo de la planta, estimular la division
celular, la diferenciacién y el alargamiento, incluidos los procesos y tecnologias derivados
del bioestimulante".

"Producto que contenga componentes activos o sustancias organicas, obtenidos a partir
de microorganismos o de su actividad, asi como sus derivados de origen vegetal y animal,
Biofertilizante capaces de actuar directa o indirectamente sobre la totalidad o parte de las plantas
cultivadas, aumentando su productividad o mejorando su calidad, incluidos los procesos y
tecnologias derivados de esta definicion."

Fuente: Brasil, 2020; Brasil, 2021.

La biotecnologia también se utiliza para mejorar la produccion de biocombustibles. En
el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén para Energias Renovables y Biocombustibles
2018-2022, se hace referencia al uso de fondos, incluido el Fondo del Sector de
Biotecnologia, para apoyar la implementacion del Plan (Brasil, 2018).

El Fondo Sectorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia), vinculado al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI)?, es administrado por la Financiadora
de Estudios y Proyectos (FINEP)® y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y

87 - Vinculado a la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional es un érgano consultivo superior de la Presidencia de
la Republica, cuyo objetivo es la formulacién e implementaciéon de la Politica Nacional de Bioseguridad. (Brasil, 2005).
88 - También vinculado al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, el cual fue creado con el propdsito de brin-
dar asesoria técnica al Gobierno Federal en la formulacién de la Politica Nacional de Bioseguridad relacionada con los
organismos genéticamente modificados. Establece estandares técnicos de seguridad, asi como dictdmenes sobre la
proteccion de la salud humana, los organismos vivos y el medio ambiente. (Brasil, 2023d).

89 - “[...] recurso técnico informativo, orientado a la provision &gil de informacion contextualizada sobre riesgos, cubrien-
do areas relacionadas, tales como: bioética, biotecnologia y biodiversidad. Asi asociado a la Bioseguridad con temas
relacionados con lo ambiental, tecnoldgico, legal, entre otros” (Brasil, 2023e).

90 - Su objetivo es promover los recursos humanos, fortalecer la infraestructura nacional de investigacion y apoyo, am-
pliar el conocimiento en el &rea, estimular la formacidon de empresas de base tecnoldgica; promover la transferencia de
tecnologia a empresas consolidadas y realizar estudios de prospecciéon y monitoreo sobre el avance del conocimiento
en el sector biotecnoldgico.

91 - FINEP es una empresa publica brasilefia que promueve la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
Tiene alianzas con otras instituciones publicas y privadas. Esta vinculada al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. (FINEP, 2023).
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Tecnoldgico (CNPQ) (Brasil, 2002). El presupuesto proviene del 7,5% de la Contribucién
de Intervencion en el Dominio Econdmico (CIDE). La CIDE se deriva de los ingresos
obtenidos por la incidencia de una tasa del 10% sobre las remesas de recursos al
exterior para el pago de asistencia técnica, regalias, servicios técnicos especializados
o profesionales (Brasil, 2001). Desde 1999, el monto recaudado y dirigido al CT-
Biotecnologia fue de R$ 2.486.782.314 (Brasil, 2023a).

Existe la Plataforma Nacional de Infraestructura de Investigacién, vinculada al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que ayuda a recopilar y mapear informacion sobre
la infraestructura de investigacion en las Instituciones Cientificas, Tecnoldgicas y de
Innovacion en Brasil, permitiendo el acceso a la comunidad cientifica y tecnoldgica
(Brasil, 2023b). Se destacan también la Empresa Brasilefa de Hemoderivados y
Biotecnologia (Hemobras)®?, Embrapa®, la Asociacién Nacional de Biotecnologia® vy la
Sociedad Brasilefa de Biotecnologia®.

ARGENTINA

El Programa Federal de Fomento de la Biotecnologia y la Nanotecnologia, en virtud de la
Ley de Fomento de la Bio y la Nanotecnologia, tiene como objetivo promover el desarrollo
y la produccion de la biotecnologia y la nanotecnologia moderna en el territorio argentino.
El Programa no enumera un sector biotecnoldgico especifico al que se dirige. En cambio,
confiere beneficios a todos aguellos, personas humanas y juridicas, que proponen y
ejecutan proyectos relacionados con la biotecnologia. Los beneficios para el proyecto de
investigacion y para el investigador son de caracter fiscal®*® (Argentina, 2007).

Relacionados con la legislaciéon biotecnoldgica, se encuentran los siguientes temas:
propiedad intelectual (patentes de invencidn y modelos de utilidad), semillas
y creaciones fitogenéticas y organismos genéticamente modificados®, cuya
bioseguridad es gestionada por la Comisidn Nacional Asesora de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA)®%. También estadn relacionados con la biotecnologia, los
bioinsumos y los biomateriales, dos areas en las que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y la Subsecretaria de Alimentacidon, Bioeconomia y Desarrollo

92 - Empresa estatal brasilefia, vinculada al Ministerio de Salud, cuya funcidon social es suministrar medicamentos deri-
vados de la sangre u obtenidos mediante ingenieria genética con produccién nacional al Sistema Unico de Salud (SUS)
(Brasil, 20230).

93 - Es una empresa publica, vinculada al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Mapa, cuyo propdsito es desarrollar la
base tecnoldgica de un modelo de agricultura y ganaderia tropical. Mantiene didlogo con todas las partes interesadas,
valorando la excelencia cientifica en la investigacién agricola, la calidad y la eficiencia productiva, la sostenibilidad am-
biental, los aspectos sociales y las alianzas con el sector productivo. Un tema ampliamente trabajado por Embrapa es el
de los recursos genéticos y la biotecnologia (EMBRAPA, 2023).

94 - Asociacion que representa a empresas de biotecnologia y ciencias de la vida, cuyos comités tematicos involucran
asuntos regulatorios, relaciones internacionales, salud animal y veterinaria, ciencias de la vida e insumos estratégicos,
investigacion y desarrollo (ANBIOTEC, 2023).

95 - Es una organizacion sin fines de lucro cuyo objetivo es promover la biotecnologia en Brasil, teniendo redes de inves-
tigacion y acuerdos firmados con FINEP (SBBiotec, 2023).

96 - Incluyen, por ejemplo, la amortizacién anticipada del impuesto sobre la renta de bienes de capital, equipos espe-
ciales, entre otros, utilizados en el proyecto de investigacion; y la devolucién anticipada del impuesto al valor agregado
correspondiente a la adquisicion de bienes. Para que un proyecto sea aprobado, debe tener un impacto tecnoldgico
confiable y cumplir con las prioridades establecidas por el gobierno nacional o los gobiernos provinciales; generar un
aumento en el uso de recursos humanos; tener vinculos directos con la capacitacion y el desarrollo de micro y pequeias
empresas de base tecnoldgica de origen nacional y domicilio real en el pais; generar impacto socioecondmico y au-
mentar la competitividad. Quedan excluidos del Programa quienes realicen proyectos cuyo objetivo principal sea tanto
productos como proyectos cuya ejecucion se realice mediante aplicaciones productivas convencionales y ampliamente
conocidas o mediante la obtencidn de nuevas variedades mediante cruzamiento o multiplicacion genética convencional
(Argentina, 2007).

97 - Ley N° 24.481de 1995; Ley de patentes de invencidon y modelos de utilidad; Ley N2 20.247 de 1973; Ley de semillas y
creaciones fitogenéticas; Resoluciéon 763/11: Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

98 - Su objetivo es garantizar la bioseguridad del agrosistema al evaluar los organismos genéticamente modificados
(OGM). Emite dictamen no vinculante, presentado a la Subsecretaria de Alimentacion, Bioeconomia y Desarrollo Re-
gional, que tiene la facultad de autorizar el OGM. Fue reconocido por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) como Centro de Referencia para la Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados.
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Regional, en el ambito del Ministerio de Economia, actuan para promover el desarrollo
de estos productos y procesos manteniendo la bioseguridad del agroecosistema.
El Programa Argentino de Bioproductos tiene como objetivo promover, difundir el
consumo vy la producciéon de bioproductos, asi como la generacidon de estdndares y
certificaciones (Argentina, 2023).

Tabla 4
Sello del Bioproducto Argentino, biomateriales y bioinsumos.

Los bioinsumos se definen como: “Cualquier producto bioldgico que consista o sea producido
por microorganismos 0 macroorganismos, extractos o compuestos bioactivos derivados de
ellos y que estén destinados a ser aplicados como insumos en el saneamiento ambiental
agricola, agroalimentario, agroindustrial, agroenergético e incluso agricola”.

Ejemplos de bioinsumos son: fertilizantes bioldgicos (solubilizantes de P, fijadores de N,
PGPR); fitoestimulantes y/o fitorreguladores; control biolodgico (control de plagas y agentes
biofitosanitarios); tratamiento de subproductos agricolas y produccién de energia.

El Comité Asesor de Bioinsumos de Uso Agropecuario (CABUA), en el ambito de la
Coordinacion de Innovacion y Biotecnologia de la Direccion Nacional de Bioeconomia, tiene
autonomia en relacion a la CONABIA. Sus funciones estan vinculadas a cuestiones sobre
bioinsumos, proponer nuevas normas, criterios técnicos, prioridades y acciones, asi como
dar una opinion sobre regulacion e implementacion.

Bioinsumos

Los biomateriales o materiales de base bioldgica son aquellos obtenidos a partir de materias
primas renovables de origen agroindustrial, mientras que los bioproductos son aquellos
de base bioldgica producidos a partir de recursos agricolas renovables, que incluyen
subproductos y residuos agroindustriales. Los alimentos para consumo humano o animal o
los combustibles no se consideran bioproductos.

Biomateriales y
bioproductos

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca otorga el sello oficial de distincion de
“Bioproducto Argentino” a los biomateriales, bioproductos y bioinsumos de la industria
nacional cuyas elaboraciones se realizaron con materias primas renovables del sector
Sello de Biopro- agroindustrial, destacando por su innovacion y sostenibilidad. La concesion del sello la evalia
ducto Argentino la Comisién Nacional Asesora de Biomateriales (COBIOMAT) y el CABUA. La COBIOMAT tiene
como objetivo proporcionar asesoramiento en asuntos relacionados con los biomateriales,
proponer criterios técnicos, prioridades y acciones, y emitir dictamenes en relacién con la
regulacion y la Subsecretaria de Alimentacién, Bioeconomia y Desarrollo Regional.

Fuente: Argentina, 2023.

En cuanto a los biocombustibles, la Argentina cuenta con un Régimen de Regulacidn
y Fomento de la Produccion y Uso Sostenible de Biocombustibles® y con el Régimen
de Fomento de la Producciéon de Bioetanol™@°, Segun el Consejo Argentino para la
Informacidn y el Desarrollo de la Biotecnologia, la biotecnologia permite la produccion
de combustibles alternativos, por ejemplo, etanol (Argenbio, 2023).

La Subsecretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional, vinculada a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que depende del Ministerio de
Economia, tiene como objetivo promover la biotecnologia en la Argentina (Argentina,
2023a), asi como la Coordinacion de Innovacidon y Biotecnologia®. Varias otras
organizaciones trabajan para promover la biotecnologia en el pais: la Cdmara Argentina
de Biotecnologia@?, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial™®® y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnoldgica™*.

99 - La Ley 26.093 de 2006 promueve el uso de biocombustibles y crea la Comision Nacional Asesora para el Fomento
de la Producciéon y Uso Sostenible de los Biocombustibles. (Argentina, 2006).

100 - La Ley 26.334 de 2008 tiene como objetivo promover la produccién de bioetanol para satisfacer las necesidades
de suministro de Argentina y generar excedentes para la exportacion (Argentina, 2008).

101 La misidn de la coordinacion es estimular la investigacion y produccién de nuevas variedades de cultivos, apoyar la
aplicacion de la Biotecnologia como politica de Estado, promover inversiones para el desarrollo de proyectos de inves-
tigacion y aplicacién de avances biotecnoldgicos, capacitar recursos humanos, firmar convenios, difundir y promover
buenas practicas agricolas, entre otros (Argentina, 2023).

102 - Creada en 2011, el propdsito de la Camara es contribuir al desarrollo del sector biotecnoldgico operando en un
modelo publico-privado. La Cadmara relne a empresas lideres de diversos sectores biotecnolégicos y ayuda a mejorar
el papel de Argentina en la biotecnologia (CAB, 2023).

103 - Asiste a los sectores industriales en el desarrollo de procesos, productos o nuevos materiales mediante el uso de la bio-
tecnologia. Incluso colabora con aspectos regulatorios, patentes y propiedad intelectual, entre otros. Define los desarrollos
bioanaliticos como “Desarrollo de herramientas de control bioanalitico para caracterizar dcidos nucleicos, proteinas, polisa-
caridos complejos y otras biomoléculas”; mientras que los bioprocesos son: “Desarrollo y ejecucidon de proyectos vinculados
a las areas de biologia molecular, cultivo celular masivo, lisis, separacion y purificacion” (INTI, 2023).

104 - Destacado para el Fondo Tecnoldgico Argentino, Fondo para la Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica (FONCYT),
Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC) (Argentina, 2023b).
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El primer censo argentino de empresas de bio y nanotecnologia se convocd en junio de
2023. En este marco, el objetivo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén de
la Nacion, a través de la Agencia de |+D+i, la Fundaciéon Argentina de Nanotecnologia
(FAN), el Consejo Federal de Inversiones (CFl) y el Centro de Investigaciones para
la Transformacion (CENIT-UNSAM) es comprender las capacidades existentes en el

sector de la bio y nanotecnologia en la Argentina (CAB, 2023a).

PARAGUAY

La Politicay Programa Nacional de Biotecnologia Agropecuaria y Forestal de Paraguay,
establecida por el Decreto N° 6733 de 2011, tiene como objetivo permitir que los
diversos sectores de la sociedad paraguaya aprovechen las oportunidades derivadas
de la aplicacion de la biotecnologia en los sectores agricola y forestal. La politica
se instituye, en particular, para que la biotecnologia sirva para mejorar la seguridad

alimentaria del pais y combatir la pobreza rural y urbana (Paraguay, 2011).
Los pilares de la politica instituida por Paraguay son los siguientes:

Tabla 5

Pilares del Programa Nacional de Biotecnologia Agropecuaria y Forestal de Paraguay.

Pilar I: Acciones para garantizar el acceso y la disponibilidad de conocimientos y tecnologias.

-Crear capacidades y promover el fortalecimiento de los recursos humanos disponibles en areas clave para el desa-
rrollo de las biotecnologias. Destaca la necesidad de desarrollar los recursos humanos, incluso en ambitos relacio-
nados con la biotecnologia, por ejemplo, la biologia molecular.

- Inversion publica en investigacion relacionada con aplicaciones biotecnolégicas: centrada especialmente en los
sectores agropecuario y forestal, incluidos los problemas tipicos de la agricultura forestal.

- Establecer condiciones locales para la regulacion del acceso y uso de los recursos de diversidad bioldgica en el pais.
- Establecer alianzas estratégicas con universidades, centros de excelencia y empresas involucradas.

- Consolidar los mecanismos de inversion privada en investigacion y desarrollo.

- Priorizar y consolidar mecanismos de analisis y regulacién de riesgos de bioseguridad.

- Reforzar los mecanismos existentes para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual aplicables.

Pilar II: Acciones dirigidas a promover el uso efectivo de las tecnologias disponibles
a nivel nacional e internacional.

- Establecer un mecanismo formal de informacién sobre todos los aspectos de la biotecnologia con el fin de forta-
lecer y promover la gestion del conocimiento. Los sectores interesados necesitan obtener la informacion necesaria
para el uso de la biotecnologia, y es el papel del sector publico proporcionar y mejorar los procesos de informacion
publica.

- Adoptar politicas para el sector de semillas capaces de permitir la rapida incorporacién de nuevas genéticas en la
produccién y la gestion de los riesgos de bioseguridad.

- Promover la creacién de nuevas empresas de insumos y servicios que incorporen el uso de nuevos biotecnoldgicos,
incluyendo variedades de organismos genéticamente modificados, procesos de diagndstico fitosanitario y zoosani-
tario, vacunas, entre otros.

- Reorganizar el sistema logistico comercial, lo que permite mantener la diferenciacién de los organismos genética-
mente modificados de los que no lo son.

Fuente: Elaboracidén propia con datos de Paraguay, 2011.

Los temas relacionados con la biotecnologia en Paraguay son la seguridad alimentaria,
el sistema de acceso y la reparticion de los beneficios, la propiedad intelectual, y la
bioseguridad. La gestidn de los riesgos de bioseguridad™©® es fundamental para mejorar
la productividad y competitividad del sector agropecuario. Se identifica que Paraguay

105 - La adopcion del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se llevd a

cabo mediante la Ley N.° 2309 de 2003.
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se encuentra entre los paises que mas organismos genéticamente modificados
siembran, con 191 millones de hectareas (INBIO, 2023).

En el pais, se destacan la Comision Nacional de Bioseguridad Agropecuaria y Forestal
(Resolucion N° 1.021 de 2012) y la Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
y Forestal (Decreto N° 9.699 de 2012, reglamentado por la Resolucion N°1.348 de
2012 y Resolucion N° 988 de 2013). El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE) aplica los convenios y acuerdos internacionales de los
cuales Paraguay es miembro y que estdn relacionados con la calidad y salud de las
plantas, incluida la proteccién de productos vegetales y especies de la biotecnologia.
Este organismo puede certificar la calidad y sanidad de los productos vegetales y
subproductos; registrar, habilitar y supervisar a personas fisicas, juridicas, publicas
o privadas; supervisar actividades en ensayos regulados de plantas transgénicas, vy
también cuenta con el listado de eventos transgénicos aprobados (SENAVE, 2023).

El SENAVE (2016), junto con el Instituto Interamericano de Cooperacidon para la
Agricultura (IICA), lanzd el proyecto “Desarrollo de la Institucionalidad del Subsector
de Bioinsumos Comerciales de Uso Agricola”. El objetivo es desarrollar habilidades
en el desarrollo de estrategias y regulaciones de trabajo del SENAVE para evaluar,
registrar y controlar el post-registro de bioinsumos comerciales. Respecto al concepto
de bioinsumos, se adopta lo siguiente:

Tabla 6
Bioinsumos en Paraguay.

“Son herramientas clave en el manejo ecoldgico de los cultivos, en el cual se utilizan recursos
naturales para mantener el equilibrio en el suelo y la poblacion de especies perjudiciales
Bioinsumos por debajo de los niveles que causen dafios a los cultivos de forma econdmica.”

Los insumos agricolas se crearon mediante la Resolucion del SENAVE N°446, de 2006,
“Reglamento para el control de plaguicidas de uso agricola”

Se presentan como un tipo de bioinsumo. Son “[...] elaboradas en base a una o0 mas cepas
de microorganismos beneficiosos que al aplicarse al suelo o a las semillas, promueven el
crecimiento vegetal o favorecen el aprovechamiento de los nutrientes en asociacion con la
planta o su rizosfera”.

Biofertilizantes

Se presentan como un tipo de bioinsumo. Se utilizan “para corregir los desequilibrios que
se manifiestan en ataques de plagas y enfermedades, se utilizan productos elaborados a
partir de materiales simples, sustancias o elementos presentes en la naturaleza, aunque
en algunos casos pueden incorporar productos sintéticos.”

Biopreparados

Fuente: Paraguay Organico, 2018.

En cuanto a los biocombustibles, Paraguay cuenta con la Ley N°2748 de 2005
sobre la promocién de los biocombustibles™®, Se destaca la Cdmara Paraguaya de
Biocombustibles y Energias Renovables, una asociacidn que se reune para discutir el
aumento de la productividad, la eficiencia y la reduccion de costos en la produccion
de biocombustibles (BIOCAP, 2023).

106 - Paraguay cuenta con otra legislacion en el marco de los biocombustibles: Decreto N° 10703/2013 - regula la ley
N° 2748/05 “para el fomento de los biocombustibles” y deroga los decretos N° 7412 del 27 de abril de 2006 y N° 4952
del 23 de agosto de 2009; Decreto N° 8.329/2017 - modifica la cladusula 1.b) y deroga la clausula 1.c) del articulo 22 del
decreto N° 10.703/2013 que regula la ley N° 2748/05 “para el fomento de los biocombustibles”, y los decretos N° 7.412
del 27 de abril de 2006 y N° 4.952 del 23 de agosto de 2009 quedan derogados; Decreto N° 3500/2020 - que regula la
ley N° 6389/2019 que establece el régimen para el fomento de la produccién sostenible y el uso obligatorio de biocom-
bustibles aptos para motores diesel. (BIOCAP, 2023).
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El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA) es una autoridad publica
creada por la Ley Nacional N° 3.788, del 21 de mayo de 2010, cuyo objetivo es
adaptar, generar, difundir, transferir tecnologia agropecuaria y el manejo de los
recursos genéticos agropecuarios y forestales mediante el desarrollo de programas
de investigacion y tecnologia (IPTA, 2023). También se destaca la labor del Instituto
de Biotecnologia Agropecuaria (INBIO), una asociacion civil sin fin de lucro que tiene
como objetivo promover el acceso adecuado del pais a los productos derivados de
la biotecnologia agropecuaria, asi como su correcta incorporacion a la produccion
nacional y el desarrollo de la investigacion biotecnoldgica nacional. (INBIO, 2023).

URUGUAY

ElReglamento dedisposiciones paraelfomento delabiotecnologia(Ley N°19.317,de 2015)
declara de interés nacional el desarrollo de la biotecnologia y a sus aplicaciones como
fundamentales para lograr la innovacion tecnoldgica, la productividad, la competitividad,
el desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacion™’. El Reglamento tiene como
objetivo promover la investigacion, la transferencia de tecnologia y la aplicacion de la
biotecnologia en linea con el objetivo de desarrollo econdmico y sostenible del pais, asi
como el aumento de la productividad y la competitividad (Uruguay, 2015).

No existe una definicion de un sector especifico como prioritario en el Reglamento,
sino que aborda la promocién de la biotecnologia en general. Se prevén beneficios
para las personas fisicas y juridicas que realicen las siguientes actividades: a) la
investigacion cientifica y todo lo relacionado con el desarrollo del drea biotecnoldgica;
b) la transferencia de tecnologia al sector productivo de bienes y servicios; ¢) aquellas
destinadas al desarrollo de nuevas empresas biotecnoldgicas y su comercializacion;
d) la incorporacidn de la biotecnologia en todos los procesos productivos; e) la
promocion de la demanda a través de un sistema de contrataciéon publica que estimule
el desarrollo de la biotecnologia; f) la educacién en todos los niveles y la difusion de
la biotecnologia en toda la poblacidon; g) cualquier otra actividad relacionada con el
sector (Uruguay, 2015).

Otros temas relacionados con la biotecnologia en Uruguay son: medio ambiente’s,
propiedad industrial y patentes'®®, proteccion de datos personales™, transgénicos y
bioseguridad™. El drea de Bioseguridad de la Direccion General de Bioseguridad e
Inocuidad Alimentaria (DIGEBIA) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
actua para garantizar la bioseguridad y la agrobiotecnologia, asi como el sector de los
bioinsumos (Uruguay, 2022). No se encontraron definiciones de bioinsumos, aunque
se hace referencia a ellos en la legislacién uruguaya™™. En cuanto a los biocombustibles,
Uruguay promulgo la Ley N218.195 de 2007 sobre agrocombustibles™, cuyo propdsito

107 - Mediante el Decreto N.° 304 de 2018, también se promueve la biotecnologia en la industria. (Uruguay, 2018)

108 - Ley N° 17283 de 2000: Ley de proteccion del medio ambiente.

109 - Ley N° 17.164 de 1999, de Propiedad Industrial - Ley de Patentes.

110 - Ley N° 18331 de 2008: Ley de proteccion de datos personales.

111 - El Sistema Nacional de Bioseguridad (SNB) relne a los organismos responsables de garantizar la bioseguridad en
Uruguay. Estd integrado por: Ministerio del Ambiente (MA); Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca (MGAP); Ministerio de Industria, Energia y Minas (MIEM); Ministerio de Relaciones Exterio-
res (MRREE); Ministerio de Salud Publica (MSP); Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA); Instituto Pasteur
de Montevideo (IP Montevideo); Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable (IIBCE); Universidad de la Re-
publica (Udelar); Instituto Nacional de Semillas (Inase); Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) (Uruguay, 2023c).
112 - Investigacion realizada el 10.07.2023. Ejemplo de referencia son las bases de la convocatoria “Senda Agroecoldgica”
(Uruguay, 2023b).

113 - Se adopta el Reglamento de Control de Calidad de Biodiesel y Alcohol Combustible. La legislacion fue ampliada por
la Ley N° 19.924 de 2020, que cubre el combustible de alcohol y biodiesel, asi como los combustibles liquidos renova-
bles derivados de materias primas agricolas o del procesamiento de productos industriales, agroindustriales o residuos
solidos urbanos. Los cambios en la obligacidon de mezclar biodiesel con diesel se realizaron mediante la Ley N° 19.996
de 2021 (Uruguay, 2023a).
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es promover y regular la produccion y el uso de agrocombustibles, alcohol combustible
y biodiesel (Uruguay, 2007).

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria es responsable de promover el desarrollo
de la industria en Uruguay, incluidos los sectores relacionados con la biotecnologia.
Desempeia un papel clave en la formulacion de politicas y regulaciones para el sector
(Uruguay, 2023). También existen las siguientes organizaciones:

Tabla 7
Organismos responsables de promover el sector biotecnoldgico en Uruguay.

Grupo Interministerial de Establecido en el &mbito de la Oficina Ministerial de Transformacién Productiva y
la Industria Competitividad, su proposito es asesorar de manera previa y obligatoria a los diferentes
Biotecnoldgica ministerios sobre la aplicacién del Reglamento para el fomento de la biotecnologia;
disefiar y coordinar politicas publicas para promover la investigacion, el desarrollo, la
innovacion, la transferencia de tecnologiay las aplicaciones de la biotecnologia; evaluar
las iniciativas presentadas por el Consejo Sectorial de Biotecnologia, incluyendo
promover la aprobacién de instrumentos regulatorios; definir directrices estratégicas
del Consejo Sectorial de Biotecnologia, y nombrar representantes del Poder Ejecutivo
en el Consejo. El Grupo Interministerial también estara integrado por el Ministerio de
Salud Publica debido a la lista de iniciativas de biotecnologia y salud publica.

Consejo Sectorial de El Consejo tiene como objetivo promover el reconocimiento del pais en el mercado
Biotecnologia (CSB) mundial de la biotecnologia mediante el aumento de la innovacién y la promocion del
conocimiento cientifico. Sus funciones son: proponer politicas, planes y estrategias a
la autoridad competente para el desarrollo y fortalecimiento del sector biotecnoldgico;
asesorar a la autoridad competente en asuntos relacionados con la biotecnologia;
promover un marco regulatorio que estimule al sector, asi como buscar la cooperacién
activa entre los sectores publico y privado; promover actividades de divulgacion y
concientizacion y educacion en investigacion y desarrollo en el sector, y fortalecer
la articulacion entre la academia y el sector productivo, tanto publico como privado.

Registro Nacional de El Registro es responsable de inscribir a las empresas nacionales de biotecnologia que
Empresas de desarrollan actividades relacionadas con la biotecnologia.
Biotecnologia

Agencia Nacional de Es una entidad gubernamental cuyo objetivo es promover la investigacion y la
Investigacion e aplicacién de nuevos conocimientos a la produccion en Uruguay.
Innovacioén - ANII

También existen otras instituciones como el Centro Biotecnoldgico de Investigacion
e Innovacion™, el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria™, el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable™ y el Parque Cientifico Tecnoldgico de
Pando'. La ANII proporciona fondos para proyectos de investigacion, asi como becas
de posgrado nacionales e internacionales (ANII, 2023). El Fondo de Estimulo para
Biotecnologia es un instrumento del Ministerio de Industria, Energia y Minas utilizado
para financiar los aportes de capital para implementaciéon o expansion de nuevas

114 - Este es un grupo de empresas del drea de biotecnologia, junto con la Universidad ORT Uruguay y la Agencia Nacio-
nal de Investigacion e Innovacion, que se cred para brindar servicios en el desarrollo, optimizacion y andlisis de procesos
y productos biotecnoldgicos (CBI+l, 2023).

115 - Es una institucion enfocada en la investigacion agricola y ganadera en Uruguay. Desarrolla investigaciones relacio-
nadas con la biotecnologia agricola, como la mejora genética de los cultivos, el manejo de plagas y enfermedades, vy la
produccion de alimentos transgénicos (INIA, 2023).

116 - Es un instituto dedicado a la investigacion en ciencias bioldgicas en Uruguay, trabajando en la producciéon de cono-
cimiento cientifico original en neurociencias, microbiologia, genética y ciencias ambientales (Uruguay, 2023d).

17 - “[...] es una entidad publica de derecho privado que surge con el propdsito de ser un espacio articulador entre el
sector empresarial, que apuesta por la innovacion en Uruguay, y el sector cientifico capaz de desarrollar productos y
procesos para la mejora de la competitividad en los mercados nacionales e internacionales”. (PCTP, 2023).
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empresas. La forma en gque se gestiona el Fondo depende del Consejo Sectorial de
Biotecnologia (Uruguay, 2023).

B - EL COMERCIO DE PRODUCTOS VINCULADOS A LA
BIODIVERSIDAD Y LA BIOTECNOLOGIA EN LOS PAISES DEL
MERCOSUR

Enestaseccidn, se proporciona unadescripcion general de laexportacion eimportacion
de ciertos productos relacionados con la biotecnologia de acuerdo con la base de
datos BioTrade (UNCTAD).

LOS CULTIVOS BIOTECNOLOGICOS/TRANSGENICOS

Los cultivos biotecnoldgicos/transgénicos son un elemento comun de las
politicas para fomentar el desarrollo de |la biotecnologia en los paises del
Mercosur.

El numero de cultivos biotecnoldgicos y transgénicos™ que han sido
aprobados por los paises se puede obtener de la base de datos ISAAA™S,

Numero de cultivos biotecnoldgicos/transgénicos aprobados para la siembra e
importacion de alimentos y animal, asi como para su comercializacion (2023).

Paraguay @ Brasil Uruguay @ Argentina

Fuente: Elaboracion propia con datos de ISAAA, 2023.

Nota: La investigaciéon no hizo distincion en cuanto al tipo de aprobaciéon (ya sea dirigida
al consumo humano o no, por ejemplo), el desarrollador del cultivo o cualquier rasgo
comercial especifico. Consulta realizada en la base de datos ISAAA el 06.07.2023.

De la comparacion, surge que Brasil posee una mayor cantidad de cultivos
biotecnoldgicos aprobados en comparacion con los otros paises de la
muestra. Le siguen Argentina, Paraguay y Uruguay.

118 - El término transgénico puede usarse como sindnimo de organismo modificado genéticamente (EMBRAPA, 2023a).
119 - Es una organizacion internacional sin fines de lucro que proporciona informacion sobre los beneficios de adoptar
nuevas tecnologias de biociencia a las partes interesadas, especialmente en el drea de la agricultura (ISAAA, 2023).

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS

82



INTAL &3BID

Enlabase dedatosBioTrade hay informacién sobre el comercio de productos resultantes
de la biodiversidad: desde fibras naturales, pescado y soja, hasta medicamentos y
cosméticos. El Grafico 20 muestra la participacion de los productos relacionados con
la biodiversidad en las exportaciones de los paises del Mercosur. En este sentido, los
datos muestran la enorme base material y el potencial de la biotecnologia para agregar
valor a la exportacion de bienes del bloque.

Grafico N° 20

Participacion de los productos relacionados con la biodiversidad en las exportaciones

totales de los paises del Mercosur.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD, 2023; OEC, 2023.

El grafico anterior muestra que la participacién de los productos que pueden estar
potencialmente relacionados con la biodiversidad supera, en general, el 50% de las
exportaciones de los paises del Mercosur. La excepcion son las exportaciones de Brasil,
ya que este porcentaje aun se puede calificar como considerable porque representa el
42,4% de las exportaciones del pais.

De los productos exportados disponibles en la base de datos, se destacan los
medicamentos y cosméticos como bienes en los que existe mayor certeza de que la
produccion depende en algun grado de la aplicacion biotecnoldgica. La eleccion de
estos productos es a modo de ejemplo, ya que no existe acceso a bases de datos que
brinden informacidon sobre la exportacién o importacion de productos vinculados a la
biotecnologia por parte de los paises del Mercosur™°,

Segun los ultimos datos disponibles, en 2021 Brasil exportd mas de US$ 530 millones
en productos cosméticos y Uruguay superd los US$ 150 millones (Grafico 21). En la
Argentina y Paraguay, las ventas fueron menores.

120 - Por esta razdn, aunque se conoce ampliamente el uso de la biotecnologia en los cultivos de soja, por ejemplo, no
es posible definir cuanto fueron las exportaciones e importaciones de productos de soja genéticamente modificados en
la base de datos de BioTrade.

MERCOSUR: DIVERGENCIAS ESTRATEGICAS Y CONSENSOS PRAGMATICOS

83



INTAL &3BID

Grafico N° 21
Exportaciones de productos cosméticos de los paises del Mercosur, 2021.
En millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD, 2023.

En productos farmacéuticos, el valor del comercio es levemente mayor para todos los
paises del bloque (Grafico 22). En 2021, las exportaciones de Brasil fueron alrededor
de US$ 750 millones, las de Argentina US$ 320 millones, y las de Uruguay US$ 113
millones.

Grafico N° 22

Exportaciones de productos farmaceéuticos de los paises del Mercosur, 2021.
En millones de US$.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD, 2023.
En la Tabla 8 es posible identificar la participacion de los productos relacionados con

la biodiversidad en el PIB (Producto Interno Bruto) de los paises del Mercosur, asi
como los productos de ejemplo seleccionados.
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Tabla 8
Porcentaje de productos relacionados con la biodiversidad en el PIB de los paises del
Mercosur.

Brasil Argentina Paraguay Uruguay
Participacion de productos resultantes 7,40% 8,63% 19,73% 12,74%
de la biodiversidad en el PIB
Participacion de Cosméticos en el PIB 0,03% 0,03% 0,02% 0,00%
Participacion de productos 0,05% 0,07% 0,22% 0,18%
farmacéuticos en el PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD, 2023; Banco Mundial, 2023.

Se puede inferir que los productos relacionados con la biodiversidad en los paises
del Mercosur ocupan una parte considerable del PIB, especialmente en Paraguay. La
expansion del uso de la biotecnologia puede aumentar el valor agregado de estos
productos, lo que generaria un mayor crecimiento.

C - HACIA EL DESARROLLO DE LA BIOTECNOLOGIA
REGIONAL EN EL MERCOSUR

En el Mercosur se identifican desarrollos en biotecnologia en el ambito del subgrupo
de Trabajo N2 8 -Agricultura; en el proyecto Investigacion, Educacion y Biotecnologia
Aplicadas a Salud, que cuenta con el apoyo financiero del bloque; en el proyecto
BIOTECSUR, y en algunas otras iniciativas. No se identificaron enfoques directos de la
biotecnologia dentro del Subgrupo de Trabajo N° 11- Salud.

a- Biotecnologia y bioinsumos en el Mercosur

La Resoluciéon Mercosur/GMC/RES N° 13/04 reconocié que el desarrollo de la
biotecnologia moderna ha adquirido especial relevancia en la produccidn agricola,
considerada uno de los sectores mas importantes de las economias de los Estados
Parte del Mercosur. La biotecnologia moderna en esta drea, a su vez, genera discusiones
sobre la bioseguridad agricola y alimentaria, asi como también sobre la generacion de
restricciones al comercio y al transito de productos (OEA, 2004).

En este sentido, es necesario desarrollar un mecanismo de armonizacion y coordinacion
de las diferentes politicas relacionadas con el desarrollo de la biotecnologia agricola.
Asi, se cred el Grupo Ad Hoc de Biotecnologia Agricola, cuyos objetivos son: i)
armonizar y coordinar los Marcos Regulatorios sobre bioseguridad y normas conexas
entre los Estados Parte del Mercosur; ii) iniciar el analisis sobre la posible coordinaciéon
de aprobaciones comerciales de organismos modificados genéticamente; iii) analizar
las implicaciones del etiquetado de alimentos derivados de la biotecnologia agricola a
nivel regional e internacional; iv) celebrar consultas entre los Estados Parte del Mercosur
con miras a coordinar posiciones en el ambito de las negociaciones internacionales
(OMC, CODEX, Protocolo de Cartagena, etc.) (OEA, 2004). Por Resolucion Mercosur/
GMC/RES. N2 13/05, se aprobaron todos los puntos de la agenda de negociacion del
Grupo Ad Hoc (OEA, 2005).
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Se desactivd el Grupo Ad Hoc sobre Biotecnologia Agricola y se cred la Comision de
Biotecnologia Agricola del Mercosur'™. Enla Comisidn, se dio unavance en el intercambio
de informacién sobre la aprobacion de organismos genéticamente modificados y sobre
marcos regulatorios de bioseguridad. Se buscé identificar barreras al comercio y se esta
desarrollando un manual sobre las etapas de coémo puede proceder la Comisidén en caso
de ocurrencia de presencia a bajos niveles de organismos genéticamente modificados;
hubo avances en la discusion y regulaciéon de nuevas técnicas de mejoramiento, y los
paises del Mercosur se posicionaron en otros foros internacionales, por ejemplo, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Mercosur, 2023a).

En vista de la coordinacion sobre organismos genéticamente modificados, las reuniones
de la Comision presentan tablas con los eventos vegetales y microorganismos
genéticamente modificados que han sido aprobados en los paises del Mercosur. Los
cultivos genéticamente modificados, en general, son: soja, maiz, algoddn, eucalipto,
cafa de azucar, cartamo, papa, alfalfa y trigo (Mercosur, 2021). También estudian
el etiquetado de los alimentos derivados de la biotecnologia agricola, es decir, los
organismos modificados genéticamente (Mercosur, 2008).

Por Resolucion Mercosur/SGT N° 8/P. RES. 10/19, se adoptd un mecanismo regional
para reducir la presencia de bajos niveles de organismos genéticamente modificados
entre los paises del Mercosur. Reconociendo la existencia de un importante desarrollo
de este tipo de organismos sembrados en los Estados Parte del Mercosur y la falta
de un mecanismo efectivo de coordinacidn entre ellos sobre este tema, se aprobd el
“Mecanismo para reducir la ocurrencia de Presencia de Bajo Nivel (PBN) de Organismos
Genéticamente Modificados entre los Estados Parte” (Brasil, 2022).

La aplicacion de esta resolucidn considera organismos genéticamente modificados
gue han sido autorizados por un Estado Parte para su uso en alimentos humanos
y/o animales a partir de la observacién de procedimientos de evaluacidon de riesgos,
como los lineamientos establecidos por el Codex Alimentarius (CAC/GL 45/2003),
pero que no han sido aprobados en, al menos, un Estado Parte del Mercosur. Cuando
cualquier Estado Parte autorice a nivel nacional el uso de un organismo modificado
genéticamente para alimentacién humana o animal, lo notificard a la Comisién de
Biotecnologia Agricola. La comunicacion debe incluir la evaluacion oportuna del riesgo
llevada a cabo por el organismo nacional competente en materia de bioseguridad en
los organismos modificados genéticamente y otra informacion pertinente. Frente a la
documentacion, la Comisiéon podra reconocer la evaluacion de riesgos del Estado Parte
y elaborar un informe que recomiende la aprobacion exclusiva para situaciones PBN de
organismos genéticamente modificados (Brasil, 2022).

Finalmente, en el dmbito del Subgrupo de Trabajo N° 8 -Agricultura, se realizé una reunion
de especialistas en bioinsumos en 2021, donde se presentd la propuesta de creacidn de
la Comisidon de Bioinsumos Agropecuarios (Mercosur, 2022). Asi se cred la Comision
de Bioinsumos para uso Agropecuario, cuya agenda de trabajo para 2023-2024 es la
convergencia estructural y la armonizacién normativa en cuanto a definiciones, situacion
normativa y definicién de estdndares minimos para la calidad de los bioinsumos, asi
como posibles barreras y oportunidades para el comercio e innovacién con potencial
regional (Mercosur, 2023). Ademas, se esta desarrollando el establecimiento de un sello
de distincidn regional para los bioinsumos (Mercosur, 2023b).

121 - La fecha en que el Grupo ad hoc se convirtido en Comisidén no aparece con precision en las actas de estos grupos.
La ultima acta del Grupo Ad Hoc data del 27/08/2009; y la primera acta de la Comision tiene lugar el 14/09/2018. Entre
estas dos actas, ho hay movimiento presentado en la base de datos del Mercosur. Ver: https://documentos.mercosur.int
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b- El Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur y la
biotecnologia

El Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) es “el primer
mecanismo de financiamiento solidario de los paises del Mercosur y tiene como objetivo
reducir las asimetrias en el bloque” (Mercosur, 2015). Entre los proyectos previstos en
el FOCEM, se encuentra el de “Investigacion, Educacion y Biotecnologia Aplicadas a
la Salud” desarrollado en respuesta a la necesidad socioecondmica del Mercosur de
presentar soluciones para hacer frente a las enfermedades crdnicas e infecciosas que
afectan el diagndstico y tratamiento de las medidas sanitarias. Por lo tanto, es necesario
desarrollar plataformas tecnoldgicas y recursos humanos capacitados (Mercosur, 2011,
2017).

En 2020 se aprobaron recursos adicionales para el proyecto (Mercosur/CMC/DEC. N°
01/20) debido a la crisis sanitaria de COVID-19, con el fin de enfrentar las consecuencias
de la pandemia y fortalecer las medidas de control epidemioldgico. En ese sentido, se
aprobd el monto de US$ 15.807.500 (Mercosur, 2020).

A continuacion, se presentan los aportes periddicos, incluyendo los acumulados de
ejercicios anteriores al proyecto:

Grafico N° 23

Contribuciones regulares del FOCEM al proyecto “Investigacion, Educacién y
Biotecnologia Aplicadas a Salud”.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Mercosur, 2020; 2021a; 2019.

c- BIOTECSUR vy otras iniciativas

Mediante las Resoluciones GMC N° 58 de 2005 y N° 01/14 de 2014, se aprobd la
firma del Convenio de Financiamiento para un proyecto de biotecnologia entre el
Mercosur y la Unidn Europea, BIOTECH | y Il, respectivamente (Mercosur, 2005; 2014).
También conocidos como BIOTECSUR, los convenios tienen como objetivo promover
el desarrollo y la aplicacion de las biotecnologias en el Mercosur. La biotecnologia se
presenta como un sector clave para el desarrollo econdmico ya que permite la creacion
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de empleos de alta calidad, asi como el aumento de la competitividad de los sectores
relacionados (Mercosur, 2015). Las estrategias y objetivos especificos del proyecto son
los siguientes:

Tabla 9
Objetivos especificos y estrategias de coordinacion regional de BIOTECSUR.

Objetivos « Aprovechar de manera sostenible los recursos naturales del Mercosur como la biodiversidad,
especificos la abundancia de reservas acuiferas y tierras cultivables, y la amplitud climatica.
» Consolidar y aprovechar eficientemente las capacidades cientificas y biotecnolégicas del
Mercosur.

» Impulsar la innovacion, fortaleciendo las capacidades de los sectores empresarial y
cientifico-tecnoldgico, y consolidando vinculos entre ellos.

» Promover un marco regulatorio favorable a la elaboracion de politicas publicas y legitimidad
social para estimular las inversiones para el desarrollo y aplicacion de las biotecnologias.

» Aprovechar los recursos financieros del Mercosur, fomentando el cofinanciamiento y la
cooperacion internacional para el creciente desarrollo de la biotecnologia regional.

Estrategias de « Disefio de un plan estratégico para el desarrollo de la biotecnologia regional que incluya
coordinacién propuestas consensuadas para el fomento de aplicaciones de las biotecnologias en los
regional sectores productivos.

» Apoyo al proceso de armonizacion de estandares entre los paises del Mercosur.

= Apoyo al desarrollo de parques tecnoldgicos e incubadoras para fortalecer e incrementar el
numero de empresas innovadoras en el sector biotecnoldgico.

« Fomentar el desarrollo de redes de profesionales, empresas e instituciones de la regiéon y su
vinculacién con otras iniciativas similares.

« Implementacién de una “Ventanilla Unica” Mercosur para la presentacion de proyectos
regionales para programas de financiamiento y/o subvenciones.

» Impulso a proyectos comunes de investigacion y desarrollo entre Mercosur y la Unidn
Europea.

Fuente: BIOTECSUR, 2023.

Los proyectos, dentro del alcance de BIOTECSUR, implementados hasta el momento
son: control de patégenos en aves de importancia comercial; control de vacunas contra
el virus de la fiebre aftosa; control de enfermedades bacterianas, virales y protozoarias
intermoleculares en ganado bovino; bioprospeccion de genes de interés, y prospeccion
de genes Utiles para el mejoramiento de la soja (BIOTECSUR, 2023).

Ademas de BIOTECSUR, existe el Centro BrasileAo-Argentino de Biotecnologia (CBAB),
creado a partir de la Ley de Integracion Binacional de Argentina y Brasil en la década
de 1980. Se trata de un programa de integracion regional diseffiado para consolidar
la cooperacidn cientifico-tecnoldgica entre paises en el drea de la biotecnologia. El
programa también cuenta con la participacion de Uruguay vy se espera que se amplie
a otros paises de América Latina. En ese marco, se fomenta la promocion de la
cooperacion entre el sector publico y privado entre paises’?? (Brasil, 2014).

También cabe destacar el trabajo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura™ (IICA, 2023) y la Declaracion Internacional sobre Aplicaciones Agricolas

122 - Politicamente, el programa opera a través de un Consejo Binacional, en el que participan representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Asuntos Econdmicos, Agricultura, Salud, un Director Binacional y un Director de
cada pais (Brasil, 2020). Las bases para la creacion del programa son: el reconocimiento de la importancia estratégica
de la investigacion cientifico-tecnoldgica en el drea de la biotecnologia; la necesidad de mejorar los recursos humanos
y cientificos para operar en el sector; el volumen de inversiones requeridas; y la reduccion de costos que se pueden
obtener a través de acciones de investigacién cooperativa. Las principales areas de actividad son: salud, agricultura y
procesos industriales (Brasil, 2014). El Centro Brasilefo-Argentino de Biotecnologia es el antecedente directo del Centro
Latinoamericano de Biotecnologia que desarrolla actividades de capacitacién, asi como la implementacién de proyec-
tos relacionados con el sector de la biotecnologia. (Argentina, 2023).

123 - Apoya el desarrollo de proyectos para la identificacion y andlisis de capacidades cientificas institucionales, politicas
y técnicas en los paises del Mercosur. Ejemplos son los proyectos BIO-1Y BIO-3.
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de la Biotecnologia de Precision, lanzada con el apoyo de Brasil, Paraguay y Uruguay
(Brasil, 2022a).

A su vez, la Declaracion Conjunta Brasil-Argentina, suscrita con motivo de la visita oficial
a la Republica Argentina del presidente de Brasil en 2023, ratificd el apoyo al desarrollo
de proyectos cientifico-tecnolégicos en el ambito del Centro Latinoamericano de
Biotecnologia (CABBIO) y el Centro Argentino-Brasilefio de Nanotecnologia (CABN).
Hubo un acuerdo para impulsar una agenda comun en el dmbito de la ciencia y la
tecnologia, incluyendo la innovacién en sectores productivos estratégicos como la
agroindustria, la salud, la biotecnologia aplicada, la nanotecnologia y la transiciéon
energética (Brasil, 2023f). El desarrollo de la biotecnologia en el sector agricola de
Brasil y Argentina es relevante en América Latina. La empresa Bioceres Semillas (2023),
en la Argentina, cuenta con programas de mejora que garantizan la formacion de
nuevas variedades de semillas basadas en el uso de tecnologia de punta, mientras que
Embrapa, en Brasil, impulsa una intensa investigacion sobre organismos genéticamente
modificados, cuyo resultado ha sido la creacidn de soja tolerante a la sequia, aprobada
por la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad (EMBRAPA, 2023b). La biotecnologia
en el drea agricola puede considerarse como una pieza clave para garantizar la seguridad
alimentaria frente a los efectos negativos del cambio climatico.

D - RECOMENDACIONES

A partir del relevamiento realizado, se pueden identificar algunos hallazgos: en
todos los paises del Mercosur la biotecnologia se utiliza como una herramienta para
mejorar el desarrollo econdmico. Brasil y Paraguay tienen politicas para promover la
biotecnologia mas dirigidas a sectores especificos: el primero apunta a las areas de
salud humana, agricultura, industria y medio ambiente, mientras que el segundo se
focaliza en la produccioén agricola y forestal, con énfasis en la produccidon de organismos
genéticamente modificados y la preocupacion por la bioseguridad. Uruguay vy la
Argentina, por su parte, cuentan con una politica integral para brindar beneficios a
todos los proyectos que desarrollen alguna aplicacién de la biotecnologia moderna.

Existe cierto nivel de prevision sobre cuales son los bioinsumos, bioproductos vy
biomateriales en los paises del Mercosur. Por ejemplo, la Argentina, que ya cuenta
con un sello oficial de bioproducto de distincion (el Sello Argentino de Bioproducto),
diferencia entre bioproductos, biomateriales y bioinsumos. También cuenta con
legislacion especifica para la promocion y uso de biocombustibles.

En comparacion, Brasil y la Argentina tienen el mayor numero de cultivos
biotecnoldgicos/transgénicos en los paises del Mercosur. A su vez, Brasil se
encuentra entre los que exportan mas productos de perfumeria, cuidado personal
y preparaciones para el cuidado y productos farmacéuticos. Se destaca también la
exportaciéon argentina de productos farmacéuticos.

En cuanto al Mercosur, gran parte de la atencion del bloque se dirige al uso de la
biotecnologia para uso agricola y a la implementacion del proyecto “Investigacion,
Educacion y Biotecnologia Aplicadas a la Salud”. En cuanto a la practica agricola, el
enfoque se asigna a los organismos modificados genéticamente y a los problemas
relacionados con la bioseguridad y la convergencia regulatoria. A partir de lo expuesto
a lo largo del trabajo, se presentan algunas recomendaciones:
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1. Armonizar conceptos, estandares minimos e identificar posibles barreras a
los bioinsumos, bioproductos y biomateriales.

2. Profundizar las discusiones en materia de agricultura sobre la convergencia
regulatoria de los eventos modificados genéticamente aprobados de
organismos técnicos y competentes de cada pais miembro para facilitar el
desarrollo y comercializacion de desarrollos biotecnoldgicos.

3. Profundizar los debates sobre la convergencia regulatoria en el sector de
la biotecnologia en su conjunto, ampliando este debate a otras areas, por
ejemplo, los GT de salud y medio ambiente.

4. Empoderar a la Comisién de Biotecnologia Agricola para monitorear
los efectos concretos de la resolucion sobre “Mecanismo para reducir la
ocurrencia de Presencia de Bajo Nivel (PBN) de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) entre los Estados Partes”, incluida la posibilidad de
desarrollar indicadores.

5. Profundizar los debates sobre la evaluacion del riesgo de bioseguridad,
asi como sobre los posibles efectos de los organismos modificados
genéticamente como herramienta para combatir las consecuencias
negativas del cambio climatico.

6. Ampliar la difusion de los resultados del proyecto “Investigacion, Educacion
y Biotecnologia Aplicadas a Salud” y seguir apoyando financieramente la
linea de investigacioén iniciada.

7. Realizar investigaciones conjuntas sobre el tema con el fin de ayudar a
la insercion competitiva del bloque en el comercio internacional a partir
de nuevos productos, e identificar y monitorear los flujos comerciales
de los paises del Mercosur sobre los productos resultantes del uso de la
biotecnologia moderna.

8. Promover un mayor involucramiento del sector privado en los espacios
técnicos del bloque.

9. Avanzar en la formacidn y financiacidon de nuevos proyectos que apuntalen
el desarrollo de la biotecnologia en el Mercosur como bloque, especialmente
relacionados con el sector agropecuario en el marco de la discusion global
sobre seguridad alimentaria y cambio climatico.

10. Garantizar los mecanismos institucionales (formales e informales) para el
intercambio de informaciény el didlogo politico y técnico entre funcionarios
de los paises miembros sobre aplicaciones biotecnoldgicas en los sectores
agricola, industrial y sanitario, asi como para la conservacion y proteccion
del medio ambiente.

Tales recomendaciones se pueden profundizar en estudios adicionales. Dado que la
biotecnologia es clave para el desarrollo econdmico de los paises del Mercosur, es
necesario invertir en la constitucion de estrategias que puedan impulsar las politicas
nacionales y formar una politica como un bloque cohesionado y coherente.
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ACE
ACP
AEC
AECID
AF
ALADI
ANII
AP
ASEAN
BID

BIOTECSUR

BIT

BK

BNA

CA
CABBIO
CABN
CABUA
CAF
CAN
CBAB
CBAM
CCM
CELAC
CENIT-UNSAM
CEPAL
CFl

CIDE
CMC
CNBS
CNPQ
COADEM
COBIOMAT
CODEX
CONABIA

Acuerdo de Complementacidon Econdmica
Acuerdo de Comercio Preferencial
Arancel Externo Comun

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional al Desarrollo

Agricultura Familiar

Asociacién Latinoamericana de Integracion
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién
Alianza del Pacifico

Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asiatico
Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto Investigacion, Educacion y Biotecnologia
Aplicadas a la Salud

Bienes de Informatica y Telecomunicaciones

Bienes de Capital

Barreras no Arancelarias

Comité Automotor

Centro Latinoamericano de Biotecnologia

Centro Argentino-Brasilefio de Nanotecnologia

Comité Asesor de Bioinsumos de Uso Agropecuario
Corporaciéon Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Centro Brasileno-Argentino de Biotecnologia
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
Comision de Comercio del Mercosur

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Centro de Investigaciones para la Transformacién
Comision Econdmica para América Latina y elCaribe
Consejo Federal de Inversiones

Contribucioén de Intervencion en el Dominio Econémico
Consejo del Mercado Comun

Consejo Nacional de Bioseguridad

Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
Consejo de Colegios y Ordenes de Abogados del Mercosur
Comision Nacional Asesora de Biomateriales

Codigo Alimentario

Comisidn Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria
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COP

CPTPP
CRPM
CSB
CSM
CT

CT-Biotecnologia

CTN-Bio
Dec.
DIE
DIGEBIA
Dir.
EE.PP.
EE.UU.
EFTA
FAN
FCCP
FCES
FINEP
FMI
FOB
FOCEM
FONARSEC
FONCYT
GAD
GAHCDS
GAIM

GANREL

GATT

GCl

GEI

GMC
GRELEX
HEMOBRAS
IFC

lnc

[ICA

ICR

Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico
Comision de Representantes Permanentes del Mercosur
Consejo Sectorial de Biotecnologia

Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

Comité Técnico

Fondo Sectorial de Biotecnologia

Comisiodn Técnica Nacional de Bioseguridad

Decision del CMC

Derecho de Importacion Extrazona

Direcciéon General de Bioseguridad e Inocuidad Alimentaria
Directiva de la CCM

Estados Parte

Estados Unidos

Asociacion Europea de Libre Comercio

Fundacién Argentina de Nanotecnologia

Foro de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur
Foro Consultivo Econémico y Social

Financiadora de Estudios y Proyectos

Fondo Monetario Internacional

Free onboard

Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
Fondo Argentino Sectorial

Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
Grupo Agenda Digital

Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible
Grupo de Asuntos Juridicos e Institucionales del Mercosur

Grupo de Alto Nivel sobre Relacién Institucional entre el
Consejo del Mercado Comun vy el Parlamento del Mercosur

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Grupo de Cooperacion Internacional

Gases de Efecto Invernadero

Grupo Mercado Comun

Grupo de Relacionamiento Externo

Empresa Brasilefa de Hemoderivados y Biotecnhologia
Iniciativas de Facilitacion del Comercio

indice de Intensidad Comercial

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
indice de Contenido Regional
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IED

IG

IIBCE
INASE
INBIO
INIA
INTAL
INTN

IP Montevideo
IPPDDHH
IPTA

ISAAA

ISM

LATU

MA
MaxMNO
MCTI
MGAP
MEF
Mercosur
MIEM
MONDIACULT
MRC
MRREE
MSF

MSP
NALADISA
NCM
NDT
NMF
OoDS
OGM

OIM
OLADE
OoMC

PA

PAM
Parlasur

Inversion Extranjera Directa

Indicaciones Geograficas

Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable
Instituto Nacional de Semillas

Instituto de Biotecnologia Agropecuaria

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias

Instituto para la Integracidon de América Latina y el Caribe
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
Instituto Pasteur de Montevideo

Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria

Servicio Internacional de Adqguisicion de Aplicaciones
Agrobiotecnoldgicas

Instituto Social del Mercosur

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
Ministerio de Ambiente

Valor Maximo de Materiales no Originarios
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
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