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LA INDUSTRIA TEXTIL EN ARGENTINA®

INTRODUCCION

El sector textil ha constituido, desde la invencidn de Jenny en la segunda mitad del siglo
XVII1, el pilar inicial de todas las estrategias nacionales de industrializacion. Hoy, casi 250
afios después, cerca de un tercio de la poblacion mundial (encabezado por China e India) se
encuentra embarcado en un proceso de desarrollo industrial que tiene al sector textil como
uno de sus pilares fundamentales. La contrapartida de esto ha sido el despliegue de un
agresivo conjunto de politicas proteccionistas por parte de los paises centrales durante casi
cincuenta afos, en aras de lograr la reestructuracion de sus aparatos productivos para poder
enfrentar la competencia asiética.

La historia del sector textil en Argentina durante este mismo periodo se asemeja a la historia
de la industria nacional en su conjunto: las politicas aplicadas durante la dictadura, la década
perdida del ochenta y el modelo neoliberal de los noventa dejaron al sector textil en una
compleja situacion de cara a las nuevas exigencias del mercado mundial. No obstante esto, la
acumulacién de capacidades a lo largo de generaciones y generaciones de productores, el
stock de capital existente y el cambio de rumbo de la politica econémica luego del colapso de
la convertibilidad han abierto una nueva etapa de crecimiento de la produccion y del empleo,
gue no obstante las buenas perspectivas no ha estado exenta de tensiones y dificultades.

En este marco, el presente trabajo tiene por objeto realizar un analisis del sector textil en
Argentina, con vistas a tener una mejor comprension de sus potencialidades y problemas, a
fin de identificar posibles lineas de politica econdémica a futuro. Con este objetivo, hemos
decidido estructurar el trabajo en tres secciones. En la primera de ellas se analiza el contexto
internacional, procurando identificar los cambios acaecidos tanto en los paises desarrollados
como en los de menores ingresos durante las Gltimas décadas. En la segunda seccion se
analiza la historia del sector. Si bien hemos decidido comenzar desde los origenes del sector a
fines del siglo XIX, esta seccion hace especial hincapié en el periodo iniciado a mediados de
la década del setenta. La tercera seccion analiza la evolucion reciente de la industria textil, es
decir, el periodo de crecimiento abierto luego de la caida de la convertibilidad. Incluimos
también una breve seccion inicial con las caracteristicas centrales de la industria textil.
Finalmente, el trabajo culmina con un balance de la situacion actual, incluyendo un anélisis
de hacia dénde deberian orientarse, en nuestro opinion, las medidas de politica econémica
necesarias para apuntalar el crecimiento.

1 El presente trabajo fue elaborado para el CESPA (FCE, UBA) y el Plan Fénix, en el marco de un convenio

con el Ministerio de Economia y Finanzas.



CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR TEXTIL

El sector textil involucra dos etapas productivas principales, hilanderias y tejedurias,
responsables de la elaboracion de hilos y telas respectivamente. Las materias primas pueden
ser naturales (fundamentalmente lana y algoddn), sintéticas (poliéster, acrilico, nylon, etc.) o
artificiales (rayon viscosa, entre otras), cada una de las cuales da lugar a diferentes variedades
de productos textiles, con diversas propiedades fisicas y quimicas. El ciclo productivo
termina con el acabado, donde se realizan el estampado y la tintoreria, momento a partir del
cual la tela pasa al siguiente eslabon de la cadena.

El nivel de concentracion industrial disminuye progresivamente a medida que avanzamos
aguas abajo en la cadena de valor. El eslabén méas concentrado es el de las hilanderias,
seguido por tejedurias, mientras que las firmas de confecciones se encuentran notablemente
atomizadas en pequefias unidades productivas. En el caso de las tejedurias, es necesario
diferenciar entre tejedurias planas y tejeduria de punto. En el primero de los casos es
necesaria una inversion inicial elevada, que justifica la integracion aguas arriba, de forma tal
que aun en las estadisticas nacionales ambos segmentos (hilanderias y tejedurias planas) se
encuentran agrupados. Las tejedurias de punto, por el contrario, tienen escalas de produccion
considerablemente mas reducidas que generalmente no justifican la integracion. De este
modo, tenemos una mezcla de firmas con diferentes grados de integracion: (i) hilanderias, (ii)
hilanderias-tejedurias planas y (iii) tejedurias de punto. Se trata, por supuesto, de una
caracterizacion general que se ve modificada en funcion de las historias y estrategias
particulares de cada firma, pero que no obstante constituye un patron que se reitera y que
ayuda a comprender mejor la dindmica del sector textil. En el caso de las tintorerias, muchas
empresas han decidido integrarse aguas abajo e instalar sus propias unidades productivas en
los Gltimos afios, aunque esto obedeceria mas a la falta de capacidad instalada dentro de este
segmento (y la consiguiente dificultad de las tejedurias para encontrar tintorerias a precios y
condiciones adecuadas) que a una légica estrictamente productiva

Si bien la indumentaria y el calzado son el principal destino de la produccion textil, con una
participacion estimada del 50%, existen otros usos ampliamente difundidos. En primer lugar,
cerca de un cuarto de la produccidn textil esta constituida por textiles industriales, utilizados
como insumos productivos en una extensa variedad de industrias, incluyendo la fabricacion
de llantas para automoviles, carreteras, tapizados, colchones, filtros, correas transportadoras,
mangueras de incendio, asi como también otros productos demandados por la construccién
civil, la siderurgia, la industria alimenticia y el sistema hospitalario, entre otros. ElI 25%
restante de la demanda de la industria esta constituido por textiles para el hogar, generalmente
clasificada en ropa de bafio, de cama, de mesa y cocina. Dentro de este segmento de la
industria encontramos telas para cortinas, sabanas, tapizado de sillas y sillones, alfombras y
tapices, entre otros cientos de productos textiles de uso doméstico.

Se trata de industria madura, donde la tecnologia estd disponible en el mercado
internacional, los requerimientos de capital son relativamente bajos y el nivel de calificacién
requerido en la mano de obra no es particularmente elevado. Estas caracteristicas generales
tornan al sector particularmente interesante para aquellos paises que emprenden procesos de
industrializacion tardia y cuentan con bajos niveles salariales, en tanto constituye un casillero
inicial en el desarrollo de capacidades productivas mas complejas. El sendero tradicional
comienza con la produccion de indumentaria —el eslabon mas sencillo de la cadena- y
continda luego con la integracion aguas arriba hacia el insumo principal, los productos
textiles. En los casos mas exitosos, como Japon y mas recientemente China, el upgrading



sectorial termina con la fabricacion y exportacion de bienes de capital e insumos textiles.

Paralelamente, la cadena de valor —particularmente el segmento de indumentaria- genera una
importante cantidad empleo para los sectores de la poblacidn con poca formacion y bajo nivel
socio-econémico, lo que constituye una buena razén para proteger a esta industria frente a la
emergencia de competidores externos. De este modo, como veremos a lo largo del presente
trabajo, el complejo textil-indumentaria presenta un conjunto de especificidades que lo tornan
atractivo tanto para paises desarrollados como subdesarrollados, aunque en cada uno de los
casos los objetivos buscados no sean los mismos.

En cuanto a la tecnologia, la innovacion en la industria textil esta dominada por proveedores
(Pavitt, 1984), fundamentalmente de maquinaria y productos quimicos y sintéticos. Asi, la
mayor parte de las nuevas tecnologias utilizadas en la produccion textil son desarrolladas por
fuera del sector y comercializadas en grandes ferias internacionales donde los fabricantes y
proveedores ofrecen sus productos. Una de las principales consecuencias de esta dindmica es
que no existan diferencias tecnoldgicas significativas entre firmas del sector a nivel
internacional, como ocurre en muchas otras industrias..

Dentro del segmento de maquinaria y equipos para la fabricacién de hilados y tejidos, los
desarrollos tecnoldgicos tienden a ser incrementales y a vincularse con la velocidad y con la
escala de produccion. Asimismo, la incorporacion de tecnologias de la informacion para la
gestion del disefio y la produccién, conocidas como CAD (computer-aided design) y CAM
(computer-aided manufacturing), junto con el uso de maquinaria moderna, han permitido
reducir el tamafio de los lotes de produccion y gestionar cambios rapidos en los productos, asi
como también detectar problemas e ineficiencias en las lineas de produccion y mejorar el
control de calidad de los productos. (Rodrigues da Costa y Pinto da Rocha, 2009).

El sector de innovaciones relacionado con la industria quimica tiene un elevado grado de
sofisticacion tecnoldgica, donde los gastos de 1&D estan relacionados con la busqueda de
nuevas propiedades en los materiales, colores y usos de las fibras, asi como también a la
emulacién de las propiedades de las fibras naturales.

Adicionalmente, y en particular en los segmentos donde la diferenciacion de productos es
muy reducida, la productividad de cada firma esta fuertemente relacionada con la gestion
interna. La productividad final de cada firma es una funcion del uso de tecnologias “duras”
incorporadas en maquinaria e insumos y de tecnologias “blandas”, ligadas mayormente a
cuestiones organizacionales. Al respecto, las dificiles condiciones de competencia de la
convertibilidad impulsaron a los empresarios a dedicar crecientes esfuerzos a la gestion de
procesos, una tarea incremental pero con gran impacto en toda industria de procesos.

Existe, por otro lado, una tendencia relativamente reciente vinculada con la innovacion méas
radical de productos (y no de procesos) textiles. Asi, por ejemplo, encontramos desarrollos de
textiles técnicos en automocion, textiles electronicos y nano-textiles, todos ellos obtenidos a
partir de fuertes esfuerzos de investigacion y desarrollo y elevadas capacidades cientifico-
tecnoldgicas. Se trata de innovaciones que surgen de la interaccion entre el sector textil y
otras industrias. Asi, por ejemplo, las patentes de textiles técnicos en automocion son
encabezadas por Goodyear, Bridgestone, Sumitomo Rubber Industries, DaimlerChrisler y
Michelin, entre otras, todas ellas provenientes del sector automotriz. Algo similar sucede en
los textiles electronicos, donde las patentes estan en manos de firmas como DuPont, Nokia,
Philips, Sony, Nike y Hitachi. Con excepcion de Nike, se trata de firmas con fuerte



capacidades acumuladas en electronica que incursionan en la elaboracion de textiles de punta,
y no de firmas textiles que avanzan en el desarrollo de capacidades vinculadas a la industria
electronica. En el caso de los textiles nanotecnolégicos la situacién es similar, con
predominio de firmas como Basf, Ciba Speciality Chemicals Holding, Dupont y Unilever,
entre otras. De este modo, las innovaciones mas radicales dentro del sector, vinculadas a
productos y no a procesos, son llevadas adelante por grandes firmas multinacionales
pertenecientes a otros sectores de actividad, concentrandose los esfuerzos de 1&D en los
paises desarrollados®.

Finalmente, el disefio también juega un rol significativo en la diferenciacion de productos
textiles, particularmente en aquellos destinados a los segmentos de la indumentaria de moda.
En este caso, la posibilidad de variar la forma en que se tejen la trama y la urdiembre, el uso
de colores, estampados y la mezcla de fibras, entre muchas otras variables, dan lugar a una
infinita variedad de productos finales que luego constituyen insumos para la fabricacion de
prendas de vestir. El uso de estas telas para el segmento de moda en los mercados mas
dindmicos implica, como veremos mas adelante, el desarrollo de herramientas de
coordinacion de la logistica a lo largo de la cadena, de forma tal de proveer a los fabricantes
de moda de telas en series cortas y segun la tendencia que se imponga en el mercado, lo que
favorece ademas a las empresas ubicadas cerca de los centros de consumo.

En el caso del sector de indumentaria, es posible identificar dos segmentos con dinamicas
innovativas fuertemente disimiles. Por un lado, el segmento de moda se caracteriza por el uso
de tecnologias modernas, trabajadores calificados y remuneraciones relativamente altas. La
capacidad de captar e influenciar el gusto de los consumidores a través de nuevos disefios
constituye, junto con el desarrollo de marcas y el manejo de la logistica, el activo
fundamental para la captacion de rentas diferenciales en los segmentos medios y altos del
mercado. Por otro lado, el sector de produccion en masa, alto grado de estandarizacion y baja
calidad tiene una dinamica de competencia fuertemente basada en costos, lo que conlleva la
radicacion de las plantas en paises de bajos salarios, alta informalidad y fuerte presencia de
trabajo femenino e infantil.

Las bajas barreras a la entrada del sector textil y su potencialidad para la creacion de empleo
han estimulado el desarrollo de la industria a lo largo y ancho del globo, pudiendo
encontrarse establecimientos productivos en practicamente todos los paises. Las plantas
productivas varian significativamente entre pais y pais, desde producciones con fuerte peso
de la mano de obra hasta empresas con alta relacion de capital por obrero. Tal es la situacion
de la industria en los principales centros productivos del mundo, donde hay una tendencia
creciente a la concentracion y al aumento de tamafio de los establecimientos productivos,
donde algunas plantas trabajan con ciclos de produccion continua las 24 hs. del dia, todos los
dias de la semana. Actualmente, cualquier firma textil que trabaje bajo estandares productivos
relativamente modernos puede considerarse como capital intensiva.

2 Para un andlisis de benchmarking tecnolégico en el sector textil véase PROFIT (2006). Los datos referidos a

patentamiento han sido obtenidos de dicha fuente.



ESCENARIO INTERNACIONAL

El complejo textil-indumentaria constituye el arquetipo del proceso de globalizacion de los
altimos cuarenta afios, con plantas industriales dispersas por todo el globo y una division del
trabajo intra-sectorial donde, por ejemplo, un producto es disefiado en lItalia, las telas
elaboradas en Japon, las prendas en Vietnam, el packaging en China y la comercializacion
realizada por una firma americana en el mercado de México.

La fuerte reconfiguracion de la geografia econdmica de la industria textil en estas décadas ha
sido la resultante de la tension entre dos polos, los paises desarrollados y subdesarrollados, y
su evolucion no puede comprenderse sin mirar de cerca al sector de indumentaria. De una
parte, dado que se trata de una industria madura, donde la tecnologia esta relativamente
disponible, el capital inicial es bajo y el componentes salarial juega un rol muy importante, el
sector de indumentaria constituye el puntapié inicial de las estrategias de industrializacion
que han adoptado en forma masiva y acelerada un conjunto amplio de paises asiaticos, donde
la disponibilidad de mano de obra barata ha sido la ventaja competitiva fundamental en su
estrategia de insercion internacional. Una vez andados los primeros pasos en la produccion de
vestimenta, el desarrollo de una industria textil es la etapa logica de cualquier estrategia
productiva de estas caracteristicas. De otra parte, los paises desarrollados —fundamentalmente
Estados Unidos y la Union Europea- han desplegado mecanismos defensivos para proteger su
industria y, con ella, la gran cantidad de puestos de trabajo que ésta genera, en particular para
aquellos sectores de la poblacion con menor nivel socio-econémico, formacion y, por tanto,
menores alternativas de empleo. La mediacién de este proceso ha estado dada por el marco
regulatorio internacional, que fijo las pautas para el despliegue de estrategias por parte de las
firmas de ambos polos.

Desde fines de los afios *50 la historia del sector a nivel mundial es un ida y vuelta entre el
marco regulatorio y los intentos de ambos lados por adaptarse a la nuevas reglas del juego y
tomar ventajas de las mismas. Por estas razones, hemos decidido articular la exposicion del
escenario internacional a partir de una breve descripcion de las principales transformaciones
ocurridas en el marco regulatorio, en los paises desarrollados y en los subdesarrollados, para
luego procurar analizar la situacion del comercio internacional a partir de las tendencias
presentadas.

El marco regulatorio

La historia del marco regulatorio internacional del complejo textil y confecciones tiene su
origen en la década del cincuenta, cuando Estados Unidos impuso acuerdos “voluntarios” de
restriccion de exportaciones a Japon, Hong Kong, India y Pakistan. La estrategia de
desarrollo basado en las exportaciones de este conjunto de paises estaba invadiendo el
mercado norteamericano, donde surgieron presiones para la aplicacion de politicas
proteccionistas, dando lugar a la imposicion de cuotas de importacion.

Las restricciones a la exportacion continuaron sin un marco formal hasta que, en 1962, se
firmé el Acuerdo de Largo Plazo sobre comercio internacional de textiles de algodén® (ALP),
bajo la orbita del GATT. El objetivo del acuerdo era proteger a la industria de Estados Unidos
y Europa, con vistas a ganar tiempo para reestructurar los sectores productores de textiles e

¥ El nombre original del acuero fue Long Term Agreement Regarding International Trade on Cotton textiles.



indumentaria en los paises centrales (Dickens, 1998). Sin embargo, el fuerte crecimiento de
las fibras artificiales, que no estaban cubiertas por el acuerdo, y el surgimiento de nuevos
paises productores no contemplados en el mismo, impulsaron al primer mundo a presionar
para la firma de un nuevo marco regulatorio. De este modo, luego de renegociar el ALP en
repetidas oportunidades, en 1973 se firmé el Acuerdo Multi-Fibra (AMF), con una duracion
estipulada de apenas cuatro afios, pero continuado en la practica hasta la década del noventa,
para ser reemplazado por otro acuerdo de similares caracteristicas. Hacia 1981, cuando se
firmo la segunda extension del AMF, el 80% de las importaciones de textiles y vestimenta de
los Estados Unidos se regian por acuerdos bilaterales de cuotas con 20 paises y territorios y
por mecanismos de consulta con otros 11 paises (Nordas, 2004).

El AMF termino en 1995, luego de cuatro renegociaciones, y fue reemplazado por el Acuerdo
de Textiles y Vestimenta (ATV) que suponia en lo esencial una continuidad del AMF. EI ATV
comenzd a regir con el inicio de la OMC, si bien violaba los principios basicos de este
acuerdo. En particular, el marco regulatorio impuesto por los paises desarrollados era
incompatible con dos pautas béasicas de la OMC: (i) el principio de nacion més favorecida y
(if) el reemplazo de todas las restricciones cuantitativas a la importacion por medidas
tarifarias, principios que ya se encontraban presentes en el GATT. De este modo, el ATV se
constituyd como el Unico régimen de restricciones especiales contemplado para el comercio
internacional de productos industriales en el marco de la OMC (Dicken, 2003).

El ATV fue firmado en la Ronda de Uruguay y presentado como un régimen de transicién
hacia el libre mercado, con una duracion estipulada de diez afios. Con este fin, se acord6 una
lista de posiciones arancelarias a ser liberalizadas por etapas que, acorde a las denuncias de
los paises emergentes, fue artificialmente “inflada” por Estados Unidos, Europa y Canada,
que posteriormente liberalizaron las posiciones correspondientes a productos sin importancia
en su estructura de importaciones. Esta politica de liberalizacion, junto con el uso de
salvaguardas, constituyeron los mecanismos a través de los cuales los paises desarrollados
buscaron evadir el proceso de liberalizacién del complejo textil y vestimenta (Nordas, 2004).

El ATV termino el primero de enero de 2005, abriendo una nueva etapa en el escenario
internacional de las industrias textil e indumentaria. La reaccién de los paises con mayor
capacidad de negociacion consistié en presionar para conseguir nuevos esquemas de
proteccidn de sus respectivas industrias. Asi, por ejemplo, los Estados Unidos comenzaron en
2005 una estrategia de aplicacion masiva de salvaguardas hasta que, en noviembre de ese
mismo afio, lograron un acuerdo de restriccion voluntaria de exportaciones de China por un
plazo de tres afios, a cambio de restringir el uso de salvaguardas (USTR, 2007). Medidas
similares fueron suscriptas por la Unidn Europea y Brasil a partir de 2005, con el objetivo de
limitar la presion competitiva del gigante asiético®.

El escenario actual ya no contempla un regimen especial de la OMC para limitar las
importaciones de productores desde China y otros paises de bajos salarios, lo que ha dado un
fuerte impulso a las exportaciones de estos paises. Si existen, por el contrario, numerosas
barreras no arancelarias que se constituyen como restricciones de facto, en este largo proceso
de liberalizacion del comercio internacional de la cadena textil-indumentaria.

Como se puede apreciar en este breve analisis del marco regulatorio internacional, los paises
centrales han logrado mantener politicas proteccionistas sobre el complejo textil y vestimenta

4 Para un anélisis de las barreras no arancelarias aplicadas luego del fin del ATV, véase Silva Failde (2008).



por mas de cuarenta afios, dando espacio a la reestructuracion de sus industrias domésticas,
como veremos a continuacion.

Las transformaciones en los paises desarrollados y subdesarrollados

El hecho fundamental de la evolucion de sector a lo largo de los Gltimos cincuenta afios es el
paulatino desplazamiento de la produccion de textiles y vestimenta desde los paises centrales
a los de menor desarrollo, particularmente a los paises asiaticos, en el marco de nuevas
estrategias empresariales que han permitido a los paises desarrollados mantener el control
sobre las etapas clave de la cadena productiva, de forma tal de retener la governance de las
mismas y, de este modo, apropiarse de rentas diferenciales.

El proceso de globalizacion de la industria de productores textiles y de vestimenta comenz6
como respuesta a las medidas proteccionistas de los Estados Unidos. Frente a la imposicion
de cuotas a la importacién, Japdn comenz6 a producir bienes en terceros paises, con vistas a
aprovechar las cuotas de éstos. Paulatinamente se fue configurando una compleja red donde
diferentes etapas de la cadena de valor estaban ubicadas en diferentes paises, donde las firmas
japonesas mantenian el vinculo comercial con los compradores del mercado norteamericano
y, de este modo, retenian el control sobre la produccién regional. Poco a poco, la industria
japonesa fue reconfigurandose y concentrando aquellas etapas del proceso productivo de
mayor valor agregado Yy tercerizando en paises de bajos salarios las etapas mano de obra
intensivas y de menor calificacion. A su vez, la red se articulaba de tal forma que Japén
exportaba productos textiles, maquinaria e insumos —sectores con mayores requerimientos de
capital y tecnologia- y la vestimenta se confeccionaba en otros paises, para ser luego
exportados a los mercados del Estados Unidos y Europa.

Una dinamica similar se observa en paises como Corea del Sur, Singapur y Taiwan, entre
otros, aunque en cada caso los matices son diferentes. El caso de Taiwéan®, por ejemplo, es
ilustrativo de la dinamica que ha tenido la reconfiguracion de la cadena global. En el marco
de la guerra fria, los Estados Unidos abrieron su mercado a este pais, que llevd adelante una
estrategia agresiva de desarrollo basado en exportaciones de sectores tecnolégicamente
maduros y mano de obra intensivos, tales como calzado, juguetes y vestimenta. A mediados
de los ochenta, en respuesta a las presiones norteamericanas para revaluar su moneda, las
empresas taiwanesas comenzaron un proceso de IED a gran escala en la regién y, a partir de
la recomposicion de la relaciones politicas con China en 1991, centraron alli sus inversiones.
La disponibilidad de capital, el know-how tecnoldgico y el acervo de relaciones comerciales
con los grandes compradores del mundo desarrollado permitieron a estas empresas comenzar
a producir en terceros paises con menores costos salariales. ElI punto a destacar de esta
dinamica es la existencia de jugadores con capacidad de montar industrias en nuevos paises a
medida que los costos salariales aumentan, o que las cuotas de exportacion eran satisfechas,
incorporando asi nuevos paises a la red global. Adicionalmente, la tercerizacion de las
actividades en que son menos eficientes a paises de la regién es una constante en las
estrategias de las firmas de paises desarrollados y en desarrollo.

Si de una parte los paises asiaticos han aprovechado esta reconfiguracion de la industria en el
mundo para desplegar estrategias de desarrollo basadas en las exportaciones, de otra parte
encontramos las estrategias de los paises centrales orientadas a la reestructuracion de sus
propias industrias para, de este modo, no perder terreno en el concierto global.

®  Parael caso de Taiwén, ver Cheng (1999).



Los esfuerzos de politica publica de los gobiernos de Europa y Estados Unidos se orientaron
a lograr una racionalizacién de la cadena productiva y desplegar estrategias de tercerizacion
de las etapas intensivas en mano de obra en paises de menores salarios. Esto fue llevado
adelante mediante el uso de la politica comercial, a través de la firma de acuerdos bilaterales
para la radicacion de plantas maquiladoras en paises cercanos. Se generaron asi polos
productivos regionales, donde las firmas de los paises centrales controlaban los flujos de
comercio y produccion de la periferia: Centroamérica y México en el caso de los Estados
Unidos, Europa del Este y el norte de Africa en el caso de Europa Occidental y el Sudeste
Asiético en el caso de Japon y otros paises de la region. Como veremos al analizar los datos
de comercio actuales, desde el ingreso de China a la OMC todos estos productores regionales
se han visto paulatinamente desplazados por el gigante asiatico y unos pocos paises mas de la
misma region, un proceso que se ha visto acelerado desde el fin del ATV en 2005.

No obstante las politicas de racionalizacién aplicadas desde el sector publico, las respuestas
no fueron iguales entre las empresas de productos textiles y las de vestimenta. En el caso de
las firmas del sector textil, a partir de la década de setenta se produjo un proceso de fusiones
y adquisiciones que elevo el grado de concentracion, al tiempo que las firmas realizaron
grandes inversiones en nuevas tecnologias. Paralelamente, las empresas modificaron sus
estructuras con vistas a reducir costos, aumentar la flexibilidad y ampliar sus redes de
subcontratacion, licenciamiento y otras formas de relacion con firmas locales de paises
desarrollados y en desarrollo (Dicken, 1998). Por otra parte, frente a la creciente presion de
las importaciones de vestimenta, las firmas textiles del Estados Unidos y Europa se
especializaron en los segmentos de productos para el hogar y textiles industriales, mas
intensivos en capital y con mayores barreras tecnoldgicas a la entrada (Glasmeier et al,
1993).

Dentro del sector de vestimenta, las estrategias de las firmas del segmento de marca y del de
comercializacion incluyeron la relocalizacion de las actividades productivas o bien en las
redes regionales previamente mencionadas o, cada vez mas, en China y otros paises asiaticos.
Para comprender mejor la dinamica de estas empresas conviene remontarse a la década del
sesenta, cuando en los Estados Unidos y el Reino Unido comenzé una fuerte transformacion
de la venta minorista de prendas de vestir, con una Idgica que hoy se encuentra presente
también en el continente europeo. El surgimiento de las grandes tiendas orientadas a la
compra de indumentaria para toda la familia desplazé a las empresas mas pequerias,
generando una estructura oligopdlica. ElI proceso continué en las décadas siguientes,
incluyendo la emergencia de minoristas especializados por segmento de mercado
(adolescentes, nifios, etc.) en los afios noventa. Como consecuencia de este proceso de
concentracion de las ventas minoristas, un conjunto relativamente reducido de firmas tiene un
gran poder de compra y, a partir del mismo, un fuerte peso en la estructura global de la
cadena de valor. Siguiendo a Gereffi y Stacey (2010), podemos identificar dos segmentos.
Por un lado, empresas que venden productos masivos sin especializacion por grupos de
consumidores, incluyendo dentro de este grupo a supermercados como Wallmart, con una
facturacion anual de mas de 300 mil millones de délares en 2008 (en todas sus lineas de
productos, no solamente en vestimenta) y firmas como Target (64.9 mil millones de dolares
de facturacion en 2008) y Macy’s (24.9 mil millones). Por otra parte, dentro del segmento de
firmas que se dirigen a grupos de consumidores mas especificos destacan The Gap (14.5 mil
millones de ddlares), H&M (13.1 mil millones) y Limited Brand Inc. (9 mil millones).

Los departamentos de compras de estas grandes cadenas de venta detentan un poder tal que,



en la practica, resulta suficiente para constituirse como los articuladores de la cadena global.
Asi, estas empresas han montado redes de proveedores en todo el mundo, en tanto manejan la
puerta de entrada a los mercados méas dindmicos. Esto significa que, en los hechos, el acceso
a los canales de venta masivos de los mercados de los Estados Unidos y Europa estan sujetos
a cumplir con los requerimientos impuestos por las empresas ubicadas aguas abajo en la
cadena de valor. Schmitz y Knorringa (2001) han analizado las condiciones impuestas por
estas firmas para decidir entre proveedores, identificando ocho variables clave: precio,
calidad, disefio (innovacion), tiempo de respuesta frente a érdenes de compra, puntualidad en
la entrega, flexibilidad frente a érdenes pequefas y flexibilidad frente a grandes 6rdenes.

La importancia de la flexibilidad es consecuencia de la incorporacion de nuevas tecnologias
de gestion. En particular, la incorporacion del cddigo de barras, de tecnologias para el
intercambio electrénico de datos, el desarrollo de centros de distribucién y la imposicién de
estandares para los productos (Nordas, 2004). El uso de estas nuevas herramientas posibilita
que las empresas manejen la informacion de sus inventarios en tiempo real, lo que les permite
ajustar la produccion segun que productos se realizan en el mercado y cuéles no, evitando de
este modo la acumulaciéon de existencias. La consecuencia sobre los productores es una
mayor presion sobre la rapidez en los tiempos de entrega, 1o que favorece a las firmas textiles
y de indumentaria ubicadas mas cerca de los centros de consumo, particularmente en los
segmentos de moda (segmentos como sabaneria y remeras blancas, con bajo o nulo peso del
disefio, requieren mucha menor flexibilidad). Adicionalmente, una dindmica just-in-time de
este tipo puede perjudicar a las empresas proveedoras, en la medida en que se vean forzadas a
acumular inventarios para responder a las demandas en tiempo y forma.

La reconfiguracion del segmento de vestimenta a nivel global ha tenido un fuerte impacto
sobre la industria textil. En tanto existen economias de escala en la distribucién, debido a que
los grandes compradores buscan proveedores que se hagan responsables de todas las etapas
previas a la comercializacion (con excepcion del disefio), resulta complejo insertarse como
exportador de telas para indumentaria sin estar inserto en una cadena de produccion de
vestimenta. Asimismo, como estos productores son mayormente paises de bajos salarios
ubicados en la region asiatica, la posibilidad de exportarles textiles se ve limitada por las
grandes distancias (que reducen la flexibilidad en el segmento de moda) y por la competencia
de China, India y Japdn, entre otros grandes productores textiles.

Comercio internacional

El comercio de productos textiles ha crecido entre 1991 y 2008 a una tasa promedio del 9%
anual (a precios corrientes), mientras que el comercio mundial en su totalidad ha aumentado a
una tasa promedio del 13% en igual periodo. La consecuencia de este fendmeno ha sido la
paulatina pérdida de peso del sector textil en los flujos de comercio internacional, con una
participacién del 1,5% en 2008. El sector de confecciones, por su parte, daba cuenta en 1991
del 2,4% del comercio mundial, habiendo subido hasta un méximo de 3,5% a fines de los
noventa para comenzar un proceso de caida que lo ubica actualmente en torno al 2,5%.



Grafico 1. Exportaciones mundiales de textiles y confecciones y su participacion en el
comercio mundial. 1991-2008.
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Fuente: elaboracion propia en base a Comtrade

En la actualidad, China constituye el primer exportador de productos textiles, con una
participacién de casi un tercio del mercado mundial. Le siguen en importancia Italia,
Alemania y los Estados Unidos, cuyas estrategias se basan en productos de mayor valor
agregado. De este modo, tal como se observa en el ranking de exportadores de la Tabla N°
1A, los paises desarrollados contintan teniendo un peso importante en los flujos comerciales
del sector, no obstante la emergencia de varios paises del tercer mundo como China, India,
Turquia y Pakistan, entre otros. Argentina, por su parte, es responsable de apenas el 0,13% de
las exportaciones mundiales.

Tabla N° 1A: Principales exportadores mundiales de productos textiles. Afio 2008.

Valor Exportaciones

Pais (en millones de U$S) Participacién Acumulado

China (inlcuye Hong Kong) 59.396 30,3% 30,3%
Italia 15.192 7,8% 38,1%
Alemania 13.934 7,1% 45,2%
EEUU* 11.021 5,6% 50,9%
Republica de Corea 9.886 5,1% 55,9%
India 7.967 4,1% 60,0%
Turquia 7.258 3, 7% 63,7%
Japdn 6.964 3,6% 67,2%
Bélgica 6.757 3,5% 70,7%
Francia 6.199 3,2% 73,9%
Holanda 4.116 2,1% 76,0%
Pakistan 4.056 2,1% 78,0%
Espafia 3.725 1,9% 79,9%
Reino Unido 3.706 1,9% 81,8%
Thailanda 2.859 1,5% 83,3%
Otros paises 32.703 16,7% 100,0%
TOTAL 195.739 100% -

* Incluye Puerto Rico e Islas Virgenes
Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE



Por otra parte, si analizamos las exportaciones de textiles por tipo de producto, en 2008 el
23% de las exportaciones correspondid a hilados, el 34% a tejidos y el resto a otros productos
textiles (articulos técnicos, alfombras, guata y fieltros, entre otros).

La preponderancia de China es ain mayor en el caso del comercio mundial de indumentaria,
donde el gigante asiatico tiene una participacion del 41% (2008), alrededor del doble de
participacion que en 1995. Méas aun, la crisis desatada en 2008 beneficio a los productores de
bajo costo (China, India, Bangladesh y Vietnam, principalmente), cuya participacion aumento
en estos Ultimos dos afios (Gereffi y Stacey, 2010).

Por el lado de las importaciones, China también es el primer destino mundial, con un 15,7%
del total. Le siguen en importancia los Estados Unidos (6,8%), Alemania (5,7%), lItalia
(4,4%) y Francia (3,5%). Como puede observarse al comparar las tablas, algunos de los
principales exportadores son también importadores destacados, en tanto en ciertos paises las
importaciones son utilizadas por la industria local y luego reexportadas. En el caso de los
paises europeos, como fuera mencionado previamente, la mayor parte del comercio es intra-
europeo. Se encuentran presentes entre los principales importadores, ademas, paises con una
insercion exportadora de vestimenta, tales como Vietnam (3,2%) y Turquia (3,1%).

Tabla N° 1B: Principales importadores mundiales de
productos textiles. Afio 2008.

Valor importaciones

Pais (en millones de US$S) Participacion Acumulado

China (inlcuye Hong Kong) 27.479 15,7% 15,7%
EEUU* 11.813 6,8% 22,5%
Alemania 9.924 5,7% 28,2%
ltalia 7.769 4,4% 32,6%
Francia 6.058 3,5% 36,1%
Vietnam 5.672 3,2% 39,3%
Turquia 5.440 3,1% 42,4%
Reino Unido 5.376 3,1% 45,5%
Mexico 4.881 2,8% 48,3%
Japon 4.046 2,3% 50,6%
Polonia 3.998 2,3% 52,9%
Espafia 3.817 2,2% 55,1%
Bélgica 3.615 2,1% 57,2%
Republica de Corea 3.604 2,1% 59,2%
Rumania 3.270 1,9% 61,1%
Otros paises 3.102 1,8% 62,9%
TOTAL 174.714 100% -

* Incluye Puerto Rico e Islas Virgenes
Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE

Hasta aqui hemos presentado un breve panorama de las transformaciones ocurridas en el
escenario internacional a lo largo de las ultimas décadas. La reconfiguracion del contexto
mundial de la industria textil presenta un fuerte desafio para la Argentina, que no encaja
claramente en la dinamica de los paises desarrollados ni subdesarrollados estudiados. En
efecto, la Argentina —al igual que muchos otros paises semi-industrializados, incluyendo
Brasil- ha sufrido la creciente presion de los nuevos exportadores asiaticos, en el marco de
una industria orientada al mercado interno y con firmas aguas abajo que no han desarrollado
redes globales de proveedores, como en el caso de Europa y los Estados Unidos.



HISTORIA

En la segunda mitad del siglo XIX, luego de saldarse las disputas internas que dieron lugar a
la conformacion del Estado Nacional, la Argentina comenzo a perfilarse como pais productor
de materias primas agropecuarias e importador de bienes manufacturados. Esta configuracion
se caracterizo principalmente por tres factores que influirian en el potencial desarrollo de la
industria textil: la expansion de la frontera agropecuaria, la fuerte inmigracion y la inversion
extranjera. El primero de estos aspectos influiria inicialmente en la difusion de la produccion
lanera, aumentando la disponibilidad de materia prima factible de ser industrializada por el
sector textil, hecho que fue perdiendo fuerzas a medida que el campo argentino se
especializaba en la produccién de cereales y ganado bovino. El segundo factor, la fuerte
afluencia de inmigrantes europeos, contribuiria a crear un mercado fértil para la produccion
textil, satisfecho por un largo periodo con importaciones, principalmente britanicas.
Finalmente, el vinculo entre los inversores extranjeros y la clase dominante local otorgaré a
los primeros una gran capacidad para afectar el rumbo de la politica econémica a favor de la
defensa de su propia industria textil.

En este contexto, la produccion lanera fue el primer eslabon en desarrollarse dentro de la
cadena textil, llegando a ser el principal producto de exportacion hacia fines de la década de
1880. Sin embargo, debido de los rasgos de la insercion argentina en el mercado mundial
durante este periodo, la produccion era vendida al exterior sin procesar, no obstante el
elevado nivel de demanda local de productos textiles. Por estos motivos, la industria textil
propiamente dicha inici6 su desarrollo con las etapas ubicadas aguas abajo en la cadena
productiva, con menores requerimientos tecnoldgicos y de capital. Asi, a partir de la década
de 1870 comenzo6 a desarrollarse el sector de confecciones, seguido por las tejedurias de
punto a partir de 1890. Sin embargo, este crecimiento no fue acompariado por un desarrollo
similar de las hilanderias, ya fuesen de algodon o de lana. Ello se debio principalmente a la
estructura arancelaria, que protegia a las tejedurias pero fomentaba la importacién de hilados
como consecuencia de las presiones ejercidas por los tejedores locales, para quienes la suba
de los aranceles de sus insumos implicaba una reduccion de la proteccion efectiva (Dorfman,
1986).

Si bien en el Congreso de la Nacion fueron concebidas algunas iniciativas en pos del
crecimiento de la industria hilandera, como la exencién de impuestos a la importacion de
maquinaria destinada a instalar hilanderias y fabricas de tejidos de algoddn, estas medidas
resultaban insuficientes. A comienzos del siglo XX el impulso al sector textil y a la industria
en general no era una prioridad de los encargados de la politica econdémica nacional, cuyos
esfuerzos estaban concentrados en desarrollar aquellas industrias consideradas ‘“naturales”
(como los frigorificos y los ingenios) subordinando la politica de incentivos a los intereses
comerciales y financieros del capital ingles.

No obstante la falta de estimulos oficiales, la industria textil y de confecciones crecio
considerablemente durante el periodo agroexportador. Este crecimiento se basé en un
aumento en la cantidad de establecimientos y empleados, pero con una insuficiente inversion
en maquinaria y fuerza motriz (Dorfman, 1986). Dentro de este esquema, hacia principios de
la primera guerra mundial el Censo arrojaba un panorama donde coexistia una casi nula
participacion de hilanderias mecanizadas con un importante desarrollo de tejedurias. La
guerra abrié un paréntesis en la historia de la industria, y ante el nueve escenario
internacional las firmas locales pudieron realizar sus primeras experiencias exportadoras, que
ante la falta de apoyo estatal terminaron junto con el conflicto armado.



Durante la década del ‘20 se observa un importante avance de la cadena algodonera, con un
aumento de la produccion de hilados de algodén de casi el 1000% entre 1919 y 1929. Este
proceso estuvo impulsado principalmente por grandes firmas cémo Alpargatas, que ya
comenzaban a perfilar una industria concentrada en los eslabones aguas arriba de la cadena.

En definitiva, en los albores de la crisis de 1929 la industria textil aun se encontraba en estado
embrionario, con amplio margen para sustituir importaciones. Si bien fueron observados
avances durante los ‘20, sobre todo respecto a la situacién previa a la primera guerra
mundial, ellos se circunscribian a un nimero limitado de productos (como la seda, los tejidos
de punto de algodon y de lana) y no eran extensivos al conjunto del sector.

La crisis de 1929 cambio el panorama en el que se desenvolvia la economia argentina. El
patrén de acumulacion basado en las exportaciones de origen agropecuario enfrentaba serias
dificultades frente al desplome de los precios de exportacion y al consecuente
estrangulamiento externo. En este contexto, la industria textil sacd provecho y comenzo6 una
etapa mas agresiva de sustitucion de importaciones.

El nuevo patron de acumulacion dio lugar a tres consecuencias de peso en la historia del
sector: en primer lugar, la caida de los precios internacionales de la lana y el algodon, el
aumento de la proteccion arancelaria, la devaluacion de la moneda y el control de cambios
impulsaron el procesamiento de las fibras a nivel local y el crecimiento del sector en su
conjunto, sobre la base de la sustitucion de importaciones. De este modo, la industria mostro
un gran dinamismo hasta mediados de la década del cincuenta, cuando el crecimiento del
sector disminuye su ritmo. Asimismo, a lo largo de este periodo se potenci6 el crecimiento de
todos los eslabones de la cadena productiva, dando como resultado una industria mas
integrada.

Dentro del conjunto de bienes sustituidos durante esta etapa, dos merecen especial atencion.
Por una parte, como consecuencia de las dificultades impuestas por la Segunda Guerra
Mundial comenz6 la fabricacion nacional de bienes de capital para la industria textil. Asi, el
pais integraba el eslabon mas complejo de la cadena, aquel de mayor valor agregado y donde
se concentra el progreso técnico. No obstante, la produccion de maquinaria textil continuaria
siendo un problema importante. Por otra parte, hacia finales de la década del *50 se instala en
el pais la primera fabrica de textiles sintéticos, dedicada a la produccion de nylon. Si bien la
relevancia de este segmento no sera realmente importante hasta fines de la década del 70,
constituia el inicio de la produccion de una rama de la industria que comenzaba a tener un
creciente peso en los mercados internacionales (Dorfman, 1986).

En segundo lugar, frente a la imposicion de fuertes aranceles y al control de cambios, las
firmas multinacionales cambiaron sus estrategias y comenzaron a instalar fabricas en el
territorio nacional. Asi, entre 1934 y 1943 se instalaron al menos siete grandes empresas
textiles de origen norteamericano, tales como Jantzen, Sudamtex, Anderson Clayton y
Duperial. (Schvarzer 2000)

En tercer lugar, el crecimiento de la produccion estuvo centrado en el aumento del personal y
en la creacion de nuevos establecimientos y no en la incorporacion de nuevas tecnologias, lo
que redundo en un bajo aumento de la productividad (Dorfman, 1986). Este hecho tendra un
fuerte impacto a partir de la década del setenta, frente a la brusca apertura econémica
impulsada por la dictadura. Por otra parte, a lo largo de esta etapa continué el proceso de



concentracion de la industria, especialmente en los eslabones aguas arriba, con mayores
economias de escala.

Durante la década del 40, la guerra permitio dinamizar las exportaciones industriales, en
particular las del sector textil, llegdndose a exportar hasta el 22% del total producido
(Schvarzer, 2000). Sin embargo, estos mercados no se pudieron sostener, y con el fin de la
guerra los productores nacionales volvieron a concentrarse en el mercado interno, perdiendo
de este modo la oportunidad de ganar mayores economias de escala. Paralelamente, avanza
en este periodo la consolidacién de posiciones monopolicas que desincentivarian el progreso
técnico.

Si bien a partir de las politicas econdmicas del peronismo la industria enfrentd un creciente
nivel de demanda interna, a mediados de la década del ’50 se observa una importante merma
del dinamismo de la cadena textil-indumentaria. De ese modo, luego de un periodo de
crecimiento cercano al 10% anual entre 1925 y 1950, las tasas se ubican en torno al 2.5%,
junto con una abrupta caida en la contribucion de la cadena al crecimiento del producto
industrial. Este nuevo comportamiento del complejo textil-indumentaria le valdria el
calificativo de “industria vegetativa” o de “sustitucion agotada”. En palabras de Schvarzer
(2000), “el sistema industrial posterior a 1954 refleja una época tecnolédgica diferente de la
del periodo anterior”. El sector textil no se subiria a dicha ola, cediendo participacion ante el
surgimiento de nuevas ramas. EI nimero de husos instalados se estabiliza en torno al millén,
interrumpiendo la escalada ascendente que habia sido observada desde comienzo de los afios
treinta, al tiempo que caia la participacion de las pequefias firmas y se acentuaba el proceso
de integracion vertical.

En la segunda de mitad de la década del sesenta comienza a observarse un proceso de
creciente “racionalizacion del sector” segun sefialan Canitrot et al (1976). Estos autores
indican que en este periodo la economia argentina crecio impulsada por la inversién pablica y
privada, pero con salarios reales decrecientes. Esto indujo a que la industria textil, productora
de bienes salarios, debiera hacer frente a un contexto desfavorable. La consecuencia fue una
importante caida de la produccion, y una mas acentuada disminucion del ndmero de
trabajadores empleados.

Un nuevo ciclo ascendente comenzé a principio de la década del setenta, cuando lo politica
distributiva impulso el ingreso de los asalariados. Este nuevo ciclo estimulé una ola de
inversiones en maquinarias importadas que alcanzaria un primer pico en 1975 y se repetiria
en 1980 y 1981, en este ultimo caso estimulados por la apreciacion cambiaria. La
consecuencia directa de este proceso de modernizacion, junto con el proceso de
concentracion e integracion vertical observado durante los setenta, fue que el sector textil
dejo de ser un sector demandante de mano de obra, para convertirse en una industria capital
intensiva. La inversion por trabajador crecio significativamente, al tiempo que también lo
hacian los requerimientos de capital para instalar una fabrica textil.

En este marco, merece destacarse es el aumento de la productividad de un conjunto de firmas,
principalmente las grandes empresas, impulsado por practicas mas eficientes y por la
adopcion de tecnologias de menor utilizacion de mano de obra (Canitrot, 1976). En contraste,
una vasta cantidad de firmas no realizaria esta reconversion tecnologica, lo que implicaria
que al momento de la apertura comercial habria al interior del sector una marcada
heterogeneidad en términos de competitividad internacional.



El rumbo de la politica econémica instalado por la dictadura militar a partir de 1976 pondria
un brusco freno al avance del sector y de la industria en general. Volvia a resurgir la idea de
estructura econdmica basada en las ventajas comparativas, en el que solo aquellas industrias
poseedoras de las cualidades “naturales” para persistir en el mercado debian sobrevivir. En
términos econdmicos, ello se manifestd en la persistencia de las altas tasas de interés
observadas desde 1975, una progresiva apreciacion cambiaria desde 1977 en adelante y una
apertura comercial indiscriminada. Esto altimo significo para el sector textil una caida de los
aranceles ad valorem desde el 130% observado en noviembre de 1976, al 40% de octubre de
1979 (Dorfman, 1986). Adicionalmente, la distribucion regresiva del ingreso promovida por
el gobierno de facto supuso una reduccion del mercado interno para los productos textiles

Adicionalmente, la situacion del sector textil se vio fuertemente impactada por la crisis de la
deuda iniciada en 1981, producto de la politica financiera de Martinez de Hoz y del cambio
en las condiciones de financiamiento internacionales. A partir de este momento, y durante
toda la década del ochenta, el pais entraria en una situacion macroecondmica de extremada
vulnerabilidad, cuya principal manifestacion seria la combinacion de estancamiento
econdmico y altas tasas de inflacion. La dinamica durante estos afios estuvo marcada por
ciclos cortos de auge y caida, con serias dificultades para la planificacion de inversiones y
una importante contraccion del mercado interno.

Para 1982, la crisis en el sector textil ya era evidente. A la reduccion en la produccion habia
que sumarle la fuerte inversion en maquinaria que el sector habia realizadoimpulsado por la
apertura comercial y al abaratamiento de las importaciones de maquinarias resultante de la
apreciacion cambiaria, que colocaba a las firmas en una delicada situacion financiera. Ambos
factores impactaron severamente tanto en el volumen de trabajadores empleados como en la
cantidad de establecimientos existentes en el sector. Uno de los principales efectos de la crisis
fue la alta tasa de mortalidad de firmas: sobrevivieron principalmente aquellas grandes
empresas que tenian la capacidad financiera y la posicion de mercado suficiente para hacer
frente a la caida de las ventas, al aumento del costo de financiamiento interno y al torrente de
importaciones. De acuerdo a los datos censales, entre 1974 y 1985 la cantidad de
establecimientos textiles se redujo un 40% y la cantidad de trabajadores un 28%, lo que
supuso la pérdida de mas de 36 mil puestos de trabajo en tan solo una década.

No obstante el escenario general, durante los ochenta algunos empresarios, sobre todo
aquellos vinculados a los regimenes de promocion de las provincias de La Rioja, Catamarca,
Corrientes, Chaco y Tucuman, lograron introducir mejoras técnicas en pos de la
modernizacion. En el caso de tejedurias, ello se vio facilitado por la existencia de crédito
italiano barato y a largo plazo, junto con la oferta de maquinaria usada relativamente
moderna. Esto fue reconfigurando la distribucion geogréafica del sector textil, en tanto los
regimenes de promocién industrial fueron exitosos en lograr la instalacion de plantas
productivas en estas provincias.

Con el traspaso de gobierno de Alfonsin a Menem se abriria una nueva etapa en la politica
econdmica argentina, que afectaria profundamente al sector textil. Si bien durante los Gltimos
afios se habia producido una cierta reconversion tecnoldgica, los productores argentinos no
estaban en condiciones de enfrentar la feroz competencia extranjera, frecuentemente desleal y
a precios de dumping. El perfil capital intensivo del sector ya estaba definido y habia sido
profundizado durante los ochenta, pero ello no seria suficiente para garantizar su

®  Elimpacto inicial de la rebaja de aranceles no fue tan importante debido a los altos niveles en que éstos se encontraban.

Al contrario, la apreciacion del tipo de cambio jugé un rol destacado en esta primera etapa.



supervivencia en el contexto de la apreciacion cambiaria y apertura comercial.

El nuevo escenario macroeconémico iniciado con el Plan de Convertibilidad pondria de
manifiesto las dificultades productivas y resaltaria la heterogeneidad hacia el interior de la
cadena textil nacional. Problemas comunes a toda la cadena textil (como reducida escala de
produccidn, falta de aparato industrial integrado y excesiva intermediacion en las etapas de
comercializacion) y de la industria en general (costos altos en ddlares principalmente)
pondrian en evidencia los limitantes del complejo textil argentino para hacer frente a la nueva
coyuntura. Sin embargo, pese a que ninguno de los subsectores de la cadena textil mostraria
un desenvolvimiento satisfactorio, la apreciacion cambiaria y la apertura indiscriminada no
afectarian a todos por igual.

Un primer punto a tener en cuenta es que los diferentes subsectores de la cadena textil
ingresaron a la década del noventa con perfiles de productividad y potencialidad competitiva
de diversa indole. Dentro del sector de hilados, el rubro “hilados de algodon” tenia que hacer
frente a los- altos costos de uno de sus principales insumos (la energia eléctrica) y a una
fuerte competencia externa, fundamentalmente brasilera. Sin embargo, la competencia
externa resultaba mas compleja para los productores de hilados artificiales, que sumado a la
avalancha de importaciones asiaticas debian hacer frente a la escasez de materia prima. Por el
lado de los tejidos, los de algoddn (por sobre los sintéticos y los de lana) eran los que estaban
en mejor posicion relativa gracias a la importante reconversion tecnoldgica llevada a cabo.

El impacto negativo de la politica econémica de los noventa no fue Unicamente resultado del
nuevo esquema macroecondmico, sino también de las politicas sectoriales aplicadas. Asi, a
inicios de los noventa se llevo adelante una rebaja arancelaria que ubicé en el 11% la tarifa
para hilados y en 22% para telas, medidas que se sumaban a la eliminacién en 1989 del
régimen paraarancelario de numerosas posiciones textiles y de indumentaria. Finalmente, la
desarticulacion de los mecanismos de promocion industrial recrudecerian la recesion de esta
rama.

No obstante el panorama general, los primeros afios de la convertibilidad dieron lugar a un
crecimiento del sector, en el marco de la estabilizacion macroecondémica y el fuerte aumento
de la demanda interna. Esta primera etapa se veria interrumpida con la crisis del Tequila, pero
a partir de 1996 la tendencia volveria a ser positiva. El punto de quiebre se encuentra en
1997/98, momento a partir del cual la industria comienza a sufrir las consecuencias de la
recesion general de la economia argentina. A partir de este momento, el volumen bruto de
produccidn cae aceleradamente, y hacia 2002 se encontraba en un nivel similar al de 1990.
En este sentido, el balance del régimen de convertibilidad para el conjunto de la industria es
de estancamiento en el volumen de produccion (ver Grafico N° 2 en la seccion siguiente). No
obstante, la situacién financiera de las firmas era muy seria, con balances fuertemente
comprometidos, un muy bajo nivel de utilizacion de su capacidad instalada y numerosas
quiebras dentro del sector, asi como también una fuerte reduccién en el volumen de empleo.

En términos comerciales, las politicas implementadas durante los noventa dieron fin a un
proceso de aumento de las exportaciones que habia tenido lugar entre 1986 y 1990, periodo
en el cual las exportaciones de textiles e indumentaria registraron un aumento del 217%.
Impulsado por la crisis del mercado interno, este positivo desempefio exportador habia sido
estimulado por una coherente articulacién entre las camaras empresariales y el Estado
argentino, que a partir de 1985 habian comenzado a participar conjuntamente en ferias
internacionales. Se observa, no obstante, un aumento de las exportaciones entre 1992 y 1995,



explicado por el proceso de “modernizacion tecnoldgica y reconversion productiva” que
llevaron adelante los principales productores, en general subsidiarios de empresas
transnacionales con estrategias abocadas al abastecimiento de los mercados externos,
fundamentalmente del MERCOSUR (CFI, 2001). A partir de este momento, el valor de las
exportaciones se estanca. En contraposicion, las importaciones tuvieron un comportamiento
marcadamente pro-ciclico a lo largo de toda la década, en el marco de un balance comercial
estructuralmente deficitario dentro del sector.

Finalmente, en lo referido al empleo, durante toda la década se observa una importante caida,
tanto en obreros ocupados como en horas trabajadas, profundizada a partir de 1998. Este
proceso fue producto de dos factores. De una parte, la contraccion del volumen de produccién
y, de otra, los incentivos generados por el tipo de cambio para adoptar tecnologias mas capital
intensivas. En este sentido, un efecto positivo de la convertibilidad sobre el nivel de
competitividad del sector fue que aquellas firmas que lograron sobrevivir racionalizaron
profundamente sus plantas productivas, incorporando nuevas tecnologias (principalmente a
través de la importacion de bienes de capital) y reduciendo costos a través de una mejor
gestion de procesos. Paralelamente, frente a la crisis del sector, la estrategia de un nimero
creciente de firmas fue la precarizacion de las condiciones de trabajo, particularmente en el
segmento de indumentaria, como mecanismo defensivo de licuacién de costos. La
generalizacion de esta estrategia condujo a un escenario donde el trabajo informal comenzoé a
constituirse como la regla, y no la excepcion, del empleo en el sector.

En conclusion, el proceso iniciado a partir de la dictadura militar y profundizado durante los
ochentas y noventas conllevo un fuerte achicamiento del sector textil, tanto en términos de
empleo como de cantidad de firmas y volumen de produccion. Hacia 2003 las firmas que aln
se mantenian en el negocio habian modernizado sus plantas, comprado maquinaria y
racionalizado procesos, pero se encontraban en una situacion econémico-financiera altamente
comprometida, producto de cerca de cinco afios de recesion en el sector.



ESTRUCTURA PRODUCTIVAY EVOLUCION RECIENTE

La salida de la convertibilidad significé el inicio de una nueva etapa para la industria
textil, luego de una severa crisis en los afios previos. Durante 2002, en un contexto donde la
industria en su conjunto funcionaba con un 45% de capacidad ociosa, la industria textil
atravesO un severo paro de la produccion, con el 65% de la capacidad instalada fuera de
funcionamiento durante el primer semestre de dicho afio. La crisis estallaba luego de cerca de
cuatro afios de recesion, con la mayor parte de las firmas en una fragil situacion econémico-
financiera, lo que dio lugar a una serie de quiebras y adquisiciones, como veremos al analizar
el cambio de manos de algunas de las principales empresas textiles del pais.

Dos factores jugaron un rol esencial en la recuperacion del sector durante 2002 y 2003.
De una parte, la devaluacion de la moneda aumentd considerablemente la rentabilidad de las
firmas textiles, que bajo el nuevo esquema macroeconémico ganaron competitividad frente a
las importaciones, a la par que se beneficiaban de un aumento en su tasa de ganancia. Por otra
parte, las politicas expansivas del gobierno nacional impulsaron un aumento de la demanda
doméstica, permitiendo a las empresas locales incrementar su produccion. De este modo, la
primera fase de la Post Convertibilildad constituyé una etapa de crecimiento del sector sobre
la base de la puesta en marcha de la capacidad instalada existente, lograda a partir de la
reinversion de utilidades de las empresas, fundamentalmente en capital de trabajo. Asi,
numerosas unidades productivas que habian cerrado sus puertas en los afios previos volvieron
a poner en funcionamiento las maquinarias, aprovechando el nuevo contexto.

Una segunda fase comienza hacia el afio 2004’ producto de la combinacién de
multiplicidad de factores. Por un lado, el crecimiento del nivel de actividad en los afios
previos permitio a las firmas del sector poner fin al elevado nivel de capacidad ociosa, por lo
que el crecimiento de la produccion comienza a basarse crecientemente en nuevas inversiones
orientadas a ampliar la capacidad instalada (Kestelboim, 2008). Paralelamente, la apreciacion
del tipo de cambio real erosiono los niveles de rentabilidad del sector, aumentando la presion
de las importaciones. Tal como puede observarse en el Gréafico N° 2, el crecimiento de estos
afios permite que el sector supere hacia 2007 los niveles de produccion de 1999, pero resulta
aun un 40% menor al volumen de produccion de 1992 y 1993, producto de la desarticulacién
del sector durante los noventa. En este sentido, si bien el periodo 2004-2007 constituye una
etapa de crecimiento basado en nuevas inversiones, los logros del periodo no resultan
suficientes para remontar las consecuencias de las politicas aplicadas en la década previa,
comentadas en el apartado anterior. El atraso relativo de la industria textil argentina, producto
de las politicas macroeconémicas adoptadas, resulta doblemente complejo en tanto la
situacion internacional de estos afios puede caracterizarse por el recrudecimiento de la
competencia internacional, con un creciente peso de China en los flujos de comercio
internacionales (ver seccion primera).

T Un andlisis de las diferentes etapas que ha atravesado la cadena textil, incluyendo la produccion de materias primas y

vestimenta, puede encontrarse en Kestelboim (2008).



Gréafico N° 2: Indice de volumen fisico de produccion de los sectores textil,
confecciones y del total industrial*. Base 1997=100
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* Correspondiente a las ramas CI1U 17 y 18. No incluye fibras manufacturadas.
Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

La fase de crecimiento no resulté homogénea entre todos los segmentos de la industria
textil. El sector de tejidos de punto, responsable de cerca de un cuarto del valor de la
produccion textil (Gréafico N°3), es el que presentd una mejor performance durante el
periodo, alcanzando hacia 2007 un volumen de produccién muy cercano al pico de la
convertibilidad. En el caso de los hilados y tejidos planos (44% del valor de produccion de la
industria), asi como también en confecciones para el hogar (25%), el aumento de las
cantidades producidas es mucho menor, y esta lejos de compensar la caida observable en la
segunda mitad de la década del noventa. Asi, por ejemplo, la produccién de hilados y tejidos
planos fue cerca de un 50% menor en 2007 que en 1996, lo que ilustra las consecuencias del
desmantelamiento de buena parte de esta rama del sector textil. Finalmente, el caso de las
fibras manufacturadas (8% del valor de produccion) presenta diferencias importantes con
todos los otros segmentos de la industrial. En este caso, la caida de la produccion iniciada en
el afio 2000 continua interrumpidamente hasta 2009, totalizando una merma del 65% en el
volumen de produccién de fibras manufacturadas en los ultimos diez afios.

Grafico N° 3: Indice de volumen fisico de produccion de los sectores textil,
confecciones y del total industrial*. Base 1997=100
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Grafico N° 4: Valor de la Produccion de los segmentos de la industria textil.
Ao 2009. En porcentaje.

Tejidos de

Punto
23%

Hilados y
Tejidos Planos
44%

Confecciones
para el hogar
25%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC
En términos de empleo, el periodo iniciado en 2003 se corresponde con un aumento
sostenido del empleo formal, tal como se puede apreciar en el Grafico N° 5. Mientras que en
el primer trimestre de 2003 la industria empleaba a 44.089 personas, para el segundo
trimestre de 2008 este nimero habia crecido casi un 60%, alcanzado un total de 69.946
trabajadores (Gréafico N° 5). El empleo en blanco se concentra en los segmentos de hilados y
tejidos planos y confecciones para el hogar, mientras que en el extremo opuesto, las fibras
manufacturadas tienen una participacion marginal (Tabla N° 2).

Si durante la década del ‘90 las firmas avanzaron en la precarizacion laboral como un
mecanismo de licuacion de costos, en el marco de estrategias fuertemente defensivas, el
periodo abierto luego de la devaluacion se corresponde con una leve caida del empleo
informal. Acorde a los datos provistos por la Encuesta Permanente de Hogares, el empleo no
registrado del sector textil pasd del 34% en el primer trimestre de 2004/05 a 29% en
2008/09, a igual nivel que el promedio industrial (30%) y por debajo del total de la economia
(37%). En el sector de confecciones, si bien también se observa una tendencia a la baja de la
informalidad, continta predominando el empleo en negro, que hacia 2008/09 era responsable
de poco menos de dos tercios del total de puestos de trabajo.

Grafico N° 5: Empleo registrado en el sector textil. Datos trimestrales
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Tabla N° 2: Empleo registrado por segmentos. Datos de 2009.

Empleo Registrado Empleo segmento / Empleo segmento /

(en miles de puestos) Total Cadena Total Industria
Sector Textil I 65,078 57% 5.41%
Fibras Manufacturadas 451 0.4% 0.04%
Hilados y Tejidos Planos 28,319 25% 2.35%
Confecciones para el hogar 25,026 22% 2.08%
Tejidos de Punto 11,282 10% 0.94%
Indumentaria 49,814 43% 4.14%
Total Cadena 114,892 ~ 100% 9.55%

Fuente: elaboracién propia en base a SIJP

Tabla N° 3: Empleo no registrado®.
Datos del primer trimestre. Promedios bi-anuales.
2004-2005  2006-2007  2008-2009

Total Economia 47% 43% 37%
Total Industria 38% 36% 29%
Sector Textil* 34% 32% 29%
Sector Confecciones 76% 74% 62%

* No incluye fibras manufacturadas.
Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Hacia fines de 2007 comienza una tercera etapa del sector textil en la Post Convertibilidad,
donde la conjuncién de tres factores ponen fin al auge del sector. En primer lugar, la
apreciacion del tipo de cambio real y la creciente amenaza de las importaciones, producto del
fin del régimen de comercio administrado en la OMC, presionan sobre las firmas del sector,
empujando a la baja el nivel de actividad. En segundo lugar, en el marco de esta incipiente
merma de la actividad sectorial se produce en el pais la crisis del campo, que afecta la
coyuntura del sector a través de dos canales. De una parte, la contraccion de la demanda
interna reduce el mercado para las firmas textiles; de otra, la aceleracion de la inflacion
presiona sobre el tipo de cambio real, profundizando la caida de la tasa de rentabilidad y la
amenaza de las importaciones.

El tercer factor es exdgeno a lo sucedido en el pais: la crisis economica internacional
desatada por la quiebra de Lehman Brothers en los Estados Unidos. Si bien los efectos de la
crisis financiera no se tradujeron inmediatamente en un desajuste macroeconémico en el pais,
el canal comercial finalmente afectd el desempefio de la industria textil de varias maneras. El
cierre de los mercados externos, los intentos de los principales productores mundiales de
colocar sus productos a precios de dumping y la recesion en el mercado interno de argentina
fueron todos factores que tendieron a profundizar la situacién iniciada hacia fines de 2007.

Frente a este escenario adverso, el gobierno nacional implement6 un conjunto de medidas
tendientes a preservar a los sectores sensibles, particularmente a aquellos con gran incidencia
sobre el nivel de ocupacion, incluyendo a la cadena textil indumentaria dentro de este grupo.
Dos medidas en particular fueron de gran alcance. En relacion directa al mantenimiento de
los puestos de trabajo, el Ministerio de Trabajo implementé un programa de subsidios

8 Se han tomado como empleos no registrados aquellos casos en que no se realizan aportes jubilatorios a los trabajadores.

Los datos que surgen de la Encuesta Permanente de Hogares deben ser tomados a modo indicativo al momento de
trabajar con una rama en particular de la industria, amén de los “cambios metodologicos” implementados por el INDEC
en la EPH a partir de 2007.



orientado a evitar despidos, denominado “Repro”, del cual se beneficiaron varias de las
firmas del sector. En relacion al nivel de actividad, la Secretaria de Industria profundizo la
politica de administracion de comercio basada en la implementacion de licencias no
automaticas a la importacion sobre un total de mas de 200 posiciones arancelarias de la
cadena textil, que en la practica funciondé como medidas para-arancelarias, estimulando tanto
el uso de textiles locales como la fabricacion de vestimenta en el pais por parte de las grandes
cadenas, como mecanismo para asegurar la provision de mercaderia en tiempo y forma.
Adicionalmente, las politicas de ingresos llevadas adelante por la administracion nacional
(siendo la moratoria previsional y la asignacion universal por hijo las principales medidas)
jugaron un rol importante en el estimulo de la demanda agregada, particularmente en los
sectores de menores ingresos, favoreciendo la recomposicion de la demanda interna.

Las medidas aplicadas desde el gobierno frente a la crisis favorecieron la ampliacion del
mercado domeéstico, la sustitucion de importaciones y el mantenimiento del empleo, dando
también mayores margenes para fijar precio a algunas empresas del sector. Esto dio lugar a
una recomposicién del nivel de actividad del sector, cuyo nivel de utilizacion de la capacidad
instalada a fines de 2009 y principios de 2010 fue el mas alto del nuevo milenio.

La evolucién de la inversién® dentro de la cadena textil-indumentaria ha acompafiado el
proceso descripto, pudiéndose identificar cuatro etapas. Tal como puede observarse en el
Gréafico N° 6, durante los afios 2002 y 2003 el crecimiento de la produccion no fue
acompafiado por un nivel de inversiones apreciable, mientras que a partir de 2004 hay un
salto cualitativo, producto del repunte del mercado y de las expectativas favorables de los
empresarios del sector. El afio de mayor inversiéon es 2007, con un valor absoluto superado
Unicamente por la inversion de inicios de la convertibilidad. No obstante los obstaculos
enfrentados por el sector a desde fines de esta fecha, recrudecidos por la crisis del campo, los
niveles de incorporacion de maquinaria se mantuvieron elevados durante 2008 y caen recién
a partir de 2009. Finalmente, en 2010 se observa un repunte del nivel de inversiones, en tanto
los datos de enero-septiembre equivalen al total de todo 2009.

En relacion al destino de las inversiones, durante los afios de la Post Convertibilidad aumenta
el peso de las inversiones en maquinaria de coser para el sector de indumentaria, mientras que
baja la participacion de la maquinaria para hilatura. De este modo, una primera tendencia del
patrén de inversion se relaciona con un aumento del peso de las actividades con mayor nivel
de utilizacion de mano de obra, en detrimento de los segmentos de la industria méas capital
intensivos. Por otra parte, las crecientes dificultades del sector de tejidos planos se manifiesta
en la baja inversion de este segmento, cuyo nivel de incorporacion de maquinarias es mucho
menor que el de tejidos de punto y bordadoras. Finalmente, destaca el aumento en el nivel
tanto absoluto como relativo de importacion de maquinaria de limpieza y planchado, que en
2009 y 2010 dio cuenta de alrededor del total de inversiones sectoriales.

Un tendencia destacable de proceso de importacion de maquinaria dentro de la cadena textil-
indumentaria es el paulatino desplazamiento de los productores tradicionales (Alemania,
Italia y Japon principalmente) por parte de China, cuya participacion aument6 casi 25 pp.
entre 1998 y 2008. De este modo, la estrategia china de industrializacion desde las etapas
finales de la cadena (con mayor peso salarial, bajos requerimientos de capital y menor

®  Dada la virtual desaparicion de la mayor parte de la industria nacional de maquinaria textil, las importaciones de

maquinaria constituyen un buen proxy de la inversion sectorial. Al respecto, es importante tomar en cuenta que el total
de la inversion es superior al valor de las importaciones, en tanto cada una de las maquinas importadas debe ser
acompafiada por inversiones en infraestructura, capacitacion y puesta en marcha de las instalaciones productivas.



complejidad tecnoldgica) hasta la produccién de bienes de capital ha ido poniendo en jaque a
la industria de maquinaria europea. No obstante esto, las empresas argentinas siguen
adquiriendo sus maquinas en ferias europeas -lo que no equivale a decir que dichas
maquinarias sean producidas en Europa. En particular, cada cuatro afios se realiza en Europa
una feria denominada ITMA donde los fabricantes de maquinaria del mundo ofrecen sus
productos. Esta feria, en el marco de un sector donde la innovaciéon estd dominada por
proveedores, funciona como un espacio de difusién de nuevas tecnologias. No obstante,
debido a la relocalizacion de muchas firmas europeas en Asia existe un mercado significativo
de maquinaria usada en buen estado, con pocos afios de utilizacion, que forma parte de las
inversiones realizadas por el pais en estos Gltimos afos.

Gréfico N° 6: Importacion de maquinaria textil y de vestimenta (excluida la de uso
domeéstico). En millones de ddlares corrientes.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

A traveés del andlisis del comercio exterior del sector textil es posible tener una vision de los
principales casilleros vacios de la cadena, asi como también como también comprender
algunos aspectos relevantes de la historia reciente. En primer término, al observar el Gréfico
N° 7 es posible apreciar que el balance comercial del sector es estructuralmente deficitario,
con una marcada tendencia contra-ciclica respecto de la evolucién de la economia en su
conjunto. En este sentido, la linea de saldo comercial presente en el gréafico se asemeja a un
reflejo invertido de la evolucion del producto bruto interno de los ultimos casi 20 afios. En
tanto la variable fundamental que explica este comportamiento es el volumen de
importaciones, los afios de auge del ciclo acrecientan el déficit, mientras que la contraccién
de las importaciones en los afios de recesion lo reducen. Asi, por ejemplo, durante 2002 el
pais llegd a tener un pequefio superavit de divisas en el comercio de textiles, mientras que
2008 presenta el mayor déficit.

Un segundo aspecto a destacar es el virtual estancamiento del valor de las exportaciones
desde mediados de los noventa hasta el presente. Si bien existe un leve aumento de las
mismas desde 2003 hasta la fecha, se trata de un aumento no significativo en el conjunto del



sector. Asimismo, la falta de desarrollo de las exportaciones textiles ha impedido que las
firmas locales utilicen los mercados externos como valvula de escape frente a mermas en la
demanda local. Méas aln, se observa una merma de las exportaciones en los peores afios de la
crisis de la convertibilidad.

Gréfico N° 7: Comercio exterior de productos textiles.
En millones de dolares corrientes.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

En la Tabla N° 5 se presentan las estadisticas de comercio exterior para los diferentes
eslabones de la cadena en 2009. Dos elementos a destacar son el coeficiente exportador del
sector, cercano al 12% y el coeficiente de importaciones sobre consumo aparente, del orden
del 27%. Se trata, por tanto, de una industria que vende cerca del 90% de su produccion en el
mercado domeéstico (lo que da cuenta de la importancia de los ciclos econémicos en su
evolucion) y que enfrenta una competencia externa importante pero, no obstante, no decisiva.
En otros términos, la mayoria del mercado interno es abastecida por produccion local,
ocupando las importaciones un lugar secundario. En el caso de la indumentaria, el caracter
mercado internista de la produccion es aun mayor, con un nivel marginal de exportaciones
(5.5%) y una penetracion de las importaciones menor al 15% del mercado.

El cuadro también permite apreciar que el 85% de las exportaciones corresponden a hilados y
tejidos planes y a textiles para el hogar, los segmentos que también exhiben el mayor deficit
comercial. A continuacion se presenta un analisis de la situacion de cada uno de los
segmentos que componen la industria, a fines de comprender mejor las particularidades
subsectoriales.



Tabla N° 5: Produccion, exportaciones e importaciones del complejo textil
indumentaria. Datos de 2009.

Produccioén (Y) Exportaciones (X) Importaciones (M) X/Y M/CA
(en mill. de U$S) (en mill. de USS)  (en mill. de USS)

Sector Textil 2,899 341 [ 924 11.8% 26.5%
Fibras Manufacturadas 223 35 151 15.7% 44.5%
Hilados y Tejidos Planos 1,268 160 332 12.6% 23.1%
Confecciones para el hogar 728 125 297 17.2% 33.0%
Tejidos de Punto 680 21 144 3.1% 17.9%

Indumentaria 1,868 102 257 5.5% 12.7%

Total Cadena 4,767 443 1181 9.3% 21.5%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC

En primer término, la fabricacion de fibras manufacturadas constituye el segmento con
mayor participacion de las importaciones en el consumo aparente, con un peso cercano al
45%. Este dato da cuenta del déficit de produccién nacional en este subsector. Se trata de un
eslabon fuertemente capital intensivo y con importantes economias de escala, cuyos
principales insumos y productos son commaodities, lo que implica que el factor precio juega
un rol central en la competitividad. Actualmente, ante la dificultad de competir con las
importaciones asiaticas, las firmas del sector estdn planteando estrategias tendientes
reorientar la produccion hacia textiles industriales, en un proceso similar al descripto en la
seccion primera para los casos de Estados Unidos y Europa.

En cuanto a los hilados, al analizar la evolucién del comercio desde 2003 hasta la fecha se
observa como el déficit comercial de esta sub-rama de la industria textil crece a la par que la
produccion local de textiles en su conjunto, como consecuencia de la falta de capacidad
instalada a nivel doméstico. La situacion, sin embargo, no es la misma para todos los tipos de
hilados. De una parte, la cadena algodonera es la més desarrollada, con un balance comercial
equilibrado, mientras que son los hilados de fibras discontinuas y de filamentos acumulan los
sectores donde se concentra el desbalance comercial. En este sentido, el déficit de capacidad
instalada dentro de hilados corresponden a estas dos categorias, que se encuentran entre las
mas dinamicas del comercio internacional desde la década del ‘80.

En el segmento de tejidos planos y tejidos de punto, por su parte, se presenta un fuerte
déficit de comercial, principalmente en los tejidos de algodon. El sub-sector de tejidos planos
concentra un mayor nivel de déficit, en tanto fue el segmento méas golpeado por la politica
econdmica de los noventa. Los tejidos planos presentan mayores economias de escala y un
menor nivel de diferenciacion que los tejidos de punto, lo que hace a los mismos mas
vulnerables frente a la presion de las importaciones brasilefias y asiaticas. Como veremos, el
mayor nivel de importaciones de prendas planas que de punto también perjudica las
posibilidades de produccién doméstica de tejidos planos, dado la mayor tendencia
importadora de parte de su mercado objetivo.

Si ampliamos el analisis a indumentaria, en 2009 este sector utilizo cerca de 200 millones de
dolares de telas e insumos importados, principalmente tejidos de punto y telas impregnadas,
recubiertas y revestidas, rubros con un fuerte déficit comercial. En lo que refiere a la
importacion de prendas de vestir propiamente dichas, en el Grafico N° 8 se presentan los
datos de comercio exterior de prendas planas y de punto para el periodo 2003-2009. Como
puede observarse en el grafico, el déficit comercial se concentra en las prendas planas, donde
hay mayores economias de escala y menor peso del disefio, lo que favorece la importacion.



Finalmente, el comercio exterior de materias primas es fuertemente superavitario. Asi, por
ejemplo, en 2009 Argentina tuvo un superavit comercial de casi 80 millones de doélares en
este rubro. La mayor parte del mismo se explica por la exportacion de lana, vendida al
extranjero casi en su totalidad sin procesar. En este sentido, el consumo doméstico de lana es
de entre un 2% y un 4% del total producido en el pais, con exportaciones cercanas a los 150
millones de dolares. En el extremo opuesto, el segmento de fibras manufacturadas es el que
presenta el mayor déficit de materias primas. En el pais no existe produccion de PTA (&cido
tereftalico), que constituye el insumo bésico para la produccion de fibras de poliéster y PET.
Asimismo, Unicamente una firma local (MAFFISA) produce PET a partir de PTA, mientras
que el resto de las firmas del segmento de fibras manufacturadas compran directamente este
insumo. En el caso del algodon el comercio exterior esta equilibrado, con niveles de
exportacion e importacion que no alcanzan los 40 millones de dolares anuales. Desde 1998
hasta la fecha, la superficie sembrada de algodédn ha sufrido un paulatino desplazamiento por
causa del avance de la soja, aunque el aumento del rendimiento por hectarea y las
importaciones (principalmente de Brasil) han compensado la situacion. Existen, asimismo,
problemas relacionados con la calidad de este insumo, siendo el avance del “picudo
algodonero” (que es actualmente la plaga mas importante en el sector) y las falencias de
recoleccion las principales dificultades™®.

Grafico N° 8: Exportaciones, importaciones y saldo comercial del sector de
indumentaria. En millones de dolares corrientes. Afios 2003-2009.
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC

Por otra parte, a lo largo de los ultimos afios se ha producido un proceso de extranjerizacion
dentro del sector, cuyo motor ha sido la combinacion entre las dificultades atravesadas por
algunas grandes firmas a causa de la crisis de la convertibilidad y la estrategia brasilefia de
internacionalizacion de sus empresas. ElI caso de mayor envergadura es el de la venta de
Alpargatas (fundada en 1883), la firma argentina de mayor tamafio que en 2008 pas6 a
manos del grupo Camargo Correa, duefio también de San Pablo Alpargatas. En segundo
lugar, en 2002 la firma brasilefia Santista adquirié la empresa local Grafa, principal
productora nacional de denim y gabardinas. El tercer caso es el de la empresa Santana,

10 |a recoleccién manual de la cosecha y el uso difundido de bolsas plasticas contaminan el producto. Los residuos de las

bolsas, aunque parezcan imperceptibles, disminuyen la calidad de los hilados. Esto responde a que al momento de tefiir
los hilos los residuos de materia plastica no absorben la tintura, dejando puntos blancos en los hilos. Diversas medidas
han sido llevadas adelante para tratar de solucionar el problema, pero no han tenido éxito. Se trata de un sector donde
abundan los productores de muy baja escala, con producciones de subsistencia y baja tecnificacién. Dentro de las firmas
acopiadores, desmontadores y comercializadores, los principales agentes tienen volumen y escala suficiente para operar
con otras légicas.



también de Brasil, que durante los ultimos afios ha realizado importantes inversiones en
Argentina. Como consecuencia de esta dindmica reciente, la industria actualmente tiene una
fuerte presencia de empresas brasileras en los segmentos de hilados (donde ademéas de
Alpargatas se destaca Coteminas) y denim (Santista, Santana y Alpargatas). No obstante la
penetracion brasilera de estos afios, dentro del sector de hilados se encuentran empresas
nacionales como TN & Platex, Algoselan, Fibraltex y Cladd, entre otras, que ocupan
posiciones relevantes dentro del mercado nacional. La tabla N° 6 presenta un listado con las
principales firmas de los eslabones de hilanderia y tejeduria, diferenciando segln origen del
capital.

Tabla N° 6: Principales Firmas del Sector Textil*

Origen del Principales Origen del
Empresa Capital Empresa Productos Capital
Santista Brasil Santista Denim Brasil
© Alpargatas Brasil Alpargatas Denim Brasil
5 Coteminas Brasil Santana Denim Brasil
E Algodonera Avellaneda [Argentina Fibraltex Denim Argentina
2 Ritex Argentina Algoselan Denim Argentina
5 Algodonera del Valle Argentina Cladd Tejido de punto Argentina
; Tecotex Argentina Algodonera Avellaneda Tejido de punto Argentina
& Cladd Argentina Ritex Tejido de punto _ |Argentina
g Serpina (Texameri) Argentina Algodonera del Valle Tejido de punto Argentina
Q Fibraltex Argentina Serpina (Texameri) Tejido de punto Argentina
= Vandenfil Argentina Coteca Tejido de punto Argentina
Argentina Cottonil Tejido de punto Argentina
Tecotex Tejido plano Argentina
Argentina Algodonera San Nicolas Tejido plano Argentina
g ~§ Argentina Vandenfil Tejido plano Argentina
3 3 Argentina INTA Sgo. del Estero Tejido plano Argentina
> -% Argentina Coteminas Tejido plano Brasil
== Algodonera Santa Fé Argentina
g S Fibranor Argentina
Textil del Plata Argentina

Fuente: elaboracion propia.
* No incluye productos sintéticos (segmento dentro del cual destaca la firma MAFFISA)

A modo de resumen, durante el periodo iniciado con la caida de la convertibilidad la industria
textil ha retomado un sendero de crecimiento tanto de la produccién como del empleo, en el
marco de un escenario internacional complejo que torna a la industria sensible frente a
apreciaciones del tipo de cambio real. Asimismo, la fragilidad de algunas empresas luego de
la debacle de la convertibilidad y la estrategia de internacionalizacion de las firmas brasilefias
ha dado lugar a un proceso de extranjerizacion del sector, donde actualmente conviven
grandes firmas nacionales con grandes firmas de terceros paises.



CONCLUSIONES

A lo largo del presente estudio han sido analizados el contexto internacional, la historia del
sector textil y su situacion actual. En términos estilizados, la industria se encuentra en una
nueva etapa de crecimiento luego de un largo proceso de desmantelamiento del sector, en el
marco de la emergencia de un conjunto de paises asiaticos con agresivas estrategias
exportadoras.

Se trata de una industria tradicionalmente mano de obra intensiva pero que, en las Gltimas
décadas, se ha ido tornando cada vez mas capital intensiva. Entre los factores de
competitividad de mayor peso se encuentra aun la mano de obra, el costo de la energia, la
escala, el costo del capital y el costo de los insumos, incluyendo aqui al algodén, la lana y
ciertos productos petroquimicos. Adicionalmente, la cercania al mercado cumple un rol
importante en los segmentos de moda, donde la flexibilidad, la capacidad de satisfacer
ordenes relativamente pequefias y el tiempo de respuesta frente a 6rdenes de compra cumplen
también un rol importante.

En términos internacionales, la insercién argentina en los flujos de comercio globales
enfrenta dificultades tanto por el lado de la demanda como de la competencia de otros
productores. En el primer caso, la consolidacion de un conjunto relativamente pequefio de
empresas multinacionales con un gran poder de compra ha ido dando lugar a una gobernanza
dominada por los compradores globales, quienes definen las condiciones de entrada a los
mercados de los paises desarrollados a través de las politicas impuestas por sus
departamentos de compras. Asimismo, una dinamica similar ha ido teniendo en las redes
globales de las principales firmas de marca. Por el lado de la oferta, la emergencia del sudeste
asiatico -y de China en particular- como principal centro de produccion plantea serias
dificultades para la competencia de segmentos donde la competitividad se basa en precios, y
también en aquellos que aun diferenciando productos tienen una fuerte dependencia en la
escala. Adicionalmente, las estrategias de integracion productiva de las cadenas de textil-
indumentaria de estas economias se constituyen en barreras significativas para la colocacion
de productos textiles. Asi, por ejemplo, la instalacion de fabricas de indumentaria taiwanesas
y coreanas en paises asiaticos de bajos salarios ha favorecido la colocacion de sus propios
productos textiles, permitiendo a estos paises concentrar los eslabones con mayores
requerimientos tecnoldgicos (principalmente maquinaria, insumos y productos textiles) y
tercerizar la produccion. Adicionalmente, la presencia de Brasil en el mercado regional
también representa un desafio competitivo para las empresas del sector.

Frente a este marco de recrudecimiento de la competencia internacional, agudizado por el fin
del ATV, la industria textil argentina debe encarar una estrategia que remonte casi tres
décadas de retroceso y desarticulacion. Habiéndose constituido como uno de los pilares del
proceso de desarrollo industrial del pais en sus primeras etapas, con un desarrollo temprano
de los segmentos de mayor complejidad tecnolégica como el de fibras manufacturas y el de
maquinaria textil, las politicas implementadas a partir de la dictadura conllevaron un
deterioro constante de los indicadores sectoriales, con la pérdida masiva de empleos y el
cierre de miles de firmas, junto con un retroceso de las capacidades adquiridas a lo largo de
mas de cincuenta afios de desarrollo del sector.

En este plano, los afios de la Post-Convertibilidad significaron un cambio importante en la
tendencia de largo plazo que venia recorriendo la industria. A lo largo de estos afios tuvo
lugar un proceso de crecimiento de los volumenes de produccion, de la inversion y del



empleo, a la par que disminuyeron los indices de precarizacion laboral, lo que da cuenta de
las posibilidades de crecimiento que existen dentro del sector en el marco de una politica
econdmica que favorezca la matriz productiva. Pero, paralelamente, la fuerte sensibilidad
frente al tipo de cambio también da cuenta de los desafios pendientes y de las dificultades que
plantea el escenario internacional. Al respecto, las medidas comerciales de defensa frente a
las importaciones dan cuenta de este hecho, asi como también de una predisposicion diferente
de las autoridades publicas frente a los problemas del sector.

No obstante este diagndstico general, cada eslabon presenta situaciones diferentes y, por
tanto, requiere politicas diferenciadas. En lo referente a las materias primas, resulta necesario
avanzar en el aprovisionamiento de algodén de mejor calidad, en el procesamiento de la lana
(exportada casi integramente sin industrializar) y en la fabricacion local de los insumos
necesarios para la elaboracion de fibras manufacturadas. Dentro del sector de hilados, los
mayores problemas estan en el sector de fibras artificiales y sintéticas. Se trata de una
industria de commodities, donde tanto los insumos como los productos estan estandarizados y
los costos tienen un rol central en el nivel de competitividad. En este plano, las empresas
dentro del pais estan siguiendo estrategias similares a las adoptadas en el Centro, es decir,
procurando cambiar su patron de especializacién hacia textiles técnicos, donde la
competencia de las importaciones es menor. La posibilidad de avanzar en este plano depende,
entre otros factores, de la capacidad del gobierno nacional de acordar con su par brasilero una
modificacion de los derechos de importacion de estos productos, de forma tal de estimular la
produccién doméstica dentro del MERCOSUR.

Dentro del sector de tejeduria se observa una falta de capacidad instalada en todos los
segmentos de la cadena. En el caso de los tejidos planos, si bien existe un mercado potencial
(detectable a partir del fuerte peso de las importaciones) la creciente competencia de Asia,
sumada a la de Brasil, dan lugar a un escenario complejo y de dificil solucion. En particular,
en tanto se trata de un tipo de productos con bajo peso del disefio y de la moda y con fuerte
peso de las economias de escala, la sensibilidad frente a la apreciacién cambiaria es elevada,
lo que reduce los margenes de utilidades y desincentiva la inversion sectorial. Esta dinamica,
a su vez, se ve profundizada por la mayor penetracién de importaciones de prendas planas en
comparacion con prendas de punto. La pregunta, entonces, es como aprovechar el mercado
potencial que ofrece el pais generando cierto nivel de certidumbre frente a las amenazas de
importacion que incentive el aumento de la inversion sectorial.

Los tejidos de punto, por su parte, presentan un déficit mucho menor y en los Gltimos afios
han sido objeto de mayores inversiones que los tejidos planos. Esto se debe a que el mayor
peso del disefio y la dificultad para controlar imperfecciones se erigen como barreras
naturales frente a las importaciones, que no obstante existen en una cuantia importante. La
distancia geografica, en este caso, también ayuda a la industria doméstica dentro del
segmento de moda, en tanto esta industria maneja ciclos productivos mas dinamicos,
asociados a las tendencias de cada temporada.

La falta de firmas que realicen servicios externos de tintoreria constituye también un
problema para la produccion de textiles de alta calidad, lo que conlleva que aquellas firmas
gue no tienen internalizada esta etapa deban pagar altos costos por este tipo de servicios.

Siguiendo con la cadena productiva, la produccion de vestimenta presenta situaciones
diferentes segin qué tipo de empresas analicemos. De un lado, los segmentos de
indumentaria masiva, con bajo peso del disefio, enfrentan una dindmica de competencia



donde los precios juegan un rol predominante. En consecuencia, la presion de las
importaciones tanto asiaticas como brasilefias resulta dificil de superar, en particular sin un
esquema de politica comercial orientado a proteger los puestos de trabajo generados por el
sector de confecciones, concentrados en los sectores de menores ingresos. De otra parte, las
firmas de marca tienen niveles de rentabilidad donde los costos salariales no tienen un peso
tan elevado, lo que posibilita una dindmica de competencia con menor presion de las
importaciones.

Dentro del segmento de firmas de marca existe un conjunto de empresas que han logrado
importantes posiciones de mercado, han montado redes de exportacion y tienen la capacidad
de penetrar en mercados externos. En esta direccion, la percepcion de Argentina como un
polo regional de disefio abre la puerta al posicionamiento de marcas locales en paises
limitrofes, a partir de donde es posible pensar en el desarrollo de exportaciones textiles bajo
la forma de prendas de vestir para nichos de mercado de clase media y media alta.

En términos transversales, las politicas de fomento al sector deberian avanzar en mecanismos
para proteger el mercado interno de las importaciones a precios de dumping social —es decir,
precios logrados a partir de condiciones de vida inaceptables para los trabajadores de sus
paises de origen- o directamente subsidiadas. En este sentido, la implementacion de licencias
no automaticas a la importacién de productos textiles y de indumentaria constituye un
mecanismo que ha dado buenos resultados pero que, por las presiones de terceros paises —en
particular de Brasil- deberian ser reemplazadas en el mediano plazo. A tales fines, las mismas
deberian ser complementadas con medidas de tipo fitosanitarias (tal como hace, por ejemplo,
la Unién Europea), lo que generaria desincentivos a la importacion a partir de tres vias: (i)
costos relacionados con el precio de los ensayos, que podrian ser utilizados para capitalizar
los laboratorios de organismos publicos como el INTI, (ii) costos de almacenamiento en
Aduana y (iii) una disminucion de la velocidad de rotacion del capital, lo que impacta
directamente en la tasa de ganancia de los importadores.

Un segundo grupo de politicas deberian orientarse a la adquisicion de maquinaria, como via
para aumentar la productividad del trabajo. En este plano, la implementacion de medidas para
el resurgimiento de una industria nacional de bienes de capital resulta un objetivo muy lejano,
en tanto casi no existen firmas locales con capacidades suficientes ni un mercado de
maquinaria lo suficientemente grande como para que los fabricantes locales adquieran la
escala suficiente para competir en mercados externos. Mas aun, fabricantes de larga tradicion
—como los alemanes e italianos- enfrentan actualmente una presion muy fuerte por parte de
China.

En tercer lugar, fomentar la salida exportadora resulta un mecanismo deseable para lograr que
las firmas locales ganen en escala y una valvula de escape ante mermas en el nivel de
demanda local. Al respecto, Argentina podria avanzar como proveedor de productos textiles
para los fabricantes de vestimenta de la region. Asimismo, la consolidacion de un conjunto de
firmas de indumentaria de marca en Ameérica Latina también constituye un mecanismo
indirecto de exportacion de productos textiles.

A modo de cierre, puede afirmarse que la etapa econémica abierta tras la caida de la
convertibilidad marca el fin de una secuencia de politicas econdmicas desfavorables para el
desarrollo de la industria textil, en tanto el modelo macroeconémico y las medidas sectoriales
aplicadas han sido efectivas en impulsar un crecimiento sostenido del mismo. Pero, no
obstante, el escenario internacional al que deben hacer frente las firmas textiles no es sencillo,



del mismo modo que tampoco es clara ain cual seria una estrategia posible y deseable de
insercion internacional de la industria argentina de productos textiles a futuro. Existen, no
obstante, un conjunto amplio de medidas de politica publica para llevar adelante en el corto y
mediano plazo en el sendero de la consolidacion del camino de estos afios, que de llevarse a
cabo iran ayudando a definir mas cabalmente una estrategia de mediano y largo plazo basada
en las potencialidades del sector y en las condiciones que plantea el escenario global.



BIBLIOGRAFIA

> Belini, C. (2008). "Una época de cambios: la industria textil argentina entre dos crisis,
1914-1933". Estudios Ibero-Americanos, PUCRS, v. XXXIV.

» Canitrot, A, Fidel. J., Juillerat, M. y Lucangelli, J. (1976). "El empleo en la industria
textil Argentina. Andlisis de comportamiento y de eleccion tecnoldgica™ en Desarrollo
Econdmico, Vol. 16, No. 63, IDES, Buenos Aires, Octubre - Diciembre.

» CEP (Centro de Estudios para la Produccion) (1999): “La industria textil. Historia
Reciente”. Sintesis de la economia real, N°24.

» CEP (Centro de Estudios para la Produccion) (1999 ): “Localizacion de la industria
textil”. Sintesis de la economia real, N°27.

» CFI (Consejo Federal de Inversiones) (2001): "Documento base sector textil™.
» Cheng (1999): Trilateral Economic Relations among Taiwan, China and the United Status

» Colman, O. (1992). "La Industria textil y la reconversion extensiva del sector industrial
argentino, 1930-1943", Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad, ANO II.
VOL I, N° 2. Buenos Aires, Primer Semestre.

» Dicken, P. (1998): Global Shift: Transforming the World Economy. Paul Chapman
Publishing, London.

» Dorfman, A. (1970): Historia de la Industria Argentina. Ediciones del Solar, Buenos
Aires.

» Dorfman, A. (1983): Cincuenta afios de industrializacién en la Argentina: 1930 — 1980.
Ediciones Solar, Buenos Aires, lera Edicion.

» Fundacién Proteger (2009): Boletin Estadistico.

> Gereffi, G. Y Frederick, S. (2010): “The global apparel value chain, trade and the crisis.
Challenges and opportunities dor developing countries”. World Bank Development
Research Group, Trade and Integration Team. Policy Research Working Paper N°5281.

» Glasmeier, A.; Thompson, J. y Kays, A. (1993): “The geography of trade policy: Trade
Regimes and Location Decisinos in the Textil and Apparel Complex”. Transactions of the
Institute of British Geographers, New Series, Vol. 18 N° 1.

» Glasmeier, A.; Thompson, J. y Kays, A. (1993): “The geography of trade policy: Trade
Regimes and Location Decisinos in the Textil and Apparel Complex”. Transactions of the
Institute of British Geographers, New Series, Vol. 18 N° 1.

» IDITS (Instituto de Desarrollo Tecnologico Industria y de Servicios) (2006): “Informe
Final. Sector Textil”. Ministerio de Economia, Gobierno de Mendoza.

> Kestelboim, Mariano (2008): “Comportamiento de la agro industria textil y de
indumentaria post devaluacion”. Conferencia pronunciada en Pro-Textil 2008, Buenos
Aires.

» Melconian, C. y Santangelo, R. (1993): “La industria textil”, Overview N°89, Buenos
Aires, Julio.

> Nordas, H. K. (2004): “The global textil and clothing industry post the Agreement on
Textiles and Clothing. World Trade”. Organization, Discussion Paper N°5, Génova.



Pavitt, K. (1984): Sectorial patterns of technical change: towards a taxonomy and a
theory. Science Policy Research Unit, University of Sussex.

PROFIT (2006): “Sector Textil: Oportunidades de diversificacion tecnologica”. Editado
por IALE Tecnologia, Alicante.

Rodrigues da Costa, A.C. y Pinto da Rocha, E.R. (2009): “Panorama da cadeia
produtiva téxtil e de confecg¢des e a questdo da inovac¢do”. BNDES Sectorial N°29, Rio de
Janeiro.

Schmitz y Knorringa (2000): “Learning from Global Buyers”. Journal of Development
Studies, Vol.37, No.2.

Schvarzer, J. (2000). "La industria que supimos conseguir : una historia politico-social
de la industria argentina” Ediciones Cooperativas, Buenos Aires.

Silva Failde, D. (2008): Barreras No Arancelarias en el comercio mundial de productos
textiles y de vestimenta en la era pos-ATV. Primer premio, Concurso de Investigacion de
la Fundacion Protejer.

USTR (Office of the United States Trade Representative) (2007): 2007 NTE Report on
Foreign Trade Barriers.



