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Resumo

Este artigo tem o objetivo de apresentar e refletiticamente sobre o modelo de
desenvolvimento predominante e seus efeitos camfiipis na crise ambiental. Apresentam-se
conceitos relacionados a sustentabilidade e diesenracionalidades relacionadas a
administracdo, especificamente, a administracabgaulComo foco de pesquisa e analise, foram
utilizados os relatérios do PAC — Programa de Aegio do Crescimento, do Governo Federal
do Brasil. No PAC foram verificadas a sua gest@ésexucao no que se refere a sustentabilidade
e diferentes racionalidades. A pesquisa revelou gaePAC faltou a incorporacdo da
sustentabilidade nos seus objetivos estratégiessando o melhor aproveitamento dos recursos
naturais e envolvimento das pessoas afetas diratamso programa. Outro aspecto foi a
desconsideracdo dos riscos associados as acoemglampa que poderiam ser mensurados e
dimensionados, numa perspectiva proativa, aléneglalhcdo. Também néo foram identificados
indicadores operacionais e decisorios de sustéidiadie, considerando os impactos econdmicos,
sociais e ambientais de maneira articulada e/ms\yesal. Da atual crise ambiental, emergem
novos atores sociais e a relagdo dicotdbmica esfezeeprivada e esfera publica, surgem novas
perspectivas de atuacao e implicacdes aos cidadabsmocratizacdo e a politizacdo do debate
sobre o futuro da humanidade e do planeta, pode ssiratégia de enfrentamento dos problemas
ambientais, contribuindo para as mudancas necassr direcdo a sustentabilidade efetiva.

1. Introducéo

A crise ambiental e o desenvolvimento sdo temagé&ualemarcado o debate sobre 0s
processos locais, nacionais e internacionais, dmodtaao futuro e ao desenvolvimento humano.
Nas ultimas décadas a idéia de desenvolvimentoprosperidade focada no progresso material,
tem sido amplamente criticada e até mesmo rejeitadando estiver adjetivada do termo
sustentavel. Impde-se pois, compreender a idéi@edenvolvimento sustentavel, ndo como
opcdo mas como necessidade fundamental a qualidadiela no planeta, incluida a perspectiva
do homem e sua insercédo na sociedade planetaria.

Ao mesmo tempo em que as relacdes se interna@amalnos diferentes campos como
economia, politica, ciéncia, emerge o tema da caisiental, simbolizada nas mudancas
climaticas e seus impactos, como tema que afetadest e de forma diferente impacta as
camadas sociais mais vulneraveis. Faz-se mistabedster processos de desenvolvimento
sustentavel, com hierarquizacao de prioridadesdacaternacionais, conectadas entre si. Neste
sentido, coloca-se as dimensdes do planejamentoesatucdo dos planos de desenvolvimento
como instrumentos que devem incorporar a adjetivattentabilidade, porquanto ela ndo é
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apenas produto, mas necessita estar presente mpaoppéocesso de desenvolvimento, para que
seja efetivamente sustentavel.

Por seu turno, o debate e a reflexdo sobre o delsemento, promoveram o0 uso muitas
vezes ambiguo e oportunista do termo sustentatddiddeste contexto, &€ importante retomar os
referenciais tedricos sobre o tema e concomitantenredefinir metodologias para promover as
mudancas paradigmaticas, no campo teorico académa®também metodoldgico e da gestao,
porquanto, se trata de efetuar mudancas profundadoeapenas reproduzir 0 modelo de
desenvolvimento — fazer mais do mesmo - com algator fde maior justica social, eficiéncia
econdmica e equilibrio ambiental.

No contexto apresentado, esta pesquisa tem pativabjdemonstrar que o modelo de
desenvolvimento predominante estd na base da atuse ambiental, sendo, portanto
insustentavel, pois promove destruicdo e impdeadiey riscos aos grandes sistemas ecoldgicos e
a propria humanidade. Em decorréncia, pretendessendolver e apresentar, em termos de
gestdo, inovacdes e estratégias voltadas para atrepiio da sustentabilidade efetiva,
identificando um conjunto de parametros e indicaslaiue permitam vislumbrar fundamentos
para o desenvolvimento sustentavel.

Além do recorte tedrico, a pesquisa buscou infodescna base de dados oficiais do
Governo Federal Brasileiro, de maneira especialdamos referentes ao PAC — Programa de
Aceleragéo do Crescimento.

Como resultado da pesquisa e dos apontamentosbatedaqui apresentado, se espera
lograr aportes em trés campos distintos. O primegsultado concreto da integracdo do debate
latino-americano no campo académico como produtbdan extraido do préprio evento, ao qual
se propde o presente texto.

Como segundo resultado, espera-se que a produiydateeja socialmente responsavel
e articulada, enquanto promotora dos debates saposrais, quicad, capazes de articular marcos
legais e institucionais, e converter-se em instntogeda integracdo regional necessaria em nossa
Ameérica Latina.

Como terceiro produto e avancgo desta proposta,oonoef se propugnou no proprio
texto, poder avancar para 0s planos estratégicogedédo, e inovar, avancando para o
desenvolvimento sustentavel, no qual a significAatance a responsabilidade e a ética inter-
geracional, através de compromissos efetivos cqoaidade de vida humana e com o futuro do
planeta. Se estruturara um conjunto de principioslieadores praticos para auxiliar nas analises
nos planos e préticas de desenvolvimento aferindbinaensdes de sustentabilidade.

O pressuposto de realizacdo do artigo toma pordsqmossibilidades de estruturagédo de
propostas viaveis para o desenvolvimento locakeja, no pais de forma individualizada, porém
como dever e resultado da compreensédo tedricaprex@es com 0S pressupostos e cenarios
internacionais, porquanto a auténtica sustentaloiéid exige articulagdo supra-local, como
condicdo de efetividade.

2. Desenvolvimento e crise ambiental no inicio deésulo XXI

A sociedade atual carrega as marcas dos confleosanmescentes da denominada
sociedade moderna, entre 0s quais, 0 desejo deasépeda outra sociedade, a medieval.
Profundamente marcada pelo racionalismo — prodotdQRdnascimento - que culminaria no
lluminismo, foi um tempo de passagem de uma épedaeslas para aluz, da superacdo das
verdades dogmaticas com fundamento na fé e nodsggrara uma época centrada na construcao
de certezas dadas pela ciéncia e de supremacieazd®.rNo paradigma proposto pela



modernidade, o conhecimento tem sentido se prowsaprovado pela ciéncia e esta propora
métodos, ritos e instancias de validacdo. Com aemathde, a Unica resposta para o homem esta
circunstanciada ao discurso cientifico.

A modernidade desenvolveu-se, pois lutando pelaabda emancipacédo do sujeito em
nome da ciéncia, rejeitando toda a bagagem rediggas heranga do dualismo cristdo e as teorias
do direito natural que haviam provocado o nascimdas Declara¢fes dos Direitos do Homem e
do Cidadao. Emerge um novo referencial e novoggaras de fundamento para a humanidade.
O desafio posto é de retirar o sagrado como carstda humanidade que por séculos justificou
praticas politicas e religiosas, arrebanhou mudd&uplantando-o por um conhecimento que &
pura razao.

A modernidade busca assim, responder as necessidaa®&nas como uma unica forma
de vida “véalida”, concentra-se nas conquistas @8acta e da tecnologia, impondo um processo
crescente de valoracéo de todas as coisas, nuicsentinentemente materializado e objetivo.

Pretensamente a ciéncia nos coloca as verdadesrda Bbstrata e por seu método
pretende elevar tais verdades a validade. Nestaa&stoloca-se toda a tradigdo, os milénios de
experiéncias vividas e de variedade cultural paneegvanecer.

Em linguagem marxista, atribuindo valor as coisak gempo de trabalho humano
necessario a producdo do bem; posteriormente, iaadazse deste sentido, a medida que se
fundamentava na tecnologia e na ciéncia, passandtoear exclusivamente pela produtividade.
Este novo referencial abrangeu ndo apenas os psodatindustria, mas avancou em relacdo aos
bens que n&o Ihe pertencem, especialmente a ratlcersificando” o planeta e extraindo tudo
aquilo que possa ter valor no grande mercado diagies sociais e econdmicas, desde as coisas
materiais até os saberes que invadem os direitagtddeterminacdo dos povos.

Mais de trés séculos de discussdo sobre o triuafoaddo e o esboroamento das
tradicdes e, agora, 0 amadurecimento/esgotamenmtmdarnidade transforma-se em sentimentos
de ansiedade, angustia e desencantamento do mundo.

Vivemos a secularizacdo e a separagado entre o ndosiéendmenos, da técnica e o
mundo do ser. O didlogo proposto tem por intuitentdicar aproximacgdes tedrico-
metodoldgicas que (re)signifiquem caminhar em dwe@ um novo momento histérico de
sustentabilidade. Um modelo de desenvolvimentozdpavalorizar a experiéncia de vida e de
cultura de cada povo como campo socioecondmico, infmondo padrdes culturais e
consumistas, préprios do modelo industrial, capitale desenvolvimentista, bem como, do uso
harménico do solo e das riquezas naturais, ndo dmmne de valor e de consumo, mas como
elementos essenciais a sobrevivéncia da vida nmetalados quais também a espécie humana
necessita, nos diferentes estagios e épocas a@istncia, conectando aos compromissos éticos
inter-geracionais e planetarios.

O periodo histérico identificado como modernidadetgnde dar garantias aos anseios e
as necessidades da humanidade, mediante certexasigs “cientificamente”, das quais se busca
produzir mais e mais, pois este é o novo referemalarativo. No mesmo sentido, do ponto de
vista da ciéncia, busca-se no campo juridico aepséio de que o Estado Moderno ofereca
“seguranca juridica” aos direitos humanos e a eidizd

Ha uma impossibilidade de pensar a ciéncia comamrto Unico para a construcéo do
bem viver, pois este apenas serve como instrumeatoetorica e sedugdo, argumento de
convencimento, fundamento que justifica o desenwvmato de mais e mais técnicas de
producédo, sem a capacidade e o tempo de pergensmbse o real significado e a necessidade
desta producéo.



Conforme afirma Leff (2001), o desenvolvimento tifico moderno promoveu uma
tecnologizagdo da vida e uma economizacgdo da zatusebstituindo valores da natureza por
valores subjetivos individuais e pessoais, transémdo bens de uso em bens de negécio e de
livre mercado, produzindo-se uma “crise de civg@ga marcada pelo modelo de modernidade
regido pelo predominio de desenvolvimento da ragEmoldgica sobre a organizacdo da
natureza’.

Nesta nova fase da modernidade, apresenta-se ssitlecke de construir um paradigma
novo e inovador, no sentido ndo da negacéo doiamtente construido, mas da necessidade de
(re)significar o homem e a natureza, de reposicionalor da revolucao cientifica e tecnoldgica
construida na modernidade e de devolver o homesewaespaco e aos seus vinculos naturais.

N&o ha sustentabilidade na proposta de especi@aizigs conhecimentos propostos pela
modernidade, sendo por meio de um processo ndhgudiblogo entre os saberes, recompondo a
relacdo entre homem e natureza. Mas é também Aecaspensar a ciéncia, o conhecimento e a
tecnologia numa relacdo de cumplicidade entre fesetlites campos.

Precisamos inaugurar uma nova época. Estamos isn@&goexisténcia e querendo
respostas, querendo sair dos guetos tradicionagedsamento ocidental e nos aventurando em
direcdo a novos saberes. Nesse sentido, a modeeni@daece buscar a maioridade da razéo, ou
guem sabe, o atrofiamento da razdo, com a desuagaizio homem, entre outros aspectos, pela
sociedade do conhecimento, da tecnologia e do oansu

No entanto, o mito moderno é o mito da certezeorati— a razao torna-se o Unico
instrumento para conhecer a verdade. O mito daiftoestade, do progresso e do consumismo
desenfreado.

A crise da modernidade aponta para um poés, um ai@dague necessita constituir uma
ordem simbdlica, um campo aberto a varios camposedédo. Ao entrar na modernidade, a
ética adentra uma crise, uma vez que na sociedaticdica ndo ha mais lugar para a tradicéo,
para valores. Para sobreviver na modernidade neesssario edificar a idéia de um novo sujeito,
com possibilidade de construir aventuras e expeaéramorosas, que descobre a subjetividade,
gue quer uma razao consistente para o bem viver.

A racionalizacdo instrumental acarreta o rompimetds controles sociais e culturais
gue, antes, por meio da religido e do dogma, asmegu a permanéncia de uma ordem. No
entanto, ndo existe modernidade sem racionalizagas, também ndo sem formacdo de um
sujeito cidaddo que se sente responsavel peramtesino e a sociedade como resultado da
producéo de Estados de Direito, como conjunto dea® orientadoras da sociedade.

Neste caso, o0 modelo predominante € regido pelmnamade instrumental que
organiza a producao, os sistemas de autoridadesistesnas econdmicos. A administracao é
considerada como um instrumento da racionalidadgruimental. Esta estrutura esta téo
cristalizada no ocidente que € considerada conudadet ou seja, muitos aceitam como imutavel.

Os efeitos da acao da racionalidade instrumentapsécebidos através dos impactos no
meio ambiente e no abismo econémico e social estpaises denominados ricos e pobres. Esta
denominacdo € medida mais pela capacidade econ@mieaacdo de riqueza do que a pela
gualidade de vida ou felicidade das pessoas.

As pessoas sao classificadas e avaliadas pelaapaaidade de consumir e pelos bens
gue possuem. Neste caso, predomina a coisifica@® pkssoas e tudo passa a ser
comercializavel ou descartavel. Vive-se em uma &pda valorizagdo do estético, do
imediatismo e do descartavel. Nesta perspectigaedmporta € o que as pessoas tém vontade de
fazer no momento e o fazem se tiverem dinheiro @ Tem liberdade aquele que pode
compra-la.



3. Sociedade de consumo, qualidade do ambiente ggwtos na biodiversidade

O progresso material na atualidade produz, de faada dia mais acelerada, um sem
namero de novos produtos para o consumo, fazendo gieconomia. Paradoxalmente, tem
gerado conflitos sociais e debates acerca das qu&seas do acumulo de bens, da extracdo dos
recursos naturais e das disparidades econdmica®ciiss que assombram o mundo,
concomitantemente a elevagdo dos numeros da ec@nomi

Nessa perspectiva crescem os dilemas socioecondarduentais e éticos, resultante
dos riscos que o proprio ser humano tem produzida@me de padrdes para a realizacdo de suas
potencialidades e necessidades. Lancam-se duvidase fjuais seriam efetivamente as
necessidades ou se estariam sendo confundidas aortades, desejos e ganancias,
artificialmente produzidos com a finalidade de prmdganhos econémicos para alguns.

Vive-se a crise, gerada pelo modelo de desenvohtimgoltado para sistemas que
valorizam a apropriacdo e transformacdo da natummaocando desequilibrios na complexa
relacdo homem e ambiente. Boff (2004,p.15) afirma g crise significa “a quebra de uma
concepcdo de mundo”. Concepgao essa baseada nmegswglirigido ao consumo, ganancia e
apropriacao dos recursos naturais em favor dareudintropocéntrica a que o homem colocou ao
longo do tempo, construindo modelos de socieda@igeis, ligadas a producdo de bens e no
aproveitamento irrestrito do meio ambiente, merexgrdo a importancia do proprio homem,
nessas sociedades do progresso econdémico.

A ideia da estabilidade gerada pelo desenvolvimentmomico defendida por muitos
para a obtencdo do progresso das sociedadesicadaipor Ruscheinsky onde afirma que esse
modelo revelou-se uma falacia na histéria da maodade. De forma similar, ocorre primeiro a
destruicdo ou a submissdo da natureza para despmntdar-se conta do aniquilamento de
aspectos fundamentais relativos ao meio ambientairala, com o pressuposto de afirmar em
“primeiro lugar a abundancia de bens que cercarmaostidiano preenchendo nosso vazio ou
nosso bem-estar, para depois despertar para caméiiente em degradacdo” (RUSCHEINSKY,
2002, p.9).

Essa inércia das sociedades faz crescer o consamac@nalidade econdmica voltados
para a acumulacdo, ignorando as condi¢cfes ecodogieasustentabilidade do planeta. Leff
analisa essas sociedades quando fala nos modedasdes de consumo e dos estilos de vida que

[...] levou a desestabilizar os equilibrios ecatégi a desarraigar os sistemas culturais e
a dissipar os sentidos da vida humana. A buscaalless de lucro, de prestigio, de
poder, substituiu os valores tradicionais: o sentid enraizamento, equilibrio, pertenca,
coesdo social, cooperagédo, convivéncia e solideteed LEFF, 2001, p.84)

A substituicdo na maneira de viver ndo sO deteramarecursos naturais como faz
aumentar o empobrecimento de uma populagéo creseepde a fragilidade e a miserabilidade
de parte da populacdo excluida da sociedade deirconsnde as diversas politicas sociais
apresentam-se insuficientes, isso porque pobréame de muitos, em oposicado a opuléncia de
poucos, ndo rima com protecdo e preservacao dasrzuorais esgotaveis (RUSCHEINSKY,
2002).

Dada a importancia da constatacdo de que os edélosnsumo variam entre 0s paises
desenvolvidos e os menos desenvolvidos, constatpesesao profundas as diferencas nesses
perfis. Os apelos do mercado tém ampliado o ideabdisumo, o que provocou até pouco tempo,



uma confusdo nos conceitos de crescimento do cansamo aumento do nivel de
desenvolvimento da sociedade. O crescimento ecaodassume um papel importante para
alimentar as ilusdes do acesso a um mundo de dquererial e para ocultar as diferencas e os
conflitos de classes.

E sabido que a criacdo e expansdo do mercado emmaéjudam a incorporar Novos
habitos de consumo na sociedade, cujos efeitosfazenentar o sentimento de insatisfacdo, o
gue pode provocar uma queda, ou falta, da qualidiedeida em diversas comunidades de
diferentes paises. O modelo de sociedade e o satgidida que os seres humanos projetaram
para si, pelo menos nos ultimos 400 anos, estawrisen(BOFF, 2004).

Os individuos dispdem da natureza de acordo comedlte convém e nao pelas suas
reais necessidades. Os efeitos disso estdo marcadesda do planeta que ja ndo € mais
suficiente para garantir o consumo exagerado eettidmda sociedade contemporanea.

A teoria ecoldgica afirma que uma espécie podelizasacom outra ou leva-la a
extingdo através da predagédo, bem como uma edpEtiesucedida pode evoluir para outra, em
resposta as mudancas ambientais e genéticas. afared fazem parte de ciclos naturais do
planeta. Entretanto, as atividades humanas estigamdo extincbes em uma propor¢do que
excede as taxas de reposicdo das especies pelgd@voNos periodos geoldgicos passados, a
perda de espécies existentes esteve equilibradanmoypouco abaixo da evolugcdo de novas
espécies. O que ocorre hoje ndo tem precedentadeespr irreversivel.

Segundo Dupas (2006) a crise ambiental € decordenké&gica da producdo global e da
direcdo dos seus vetores tecnolégicos contidosatuzgs conceitos de progresso. O autor relata
gue, nos ultimos cinglenta anos a quantidade deddiéde carbono, que havia declinado
lentamente na maior parte da histéria terrestrmegou a elevar-se com uma grande velocidade,
ao ponto de serem as mais altas em 650 mil anos.

Com a revolucéo industrial, houve uma mudanca edéncias e nas relacées com o
ambiente, o fato da queima de carvao e 6leo sesseneiais para a producdo dos produtos
manufaturados da época, refletindo nas altas texamissao de gases toxicos ao ambiente.

Essa mudanca deixa claro que a degradacdo ambomatae basicamente por razdes
econOmicas. Para entender como isso ocorre, sabentim dos dogmas aceitos pela economia
moderna que é o de que a transacdo voluntariaeoapenas quando é benéfica para ambas as
partes envolvidas, ou seja, uma transacdo ocosemdente quando um preco acordado
mutuamente for estabelecido e ambos figuem satsféPRIMACK e RODRIGUES, 2002).

Mas para que estas transacfes ocorram, ha as dmrieadiernalidades”, sendo uma
delas o dano ambiental causado pela atividade egoadhumana. Onde existem externalidades,
0 mercado ndo consegue apresentar solucdes, nekuktan favorecimento de algumas pessoas,
as custas da sociedade. Em muitos paises os gasto®s danos ambientais ultrapassam os
lucros econdmicos que 0 pais possa obter atravédeslenvolvimento agricola e industrial
(REPETTO, 1992). Estes fatores permitem compreepdegue por exemplo, alguns paises
indenizam seus agricultores para que nao produzareferem importar produtos de outras
regides do mundo. Este fatos mostra por exempk,ogBrasil ndo tem internalizado os custos
ambientais dos processos produtivos, em nome daugrobens a precos competitivos no
mercado.

Muitos desses danos sao causados pela sobre-e&§uode um recurso natural
(RICKLEFS, 2010). A interacéo e o equilibrio engbegploracdo e a capacidade dos recursos em
resistir a exploracdo séo caracteristicas de cadsues e recursos que evoluiram durante longos
periodos de interacdo. Ocorre que, a medida queeaorso se torna escasso, a eficiéncia da
exploracdo cai. Mas, devido a capacidade da pdpolagmana em explorar sistemas naturais,



ser de niveis desproporcionais, devido a tecngloggarecursos naturais podem se tornar
escassos, ou até mesmo se esgotarem.

Ha uma emergéncia de mudanca da sociedade consuqustdesequilibra a biosfera,
para uma sociedade de consumo responsavel, prelacepan a utilizacdo ética dos recursos
naturais, onde possa haver espacos para polibmaissque tenham o ambiente como linha
norteadora, formando novos atores sociais preoocgpadm a sustentabilidade do planeta,
proporcionando a solidariedade entre todos os esetala sociedade que reconhecam a
necessidade de uma nova orientacdo e direcaoifisgsote meio ambiente, para produzirem os
efeitos desejados e ambicionados.

Um interesse surge nos meios académicos e politeags criar possibilidades bioéticas
gue revejam conceitos, estilos e modos de vidandis a solugdo ou amenizacdo dos efeitos da
crise ambiental e social que 0 mundo vive atualeent

Proteger a diversidade biologica e melhorar a @daihumana através de uma
legislacdo mais rigorosa, executar as politicasiemdds ja definidas em grandes documentos
internacionais e incorporadas pelos paises, masigda carecem de efetividade, e de forma
contundente e imediata, mudar valores fundamed@isossa sociedade. Se isso ocorrer, as
consequéncias naturais seriam a redugdo do condemgcursos e um crescimento limitado da
populagcdo. Muitas culturas tém co-existido com ssweem seu ambiente, ha milhares de anos,
devido a ética social que encoraja a responsatidiqeessoal e o uso eficiente de recursos
(PRIMACK e RODRIGUES, 2002).

Conforme lembra Dupas(2006), na década de 90 testuise um discurso empresarial
a favor do meio ambiente, onde haveria uma coogerexternacional para o gerenciamento dos
bens comuns globais e novas definicbes de seguoprecancluiram ameacas ambientais. Além
disso, mudancas de habitos de consumo por partsodéiades e reivindicacbes de apoio do
Estado para geracdo de novas tecnologias, com gepebximizar os lucros e minimizar o0 uso
dos recursos ambientais. Para muitos empresariasiistria ja vem fazendo a parte dela,
organizando-se para alterar alguns processos produytor meio de programas de reciclagem.
Defender o meio ambiente deixou de ser assuntacaegistas e passou a ter influéncias nas
estratégias empresariais.

Apesar disso, a intensa terceirizacdo pelas graomiporacdes, incorporou atividades
poluidoras de varias espécies, agora desenvolyidagarceiros distantes, em paises pobres,
afastando para longe da empresa as responsabdidadt&as pelos danos ambientais.

Exemplificativamente as industrias de papel temdsslocado para paises menos
desenvolvidos e possuidores de matéria prima e é&guabundancia, sem todavia, deixar nestes
paises, os lucros decorrentes do processo deiadizatdo. Por vezes nem mesmo os produtos
finais ficam no local ou ao menos ao alcance daadpde de compra dos trabalhadores. Esta
tem sido marca recorrente nos processos de desangnto econémico e industrial.

Ocorre que as empresas ou pessoas envolvidas eucpes que resultem em danos
ecoldogicos, geralmente ndo arcam com todos os dEtcuas atividades, Muitas vezes esses
custos sdo pagos pela populacédo. Recursos corkdeata propriedade comum, cOmo ar puro e
agua potavel ndo possuem um “valor monetario”,cdifando o pagamento de empresas
infratoras das leis ambientais. Nos Estados Unidosso desses recursos esta sendo incluido
como parte dos custos internos para a realizacdonedécios. Quando empresas e pessoas
tiverem que pagar pelos seus atos, é provavel giempde danificar o ambiente (REPETTO,
1992).

O valor da biodiversidade e dos recursos naturaifiél de mensurar, sendo um
assunto complexo devido a variedade de fatoregsédcecondmicos. Os sistemas de valores da



maioria das religides, filosofias e culturas foeragustificativas para se preservar as espécies e
sdo prontamente entendidas pelas pessoas. As esspdsisuem um valor em si mesmas, nao
relacionado as necessidades humanas, cabendo &esndw implementar as mudancas
necessarias através do ativismo politico e compiomaeto com as mudancas de estilo de vida
de cada um. O antropocentrismo vigente, transfaméala em coisa, submete bens e valores
fundamentais e inestimaveis para a vida no plamet®o se somente ele — homem — fosse o
titular possuidor dos destinos de toda a vida aoqib.

A revisdo de conceitos e posturas exigira que gagee comunidades em todo o mundo
percebam que a diversidade biolégica possui umrwaltremo, essencial para a existéncia
humana, sem a qual a vida humana néo existiriajaenng que a vida no planeta pode prescindir
dos seres humanos. Tal conversdo fundamenta ag;@esdedricas e filosoficas da mudanca
necessaria na perspectiva da sustentabilidadea-3eatde uma nova postura ética de
compromissos com as futuras geracbes, das quaissor@os nos, homens e mulheres da
atualidade, titulares e legitimos para definir st@wlicbes de existéncias.

Nesta mesma ordem de idéias articula-se a raaditawakdiecondmica e instrumental que
molda as diferentes esferas do corpo social: oBpadecnoldgicos, as praticas de producéo, a
organizacao burocrética e os aparelhos ideolégiodsstado.

4. Um mito persistente: o modelo do derrame

Entre as décadas de 1970 a 1990, o Brasil enfentamo problema centrar o
descontrole da economia e de maneira especialsa da divida externa e a inflagdo que
empobrecia o pais e os seus cidaddos a cada dms#bilidade de reverter a crise neste
contexto era nula, sem algumas mudancas profundas.

Reformular a administracao intra-estatal dandoslltenteddo nato, qual seja, superar o
estado que se realiza em si mesmo e, portantgargesi, adotando um modelo de estado que
atue nas politicas publicas e fomento da econoratzaadonando a politica de atuacéo direta do
estado no desenvolvimento econdmico e na infratesér de desenvolvimento.

O redirecionamento do desenvolvimento econémicdirdd de século, no Brasil e na
América latina em geral, comandado pelos principien-globais e neoliberais, exige
reestruturacdo das areas industriais e repactid@iividas externas. No caso brasileiro como
ponta de lanca de um discurso que estabelece ceoessidade para retomar o desenvolvimento,
impde-se definir um modelo de sociedade como novj@{o nacional.

No final da década de 1980 reestrutura-se o dehditeco democratico e aprova-se uma
nova constituicdo, reposicionando direitos, develiberdades politicas, garantindo enfim, os
principios da cidadania e dos direitos individuaisyis, politicos e sociais, num claro
amadurecimento da sociedade brasileira, apesarsgaecondmica enfrentada.

A definicdo de desenvolvimento ainda arraigadaisourso e nas praticas brasileiras e
latino-americanas, prende-se aos aspectos merag@ntémicos, indices do modelo capitalista,
desenvolvimentista da sociedade moderna e industria

Por outro lado o modelo capitalista sonhou com gtad® minimo, mercados livres e
sem amarras, podendo investir no campo que lheragroTal modelo desenvolve atividades e
produtos rentaveis, mas via de regra, desnecess&id mesmo cendrio 0 modelo produtivo
capitalista e mercadolégico ndo promove o minimdisigibuicdo de renda aceitavel.

Encerra-se o milénio e o Brasil, assim como oupaises em desenvolvimento, nao
resolvem claramente o problema do tamanho do estadde suas intervengbes no
desenvolvimento, porém, as crises econdmicas disgegarautos do liberalismo, mostra suas



fragilidades, tanto do ponto de vista da incapal@dde controlar os mercados sem um estado
atuante e da impossibilidade de acontecer umahdigifio de renda mais efetiva sem a presenca
do estado que o faca.

A visdo de que o mero crescimento da economiavesal por si os problemas da
miséria e da pobreza, pois havendo um grande opresth econdmico, os beneficios se
derramariam para a totalidade dos cidadaos, msstiaveridico, portanto impraticavel.

As teses do desenvolvimento passam para a dime&les@apacidade da sociedade de
produzir mais e mais, garantindo a partir do preeeprodutivo, a compreensado de que
desenvolvimento e crescimento estdo relacionad@tadiente & capacidade de aumento da
producdo com diminuicdo do trabalho humano, geraaskim um excedente. No mesmo
diapasao, a natureza tera uma utilidade para oropera o desenvolvimento econémico. A ela
sera atribuido valor de mercado, pela sua capazidsel gerar produtos de exploracdo
mercadoldgica.

As experiéncias recentes tém mostrado que a s@gedacantinomia Estado X Mercado
€ mais consistente para o desenvolvimento com ad@j¢ara o desenvolvimento que considere
os diferentes grupos sociais, as diferentes regidsgaises, os diferentes temas de interesse de
cada pais e da comunidade internacional.

Como (re)pensar a sociedade numa época em quac@agetom a natureza apresenta
uma crise profunda no tocante ao comportamentoegrt@mente exploratorio que o homem tem
a seu respeito e que a coloca como bem de mer&aploSsivel promover mudancas politicas, na
administracdo publica, nos interesses locais enat@nais, na relacdo do homem com o espacgo
natural que permitam vislumbrar um futuro com sutstgilidade? Em que dimenséo a ética pode
impactar e melhorar a relacdo de equilibrio dagurgs do homem na natureza? Estas e outras
inquietacdes se impdem como campos necessaricfleedo, na busca de um novo paradigma
para a sustentabilidade e a cidadania como vadopEgnacionais.

5. A Perspectiva da Sustentabilidade e a Administg@io Publica

A perspectiva da sustentabilidade denota uma canpé® das relagdes e interacbes da
sociedade humana com o meio ambiente. Desde oérgion da civilizagdo, 0 homem sobrevive
gracas a sua interacdo com o0 meio ambiente 0 @alestraidos os recursos para a sua
sobrevivéncia, sua evolucdo e desenvolvimento aeedades. Ao longo do tempo os impactos
da acdo humana no meio ambiente eram percebiddegimente, ou seja, restrito a algumas
cidades ou regides.

O advento da revolucédo industrial com a intengifica da producdo em massa e
concentragao populacional em certas cidades ifittmsio uso dos recursos naturais nos seus
processos produtivos e, por conseqiiéncia, o depissitesiduos e rejeitos nos rios e entorno das
cidades e fabricas. Nesta época ja identificavaragfies de preservacdo e melhor uso dos
recursos naturais, mas ainda de forma pontual pemdia, limitando-se a denuncia de alguns
cientistas e entidades sensiveis a esta questao.

A partir dos anos 70, do século passado, a ONWaizacao das Nag¢des Unidas iniciou
a discussao e encaminhamento de acordos intera&cipara a diminuicdo ou mitigacdo dos
impactos ambientais. As preocupac¢des voltavam-saimento da producao de alimentos para o
atendimento do crescimento populacional mundiadafserspectiva compartilha com a tese de
Malthus, em que a demanda por alimentos ndo serédawe havera fome e flagelo. Por outro
lado, estdo os otimistas que acreditam na intetigdmumana para desenvolver novas tecnologias
na producao de alimentos e minimizar, ou resob&rmpactos nocivos da agdo humana no meio
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ambiente (BARBIERI, 2007).

Nos anos 80, o conceito desenvolvimento sustenpreelomina nas discussfes entre 0s
paises e se define como a garantia para as gefat@des as mesmas condicdes de vida da nossa
geracao. Dessa forma, caracteriza-se o compronmssoe inter geracional nas relacdées com o
meio ambiente. Soma-se a definicdo de sustentatddid busca do equilibrio entre as dimensdes
econOmicas, sociais e ambientais. Entende-se qelagio do homem com o0 meio ambiente n&o
esta dissociada do social, ou seja, o0 entendintenioeio ambiente também contempla o homem
e dessa forma caracteriza-se o socioambiental.

Quando se refere a sustentabilidade efetivameatse @o administrador publico, no
desempenho de suas funcdes nas organizacdes,ctameque a sustentabilidade deixe de ser
apenas um conceito, idéia ou intencdo e passe rdeaeo efetivamente e possa resultar na
mudanca de atitude dos funcionarios publicos, faederes, empreiteiras e cidadaos. Além disso,
espera-se que os resultados das acbes de sudigadabpossam ser percebidos e mensurados
para subsidiar novas decisdes e acfes dos adeilusts publicos e que suas acdes sejam
resultantes de programas publicos perenes e efetivo

No sentido de aprofundar a discussédo e o desemaio de acdes e programas dos
administradores publicos para a sustentabilidaelévaf faz-se necessario considerar trés pontos
de partida: o tempo; a escala; e, a visdo de muAdanalise e consideracdo das questbes
socioambientais, precisa pautar-se na definicdempo em que se refere a analise ou a acéo, ou
seja, quando se trata do tempo geoldgico, essenéuma@o em milhdes ou bilhdes de anos.
Quando se trata do tempo humano, pode-se mensurama dezena de anos, uma geracao ou
mais. O tempo da natureza tem outro ritmo e o telmypeano tem pressa, porque muitos querem
viver e perceber o resultado de suas acbes naemater na sociedade, o0 que nem sempre €
possivel, pois os resultados podem ser lentosceigis

O outro ponto de partida é a escala, e € preciserdiionar se as acdes e 0s impactos
ambientais estdo localizados na cidade, regidg pai mundo. Se for observada a escala
planetaria, muitos problemas ambientais pareceignifisantes. O que precisa ser considerado é
gue muitos afirmam que a acdo humana estd intalfemo meio ambiente global, no caso do
aguecimento global.

Em se tratando de visdo de mundo, observam-sepdsisionamentos: 0 egoistico e 0
solidario. A visdo de mundo egoistica é daqueles agreditam que os resultados das suas
gestbes € que sdo importantes. Neste caso, as agdsatégias de administracdo publica sédo
reativas e fazem parte do paradigma do crescimscaadmico, que é predominante no atual
modelo de desenvolvimento, mas criticado por muitedido aos custos e impactos sociais e
ambientais. Além disso, na visdo de mundo egojsticeneio ambiente existe para servir o
homem, o que caracteriza uma relacdo de uso e doaunda natureza, ou seja, pautada na
racionalidade instrumental.

A visdo de mundo solidaria pauta-se na busca dgnativas ao atual modelo de
desenvolvimento, nédo significa a sua total negag@s na critica de suas conseqiiéncias e em
uma visdo mais ampliada do papel e na responsatdidas pessoas e setor publico na sociedade
e nas relagcdes com o meio ambiente. A administrpgiica com a visado solidaria busca uma
postura proativa nas a¢des socioambientais. Na@ \@efidaria, as relacdes do homem com a
natureza buscam a harmonia e o equilibrio, cordigdo uma racionalidade substantiva e
ambiental.

Observados os aspectos referentes a escala, tem@éce de mundo insere-se nesta
reflex@o a fungéo e acéo do administrador publizserva-se que o desenvolvimento das teorias
e técnicas da administracdo ocorreu em um contextado ao crescimento econdmico, ou seja,
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na visdo egoistica. A funcdo do administrador @dbé buscar a melhor utilizacdo dos recursos,
0 envolvimento, comunicacao e motivacdo dos colmes no sentido de atingir os objetivos
da organizacdo. A definicdo das estratégias orgeioizais tem como referéncia a visdo, missao
e valores organizacionais que precisam ser ideatifis e organizados pelos administradores
publicos.

Nos ultimos anos, com a ampla publicacédo dos amdtdas pesquisas sobre os impactos
ambientais da acdo humana e sua possivel intecfarém clima global, a sociedade,
organizacdes e paises passaram a dar maior imgiartds questdes socioambientais. Dessa
forma, a questdo socioambiental passa a ser unavelaa ser considerada na administracao
publica.

6. A Administracdo Publica e as Diferentes Racion@ades

Entende-se por racionalidade o sistema de crengafoees que orientam as a¢fes dos
seres humanos. Para Serva (1996), os estudosrssimealidade buscam compreender a razao
gue fundamenta as acbes humanas nas organizagdesoeiedade. Weber (1978) define agéo
social como aquela orientada pelas acdes de ouwoosiderando a tolerancia e a omissao.
Afirma também que os “outros” tanto podem ser aviduos conhecidos como individuos n&o
determinados ou desconhecidos.

Desta forma, este autor estabelece quatro tipoacéde social: a) acao racional com
relacdo a fins — determinada por expectativas mopootamento tanto de objetivos do mundo
exterior como de outros homens e utilizando essasctativas como condigcdes ou meios para o
alcance de fins proprios racionalmente avaliadpsreeguidos; b) acdo racional com relacdo a
valores — trata-se da acao determinada pela coamsiente no valor, seja ele percebido como
estético, ético, religioso, entre outros. Esta @& ampria e absoluta de uma conduta determinada,
considerada em si mesma e independente de éxicao afetiva — especialmente emotiva,
determinada por afetos e estados sentimentaisagjal) acao tradicional — determinada por um
costume arraigado.

A obra de Weber (1968) sobre a sociedade ociddetabnstra que no desenvolvimento
da economia e da sociedade predomina a racionalidagtrumental. O processo de
racionalizacdo da sociedade resulta, o que o defioriu como “desencantamento do mundo”,
pois a racionalidade substantiva nas dimensdesddaagsociativa moderna ficou marginalizada
neste processo.

No ambito das teorias da administracdo também |eesa a racionalidade instrumental.
A administracao cientifica, preconizada em 1911 eopublicacdo de Taylor (1979), em que se
buscava através do uso do método cientifico a mellaneira de realizar o trabalho, assim como
os principios para a melhoria dos processos praBitidesconsiderava a racionalidade
substantiva nas organiza¢gfes. Na mesma época tter,T@yrancés Fayol (1981) desenvolvia a
teoria da administracdo geral (ou teoria classieajual enfatizava a estrutura organizacional e,
em seus principios da administracdo, também predai a racionalidade instrumental.
Posteriormente os estudos de Weber (1998) foranrpntados nas teorias da administracao,
especificamente, na teoria das estruturas de dathaie a burocracia.

As obras dos precursores das teorias da admirdistragnda séo referéncia para a
administracdo contemporanea. Suas principais ideigsincipios sdo ensinados nos cursos
técnicos e nas universidades como fundamentosapadainistracao das organizacdes. Observa-
se que no contexto socioecondmico, em que as sedaaadministracdo se desenvolveram,
predominou a racionalidade instrumental. Apesasadisxistem estudos que buscam apresentar
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uma outra perspectiva para as teorias da admigastrdemonstrando a existéncia de outras
racionalidades. Dentre os estudos, destacam-seRA®@3, 1989) e Serva (1996, 1997).

A obra de Ramos (1989) tem como ponto de partiddeéinicOes de racionalidade de
Weber e aponta a existéncia da racionalidade siubstanas organizacdes modernas. Ramos
afirma que as teorias da administracdo s&o insafies porque consideram o mercado como
categoria principal de andlise. Para este aut@acianalidade pautada no mercado é importante,
mas existem outras racionalidades que podem seidevadas quando se desenvolvem estudos
das teorias da administracdo. Lima (2005, p. 16),sau estudo sobre as racionalidades
substantivas, afirma que “Guerreiro Ramos demongteaa civilizacdo centrada no mercado é
apenas uma expressao das racionalidades humareedma unica.” Serva (1996) desenvolveu
pesquisa em trés organizacbes com o0 objetivo difidar suas racionalidades substantivas. O
referencial teodrico deste autor demonstrou compMsnielade entre a discussdo sobre
racionalidade substantiva de Ramos (1989) e amaliitade comunicativa de Habermas (1992;
1990). Estes estudos evidenciam a necessidade assibipdade de apresentar abordagens
diferenciadas para as teorias da administracaosidenando racionalidades diferentes da
racionalidade instrumental.

A racionalidade comunicativa se caracteriza porwea forma de racionalidade cujo
pressuposto fundamental € a linguagem, a qualassftrma em competéncia argumentativa
capaz de gerar o consenso por meio do entendimesifyoco entre os participantes da interacao
e, desta forma, possibilita o0 abandono do uso dempo

De acordo com Habermas (1992), o que acontece @s@mstrucdo do paradigma da
subjetividade (racionalidade estratégica), em qeupeitos agem isoladamente, substituindo-o
pelo paradigma da intersubjetividade (racionalidedmunicativa), em que os individuos, por
meio da comunicacdo, se reconhecem mutuamente,bifitsssdo, assim, uma relacao
intersubjetiva, dialdgica. “A passagem do paradigmaasubjetividade para o paradigma da
intersubjetividade torna possivel a razdo comunigat(HABERMAS, 1992, p. 288). O
individuo deixa de ser solitério e passa a intere@in os outros. Deixa de lado o individualismo
para chegar ao pluralismo, ao intersubjetivismo.

O agir comunicativo, segundo Habermas (1989, p,l&®rre “quando os atores tratam
de harmonizar internamente seus planos de acacsé derseguir suas respectivas metas sob a
condicdo de um acordo existente ou a se negodae sosituacdo e as conseqiéncias esperadas”.
O agir comunicativo pode ser visto como a possiile de uma acdo negociada para a qual, por
meio da comunicagdo, os individuos defendem sudégrips ideias, mas sempre com uma
possibilidade de compartilhar com os outros as steiss e, desta forma, chegarem a um
consenso. A razao comunicativa permite a dialogasgd a problematizagéo e o entendimento
entre os participantes da relacdo linguistica. dioralidade comunicativa fundamenta-se na
linguagem comum da pluralidade de sujeitos queypame livre e discursivamente chegar ao
consenso sobre algo no mundo objetivo, social g, superando assim o egoismo, isto €, a
racionalidade instrumental (FREITAG, 2005).

A pratica comunicativa oferece aos participantegpartunidade de engajarem-se no
processo argumentativo, externarem suas razOeamirerem criticamente os enunciados, as
falas, as acdes, normas e quaisquer outras magdest expressivas. O processo se reinicia a
cada contestacdo e segue até que o consensoisgjdocatOs participantes do discurso estéo,
neste sentido, comprometidos com a ideia de quensenso resultante é o resultado direto do
melhor argumento presente, e ndo de quaisquer sodmaonstrangimento impostas durante a
discussao. Neste processo linguistico, procurasealor as diferencas de cada individuo, suas
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experiéncias e vivéncias, ocorrendo o compartilmmnelas diferencas entre os individuos,
resultando em uma troca (muatua) de vivéncias.

A acao comunicativa se tornard possivel somenteosger oportunidade de tratar os
conflitos e as tematizagbes do conhecimento noténdai dialogicidade interativa, no qual o
consenso se imponha sempre que justificado pelchamehrgumento. A racionalidade
comunicativa constitui-se numa formacao intersilgetle razdo que escapa ao reducionismo
teleologico do saber cognitivo-instrumental comoicdninstrumento capaz de validar o
conhecimento.

Para que a acdo comunicativa se efetive, Haberi883) destaca que o sujeito deve ter
certos requisitos béasicos para a concretizagdo ¢cda aomunicativa, sendo eles a plena
capacidade de comunicacdo, autonomia para agspensabilidade para orientar sua agdo por
pretensdes de validez intersubjetivamente recodagcA coordenacdo das acdes ocorre com a
boa regulacdo da vida humana associada, ou sejanensdo do senso comum, enguanto
identificacdo e harmonizacdo de significados, pee@er ampliada. Isto ocorre através do
conceito de mundo da vida. Para Habermas (198Trwo da vida oferece uma convicgédo de
valores e normas para a qual os participantes derocesso comunicativo recorrem ao elaborar
interpretacdes susceptiveis de consenso, tendastanavnecessidade de entendimento surgida
numa determinada situagdo. A situacdo representdagmento do mundo da vida delimitado
com relagcdo a um tema.

Para a construcao do conceito sobre racionalidatéeatal, Leff (2007) recorre aos tipos
de racionalidade (tedrico-formal, instrumental éstsantiva) definidos por Weber (1968). Para
Leff (2000, 2007), os conceitos de racionalidad&\@er contribuem a analise da problemética
ambiental porque permitem pensar de maneira irdagos diferentes processos sociais. Leff
afirma que Weber acentua o significado do vividalewsentido subjetivo abrindo a possibilidade
de incorporar a racionalidade social “uma multigdikcle de motivacdes e forcas sociais de
mudancga para analisar a transicdo para uma soeiedadstruida sobre os valores do
ambientalismo.” (LEFF, 2007, p. 122).

Tomando como ponto de partida as racionalidadesida$ por Weber, Leff faz a sua
definicdo de racionalidade:

[...] como um sistema de valores, normas e aededacGes de meios e fins, permite
analisar a coeréncia de um conjunto de processgisgue se abrem a construgdo de
uma teoria da producdo e organizacdo social, fundaws principios do
ecodesenvolvimento, da gestdo ambiental e do delstmento sustentavel. (LEFF,
2007, p. 123).

A definicdo acima busca integrar as diferentesoratidades (formal, instrumental e
substantiva) de maneira dinamica em um contextdaoadmbiental. Nesta perspectiva, a
racionalidade econbmica e tecnoldgica teria dersdefinida pelas condi¢cdes ecoldgicas e
politicas de desenvolvimento sustentavel. Isto gagsr processos de desconstrucdo da
racionalidade econdémica dominante e de reformarddisuicbes que a sustentam e legitimam,
incorporando a légica dos processos naturais ddnganecanismos de mercado.

A construcdo de uma racionalidade ambiental guestm processo de racionalizagao
formal e instrumental que moldou as organizacoe®mdoéticas, os metodos cientificos, o0s
padrbes tecnoldgicos e o Estado. Questionam-seesagtados de uma racionalidade social
fundada no calculo econdmico, no formal, no coatrel na padronizagcdo que induziram a
degradacdo ambiental e a injustica social. As adigbes entre a racionalidade ambiental e a
capitalista sdo uma confrontacdo de interessestaspbsseadas em diferentes paradigmas de
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conhecimento e acdo. A solugdo ndo esta na eliionaig subordinacdo de uma racionalidade a
outra, mas na interagdo e complementaridade.

A racionalidade ambiental ndo se imp6e como umaddgnas como catalisador de um
conjunto de interesses e praticas sociais quegsgiaam e se reorganizam em ordens materiais
diversas que dao sentido aos processos sociaigsitia meios e fins socialmente construidos.
Estes processos demonstram as contradicfes e ewlagfre a logica do capital e as leis
bioldgicas, assim como entre a dinamizacdo dosepsos ecologicos e as transformacgdes dos
sistemas socioambientais. Leff (2007, p.126) afimue a racionalidade ambiental ndo é a
expressdo de uma légica de mercado ou da natuasgi@n como ndo é uma lei ou valor, “é
resultante de um conjunto de normas, interessémega significacdes e acdes que ndo se dao
fora das leis da natureza e da sociedade, masaguasrimitam simplesmente”.

Na definicdo da racionalidade ambiental, Leff méilse o conceito de “adaptacdo” em
substituicdo do conceito de “dominio” da natureaaual se apoia a racionalidade capitalista e a
ciéncia moderna. Deste modo, a racionalidade anabiemplica na avaliagdo critica da
civilizacdo moderna e a sua construcdo se readizdesconstrucdo da racionalidade econémica
fundada no principio da escassez e nas for¢cas dmadwe Isto ndo significa negar totalmente ou
destruir a racionalidade capitalista, mas em fajitsrente com base em outros valores e
principios, outras forcas materiais e meios téanmavés das pessoas, dos grupos sociais, da
cultura e da natureza. (LEFF, 2007).

A racionalidade ambiental incorpora principios déore&s que sdo incompativeis para
serem analisados e avaliados pela racionalidadé#akistp. A analise dos processos de
legitimacdo do desenvolvimento com base na radiad# ambiental se utiliza de meios
diferentes da institucionalizacdo dos mecanismosndecado, dos interesses econdmicos, da
razao tecnoldgica e da logica de poder estabekecithra Leff (2007), a racionalidade ambiental
constréi-se mediante a articulacdo das quatro difieende racionalidade, ja definidas por Weber
(1968), séo elas: substantiva, tedrica, técnidasttumental e cultural.

A construcdo de uma racionalidade ambiental destiwaum conjunto de processos de
racionalizacdo com diferentes instancias de ratictage sobre as decisées no uso dos recursos e
nas praticas dos processos produtivos. Para Lé&f07(2p.134), “a construcdo de uma
racionalidade ambiental implica a realizacdo e wimacdo de uma utopia.” Nao se trata de
ideais e principios abstratos, mas emerge como umjetp social de resposta a outra
racionalidade que ja demonstrou sua incapacidademkrar os conflitos socioambientais.

O processo de constituicdo e transicdo a uma r@dade ambiental é agente
transformador de formacdes ideoldgicas, politicasidicas, valores culturais, estruturas
tecnoldgicas e comportamento social em uma redeteiesses de classes, grupos e individuos
gue procuram construir uma nova racionalidade kocia

7. Caso em Andlise: O Programa de Aceleracdo do Gamento — PAC

Apls a apresentacdo dos conceitos referentes @&ntalstidade, racionalidades e
administracdo publica, nesta parte foi analisaderagrama de Aceleracdo do Crescimento —
PAC com o objetivo de aferir se 0 programa e s.ec@ao estao pautados na racionalidade
instrumental, voltados ao crescimento econdmicseopredomina o desenvolvimento sustentavel
numa perspectiva da racionalidade substantiva duiesmal.

Segundo informacdes disponiveisgike oficial do Governo Federal do Brasil o Programa
de Aceleracéao de Crescimento (PAC), foi lancadd®8rde janeiro de 2007, e engloba de forma
integrada um conjunto de politicas econémicas, g@@as para os proOXimos anos, e que tem
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como objetivo acelerar o crescimento econdmico tisiB Observa-se que muitos projetos e
acoes ja existiam e estavam sendo desenvolvid@&poea, mas o Governo Federal procurou
integrar em um programa maior com intencdo a sw¥bgee visibilidade para a sociedade
brasileira, visto que estava, na época, em pasti@essao do Governo Federal.

O PAC esté estruturado em cinco blocos. O bloca mgortante engloba as medidas de
infra-estrutura, incluindo a infra-estrutura soc@mo habitacdo, saneamento e transportes de
massa. Os demais blocos incluem: medidas parautaticrédito e financiamento, melhoria do
marco regulatorio na area ambiental e comérciopra@acao tributaria e medidas fiscais de
longo prazo. No seu lancamento, os investimentasi@ados estdo incluidos a soma dos
investimentos publicos diretos (67,8 bilhdes désremn quatro anos), investimentos das estatais,
financiamentos dos bancos oficiais e investimeptosdos, para atingir o total previsto de 503,9
bilhdes de reais no periodo do programa, entre 2Q1.0.

Os relatérios quadrimestrais do PAC estdo estrddsraontemplando os seguintes itens:
guadro macroecondmico que apresenta os indicaderesescimento econémico e 0 acesso das
pessoas ao mercado de consumo. Muitos relatoriosiamam o “crescimento sustentavel” no
sentido de demonstrar a solidez do crescimentacai@oenia brasileira, ou seja, na racionalidade
instrumental.

Outro item que apresentado no relatorio do PACegezucdo orgcamentéria e financeira
em que estdo as planilhas de origem e destinoedossos. Também apresentam-se as medidas
institucionais (politica fiscal, desoneracdo trévig, metas de inflacdo e legislacdo) para a
execucdo do PAC. Em relacéo a gestdo do PAC foraaios trés indicadores de monitoramento
dos projetos: concluido, adequado, atencao e ppaatel

O relatério apresenta, predominantemente, 0 andantges projetos e investimentos em
infra-estrutura, especificamente, a) infra-estautlogistica (rodovias, ferrovias, hidrovias e
marinha mercante, aeroportos), b) infra-estrutmergetica ( geracdo e transmissao de energia
elétrica petroleo, gas natural e combustiveis réneg) c) infra-estrutura social e urbana (luz
para todos, habitacdo, saneamento metrés e reduiaos).

O que foi observado é que diretamente relacionad@uestdes ambientais estdo o
investimento em recursos renovaveis (biodieselaaodl, acdes de recuperacdo ambiental de
algumas bacias e acdes de despoluicdo e saneareittente que os investimentos em infra-
estrutura afetam positivamente na melhoria da dadd de vida das pessoas e no ambiente das
cidades, aquece a economia e a faz crescer. O pesgaisa sobre o PAC identificou € que a
maioria dos projetos desenvolvidos, tratam da goesimbiental de maneira periférica, ou seja,
se restringem ao cumprimento da legislacdo ambiemtaque tange aos licenciamentos
ambientais e estudos de impactos ambientais. Etwodstra que os administradores publicos
idealizadores e executores do PAC, em alguns masefieeram referéncia a sustentabilidade,
mas na sua execucgao predominou o crescimento ecaméra racionalidade instrumental.

A perspectiva da sustentabilidade é mais amplar@adéa uma abordagem inovadora na
elaboracdo e execucdo dos programas e projetos uemcansidera os aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, mas também contemplaest@ps ambientais em termos de protecao
e uso sustentavel tendo como perspectiva as geratbeis e as geracdes futuras através da
construcao de relacionamentos de compromisso dvamemto com a sociedade.

No PAC faltou a incorporacdo da sustentabilidade meus objetivos estratégicos,
buscando o melhor aproveitamento dos recursos amater envolvimento das pessoas afetas
diretamente ao programa. Outro aspecto importargecénsideracdo dos riscos associados as
acOes do programa que necessitam ser mensuradosresthnados, em uma perspectiva além da
legislacdo. No PAC ndo foram identificados indicado operacionais e decisérios de
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sustentabilidade, considerando os impactos ecow8irsociais e ambientais.
8. O Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC riRerspectiva da Sustentabilidade

O Brasil pela sua condicdo socio-econdmica e artddipossui todas as condicdes de ser
uma referéncia mundial em termos de sustentabédi@accionalidade ambiental. Nestes termos,
€ possivel demonstrar para todo o mundo que évabsgescer de maneira saudavel e em
equilibrio com o meio ambiente, com as pessoasre gejuizos econdémicos. Para que isso
ocorra é preciso se desprender do viés do cresmmenndmico, e isto ndo é simples, carece de
vontade, tempo, estratégia, inovacao, participa;@ooperacdo. Mas se observar para onde a
sociedade planetaria caminha pautada no paradigesmpinante, a racionalidade ambiental,
gue permeia a idéia de sustentabilidade efetivdge ger uma alternativa para todos.

Em nenhum momento a intencdo dos autores desge #oii desqualificar o PAC, mas,
demonstrar que a sustentabilidade poderia tercdtemplada neste importante projeto. Dessa
forma, os formuladores do PAC poderiam inserir stentabilidade nos objetivos do programa,
nos processos decisorios e operacionais conside@itdrios sociais, ambientais e econdémicos
no seu desempenho, expressando o compromisso sosteatabilidade.

Os administradores do PAC poderiam ter uma posiéra do cumprimento da legislacao
ambiental, sendo proativos em relacdo as questassisientabilidade. A avaliacdo de impacto
ambiental no desenvolvimento dos projetos, conaitky 0 seu ciclo de operacgao, utilizacéo,
reutilizacéo e descarte.

A perspectiva da sustentabilidade demanda o usdnsigmos e matérias primas
renovaveis e sustentaveis no desenvolvimento aiedeaos projetos. Neste ambito poder-se-ia
monitorar e buscar reduzir as emissdes de gasefeido estufa.

As empresas executoras dos projetos do PAC podesanenvolvidas nas acdes de
sustentabilidade, em consonancia com o0s objetivos pdograma. Estes critérios de
sustentabilidade deveriam estar contemplados dosegsos licitatorios. Dessa forma, poderia
incentivar a implementacgéo das praticas sustersténas negocios e nos processos das empresas
envolvidas.

Em relagéo aos riscos, as acdes do PAC deveriatarnplar o compromisso de todos os
envolvidos com a reducdo e a eliminacdo de matem@dequados ou com possibilidade de
causarem danos ao meio ambiente e as pessoasud®ie produtos utilizados na execugdo do
PAC deveriam ser monitorados e observados em tetimasigem como forma de identificar e
incentivar as praticas adequadas em termos saceisbientais. Todas as pessoas envolvidas e
afetadas pelo PAC, no que tange a sua execucaeriaavestar envolvidas e comprometidas
com a sustentabilidade.

9. Desenvolvimento e (in)sustentabilidade: algunag@vos) pressupostos e conclusdes

Avancando neste artigo, com propésito critico, cap®ntar temas que parecem
inevitaveis e concomitantemente, devem compor opoadas mudancas necessarias para um
estagio diferenciado de desenvolvimento e camintiedaumanidade, qual seja, a relacédo de
consumo imposta nos ultimos séculos. Adotar nogoullso, novas préticas, novos paradigmas,
capazes de refazer a relacdo homem/natureza, emwdjogprincipios de sustentabilidade é
fundamental.

Adotar uma politica que dé prioridade ao investimeam técnicas ecologicamente

sustentaveis, combatendo as desigualdades, dpoaepara que mais consumidores tornem-se
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responsaveis em suas escolhas, diminuindo o esgotardos recursos naturais como também o

distanciamento entre classes. Nao olvidemos gse armbiental esta intimamente ligada a crise

humana, os efeitos do revés do consumo sdo sentilosambas as partes, dependendo

drasticamente de um repensar das necessidadesg|ymi@s posturas adotadas possam levar a
sociedade para o caminho da sustentabilidade ale fat

A anadlise das promessas e as armadilhas do "consarde” e do préprio “consumo
sustentavel”, € fundamental, porquanto este podmisiindir com aquele no momento em que
busca apenas mudar os padrées de consumo, ndeasrigando com a diminuicdo dos seus
niveis, bem como com as questdes relacionadasigudielade social e ao acesso aos recursos
naturais. Contudo, cabe resgatar o potencial emadcio contido na ideia de consumo
sustentavel, concebido como um projeto alternajive deve englobar grupos e organizagdes na
busca de uma maior politizagdo do consumo atragésitta racionalidade que ndo a econdmica,
levando em conta, questdes éticas que visem alcamgsejada sociedade sustentavel.

Dessa maneira, 0 consumo sustentavel implica reet@sgente numa "ambientalizacdo
do consumo”, no sentido de caracterizar praticpazess de transpor as dimensodes individuais na
medida em que articulam preocupacdes privadas leasibSendo assim, o consumo sustentavel
representa um salto qualitativo de complexa regdi@aaagregando um conjunto de caracteristicas
gue ligam temas como equidade, ética, defesa do ambiente e cidadania, enfatizando a
importancia de préticas coletivas como norteaddesim processo que, embora englobe os
consumidores individuais, demanda compromissositedas de dimensdo coletiva, portanto
tomadas no ambito dos movimentos sociais e de opdéitica. O documento oficial da Agenda
21, define como exigéncia a abordagem internacamétma, para que se possa obter padrdes de
consumo sustentavel.

A concepgédo da crise ambiental tomada do pontoista do consumo, destacando as
possibilidades do consumidor como novo ator soeia relacdo entre a esfera privada do
consumidor e a esfera publica do cidaddo, ndo mmieapenas op¢do, mas necessidade,
porquanto, é a possibilidade de restabelecer géresa aos diferentes ecossistemas planetarios e
a manutencéo da biodiversidade.

Na dimensao internacional a ONU — Organizacdo dad&s Unidas, definiu entre os
temas primordiais para um mundo sustentavel, unjuctm de quarenta grandes temas,
estruturados em quarenta capitulos da Agenda Bdpse capitulo de nimero quatro, destinado
ao tema da Mudancga dos Padrdes de Consumo, subdoAd em dois focos:

a) Exame dos padrdes insustentaveis de produgdsaro; e,

b) Desenvolvimento de politicas e estratégias maode estimulo a mudangcas nos
padrbes insustentaveis de consumo.

Observa-se que pela propria adjetivacdo agregadatemsa do consumo, a
insustentabilidade, esta no centro da preocupagéwdial no que tange a agenda ambiental
planetaria. Referido documento é enfatico, desthrgne nenhum processo de desenvolvimento
e prosperidade de um pais poderd acontecer ass alsstprejuizos sociais e ambientais dos
demais. Desenvolver de forma sustentavel, exige agiculado e comprometido com os demais
paises. Impde-se pois, uma dimensdo ética de setidde universal, como principio
fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Outro testemunho da preocupacéo direta e indicetactema do consumo o documento
da Agenda 21, focaliza em varios pontos a quesadmutianca nos padrdes de consumo. Entre
os temas figuram energia, transportes, residuassferéncias de tecnologias, crescimento
demogréfico, sustentabilidade, entre outros.

Trata-se de um tema abordado de forma objetiva,tamalsém de tangéncia transversal,
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porquanto a pobreza estd intimamente ligada aouooms Enquanto a pobreza enfrenta
determinados tipos de pressdo ambiental, agravandwobreza, as principais causas da
deterioracao ininterrupta do meio ambiente murghal os padrdes insustentaveis de consumo e
producdo, especialmente nos paises industrializados

O referido documento oferece ainda um conjunto lgjetivos basicos nas acdes para
tratar da questdo do consumo e do estilo de vida:

a) Todos os paises devem empenhar-se na promoc¢ao diéepasustentaveis de

consumo;

b) Os paises desenvolvidos devem assumir a lideramgaolitencdo de padrdes
sustentaveis de consumo;

c) Os paises em desenvolvimento devem procurar atipgiirdes sustentaveis de
consumo, garantindo o atendimento das necessiti@sess dos pobres, e ao mesmo
tempo, evitando padrdes insustentaveis, especitdmes paises industrializados,
geralmente considerados especialmente nocivos do ambiente, ineficazes e
dispendiosos. Isso exige um reforco do apoio tégiod e de outras formas de
assisténcia, por parte dos paises industrializados.

Observa-se nos termos da agenda mundial, a predenglementos fundamentais para
avancar no debate sobre sustentabilidade. Naosévpbggnorar a injustica social para tratar do
tema ambiental e da sustentabilidade. Onde a ndadesainda é alcancar padrdes minimos de
consumo, seria anti-ético propor a reducdo do conasenquanto do ponto de vista dos paises
mais desenvolvidos é antiético pretender propordeosais, consumo sustentavel, sem incluir o
esforco proprio para mudancas paradigméaticas, edpente reduzindo niveis de consumo.

Neste sentido cabe retornar as consideracfes exdefi propostas no inicio deste
trabalho, porquanto se trata de propor novos ctoxpara o desenvolvimento e prosperidade, e
agui nos apoiamos no debate recente, levantad@lgons poucos paises, raros movimentos
sociais, cujo conteudo desconcerta 0s conceitadicivaais de desenvolvimento e suas
concepcdes centradas na economia.

Um novo modelo de desenvolvimento que agregue tosefasociais e ambientais se
colocam pois, como necessidade ética, mas mastpassivel. No caso do Brasil, milhdes de
brasileiros saem da estatistica da miséria e d&,fomostrando a melhora nos indices sociais,
apontam para a conversao do tema da justica smoa motor para a economia, necessitando
ainda avancar para os temas ecologicos, que ignmgodem ser reposicionados e se
converterem em temas de desenvolvimento com justicial, progresso econdmico e equilibrio
ecologico.

Repensar o modelo significa mais do que mudangicéedexige mudancas praticas
radicais, suplantando o modelo que mostra a deteocambiental e social. Prosseguir
consumindo de forma desenfreada requer energidyusiiael, emissdo de gases e por ai a fora.
Reduzir os indices de emissdo de gases estufdicagdisputa por terras com a expulsdo de
antigos proprietarios, descaracterizacdo de coradesl tradicionais em prol da producédo de
matéria prima para o biocombustivel.

Segundo Sempere um novo ator emerge da sociedamsiemo, na qual a luta politica
deve ser assumida por esse novo sujeito, que smdentcomo consumidor responsavel,
adquirindo o direito civico a intervir nas dimensdessenciais do metabolismo socionatural
(SEMPERE, 2009). O significado de ser cidaddo amior € o de recuperar o poder de decisdo
sobre um bem publico, exercendo a cidadania regpehduscando critérios adequados que
possibilitem a equidade social e a sustentabiliégadégica.

E importante que esse novo ator social esteja agaj acdes coletivas, contribuindo na
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tarefa de reconstrucédo da esfera politica pargguose projetos de sustentabilidade. O consumo
pode ser importante alternativa de constituicasujeitos sociais ativos e de cidadao, desde que
cada consumidor adquira sua funcdo dentro da I@gicsciente e de responsabilidade.

Algumas regifes e paises ja4 fazem mudancas prafundauso de energias e no
consumo interno e isto proporciona mudancas logasem para reverter o efeito estufa,
resultado do processo de produgcdo e consumo dadsde atual, requer compromissos supra
nacionais, requer esforgo coletivo, requer mudagigdsais no atual modelo de desenvolvimento,
ou sera insuficiente para todos habitantes da terra

Essas mudancas profundas também sdo desencadetalasipinistracdo, no caso, a
administracdo publica, que através da definicApal#ticas, projetos e acdes publicas podem
apontar para a sociedade que €& possivel, e emingesenvolver sustentavelmente. Nesta
condicdo, é imprescindivel pensar e agir além damalidade instrumental, buscando resgatar e
racionalidade substantiva e ambiental.
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