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RESUMEN

Con el atamiento del modelo de desarrollado postbélico denominado “fordismo” la
industria petroquimica comienza a atravesar su fase de madurez, produciéndose asi, un
proceso de deslocalizacion de los eslabones de productos de menor valor agregado hacia
los paises menos desarrollados.

El objetivo del presente trabajo es analizar desde diferentes perspectivas teoricas y
mediante dos conceptos fundamentales (insercion del producto y las curvas de aprendizaje),
el proceso de deslocalizacién operado en esta industria y su logica de funcionamiento. A
partir de este analisis, y observando los cambios ocurridos en el desenvolvimiento del sector
en Argentina a partir de la década del '90, se evallan sus principales tendencias de
reconversion.
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ABSTRACT

THE PETROCHEMICAL INDUSTRY IN THE STAGE OF FLEXIBLE SPECIALIZATION

Leonardi, Viviana y Dichiara, Radl

According to the decadence of the Post-WW2 development model called “fordism”,
the petrochemical industry iniciated its phase of maturity, with the consequent process of
transference of the production of lower agregated value products to the underdeveloped
countries.

The objective of this paper is to analyze from the point of view of different theoretic
perspectives and with the help of two important concepts (insertion product and learning
curves) the process of delocation in this industry and its internal logic. According to this
analysis and regarding the changes in the sector in Argentine during the ‘90’s, the most
important tendencies of reconstruction will be evaluated.
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1. INTRODUCCION

La industria petroquimica constituyé uno de los sectores generadores de crecimiento
econdémico en los paises desarrollados durante la vigencia del modelo de desarrollo
postbélico denominado “fordismo”. Casi simultaneamente, con el agotamiento de dicho
paradigama tecno-econdmico el sector comienza a atravesar su fase de madurez,
produciéndose asi, un proceso de deslocalizacién de los eslabones de productos de menor
valor agregado hacia los paises menos desarrollados.

El desarrollo de la industria quimica y petroquimica (IPQ) en Argentina, alcanz6 su
mayor dinamismo en los afios '70 y '80 como consecuencia de este proceso El estado
asumio el rol de promotor de la industrializacion sustitutiva a través de la produccion de
“commodities” industriales. Las empresas obtenian importantes margenes de utilidad via
régimen de promocién industrial, lo que les aseguraba precios favorables y provision
preferencial de materias primas, con lo cual, parte de la renta primaria era trasladada a las
firmas petroquimicas.

El objetivo del presente trabajo es analizar desde diferentes perspectivas teéricas y
mediante dos conceptos fundamentales (insercion del producto y las curvas de aprendizaje),
el proceso de deslocalizacion operado en esta industria y su logica de funcionamiento. A
partir de este analisis, y observando los cambios ocurridos en el desenvolvimiento del sector
en Argentina a partir de la década del '90, se evallan sus principales tendencias de
reconversion.

2. LAIPQ EN LAS DIVERSAS FASES DE DESARROLLO INDUSTRIAL

En las diversas etapas de desarrollo del capitalismo, las estrategias de las empresas,
de acumulacion de capital (productivas, organizativas y territoriales) se han adaptado a las
condiciones basicas en cada fase, caracterizado por diferentes relaciones técnicas y
sociales de produccion. La transicion entre cada fase de desarrollo representa un periodo de
crisis e incertidumbre, en que emergen los elementos constitutivos de un nuevo paradigma
tecno-econdmico (Gutierrez del Valle y Carvaca Barroso, 1996).

Debido a los escasos aportes explicativos de la teoria neoclasica sobre el
comportamiento industrial, una serie de interpretaciones tedricas con diversos fundamentos
ideolégicos, surgieron con este objetivo. Autores tales como Hamilton, F.E.1.(1971); Castells,
M.(1977); Precedo, Villarino, M.(1992); basan su explicacion en las causas econémicas que
determinan la eleccion empresarial de la localizacion industrial. Los enfoques conductistas y
estructuralistas —marxista, centran su atencion en las motivaciones de caracter
extraecondémico y en la légica de las relaciones de poder que han articulado formas de



dominacién-dependencia en la organizacion de la produccion (Pred, A. 1967; Smith, D.
1981; Massey, D. 1972 y 1979; Castells, M. 1977; Massey, D. — Meegan, R. 1985). La
busqueda de los principios que rigen la estructura y el dinamismo de los sistemas
industriales y su relacién en el territorio, dio lugar al surgimiento de la teoria general de
sistemas (Hamilton, F.E.l.-Linge, G.J.R. y otros, 1981). Asimismo, mientras algunos centran
la atencion hacia factores exdégenos al funcionamiento del sistema (el aumento de los
precios energéticos —tesis neoliberal), otros la identifican con el final de los ciclos de
innovacion (ej. la tesis neoschumpeteriana); los enfoque neomarxistas hacen lo propio con
las ondas largas del capitalismo y la teoria de la regulacion con los diferentes regimenes de
acumulacion que se han sucedido a lo largo del tiempo. En todos estos enfoques, existe un
acuerdo esencial sobre la importancia otorgada al cambio técnico como uno de los
componentes fundamentales que caracterizan los distintos periodos en el proceso de
reestructuracion en el sistema productivo.

Se destacan tres periodos esenciales de la evolucion industrial: la Primera
Revolucion Industrial, el modelo fordista de produccion y el modelo de produccién flexible.
Cada uno de ellos se inicia con una profunda transformacion en la organizacién productiva,
estructuras sociales, institucionales vy territoriales. Ademas, cada periodo posee sectores
que por sus efectos multiplicadores, impulsan el crecimiento econémico.

La introduccion de innovaciones sustanciales produjo un cambio de paradigma
tecnologico, asociado a la utilizacion de nuevas fuentes de energia (hidrocarburos,
electricidad) de bajo precio. El fordismo, tuvo su periodo de mayor dinamismo en los afios '
50 y ' 60. ElI mismo fue conceptualizado por varios autores como el periodo del capitalismo
organizado, debido a la relativa armonia de funcionamiento econémico y social (Yoguel y
Gatto.1989) y encuentra su principal manifestacion en las industrias de produccion masiva,

tales como automoviles, equipos de capital, bienes de consumo durable y petroquimica. [ gs

sectores que impulsan el crecimiento econdmico en esta etapa por sus efectos
multiplicadores son la industria quimico-petroquimica y la metalurgia de transformacion. La
IPQ permiti6 elaborar a menores costos productos bésicos que ya se obtenian como
derivados del carbdn, vegetales y animales (ej. el benceno, etanol y la glicerina). Los
productos tipicos de esta etapa de desarrollo en la industria quimica son los “commodities”
petroquimicos (bloques fundamentales con los cuales se construye todo el arbol del sector,
tales como: etileno, policloruro de vinilo, polietileno de alta y baja densidad; poliestireno;
etc).Estas ramas claves se asientan en grandes ciudades de las economias desarrolladas.

El orden global de postguerra se erosiond a partir de los afios '70 y sientan las bases
para la difusion de un nuevo paradigma tecno-ecomico; el conjunto de estrategias llamadas
postfordistas (incorporaciéon de la microelectrénica, informatica, telecomunicaciones y
nuevas formas de organizacion) permitio incrementar la productividad y al mismo tiempo
coordinar las necesidades de la produccion con la obtencién de rentabilidad econémica.

Los productores de quimicos basicos comienzan a sufrir significativas pérdidas de
rentabilidad en esta etapa de especializacion flexible y los “commodities” petroquimicos
muestran una fase de auge seguida de su decadencia. La IPQ pierde su caracter central en
el crecimiento econdmico en los paises desarrollados. Hacia principios de la década del '80
comienza un proceso de reconversion, basado tanto en la reduccion de la capacidad
instalada de basicos y commodities, como en un desplazamiento hacia productos de mayor
valor agregado: conjunto de productos quimicos finos (“fine chemicals”) y productos
guimicos especiales (“specialties”). La integracion vertical aguas abajo resulta entonces



imprescindible, ya que permite aumentar el valor agregado y diferenciar el producto. Esto
genera un proceso de concentracion de propiedad en el sector y deslocalizaciones
productivas de commaodities petroquimicas hacia paises periféricos poseedores de una
amplia disponibilidad de materias primas y especialmente de gas natural'. En este sentido,
se observa una especie de “division internacional del trabajo” seguido de un importante
aumento de la capacidad instalada en Medio Oriente, particularmente en Arabia Saudita.
Las industrias petroquimicas se desplazan desde Europa, EEUU y Japdn hacia la region del
Pacifico América Latina y mas recientemente Europa Oriental. La participacion de los paises
latinoamericanos en la capacidad mundial de produccion se increment6 marcadamente
durante la dltima década: en la produccién de etileno crecié del 3,4 % al 9, 6 %; en propileno
del 3,3% a 7,3%; en benceno del 2,7% a 6,1% y en metanol del 2,5% a 14,4% (Dichiara y
Vigier, 1990).

3. CICLO DE VIDA SECTORIAL Y PAUTAS DE LOCALIZACION

La consideracion de diferentes perspectivas teéricas, tales como el ciclo de vida
sectorial, la teoria sectorial del crecimiento y la reorganizacion espacial de la industria como
estrategia competitiva, permiten comprender la evolucion operada en la IPQ a escala
mundial y su proceso de deslocalizacion espacial.

La teoria del ciclo de vida del producto, enunciada inicialmente por Vernon (1966), y
trasladada a los estudios industriales por Abernathy, W. (1978), indica que los sectores
transcurren etapas sucesivas, desde su nacimiento a su declive, en las que se modifican de
forma sustantiva sus caracteristicas basicas referentes al ndmero de empresas en
competencia, el volumen de clientes, las caracteristicas de la produccion y los productos
obtenidos, las estrategias competitivas dominantes, la rentabilidad media y las pautas de
localizacion.

Un sector industrial surge a partir de una serie de innovaciones que permiten poner
en el mercado un determinado producto. En principio, el nimero de firmas sera escaso, la
demanda sera reducida e incierta, lo cual en muchas ocasiones conduce al fracaso. La
localizacién industrial en esta etapa se concentra y produce en espacios de caracter central
(paises desarrollados) debido a las necesidades de investigacién y desarrollo del producto,
aspectos que pueden realizarse con fluidez en paises desarrollados.

En la fase de crecimiento, la actividad del sector es exitosa y consigue expandir sus
mercados; crece el numero de productores y su tamafio medio, asi como aumenta la
rentabilidad media del negocio, atrayendo a nuevos competidores. El paso a la produccion
masiva exige, junto al incremento en la demanda la apertura de establecimientos en areas
diferentes a las de origen, lo cual favorece una creciente difusibn a favor de espacios
semiperisféricos (paises de industrializacién tardia, ejes de desarrollo, ciudades medias).

En la fase de madurez las ventas tienden a estabilizarse y por ende comienza a
disminuir la tasa media de ganancia. La respuesta a este proceso de maduracion del sector
suele traducirse en una creciente concentracion del capital, junto a una estandarizacion de
los productos y su fabricacion para obtener economias de escala que permiten abaratar
costos. Se acentla un movimiento de traslado, que ya alcanza a ciertos espacios
perisféricos (paises subdesarrollados, regiones deprimidas, areas rurales).

En la fase de declive algunas industrias pueden completar su ciclo de vida si los
procesos anteriores culminan con el inicio de una retraccion de la demanda, ya sea por



agotamiento de la misma o por la aparicion de productos sustitutos. Sin embargo, la
introduccion de mejoras en el proceso de produccién asi como en los productos, cambios
en los patrones de demanda, etc., pueden hacer posible el rejuvenecimiento del sector y con
ello su retorno a localizaciones centrales.

Esto manifesta que la localizacion de las industrias se va desplazando del centro a la
periferia a medida que el producto declina y muestra como la estructura interna y la
localizacion de los sectores industriales se relacionan estrechamente con las diversos fases

de evolucion del sistema capitalista.

CUADRO 1: Caracteristicas de los sectores segun fases del ciclo de vida.

Indicadores Fase de Fase de Fase de madurez  Fase de declive
nacimiento crecimiento
Nro.Empresas/Co Pocas empresas, Aumento del Muchas empresas  Salida de
mpetencia incorporacion de namero de competidoras. empresas
PyMEs. competidores Luego, esto
Competencia deviene en un
limitada proceso de
concentracion
Nro. Clientes Volumen escaso Ampliacién nimero Mercados masivos Reduccién
Altos ingresos y difusién espacial  Estabilizacion progresiva
Desarrollo del Baja calidad Mejora calidad y Estandarizacion Estabilidad
producto Mejoras constantes diferenciacion Cambios escasos  Gama de baja
calidad
Produccion Series cortas y Produccion en Produccion en gran Produccion masiva

altos costos

grandes series

escala

Estrategias Exceso de Reduccion de Max. de utilizaciébn  Exceso de
competitivas capacidad costos de de la capacidad. capacidad
instalada produccion. Prioridad a mejora  instalada.
Prioridad ala I+D e Prioridad de procesos/comercial Prioridad a la
Ingenieria marketing y izacion reduccion de
publicidad costos.
Rentabilidad Precios altos. Beneficios Reduccion precios  Reduccion precios
Escasos beneficios maximos y beneficios. y beneficios
y alto riesgo. escasos o
negativos.
Pautas de Polarizacién en Hegemonia de Hegemonia de Hegemonia de
localizacién espacios centrales areas centrales. semiperisferia. perisferias.
Exportacién escasa Aumento de Difusién a Exportacién a
exportaciones. perisferia centros y
Difusion a la Importacion en semiperisferia.

semiperisferia

areas centrales

FUENTE: Gutiérrez del Valle y Caravaca Barroso. “Organizacién industrial y territorio”. Ed. Sintesis. Espafia 1996

La teoria sectorial del crecimiento, definida por autores como Kuznets, Perloff, etc.,
destac6 que cada fase de desarrollo industrial capitalista estuvo marcado por la hegemonia
de determinados sectores denominados motrices. Dichos sectores se caracterizan por altas
tasas de crecimiento y elevada productividad, junto a efectos multiplicadores derramados
sobre actividades complementarias (Richardson, H. W., 1973;Storper, M-Walker, R., 1989).

Asimismo, un andlisis de la reorganizacion espacial de la industria como estrategia
competitiva, indica que las diferentes caracteristicas internas que identifican a cada sector
industrial se corresponden con diferentes logicas espaciales, cambiantes en el tiempo y en
concordancia con la fase del ciclo de vida sectorial en que se encuentre. Asi, aquellas firmas
gue deciden competir en bajos costos localizan una parte de su actividad en regiones



periféricas. En general, dentro de una misma rama de actividad, se trasladan a espacios
periféricos los eslabones productivos que corresponden a segmentos de menor valor
agregado.

Diversos autores han analizado la evolucién de la IPQ a través del comportamiento
de los productos basicos o “commaodities” para explicar la evolucion del sector petroquimico.
Cunningham (1989)? ha utilizado dos conceptos fundamentales, a saber: insercién del
producto y margenes de utilidad.

(i) Insercion del producto:

Por insercion de un determinado producto se entiende el crecimiento de su demanda por
encima del crecimiento general de la economia. La curva del ciclo de vida del producto con
sus etapas de iniciacion, desarrollo, madurez y declinacion, es una representacion de la
insercién del producto a lo largo del tiempo. Asi, la insercion del producto se define como la
relacion entre la demanda del producto y el indice de produccién industrial®. Cuanto mayor
es dicha relacion, mas joven es el producto.

La figura 1 muestra la insercion del producto en un afio, en funcion de la registrada el afio
anterior para la demanda de etileno de Europa Occidental, en el periodo 1966-1982. Dicha
relacion puede ser superior, igual o inferior a uno. Que la misma sea igual a uno implica que
no ha habido variaciéon de la misma, es decir, dicha relacién es igual a la del afio anterior o
su derivada respecto al tiempo es igual a cero. Cuando es mayor a la unidad, indica que la
relacion ha crecido respecto a la del afio anterior. La pendiente de 45° indica un crecimiento
nulo de la insercion. Se observa que a comienzos de la década de 1980, los puntos se
aglomeran sobre la recta de 45°, lo que indica que el crecimiento potencial para su demanda
ha cesado.

FIGURA 2: Insercion del etileno en Europa Occidental
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FUENTE: Cunningham, R. “Prospectiva del escenario internacional. Vision y metodologia desde una empresa
Argentina”. Simposio Internacional sobre opciones Petroquimicas para América Latina, Tecnologia y Desarrollo.
Mar del Plata, 1989.



(i) Margenes de utilidad:

El motivo por el cual las firmas se enfrentan a una disminucion en el margen de
utilidad admite dos explicaciones no excluyentes. Por un lado, los costos reales disminuyen
con la experiencia y, en un mercado competitivo, esta disminucion se transfiere al cliente en
forma de menores precios. Por otra parte, muchos mercados tienen varias opciones de
abastecimiento y la negociacion simultanea de los compradores lleva a una reduccion de
precios tal que los productores aun mas eficientes no puedan cubrir sus costos totales.

La primera explicacion, se vincula intimamente con el concepto de la “curva de
aprendizaje” (o de experiencia)”, descripta como una curva logaritmica lineal que relaciona
los requerimientos de mano de obra con las unidades consecutivas del producto que se
elabora. Asi, al aumentar la produccion acumulada, aumenta también la experiencia
adquirida en las tecnologias de produccion y comercializacion, disminuyendo las horas-
hombre necesarias para producir una unidad de producto, i.e. el valor agregado los costos
reales y en un mercado competitivo dicha disminucion se transfiere al cliente en la forma de
menores precios reales. El mayor o menor grado de aprendizaje refleja la eficiencia de la
mano de obra en el proceso de produccion.

La ecuacion de una curva de aprendizaje es:

Y=ax’

en términos logaritmicos se convierte en:
log Y =Iloga+blog X (1)

donde: Y representa las horas-hombre necesarias por unidad de produccion.

X: unidades de produccién acumuladas

a: interseccidn vertical de los requerimientos teéricos de mano de obra de la primera
unidad de produccion.

b: pendiente de la curva logaritmica, o sea la tasa de disminucion de los
requerimientos de mano de obra.

En términos de costos la ecuacion de una curva aprendizaje es:
InCt= a+ [InXt+ et 2)

siendo Xt produccion acumulada y g la elasticidad del aprendizaje, que indica como varia
los costos de produccion a medida que varia la produccion acumulada.

La curva de aprendizaje también puede aplicarse en términos agregados y la
ecuacion correspondiente es:

InVA =a + B In Xt + &t (3)

donde g (elasticidad del aprendizaje) explica como varia el valor agregado y a medida que
varia la produccion acumula.



Diversos trabajos empiricos® han estimado las curvas de experiencia para la
produccion de commodities petroquimicos, demostrando como a medida que aumenta el
nivel de produccion, el valor agregado disminuye. A nivel agregado, una estimacion para la
produccion mundial acumulada de productos petroquimicos, arroja un valor de la elasticidad
de aprendizaje de 36%. En particular, para algunos productos especificos como la
produccién de policlururo de vinilo (PVC) en EEUU (1970-1982), el calculo de la elasticidad
de aprendizaje indica que, por cada aumento en la produccion, el valor agregado disminuye
en un 34% (20% en el caso del poliestireno).

Cuadro 2 : Curvas de experiencia para distintos productos petroquimicos

Productos Elasticidad-aprendizaje
Policloruro de vinilo 34%
Polietileno de alta densidad 20%
Polipropileno 27%
Poliestireno 20%

FUENTE: Cunningham, R. “Prospectiva del escenario internacional. Vision y
metodologia desde una empresa Argentina”. Simposio Internacional sobre opciones
Petroguimicas para América Latina, Tecnologia y Desarrollo. Buenos Aires. 1989.

4. DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DE LA IPQ EN ARGENTINA

La industria IPQ en Argentina crecid al amparo de politicas publicas, habiendo el
Estado desempefiado un rol protagonico en el proceso de reorientacion de la actividad
industrial desde mediados de los afios ‘ 70, cuando éste asumié el rol de promotor de la
industrialializacion sustitutiva® en commodities industriales.

La primera planta petroquimica en Argentina se instalé en 1940. El Estado, a través
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y la Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGFM), realiz6 las primeras inversiones en instalaciones de escala reducida, pensadas
para el mercado local. Desde entonces, la presencia del Estado como productor vy,
principalmente, como regulador del desarrollo sectorial fue dilatada (Chudnovsky y Lopez.
1994)7. A fines de los afios '50 aparecen las primeras politicas publicas de estimulo al
desarrollo de la IPQ: el Estado instrumentd estimulos especiales para generar inversiones,
tales como subsidios impositivos, créditos, proteccién arancelaria (mayor al 100% en los
rubros producidos localmente), precios de fomento a las materias primas, etc. El criterio de
precios subsidiados para la materia prima petroguimica implicaba transferir una porcion de
la renta gasifera y petrolera, lo cual sostuvo la operacion de actividades que sin su apoyo
no hubieran sido rentables. De este modo, las inversiones en el sector quedaron
comprendidas en diversos regimenes de promocion, leyes de promocion industrial y de
inversiones extranjerass. Se conformd asi una IPQ fundada en plantas de pequefa escala,
fuera del rango internacional, con escaso grado de articulacion y orientadas al mercado
interno.

Hacia fines de los afios ‘60, la insuficiente provisidn interna de productos basicos e
intermedios motivo la decisidon de avanzar en la integracion vertical de la IPQ argentina; asi
surgieron los proyectos de dos grandes complejos petroquimicos a localizarse en Bahia
Blanca y Ensenada, respectivamente. Si bien el impulso original fue parte de las empresas
extranjeras (Ipako, Dow Chemical, Duperial), el Estado resulté ser quien finalmente a



comienzos de los afios ‘70 decidié su radicacion. Se proyect6 la creacion de dos grandes
empresas: Petroquimica General Mosconi® y petroguimica Bahia Blanca®  como
proveedoras de petroquimicos basicos que se rodearian de plantas satélites. Sin embargo
las ofertas y demandas intra-complejo no fueron debidamente coordinadas, dando origen a
diversas corrientes de importaciones-exportaciones de productos. La relacidbn entre
exportacion y produccion de basicos alcanzé el 35% en 1981, mientras que para el total de
la IPQ era de 25%. La experiencia internacional indica que el coeficiente de comercio en
productos bésicos (exportaciones mas importaciones sobre el total de productos) no supera
el 5-10% (Chudnovsky y Lopez, 1994).

En los afos ‘80 se produjo una importante expansion de la capacidad instalada’‘en
la IPQ (basada fundamentalmente en proyectos concebidos en los afios '70). De este
modo, la IPQ fue uno de los pocos sectores manufactureros dindmicos de la economia
argentina en los afios '80. Durante dicho periodo, el Estado contribuyé con una parte
significativa de los costos de la inversion a través de régimenes de promocion industrial y
aseguro precios favorables y provision preferencial de materias primas, con lo cual parte de
la renta primaria era trasladada a las firmas petroquimica. Igualmente protegié el mercado
interno mediante barreras arancelarias y regulé la entrada al sector. Asi, en tanto se verificd
una caida en términos absolutos del PBI global, la produccion fisica de esta industria crecio
a una tasa anual de casi 10%*2 .

A partir de 1990 se produce una ruptura en esta trayectoria, como consecuencia de
transformaciones internas y externas a la actividad. Las transformaciones estructurales
implementadas desde el inicio de la década han tenido un impacto directo sobre el
funcionamiento del sector petroquimico, a saber: la profundizacion de la apertura comercial
(incluidos los avances operados en el proceso de integracion regional en el marco del
Mercosur), privatizaciones de empresas publicas del sector, modificaciones en el marco
regulatorio que rige al sector petrolero y gasifero (ley de emergencia econémica,1989, y
decretos de desregulacion petrolera, gasifera y eléctrica, 1990-1992). Las empresas
enfrentan fuertes alzas en los costos de la energia eléctrica y sufren el deterioro del tipo de
cambio efectivo para el sector, al tiempo que los precios internacionales atraviesan por
ciclos de depresion y de recuperaci()n13, cambios en el &mbito de la politica comercial™ y
sobrecapacidades en las principales lineas de productos, todo lo cual conduce a una
importante pérdida de rentabilidad.

Asimismo, la experiencia adquirida por las empresas nacionales en la produccién de
productos petroguimicos béasicos, que implica una disminucion de los costos de produccion,
no puede ser internalizada por las firmas como un aumento de beneficios, sino que, debe
ser trasladada a precios debido a las nuevas caracteristicas del mercado que imponen una
cierta convergencia de los precios domeésticos con los internacionales. Esto indica que en
las empresas petroguimicas argentinas, al igual que lo ocurrido a nivel internacional durante
el quiebre del modelo industrial postbélico, se esta produciendo una pérdida de rentabilidad
en segmentos de productos commodities, inducido por un efecto aprendizaje.



4.1 RELACION ENTRE VALOR AGREGADO DEL SECTOR Y PRODUCCION
ACUMULADA

La existencia de un efecto aprendizaje en la IPQ argentina puede visualizarse en
términos agregados, a través del anadlisis de la relacién entre el valor agregado del sector y
la produccion acumulada.

En base a los datos disponibles se trata de visualizar si en la IPQ argentina se
verifica una relacion negativa entre el valor agregado por la fabricacion de sustancias y
productos quimicos y la produccién acumulada de productos basicos de dicho sector. En
este sentido, cabe aclarar que la poca disponibilidad de datos existentes impone cierta
limitacion a los resultados obtenidos.

Se intentd estimar la ecuacion (3) para el total de la produccion de basicos
petroquimicos en el periodo 1980-1995. La variable dependiente representa el valor
agregado bruto para la fabricacién de sustancias y productos quimicos, ponderado por la
participacién de la elaboracion de productos basicos petroquimicos, en miles de pesos a
precios de 1986, mientras que la variable exégena representa el total de la produccién
acumulada de productos basicos petroquimicos. Las fuentes de informacion utilizadas
fueron el Ministerio de Economia. Secretaria de Politica Econdmica y el instituto
Petroquimico Argentino (IPA), respectivamente.

Para testear la hipétesis de si una serie de tiempo sigue un proceso random walk o
es estacionaria se utilizo el test de Dickey-FuIIerlS. Para las variables analizadas se
testearon las hipotesis con constante y tendencia. Los resultados muestran que el ADF es
menor que los valores criticos, tanto para la serie de valor agregado ponderado, como para
la serie de produccién de productos petroquimicos basicos acumulada. Por lo tanto se
acepta la hip6tesis de que la serie es no estacionaria.

Valor Agregado

ADF Test Statistic -1.216709 1% Critical Value* -4.2207
5% Critical Value -3.1801
10% Critical Value -2.7349

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Produccion acumulada

ADF Test Statistic 0.108114 1% Critical Value* -4.2207
5% Critical Value -3.1801
10% Critical Value -2.7349

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Siendo ambas series no estacionarias se procedié a diferenciarlas para encontrar el
orden de integracién. Asi, se encontré que ambas series son integradas de orden 1.
Luego, se aplicoé el test del multiplicador de Lagrange para testear la presencia de
autocorrelaciéon. El modelo estimado sin autocorrelacion es:
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DLVA = a + BDLX + &t (4)

El resultado arrojado por la regresion es el siguiente:

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LXB1 -0.255140 0.052608 -4.849858 0.0005

C 9.508412 0.797368 11.92474 0.0000
R-squared 0.681354 Mean dependent var 5.648038
Adjusted R-squared 0.652387 S.D. dependent var 0.287956
S.E. of regression 0.169775 Akaike info criterion -3.405919
Sum squared resid 0.317061 Schwarz criterion -3.319004
Log likelihood 5.692273 F-statistic 23.52112
Durbin-Watson stat 2.698882 Prob(F-statistic) 0.000511

Con el fin de testear la hipétesis de si los residuos son cointegrados de orden 0 se utilizo el
Test de Dickey-Fuller, aplicado a los residuos de la regresion cointegrante. Los resultados
muestran que el valor de ADF es mayor que los valores criticos al 5% de significatividad; por
lo tanto las series son cointegradas.

ADF Test Statistic -3.792301 1% Critical Value* -4.3260
5% Critical Value -3.2195
10% Critical Value -2.7557

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

El valor de “t” muestra que la variacion en la produccion acumulada es significativa
para explicar el comportamiento de la variable enddgena. Esto se comprueba debido a que
el valor de la probabilidad que acompafa al estadistico “t” es menor que el nivel de
significatividad.

Los resultados muestran que existe una relacion negativa entre la variacion de valor
agregado ponderado y la variacion de la produccion acumulada de productos bésicos
petroquimicos, siendo el valor de la elasticidad de un 25%.

En principio, esto indicaria que en las empresas productoras de “commodities”
petroquimicos, al igual que lo ocurrido en los paises desarrollados, se esta produciendo un
efecto aprendizaje que lleva a las mismas a obtener menores margenes de utilidad.

No fue posible estimar el valor de las elasticidad de aprendizaje en el caso de
productos especificos, debido a la falta de informacion respecto al valor agregado de las
empresas especificas o precios internos. Asimismo, la variable proxy que podria tomarse
como referencia (Precio CIF real del producto), no es un buen indicador, ya que los precios
internos durante el periodo de sustitucion de importaciones y hasta 1990 no estuvieron
alineados a los precios internacionales debido a que la industria petroquimica se desarrollo
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bajo politicas publicas de promocion. Dicho andlisis hubiese sido valido en un contexto de
mercados no regulados.

4.2. ESTRATEGIAS EMPRESARIALES DE RECONVERSION

En respuesta a la pérdida de rentabilidad inducida por el efecto aprendizaje, a las
transformciones estructurales implementadas a partir de 1991 y a los nuevos requerimientos
productivos vigentesle, las primeras reacciones de las firmas petroquimica en argentina,
tuvieron un caracter defensivo y racionalizador®’, habiéndose replegado hacia productos
maduros (en sentido schumpeteriano) (Chudnovsky, D, Lépez, A y Porta, F. 1994),
suspendido proyectos de inversion y recortado gastos no soélo operativos sino también en
investigacion y desarrollo. Asimismo, se consolidaron decisiones que involucran
modificaciones en el perfil de las estrategias de largo plazo, decisiones de reestructurar las
capacidades instaladas, aumentar el nivel de integracion vertical, ampliacién del mix de
produccion, etc. En particular:

= Racionalizacion: abarca el cierre de lineas productivas (hasta fin de 1993 se habian
cerrado siete plantas, todas ellas muy antiguas), racionalizacion de personal, recorte de
gastos e inversiones, venta de oficinas, etc.

» Integracion vertical: El precio subsidiado a la materia prima petroquimica permitia
transferir una porcion de la renta gasifera y petrolera a la IPQ, que tendié a retener
integramente esa porciodn sin transferirla a la industria transformadora. La liberalizacion
de precios de las materias primas motivé que las empresas respondieran a través de la
integracion hacia atras, ingresando asi al negocio de la refinacion de petroleo o la
separacion de gases. La desregulacion de precios de los hidrocarburos provocé que la
renta primaria tienda a ser retenida por el sector extractor y refinador, tal que las firmas
petroquimicas acuden a este negocio en busqueda de la renta que antes se transferia
parcialmente a ellos™®. Un ejemplo en este sentido lo constituye el Complejo
Petroquimico de Bahia Blanca ya que la privatizacion de PBB puso las acciones del
Estado en manos del consorcio Dow Chemical, YPF e ITOCHU™ quienes contemplan
(“Proyecto Mega” de YPF?°, Petrobras y Dow Chemical) construir una gran planta
separadora de gas en Loma de la Lata (Neuquén), desde donde extendera un poliducto
para transportar a Bahia Blanca etano, propano, butano y gasolina, los cuales se
exportardn desde Puerto Galvan; de este modo quedara integrada con el sector de
extraccion y refinacion.

» Acuerdos quimico-petroquimicos en el proceso de integraciénﬂrealizados entre
Argentina y Brasil. Dichos acuerdos son de caracter productivo y comercial e implican
convenios de cartelizacion del mercado y comenzaron a plantear una agenda de
discusion en torno de las posibilidades de complementacién

» Flexibilizacion del mix de produccion: esta estrategia se observa aun en forma
incipiente. Las empresas cuentan con flexibilidad diferencial para mejorar su oferta de
productos, las mayores posibilidades recaen en las empresas que elaboran basicos
aromaticos , mientras que los productores de termoplasticos se enfrentan con una oferta
relativamente mas rigida. Esto es asi porque existe un importante conjunto de
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intermediarios organicos ciclicos que permiten la obtencion de productos finales de
guimica fina , los cuales incorporan mayor valor agregado respecto a los productos
finales termoplasticos. Las empresas PGM y PASA, que elaboran basicos aromaticos,
privilegiaron la elaboracion de bases octanicas para aplicar a las llamadas “naftas
ecologicas”. Asimismo, la especializacion de lineas productivas se ha dado
principalmente en aquellas empresas que procuran establecer un mercado permanente
y sostenido para sus productos en Brasil (en el marco de los acuerdos del Mercosur), las
cuales han detectado nichos de mercado para su oferta, particularmente en productos de
"quimica fina"™: extractos tintéreos y curtiembres, materias tintéreas organicas y
sintéticas, productos medicinales y farmacéuticos; aceites esenciales, aromas y sabores;
etc.

En tal sentido, cabe decir que la estructura de la industria petroquimica en la década
del '90 esta caracterizada por tres tendencias fundamentales: integracion, diferenciacion y
concentracion (el sector esta liderado por grandes conglomerados que tienen acceso 0
disponen de materias primas, tecnologias, posibilidades de financiacion en mercados
mundiales y redes mundiales de comercializacion)

5. CONCLUSIONES

La IPQ en argentina alcanza su periodo de mayor expansion casi coincidentemente
con la crisis del modelo de desarrollo industrial postbélico (“fordismo”). Los paises
desarrollados, en cambio atravesaban en este periodo por su fase de madurez y por
consiguiente las empresas del sector petroquimico estaban sufriendo significativas pérdidas
de rentabilidad. Asi, se produce un proceso de deslocalizacion de aquellos segmentos de la
rama de menor valor agregado hacia paises menos desarrollados y con abundancia de gas
natural.

Esta industria se desarroll6 en Argentina durante el periodo de sustitucion de
importaciones se desarroll6 al amparo de politicas publicas intervencionistas, que le
permitieron convertirse en uno de los motores del crecimiento econdémico. A partir de 1990
se produce una fuerte ruptura en esta trayectoria en virtud de las reformas estructurales que
afectan a esta industria.

La estimacién del coeficiente de elasticidad de la curva de aprendizaje permite inferir
que en las empresas productoras de basicos petroguimicos, al igual que lo ocurrido en los
paises desarrollados, se esta produciendo un efecto aprendizaje que las conduce a obtener
menores margenes de utilidad; esto indica que los mayores beneficios estan en la provision
de especialidades y nuevos materiales que satisfacen los requerimientos derivados del
correspondiente empuje tecnologico.

La IPQ argentina tiene entonces el desafio de pasar a cadenas de mayor valor
agregado. Avanzar en esta direccion puede brindarle la posibilidad de ampliar sus
mercados. Para ello es necesario fortalecer las capacidades que le permitan introducir
mejoras en el sistema productivo, o pasar de productos estandarizados a diferenciados.
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APENDICE
1. CLASIFICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS

Existen diferentes formas de clasificar a la industria quimica. En principio puede distinguirse
entre la industria pesada o basica y la industria quimica liviana. En general, la quimica
liviana comprende aquellas actividades que manufacturan sustancias quimicas de demanda
relativamente baja y de alto valor agregado; lo inverso ocurre con la quimica pesada
(grandes volumenes y precios bajos), orientada principalmente a la produccion de
commodities.

En general, la industria de quimica liviana se caracteriza por un alto nivel tecnologico, bajas
economias de escala, bajos niveles de inversion, alta relacion “venta-inversion” y una
apreciable absorcién de mano de obra de nivel medio y superior. La tecnologia utilizada es
multiproducto, por lo tanto, las empresas que manufacturan este tipo de productos logran
economias de “scope” o diversificacion.

Los productos de quimica fina suelen clasificarse por su empleo. Surgen asi distintos
grupos, como los que se indican a continuacion:

» productos quimicos intermedios

» farmacos

» productos quimicos para formulacion de pesticidas

e productos quimicos para alimentos

» productos quimicos para fotografia

* aromas y sabores

» colorantes

» aditivos

Otra clasificacion posible es a partir de sus caracteristicas salientes o su origen:

e compuestos de alta pureza

» sales metalicas de alto valor

» productos bioquimicos

* reactivos de alto valor

» extractos botanicos

» compuestos radioactivos e isétopos

Los principales usos de los productos de quimica fina, segun los sectores econémicos de
interés, se enumeran a continuacion

AGRICOLA: pesticida

AGROINDUSTRIAL: preservantes quimicos; antioxidantes; texturizantes; aromatizantes vy
saborizantes; colorantes; antiaglomerantes; agentes leudantes; mejoradores del poder
panificador; curadores para carne; aciculantes; alcalinizantes.

FORESTAL.: preservantes de la madera.

MINERO: flotacion  (espumantes, antiespumantes, modificadores, floculantes,
desaguadores); lixiviacion (floculantes, lixiviantes, absorcién, intercambio i6nico)
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PESQUERO: productos para fabricacion de conservas; para congelados; harina de pescado
y antioxidantes.

QUIMICO: industria de la pintura (pinturas, esmaltes, barnices y lacas); industria de los
productos quimicos no especializados (ceras, tintas, adhesivos, plastificantes, resinas
sintéticas); refineria de petroleo (catalizadores de craking, tetraetilo de plomo); industria de
neumaticos (acelerantes, antioxidantes); industria de los productos plasticos (colorantes,
estabilizantes para el color); adhesivos y sellantes; etc.

PAPEL Y CELULOSA: adhesivos; antiespumantes; agentes controladores de alquitran;
floculantes de retencidn; bactericidas; aditivos para resistencia seca y humeda; pigmentos;
ligantes; blanqueadores; etc..

2. DEFINICION DE INTERMEDIARIOS ORGANICOS CICLICOS

Como industria de intermediarios organicos se engloban todas aquellas industrias que
desarrollan procesos de tipo Il. El conjunto de intermediarios organicos abarca un ndmero
tan grande de compuestos, que se hace necesario intentar algun tipo de diferenciacion.
Segun el tipo de hidrocarburos del que proceden, los intermediarios se pueden clasificar en
alifaticos y ciclicos. Una secuencia tipica de 10 (intermediarios organicos) alifaticos seria:

| I I 1"l
Gas natural —» etano —— » etleno—— , VCM ———» PVC
intermediario 1 intermediario 2

El paso dos lo lleva a cabo petroquimica Bahia Blanca.

El segundo tipo de 10 (intermediarios orgénicos) son los que en general provienen de
hidrocarburos arométicos, denominados intermediarios organicos ciclicos. Una secuencia
tipica:

I Il I 1]
Petroleo ——»tolueno ——» MTD » TDI » poliuretanos
intermediario 1 intermediario 2

Aqui intervienen dos intermediarios érgano-ciclicos, respectivamente la meta-toluendiamina
y el tolueno disocianato). Este es un proceso continuo que en el pais desarrolla
Petroquimica Rio Tercero.
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NOTAS

(1) Los usos industriales alternativos del gas son de menor importancia que los del
petréleo, lo que hace que sus precios se eleven relativamente menos en momentos de
fuertes alzas de los hidrocarburos.

(2) Cunningham, R. “Prospectiva del escenario internacional vision y metodologia desde
una empresa Argentina”. Simposio Internacional sobre opciones Petroquimicas para
América Latina, Tecnologia y Desarrollo. Mar del Plata, 1989.

3 Clair D. R. “The Perils of Hanging on”. EPCA XVI Annual Meeting,Monte Carlo,
Setiembre 1983.

(4) El fendbmeno de la curva de aprendizaje fue admitido por primera vez en 1925 por el
comandante de la Base Wright-Patterson de la fuerza Aérea para usarse en la estimacion
de los costos de los aeroplanos. Desde entonces, la aplicacion de las mismas se ha
extendido a otras industrias. La difusion de estas curvas se debe fundamentalmente al
trabajo del Boston Consulting Group, a fines de la década de los afios '60.

(5) Clair D. R. op. cit. Setiembre 1983.; Liberman, M. “The learning curve and princing in the
chemical processing industries”. En: Journal of Economics, Vol.15, No2, Summer 1984.

(6) Desde fines de los afios 1950 se puede hablar de dos fases en la ISI. La primera, que
finaliza a comienzos de los afios ‘70, tuvo como industrias dinamicas a los bienes de
consumo durable, algunos bienes de capital y los textiles. La segunda (que se extiende
hasta fines de la década pasada) se caracteriza por una reestructuracion del sector
manufacturero, donde las mencionadas ramas pierden espacio y el liderazgo es asumido
por las industrias productoras de insumos de usos difundidos- celulosa, papel, petroquimica,
siderurgia, aluminio, aceites vegetales, etc.

(7) Para un andlisis mas detallado de la evolucion del sector ver: Chudnovky y Lopez,
1992.

(8) Ley de inversion extranjera, (14780/58) y de promocion industrial (14781/59).

(9) ElI complejo de Ensenada preveia una serie de plantas satélites (caprolactama, fenol-
acetato y metacrilato de metilo), ninguna de las cuales se construyeron, por lo cual PGM
exporta la mayor parte de basicos e intermedios (en especial xilenos y ciclohexano)

(10) Estas empresas constituyeron las mas importantes realizadas durante los afios ‘70, con
una inversion de U$S 80 y 45 millones, respectivamente. A principio de la década se
instalaron y ampliaron su capacidad algunas firmas extranjeras (Duperial, BASF).
Asimismo, hubo traspasos de capital de Ipako e Indupa, pasando ambas empresas(antes
filiales extranjeras), a ser controladas por grupos locales.

(11) Entre las mas relevantes se encuentran Maleic(1981), Petroquiimica Rio Il (1981),
Polisur (1981), Polibutenos Argentinos (1982), Dow Quimica (1983), Monsato (1986),
Mondmeros Vinilicos (1986), Induclor (1986), Indupa (1986), la ampliacion de PASA (1987) y
Petroquimica Cuyo (1988). Este conjunto de plantas signific6 un monto de inversiones
cercano a los U$S 900 millones, financiado parcialmente mediante regimenes de promocién
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industrial. Estas plantas, en general, cuentan con escalas ubicadas dentro de los rangos
eficientes a nivel internacional, aunque en la franja inferior a aquellas, la mayor parte de
ellas fueron instaladas con una orientacion mercado internista, ya que sus escalas se fijaron
segun proyecciones de consumo domestico realizadas en los afios '70, aunque en algunos
casos se contemplaba la existencia de excedentes que se destinarian a la exportacion
(Lépez, A. Y Chidiak, M. 1995).

(12) El aumento del consumo petroquimico en los '80, en un contexto global de caida de la
actividad econdmica, se debe a la gran capacidad de sustituir a otros materiales en diversos
usos (la demanda de productos petroguimicos suele crecer a niveles superiores a los del
promedio de la economia).

(13) Los precios internacionales atraviesan por ciclos determinados por el precio de las
materias primas y, aun mas importante, el balance entre capacidad instalada y demanda (la
cual depende del nivel de actividad econdmica en los paises desarrollados).

(14) Los mismos consistieron en importantes disminuciones de aranceles y reintegros a las
exportaciones. En la actualidad la estructura arancelaria local se encuentra a grandes
rasgos alineada con la vigente en los paises desarrollados. Por otra parte, la eliminacion de
las barreras al comercio fue total para los paises miembros del Mercosur. La reforma
arancelaria dio lugar a una cierta convergencia de los precios domésticos con los
internacionales, eliminando el subsidio que proporcionaba en los '80 las ventas al mercado
interno respecto de la exportacion.

(15) El analisis de regresion basado en datos de series temporales supone implicitamente
gue las series son estacionarias. Los tests clasicos de la “t” de Student se basan en este
supuesto. Sin embargo, la mayoria de las series de datos econémicos son no estacionarias.
Si bien las series pueden moverse considerablemente en el tiempo, es probable que
aquellas que guarden relaciones dadas por la teoria econémica no difieran mucho en sus
movimientos. Se supone que estas series mantienen relaciones de largo plazo, aunque se
desvien unas de otras por movimientos ciclicos o estacionales. Sus desviaciones seran de
corto plazo, ya que fuerzas econdmicas tenderan a restaurar el equilibrio.

(16) Las caracteristicas particulares de la IPQ -largos plazos de maduracién de los
proyectos de inversion, limitada flexibilidad en cuanto a materias primas y productos luego
de instalada la planta, etc.- hacen que exista un /lag mayor que el usual en otros sectores
productivos en la concrecidn de respuestas estratégicas ante cambios en las condiciones
exogenas (Chudnovsky, Lépez y Porta. 1992)

(17) Pueden encontrarse analogias con las estrategias de las firmas europeas,
estadounidenses y japonesas ante la crisis sectorial de comienzos de la década de 1980.

(18) El antecedente de esta estrategia lo constituye la ejecucién del proyecto Petroken, un
joint venture entre Ipako y Pasa. El segundo caso se produjo en el curso de 1991, y
consisti6 en la generacion de joint venture entre Monnsato (detentaba el 70% de la
produccion local de PS) y Pasa (Unico proveedor local del insumo para dicho plastico, el
estireno)

(19) El grupo Pérez Compac-Copesul fue uno de los principales interesados en la compra de
dicha planta ya que Pérez Compac y Enron operan la planta dectamizadora localizada a las
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puertas del complejo Petroquimico en Gral. Daniel Cerri. Ademas, si se examina la
evolucion del sector energético, con posterioridad a la desregulacion realizada en 1991, se
observara que este mismo holding opera a lo largo de toda la cadena petrolera y gasifera
(exploracion y refinacion), con lo cual, la actual compra de PBB le hubiera permitido integrar
al sector energético (petréleo-gas) con el sector petroguimico Sin embargo, la privatizacion
de PBB fue adjudicada al consorsio Dow Chemical, YPF e ITOCHU.

(20) YPF invirti6 66 mill U$S, con esto aumenté su actividad petroquimica ya que es socio
de Petrokén y hered6 Petroquimica General Mosconi.

(21) veéase: "Iniciativas inter-e intraempresariales argentino-brasilefia en el marco del
Mercosur". Secretaria de Programacion EconOmica;Serie: Integracidon econdmica;
Documento de trabajo N ° IE/ 02; octubre 1992.
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