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Mensaje y proyeeto de loy, relative &
Presupuesto y efleulo de reeursos

’ . Buenos Aires, janjo 26 de 1907.

Al Honorable Congreso:

Cumplo con el deber de presentar & vuestra
consideracién el proyecto de presupuesto Yy
célculo de recursos para 1908, y el proyecto
de ley general de sueldos que 0s anuncié, al
lméﬂmwmdmioms. P

pres e gastos de 1906, con las
ampliaciones bechas por V. H. 4 diversos ftems,
fué de 234.649.143 pesos, con 69 centavos mo-
neda nacionsf; el vigente descendié 4 pesos
228.914.885 con ochenta y dos centavos, y el
que se proyecta para 1908, serd mds bajo ‘que
este 31%Itimohen la suma de 3.896.908 pesos
con 30 centavos, pues su total alcanza 4
225.017.977_ con J% centavos. pesos

Los gastos de 1a misma naturaleza. en su
mayor parfe ordinarios; que en el prestipuesto
actual s+ han fijado en 211.499.997 pesos con '
82 centavos moneda fadoual, van proyectados
para 1908 en 211.017.977 pesos con 46 centa-
vos moneda nacional, es decir, con una reduc-
cién de pesos 482.020,42; y otros gastos para
los cuales el presupuesto vigente no cuenta pa-
ra realizarlos sino con 17.414.888 pesos en titulos
del crédito interrio 6 con nuevos déficits 6 deudas’
se realizarin realmente en- 1908 por un valor
algo menor pero con recursos en efectivo, li-
bres y seguros, limitdudose el uso de fondos
piiblicos & las obras ‘de salubridad’de esta
capifal y de las provincias, desde que asi lo
disponen la ley y/la circunstancia . de hallarse
estos titulos servidos por la nacién y por las
provincias mismas. _

Esto resulta con mayor claridad del si-
guiente cuadro del presupuestp vigente com-

parado con el proyecto para 1908, reduciendo
tﬁi pi‘pd las cantidades 4 oro, en efectivo Yi
tulos, I -~
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1907, $ =4 1908, S m. |Aumento $ =;| Rebaja, $ %i
Congreso.... ...... SRHTO o '4.122.720.00' 4.122. 720,00|
lm:ﬁor....x ........ v 24.304.150, 25.804. 150,00} 1.500 000,00 ;
Relmones Exteriores. . - 3.118.399, 3.013.719,05 104.680,04
eudy. i veaens e 11.336.716, 11.836.716,20] 500.000,00
Dcudn 1T A — 72.035.368, 69.546.350,80 2.495.017,20
jusﬂm € I. Piblica..... ceees| 30.891.687, "28.463.097,9 2.428.590,00

OUeTa . oa v vinisaie Pouspainisa 18.493.007,80] 19.978.665,0¢| 1.485.567,24
Maring ......co0vnnne % waeens 14.538.912,36] 13.779. 512,36 759.400,00

icultura .......... .ol 5.198.548,72 5.469.245,72 270.697,00 :
Obras Piblicas.....coevuvnnn 36 875.285,64] 34.990.883,64 1.884.402,00
Pengiones, Jubilaciones y retiros|]  8.000.000,~ 8.018.916,64 18.916,64 i

228.914.885,82) 225.017.977,46] 3.775.180,88| 7.672.089,24
225.017.977,46 3.775.180,88
Disminucién liquida.......... 3.806.908,36 3.896.908.26
i —————————
1007, $ =4 1908, $ =%
Presu puesto gn efectivo....... 211,499.997,82| 220.017.977,46] -
Presupuesto ttulos........ .17.414.888,00(  5.000.000,00
228.914.885,82| 225.017.977,46| .
m._

El equilibrio del nuevo presupuesto no que-|las primeras aumentaron con’ la creacién de
da menos asegurado por este abandono de|dos ministerios nuevos y en que la vigencia
tantos millones en titulos como recurso ordi-|de la ley de conversién permitié contar con
nario. No~es dificil demostrarlo. una relacién mds fija en el valor de la mone-

Tomando el afic 1899 como punto de par-|da, se puede observar que los gastos del presu-
tida de un estudio comparativo de las eroga- | puesto han crecido en esta forma:
ciones y de los recursos, por ser elafio en que \_"" )

s I’ ——
Afios Papel Oro Totales 4 papel
1 ar v se " 101.192.399,12 26.453.972,86 161.315.064,71
1900 i as seinina sivinn 93.444 747,82 23.819.978,61 147.581. 062,84
¢ 4] (S —— 92.466.605,43 26.782.182, 153.335.201,38
YOO i comommiminammn 102,576.401 66 34,137.306,1 180.161.188,36
1903 cv psivvsaaopas 93,965, 89641 32.739.387,25 168.373.594,70
1004 ;400000 “ii vwaE 104.521. 794 76 25.507.695,34 162.708. 375 08 .
Y905:; v s vemies masin 125.108.131,92 35.354.301,01 205.458.816,03
1900...... P 5 168.708.100,72 29.014.058,91 234.649. 143,60
1907 vovowumnvuinie . 167:8{!2.137,39 J 26.863.209,31 228 914.885,82 _
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Nadie podrd desconocer ptes, qﬁe si V.M.
se gitva sancionar el presupuesto -'proﬁtn’clo,
6 limitar al menos la autorizacién de gas-

tos & nna suma que en efectivo y en tituloa.no |

g de 225.017.977 pesos mosieda mdohﬁ
g:;go lo propone el Poder Fjecutivo, se hab
contribuido del mejor modo 4 afirmar nuestra
situacién financiera.

Sin duda nos hemos excedido en los gastos
piiblicos, con relacién & la eficacia prictica de
muchos servicios y al crecimiento de la robla—'
cién; pero dado el vigoroso desarrollo del pafs,
y otras circugstancias que ngd escaparan 4 vies-
tra penet.acién, no se puede exigir que esos

* errores se mrriim en tan breve tiempo. En

€ste sentido el presupuesto proyectado, sin des:
atender ninguna necesidad nacional, sirve Iz
més primordial de todas, reduciendo los gastos
de 1908 y asegurando magores y mis positi-
vas rebajas en la deuda publica.

No es facil olvidar que en 1856, con una po-
blacién de 1.160.128 habitantes, el presupuestg
no pasaba de 2.960 858 pesos oro y que cin4
cuents afios después una poblacién cinco ve

J afios ha

| dias normales, de la Deuda Piiblica. La propia

confesién’ de que con frecuencia hemos llega-
dd al desorden excesivo en los , nos obli-
% no incurrir en la debilidad censurable de
k. gobre las generaciones futuras una carga
‘Tegponsabilidad nos sea exclusiva. Por estas
razones econdmicas y filoséficas de la amortiza-
ciddy, esta se practicajcelosamente por los pueblos
que cultivan las mds simpéticas virtudes del ca-
ricter’y las ventajas mds iitiles del ahorro y
de la previsi6n. La Inglaterra, apenas se vi6
en la necesidad de aumentar su deuda con mo-
tivo'de la , en no menos de cinco-mil
doscientos millones de francos, se ha apresu-
rado 4 activar su amortizacién, la que en tres
ado de 587 millones de francos.

Nb -debe atenuar el respeto por estos prece-
dentes, el hecho de nuestra relativa ventaja con
|rcspecto de la deuda por habitante de otras

naciones. Suprimamos la comparacién con na-
ciones vecinas de nuestra activa relacién
comercial y con otras en condiciones firancie-
ras tan superiores que la hagan imposible, y
ensayémosla, por ejemplo, con las colonia in-
glesas de Amstralia. La Argentina y éstas, se
encuentran en las mismas latitudes con el mis-

cieran mds de treinta veces; pero, 4 la vez;
forzoso tener presente, al persistir en la mo-
deracién de los gastos ‘improductivos, cual
son las necesidades de ese crecimiento y: has
donde se compensan tantos sacrificios con lo

pera, organizada y fuerte y con las ventajas
positivas € internacionales dye su més alta po-
sicién en el mercado universal.

Debfatener en cuenta otra consideracién el
nuevo presupuesto. Enla limitacién delas gastos
no sélo debfamos reparar en su actual exagera-
cién y en cilculo de.los recursos probables,isino
también en las exigencias de la Deuda Piiblica y
de la resistencia impositiva de la nacién. En
€pocas de relativa holgura, la renta tiene este
estino obligado: aliviar 4 levantar un compro-
miso exigente 6 gravoso y_ suprimir 6 m r
un impuesto, antes de buscarte aplicacién en
nuevas erogaciones.

Son causas extrafias al pals y & su adminis-
tracién, las que detienen transitoriamente la mds
alta cotizacién de los valores mobilarios.
propio ocurre en ofros pafses. La evidencia
notoria de esta consideracién no debe hacer-
nos olvidar, sin embargo, el deber de activar la
amortizacién, constantemente sobre todo en los

ces mayor no ha impedido que los gastos cred " iima

miiltiples progresos de una naclonalidad prés-

Lo|

con las mismas tierras extensas, esca-
mente poi:ladas, con los mismos adelantos en
sus industrias y con la sola diferencia en la
composicién étnica’ de sus pobladores, de cepa
atina los unos y de cepa sajona los otros.
uestras entradas fiscales (nacionales, provin-
ciales y municipales) suman §$ oro 134.924.085,
nuestra deuda 394.253.124 pesos oro, de ma-
nera que resultan § oro 25,45 por cabeza en
las entradasy § oro 75enla deuda. Queensland
tiene $ oro 17. 976.995 de entradas fiscales
$ oro 208.822.335 de deuda, 6sea § oro 22,3
por cabeza de entradas y $ oro 261 por cabe-
za de deuda. Nueva Qales del Sud tiene $ oro
56, 684. 500 de entradas fiscales y 411.609.990
Er;;)s oro de deuda, 6 sea § oro 37,90 por ca-
de entradas y 274,40 oro por ca-
beza de deuda, Victoria tiene § oro 37. 548285
de entradas y § oro 258. 818.835 de deu-
da, 6 sea § oro 31,25 por cabeza de entradas
{ $ oro 215,66 por cabéza de deuda. Austra-
ia del Sud tiene § oro 13.994.245 de entradas
'y $oro 143.639.475 de deuda, 6 sea $ oro 35 por
cabeza de entradas y $ oro 359 por cabeza de deu-
da. Australia Occidental tiene § 18.076.700 de
entradas y $ oro 83.213.865 de deuda, 6 sea,
$ oro 60.33 gor cabeza de entrada y § oro
277.33 por tal de deuda. Tasmania {Austr_s_l-__




lasia) tiene $ oro 4.263 405 de entradas y § oro
147 3}59 855 de denda, 6 sea $ oro 21.50 por

cabeza
caheza de eutradas%zjom 2000 P ‘sidad da idea la crecida suma que se paga al afio |

de deuda.. Nueva dia -(Australasia) tiene
$ oro 39.984 690 de . entradas fiscates y § oro
287.018 160 de deuda, 6 sea § oro 44,44 por
cabeza de entradas fiscales y § oro 318.88 por

cabeza de deuda. :

Haciendo ahora la comparacién de conjunto,
entre la_Argentina y el Commonwealth austra-
lianc se tiene: Argentina: Poblaciéu: 5 200 000
habitantes Entradas fiscales § oro 134.924,085.
Deuda 294.253.1%‘:’ pe?o:;lr;‘ Pg::r u.b::;e;org

b 1
2545 de ‘entra ? Pobiaia

oro 75 de deuda.

5.237.972 habitantes. Entradas flscales § oro
188 528.910. Deuda $§ oro 1.440.482515. Por
cabeza § cro 36 de entradas fiscales. Por cabe-
za § oro 277 de deuda.

El Pode'r Ejecutivo entiende, sin embargo,
que aun siendo menos ventajosa esta compara-
cién, no debemos desaprovechar oportunidad al-
guna de afirmar nuestro crédito 6 de ahorrar su
uso’excesivo y con tal objeto se propone en el
adjunto proyecto de ley renunciar 4 cuarenta
.y seis millones, ciento trece mil cvarenta pesos
setenta y ocho centavos (§ 46.113 040.78) t[’;ue
€l Poder Ejecutivo tiene _el derecho de emitir
en titulos de deuda piiblica. hasta el 31 de
marzo iiltimo,

Con igual propésito, se declara Icerrada la
emisién de titulos de la deuda militar, y en
condiciones 4 la Tesorerfa de atender en efec-
tivo cualquiera’ reclamacién que V. H. consi
derase atin bien fundada, no obstante la bue-
na voluutad con que el Estado ha atendido esos
compromisos de acuerio con la ley no 1418.

Dc esta manera el presupuesto  proyectado
con ser mdés bijo que el vigente en casi cua-
tro millones de pesos moneda nacional, podrd
no solo . satisfacer ilas necesidades nacionales
que V. H, se ha servido reconocer, sino también
otras de que os informardn las adjuntas pla-

:que desde luego, compartiendo la educaciémr

una partida destinada 4 falicitar la construc-
cién de edificios propios para la administracién
nacional en la Capital Federal, de cuya nece-

paw alquileres; y otra que responde 4 la con- |

. weniencia de estimular la organizacién econ6-

‘mica de I sociedad por et mayor niimero de

 instituciones de cooperacion, da ahorrro y de,
 previsié

~ La asociacién, el sindicato, agricola 6 indus-
trial, la cooperacidn, cualquiera de las formas
de la mutualidad, no sélo serdn instrumentos
‘de pacificacién y de justicia sociales tan pron-
'to’ como se difundan en la vida nacional, sino

y los ideales de nuestra democracia inorgénica
dignificardn, la politica 6 agitarin el comicio
con objetos menos personales y mds d4mplios.
Por lo pronto, en un pafs cuya preocupacién
es poblar bien sus campafias, ofreciéndola al
inmigrante europeo y 4 los habitantes afocados
con exceso en las ciudades, la cooperacién agri
cola llena una necesidad de la economia rural
y una funcién intermediaria y activa en la
distribucién del capital. La nueva partida se
destina, pues, 4 fomentar esas institnciones de
cooperacion y prevision agricolas en los fres
mgllo:_les de habitantes de nuestra poblacién
obrera. i

En ofros. anexos del presupuesto, las modi-
ficaciones que el Poder Fjecutivo ha crefdo
necesario introducir, se han mantenido y se
mantendrdn, respecto de la suma que represen-
tan, dentro de los limites de que instruye la
breve informacién siguiente.

Interior

Este presupuesto, con las §ampliaciones he-
chas por V. H. durante los respectivos ejerci |
cios, ba crecido desde 1899, en la siguientej

nillas de modificaciones. Se ha crefdo interpre -
“tar bien el pensamiento de V.H. incorporando |

propereion B



3

Papel * Totales 4 papel
1 e e . 13.799.026,— - 13.799.026,—
1900...... P—— 14.009.135,72 — 14.009.135,72
100) oo vsuumringiva 14.239,349,72 - 14.239.349,72
PN vt «14.609,481,84 —_ 14.609.481,84
1003 .. conmemnnsmaiin 14.550. 508,— — 14.550.508,—
1004 .....0c0vennn .. 16.486.273,13 131.550,94 16.785.252,53
1905 i cmeseimnnlin 17.128.760,05 - . 17.128.760,05
YN asan s e 21.555,572,13 —_ 21.555.572,13
007 . o s s amnion s 24.304.150, - - . 24.304.150,—

Los aumentos en este ramo, se explican por
el de los gastos en los Territorios Nacionales,

“en Correos y Telégr

afos, en el

Departamento

Nacional de Higiene y Policla de la Capital.
Ea cuanto 4 los serviclos de-Correos y Telégra-

Territorios Nacionales,jes ficil explicar y

ficar su ampliacién. Se ha promovido la

reducciéon de los gastos del Departamento Na-
cional de Higiene y se mantienen los de la po-

licfa urbana.

A estas reparticiones se refieren-las effras si-
uientes de sus respectivos presupuestos en los

ultimos siete afios:

Departnmct(;to Nacional

Afios Correos y Telégrafos | Policia de la Capital e
B Higiene
6.205.701 5.600.876 718.638,21
6.447.520 5.654.230 443.812,40
6.772.431 5.656.760 439, 911,51
7.101.514 5.656.484 472.452,37
7.845.832 6.500.364 717.575,35
7.994.836 6.631.661 782.394,25
9.695.633 8.295.576 818.125,44

El presupuesto total del Interior se proyecta asi, para 1908, en $ 25.804.150.




Relaeigies Exteriores y Culto

L. s Yo ymg
El msm ﬂnnh en ... .
D PRI T N $16.781,30 1.580.200,—
Rl préyecto ‘pars. 1948 o8 3
dosicivivieninicainen 784-381.!0 - 1.280.579,96
: Aumento, ... .o 107.800,—

El aumento de $ oro 107 800
reducido 4 papel es de §

245 000. ;Disminuido .de
rebaja........... T ;

produce una disminucién li-

quida para 1908 de-

Fste presu

Rebaja 349.680,04

245,000, -

$ = 104.680,04

uesto se mantiene desde afios an-

teriores en limites que acusan la mds pruden-

te moderacién en.sus gastos totales.

Papel Oro Totales 4 papel
1.616.560,— 205.341,20 2.287.790,—
1.430.440,— 286.341,20 2.081.21545 .
1.386. 240 - 303.381,20 2.075.742,72
1.663.747, — 387.141,20 2.543.613,36
1.243 440 — 314.181,20 1.957.488,18
1.169.384, 40 351.381,20- 1.967.978,03
1.008. 540 - 378.381,20 1.958.497,27
1.971.480,— 357.021,20 - 2.782,891,81 .
1.580.260,— 67_6.'78],20 3.118.399,00

Haeienda

Autorizado 4 gastar desde el aio 1899 "has-
ta-el de 1907, inclusive, por presupuesto y am-

pliaciones al mismo:




Papel Oro Totales 4 papel
8.123.460,— | - 8.123.460,—
8.480.276,~ - 8,480.276,—
785762182 . 758 a1 82
7.738.400 — = 7.738.40%,~
8.540.980,— - 8.540.980,—
: 7,807.020,73 - 7.897,020,73
" las 'ﬁiﬁ’ﬁihéic’:%ﬂhéé‘dﬁe&'este ‘presupuesto B
ha sldo necesario promover pars 1908, se re-
fieren 4 los servicioa de pusrios y aduanas, ca.
da vezlmds amplios y exigentes.
Justicia & Jnstrucelén Pabliea _
El presupuesto vigentede Jus- : i
ticia, fuera del de Instruc-
cién Piblica, es de........ $m, 6.750.640
El proyecto para 1908 es de.. §$ %% 6.995.040;
Aumento para 1008.... §m. 244.400;
o & paries xS’ B Skt et
quileres reparti-
ciones, y 4 sueldos, gastos, ete. én Ia justicia
y edreeles de los territorios naclonales.
En ‘cambio, en el presupuesto de Instruecién
Piiblica, 1aa rebajas han debido ser considerables,
Elpresupuestovigentealcanza 4§ 21.410.137,92
en l:} ectivo, y § 2.730.910 en titulgs, 6 sea un
Py ———
“El proyecto pare , alcagza
21,468.0§7,92 en efectivg. .
El presupuesto total de este Ministerio, con
las ampliaciones legislativas, ha crecido desde
1899, en esta forma: ) "
Aiios Papel Oro Totales 4 papel
1899 ...ccivinunns 12.175.702,40 - 12.175.702,40
1900 viainissnsivins 12,433.868,40 - 12.433.868,40
1901 ...... 12.217.026,24 — 12.217.026,24
1902 ceei ciunmrnsinns 13.112.8090,24 — 13.112,899,24
1903 a0 vy s 13.177.921,40 — 13.177.921,40
1904 .. ¢ 15.423.825,72 - 15.423.825,72
1905....... yreassans 20.732.661,50 _ 20.732.661,50
1906..... sesenseeeas 30.459.658,19 -_ 30.459.658,19
1907, 30.801.687,02 = 30.801.687,92




ol vigeRts. .o+« s % 18, 493 097,
Aumenfo propuesto.. .... 1,485, 567,24
Proyeeto pmms s 4 19,978, 665,04

En resiided, no msldqm’ m'

aumento’ @mm de este danmmfl

lul'%i&iﬂo?.zt,dum .o citenta
e Ccron de s 1o0T mesafmmmm
a inversi .
cllmdadslaleymm hnf&ﬁnﬁ.—
litar.

Fl aumento periédico de los gastos mﬁ?
zados por presupuesto {I leyes ampliatorias en
este departamento, se ha venido produuéndp

dﬁde 1309. T
e et R —
Papel QOro Totales 4 papel
P . 16.910.852, - - 16.910.852,
................ . 13.685.688,— — 13,685,088, —
(111 S 13.662. 12853 = 13.662.128,53
............... 18.601. 58076 - 18,601.580,76
................ ) 1502000601 — 15.020.006,01
............... 16.532.522,36 — 16.532.522,36
" ¥ 20.622.021,36 - 20,622.021,36
........... — - 18.315.928,61 ; — 18.315.928,61
................ 18.493.007,80 - 18.493.097,80
Marina
$ oro $ =%
pmu to vigente
H P“ﬁ Ee 17,088 14.500.076
1908
El prgeyecta ;')arl vee.r 12,600 13.750.876
Rﬂbll' para 1808. . 4.488 T749.200




Esta rebaja.consiste, en general,

: en la su-
lqrgs'gén- de sobresueldos 4 los jefes de np:un-
fticiones y de varias supresién  de
dw en el darm
por £oneG y en disminuciones - de oiras
partidas, qug s¢ con clevadas en ell

En los ﬂﬁiﬁlﬂts- aiios los gastos de

] - 2

g‘ ramo #8 hap mantenide dentro de los Hmi.

genersles de) presupuesto proyectade.

Totales 4 pape!
13,7r8.390,72 — 13.708.390,72
10.370.166,— 10.100,16 10.393. 120,90

9.518,724,— 10.388,16 9.542,333,45
11,943,284, — 11.462,40 11.969.334,90
9.194.684,— 11.462,40 9.220.731,90
9.822.660,— 10.248,— 0.845.950, —
10.496.932,— 10.248, - 10.520.222,90
16.293.884,36 13.008,— 16.323.447,36
14,500.076,— 17.088,~ 14.538.91236
Agrienlturs

El presupuesto vigente es de.. § 5.198.548,72
El pmyegtn para g]?;“gs, de,.. $ 5.469.33".;;,72
ANMERIQ, .. \eeneenennnnns $ 270,697~

e SR

Este aumento proviene, en general, de par-
tidas para desembarco € internacién.de inmi-
grantes, inspeccidén de colonias, sostenimiento
de laboratorios, adquisicién de insfrumentos,
alquileres, instalacién de escuelas en Cérdoba,
Mendoza y Tucumdn, alguna creacién de per-

sonal y nuevos pabellones para estudios agro--

fiémicos y de veterinaria en el instituto supe-
;rior de estos ramos.
Il Se ha ;}lm'ﬂzadodi
eyes am a8,
de 1907,

tar por Fresu uesto
Tatncipsive: i

e el aflo agta e



Afios Papel Oro Totales 4 papel
1 PR 1 689.380,— - 1.689.380; -
1900 suvivanuins Ve 1 1.3ﬁ0.(m. 2% -l 1.3&.@,"“
1001 saito v avin syias 2,001.720,— - 2.691.720, -
1002 cicsieivotininae 2.934.360,—~ © 12.000 3.021.632,72
1%3“» ...... (AR NN N -33%-5&""‘ 12.“‘0 2.891-832|72
1904 ..... sasen . 4;273.680,— 12,000 4,300.052,72
1905 . .nvcaveaan . . 3,763,541 .84 - 3.763.541,84
10000 s iviensies 6,860, 668,66 - 100.000 7.187,041,58
bU 7 (R 59854872 | 5.198.548,73
g Obras FPdblicas AT
SEm— 'e 4 —'
TirurLos BFECTIVO
$ Oro $ =% $ Oro $ =
El prest tovlgenfedj
este {E rtameénto, ds- _
cende 4......... 1908! 2.412.950,32 9.200.000 500.000 21.054.944
El ecto ra
it ol ..h - 5.000.000 _ 500.000 28.854.520
2.412.950,32 4.200.000 —_ 7.799.576
. Supresién Rebajs - — | Aumento

Reducidos 4 moneda nadourg los titulcis 4
oro que se suptimen, y agregado—su equiva-
lenteqa los titulos 4 papel que se rebajan, re-
sulta una disminticién de titulos por valor de
$ moneda naniondl 9.683.978 contra -un au-
mento en efectivo de § 7.709.576,—
Deducidos los § 7.799.576,— de los
$ 0.683.978, resulta una‘dismimicién sobre el
aiio actual, de'§ 1.884 402, 4 Ia que s¢ ha
llegado en virtud de las modificaciottes que se.
detallin £ contintaci6n, :
L4 partida de § 3.000000 en titulos que s
;ﬁg: achmlmcntel_ep elwa?iextal de obras pii-
pita cumpli .de [eyes que auto-
riza 1 mustmedgn de rem'csrrilves, igura en
el pro coh § 5000.000 en efectivo; y la
de § 1200.000, también e titulos, que el pre.
supnesto vigente destina 4 la construccién de
puented y eaminos, se propore con § 2.000.000
en ¢fectivo, debiendo ademds, atenderse con
ella la :conservacién de las mismos.

Los titulos 2 oro que se suprimen, respon-
den 4 la construccién del ferrocarril 4 Bolivia,
que terminard dentro del corriente afio.

Se ha incluido una partida Fara comenzar
la construceldn del edificio de 1a aduana dela
tapital; se aumenta en § 180000 la cantioad
gne en el presupuestp del afio cortiente se

estina 4 la reconstruccidn de los muelles del
Riaclinelo, y se propone nuevas partidas para
refuerzo y comservacién de la defentsa de la
ddrsena norte, para la reparacibn del muelle
del Diamante, para el dique nivelador del rfo !
San Juar (§ 100.000), y para los trabajos del'
una defensa frente 4 la ciudad de Fsquina.

No obstante qué la suma que anualmente
se ﬁia para cubrir los gastos de explotacién de
los ferrocarriles del Estado, renovacién de vias,
conipras de locomotoras y aumento de tren ro-
dante, ha tenido en el afio que cotre, con re-
lacién al de 1906, un refuetzo de § 2 200.000
se pro pata 1908 § 1.600 000 mds :

Finalmeénte, en las diferentes repatticlones| ;




de este departamento, se ecta algunos au-
metml en las , depmy degu

oficina,

000,00
Se proyecta >" 8.018.916,04
Aumento para 1908.. fﬁ _18.916,64

Este presupuesto s descompone asf:

.............

Pengiones. ..\. ... v.een..... 3%318075324
ubllaciones. ... ..,.. D 152.7113,72
etiros. ~ .... LR L TP RO 4.63544 68

$ ﬁ 8.018.916,64

Cdmoadve,mﬁdela mitad de esta suma
corresponde 4 rehrm del ejército y arniada, y
tiene su ori leyes de reformas de
esas mhtmonas, las que 4 su vez son obje-
to, én este moménto, por esa rm.‘m, de un
! iuevo estudio.
|""Su erecimiento anual se- demuéstra en el
islg\uente cuadro;

Aiios Papel [ Qro t Totales & papel
................ 14.860.374,20 4.850.300,38 [ 25,883.783,20
................ 12.168.132,— 1.700. 000, — 16.031.768,36
................ 10.847, 1?808 1.224.192,— 13.629.432,62
................. 11.040.6&,—— 2.085.969,67 16.381.528,16
R B 9.929.945, — 1.100.000, - 12 429,945 —

R e 11.732.600, - 1.200.000,— 14 459.272,72
....... wa S s 20.169.663,— 10.590, 605,— 44.,239.219,81
By 34,547.760, - 4.795.600,— 45.346. 850,91
................ 30.254,944,— | 2.912-95? 2 __3_6._875.285,64

Pensiones, |uululom ¥ retiros S
El presupuesto wgente esde. . S% .000.



— - ——————

Afios t Papel b Oro Totales & papel
........ —— 4.014 35568 - 4.914,355,68
................ 5.240.943,60 - 5.240,943,60

SR 5.358.370,92 - 5.358.370,92
............ ars 5.500.748,88 - 5.500..748,88

. P —— 5.569.151,07 - 5.569.151,07
................ 5,639.256,— - 5.639.256,—
................ 5,519,256, -- - 5.519.256,—
1908..... SN 5.261.434,72 - 5.261.434,72
................ 8.000.000,— - 8.000.000,—

Fl anexo de 1a Deuda Piblica, recibird mo-
! dificaciones que lo favorecen.

' $ oro $ =

: El presupuesto vi- —_ —

| _gente es de.... 23256.389,79 19.179.936,75
El proyecto para

1908 de....... 2296848532 17.339.247,89
Disminuciénp'1908 287 904,47  1.840.688,86
" FREEEE - TS Sy
Reducida 4 papel la disminucién
doro, 6Geean.. ...ouoo.... 654.328,34

Resulta una rebaja liquida de... - 2.495.017,20
Bt

Es fécil explicarse las modificacidnes introdu-
cidas en el inciso de la Deuda Piiblica, que
producen tan apreciable reba!la. ‘

Se ha suprimido del Capitulo de la Deuda
Externa los $ oro 1.825 155,36, destinados al
cumplimiento de la ley nim. 4.600 que auto-
rizo el retiro del Empréstito Morgan. En cam.
blo se hace figurar en la Denda Interna fa su-
‘ma de § oro 2.110.500 para servicio de los
titulos del nuevo empréstito <Crédito Atgen-
tino Interno 1907», restizados en las condicio-
nes de que el Poder Ejeeutive dié cuenta 4

V. H. en el mensaje inagural de las presentes
sesiones.

La diferencia de $ oro 285344,64 entre la
esniidad fijada en el presupuesto vigente para
el servicio de los Adelantados y ¢l importe del
scrvicio del nuevo empréstito, ha sido deduci-
da de 13 partida destinada 4 aumentar el Fon-
do Conversién, con arreglo 4 las disposiciones
de las leyes 4569 y 4600. K




La partida de $ = #.018.804 que el presu-
puesto vigente asigna para el servicio de los
titulos emitidos y 4 emitirse del empréstito Cré-
dito Argentino Interno, autorizado -por la ley
4569, ha sido rebajada en $ 1.055.217,54, co-
mo consecuencia de la mn’upda_que.‘%ﬁ_ pbier-
no hace de la e!gnibn de los § g 958 97.
i que se reflere ef articula 12 de ‘la'ley.de pre.
sup;u;s_to_ _ev:g{ente-,..rmuncia que en afro pard
grafo’ st ‘explica. " - g Rt

El item que fija el servicio de los bonos de
obras de salubridad, se aumenta en § 360.000
calculando lo que se emitird en esos:bonos, pa-
ra las obras en la capital y en las “provincias,
durante el afio proximo. - ¥

La partida destinada al peg: de Letras, en-
tregadas 4 los constructores ] Palacio del '
Congreso, se deja en $-oro. 8108045y § =%,
711.759,43, que es lo que importan los venci-
mientos por ese concepto en 1908. Esta rebaija !
representa la sumade $ 0ro287.90447y $ =%
1.025.471,32. -

Finalmente, se suprime la partida de § 120.000
asignada en el presupuesto vigente para servi-
cio de los titulos llamados «<Querreros de la
Independencia y Brasils, cuya emisién fué au-,
torizada por laley 1418 de 30 de junio de
1884 para continuar el pago de la deuda civil y
militar proveniente de aquellas guerras. ;

Durante el corriente afie, serdn retirados de
la circulacién los que estdn en poder del pii-
blico y el saldo que resta por emitir, serd inct-
nerado por el Crédito Piblico Nacional, quew
dando asi cerrada la emisién .de esos tftulos.

Los cuadros que siguen demuestran las sumas
autorizadas 4 invertir en los presupuestos des-
de 1899 hasta 1906 en servicio de la deuday e
circulacién de ésta durante los mismos afios.

_ — ---.‘_ﬁ'_h'
Afios . Papel / Oro Totales 4 papel
10005 csemmmses 10.831.218,12 21.308.331,66 50,250,244,62
00 i 11.695.218,10 21.823.537,25 61.204,166,30
1901 ..... P 12.093.810,12 25.244.220,86 69.467.039,34
o s T e 12.093.810,12 31.640.732,88 84.004 566,66
. - 12.059.899,03 31.301.743,65 83 200.226,41
............... 12.147.203,15 23.802.515,20 " 66.448.464,05
...... 14.914.335,44 24.375.066,81 70.312.214,55
............... 18.105.398,40 . 23.748.429,71 72.079.102,28
[ —— 19.179:936,75 23.256.,389,79 72.035.368,00



Las partidas relativas 4 obras piiblicas y la
referencia 4 la misién de titulos consij a
enl su art, 100 tiene mds-de un/ fundamento.

Desde luego, un pafs ‘de” muestra denda -y |
{de nuestros recursos, nuevo-aun, que fijé 4 sn]
' presupuesto de obras piiblicas WEE:FG &
| Ministerio- respectivo, 25.883.783 pesos al afio
iy que en los mismos meses de sn fundacién

|ya se vi6 en la recesidad de imputar 4 leyes
| especiales y acuerdos, 14 millones mds, no se
i puede decir que se queda corto en la inversién
de su renta en esa forma reproductiva -que ia
inmoviliza sin embargo durante largo tlempo y
si se observa ademds que esos gastos apuales
nunca han pagado desde 1899, de 18 millones,
y que fan solo los de presupuesto subieron en
1905 4 44 millones, en 1906 & 45 millones y

ue en este afio no bajan de 36 tillones foera
ge las leyes esdpeciales acuerdos, con menos
razén aun se diria eso, dentrd de un presnpuesto
total de 228 millones. -

En el presupuesto actual los gastos en obras
piblicas no pasan de 20 millones; lo que quie-
re decir que en conservacién de obras, en per-
sonal, en estudios y en administracidén, invier-
te al afic la Nacién los millones restantes. En
los titimos siete afios la inversién en obras
ptiblicas, no ha podido bajar de.un 70% de los
296 millones 4 que asciende la suma imputa-
da en ese tiemipo 4 leyes especiales, acuerdos
y presupuestos de ese departamento. Hasta ]
tiltimo ejercicio del presupuesto, existian -em es-
tudio y construccién 9.925 kilémetros de ferro-
carriles, por cuenta de la Nacién; 19.582.861 §
oro y 30.079580 § =4 autorizados con igual !
objetc; 67.847. 747 § oro y 5.640.171 $ 4 en |
ferrocarriles proyectados y en presupuesto apro- |
bado; 80.017 pesos oro -en ferrocarriles pro-
yectados con presupuesta aproximado 11.900 000
pesos oro y 1.456 000 pesos moneda nacional
en ferrocarriles proyectados con presupuesto con-.
clufdo aunque sin aprobarse habiéndose gastado
hasta la iniciacién del ejercicio vigente, en los ‘fe]
rrocarriles en construccién, 15.771.502 pesos ¢oro
y 2007.136 pesos papel y quedando obligado
¢l Gobierno 4 hacer frente por una suma poco
menor y por igual concepto, como lo estd ha-
Y e g're&'a. la Naci6

i4 esto se n que la Nacién es ya pro-
pietaria de 2800 kilémetros de ferrocarriles y
que estas lineas no valen menos segilin su re-
ciente inventario y tasacién, de cien millones de
peses oro, no podrd desconocerse la convenien-

4

¢f{ d¢_nuevos ‘desembolsos & que’ eatos

nos, en estos gastos, dejando al capital privadg;
una tarea que, por ahora, el El‘tatfo' I\Ebomﬁ'
no puede ni- debe disp
| samnente lo que tenemos, su
pitracion-de tal suerte gigt™alivie al- Estado,|
8- AURVOS °C se apliquen |
i la reioveeifn de lo existente y terminacion;
de lo ince y abramos, repito, amplia y pre-'
visoramente-‘¢l cdmpo 4 la iniciativa particular,
Preocupémonos de asegurar una paz inconmb-
vible, como lo hacemos, para que bajo sus aus-
picio una‘ administracié. honesta- y activa y;:
-una justicia intachable, muesiren sus aptitudes |
insuperables para atraer el capitaly elw';ﬂ :
y m?nten]gamos la liberalidsd _g;dicionﬂ‘"‘-f“ 3
nuestras leyes para las empresdasexfranj .
 desde que ellas no han tardado nnnﬁ en oonierea:’ |
sarse con los mejores beneficios de la pobla-
cién y del progrveso nacional.

El empleo excesivo de capital fijo en obras
ptiblicas, que représentan una suma. tambiéa
excesiva de capital disponible, es causa de per-
turbacjones y de crisis. Las han sufrido otras:
Naciones y las hemos silrido posotros. Esta-
mos lejos de ellas, felizmente, pero no es iniifil
recordarlas Desde lue;o, un capital que sé in-:
moviliza por el Estado durante un tiempo su-
perior al que mecesitamos para renovarlo, por

reproductivas que sean las obras, es un capital
te entrega sin la esperanza de un ‘alivio pré-
Ximo en sus cargas, y que se diitrae de law

sch mas act

dustria y del comercio. S

»Las naciones que realizan es#S' obras costo-!
cado monetario .6 en sus condiciones finan-{
cieras, son las naciones con grandes reservas
ter financiero, residen en fuentes de recursos
que debeinos conservar intactas, para circuns-
También acude ‘el estado 4 esas grandes cons®
rtrucciones para elevar los salarios ¢ restablecer
emfrender otras en nuestras condiciones, absor-
viendo czpitales destinaaos 4 la produccién, no
que prCmeten corresponderd 4 los perjuicios de
esa inmovilizacion.
mar el uso del crédito para distribuir en varias
generaciones el costo de los ferrocarriles, puer-

cia de detenerse, durante algunos afios al me-

‘que procede del impuesto, que el contribuyen- |
aplicacio as -activas del trabajo.' de la in-
sas sin peligro de una perturbacién en el mer-!
propias. Las que nosotros tenemos, de carfc-
fancias que no son, por cierto, las presentes.
otra normalidad de su vida econémica. Pero,
es prudente, repito, y dificilmente la utilidad

Y como tampoco es ficil, por ahora, extre-
tos y canales, que reclama el pafs, forzoso és



‘estimular con este objeto ia iniciativa privada.
'Esto no es aumentar un tributo legitimo_ al
'capital extranjero: es robustecer simplemente el
_Qrsauismo econdmico, acrecentando su eapaci-
dad productora -
| _Haciendo prictico, desde luego, ese ' propd-|
Isito de cuidar nuestfo crédito y dada la situa~
\cion del mercxdo, el Poder Ejecutivo, os nro-
pone limitar la emisién de tftulos 4 los 2ut .ri-
zados para obrasde salubridad, servidos pour la
nacién y lasiprovincias, bajo-la- garantia de la
primera, y renunciar 4 los que habrian podido
emitirse hasta la clausura de .- idltimo ejercicio.

Por las leyes 4691, 4267, 4366, 4477, 4484
y 4845, el Poder Ejecutivo fué autorizado, en
efeclo, para construir varias lineas de ferroca-
rriles, entre ellas la de 4 Bolivia, pudiendo emi-
tir hasta la suma de § 64.400.000 en titulos
6 bonos.— Por cuenta de esa suma el Poder

ha de contribuir 4 despejar no pocos errores
en la estimacién de la situacién financiera, se
llevard oportunamente 4 vuesira consideracién.
De las dificultades de ese trabajo se tendrd
idea con solo reparar en la confusién frecuen-
'te en que induce la clasificacion dé recursos
presupnestos-y no presnpuestos. A los efec-
tos de balimcear un presupuesto puede acudir-_
se 4 los arbitrios de incluir entre los primeros,
compo se ha hecho, la venta de naves de gue-
rra, la emisién de titulos, la enagenacion de
tierras 6 el uso de existencias de ‘Tesorerfa;
pero, esto en realidad - no se concilia con fi-
nanzas regularmente organizadas, y el resulta-
do ha sido estimular los gastos por la ilusién
de recursos gue no existian y . acremé%, _
deuda exigible. Todo esto, resuitard; repito
de una investigacién que fcomprenda- varios
ejercicios.

Ejecutivo ha pagado en efectivo hasta el ejercicio
cerrado el 31 de marzo ultimo $§ 34.210.541,04.

Por el art. 30 de la Ley de Presupuesto de
1906 y el art. 12 del vigente e autorizé -al Po-
der Ejecutivo para emitir hasta § 17.586.958,97
en tftu:os de Crédito Argeniino, con destino al
pago de obras piiblicas, construccién de lineas
telegrficas, etc. Por cuenta de esta suma se
ba adelantado en efectivo durante el mismo
ejercicio § 11.893.499,74 ¢

El total adelantado en. efectivo importa §
46.113.040,78.

Para reintegrarse de esa suma el Poder Eje-
cutivo, tendria que emitir un 10 % mds, calcn-
lando que los tftulos se colocaran al 90 %, 6
sea un total de § 50.724 344. lo que requerirfa
un servicio anual de $§ 3 043.460,00. Como es
consiguiente, la emision de estos § 50.724.344
aumentaria la deuda piiblica en igual suma.

Conviene renunciar 4 esa emision, evitando
asi sus consecuencias, y 4 tal objeto responde

de ley.

Le habria sido satisfactorio al Poder Ejecu-
tivo transmitir 4 V. H. todas las observacio-
res que le sugiere el estudio de! fltimo ejer-
cicio, pero vinculdndose éste con los anteriores,
por las razones que el Ministro de Hacienda
expuso ante la H. Cdmara de Diputados en la
sesién del 7 de enero de 1907, esas observa-
ciones ticnen que ser, por ahora, necesariamen-
te incompletss. El estudio de los ejercicios an-
teriores se continia, sin embargo, con relacién
4 los gastos y los recursos, y su resultado, que

el articulo correspondiente del adjunto proyecto

Entre tanto, el del afio anterior, cerrado ha-|
ce pocos dias,ha sido el siguiente: Total de|
recursos calcualdos para 1906, en oro y papel: |
$ 179.813.950 moneda nacional, Producido to-
tal de la renta 4 oro y papel: 224719.879,75
pesos moneda nacional. Awmentp tots
44.905.929,75 pesos' moneda nacional. ;

Resumen de la inversién total por cuenta de

pro R
vy

ese ejercicio:
Presupuesto curso legal.... § 150.757.144,31
S8 620 610
.060.810,34 .......... » 65.138.205,21
Le(g:rua E?pet:isles y Acuerdos
rso legal ............. > 19.815.159,23 -
bt L™ e
pesos oro 1.437,066,21. .. .266.059,57
Expecliimfa en frdmite, cur- ’ '
solegal ................ » 20.000,—
Expedientes en trimite, pe- "
sos. oro 350.000......., > 795.454,55

$ 239.792,022,87

Este serfa el resultado del presupuesto, 6 de
Su.ejecucién material; pero lopr;uepdebe > preo-
cuparnos sobre todo, es la gestibn financiera |
del afio. No deja de ser interesante recordar lo |
que se calculé y la suerte que haya corridoi
nuesira previsién; pero reviste mis importancia |
en estos asuntos, la experiencia de lo imprevisto.

Si ,comparamos, por ejemplo, en el anexo de
pensiones y jubilaciones, la inversi6én con res-
pecto 4 la suma autorizada, resulta total, y la
ejecucién del presupuesto, perfecta. Pero nada
de esto impidi6 que los fondos autorizados se |
agotaran mucho antes de terminar el afioy| -

3



fuese necesario dictar un acuerdo al que se han
imputado $ 2.411.207,50 para completar la su-
ma iéldigpemable, fuera de las leyes e:reciai

acordando peuamnesqml'mfnmn varon el gasto.
Lo prapio E:eg:rtf;adm delos gastos -de fe-
rrocarriles réspectiva del'presupues-
to de 1906, resulté insuficiente y por consi-
guiente su inversién, comparada con Ia autorf-
zacibn para realizarla, nada significs of ee Ha re-
querido un refuerzo de cerca de dos |, millones
de pesos; y todo esto resulté reagravado por

la omisién de los gastos que demandé la uni-1

versidad de La Plata, la defensa agricola y otros
servicios costosos € importantes. T
En los recursos votados, no se observa me-
nos {:aus:ts dl.eh uiggrio, Iés que el presu-
puesto actual ha reducido yecto a’
1908 tiende 4 suprimir ddgliﬁwp;%nte. s

cursos mds importantes 42 892,000 en ti-
tulos, que no han podido ¢'no han debido
emitirse, y el crédito contra las provincias, que,
con excepcién de Buenos Aires, no se cubri6;
y si 4 esto se agrega que el presupuesto de
1906, se sancioné con un déficit originario de §
5.700.000, es ficil reconocer que si el exceso
de renta del afio anterior no hubiera sido tan
considerable, las dificultades financieras del
pais, fuera de ofras causas de perturbacién, ha-
brian sido may graves.

Asi mismo ese &jercicio fué recargado con
autorizaciones no previstas en el presupuesto,
que fueron saldadas facilmente; pero que es ne-
cesario tener presente, no solo para.detenerse
en las erogaciones, sifo también para explicar-
se de otro modo, al favor del encadenaniiento
dgb;os ejercicios, el aumento de la deuda exi-
gible, ‘

Cubiertos integramente los gastos imputados
al 1ltimo ejercicio, han quedado- las. Grde
de pago de ejercicios anteriores, no ‘atendidas
hasta el 1o de enero de 1906, que representan
la suma de § 25.615.000, y no ha quedado m4s
])or que se han levantado casi por completo
as letras de Tesorerfa que no fueron dadas ep
garantia de algin adelanto,. y porque .la deuda
por uso del crédito en el exterior ha disminuido
con respecto del afio anterior en § oro 2.712 000.

De esa deuda exigible de afios anteriores, la
renta del corriente afio de 1907 (primer cuatri-
mestre), ha p.agado la suma de § 24.563.422,23
Esto significa gue por esta suma ya no podre-
mos disponer

lo que vale decir, que no debemos proyectar |
gastos para 1908 que absorban la totalidad de
" diene ocurrieido, en efecto, desde hace
g [ 0, en efecto, e va-
ries” éjegcicios, que por mds previsor que seael
chiculo de los gastos, sienpre e dictan durante
el curso del ano leyes especiales que obligan
& distraer sumas muy considerables de la renta
ya aplicada en, su tfotalidad 4 cubrir los gastos
presupuestos. El término medio de esas sumas/
se conserva alrededor de quince millones. |
Esto explica que al terminar el ejercicio nun-
ca haya sido posible cubrir los gastos con las
rentas del mismo aiio, y que siempre quede ua
fuerte saldo 4 cubrir con las rentas del afio si-
guiente, lo que trae por efecto inmediato mwa;
esequilibrio en Iz ejecucién del Pmupum'

{que no tenga en cuenta ese antecedente.
En efecto, ese ejercicio tenia entre sus meﬂg -y

ar una idea de su importancia bastard repa-
rar en la informacién precedente: las rentas de
1907, han debido abonar por cuenta del Presu-
puesto de 1906, durante el primer cuatrimestre,
(24563 422,23 § =),

Este inconveniente ouya explicacién es muy
conocida (sesién del 7 de enero de 1907 de la
H. Cédmara de Diputados), no es nuevo, -pero
es forzoso corregir, moderando desde luego la
guma con que las rentas de un afio contribu-
yen 4 los gastos del ejercicio anterior. Asf se
evitard que deudas que deben servirse en for-
ma ordinaria, impongan la necesidad de otro
empréstito, como sucedié desde los afios 1894
hasta 1902 en que se emitieron $ 21.000 000
con destino 4 cubrir déficits de esa proceden-
cia, aparte de otros Empréstitos Internos que
en definitiva no han tenido ‘otro objeto, ailin
cuandq no se le expresara tan claramente como
en la ley no. 3059. )

Agotados esos titulos en el afio 1902, es dig-
no de estudiar como han ido creciendo esos
saldos, que se han cubierto con rentas aplica-
das a presupuestos de los afios siguientes:

Saldo en 31 de diciembre de }902. $ 11.353.644
» 1

903. » 8.568.595
> » 1904. » 10.555.462
> » 1905. » 23.540069
» > 1906. » 38784.943

No necesitamos empréstitos para reducir es-
ta suma 4 sus justos lfmites. Basta con que se
la tenga en cuenta al votar los gastos y al cal-
cular los recursos. El P. E. no necesita tampo-
co autorizacién especial para amortizarla, ni
para prevenir su reagravacion; siempre que
cuente con el concur:o de V. H. podré extin-

e'las r;nta_s-_ del corriente afio, |

|

guir esa Deuda Exigible 8, reducirla 4 su mfni-



'fnum. explicable en el encadenamicnto de los
Ejercicios, en tres aiios. ;

Nuestro sistema generalide
re, en beneficio del comfiib
mejoras como las jnjciaday
cutivos y que han mereda’ visstra aaricl

Como siempre que se trata . de It - reforma
general de un sistema de impuestos, ha debi-
do adoptarse previamente tino de los dos cri-
terios; el de su revisién completa, fundamental
llegando hasta Ia substitucién de! objeto mis-
mo sobre el cual recae la contribucién, —renta,
capilal, trabajo, en sns mitiples manifestacio-
nes—6 bien el deinnovaciones parciales, cuyas
consecuencias son, naturalmente, mds ficiles de
prever con relativa exactitud, porque ha sido
posible observar y estudiar, hasta en sus mini-
mos detalles el funcionamiento, las cualidades
y defectos de la ley que se intenta mejorar,

No obstante las ventajas que ofrece el pri-
mero de estos criterios, sim duda algnua bas-
tante poderosas como para decidir la eleccién
del eminente estadista cuyo proyecto de impues-
ta general sobre la renta se estudia y ensaya en |
Francia em este momento, el Poder * Fjecutivo
por razones especiales ha débido inclinarse 4
una solucién distinta. ; :

' Obligado 4 mantener perentoriamente la es.
tabilidad del cdlculo de recursos del presupues-
to’ argentino, no serd prudente reemplazar, de
una sola vez, el sistema complejo de nnestros
impuestos, sélidamente arraigados en
afios de aplicacién, como lo comprueba Ia es-

tadistica que consigna anualmente cifras poco
variables, por un impuesto tuico, absoluta=
mente nuevo para el contribuyente, el general
sobre la renta, por ejemplo. Complicados y ve-
tustos como son, contribuyen hoy nuestros im-
puestos 4 la formacion del Tesoro Nacional
con el 80,4 %-(§ 177.592.905,81 en 1906) y
serd siempre aventurado y peli librar &
las contingencias de una rsforma total la nece:
sidad de atender el credito de la nacién y los
imperiosos servicios del estado.

'or otra parte, sin desconocer los defactos
de que adolece nuestro régimen impositivo, ha
debido responder 4 las modalidades econémi-
cas del pafs, si se tiene en cuenta que su enor-
me cantidad de capitales improductivos harfa
fracasar, seguramente, un citculo de recursos,
cuyo ochenta por ciento pretendiera cubrirse
con el producto de un impuesto sobre la renta.

Todo esto] sin coutar con las serias pertur-

s

1 dé recibir’la declaracion 6 proceder 4 la

baciones administrativas que ocasiona la crea-
cién inmediata de un mecanismo que por su
importancia y amplitud exige la formacién de

tun personal con aptitudes especiales, llamado

4 ejercitar, en: el -caso del impuesto general so-
hneltm'u. funtiones tan - delicadas como las

in
macidn; dificpitades éstas muy consideml')'::,
como fo*‘hmgb en evidencia Paul Leroy
Braulieu y-julés:Roghe con ocasién del pro-
yecto del Mini Caillaux. Este sistema cuyos
resultados se~han puesto en evidencia en In-
¥latm ¥ Alsmania y que fundan el proyectp
rancés, no podria incorporarse en breve tiem-
po 4 un pueblo de nuestras ¢ .
les y econdmicas, aunque se reconozca la fack
lidad con que éstas se modifican 6 transforman.

Entre tanto, el P. E. entiende que debemos
insistir en reformas parciales y bien fundadas
en la experiencia del sistema actual, 4 cuyo
efecto ha promovido la ampliacién de los ser-
vicios de Iz estadistica nacional, 4 fin de que,
sean constantes y completas sus informaciones
sobre la resistencia impositiva de la Nacién,
sobre su fortuna colectiva y sobre las condi-
_cioqgl en que se, desenvuelve el - trabajo y el
capital.

n cumplimiento del art. 14 de la' ley de
aduana, se ha enviado 4 la consideracién de
V. H. la planilla de reformas 4 la Tarifa de
Avaltios. Es este un trabajo de delicada prepara-
cién, cuyo cuidado fué encomendado 4 una
| comisién especial, la que ha estudiado las re-
| formas que el P. E. proyecta, ufilizando 4 la
'vez los datos suministrados por las oficinas
piiblicas y las observaciones que se han servi-
do dirigirle los representantes del comercio y
de la industria. Ha seguido 4 esta tarea la
del estudio de los derechos aduaneros que

van articulos de primera necesidad y de
Fg: que convienen 4 artfculos que no tienen
ninguno.

La legislacién aduanera, depurada en parte,
por algunas disposiciones recientes, es objeto
también de un estudio prolijo con el propésito
de reunir en un solo cuerpo, todo cuanto 4 ella
se refiere, disperso hoy en leyes, ordenanzas y
decretos y de facilitar y abreviar, al mismo
tiempo, trimites explicables en otra época, pe-
ro cuya derogacién exige hoy el nuevo 6 ma-

or desarrollo delas operaciones maritimas y
?luviales. En este propésito se inspiran las re-
soluciones adoptadas por el Poder Ejecutivo, re-
lacionadas con el comercio de trdnsito y con
el cabotaje, asf como el proyecto sometido 4
vuestra consideracién reformando los arts. 128




'y 930 de las ordenanzas de aduana.

Los impuestos internos reclaman igualmente,
algunas modificaciones, tanto en lo que se re-
fiere 4 los articulos gravados, como % las for-
mas de percibirlo.

La experiencia de la ley de impuesto al ta-
baco ha demostrado algnnas anomalfas que que-
dardn salvadas 4 juicio del Poder Ejecutivo
con el proyecto que tendré el honor de envia-
{ros. Se refieren, por una parte 4 la inequidad
de la tabla, en virtud de la cual se cobra el ims
I:ueqto,ypor laotra, 4 la necesidad de suprimir
0s inconvenientes que con frecuencia se pre-
|sentan sobre el momento en que debe hacerse
efectivoel pago. A correjir estos defectos v los ab-

servados en las leyes de sellos, imouesto 4 las he-:
rencias y en la reglamentacidn fisca! de la ta- |
sa militar, se limita por ahora, 1a iniciativa del |
Poder Ejecutivo en cuanto no s¢ refiere 4 los
impusstos aduaner:s.

Los recursos efectivos de 1908 se calculan en
220.772 741,16, moneda wmacionsl. Estos re-
cursos, cuyo monto paso 4 fundar, permitirin
equilibrar el Piesupuesto, dejando todavia un
excedente, cubrir con efectivo los gastos que:
se proyecta, y ceder 4 la Municipalidad de la
capital el total del mpuesto de Patentes, 4 fin
de coniribuir 4 la regularizacion de sus finan-
zas. ,

¢ Cont qué criterio se haadcptado ese cdlculo
de rectirsos ?

La ptevisién y la einceridad no dejarian apli-
car en este caso el sistema automdtico del Pre
suptiesto francés, ein suscitar justas observa.
ciones. Las rentas de 1906 alcanzaron #
224,719.879,75 pesos moneda nacional y las de
1905, se detuvieron en 205 405.706,76 pesos, y
V. H. consider6 extraordinario el producido
de las primeras, e3 decir, del que serfa nece-
sario preferir segfin aquel sisterma llamado tam-
-bién del peniiltimo aho, de:de que calculé las
de 1907, en § 215.198.416,57 =4.

El sistema de los acrecentamientos patrocinado.
alguna vez en Francia, que aflade 4 las bases
normales de prevision de los ingresns, un ex-|

cedenie probable, no nos daria mejor resulta-
do. Habria que agregar 4 una renta extraordi-
naria como la de 1906, la media del aumento
de fres 6 de cinco afios, y en ambos casos, nos!
expondriamos 4 una exageraciéon peligrosa. |

Me ha parecido que nuestra contabilizacién
por ejercicios, andloga 4 la francesa, con todas
sus desventajas en relacién 4 la que se cierra
en cada afo def ¢alendario, 4 los efectos de los
gastos y de las emtradas, no se oponia 4 una
prefrretcia en favor del sistema de la obser-
vacién directa de cada recurso, adoptado en
Inglaterra, Alemavia, Estados Unidos y otros
paises.

La distancia que nos separa del ejercicio
proximo, puede inducirnos en errores sin duda,
pero estos serfanm siemprs menores que en el
otro caso, fuera de que, contindase con un exa-
men mds completo de los dos dltlmes cuatri-
1nestres ic la renta, se los podria corregir opor-
tunamente .

Respetando el consejo inglés, recomendado de
nuevo por Qoscheu y su suceser, conr ocasién de
los presupuestos de 1890 y 1805, el P E. creyé
que debfa atender 4 las oficinas recaudadoras
y especialmente 4 la Contaduria General de la
Nacién, sobre el monto probable de esos in-
gresos y as{ lo hizo durante el primer trimestre
del afo bajo el apremio de la Ley de Conta-
bilidad que reclama este cilculo 4 demasiada
distancia del final del ejercicio. El resultado ba
sido que la opinion tan autorizada de [a Con-
taduria General; que se acompaiia en los Ane-
x0s, s¢ resienta un tanto de esa anticipacdisn
como pudn comprobarlo el total de las entra-
das del primer cuatrimesire, y que, en conses
cuencia, s¢ debiera modificar en algo sus con-
clusiones en vista de las informaciones poste-
riores. D= todas modos el Ministerio de Hacien-
;i: atribuye 4 este antecedente, especial impor-

ncia.

Un cilculo optimista y peligroso también,
tic.:e en cuenta, por lo que hace 4 fa renta
aduar a, el producido del primer cuatrimestre
Si se t. .4 el término medio del indice de es-
te pret .¢ido dufante los diez afios dltimos, re-
sults que la recaudacién del primer cuatrimes
tre con respecte al fotal es un 35, 5 % ds este;
tolal. Vale decir, que la reeandacion det aitQ,,




serd 2. 82 veces mayor i

; A que la del primer cua-
tném'estre, 6 sea algo menos que la relscién arit-
meélica. Si se aplica este fudice fundado en la
experiencia ce algunos afios al de 1907, y aun

10 SOI Faras, en un sstema rectistcs, sin elas-
ticidad suficieate 6 fundado especialmente en
I importacién aduanera, equivaldrizn 4 com-
fiictos frecuentes para la hacienda piblica,

- 2 e . i tico
et £277— 11368 o poductio da| N 4 ¥, dalco pe cuyo e e
(€l Presupuesio vigente, Se tratarfa, cormo se ve, |*? el nuestro, es visible 1a reduccién en 18 ind-

‘arlthmetic: finance is a great poli

‘de un criterio mas aritméti : : ortacién en las épocas anormales para la pro-
i : mético que fin nortact po € %
| the finance, dice un economigta <ig ﬁf{e{:éri ducciém, para las construcciones reproductivas,

para los articules de lujo y para los consumos.

{ La previsién y Ia sinceridad, es ‘c:fet:i‘r, 108 me. | Sin -duda este retroceso, segiin lo ~b3ervan los

otes consejeros’de un buen Cilculo de Recur-

805, fequieren la observacién de
normales.

Desde luego es un error que pbuede conda-
MUy graves consecuencias, el determi.

citnos 4

economistss mds dedicadcs al estudio de las
causas y de la periodicidad de las crisis, sirve

hechos mas para estimular lu reaccién, pero ésta supotie de

todos mades una snormalidad anterfor y espe-
cifica que es prudente prevedir.

nar los aumentos ¢n los gustos de} - Ha sido mecesario, pues, para rectificar el
por los aumentos de |a :-zm, d:' &:?;?::fgg' critetio, recordar deéde_luego,‘que durante el
Las expansiones anormales de este ingreso, que iiltimo decenio y el primer trimestre de 1907,

el comercio exterior ha sido el siguiente:

Afios Impeoriacién Exportacion
§ oro $ cro
1897..... 08.288.048 101.169 299
1848... 107.428.900 133.820.458
1899, , 116.850.511 184.917.531
1900. . ... 113.485.069 154.600.412
1901 . ... 113.959.749 167.716.102
1902..... 103.039.256 179.4860.727
1903..... 131.206.600 220.984.52¢
1004... 187.305.969 264.157.525
1905..... 205.154.420 322 .843.841
1906. .... 269.970.521 2092 ,253.829
ler trimestre de 1907..... 54.€60.885 96.946.217

Distinguiendo las impafiacionea _bajd el punto

de vista econémico en sus dos grandes clases,
6 sea en mportacién de articulos de consu-
mo improductivo 6 reproductivo, con relacién
al capital que se invierle en su adquisicién,
se tieme:

!
|
l

i



| Importacién de artieulos Importacién % que reprosenta sobre
de consumo el total lo:
1 T T T/l roran
Improductivo | Repreductive Total Improdue- | Reproduc
i § ore § oro $ oro tivo tvo
| o |
5017 AT .|| 66.070.818] 32.218,130f 08.288.948! 672 % | . 8% | 100 %
1898...civuvnenns|| 69.624,971) 37.803.920 107.428.900] 64,8 » | 357 » 100 »
1899, ..... - Cpli 77.639.364| 39.211.307|f 116.850.671| 664 » | 330 > || 100 »
1900. . 76.285.480] 37.199.580|| 113.485.069| 67,2 » | 32,8 » 160 »
1901...0..vunnn. | 75.019.120 38.940.629)| 113.959.749| 658 » | 342 s || Q0=
1902.......0...... 67.961 812| 35.077.444| 103.039.256] 66,0 » | 340 » 100 »
1903...... e 76.745.879| 54.460.721j| 131.206.600) 584 » | 416 » 100 »
1904, ... covneen.. 102 789.165| 84 516.804/ 187.305.060| 549 » | 451 » || 100 »
1905, ......... «+-.|l 104,476,548 100.677.872 205.154.420/ 50,9 » | 49,1 » || 100 »
1906 . ............[| 122.083.247| 146.987.274|| 269.970.521] 455 » | 54,5 » 100 »
1907 ler trimestre..|| 24.420.727| 30.231.158] 54.660.885) 44,6 » | 554 » || 100 »

Del cnadro que precede, resuta que en el
afio 1897 las importacionies de articnlos de
consumo impreductivo, representaban el 67,2 %
Ide la importacién total, en 1898 el 64,8 %, én
1899 €l 66,4 %, en 1000 el 67,2 %, en 1901
el 658 %, en 1002 el 66. %, #n 1903 el 58.4 %,
desde cuyo sflo empieza & producirse un cam-
bio en l& fndole econémica de las importacio-
nes, pues, en 1904 bajan 4 54.9 %, en 1905 4
50,9 %, en 1906 4 455 % y en el primer tri-
mestre de 1907 figuran estas con el 44.6 %.
En una palabra, mientras que en 1897 las im-
portaciones de articulos de consutho improduce
tivo eran el 672 % de la imporfacién total, en
€l primer trhvestre de 1007, 6 sea diez afios
desp:iés, son el 44.6 %, lo que viene 4 ser un
226 % menos, en caya relacibn estdn los
de comsumo reproductivo, én mds, de lo
que se puede deducir que, si en cuatro
afios seguidos se ha producido este cambio,
generalmente auspicioso em las importaciones,
es de creer, tomando como base el porcentaje
que da el primer irimesitre que éstas estardn
en 1907 en Iz misma proporeidn.

Hay que tener presente que muchas de las
mercaderfis que se important y que som de
consumo reproductivo, 1o son fibre adé dere”
chos, como el carbén, los materiales para fe.
rrocarriles, las maquinarias para la sgricultu-
ra, los animales vivos, las semillas, efc,, log
que, por-ahora, no producen renta al fisco y
que los aumentos en las impbdrtaciones lo son,
mayormente, en artfculos para construcciones,
maderas, matertales pata ferrocarriles, al paso
que, los comestibles, bebidas, tejidos, produc-
tos quimicos, papel, cueros, etc, se muestrar
més bien estacionariss y si aumentan no lo
es en la propocién del alza general

ay que notar que los ccmestibles acusan
en el primer trimestre del corriente afio, un au-
mento de un millén veintitrés mil trescientos
'_tu:gtenta y ocho pesos, debido al aziicar impor-
tada.

La3 importaciones del primer trimestre de
1907, comparadas con las de ignal perfodo de
; 1906 acusan en el caritulo de los animsles vi-.
(vos un aumento de § 44 401 oro; en las subg<




tancias alimenticias $ oro 1.023.388; en los {a-
cos y sus aplicaciones un aumento de § oro
104 988; en los aceites uno de § 209.972; en
los productos quimicos y farmacéuticos uno de
¢ 251.065; en las maderas y sua artefdcios uno
de $§ 9.470; en el papel y su artefactos un
aumento de § 70.629; en la locomocién $
oro 3524 751; en las npiedras, tlerras etc,
un aumento de § 448.680; eh la edificas
cién $ oro 738.603: en el capitulo de la elec-
tricidad $ 251.719 y en Jos articulos y manu-
facturas diversas § 24.574, acusande disminu-
ci6n los siguientés grupos de micreaderfas: be-
bidas $ 442.368; tejidos y sus artefactos pesos
834.553; colores y tintas § 41.312; cueros y sus
artefactos § oro 3616: hierro y sus artefactos
$ 85.583; los demés metales y sus artefactos
$ 337.542; la agricultura § 1.675.757; en la que
mayormentefha disminuido la harpillera para bol-
sas. los arados, segadoras, trilladoras, etc.

Las importaciones que no producen renta,
6 sea las libres de derechos, abmentan de afio
en afio en una proporcién considérable, como
se demuestra en el cuadro que Bif'“; las cua-
les en el afio 1897 sumsban el 12,4 % de la
importacién total, mientras que en el afio 1906
fueron el 31,6 % y en el primer trimestre de!
1907 el 35,3 %, es decir, qie mds de la ter-'
cera parte de nuestras |mportaciones no pro-,
ducen rents al fisco.

!

) | IMPORTACION Par ciento que
ANOS Total § oro |, WePresenia ©
i Sujeta § oro Libre § oro || importado
; i
180T s 85.699 750 12.589.198 08.288.948 128 %
1898...... 93.998.545 13.440.355 107.428.908 125 »
1899 . ..... 102.080.738 14.769.933 116.850.671 12,6 »
1900...... 96.502 452 16.982.617 113.485.069 i 149 »
1001...... 95.252.275 18.707.474 113.959.749 164 »
1902...... 84.577.263 18.461.9093 103.039.256 179 »
1903 ... . 100.850.801 30.335.709 131.206.600 23.1 »
1904, .... J 142,457 204 44,848.675 187.305.960 239 »
190%. . ...t 145,945 339 59.279_ 081 205.154.420 { 288 >
i 1906...... 184.413.266 85.557.255 269.970.521 316 »
Ter {rimestve 1907..... A 35.323.883 19.337.002 54.€60.885 333 »
kh




Tomando como base para el

tural de las importaciones y exportaciones eu|

1907.-¢l novenio que le precede, resulta que las
primeras setfan de § oro 254.020.020 g i;‘
ex“monu de $ oro 319'. 426.458. g o
tas ciftas puede haber, segiin Ia experienchs °e
los ditimos afios, un error gue Oscild crVe
menos 54 % y mis 50 4‘”“ mas
portaciones 'y eatra menos 45 % ¥
4 % en las exportaciones. De todos mo
dos, dados estrs antecedentes de diez afios
aflos, las observaciones que sugieren el exa-
men, distribucién y clasificacién de los articu
tos importados y la recaudacién del alo ant:-
riof y l1a actual, es indudable que el presupues-
to no puede, ni debe contar con un produci-
do de la importacién mayor que el cafculado.

Y.si secreyese neresarlo completar éste bre-
vd estudio del comerclo exterior, con que se
h4 debido futidar el chleulo de nuestro princi-
pdl ingreso, bastarfa agregar que fa exportacién
d¢ los principales productos en los cinco |
pfimeros weses de 1907, comparada con lal
v:!.‘.f igual perfodo de 1906 , s¢ v& produciends
asf: !

cilculo conge-|

Cueros de nufria, kilos. .

w3 -+ H
P
§§ g:gizi
PRODUCTOB E—' _ 35..?3, ;
T |8is
k g:"g :
BRE N B
]
Animales bovinos, unida- i
de8 cc. .. i ises. 20.971|— 7.081:
Anitales equinos, unida-
o N - 2.702(— 927
Aninales ovinos, unida- |
A8 coosssime s 0% 47.976| -~ 30.581|
Catnie bovina congetads,
tonelada............. 46.524]— 19.651
Carneros congelados to-
nelada ... .-vevcenen 25.0611= 1.805
Cerda, tonelada........ 666|— 111
Cuetos de cabta y cabri-
to, kllos........ .... 743.070)~~ 133.436
Cueros lanares, tonelada. 7.994]~ 308
»  vactnos, salados,!
tonelada........... .| 12,393} - 613
1 Cueros vactinos, secos, to
nelada ...... ....... 6.968] - 953
Cueros yeguarizos, eala-
dos y secoe, kilos....| 375.381|— 206.137
Lina, toneladas........ 89.174/— 4,130
Tasafos, toneladas...... 2.074| - 238
€ca, >  aee... 1.213| - 1179
Sebo, » Ve 0.380| -~ 1.78?
Huesos, Ry 3.660|— 4.503
Lino, e 543810/ 258 567
Maiz, ¥ e 188.170!— 312,416
Pasto seto, »  ...... 11.300|~ 21.158
Trigo, ¥, ek 1.881.009| 4- 419 540
Harina, 3¢ pamees 49,283 6.941
Afrecho, . » . ....| 68.947 7.281
Exiracio de qtiebracho id. 8.048|— 4442
Rollizog de quebracho id.| 91.086|— 0.343
65.687|— 64.466




' Cortio se ve, aunque la exportacion de mafz
ha sufrido una therma comsiderable, no afecta
tmayormente al total de l& exportaciés, por
cuatito solo el lino y trigo, 1a compensan con
efecto, calculando el valor del malz
en los cinco primeros meses de 1907

rmplndo éste con el de It exportacién de
ghal per

I. éxceso, En

{fodo de 1900, fenemos una diferencia
en coftita de 1007 de § oro 6-593.004 y su-
mados los valores del lino y trigo, exportado
ien el mismo petfodo, comparado cton el del
afio anterior, resula und diferencia 4 favc: de
las exportaciones de estos arfculos em 1907

de $ oro 18.078 279.

Respecto de los demds ingresos de la renta,
el Poder Eiecutivo ba creido también que los
eslimaba con acierto la Contaduria General de

fi Nacion eu el estudio adjunto, y resolvid
adoptar sus concluciones con tanta mayor ra-
zOn, susttto que su criterio concuerda en gene-
ral con el que V. H, “consideré més previwri

al sancionar el Presupuesto y célculo de re-
cursos vigentes.

Nuestras entradas cubritdn asi, con algiin
exceso, los gastoscalculados, si la providencia nos
favorece y todos confribuimos ép un resultado
digno de la mejor organizacién 4 que aspira-
mos de las fihanzas argentinas.

Puede observarse que el excedente t07 &4 taft
considerable cuomo puediera desearse. Asf s
en efecto. Lo propio ha podido decirse del pre-
supuesto inglés, proyetado por el Mihistro As-
buith para el ejercicio actual (eri 3653 millo-
nes dérenta, el excedente ho pasa de 8 millo-
nes), y de! que al Minisiro Caillaux, le ha sétvi-
do de base pars el de 1908 que acsba de de
presentar 4 las Cimaras Francesss (En una ren-
fa calculada en 3.709. §24l.503 de francos, ¢l
excedente es de 49.430 francos); ?e!o. ett uho yi
Otrd ciiso, ha debido reconeoterse la injusticia de
It obtervacién, sin duda por que, como dice M.
Roche, estudiando ambos presupuestos, un su-
g:[r‘ac\;i modesto es siempre perferible 4 cualquier

f
S

El Poder Ejecutivo entiende que la riforma
del servicio civil, supone la saincién de su le
orginica Por eso tecoflendo 4 vuestra cotsf-
deracion el adjunto proyecto de ley peraral de
suteldos, y si se recverda fa persistencia con que
et el seno del M. Cotigreso, se ha reclathado
esta iniciativa, puede conflarse en que Bd de
merecer vuestra preferente atencién,

No solo el desorden en los gastos tenhdrd un
eremigo. en esa ley. La estabilidad de los baes
nos empleados y huhcionarles quedard asegu-
rada contra la injusticia que mueva los infare-
ses politicos y otros ibtereses mds tratisitorios
0 personales; fuera de que su sueldo, €o6Mo
tesultado de un sistema general de retribucién
y de estimulo, dejard de subordinarse & lag
contingenclas que hoy lo rodean con mengua
para la Administracién y para la tranquilidad
y decoro del mismo funcionario.

La discusion de este asunto ha avanzado ya
lo suficietite, y es tiempo de ensayar tirig 80«
lucién prictica. En los anexos de egle metiga-
je se incluye sus principales antecedentes ns-
cionales, norteamericanos, alemanes, franceses
y espafioles. Encomendadd su estudio 4l Coie
tador Mayor de la Nacién, sefior Julio Belfn
Sarmiento y teniendo muy presente los traba-
jos anélogos, el Poder Ejecutivo ha‘ereldo que
Eodla adoptar sus conclusiones, como lo ha

echo, g someterlas desde luegn & 1a corslde-
raciént de V. H. en la forrtit del proyecto du
ley que,también se acompaiia.

Dios guarde 4 V., H.
FIGUEROA ALCORTA.
E. Losos,

¥



PROYECTO DE LEY? *
Por cuanto:?

El Senado Av Cdmara ds Diputados de la
Nacién Argentina, mamdas en Congreso,
etc., sancionan con fuerza de

LEY:

Art. 1o Pijase el presupuesto general de gas-
tosde Ia udmmrmén, ara el ejercicio de mil
novecientos ocho, en F $ oro 24.265.666,52 )
velnticuatro millones doscientos sesenta y cinco
mil seiscientos sesenta y seis pesos con cincuen-
ta y dos centavos oro y 1$ 164 868 735.37)
elénto sesenta y cuatro millones ochocientos
sedenta y ocho mil setecientos treinta y cinco

con treinta y siete centavos moneda na-

cional y ($ 5.000.

) cinco millones en titulos
:ncnuh nacional, distribuidos en los siguien-

tes anexos:
BRI TiTULOS
ANEXOS
$ oro $ =% $ %
!

—CONGIES® vevrvrnnnameeerrerrnrnnsennraerans - 4.122.720,~ -
B—Interior ........ - - 25.804.150, — -
C—R. E. y Culto . 784.581,20  1.230.579,96, —

D —~Hacienda . — 11.836.716,20 -
Inciso Untco—-Deuda. Publlca 22,908 485,32 17.330.247,89 -
E- Jushcm éI Priblica .... - 28.463.007,92 -
F—Guerra .. - 19.978.665,04 -
Q=Marifta ... sisiniimmnasssinre sy caiss 12.600,—| 13.750.876,—| -
“H- Agncultura e v — 5.460.245,72 —
1—-Obras Piiblicas . 500.000,— 28.854.520, — 5.000.000, —
J—Pensiones, jubllamona y Retlros ........ 8018.916,64 -

'I;otalea .

94265 66,52, 164.868. 735,37
i:r_—..;;ﬁa——— -




Art. 20 Los gastos establecidos en el Presu-
puesto, serdn cubiertos con los siguientes re-
cursos:

EFECTIVO $ oro §mp |
Importacion.. cooses sueess 9.500 000 —
Importacién (&dwwn&l 2 /o) 3.000.000 —
Almacenaje y eslingaje.... 2.300.000 —
Faros ¥ balizas..ocovuiusse 360.000 —
Visitas de sa.mdad-.‘. e 55.000 —
Puertos, muelles y diques. 1.900.000 —
Pescantes hidri.ulioon. . 500.000 —
Derschos consulares.. 400.000 —
Estadistica y 'sellos... 500.000 —
Eventuales y multas ... 30.000 —
Provincia de Buenos Aires,
servicio de su deuda....  986.873,44
Banco Naciomal, servicio
de las leyos nlimoros
3655 y 3750 . e 348,232,42
Alcoholes . ! 16.100.000 —
'a) 8. 16.100.000 —
Foéeforos. 2.500.000 —
Cervezas.. 3.100.000 —
Beguros..cees .asesssnsnanse 450.000 —
Na.lpes........ R 160.000 —
Bebidas n.rtlfiomlas o 5.000 —
Obras de salubridad.. 7.000.000 —
Obras de salubridad lw
nimero 3967.. ree 500.000 —
ontribucién Territorml 4.500.000 —
- Patentes maritimas y dete-
rritorios nacionales.... 400.000 —
Papel sallndo............. 9.200.000 —
Traecion.. casrasEnunss 700.000 —
CoTrens....consnsnsns —_ 6.900.000 —
Telégrafoa . 2.100.000 —
Explot&clonea foresta.'ias.‘ 100,000 —
Venta y armndamonf.o de
tierras.. 2.500.000 —
Erentuales y multas 800.1 00 —
Ferrocarriles....... 9.500.000 —
Lmpuegtos de samdad {os-
ecificos, ley mam. 4039). 600.000 —
atriculas, derechos de
examen, ef0...... 130.000 —
Producido del rsm?.m ds
la propiedad, embargos é
inhibiciones y boletines
Oficial y Judicial y ser-
wicio de titulos de la ley
nimero 4087 (importe de
losa gastos eonsignados
en este presupuesto).... 600. 000 —
Transportes nacionales.... 100.000 —
Tasas MitAT coueeaunnns 150.000 —
Provincia de Entre Rios,
servicio de su deuda.... 100,000 —
Provincia de Santa Fe,
servioio de su deunda.... 150.000 —
Provincia de Mendoza, ser-
vicio de su deuda....... 50,000 —
Provincia de Uérdobl. ser-
vicio de su deuds ...... - 150.000.—
rovincia de Tucumén,
59.318,75

servicio de su deuda....

Art. 30 Las mercade:fas y productos sujetos
al pago de derechos de importacién, por la ley
mim. 4933, gmrada con un impuesto de diez

or ciento mayor, abonarin, ademds un

Fuesto achgonal de dos por ciento sobre su

Art. 40 Los recursos 4 oro 4 qye se reflere
el art 20 de esta:ley, serin pagados en oro
efectivo 6 en morneda de curso legal al tipo
de la'ley niim. 3871, quedando derogada toda
disposicién en contra

rio.

Art. 5¢ Los empleados civiles con diez aﬁoal
de servicio como minimum, que por este pre
supuesto quedasen cesantes, recibirdn por
sola vez, la gratificacién de dos meses de sue do

Art. 6o Los frigorificos, saladeros y d
establecimientos sujetos & la inspeccién veter
naria, establecida porel art. 1o dela ley depo
licfa sanitaria de los animales, oblardn 4 la Te-
gorerfa General de la Nacién el imp.rte del
sueldo de los veterinarios, que el Poder Ejecu-
tivo encargue de la inspeccién de sus respecti-
vos establecimientos.

Art. 7° Queda autorizado el Poder Ejecutivo
para continuar aumentando el fondo de con-
versién, ley no 3871, 4 medida y en Ila. m
porcién que el estado del tesoro lo

Art. 80 No se hard descuento alguno a[ Ios
sueldos que no excedan de noventa pesos mo-|
nada nacional al mes, sin que el personal res-!
pectivo deje de estar comprendido por los be- |
neficios de la ley no 4349, y el Poder Ejecu
tivo reintegrard en tftulos 'de la ley no 4569,
aforados 4 la par, mensualmente, 4 la Caja Na-.
cional de {um ciones y Pensiones civiles, una '
suma igual 4 la que importarfa el descuentoi
del cinco por ciento sobre esos sueldos.

Art. 90 De la suma que corresponda 4 cada
una de las provincias, del producido de la lo-
teria nacional, de acuerdo con la ley no 3.313
se deducir4 la cantidad de treinta mil pesos mo-
neda nacional, 4 fin de atender 4 las subven-
clong que fugum enel inciso octavo del ane-
X0

Para las provincias de Santa Fe, Corrien
Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, Men
Santiago del Estero, an Luis, San Juan, Entre
Rios y Cordoba, la suma de treinta mil pesos
se dividird por partes iguales entre dichas sub-
venciones y las obras 4 que se refiere la ley
n° 3967.

59.8Y0. 1(i5i8& 84.704.318,75

TiTULOS
Leyes nimeros 4270, 4267,
845, 4818, 4301, 4812
5029, 8087, 4158 78,
4812, 4567 y 4826.+00ans 5.000.000 —
i » 5,000,000 —

Art. 10 Declérase integradala Tesoreria Ge-
' neral de la Nacion en la suma de cuarenta y ssis
| millones ciento trece mil cuarenta pesos coms -
setenta y ocho centavos moneda nacional
($ 46.113.040,78 =), que ha anticipado 4 las leyes
de obras pﬁbhcas Gue autorizaron la emisién
de tftulos de deuda piiblica, por ese importe,
y_én consecuencia derégase el art. 12 dela ley




de presupuesto no 5075 y las leyes nos 4004,
4267, 4366, 4476, 4484, 4691, 4813 y 4845 en
‘cuanto facultaron dicha emisién de titulos para
su ejecucién durante los ejercicios anteriores
al de 1907.

Art. 11. Queda cerrada la emisién de titulos
de la ley no 1418 de 30 de junio de 1884, Gue-
rreros de la Independencia y Brasil.

Art. 12. Los militares retirados no percibirdn
otra remumeracién, que la que actualmente dis-
frutam, y 4 los que en adelante se refiraren,
s6lo se les computari como pensién de retiro
el sueldo y sobresuelda de servicio activo, con
exclusion de otro suplemento é sobresueldo,
fijado por Ja ley de presupuesto, para los que

resan  servicio efectivo en el ejército 6 en
a armada, derogdndose toda disposicién en
contrario, . )

Art. 13, Las cantidades que resultaren como
excedentes entre el producido del registro de
propiedades, embargos ¢ inhibiciones y boleti-
nes Oficial y Judicial y los gastos consignados

| en este puesto, serdn depositados en cuen-
;?Gs?pe al de conformidad con la ley niim

Art. 14 Queda fijado en cuatro horas sema-
inales el minimum de horas que dictard cada
profesor en las cdtedras de los colegios nacio-
nales, escuelas normales é institutos de ense-
nanza especial de la repriblica.

Art. 15. Autorfzase al Poder Ejecutivo 4 re-
bajar 6 suprimir los derechos de importacién

gobre el café, yerba, tabaco ‘del Paraguay y del
Brasil, siempre que celebre arreglos internacio- '
niles de reciprocidad comercial. :

Art. 16. El producido de los ferrocarriles del
estado, ingresard 4 Tesoreria QGeneral, sin per-
Juicio del cumplimiento de la ley ndm. 3896,
en cuanfo no se oponga al presente.

Art. 17. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Losos

PROYECTO DE LEY
Por cuanto:

El Senado y Cdmara de Diputados de la Na-
cidn Argentina, reanidos en Congreso, efc,
sancionan con fuerza de

LEY:
De los empleados

Art. 1o Serdn regidos por la presente ley, los
empleos nacionales cuyas denominaciones y
sueldos estén expresamente determinados en la
ley de presupuesto, 6 cuyas retribuciones se
deriven de autorizaciones implfcitas de la ley.

Art. 20 Los empleos comprendidos en el pri-
mero de los expresados conceptos, se dividest::
en dos grandes grupos, y éstos en categorfas.

Art. 30 Pertenecen al primer grupo todos los
empleos cuyas retribuciones no pueden ser
alterades, sino mediante los requisitos especiales

{ establecidos por la constitucién pacional; su

categorfa se determina por el monto del suel-

I|do que tengan asipnado 6 se les fije en adelante.

Art. 40 Pertenecen al segundo grupo, todos
los empleos no comprendidos en el grupo a;:&a
rior, La categorfa & que corresponden, 4
expresamente determinada para cada empleo,
en la primera ley de presupuesto que se san-
cione una vez promulgada la presente.

La categorfa y sueldo que asf se sancionen,
no podrin ser alterados en adelante, sino de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Art. 50 A los electos de lo dispuesto en los
artfculos anteriores, del segundo grupo, se for-
mardn 45 categorias de sueldos.

Corresponderdn 4 la primera categorfa los
sueldos de $ 1.500; 4 la 2a, 1.400; 4 la 3a, 1300;
4 1a 48, 1.200; 4 la 52 1.100; 4 la 62, 1.000; &
la 7a, 900; 4 la 82 § 800;4 la9a, 750; 4 la 103,
700; 4 la 112,650; 4 la 122, 600; 4 la 132, 560;

4 la 148,530; 4 la 153, 500; 4 la 168, 460; 4 la
[17s, 430; 4 la 184, 400; 4 la 198, 380; 4 la 20s,
1360; 4 Ia 213, 340; 4 la 220, 320; 4 la 23a 300;

4 la 243, 280; 4 la 251, 260; 4 la 26, 240; 4 la

.272 220; 4 1a280 200; 4 la 29,

180; 4 la 30,
180; 4 la 313,170; 4 la 328,160; 4 la 33s, 150;
4 la 342, 140;4 la 357, 130; 4 la 363, 120; 4 la
37, 110; 4 la 382, 100; 4 la 392, 90; 4 la 403,
80;4 la4la, 70; 4 la 423, 60; 4 la 433, 50; 4 la
443, 40; 4 la 452, 30.

Art. 60 Cuando hubieren de crearse nuevos
empleos 6 modificarse los existentes, se es-
tablecerd simultineamente su categoria, que-
dando ésta y el sueldo respectivo, en las condi-
ciones establecidas en el articulo 4o.



- RO Art 14, No pueden ser empleadas naciona-;
deIA;téd]:;' Faﬁlt‘a&ggivgo;ea?:] e;faongagls:’é?“‘:gl les los que, por delitos comunes, hubiesen si-
nmniaI 4 otras causas, hubiese de sanciorfarse gopfg;‘tgﬁg?;?: por juez competente 4 cdrcel
gfsﬁn?nﬁggf,énaﬁ? lgigﬂﬁffﬁ. :é gg;?et&rg Tampoco pueden serlo los que, anteriormen-
fijando un porcentaje que g aplicard 4 todas {€& hubiesen sido destituidos por mala conducta.
las categorfas sin excepcién. - P Art. 15. Es deber de la Contadurfa General,
* .Este aumento, 6 rebaja er fi comunicar al Poder Ejecutivo, en forma con-
en pm-ﬁé. :;peéial de 1’: [En - ;aei‘:.'l 'gg rﬁ,?_ fidencial, cuando se produjere alguno de los ca-
‘supuesto. E y g8 P 80s de incompetencia sefialados en loa articulos

| v : anteriores.
go?i;: fg:-vll}?h ﬁ‘fl.f;_l,'; (:):r]:sfﬁ:t;s a: t{;%sﬂ::itg: Art. 16 Con excepcitn de los empleos del
| nes que hubieren de concederse de mn]formidad rofesorado y sus anexos, que podrin acumu-
con las disposiciones de la ley de- fa materia Elrse entre si, té con t-tr?s empleos, sin rebaja
i % ; en los respectivos emolumentos, ningiin em-
dﬂAiﬁgﬁ 55‘;;!;81(::5922&;5 lf)aos?;v?c?;gmt&? pleo nacional podrd acuuiularse con otro de
. . igual naturaleza, 4 menos que no medie inco
drén su categorfa por la expresién nominal de patibilidad en el tiempo necesario para desem-
su cantidad. pefiar las distintas funciones, 6 que una de es-
Provision empleos & incempatibilidades para fos tas tenga por objeto fiscatizar otra de las ejerci-
mismos das por la misma persona.

Art. 10. La idoneidad es requisito indispen- Cuando no existan estas iltimas incompati-
sable para ser emp'eado nacional y ninguna ?;‘lildades, 156 P?::(libl‘;i] el suel:io mayor, aumen-
pcrsla g pont:.ri m.“f'embmgﬁ enf,;d:};l;tia s:: Jfrl(.:o;% aCI:tls:ndo uf) :r?;;::a-do fuese llamado!
migié%mdecgnguﬁubi;?fjé e,furm“ parte, 6 al servicio militar, en cumplimiento delas leyes|
en su defecto ante quien lo determine el res- vigentes, se continuaré considerdndolo titular,
pectivo departamento de gobierno. del empleo que desempefiaba y tendrd derecho-

Art. 11. El ascenso, por concurso, regird las 4 dejar un reemplazante 4 satisfaccion del jefe
promociones de los empleos de escala, pudiéndo- de ]lg ,respect[\t.'ad l'ep‘mménsospefg?’:gggﬁs A reé
se prescmd:fr de esto cuando sus resultadosno :l[lese :f'-"' igi%r el‘!:! r?tua?n re amoos, mie !
fuesen satisfactorios. ; sntual. :

Independientemente de los concursos que, de coS’ Jo e:fal?;ifilgresee;em;no]gglz‘gradedeacg?iﬁgi
.una manera ;meral 4 para casost egp?ales reenmplazante lcm’porari()' it o e wj
oo e R E;e_c:mvo, ey quf reemplazante percibird la totalidad del sueldo
gy i to? dgll cogcurs;o, cuaz‘l Ar? 18. K rl;tiro militar definitivo y la iubi'.:
?nomi}:;:;;:nﬁl{;er;:; ?s:geg:;‘:cgg}?: pfové,:: c:la- Iaciéu. ordinaria, no constituye incompatibili
guno cuya condusta fuese intachable, hubiese dad con otro empleo nacional de caricter civil.
demostrado aptitudes suficientes pzra el desem Olslr; tlz‘;‘tol; i:::;uges?ap:::‘l:;:é la retribucién ma
pe?\?‘t.d?zlaaﬂeug:agxggﬂtgﬁ?del concurso, la . Tampoco existe igmom;':_atib'i[idad en [os nom-
prevision de empleos superiores, ‘como ser je- brados, para i..d.‘l‘dcta);; retritl;uaqtnes. por trabajos
fes y segundos jefes de reparticién, y aquellos 6 comisiones e Fter ransitorio.
empleos en que, por su naturaleza, ‘se depo- Asistencias y licencias : :
sita confianza especial en quien;los desempeiia - Art. 1. Fs deber de los empleados asistir

Art. 13. Ademds de los requisitos expresa- o ;iyaimente 4 sus oficinas 6 lugar en que
dos, para ser empleado nacional, se exigird 1s gopory gesempefiar sus funciones, durante las
condiciones de ser ciudadano argentino, natu- o5 reolamentarias. Toda falta de puntualidad
ral 6 naturalizado, y haber cumplido 6 cum- " tificada se 4 penada con un descuento
plir en la oportunidad debida, con las pres-gqyivalente 4 medio dia del respectivo sueldo,

; q :
cripciones de las leyes sobre milicia & inscrip- i fere justificada, con un descuento equiva-
cion clvica. =~ - : lente 4 lc mitad del descuento anterior.

Las faltas de asistencia no justificadas, serd |




penadas con un descuento equivalente 4 un
dfa del respectivo sueldo, por cada dia de ‘ina-
pistencia. Si fucren justiticadas, y, aunque fue-
re por enferme-iad, el descuento serd de la mitad.
- Art. 20, Para la falta de puntualidad y asis-
tencia de que habla el articulo anterior, se
concederd una tolerancia anual de veinte faltas
para cada caso, por las que no se incurrird en
lag penas seiialadas.

Art, 21, Los jefes de reparticidn tienen facul-
tad para imponer al personal de su dependen-
cia como correccién diciplinaria, por faltas en el
servi.io, que no sean las expresadas multas que
no excedan de veinte pesos. Los casos de pena
mayor, serdn deferidos 4 la resolucién del res-
pectivo ministerio.

Art, 22, Salvo lo dispuesto en el articulo se-
guiente, quedan prohibidas en absoluto las li-
vencias, con goce de sueldo. No obstante, se
podré conceder licencia en casos especiales
dejando reemplazante 4 cargo del sueldo del Ii-
cenciado, cuando 4 juicio del poder ejecutivo
el servicio no haya de sufrir coa el reemplazo,
y la competencia y buena conducta del agra-
ciado, le hagan acreedor 4 esta excepcion..
Art. 23. Todo empleado tiene derecho 4 una
licencia anual de veinte dfas, con ‘goce de suel-
do. La oportunidad en que ba de disfrutarse de
dicha licencia, serd establecida por el respectivo
jefe de la reparticién.

Cuando no se hubiere hecho uso de la licen-
cia expresada durante varios afios, podrd acumnuz
larse el tiempo no disfruta lo, para aprovecharlo

‘drd exceder de cien dfas. .
Art. 24 No tendrdn derecho 4 usar de la li-!
cencia establecida en el articulo anterior, los
‘.rmpiendos cuya conducta no fuere satisfactoria
y 103 que se hubiesen excedido de la toleran-
cia establecida en ei art. 20, aunque es08 ex-
c:308 hubiesen sido penados de conformidad
4 lo establecido. ,

Art. 25. Las disposiciones de los artlculos an-
teriores, no se opondrdn 4 las reglamentarias
m4s sigurosas que el Poder Ejecutivo dictare,
cuando 4 su juicio lo requiriesen necesidades
del servicio en general, 6 las de servicios espe-
ciales.

: Retribuciones |especiales

Art. 26. Todos los empleados que disfruten
sueldos no mayores de doscientos pesos, que
no hubiesen sido promovidos de categorfa du-
rante cinco afios y que hubiesen observado bue

de una sola vez, pero esta acumulacién no po-!

1i2 % sobre su susido, por cada afio que per-
maneciesen en esas condiciones, 4 partir del
quinto afo. La mala conducta subsiguiente
priva de los aumentos obtenidos.

Art. 27. Los aumentos de que trata el articulo
anterior, son de cardcter eventual y transitorio;
no constituyen un aumento en el sueldo de la
categorfa, mi estdn sujetos 4 los descuentos pa-
ra el montepio civil Su liquidacién y pago se
har4 al fin de cada afio, previas las verifica-
ciones del caso, y figurardn en partida espe-
cial de la ley de presupuesto.

Art. 28. Todo empleado que quedase cesante
en su empleo, cuando la cesan
ginada por renuncia ¢ destitucion por mal d
sempefio, tendrd derecho: iad
A) A un mes de su sueldo, cuando sus’

servicios alcancen 4 diez afios continua-,

e

dos.
B) A dos meses de su sueldo, cuando sus

dos, sin llegar 4 veinte.
C) A tres messs de su sueldo, cuando sus
servicios lleguen 4 veinte afios continua-
dos 6 mds. .
Art. 20. Cuando un empleado falleciere e
servicio, su viuda ¢ dendos més inmediatos
recibirdn para lutos, gastos de entierro y delti- |
ma enfermedad, uno, dos 6 tres meses de su
sueldo, de acuerdo con lo establecido en el ar-!
ticulo aaterior, en proporcién al monto de los
servicios prestados.

Disposiciones generales

Art. 30. Quedan prohibidos los auticipos de
|sueldos, cuando no se concedan por causa de
comisién del servicio, que deba durar por el
periodo de tiempo que comprende el anticipo.
Ar{ 31, El P. E. podré autorizar 4 la caja
del montepio civil, para que con una parte de
los fondos sobrantes de sus erogaciones ordi-
| narias, coaceda préstamos 4 emp%eadﬂa, jubila-
{dos y pensionistas civiles, con las garantias que
considerase necesarias. Dichos préstamos no. pe
drén exceder de cinco veces el sueldo, jubﬁ::
ci6n 6 pensidén en su caso; su interés no ex-
cedrd del 12 por ciento anual, y las amorti-
zaciones no bajardn del 5 por ciento mensual,
Art. 32 Sera facultativo de la junta del
montepio civil, suspender 6 suprimir los ex-
presados préstamos, parcial 6 totalmente, sino
le reportasen beneficios apreciables, ¢ si, 4 su
juicio, mediasen razones suficientes para congi-
derarlos inconvenientes. "

na conducta, tendran derecho al abono de un

_Art 33. Los sueldos de los empleados sélo

no fuese ori- |

servicios alcancen 4 diez arnos continua-




pueden ser reducidos por cmbargo 1 otra ciu-
sa, hasta un 25 por ciento. Pero si el embar-
g0 concurriese con un descuento, por inasis-
tencia, multa por mal servicio, pensién alimen-
iicia, ordenada p.- juc. competente, 6 por los
préstamos de que tratau los articulos anteriores,
se hardn efectivos unos y otros, aungque pasen
del expresado 25 por ciento.
. Art. 34. La concurrencia de embargos sobre
un mismo sueldo, 6 la reincidencia en ellos,
perjudica el concepto del emplesdo para los
casos de ascenso 6 aumento por antigiiedad.
Art, 35. Todos los jefes de reparticidn lleva-
rdn pecsonalmente , bajo su firma, un registro
ea que, al folio de cada emplcado, apotardn
mengualmente el concepto de su conducta en
el mismo, con expresidn de las faltas de pun-
tualidad 6 asistencia, licencias 6 descuentos, si
los hubiere, embargos producidos, y todo hecho
'en que ese concepto pudice fundarse Tal
registro constituird el principal elemento de los
concursos para el ascenso y para los aumentos
de que trata el artfculo 26.

Art. 36. Todos los empleados de la nacién
son responsables de la legalidad de los actos
oficiales en que intervinieren.

En los asuntos secretos que llegaren 4 su co-
pocimiento, en su calidad de empleados, deben
| guardar absoluta reserva, aiin después de de-
'jar de ser empleados.

i En los asuntos en que de ordinario intervinie-
ren, les estd prchibido suministrar antecedentes
sin autorizacicn de sus jefes,

Art. 37. Es deber de todo empleado ejecutar
ilus trabajos ope se le encomienden, atin fuera
de las horas ¢ ‘inarias de servicio, cuando szan

de la naturalcza del empleo que desempsiia.
Si ese desempefio corresponde 4 funciones
ordinarias <+ la oficina en que presta serviciJs,
no tendrd d. cho 4 compensacién especi:l; pe«
iro hebrd de. cho 4" retribucién, cuando ee
 trabajo no esi. en las condiciones expresadas.

Art. 38. Deréganse todas las disposiciones

‘que se opongan 4 la presznta.
- Art. 39. Comuniquzse al Poder Ejecutivo.

i E. LoBos.




