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Polltica Impositiva 

PLAN DE GOBIERNO 

DEL 

MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION 

1947-1951 

CAPITULO 1 

INTRODUCCION 

1.- ANALISIS DE LOS TOPICOS FUNDAMENTALES QUE CONFIGURAN LA ACOON A DESARROLLAR 

La política impositiva a desarrollar por el Ministerio de Hacienda tiene por miras objetivos de cer~cter social, eaon6mico 7 fiscal, 

ya que es evidente que los regímenes tributarios modernos, superando su sentido puramente riscal, se han convertido en importantes instrumentos de polÍti

ca econ6mica ~ social. 

!'P'''dade• sogialeaa 

lO) Lograr una mejor 7 mis equitativa distribuci6n de las cargas fiscales¡ 

20) Contemplar la verdadera capacidad contributiva de los sujetos de imposici6n, a tin de que el impuesto no pe

se mayormente sobre el grupo de contribuyentes econ6micamente menos dotados de la poblaci6n¡ 

30) Procurar la universalidad de la tributaci6n 7 fUndar las cargas impositivas en la capacidad contributiva real 

7 efectiva de los sujetos de imposici6n, la que ser' determinada en tunc16n de sus beneficios, consumos, usos, 

etc.¡ 
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41) Limitar o suprimir los impuestos que gravan art!eulos indispensables para la salud 7 la higiene de la poblaci6n¡ 

51) Desgravar, total o parQI.almente1 la pequefla propiedad babi teda por su due!io; 

6R) Disminuir el impuesto o desgravar totalmente por tiempo determinado a las nuevas construcciones dést~nadas a cas&

babiteci6n da baJo alquiler, a t1ll de rosenter la construcci6n de viviendas econ6aicas¡ 

71) Atemperar el r4gimen aduanero •de acuerdo con lo expresado por el Bxcmo. Presidente de la Raci6~ a las nuevas nor

mas de protecc!on al traba3o nacional, es decir, en t'anc16n de la lll8!lO de obra ocupada, salarios equitativos 7 con

SUDO de .. terias primas nacionales. 

na1i4edas mn"''"'' 
11) Adaptar los impuestos 7 contribuciones a las características del comercio, induStria 7 dem&s actividades, teniendo 

en cuenta los principios del ciclo econ&mico; 

20) Acordar racilidades t'18'Cales teaporariail para roaentar la 1nvers16n de capitales, eo110 1m sedio concurrente a obte

ner la industrializaci&n del pa!s 7 el desarrollo de manufacturas que utilicen .. teria prima nacional¡ 

31) Promover •POr medio del impuesto a los baldíos 7 iatit'andio&- la subdivis{on de la tierra 7 el tomento de la peque

fla propiedad vbana 7 rural¡ 

41) ll'o~~entar -aediante determinadas desgravaciones da impuestos- el incremento de la capacidad productiva de las empre

sas por aedio de la 1nstalaci6n de uuevas plantas o la ampl1ac16n de las existentes; 

51) Procurar •mediante la aplicaci&n de iapuestos dit'erenciales 7 otras medidae- la d1tuai6n 7 dewarrollo del seguro en 

el Hrcado interno 1 

61) CoadTUvar •ll8dianté el mecaniSDO aduanero- al tomento 7 est!mnlo de la industria nacional, cuidando que los sacrit'i· 

cios riscales se traduzcan en un real 7 positivo benet'icio para la poblaci&n¡ 

71) Establecer una dat'ensa et'icaz de uuestra actividad industrial que evite su avasallamiento por parte de la competen

cia ror~¡ 

811) Pacilitar la entrada de art!eulos en buenas condiciones de competencia, para abaratar los precios en benet'icio de 

la gran masa con1S11111dora del pa{a. 



Finaltdodes t¡sealosa 

la) He3orar los sistemas tributarios, con el prop6sito de asegurar una adecuada recaudaci6n1 impidiendo las evasiones que a~ persis

ten¡ 

2a) Coordinar las sistemas nacional, provinciales 'T ~~anicipales, en lo relacionado con los grav&menes que sean susceptibles de ser 

armonizados en sus m&todos de aplieaci6n1 cobro 'T ~iscalizaci6n; 

aa) Unificar gravimenes; reducir las obligaciones de los contribu'Tentes; disminuir el costo ds la recaudaci6n¡ etc,¡ 

40) Uniformar las tasas vigentes en las distintas jurisdicciones, en aquellos gravtmenes en ,que por su na~aleza ello sea ~actible; 

50) Simplificar 'T agilizar los .&todos de percepci6n 'T control, 'T unificar sistemas de fiscalizaci6n 'T de cobro que sean af1nes¡ 

60) Coordinar la acci6n de las distintas reparticiones recaudadoras para evitar ~cionea superpuestas¡ 

?a) Unificar, dentro de lo posible, el procedimiento contencioso admin1strati'I01 creando el c6digo Fiscal, con miras a substituir 

las leyes espee1'f1cas existentes para cada impuesto o contribuci6n1 que no guardan entre a{ la necesaria 'T debida correlaci6n¡ 

811) Perfec'cionar los regímenes de penalidades para los contribu;Jentes 'T deás responsables infractores; as! como todo el proced1Jiie,¡¡ 

to destinado a atender el cobro 'T d1scus16D. de los impuestos por vía 3ud1cial¡ 

9G) Bvitar la .dltiple imposici6n 'T la superposici6n tributaria¡ 

lOa) Bstablecer criterios uniformes ds 1nterpreteci6n ds las noraa legales 'T admin1strat1vas vigentes en materia impoSitiva; 

na) Disminuir el costo de loa servicios de recaudsci6n¡ 

120) Bn materia aduanera, en particulart modernizar el Ñgimen aduanero 'T portuario¡ agilizar loll tÑmites a fin de lograr una econo

.ta en los gastos de la administraci&n 'T de los usuarioS! determinar una relaci6n entre las penalidades establecidas Y la natura

leza de la infracci6n -contrabando, detraudaci6n 'T contravenci6n- 'T uniformar el criterio de aplicaci6n; 'T dar ma70ras facultades 

a las autoridades aduaneras para que entiendan en todas las infracciones de su Bataria; 

13a) Rever 'T codificar en un solo cuerpo el con3unto de medidas qua afectan la exportaci6n 'T la 1mportaci6n a f1n ds adecuar el rfgimen 

aduanero a la realidad econ6mica actual. 
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Pol!tica Presupuestaria 

l"inalidaqest 

lO) Agilizar los tr&mites vinculadas con la gesti&n del presupuesto¡ 

20) Determinar las inversiones por jurisdicciones; 

30) l"acili ter les contrataciones del Batedo"; 

4G) Asegurar el pago puntual de las compromisos contraídos par la Administraci&n Nacional¡ 

50) Fijar con mayor precisi6n el concepto 7 mecanismo del ejercicio tinanciero; 

60) Facilitar un contralor regular 7 actualizado de le inversi6n; 

?a) Ajustar los gastos a las reales posibilidades fihancieras del,Bstado, tratando que les necesidades se limiten a tales posibili

dades, sin perturbar, 16g1camente, los servicios normales de la Admin1straci6n y sin que ello se traduzca en una traba perturba

dora para su desenvolvimiento¡ 

BD) Obtener 7 mantener un presupuesto equilibrado, mediante el mejoramiento de le percepci6n da los recursob J le suprési6n de los 

gastos superfluos¡ 

90) Concretar un plan de gastos que armonice con la realidad econ6mica actual 7 sin que las economías 7 dem&s restricciones que se 

impongan afecten la buena marcha de los servicios pdblicos; 

lOO) Estructurar -sobre bases rigurosamente t&cnicas- un presupuesto que muestre en su totalidad los gastos autorizadDs y los recur

sos de que se dispone para su financiaci6n, de manera que constituya un elemento de r&cil comprensi6n 7 de un efectivo valor e~ 

tad!stico; 

11•) Obtener, -como resultado de la aplicaci6n de la nueva Ley de Contabilidad-: un presupuesto preventivo ter.nicamente estructurado; 

un régimen moderno de contrataci6n; una mayor agilidad ejecutiva; una mejora en el contralor del manejo o inversi6n de los dine

ros pÚ~licos; un perfeccionamiento de los sistemas contables de la Administraci&n¡ la determ1naci6n de las variaciones peri6di

eas del patri~nio del Estado y de la eomposici&n y variaei6n del plantel del personal civil de la Administraei6n, etc, 



R'gimen Patrimonial 

!l'inalid!¡des: 

lO) Tipificar o estandarizar los bienes aplicados al servicio de las dependencias del Bstado¡ 

20) Coordinar los servicios con las dependencias encargadas de la adqu1sici6n de bienes; 

30) Controlar estrictamente las existencias de bienes del Bstado en poder de responsables o sub-responsables¡ 

4R) Piscalizar el uso y conservaci6n da los bienes; 

60) Adjudicar r~cionalmente los bienes, en tunc16n de las necesidades reales¡ 

60) Mejorar el aprovechamiento de los rezagos y de los bienes en desuso¡ 

70) Lograr una justa incidencia de la amortizaci6n en los costos de los servicios pdblicos; 

so) Iaplantar el inventario permanente actualizado de los bienes del Bstado Federal¡ 

90) Bstaolecer la contabilidad patrimonial del Bstado Federal. 

2~ PlAN DE ACCION 

La acci6n a desarrollar por las diversas re~articiones y dependencias que integran la or~an1zaci6n administrativa y fUncional del 

K1n1sterio de Hacienda •CUJOS planes analÍticos se incluren en el cap{tnlo respectivo- ser& coordinada, en ~tima instancia, oor las dos grandes ~ 

recciones generales de la Subsecreur!a (Pinanzas e Iapuestos y Contribuciones) que dar&, en definitiva •COmo asesoru inmediatas del titular del D.l 

partamento- la t6nica de la política a desarrollar por el mismo, engranada -claro está- dentro de las concepciones del Plan de Gobierno. 

A los fines de mostrar con toda claridad la torma en que se han de poner en ejecuci6n los planes de labor correspondientes a cada 

uno de los organismos, se ha graficado la plan1ficaci6n as! ca.o las diversas etapas de realizaci6n da la aisma, en la torma siguientea 

JO-
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a·) Plan analÍtico, 

a 1 ) Bases 1 f'undamentos¡ b 1 ) Xueva estructuraci6n del organismo, 1 c 1 ) Síntesis de loe objetivos a alcanzar, 

b) Plan de acci6n, 

a') Tareas en ejecuci6n¡ b 1) Tareas a iniciarse de inaediato 11 e') Tareas a efectuarse en etapas posteriores. 

B1 desarrollo del plan expuesto adquirir' su -'xima intensificaci&n en los primeros aftas, ante la conveniencia de llevar a.la pr'e

tica aquellas medidas de ordenamiento que por su v1nculaci6n con las restantes actividades del Estado, requieren inmediata 1 preferente aplicac16n, 

MINISTERIO DB HACIENDA DB LA NACION 1enero de 1947, 
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CAPITULO 11 

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

La permanente y Ptrecta vinculaci6n de la Contaduría General de la Nación con todas las actividades administrativas del Gobierno, 

desde la ms simple hasta la ms compleja, en procura del fiel· cumplimiento de un gran mimero de disposiciones legales y reglamentarias que exl.ge la 

vida de la Administraci6n l'dbl1ca1 evidencia la importancia de su funei6n, 

Como consecuencia, f4eil es advertir la necesidad de que todos ·sus servicios puedan desarrollarse enss mejores condiciones, pa

ra la agilizac1~n del procedimiento 1 la rlpida obtención de soluciones concretas en los innumerables problemas que diariamente se plantean y 1 en esp~ 

cial, de aqu6llos que en el futuro surgirán como consecuencia del dinamismo del plan de acci~n del actual Gobierno y de los nuevos m6todos a emplearse, 

se asía 

Con tales objetivos, la labor inmediata de la Contaduría General de la Nación, para· el cumplimiento de esos fines, puede sintetizar-

a) Reorganizaci6n funcional, qu~ se iniciará con el proyecto de reglamentaci6n de la Ley de Contabilidad para terminar en la 

compilación de un verdadero digesto administrativo. 

b) Censo de los agentes civiles de la administraci6n. 

e) Deterainaci6n del Patrimonio del Bstedo. 

2.- NUEVO REGIMEN DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NAOON 

Posiblemente, dentro de breve plazo, la Contaduría General de la Haci6n contad con una nueva Ley de Contabilidad, C1J70 proyecto 

13-
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se encuentra a consideraci6n del H, Congreso Nacional y cuya sanci6n puede considerarse iuainente. 

La nueva ley que ha de regir al funcionamiento da nuestra Administración PÚblica, tija la fUtura fisonomía de la Contaduría General, 

la que como todo organismb de un Estado moderno, estarl en condiciones da seguir al ritmo de la rlpida a intensa labor exigida por la difÍcil y agita• 

da etapa por la que atraviesan todos los paÍses del mundo. 

Ademls, la creciente y decisiva importancia de cuanto se relacione con el mejor gobierno financiero y administrativo del Estado,jus

tifica la transformaci6n estructural y funcional de esta Repartici6n, a fin de adaptarla al temperamento y a las exigencias de la Administraci6n pdblica 

actual, en forma tal de posibilitar con una perfecta y eficiente organizaci6n su fntura evoluci6n, sin dejar de respetar las normas tradicionales impues

tas por principios constitucionales. 

La independencia funcional que le otorgar' la nueva ley constituirl la mis positiva garantía de la ecuanimidad y rectitud que deberl 

primar, en su elevada y delicada fnnci6n de vigilaneia permanente a la gesti6n administradora del Estado, y a la justipreciaci6n y juzgamiento de la con

ducta de sus responsables encargados del manejo e inversi6n de los fondos p6blicos. 

Las facultades de contralor interno y externo y la~ de inspeccionar constantemente la marcha administrativa de todos los organismos 

del Estado, le peraitirl -.atener un estudio permanente de los sistemas de contralor y registros contables imperantes, y la oportunidad de propiciar su 

perfeccionamiento, con miras al mejor desenvol~ento de los diversos servicios p6blicos, dentro de sus propias modalidades. 

Bl anllisis y el estndie estadístico de esss mismas actividades sobre bases t'cnicamente estables, a trav&s de las anotaciones y re

gistros examinados, le facilitarlo la"investigaci6n de los costos da esos servicios a cargo del Estado y la obtenci6n de un valioso y 6til material in

formativo para la orientaei6n de la polÍtica del gobierno en la materia. 

La importancia fUndamental que tiene todo lo relativo con el patrimonio del Estado, hace que esta materia sea motivo de un tratamie~ 

to especial~ por tal raB6n,se ha prefe~ido considerarlo por separado. 

Igual m'todo ha merecido el censo del personal civil de la Administraci6n, materia digna de especial consideraoi6n por las importan

tes consecuencias estadísticas, de indiscutible conveniencia, que podrln hacerse oon el ordenamiento de los antecedentes relacionados con el personal del 



Estado con un sentido racional y t~cnico. 

3.- PLAN DE ACCION 

Para hacer frente a las necesidades de las actuales modalidades del Estado, se ha hecho imprescindible proyectar la nueva Ley de Con

tabilidad, que reemplazar! a la NR 428, cuerpo legal que si bien posee reconocidos méritos, es indudable no puede hoy hacer trente a las exigencias de 

una administraci6n estructurada dEiltro de los moldes de la organizaci6n moderna del Estado. 

El referido proyecto de ley se encuentra a consideración del Honorable Congreso 7 se espera que con su senci6n, dentro de breve 

tiempo, se podr« contar con un instruaento adecuado capaz de regular la extensa y variada actividad de la Administración Nacional. 

La forma actual en qu• el Estado adqaiere todos los elemenws pare eubvanir sus necesidades se ajusta a un r'gimen lento 7 comple

jo que, lejos de facilitar su acci6n oficial, la complica 7 dificulta. Por ello, el rfgimen de compras del Estado ocupa en la legislaei&o proyectada 

el importante lugar que indudablemente le corresponde, con un conjunto de dis¡osiciones que introducirtn en la pr!ctica innovaciones provechosas 7 con

veniente~ que indudablemente beneficiar!n los servicios de todas las ramas del Estado y los intereses del Fisco. 

Tambi'n se tiende a resolver la discutida cuestión de la aprop1aci6n de gastos, cuya solución traer! como consecuencia un ordeaa

miento presupuestario real, que evi tarli la incorrecta apropiaci6n de un gesto a un ejercicio determinado, situaciones que en la actualidad .se han gene

ralizado como un medio de agotar, innecesariamente, las partidas autoritatiYas de cr&ditos del Presupuesto de la Naci6n. 

Para realizar tan importante labor se ha hecho necesario dar una nueYa organización a esta Repartición, par~~ ponerla en condiciones 

de raalizar una obra de esa magnitud 7 de desenvolverse con la agilidad requerida. frente a la rapidez con que debe intervenir en el nuevo estado de co-

sas. 

Esta etapa de la acc16n a desarrollar se encuentra en curso de ejecución, estando en preparaci6n las reglamentaciones internas pe:r-
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tinen~es que normalisartn su actividad ~ fijar&n en sus mis aínimos detalles su tuncionamiento futuro. 

Tambi&n es prop6sito del plan de acc16n, sistematizar los regímenes contables en la Administrac1on Nacional. No obstante existir 

disposiciones anteriores que tendían a dar uniformidad a la oontabilidad legal en la Adm1n1straci6n P6blica, lo cierto es que actualmente las mis ~ 

parea organizaoionas se aplican en reparticiones o dependencias que muchas veces tienen la mis~ finalidad. La Contaduría General tendr4 los medios ·• 

adecuados para obtener regÍmenes contables que est&n a tono con el ritmo que se ha imprimido a ls Admin1strac16n p6bl1ca. 

su sistematizac16n permitirá asegurar sobre bases t&cnicas comunes nuevos procediatentos que conducir4n nc s&lo a un ~or ~ efi• 

caz contralor, sino tambi&n a un mejor conocimiento ~ exacta apreciaci6n de la marcha de la gesti6n admin~strativa de todos los organismos del Estado, 

mediante estados ~ balances confeccionados con un concepto perfectamente definido 1 criterio coincidente. 

Concretada toda la obra resefiada, parte de la cual se encuentra en plena ejacuc16n, se tendr4 en la Contaduría General de la Nac16n 

el necesario organiSDO rector en materia de contralor de la hacienda pdblica, ~ la parte da vigilancia en la aplieaci6n de las disposiciones de fondo y 

formales que se relacionan con los intereses fiscales. 
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CAPITULO 111 

REGIMEN DE INVENTARIO PERMANENTE DE LOS BIENES DEL ESTADO 
• 

1.- PATRIMONIO NAOONAL 

Consideraciones .Generales 

Bl Poder Bjecutivo, interpretando en su Plan de Gobierno las exigencias de la economía integral de la Waci&a, consider& como uno de 

los elementos indispensables para el desarrollo de sus postulados, el conocillliento -en sus diversas manitestacionee- de la riqueza total del pa!s clasJ. 

ticada en sus distintos tipos de hacienda, "T entre ellas t'undalllentalmente, la hacienda del Bstado Pederal, con la deterlliD&ci&n e:mcta de sus bienes DI 

triaoniales. 

La illplantac16n de la contabilidad patrilllonial del Bstade Pederal, en to:.:a orghica e integral, habr' de representar uno de les el,t 

mentas de juicio rás valiosos para el ejercicio de la sana "T equitativa pol!tica econ6mico-social, ,.. encarada resueltament.e por el Gobierno Nacional. 

Por otra parte, perlllitirl regUlar,•en torma racional, la inversi&n de las dineros p15.bl1cos en obras productivas, tanto en lo que se 

ret1ere a los beneticios sociales, culturales, econ6111cos, etc., como as! tubi&n en organismos estatales capaces de producir rentas o liberar precios., 

sin entrar a coapatir - la actividad pri'ftda. 

Mello Ñgillen,da haber e:x:l.stido en el pasado, hubiera evitado la realizaci&n de gast:Qs e inversiones en obras CUTO 'ftlor super& tre

cuenteaente las verdaderas necesidades de deterlllinadss sanas del pa!s, con el consiguiente perjuicio para otras que carecieron, a veces, del debido apo-

70 para lograr mejoras sociales "T econ6111icas desde todo punto -'• indispensables "T urgentes. 

Concretando, puede afirmarse que la contabilidad patrimonial, ser' la tuente de 1ntormaci&n indispensable, tanto para los poderes 

p15.bl1cos, com para el pueblo de la Naci&n, que les perlllitirl conocer permanentemente el rendilliento de todos los bienes de pertenencia del Bstado,,. a~ 

-'s11a tora& como cada una de sus reparticiones "T dependencias adainistran los dineros pdblicos atectados a los servicios a su cargo. 

20-



/ 
i 21-

Conocer cu&l es la actividad desarrollada por los organismos estatales 7 cuáles son los valores confiados a los mismos, tiene la eno~ 

me ventaja de que, gobernantes, funcionarios 7 gobernados se controlen mútuamente 7 les anime a cada uno la idea de aprovechar al máximo el esfUerzo de 

todos. 

Por otra parte, el conocimiento del patri~nio del Estado, constitu.,e un elemento de racionalizaci&n administrativa,pues la d1scrim1• 

naci6n de los bienes muebles, independiente de su mejor aplicaci6n,perm1tirl la conf~ci6n de padrones de los artículos estandarizados que pueden utili• 

zar o con•umir las reparticione·s pliblicas. 

Sintetizando, puede afirmarse sin lugar a dudas -co110 "f& se expres&- que la contabilidad patrimonial del Estado Federal constitutñ, 

dentro de MU"f breve· plazo, uno de los elementos de juicio indispensables para la orientaci6n de la política econ6m1co-social del actual Gobierno de la Na• 

oi6n. 

Integración y Determinación del Patrimonio Nacionol 

El patrimonio nacional est& integrado por los patrillonios del Estado Federal, de las provincias y sus municipios, 7 par la riqueza 

privada de la Naci6n. Para su determ1naci6n es necesario conocer previamente los valores a que asciende cada uno de ellas; habi4ndose, tanto en el orden 

f'ederal, eoliO en el provincial, adoptado :¡.os recaudos necesarios. 

En ef'ecto, por Decreto ND 9.278/46 se dictaron las providencias tendientes a implantar en la Adm1nistraci6n Nacional el r4g1men de in

ventario permanente 7 la contabilidad patrimonial del Estado Federal. 

Adem&s, con motivo de la ponencia presentada por el Hinisterio de Hacienda de la Naoi6n en la "Primera Conferencia de Ministros de Ha• 

cienda", f'U4 aprobada una reoomendaei6n aconsejando a todas las provincias la implantaoi&n de la contabilidad patrimonial 7 del r4g1men de inventario per• 

manente de sus bienes. Asimismo, se aconsej& crear o reestructurar en cada provincia 7 sus municipios, las oficinas 7 servicios encargados de la adminis

traci6n, registro 7 eontralor de los bienes de su pertenencia. 

Por 'liltimo, la citada "Conferencia de Ministres de Hacienda•, resolvi& aconsejar a las provincias 7 a la Mllnicipalidad de la Capital, 

informen antes del 31 de marzo de 1947, al Hinisterio de Hacienda de la Naci6n, las cifras correspondientes a los valores de sus bienes inmnebles,muebles 



7 semovientes, de acuerdo a sus respectivos registros, al 31 de diciembre de 1946. 

Batos son los recaudos adoptados por al Ministerio de Hacienda de la Kaci6n para establecer los valores patrimoniales del Bstado Fe

deral 7 de las ProTincias 7 Manicipios. Coa ello se ha dado principio de ejecuci6n al plan tendiente a determinar el patrimonio nacional, ~altando sólo 

establecer la riqueza privada de la Raci6n, por medio de la pr6xime operaci6n censal, a cargo de la Direcci6n Racional de Investigaciones, EstadÍsticas 

7 Censo. 

Por ser del resorte de este Departamento la estructuraei6n del dgimen de inventario permanente 7 de contabilidad patrimonial del 1!11 

tado Federal, se ~orma an el siguiente apartado sobre la labor realizada hasta la ~echa 7 sobre el plan a desarrollar inmediatamente. 

2.- PATRIMONIO DEL ESTADO FEDERAL 

Labor Cumplida 

Para determinar el patrimonio del Bstado Federal, se ha iniciado 78 un extenso plan da acci6n que viene desarroll4ndose en ~orma ac-

ti va. 
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Bn e~ecto, por Decreto RD 9.278, dictado en ~echa 3 de setiembre de 1946, se dispuso, como medida previa, la actua1izaci6n del censo 

de los bienes inmuebles, muebles 7 semovientes de propiedad del Bstado, aplicados a los servicios de todas las dependencias 1 reparticiones de la Adm1nis

traci6n Pdblica. Las ci~as respectivas serán elevadas a la Superioridad dentro de ~ breves d!as, con lo cual se habrl dado cumpltmiento a esta prime

ra dispos1ci6n del re~erido decreto. 

~imismo, en virtud del citado decreto se ere& una com1si6n t&cnica, encar¡ada de proyectar, en concordancia con las necesidades ac

tuales, las normas e instrucciones precisas a las que deberán ajustarse en el ~turo todas las reparticiones 7 dependencias, a ~n de sistematizar en ~or

ma da~nitiva en 1a Adm1nistraci6n Páblica, el r&gimen de inventario permanente de los bienes del Bstado. Bl citado r4gimen constituye el punto de par-
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tida para la implantaci6n de la contabilidad patri110nial del Estado Federal. 

Corresponde destacar que1 oon 110tivo de la labor d .. arrollada por-la reterida Collliei6n1 actualmente se esún organizando o reestrttctu

rando los servicios de inventario permanente y de contabilidad patri110nial en todas las J'llllla8 de la .&41111.nistraci6n Nacional. Además, por su iniciativa, 

en cada Departamento de listado y en las reparticiones aut41-qaicas1 ae ban constituíde cOill.siones especiales encargadas de sistematizar y de eoordinar,en

tre las distintas dependencias a su cargo,los servicios de tDvantario per.enente. 

Igualmente, ya se ha iniciado el estudio tendiente a illplantar el -nclador general de •teriales, babi&ndose, a tal tin, oonstitu!

do una suboolllis16n integrada por t'wlcionarios de las· grandes reparticiones del Mlniaterie de Obras Pdblicas, la cual, en breve plazo concretarl su oo~~eti

do. Con ello, se propone el Poder B3ecutivo lograr la tipi:ticaci6n o estaDdarizaci&n de los bienes aplicados a loa servicios de las dependena!.as del Es

tado. 

i'ambih se propiciaron reunionea entre los tanci.onarios de las uninrsidades del pa!s, a tin de sist-tiaar en las ai-s el !fg11181l 

de inventario permanente, y de creer o reestructurar los serrtoios encarp.dos da la adll1nistraci6n 7 tisealisaci6n de su patriiiOnio. 

Además, la Co1111s16n aludida concert6 varias reuniones entre los Gerentes Adainistrativos 7 Contadores Generales de las Institua!.ones 

bancarias oficiales, a tin de coordinar los criterios de a98luaci6n 7 &110rtizaci6n de sus bi-s, para dar mores reales a los mismos, 78 que por el a1JI 

tema de liquidez de los rubros de activo de las organizaCiones bancarias, ea costaabre presentarlos con sus valores 11111s 1nt1110s. 

Por 'liltimo, corresponde destacar que este Departaaento 78 inicioS la estruoturaci6n &obre bases t'cnicas JaOdernas, del "Begistro Gene

ral de los Bienes del Estado". Dicho organismo tendrl a Bll cargo, no s6lo la adlllinistraci&n 7 contralor del patriJaODio tederal, siDo tambi&n la central1• 

zaci6n de las registraciones analÍticas de existeDCias 7 110v1a1entos de altas 7 ba3as de los bienes inanebles1 -bles y seaovientes aplicados a los ser

vicios de las diversas dependencias. 

Acci6n Futuro 

Por otra parte, el Departamento de Hacienda ba iniciado el estudio del proyecto sobre •~g:lMn General de .l.dlllinistraci6n de los Bie

nes del Estado Federal", siguiendo las directivas illpuestas por el Poder B3eeutivo Nacional, a trañs del Plan de Gobiel'IIOo De tal manera1 se encara un 



sistema efectivo de gesti6n, en concordancia con el nivel alcanzado por nuestro pa!s en otros 6rdeqes de su vida 1nstitUGional. 

El referido proyecto abarca tres aspectos 1ntimaaente vinculados y conexos1 lD) Bases del sistema¡ 21) Centralizaci6n del r6gimen 

de anotaciones y fiscalizaci6n administrativa¡ y 3D) Pinalidades propuestas. 

Bases. del Sistema 

n aisteiU da inventario permanente y de contabilidad patrimonial estructurado se asienta sobre las siguientes bases: 

lD) t.plantaci6n del clasificador de los bienes del Bstado¡ 

2D) Adopci6n del nomenclador o catálogo general de materiales¡ 

3D) P1jaci6n de normas para la identif1caci6n de los bienes del Bstado¡ 

4D) Establecimiento de criterios uniformes de avaluaci6n de los bienes del Bstado¡ 

5D) Adopci6n del control contralisado de almacenes¡ 

6D) Establecimiento del r4g1men de dotaciones fijas para cada dependencia¡ 

7D) Implantac16n de un r'gimen administrativo para los bienes en desuso, rezagos, etc.¡ 

SD) Estudio sobre regÍmenes de amortizaciones y sobre constituci6n de reservas tlcnicas¡ 

9D) Adopci6n del r4gtmen "-e agentes responsables por la tenencia, uso y conservaci6n de los bienes del Bstado¡ y 

lOD) Reglamento General de Adm1n1strac16n del Patrimonio del Estado. 

Centralizaci6n Administrativa 

El sistema de registrac16n1 f1scalizac16n y gesti6n de los bienes del Bstado1 ha sido organizado sobre 1s base de la descentraliza

ci6n administrativa de las dependencias pdblicas. Ccn ello podrl lograrse grandes beneficios. 

A cont1nuaci6n1 se transcribe el r4gimende centralisaci6n administrativa de los bienes del Bstadol 

lD) Gran organismo centralizadorr Registro General de los Bienes del Bstado¡ 
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Finalidades 

Plan de Acci6n 

2R) §ub:grganismos sentrali;adgresr Direcciones de Administraei~n o Servicios AdmiDistrativos de los Ministerios,Secretar!as de Estado, 

Reparticiones Aut4rquicas, etc.¡ 

3D) Grapdea Ba•pgnsables; ~eccionea, Reparticiones, Institutos, Oticines, Laboratorios, etc., bajo la dependencia directa de los Minis

terios, Secretar!aa de Estada, Reparticiones Autirquicas, etc.¡ 

4R) B&sponsab1e•• Divisiones, Seccionales, Oticinaa, etc., 

51) §ub:reaponsablesa Funcionarios, empleados y personal en general de la administraci~n del EstadoJ 

Las principales finalidades que persigue el r&gimen general de administraci~n de los bienes del Estado son; 

lO) La tipiticaci6n o estandarizaci~n de los bienes aplicados al servicio de las dependencias¡ 

2R) La coordinaci6n de servicios con las reparticiones encargados de la adquisl.ci~n y suministro de bienes¡ 

31) El oontrol estricto de las existencias de bienes del Eatado en poder de los responsables o sub-responsables; 

41) Ls tiscalizsoi~n del uso, tenencia y conservaci6n de los bienes, por medio de inspecciones espor,dicas¡ 

5D) La adjudicaci6n racional de los bienes, en tunci6n de lae necesidadet realet¡ y la redistribuci6n e intercambio de bienes entre dis-

tintas reparticionea del Estado¡ 

6D) El mejor aprovecbaaiento de los reeagos y de los bienes en desuso¡ 

7G) La justa incidencia de la amortizaci~n en los costos de loa servicio! 1'1ibl1coa¡ 

81) La t.plantaci6n del inventario persanentemente actualizado de los bienes del Estado Federal¡ 

90) El establecimiento de la contabilidad patrimonial del Estado Federal¡'y como consecuencia, la preparaci~n de presupuestos t&cnicos¡y 

lOD) El ejercicio de una sana y equitativa pol!tica ecOD6aico-social de Gobierno. 

Para poder alcanzar, a la brevedad posible, los prop6sitos seftalados en materia de rlcimen de inventario permanente 1 de contabilidad 
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patrimonial, ruA preciso desarrollar, desde el mismo instante en que el Poder Ejecutivo encar6 este importante aspecto del ordenamiento administrativo del 

Estado, una intensa labor por medio de conferencias 7 visitas a las diversas reparticiones p~blicas, a fin de compenetrar a los funcionarios sobre la mas

nitud de la importancia que reviste .la obra iniciada por el Gobierno de la Naci6n, con el prop6sito do implantar dichos servicios. 

El plan trazado para la implantaci6n del rfgimen de inventario permanente 7 de la contabilidad patrt.onial del Estado so dividi& en 

tres etapas fundamentales. 

La primer et&pa (en curso de ojecuci6n) quedar& cumplida integralaente en el plazo de seis meses, es decir antes del 30 de 3unio de 

1947. Comprende los siguientes aspectos! 

· lD) Organizaci6n del Registro General de los Bienes del Estado¡ 

2D) Bstructuraci6n o reestructuraci6n del rfgimen de inventario permanante 7 de contabilidad patrimonial en las Direcciones 7 Servi• 

cios de Administraci6n de los Departamentos de Estado 7 Reparticiones Aut4rqu1cas¡ 

3D) Inte¡raoi6n de Subcomisiones encargadas de coordinar, sistematisar e t.plantar -sobre la base de directivas i~tidas por la eo
misi6n ~fOnica- los servicios de Inventario Permanente en los Departamentos de Estado 7 en las reparticiones autirquicas¡ 

4D) Coord1naci6n de los Servicios de Inventario Permanente, entre la Naci6n, las Provincias 7 sus Manicipiosr su ~istematisaei&n¡ 

5D) Preparaci6n del Nomenclador General de Materiales, a cargo de una Subcom1si6n integrada por funcionarios designados per las ~~ 

des reparticiones del M1n1sterio de Obres ~blicae .CoSlsi6n InterministerialJ 

6D) Coord1naci6n de los criterios de avaluaci6n 7 aaort1zaci6n de los bienes pertenecientes a las Inetituciones Bancarias Oficiales¡ 

?D) Determinaci6n del haber patrimonial del Bstado Pederal, al 31 de Diciembre de 1945 (Decreto ND 9278/48, ArtÍculo 1•>• 

La sogppde •taP' (a iniciarse inmediatamente) quedar« cumplida al 31 de diciembre de 1947. Abarca los Siguientes aspectos taDdamonta• 

les del r&gimen de invontario permanente 7 de contabilidad patrimonial! 

lD) Implantaci6n del nuevo •clasificador General de loa Bienes del Bstado•J 

2D) Implantaci6n del Nomenclador o Cat4logo General de materiales utilizados por el Estado¡ 

3D) Normas para la 1dentificac16n de los Bienes del Estado¡ 

4D) Reglamento uniformando los criterios do valorizaci6n de los bienes; 
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5G) Normas de registraci6n 7 contralor de los movimientos de altas 7 bajas de los bienes del Estado. 

La tercera etapa tendr& principio de ejeeuei6n una vez terminados los estudios previos sefialados precedentemente 7 se finalizar~ en el 

transcurso del afio 1948. Comprendes 

lG) La implantac16n del "Reglamento General de Administraci6n de los Bienes del EstadoR, verdadero c6digo rector en materia de gesti6n 

del Patrimonio Federal; 

2G) La adopei6n integral del sistema de "Inventario Permanente de los Bienes del Estado"; 

aa) Bl establecimiento definitivo en la Administraci6n P4blica, de la •contabilidad Patrimonial del Estado"; 

4G) La preparaci6n de presupuestos eminentemente t4cnicos. 

Tales son, en l!neas generales, las bases 7 finalidades del proyecto sobre R'gimen General de Admiftistrac16n de los Bienes del Estado. 
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CAPITULO IV 

CENSO DE LOS AGENTES CIVILES DE LA ADMINISTRACION 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

Las diversas actividades que encara hoy el Estado, requieren el conocimiento del factor humano que interviene en ellas como elemepto 

principal, De la acertada distr1buci~n de tareas resultar« la eficiencia con que podrln desarrollarse aquellas actividades, 

Actualmente el Poder Administrador carece de esos elementos de juicio, y por lo tanto, es indispensable crear el organismo que deba 

encarar esa tarea, partiendo de un censo integral que comprenda todos aquellos que por cualquier causa se encuentren afectados al servicio civil de la 

Naci~n, para seguir luego, mediante altas y bajas, el mov~miento de todo este personal, a efectos de registrar sus variaciones que diariamente se produ

cen; de manera tal, que la enorme tarea que implica el censo, sea de utilidad a trav&s del tiempo con su actualizaci6n permanente, 

Para el cumplimiento de estos prop6sitos, se constituir& el Registro del Personal Civil de la Administraci6n que, dependiente de la 

Contadur!a General de la Naci6n, sed el organismo que tendrl a su cargo la tarea específica que se ha sefialado, 

Con la colaboraci6n de los n~cleos jurisdiccionales que intervendrln en la Adm1n1straci6n de la Hacienda ~blica, se centralizarln 

todos los antecedentes personales que en forma parcial se encontraban diseminados en las distintas dependencias de la Administración. 

La realizaci6n del referido censo, permitir& conocer de inmediato el n~ero y la composici6n de todos los agentes al servicio civil 

de la Naci6n y, como consecuencia mediata, proceder a asignarle a cada uno las tareas que mejor se adapten a sus conocimientos adquiridos a trav's de su 

prepareci6n te6rica o del ejercicio reiterado de la tunci6n p~blica, Permitirl, tambi&n1 distribuir mejor ese personal, teniendo en cuenta la posibilidad 

de su adaptaci6n a las distintas zonas geográficas que el pa!s compr,nde, a su or!gen y a las tareas específicas que le tocarl desarrollar, 
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Se habrl obtenido as!, un contralor centralizado e integral de ese importante nácleo que forma parte de nuestra poblaci6n, lo que co• 

mo resultado final, permitirá regular la acc16n social del Estado, que al par de beneficiar a susesentes, redundari en beneficio del Estado mismo, ya que 

la tarea que a cada uno se le asigne podrl serlo en condiciones ideales para su mejor desempefio. 
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2.- PLAN DE ACCION 

PRIMERA EtAPA <en curso de ejequci§n)s Para la realizacidn del censo de los Agentes Civiles de la Naci6n, se encuentra ya estructurada la ficha b&siea y, 
en curso de ejecuci6n, las instrucciones individuales para que los agentes puedan llenar aqu&llas eerrectamente, lo que completado con las normas a se

guir en el relevamiento, servirl para obtaner de inmediato el cumplimiento de la primera etapa de las dos que integran la tarea, Correlativamente, se es• 

t« estructurando el procedimiento que deber« adoptarse para la comunicaci6n de todas las variaciones que 1 con posterioridad al censo1 se produzcan con r~ 

laci6n de los agentes al servicio civil de la Naci&n. 

Otra de las tareas encaradas, es la de habilitar el Registro, a efectos de que este nuevo organismo pueda cumplir normalmente la im

portante tarea que le toca desempeñar. 

Se estima que antes del 31 de Marzo del presente afio se habré terminado todas las tareas en curso de ejecuci6n, 

SEGUNPA ETAPA Ca iniciar de inmediato): Habilitado el Registro, obtenidos los elementos primarios para la ejecuci&n del Censo, y coordinadas las tareas con 

las autoridades administrativas pertinentes, se proceder« a la difusi6n de todo lo relacionado con el mismo, fijando fecha para el relevamiento, Como 

corolario de esa tarea, se proceder« a la compilaci6n mecéica de los datos individuales obtenidos y al an«lisis de los grandes grupos que los forman1 lo 

que permitir« efectuar los estudios relacionados en el Plan Anal!tico, Todo ello serl factible terminar antes del 30 de Septiembre del corriente afio, 

T~RCEfiA ETAPA (a elecutar posteriormente)• Inmediatamente despu~s de obtenidos los datos señalados en los r'rrafos anteriores, se estar4 en condiciones 

de encarar la confecci6n de la ficha censal integral y obtener como resultado el funcionamiento definitivo y regular del Registro, tarea a terminar an• 

tes del 31 de Marzo del año pr6ximo, 
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CAPITULO V 

PRESUPUESTO 

1.- CONSIDERAOONES GENERALES 

La preparacion, aprobaci6n y gesti6n del presupuesto han sido cumplidas hasta ahora de acuerdo con normas legales y sistemas de traba

jo que en su momento pudieron haber satisfecho ampliamente las necesidades de la Adainistraci6n Racional. En el presente, al profundo cambio operado en 

todas las actividades, incluso las del Estado, ha puesto pr~cticamente fuera de uso esos procedimientos, planteando la imperiosa 7 urgente necesidad de ti• 

jar nuevos conceptos que armonicen con los principios modernos, conforme a los cueles se desenvuelve la tunci6n administrativa del Gobierno, 

Concordantemente con este fin, el plan a desarrollar en materia de presupuesto tiende a alcanzar dos puntos primordiales de perfece\Q 

namientos a) Soluci6n del problema legislativo en la sanci6n de la Ley anual de presupuesto, mediante la discriminaci6n del plan de gastos aa· partidas ~ 

jas de sanci6n autom&tica, y partidas variables que requerir!n la aprobaci6n expresa del Honorable Congreso; b) Preparaci6n 7 gesti6n del presupuesto,da 

acuerdo a bases t6cn1cas y legales, que permitan distribuir los crlditos de acuerdo con las reales necesidades de los servicios pdblicos, y la adecuada u

tilizaci6n de los mismos a las exigencias que demanden dichos servicios, 

En lo que atañe a la preparaci6n del presupuesto, poco ha podido hacerse en el aspecto preventivo, puesto que no han existido elemen

tos que facilitaran el andlisis de los servicios ni el costo verdadero de los mismos, Tampoco ha podido establecerse una relaei6n de comparac16n entre -

funciones semejantes o equivalentes, 

En cuanto se refiere a la gesti6n del presupuesto, la pr~ctica ha demostrado en forma constante la imposibilidad de ce~r la ejecuei6n 

de los gastos pdblicos a las autorizaciones acordadas por el Honorable Congréso, dentro del r6gimen previsto por la Ley ndmero 428, Ello ha sugerido, en

forma persistente1la necesidad impostergable de allegar un medio que, sin apartarse de las normas constitucionsles, permita mayor ductilidad en los cr6d1~ 

tos de presupuesto. 

Bl proarama a desarrollar tiende a poner soluci6n detinitiva a los problemas expuestos y su aplicaci6n integral ha·br' reportado las si-
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guientes ventajas con respecto a los m4todos actua~es1 

.e) Preparaci6n de un presupuesto t4lcnico, que permita determinar las reales nece-sidades de cada servicio y, por lo tanto, la correcta d1stribuci6n <ie 

los crlditos para las distintas ramas de la Adm1nistraci6n. 

b) Sanci6n legislativa dual del presupuesto! autom~tica, para las partidas tijas¡ 7 expresa, para las partes variables sobre la base de planillas de mo

dificaciones. 

e) Gesti6n elástica del presupuesto, mediante la aprobaci6n de cráditos funcionales o principales por el Honorable Congreso, y su distribuci6n en sub

conceptos por el Poder EjecutiYO. 

Para alcanzar estos objetivos, se han estructurado dos planes1 uno analítico, que comprende las Bases Tlcnicas y el R&gimen Legal, 

y otro de acci6n, que presenta las distintas etapas a cumplir para lograr las finalidades expuestas. 

2.- PLAN ANALITICO 

El proyecto de nueva Ley de Contabilidad modificatoria de la Ley ndmero 428, sometido a consideraci6n del Honorable Congreso con men

saje del 28 de noviembre de 1946, prevl en su articulado las distintas características t&cnicas 7 legales que singulariza~ al presupuesto general. 

a) Bases T6cnicasa 

En su faz tlcnica el proyecto prevé,en primer término,la anualidad del •ejercicio financiero" que comenzarl el 10 de enero y tinali

zarl el 31 de diciembre. Se ha consagrado el principio de "unidad y universalidad" de los gastos p6blicos, establecilndose que el presupuesto comprende

ré la totalidad de los recursos y erogaciones ordinarios y extraordinarios de le Administraci6n General y entidades descentralizadas. 

En lo relativo a la distribuci6n de los créditos, se adoptaré la •estructuraci6n jurisdiccional~ es decir, que dentro de cada anexo 

figurar~ todos los servicios de su dependencia1 cualesquiera sean las características de su administraci6n ; inclusive entidades descentralizadas y 

servicios de cuentas especiales. 



La presentaci6n total de los gastos que comprender4 el presupuesto, se realizar4 mediante un "balanc~ preventivo tabulado~ que se 

formar4 por todos los recursos a percibir 7 erogaciones a realizar que correspond~ a la adm1n1straci6n o superintendenci~ del Poder Ejecutivo, De es

te balance,s&lo podr4n excluirse las cuentas de terceros o de orden, que por su naturaleza no afectan la situaci6n patrimonial del Estado, 

La clasificaci6n de los gastos se ejecutar4 de acuerdo con el concep~ de Wcr4dito tancional•, cuya comprobaci6n estar4 exclusiva

mente a cargo del H, Congreso, Se denominan •cr~ditos funcionales• o"principales"•los que la Le7 de Presupuesto fija el monto respectivo, Cada uno se 

hallar& subdividido en distintos conceptos, sin importe, quedando a cargo del Poder Ejecutivo la distribuci6n posterior de la suma correspondiente al 

c~dito funcional entre las distintas partidas que '1 abarque, 

Al margen de los cr4ditos previstos para cada anexo, se establecer& un er&dito "adicional• que se fijar4 proporcionalmente al con

junto de los gastos del Poder Ejecutivo 7 que, por decreto del mismo, podr4 destinarse a reforzar cualquiera de los anexos del presupuesto, No se po

dr& emplear en aumentar los cr4ditos 7a existentes sino cuando 4stos no admitan establecer nuevas compensaciones que puedan resolver la insuficiencia 

de c~ditos, 

Dentro del prop6sito de alcanzar la ma7or elasticidad de las autorizaciones, el nuevo présupuesto presenta el "~gimen de compensa. 

ci6n 7 reapropiaci6n de cr&ditos•, En lo relativo a compensaci6n1 el Poder Ejecutivo est& autorizado para aprobar transferencias entre distintas parti

das, pero sin introducir concepto~ nuevos ni alterar los totales fijados para cr6dito tancional, 
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Por vía de reapropiaci6n de crfditos se faculta la transferencia de autorizaciones, de un ejercicio para otro, correspondiente a gas

tos efecti~ente realizados o comprometidos, CUTa imputeci6n no pudo ser dispuesta durante el ejercicio respectivo, 

Como prev1si6n final, para facilitar la gesti6n administrativa, el presupuesto ha incorporado los "fondos de emergencia" destina

dos a sufragar las necesidades extraordinarias o imprevistas que deban atender las autoridades constitucionales, Ls dispos1ci6n de esos medios extraor

dinarios estará a cargo de la Presidencia de la Nac16n1 Presidencias de ambas C4maras 7 Corte Suprema de Justicia,-

Una vez realizada la ejecuci6n del presupuesto, se formulara el balance "consuntivo• o de "inversi&n•, que comprendera, en materia de 

recursos lo calculado a recaudar en cada rama y lo efectivamente percibido 7, en cuanto a erogaciones, lo autorizado e imputado para cada cr&dito. 
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b) R4gimen Legal' 

El nuevo rlgimen fijado por el proyecto modificatorio de la Ley Bl 4281 prev4 normas para la aprobaci6n y ejercicio del presupues

to general. Establece el nuevo r&gimen que el Poder Ejecutivo presentar,, antes del 30 de junio de cada aao, el proyecto de presupuesto a regir en e1 

ejercicio siguiente. 

Si al iniciarse el ejercicio financiero correspondiente, el H. Congreao no hubiese mancionado la Ley de presupuesto respectiva, el 

Poder Ejecutivo podrl autorizar provisionalmente,y sobre la base del proyecto sometido al H. Congreso
1

los cr&ditos indispensables para la continuidad de 

los servicios de la adm1n1straci6n. 

Con respecto a leyes especiales que autoricen gastos, se establece que cada una de ellas deber& determinar el recurso correspondien

te, ya se trate de rentas generales o recursos del cr,dito, autorizando, en este ~timo easo1 las partidas necesarias para cubrir los servicios financ~ 

ros. 

Asimismo, se fijan nuevos principios para los casos en que el Poder Ejecutivo tendrl necesidad de decretar la apertura de nuevos cr&

ditos a1 margen de las autorizaciones de presupuesto. Ademls de las ya previstas situaciones por la Ley BO 428 (art!culos 6 y 23 de la Constituci6n Na

cional) se acuerda esa facultad para el cumplimiento de leyes electorales, de sentencies judicial•• al firme, y en los casos de contingencias que exijan 

el socorro inmediato del Estado. 

Con la aplicaci6n de la nueva estructura tlcnica del presupuesto y el régimen legal del proyecto de mod1ficaci6n a la Ley BR 428
1 

se 

dispondr4 de medios ~ue acordarln mayor agilidad a los trlmites vinculados con la gest16n del presupuesto, facilidad a les contrataciones del Estado
1 

y 

pago puntual de los compromisos que se contraigan. En materia de contralor se podr( ejercer un procediaiento regular y actualizado que pe~tirl1 en 61-

timo t&rmino, la preparaci6n de estadísticas financieras indispensables para el análisis de las variantes que ofrecen anualmente les gastos p~blicos. 

3.- PLAN DE ACOON 

El planeamiento t&c~lco del presupuesto reseftado precedentemente,podrl ser cwaplido una vez e~ecutadas las tres etepas en que se divi• 



de el Plan da Acci6n: a) Tareas an curso da ajacuc16n; b) Aeci6n a iniciar da inaediato, y e) Tareas da ajecuci6n mediata. 

PRIMERA ETAPA (Bn curso da ejacuci6n): Se encuentran en curso da ejacuci6n las tareas relativas a la raastructura~6n da los créditos autorizados por la 

Ley n• 12.931 y su lllldificatoria la "12.932 de presupuesto para 1947, a afectos da poder adecuar s:ua créditos antes del 31 de mayo da 1947, a las nol'las 

previatu en el proceso de nueva Ley da ContabUided. 

As1.111amo, sa 1n1c16 i'a praparaci6n dal proyecto da presupuesto para 1948 sobre .... misJDas bases, a fin da poder presentarlo a con

sideraci6n del H. eoncreso an al plazo lacal. 
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SBGU!mJ. ETAPA (a iniciar de 1nmadiato)l Como acci6n a iniciar da imudiato y cu:ros puntos principales ya sa ea~n u:aminaDdo, se proyecta la ucani&a

ci6n del presupuesto cell8ral. La vasta tarea que comprada la prasentaci6n del presupuesto, conton. a las basas t&cnicas countadas anteriormente, ba 

indicado la conveniencia de adoptar un sistema model'IIO da estadística y compilaci6n n'llll6rica. 

La macanizac16n del presupuesto comprenderá, sucas1TaaSCte: 1•) La praparac16n·ae un códico o clasit1ca4~r ~·partidas unifOrme para 

toda la Admin1straci6n Naclollal¡ 2°) Bl conociaiento da planas da trabajos, collfol'lllll a los cu&las daban aplicarse los cr6ditos solicitados por las dia• 
' . 

tintas dapelld'!ncias; y 31 ) Bl contralor da esos pl1111es1 a afectos de 88tablecar las connntencias da IU -aplicaci6n. 

Complementariamente, una vez cllílpl1das eaas labores pral1.111naras, debed entrarse da llano a la partoraci6n da las fichas astad.bti

cas a erectos da obtener cifras dafinitiTas correspondientes al nuevo presupuesto. 

Bsta tarea da bar¡¡ tinaliaarsa en al tr1111scurso del ajarciÓlo da 1947. 

TERCERA ETAPA (da ~jacuci6n mediata): 

·eoapreDde al estUdio y an6Usis detallado del presupuesto, a efectos da establecer en forma definitiva las necesidades pel'lllanaJI,taa 

de la Adm1n1straci6n. tJDa nz alcanzada esta claa1ficaci6n, J!04rá establecerse el presupuesto permanente qua, como sa ha visto, se formar' da partidas 

tijas de aanci6n automática por al H. eoncreso, si azpraaamenta no se la introducen moditicac1yll8s, y la parta variable qua requerirá la 1811Ci6n expre-

sa del Podar La¡islat1TO sobra la basa da plan1llas da modificaciones qua remitirá al Podar Ejecutivo, Bata procedimiento aa aplicará para la praparáci6n 

del proyecto de presupuesto para 1949. 
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CAPITULO VI 

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

La Direeci6n General Impositiva surgi& de la necesidad de subsanar graves deficiencias que en materia tributaria se venían observando 

desde muchos años atrás, las que se acentuaron en los ~ltimos tiempos a raíz de la implantaci6n de nuevos grav~menas. 

La existencia de distintas reparticiones recaudadoras que actuaban en forma completamente independiente daba lugar a: duplicidad de 

gastos¡ interpretaciones diversas para un mismo o análogo problema¡ molestias al contribuyente como consecuencia de' las reiteradas verificaciones, con to

dos los inconvenientes que ello representa (distracci6n de personal, preparae16n de elementos y trabajos análogos, etc,); y, por áltimo, aumento en el co~ 

to de la recaudaci6n impositiva por el mal aprovechamiento del personal y de los elementos de las reparticiones recaudadoras, 

Además, y particularizando con el r&gimen de los impuestos internos, debe destacarse que presentaba fallas fundamentales que no s6lo 

facilitaban la evasi6n, sino que, ante la evidencia del fraude, era prácticamente imposible accionar, ya que se carecía de disposiciones legales al res

pecto, 

Las ev•siones debían ser individualizadas generalmente mediante la localizaci6n de la infracci6n r!siea¡ de nada servían las comproba

ciones que arrojaban las compulsas contables y que, de un modo incontrovertible, acusaban la infraeci6n, 

Una excesiva centralizaci6n de funciones en manos del Administrador General de Impuestos Internos torn6 pesada la tarea, conspirando 

contra la rapidez en le soluci6n de los asuntos, 

La falta de personal qua reuniera las condiciones necesarias para un eficiente cumplimiento de la labor, ha sido otro de los factores 

que han difieultado el desempeño de la Adm1nistrac16n General de Impuestos Internos, 

El nuevo organismo, estructurado sobre la base de la refundici6n de otras reparticiones impositiva•, permitir& poner en marcha un me

canismo que ha de presentar sobre los anteriores,ventajas notables, tanto para el Fisco· como para el contribuyente. 

4 
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Para el primero, porque le permitirá sustituir sistemas impositivos anaer6nicos que s&lo servían para fomentar el fraude y no dierón 

al Fisco el arma legal para reprimirlo, al par que contemplar la verdadera economía del impuesto, 

Para los segundos, los liberar' de reiteradas verificaciones, a la ves que al perfeccionar los sistemas del proceso tributario y lo

grar la universalidad en el pago, colocar' a todos los contribuyentes en un mismo pie de igualdad, 

Mayor justicia en la impos1ci6n1 mejor y -'s simple aplicaci6n1 percepci6n y fiseal1zaei6n (suprimiendo requisitos pesados e innece

sarios) y eliminando tr~tes, y mayor economía en el costo de la recaudaci6n1 ser~ a grandes rasgos las principales ventajas que se obtendr~ con el 

nuevo r.Sgimen, 

2.- liASES DEL SISTEMA 

Las bases fundamentales del nuevo sistema impositivo, consisten en: 

lG) Refundici6n en un solo organismo de todo lo atinente con la aplieaci6n, pereepci6n y fiscalizaei6n impositiva; 

2G) Unificaci6n de gravámenes; y 

3R) Unifieac16n de Procedimientos. 

3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

La orgamdzaci6n del nuevo organismo es racional, habi.Sndose tenido en cuenta al proyectarlo, distribuir entre dos directores las ta-



r<>•.• Impositivas, dejando para otro la direcci6n de todos aquellos servicios de carl(cter general. 

La divisi6n de los departamentos re!ponde
1

asimismo1al criterio de especializaci6n que debe primar en una estructuraci6n de éste tipo. 

A.- FINAUDADES 

Las finalidades primordiales que Sé persiguen con la implanta.ci6n del nuevo r&gimen impositivo, pueden sintetizarse en• 

lG) Lograr una menor y ús equitativa d1stribuei6n de las cargas fiscales¡ 

20) Contemplar la verdadera.capacidad contributiva de los sujetos de imposici6n, a fin de que el impuesto no pese mayormente so
bre el~rupo de contribuyentes econ6micamente menos dotados de la poblaei6n¡ 

3D) Limitar o suprimir los impuestos que gravan art{culos indispensables para la salud, Y la higiene de la poblaci6n¡ 

40) Desgravar o disminuir determinados impuestos a fin de fomentar la pequefia propiedad urbana y rural1la industrializaci6n del 
país y el desarrollo de manur.cturap de inter~ nacional¡ 

50) .Unificar gravimenes con el objeto de reducir las obligaciones de los contribuyentes, disminuir el costo de la recaudaci5n,sim
plifiear y agilizar los sistemas de percepci6n y perfeccionar los -'todos de control para evitar .la evasi6n riscal. 

6D) Adaptar los impuestos y contribuciones a las earacte.r!sticas del comercio, industria y delll!ts actividades, teniendo en cuenta 
los principios del ciclo econ6mico. 

5.- PLAN DE ACQON 

46-

LABOR REALIZfPh Lll labor ya ha sido comenzada con toda intensidad, l!&bibdose adoptado las pr1118ras aedidas para evitar inconvenientea en aeta primera 

etapa de transici6n1 en virtud del decreto n&.ero 477/47 1 el cual contempla la delegaci6n de facultades a fin de qua la ap11eaci6n, percepc16n y fiacali-
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zaci6n de todos los gravámenes a cargo de la D1recci6n General Impositiva pueda realizarse sin tropiezos, 

La delegaci6n de facultades de juez administrativo en materia de impuestos internos, a favor de los jefes de oficinas del interior, 

irán gradualmente poni~ndose ~n marcha, a r1n de solucionar una de las mayores trabas que han caracterizado al proceso tributario de los impuestos in

ternos. 

Esa delegaei6n de facultades, dispuesta sin perjuicio de que en cualquier momento, tanto el Director General, como los Directores 7 Je

fes de Delegaci6n, puedan arrogarse el conocimiento 7 decis16n de los casos cuya resoluei6n han delegado, asegura flexibilidad al sistema, a la vez que 

~a suficiente garantía para su normal desenvolvimiento. 

Otra medida importante concretada en virtud del eitado decreto, hace extensivas para la aplicaci&n de los impuestos internos, las dispo

siciones de la Ley NQ 120 922 (Decreto NQ 140341/46), con lo cual podr4n realizarse verificaciones sobre la base de libros de contabilidad, suprimi,ndose 

requisitos innecesgrios, tales como la presentaci6n de declaraciones juradas ..usuales, ate, Asimismo, dicho decreto establece normas tendientes a faci

litar el trámite para el pago de los impuestos, 

PRJMWR~ ETAPA (en curso de ejeeuci6n): La D1recci6n General Iapositiva actualmente tiene a estudio los siguientes proyectos, que deberán ser elevados en 

el transcurso del afio 19471 

lQ) Reglamentaci6n del Decreto Ley NQ 140338/46 sobre Impuesto a los R&ditos; 

20) Reglamentaci6n del Decreto Ley Nu 14.341/46 sobre percepci6n y flscalizaci6n de impuestos; 

30) Reglamentaci6n del Decreto Ley ND 14,342/46 sobre impuesto a las ganancias eventuales; 

4Q) Reglament~ci6n del Decreto Ley NO 16,921/46 sobre exenci6n a utilidades de empresas industriales manufactureras y de 

transforMaci6n¡ 

óQ) Refundici6n de los impuest~s a los réditos, beneficios extraordinarias y ganancias eventuales,en un solo grav,men; 

60) Nueva Ley rte Derechos Consulares con el prop6sito de: a) Condicionar las tasas a las nuevas modalidades de los actos 

gravados; b) Modificar o eliminar tasas anti-econ6micas y¡c) NUevo r&gimen de percepc16n 7 contralor con vistas a re

ducir el n~ro de responsables; 

7o) Sobre-precio de los combustibles: a) Ordenaci6n de disposiciones facilitando su percepci6n 7 contralor y evitando que 



se trabe,en lo poslbl~el normal desenvolvimiento econ6mico de los responsables, y b) Creaei6n de un r&gimen represivo 

7 del procedimiento contencioso; 

SR) Medidas para aliviar las tareas de los contribuyentes y responsablesr a) Refundic16n de varios grav&menes en uno solo; 

b) Realizaci6n simultánea de Inspecciones que antes se realizaban en forma desconectada 7 en distintas oportunidades; 

e) Supresi6n de la obligaei6n de presentar declaraciones juradas mensuales por otras que comprendan plazos mayores; 

d) Simpl1f1caei6n de trt.ites de inscripei6n,.pago, etc.; 

9R) Desplazamiento de la Policía del Vino hacia las Oficinas Quimicas Nacionales; 

lOR) Hedidas varias para obtener economías en la recaudaci6n¡ a) Refundtci6n en un solo local de todas las oficinas del in

terior pertenecientes a las reparticiones qme se agrupan, existentes en una misma localidad¡ b) FUsi6n de todas las 

Oficinas de la Capital, pertenecientes a las reparticiones que se agrupan, que poseen funciones afines; e) Distri\¡j¡ 

ci6n y utilizaci6n racional de todo el personal 7 elementos de las reparticiones que se agrupan; d) Racionalizar trab,i 

jos an&logos existentes para distintos grav&menes; 

llR) Supresi6n de la patente a los prestamistas, estableciendo un r&gimen de prohibición y represi6n del ejercicio de esa ac-

tividad usuraria, mediante modificaciones en los C6digos Civil 7 Penal; 

120) Supresi6n de la participaci6n en las multas de impuestos internos¡ 

130) Refundir en un solo presupuesto las reparticiones que se agrupan en la Direcei6n General Iapositiva¡ 

140) Esealat6n ~co para todo el personal de la Direcci6n General Iapo$it1va, acordando ese beneficio al de !apuestos Inter• 

nos que aW1 no goza del lllisJDO; 7 

150) Manual de procedimientos 7 normas sobre la tiscalizaei6n de grav&menes, para el personal fiscalizador. 

S~GVNDA grAPA (a iniciar de inaediatolr 

lR) Nueva ley de impuestos internos tendiente ar • 
a) Dirigir la imposici6n sobre especies que salgan terminadas de f&brieas o aduana o se manipulen posteriormente en menut~ 

turas organizadas y controlables, 

b) Supresi6n de estampillas e intervenciones permanentes. Implantaei6n de regímenes de declaraciones juradas a base de regis-
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1 

traciones contables; sistemas da aplicaci6n, percepci6n y fiscalizaci6n an1logos al del Impuesto a los R&ditost 

e) Reducir el ndmero de responsables siD afectar la recaudaci6n; 

d) Gravar artículos de consumo generalizado, a fin de lograr, dentro de lo posible, la universalidad de la tributac16n¡ 

e) Eliminaci6n, en la medida de lo posible y conveniente, de gra~nes improductivos y complicados y de los que pesan sobre la 

salud e higiene de la poblaci6n; 

f) Depuraci6n analftica de tasas que presenten entre s! divergencias perturbadores Rara la acci6n fiscal; y 

g) Suficiente ductilidad de la reglamantaci6n a f1D de eVitar frecuentes moditicaciones. 

20) Ley de organ1zaci6n definitiva de la D1recci6n General Impositiva¡ 

30) Incorporaci6n a la Direcci6n General Impositiva de la aplicac16n 0 percepci6n y fiscalizaci6n de gravlmenes actualmente a car

go de otras dependencias del Ministerio de Hacienda y otros Departamentos de Estado. Plan Gradual; a) Tributos inmobiliarios; 

b) Impuesto a la transm!si6n gratuita de bienes; y e) Ta~s por serVicios variOSJ 

40) Coordinaci6h del Impuesto de patentes nacionales con el aplicado por la MUnicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; 

50) Coordinar la percepci~n del impuesto al aprendizaje industrial con el Impuesto a las Ventas; 

60) Nueva Ley de impuesto de sellos con el propósito de1 a) Unificar el gravamen nacional con los anllogos provinciales, median

te una ley convenio, a coordinar con las autoridades federales la implantaci6n de una ley tipo en todo el pa!s; b) Simplifi

car el r&gimen actual y dotarlo de disposiciones que no den lugar a las variadas interpretaciones y dudas que se presentan 

en la actualidad¡ 

70) Creaci~n de cursos de perfeccionamiento sobre materia impositiva en facultades, escuelas de comercio y entre el personal de 

la repartici6n; 

8Q) Per~eccionamiento del procedimiento contencioso, un1f1c,ndolo para todos los gravlmenes; 

ga) Heeanizaei~n de: a) Codificaci6n de declaraciones juradas1y b) Sistemas contables, etc. 

lOQ) Intensificac16n de las ta~eas de f1scalizaci6n; 

a) Desde Oficina: 1 - Pre-verificac16n mediante la implantaci~n y estudio de balances standard. 
2 - Utilizaci6n de informes de otras reparticiones p~blicas sobre valuaciones 

de inmuebles, etc. 



.b) Verl.f'ieaei6n externa desde otieina, 

e) Inspecci6n, 

llR) Transferir a los organismos correspondientes del Ministerio de Agricultura o Secretaría de Industria y Comercio, tareas de Po-o 

lic!a Alimenticia que no tienen finalidad fiscal y se hallaban a cargo de la Administraei6n General de Impuestos Internos. 

12R) Campaña ~ro-localizaci6n de contribQyentes no inscriptos, mediante: a) Censos y b) Intensifieaci6n del encadenamiento de infora 

111ac1ones. 

TERCERA ETAPAr(a elegutar posteriormente) 

lQ) Proyecto de C6digo Fiscal unificando y coordinando toda la legislac16n referente al r&gimen tributario nacional; 

20) Edificios propios para la Direcci6n General Impositiva, con sus respectivos sistemas de comunicaci6n y desplazamiento mec&n1co 

de expedientes, legajos, etc.; e) Capital Federal, inversi6n 16.000.000 y b) Interior (Delegaciones y Distritos Importantes),in

versi6n ?.ooo.ooo.-

-·· 
Tal es el plan de ecci6n a desarrollar, en 11ateria illposi tin., durante el quinquenio 1947 • 51, 
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1 
Reclament.aei6n del Deento Ley N• J.t.W/ü Sobre 

lmpa.to a loa llédltoa 

Re¡lameatarión del D«nto Ley N' 14.341/46 Sob« 1 
l"er«pc:iOn y FiHalizadón de lmpuwtoe 

1 

Reglamenbclón del Deerflo Ley N' 14.3ol2/46 Sobre 1 
l•pue~~to a lu .Gananclaa Even.tuales 

1 

"Regílmentadón del Decrett> Ley N• 15.921.146 Sobre Esenriónj 
a Utilidade&· de E111.preua hul.natriale& M"alluf&clureraH 

y ele T&Nifonaadón 

L 
Rúundtcióa de loa lmpueetoa a los Réditos, &mefkiM 

EzUaordlnarl(l8 y Gaundu EnDtuales n an Solo Gr..,-áaen 

1 
Nueva Le:JII'de Dereelw!l Co~~~~Ulare~~ eGD Vlstu a: 

1') Coudki-r lasTa ... a laa Nuevas Mudalidade. de loe 
Aetoll Gravad•. 

2•) Modificar a Eliaiaar Tuaa Aati...eeoMmieu. 
3') Nano llédam de Pereepdón y Coatrat.r cen Vt.t.a~ a 

Redueir cl número de Reapcmsabl""-

1 
8ebrepreeio a loa Ccnnbuort.ibl•: 

l') Ord.eaaciÚJI de DUpellidORftl fadlit.ando n Percepd,Vu y 
Contn.Ior y Eritaado que lt' Trabe ea lo P-.lble el Nonul 
ne.u'f'okilllin.to Eeeaólllliee tl.e lOII llea)lflnsables. 

2') Cnad61t 4e ... R4ci.U. Repi'Mi'f'o y del Procediaieulo 
eor.mm-. 

1 
lle61u Para AIITlar laa Tueaa de loa Contri!Nynta y 

RetpoaaablN: 
a· Refa.Udén de Varl-. Gnd•- e11 ano Solo. 
b • Realiudóa SIMUIÜMa .e J..pecdtm• qae Aatm ae 

ReaH .. ban en For~B& ne..c..ec:tada y ea Dilltl.ntaa 
Operta.w.de.. 

e • 8apnld'-a de la Obli1Jadów. de PreHntar Declaradoa• 
J•radu M-uate. por Otru 11ae Ceapnndan PI._ 
lfay-. 

d • BiMpJifie&dÓD. de Tri111it-. de laaerl,Pdáa, Pa110. ete. 

l 

ll 

Desplazaaiea.to de la PIÑicía del VIRO Haela las 

Ofld_,¡ Qalmlcu Nacionales 

1 

Meodidu Variu para Obtener Eeono•íaa en la Reeaudacióll; 

a· Refurulieión en uu Solo Loeal de Todas las OfidnM del 
Interior Pertenecientes a 1., Repartlcion.e~~ q11e .e 
Aglvpan, Exi.tentes en una Misma Localidad. 

b- Fwrión de TQdaa lu Oficinas de la Capital, Perteneciente. 
a lu Repartidonn qu" se al(npaa, que Poseen 
Funcioues Afines. 

e· Dlatribudón 1 Utilización Racional de Todo el PerHII.al 
y Rlemesat08 de lu Repartid011es que R Arrupan. 

d • Radonaliu.r Trabajoa AnálOI[oa Eriatentm Para 
Dtlltiatc. Graria~ena 

1 

Proyeeto Sobre 
Supreaión de la Pateate a loa Prelltamiatu, Eetableeierulo un 
Réfrimat de ProldbieUD Repreotión del Ejercicio de eu 
Aethidad U~~UU.ria, MecUaate Modlfkaeieses en kw Cédir• 

Chil y Penal 

1 

........ 
1 

RefaDitir en un Solo Presupa.ulo In Repartid- que ae 

A,:npu. e11. la DI~ G-.1 Ia~tin 

L 
BacalafÓil UBico Para Todo el Pemcmal de la utreecl6D 

Geaeral IMpMitit"a, Acont.udo- Bettefldo al ft l•pu.sU. 
latera. qae allll ue Goaa del Ml!Jmo 

1 
M...W d.e Proellllia1eJit08 y N....._. Solare la .fiHaUAClóR 

de GraYiaenea, Para el Penoaal Piaealbacl.Ol' 

1 

l A TUMINAR DURANTE EL TRANSCURSO DEL AlfO 114'1 l 

PLAN DE ACCION 

1 

1 

Nuet"a Ley de I•puatc. bterl\01!1 TendleRte a: 

t• · Diriri:r la I•poalción Sebre &peeics que Salean 
Terlllinadu de Fibrieaa o Aclllllna o M -M~pulen 
P011teriar..._te "" Mauufaeturas 0rl'ro.nlw4aa y 
Coutrolablell. 

2• • Suprsión de Eatu•pillu e lnterveneio- Per~nanentes. 
I•PIIUitacióu de Reri•aeu de Deelarao:~ J.ar.du 1 
Base de Regl1tracl011es Ccmtables; Silltem~ de 
Aplleadón, Per~epción y Fiseall~ei6n AnilolfOII lrl Hl 
Impuesto 1 1011 RéltltoL " 

3' • Redudr el Niuuero de Re:t!!poRHbles e.in Afectar la 
Recaadao:ióu. 

4• • Gravar Artieulou de ConiJUIIlO Generalizado, a Fin de 
Lovar, Deutro de lo P..-lble, la · Uuiverll&lldU de la 
Tribatacióu. 

lli'- EliMiuadón, et1 la Me-dida de lo Poalble y Countliente, 
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CAPITULO VIl 

, ADMINISTRACION GENERAL DE CONTRIBUOON TERRITORIAL 

1.- CONSIDERAOONES GENERALES 

En el plan de gobierno elevado a estudio del H, Congreso, se han contemplado los problemas referentes a la propiedad inmobiliaria, 

previ,ndose para la Capital Federal y Territorios Nacionales la unificaci6n de impuestós y derecho~ que la gravan, como as! tambi&n la de los catastros 

y valores que son la base de los mismos, 

Tambi&n se propende a socializar el impuesto inmobiliario, con el fin de hacer desaparecer los bald{os y latifundios y acordar exe~ 

cienes y rebajas impositivas a aquellos propietarios que trabajan sus propiedades o viven en ellas. 

Promulgada la ley de 'creaci6n de la Direeci6n Nacional Inmobiliaria, se lograr' rlpidamente la exactitud del catastro r!sieo Y jur{. 

dice y de los valores ~cos y reales de las propiedades inmuebles, en forma tal que permitan obtener los Índices indispensables para llevar adelante 1s 

obra de justicia social, guÍa del Gobierno de la.Naei6n. 

Con el nuevo r'gimen a implantar se llevar' a le. realidad la aspirac16n largo tiempo reclamada por los contribuyentes, cual es la de 

individualizar la propiedad Inmueble con una sola nomenclatura en los registros de la Administraci6n General de Contribuci6n Territorial, Administraci6n 

Nacional del Agua, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y Registro de la Propiedad, Hipotecas, Embargos e Inhibiciones, que hasta la fecha era pr~ 

pio de cada uno de ellos, ' 

Tambi&n se determinar& por un solo organismo el valor impositivo, al ajustar las tablas y coeficientes a normas ~ient!ficas Y preci

sas, lleg~dose al desiderátum cuando se unifiquen, finalmente, la tesa, le percepci6n y el procedimiento judicial de la deuda en mora. 
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Bn eontraposici6n a la triple o ~druple -seg6n los casos- vinculaci6n actual de la propiedad inmueble con los organismos oficiales, 

se conseguir' una ~ca. 



2.- BASES DEL SISTEMA 

El nuevo sistema creado por la ley 12.922 (Direcc16n Nacional Inmobiliaria), tiene las siguientes bases1 

a) En la Capital FJderalt 

lO) Unificac16n de Catastro fÍsico y jurídico (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Administraci6n Nacional del 

Agua, Adm1nistraci6n General de Contribuci6h Territorial y Registro de la Propiedad, Hipotecas, Embargos e Inhibi

ciones). 

20) Unificaci6n del aval~o. 

3D) Tasa ~ca. 

40) Percepci6n centralizada. 

6D) UD1t1caci6n del procedimiento judicial. 

60) Impuestos y recargos a los baldÍos¡ Yt 

70) Exenciones o desgravac16n impositiva, por plazos determinados, para fomento de construcciones familiares y viviendas 

colectivas. 

b) 1p log Tt;ritorios H•g~onalea: 

lD) Catastro dnico por Territorio. 

20) Value.c16n.~ca. 

30) Impuesto progresivo a los latifundios; y, 

4D) Recargos a las tierras no trabajadas por sus dueftos. 

• 
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3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

Para dar el lmpu,lso ·que corresponde al Jlroblema inmobiliario, se crean dentro de la D1recci6n Nacional Inmobiliaria, dos erandes de

p~.rtamentos, para estudiar y resolver adecuada, &gil t ci9nt{ficámente los referentes a la Cap:ttal Federal,por un lado,y los de los territorios nacio~tl· 

1es, por el otro. 

Si bien la obra a realizar en la Capital Federal para solucionar la falta de viviendas, es de vastas proJ:lorciones, la que debe afee-

' tuarse en los Territorios Nacionales tiene tales proyecciones, que hasta la feche no se heb{a abordado por la' magnitttd de los problemas a resolver. A la 

conquista material del desierto debi6 seeuir la conquista de las inmensas riquezas que atesora, siendo el primer paso a dar el de colonizarlo. El Plan de· 

Gobi~rno, con una exacta noci6n de la realidad, lo contempla y d.t las directivas para lograrlo¡ mas si el impuesto a la propiedad inmueble no s;-reeula 

con criterio social, difÍcil y pesada ser& la tarea de alcanzar los objetivos propuestos. 

La Direcci6n Nacional Inmobiliaria ser&, pues, la avanzada que guiar.t científicamente a los nuevos conquistadores de las dilatadas y 

ricas regiones que componen los Territorios Bac:tonales. 

Bn el griÍfico respectivo que se acompafta,se han delineado las características salientes de la estructura administrativa con que run
c:tonar' el nuevo organismo, el que, con la implimtaci6n de sistemas mec4nicos modernos agilizar& 1 racionalizar' los procedimtantos. 

4.- FINALIDADES 

Las principales e impostergable~ finalidades a alcanzar son las que se enumer«n a ccntinuac16na 

lD) ·Unificaci6n de impuestos y derechos, catastros y sistemas de valuaci6n 1 percepci6n de la pro~iedad inmueble. 

2Q) V1nculaci6n del propietario con un solo organismo. 

3D) FOmento de la conatrucc16n familiar 1 viviendas econ6micas. 
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40) Fomento de la pequeña propiedad rural y subdivisi6n de los latifundios, 

So) Indices exactos para orientar la polÍtica de justicia social del Gobierno. 

5.- PLAN DE ACOON 

Someramente se enumeran a continuaci6n los trabajos a realizar para cumplir las normas contenidas en el Plan de Gobierno: 

PR!MERA ETAPA Cen e1ecuei6n): 

Revaluaci6n General de la propiedad inmueble de la Capital Federal. 

Esta tarea puede conclUirse antes del 15 de septiembre del corriente año, de aplicarse integralmente las normas pertinentes de la 

Ley 12,922 (Decreto-Ley 33,405/año 1944). 

8E?UNDA ETAPA Ca in\ciarse de 1nmediatg): 

lO) Revaluaci6n General de los inmuebles de los Territorios Nacionales. 

2R) Control mecaniza~o de la percepci6n, 

30) Reorganizaci6n tllt9l del Registro de la Propiedad, 

40) Preparaci6n de los proyectos para solucionar los problemas de ViviP.ndas y Colontzaci6n. 

50) Racional distribuci6n del trabajo; y, 

60) Reorgan1zaci6n de oficine.s para agiltz11r los trámites ailmtntstrativos, 

Su realizaci6n puede terminarse antes del 31 de diciembre del presente año, 

TERCSRA ETAPA: (de e1ecuc16n mediata): 

Funcionamiento integral de la Direcci6n Nacional Inmobiliaria, a llevar a la práctica en el transcurso del año 1948, 

-.-
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1 PLAN ANALITICO ] 
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CAPITULO VIII 

ADUANAS 

1.- ADMINISTRAOON GENERAL DE ADUANAS Y PUERTOS DE LA NAOON 

CONSIDERAOONES GENERALES 

La le¡islaci&n aduanera de rondo ha permanecido estltica durante mis de 80 aftas, en contraposici&n con el notable desarrollo de n~ 

tro comercio exterior, Las ordenanzas de Aduana, Ancionadas en el afio 18?6, reproduciendo casi literalmente la 187 Rll 181, de 1866, no oondicen ya con 

las nueva~ exigencias 1 modalidades que caracterizan al tr4rtco internacional, 

Por afiadidura1 la concurrencia superpuesta de distintas autoridades, ba incidido negativamente en la prestac16n de los servicios edq& 

neros 1 portuarios, creando problemas artificiales, dilatando innecesariamente los tr,aitas 1o en ocasiones, provocando contlictos jurisdiccionales que, 

en ..tltim an411sis, refluyan en perjuicio de los usuarios, 

IIIU.tiples estudios llevados a cabo por peritos extranjeros 1 locales, encaJIIinados a desentrafiar las causas de los obstlculos que per

turban el 4gil 1 regular juego de los referidos servicios, arribaron a conclusiones coincidentes en cuento sefialaron la ralta de una direcci6n ~ca como 

motivo central de tales dericiencias. 

11 Poder Bjecutivo Racional, consecuente con la obra de perfeccionamiento de la tunci&n adainistrativa a que se encuentra decididsme~ 

te abocado, incorpo~6 al Plan de Qobierno una D118V& Laf de .lduana1 que ad"""• de contener las reformas que se reputan de maror apremio para la consecu

ci6n de los fines expresados, retunde los mencionados servicios subordin4ndolos a una sola autoridad, la Adainistraci&n General de Aduanas 1 Puertos de 

la Naci6n1 cuya creaci&n se considera sobre la base de la actual D1recci6n General de Aduanas 1 del personal 1 elementos de la Administraci&n Racional de 

Navegaci&n 1 Puertos del Ministerio de Obras Pl!.blicas_, afectados al presenta a dichos servicios, 

De otro lado, dicha 181 reune en forma metodol&gica las normas vigentes para la instrucci&n da los sumarios, tomando del derecho co

mún aquellas disposiciones cuya ausencia en la lagislaci&n aduanera importaba vacíos qua debían llenarse, 

Bn materia arancelaria, modifica la Tarifa da Aval6os del afto 1906, cuyo anacronismo contrasta con las características del comercio 
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moderno, adoptando el sistema de derechos especÍficos o liquidados, en peso moneda nacional, con arreglo a la nomencla~tra aconsejada por el Comit& de 

Expertos de la Bx Liga de las Naciones. Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a llevar las mercaderías a au valor declarado, y a aumentar o dis~inuir 

hasta un 50~ los derechos que rijan y a imponer hasta el 25% a aqu4llas liberadas a su introducci6n, En casos de fundada urgencia, se lo autoriza a ele

var esos derechos hasta el 10~0 

Otros problemas de indudable trascendencia, tales como la jur1sdicci6n originaria de la Aduana para entender en las infracciones que 

se cometan a las normas legales y reglamentarias¡ car&cter de la pena de comiso¡ plazos para documentar las mercaderías, etc., han sido a su vez materia 

de estudios y modificaciones cuando la experiencia hasta ahora recogida lo ha aconse"jado conveniente. 

La característica dominante del nuevo r~gimen la constltuye la dependencia de una sola autoridad de los servicios aduaneros y portu! 

rios 1 concentrando en la misma las facultades necesarias para armonizar, coordinar y complementar 'stos1 con miras a lograr su m&s alto rendimiento. 

En este orden de ideas, procdrase allanar los obst&culos originados por la intervenci6n de distintas reparticiones,que actuando sin 

un nexo com6n pierden la necesaria visi6n de conjunto para llevar a cabo estudios integrales de los problemas que se suscitan y aportar las soluciones -

adecuadas para resolverlos. 

Una larga pr&ctica ha puesto en evidencia que tal como se encuentran organizados ahora, los servicios de que se trata ser&n lentos, 

pesados y 1 por natural consecuencia, costosos. Hay que admitir s~n reservas que sl presente, la celeridad alcanzada por los medios de propulsi6n de los 

buques, se malogra frente a las demoras prolongadas a que da lugar su descarga. Y si en los círculos navieros internacionales. el puerto de Buenos AirP-s 

goza del concepto nada satisfactorio de ser el m&s caro del mundo, ello no obedecerl a las tasas que se cobran, sino a las estadÍas excesivas que reconocen 

el comentado origen y que inciden de manera principal, 

2.- BASES TECNICAS 

CAPACITACIO~ DBL PERSONAL• Es obvio que el perfeccionamiento de los servicios está subordinado a la competencia del personal qué habrl de atenderlos, No 

obstante la complejidad y extensi6n de la materia aduanera, la capacitaciSn de empleados y funcionarios ha quedado librada a la propia 1nieiativa1malogra-



da con frecuencia por ftilta de e~t!muln y del clima adecuado para su desarrollo. La Escuela Aduanera, cuya creac,.6n ha propiciado este Departamento, ti! 

ne por•mira subsanar tal anomalía, ]lreparando elementos id6neos para ocupar los cargos de mayor responsabilidad. Los valores legítimamente aquilatados 

ingresarán al plantel del personal superior, creando un ambiente de noble emulaci6n1 y la Admin1etraci6n General de Aduanas y Puertos contará con hom~ 

bres especializados en la~ distintas ramas del servicio aduanero. 

REGLP.MENTACION DEL PROCEDIMIENTO EN LOS SUMARIOS: Dictadas en tiempos en que los bu<:ues carecían de propu1s16n mec4nica y la descarga en nuestros puer

tos se realizaba mediante embarcactnnes menores o carros de grandes ruedas que atracaban a su costado1 las Ordenanzas de Aduana no han podido prever la 

evoluci6n extraordinaria del comercio ultrame.rino y los problemas que :stos hsn tra!do aparejados. De ah! que1 ininterrumpidamente, se dicteron decre

tos y resolu~iones 1 ya fijando normas, ya de car&cter interpretativo. De consiguiente, ha ido cretndose una copiosa jurisprudencia administrativa, com 

pleteoa con la judicial, aue ha sido P,Oderoso auxiliar para resolver las cuestfones promovidas. Empero, en materia procesal esa circunstancia orrece -

hoy el inconveniente de presentar un sinn~ero de disposiciones dispersas, que consptra contra la unidad de criterio que debe presidir la solución de 

las cuestiones suscitedas y, no pocas veces, dificulta la labor de los funcionarios dedicados a su estudio y .solueioo. El ordenamiento sistemático Y ra

cional de dichas disposiciones incorporadas a la Ley de Aduana, complementadas con otras del derecho eomdn'que se ha reputado conveniente incluir, está 

enderezado a corregir esa situaci6n. 
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NO PARTICIPACION DEL PERSONAL FISCAL EN EL PRODUCIDO DB LAS SlNCIOR!BISiguiendo los lineamientos general.s del Plan de· Gobierno en punto,a la dignifi• 

caei6n de la tunci6n páblica y a la elevaci6n de la moral de sus agentes, se han suprimido los beneficios directos que el art!eulo 1030 de las Ordenanzas 

de Aduana y el Art!culo 73 de la Ley de Aduana, acuerdan- a los denunciantes t aprehensores de las mercaderías en infracci6n, o que exceden de la tole:rsll 

cia legAl. 

Conceptáase que es preciso ir formando, por as{ dectrlo1 una nueva m!stica administrativa, acorde con los postulados firmemente sos

tenidos por el Poder Ejecutivo, Si hubi~semos de admitir que para estimular la aeci6n generalmente oficial para denunciar o reprimir el fraude, es me

nester acordar beneficios esl>eciales a los agentes del fisco -que gozan dé una remuneracioo per16d1ca para el cumplimiento de esos miSliiOS deberes-, es

tar:!ase RdmiM.endo implÍcitamente un relajamiento de las costumbres y de la noc16n de la responsabilidad al que, de cualquier forma, habr!a que poner 

coto. OpOrtuno es subrayar, por otra parte, que dicha pr,ctica est& lejos de trasuntar el menor contenido ~tico y, por el contrario, repu¡na al elemen

tal princip'l.~ de moral administrativa, en cuanto exige que lo,.·pronunciamientos que se dieten no esttln inflll!dos por el menor interb particular. 
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Ha7 que agregar, finalmente, que por virtud de eaa r'gimen ha podido observarse la prol1feraci6n de denuncias caprichosas o infunda• 

das, que no reconocen mis origen que un desmedido afln de lucro, convirtiendo a los empleados en perseguidores de los contribu7entes, 

Las sumas provenientes de las multas que ae apliquen, ingresartn a rentas generales 7, en su lugar, se crea un fondo de estímulo, a 

distribuirse sobre la base de la idoneidad, conducta 7 antigftedad del agente, de acuerdo con el sistema en vigor en otras reparticiones an&logas,en las 

que ha dado resultados satisfactorios, 

ESCALAFON DE SU~LDOS Y PROMOCIONES: La ausencia de un r'gimen que asegure la carrera administrativa considerando las prendas ~rales, la dedicaci6n 7 

capacidad de los empleados, ha sido el factor·de aa7or incidencia en el desaliento 7 la desmoralizaci6n de los empleados que, frente a ello, salvo exce~ 

cion.es contadas, han abandonado 

de círculo o de clase, el Poder 

todo af'n de superac16n, Pasadas las 'pocas en que las posiciones p4blicas mejor remuneradas eran patrimonio de partido, 
• 

Ejecutivo tiene a estudio el escalaf6n de promociones para el personal de la referida repartici6n, en virtud del cuel 

se reemplaza el mltodo del favoritismo, el capricho y la arbitrariedad, por el de la mis estricta justicia, 

SUPRESION DE PRESCRIPCIONES QUE RESULTAN REfliDAS CON UN SER'!ICIO RAPIDO Y EFICIENTE: Bl extenso cuerpo de ley que constituye las Ordenanzas de Aduana, 

cónttane_cl4usulas incompatibles con el ideal de un servicio ~pido 7 eficiente, Por ello, la nueva Ley de Aduana faculta a la Administraci6n General 

de Aduanas y Puertos a suprimir aquellos requisitos de car&cter meramente formal que no concurran, de manera efeotiva,a garantizar la fiel percepci6n 

de la renta, Del ejercicio de esa atribuct.Sn, ir& f'ormindose un acopio de antecedentes que habr& de servir luego para abordar en forma resuelta la mo

dificaci.Sn de las repetidas Ordenanzas 7 la codificaci~n del derecho ad,mnero, propendiendo a su aplicaci~n uniforme, sencilla 7 racional, 

PLANTAS DE ALMACENAMIENTO E INSTALACIONES PORTUARIASt A consecuencia de la terminaci~n del conflicto ~lico, el tr~fico de ultramar se ha incrementado 

notoriamente, conforme lo atestiguan la~ cifras que acusan las recaudaciones de los 4lt1mos meses, Las aduanas 7 receptorías en general y la de 1n Ca

pital en particular, carecen de las comodidades necesarias para el atraque de los buques y el almacena~iento de las mercaderías, La falta de los imple

mentos mec&nicos de reconocida eficacia, ha agravado el aludido problema, El Poder Ejecutivo, haci,ndose cargo de ello, ha ordenado ya la reintegra

c16n a la Aduana de las plantas de almacenamiento sustraídas a sus fines espeCÍficos, lo que va concreMndose en forma gradnal. Al propio tiempo, la 

Ley de Aduana "n comentArio, ha previ•to esa situaci6n, y para conjurarla, autoriza a la Administraci6n General de Aduanas 7 Puertos a realizar inver

siones con un procedimiento especial de modo que, entre otras medidas, est~ en condiciones de ir renovando el material mencionado, Al par de ello, se 

la dota de un taller donde efectuar los trahajcs 7 las reparac1.ones de mayor urgencia, 



~~~8JON D~L REGIMEN DE DESPACHO DIR~CTO A PLAZA Y REDUCCION DEL PLAZO DE ALMACENAJE• Sin menoscabo del inter~s fiscal, recientemente se ha ampliado 

la n6mina de las mercaderías que pueden despacharse de dirACto 1 de modo que la entrada a. depósito de las mismas no concurra a agravar el abarrotamiento 

de los almacenes fiscales,_ cuyo verdadero fin 1 de recibir por breve t&rmino la mercadería del buque para su verificac16n y ulterior despacho, se venía 

desvirtrumdo, A igual prop6sito ha respondido la reducci6n del plazo de almacenaje a la mitad (3 meses con opci6n a otros 3), dispuesta hace breve t~r

mino. 

JURrSDICCION Y COMPETENCIA: El artículo 1034 de las Ordenanzas de Aduana, que dispone la competencia de la justicia federal en los casos de mercaderías 

·introducidas en infracci6n a las disposiciones aduaneras y no advertidas por la Aduana al tiempo del despacho, ha generado los m4s variados conflictos 

jurisdiccionales y, alrededor de su 1nterpretaci6n1 se ensayaron las doctrines más contradictorias. Sin embargo, nunca se ha discutido la convenienc!R 

de que la Aduana conozca originarie.mente en los casos en que las mercaderías se intentan Introducir de contrabando por los recintos en que la misma o 

los puertos funcionan; cuando sometidas a despacho queda una pequefia parte en su poder y a~ cuando incorporadas a plaza totalmente se introdujeron con 

franquicia condicional de derechos, con ulterior comprobaci6n de destino. Si se aftade a ello la ~apac1taci6n especializada de sus funcionarios y la -

celeridad con que los juicios se ventilan, lo que posibilita la inmediata percepc16n de la renta, no se percibe que existan razones valederas para coho

nestar la competencia taxativa de la misma en cualesquiera otros supuestos. Bn esa inteligencia, la nueva Ley de Aduana deroga el mencionado Art. 1034. 

A la vez, para dotar al organismo del instrumento legal que le permita en cualquier momento comprpbar si las firmas que actdan ante 

ella han efectuado maniobras fraudulentas, se le reconocen facultades para inspeccionar los libros· 1 demás docuaentos contables. 
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NUEVO REGIMEN ARANCELAP.IO. DERECHOS ESPECIFICOS Y "AD VALOREM": !U CapÍtulo 311 de la Ley de Adpana1 trata del arancel que regiÑ las importaciones. La 

actual Tarifa de Aval~os, que data del afio 19061 con su sistell8 de cat&logo o repertorio, esto( lejos de reflejar los valores reales y c.ontiene un cre

cido ndmero de verd.,deras incongruenetas. A su respecto, puede afirmarse que comporta un anacronismo que reclama su sustituci6n por normas m4s a tono con 

las convenienciag del país, 

La retundici6n de los derechos, adicionales y recargos, expresados en_resos moneda nacional, dentro de la nomenclatura aprobada por 

~ecreto NO 131 de 26 de enero de 19461 simplificar,( los tr4mites aduaneros1eludiendo la realizaci6n de operaciones engorrosas. Del mismo modo 1 el nue

vo sistema, que abarca desde la materia prima hasta el producto mis elaborado 1 facilitar& las corrientes comerciales y la concertaci6n de conventos, te

de v~z que el mismo nomenclador ha sido adoptado por la casi totalidad de·los pa!sss. 
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Los puntos de vista doctrinarios sostenidos por los e~artos en la materia, evidencian serias dis~repancias respecto del tipo de ava

l~o más convenientea en tanto unos se inclinan por los derechos eapec!ticca, otros lo hacen en tavor del derecho "ad val6remw y no faltan quienes postQ

lan la implantaci~n de un r&gimen mixto. A la luz de tales precedentes, int14rese que todos ellos presentan ventajas e inconveniencias. A los derechos 

espec{t'icos, verbigracia, se les censura por la rigidez con que gravitan sobre 'UD determinade atributo t!sico 1 ·manteníendose indiferente a las alzas 7 ba

jas del valor del mismo. Por su parte, al derecho "ad valórem" se le imputa el detecto de prestarse e maniobres fraudulentas merced el doble juego de -

las factures de origen. 

Bllo no obstante, las naciones de tecnicismo a4s evolucionado en la materia, han optado por los derechos &Spec:!ficos 1 por estimarlos 

los menos defectuosos. 

Debidamente interiorizado del problema que plantea el aval~ fiscal de los erectos que se importen1 el Poder Ejecutivo Nacional se 

ha resuelto a su vez en pro del establecimiento de derechos liquidados¡pero previendo las transformaciones derivadas de la evoluci6n incesante de las 

prácticas del tráfico exterior, ha inclu!do en la Ley de Aduana 1lDB cláusula que lo ponga en condiciones de recurrir a la-variante de los derechos 11ad 

val6rem11
1 cuando razones de orden eeon6mico impongan su conveniencia. Para evitar la comisi6n de maniobras fraudulentas en las declaraciones de valor1 

se incorpora el instrumento legal que lo autorice a sancionarlas condignamente. 

La atribuci6n legal que el art. 17 acuerda al Poder Ejecutivo para aumentar 7 disminuir los der~chos e imponer hasta el 25~ de dere

chos a las mercaderías que gozan actualmente de franquicia a su introducci6n1 reconoce su origen en la imperiosa necesidad de colocarlo en situaci6n de 

poder adoptar de inmediato las medidas necesarias para proteger a la gran masa consumidora declarando libres los artículos de primera necesidad que fal

ten en plaza o que, por maniobras especulativas, se hayan encarecido exageradamente> al tiempo que podrá poner el indispensable dique al "dumping" o 

cualquiera otra forma de agresi6n económica, capaz de dañar nuestra incipiente y promtsoria industria. 

UNIFORMIDAD ú:& LAS PENAS Y NORMAS PARA SU APLICACIOBs Las razones puntualizadas en el apartado 11Reglamentaci6n del procedimiento en los sumarios11
1 han 

impedido que un criterio uniforme presida la sanci&n de las infracciones a las reglas vigentes en la materia. La correlaci6n de las mismas, a que ahÍ 

se hace referencia 1 contribuirá sensiblemente al logro del objetivo que se persigue; pero simultáneamente será preciso qua por intermedio del Depar

tamento de C~ntralor se lleven a cabo inspecciones constantes a las distintas dependencias, as{ como ser4 necesario ahondar el an4lisis de los sumarios 

Yesueltos de manera que 1 sin lesionar las atribuciones que los administradores y receptores tienen en SU Carácter de jueces de comiso, se obtenga,den• 



tro de lo posible 1 que casos an(logos merezcan sanciones equivalentes, Al logro de dicha finalidad tender' también la acci6n de la Administraci6n Ge

neral de Aduanas y Puertos que se instituye, 

REGIMEN LEGAL DE LOS DESPACRANTESt Ser!an vanos cuantos esfuerzos se realizasen para corregir las imperfecciones que acusa nuestro rlgimen aduanero, si 

los mismos se circunscribiesen de modo exclusivo al desenvolvimiento interno, con olvido de aquellos agentes del co .. rcio que act6an trente a las adua

nas -los despacbantes-, y que en raz6n de su cometido adquieren el car,cter de verdaderos auxiliares de las mismas, La lealtad en esas funciones y la 

eficiencia con que, con prohada idoneidad, las mismas se cumplen, son factores de innegable importancia que contribuyen a mejorar los respectivos serv,l 

eios. 

Fuera labor estlril abundar an referencias ilustrativas sobre los obs~culos de todo glnero que ocasionan loa Seapachantes que no 

tienen un concepto cabal de su mtsi6n1 máxtme cuando actdan sin eecr4puloe, la eonsecuencia1 desde tiempo atr4e se ha heebo sentir la necesidad de de

terminar sobre bases estables 7 jurÍdicas, las relaciones entre esos profesionales 7 la Aduana, delimitando en forma precisa, deberes, obli¡aciones 1 

reeponAbilidades. De consiguiente, urge la sanc16n del anteproyecto de ley oportunamente remitido al H. Congreso Racional, 

AERONAVEGACIONs Bste moderno sistema de transporte, que en loe dltimoe tiempos ha recibido tan grande impulso 7 cu:yo brillante porvenir es~ a la vis

ta, exi¡e estar sujeto a un Ñgildn especial, 4¡il 7 fiexible, que concilie las formalidades legales 7 reglamentarias con la nlocidad que es su ra1.0go 

distintiw, 

Si se tiene lll1 cuenta que modernas aeronaves nos unen en pocas horas con lejanas ciudades cu:yo contacte requer!a antes el transCUl'

so de aemanas 1cuando no de meaee 1se echa de ver que atD la p4rdida de pocos m1nutos1or1ginada por un sistema de contralor aduanero tn«tilmente engorroso 

7 pesado, puede ocasionar sensibles perJuicios, 

A. la luz de tales conceptos, la D1recc1dn Oeneral de Aduanas ha abordado y.a la contecci6n de un anteproyecto de leJ que conte1ftPle 

las neces14ades de la aeronavegaci6n 1 mediante el establecimiento de las •nores trabas posibles, para que la celeridad con que se etectdan las trave

sías no se malogren en nuestros aeropuertos con demoras superfluas, 

Paralelamente, est4 pr6xima a ejecutarse la ampl1ac16n de las instalaciones del aer6dromo Presidente Rivadavia, para ofrecer mayo

res comodidades a los pasajeros que utilicen esa v!a, en tanto se construya el Aeropuerto Maóional de Ezeiza1 cuya hab111taci&n ser4 un aporte impon

derable en favor de los fines expresados. 
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DESEMBARCADEROS ADECUADOS! La construcci6n de instalaciones que ofrezcan comodidades m!nimas para los pasajeros que arriben a nuestro ~aís, viene 

tambi'n siendo encarada con firmeza, Sin perjuicio de considerar la situac16n de los pasajeros referidos en el punto anterior, habrl que tener en 

cuenta los que utilizan la vía marítima y que desembarcan en Dlrsena Norte del Puerto de la CapitaJ 1 cuya refecci6n y modern1zaci6n ha sido ya resuel

ta, H~sta tanto se construya y habilite el que con mayor amplitud habrl de eri¡1rse en Puerto Nuevo, el anteriormente mencionado podrl ir llenando, 

luego de completadas las obras aludidas, las necesidades del momento, 

En igual sentido irln proyectlndose las obras necesarias en las aduanas y receptorías del interior, 

---
La nueva estructura descansa en la rus16n de los servicios aduaneros y portuarios, que, aunque coordinados y complementados por la 

Admin1straci6n General en funci6n de la labor de superintendencia que le compete, estarln a c~reo de las respectivas aduanas y receptorías, 

Ralllndose supeditados a una sola d1recci6n, serl posible confiar tareas afines a una s6la autoridad, dando lugar a economías en 

los sueldos y evitando el planteo de rozamientos o litigios jurisdiccionales, Así concebida y llevada a la pr~ctica conforme con estos principios,la 

nueva organizaci6n tendr~ bases s6lidas, podr& actuar de inmediato ante cualquier situaci6n de apremio y habr~ de loerar,que de una bueno vez,los ser

vicios aduaneros y portuarios est&n acordes con la asptraci6n preconizada unlnimemente, en el sentido de que para servir con eficacia sus verdaderos 

fines, han de ser rlpidos, coordinados y económicos. 

3.- RNALIDADES 

Como se ha venido expresando precedentemente, el objetivo que se procura es obviar los entorpecimientos actuales1 derivados de la 

actuaci6n aislada de las diversas autoridades intervinientes; suprimir las prolongadas tramitaciones burocr~ticas que tienen su origen,muchas veces, 

en la necesidad de subsanar pequeños desperfectos en los implementos meclnicos que, como ocurre a menudo, cuando se resuelve su reparaci6n requieren 



remedios mayores por el largo tiempo transcurrido¡ conferir al organismo t4cnicamente capacitado laa atribuciones necesarias para intervenir origins

ria~Ante, como juez de instrucci6n y de sentencia, en todas las infracciones que se cometan a su r~gimen¡ perfeccionar 7 agilizar los servicios ade

c~ndolos a las necesidades del presente, sin perder de vista el fUturo¡ implantar un r&gimen arancelario en consonancia con el inter&s econ6mico del 

país, atendiendo a su política social y al fomento de las industrias nacionales de promisorio desarrollo, y en síntesis, a oreanizar a la Aduana de 

tal manera que est~ en condiciones de servir, en cuanto es materia de su competencia, a llevar a feliz t'rmino la extensa y fecunda obra de gobierno 

de que informa el Plan a cumplirse en el quinquenio 1947•1951. 

4.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 
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La Administraci6n General de Aduanas 7 Puertos actuar& bajo la direcci6n inmediata de un Administrador General y un Subadminlstr~ 

dor General, que sustituir~ a aquél en casos de ausene>ia o impedimento y tendr4 las funciones que se le asigne al reglamentar la Ley. Se inteersr4 s 

la vez con los Departamentos y Divisiones necesarios para centralizar las funciones admini~trativas y de contabilidad¡ de contralor mediante inspeccio

nes oculares para comprobar como se cumplan los servicios¡ t&cnicas en cuanto se vinculen con los estudios que requiera la adaptac16n del r'gimen vi

gente a las nuevas caracter!aticas impuestas por las corrientes comerciales, así eomo en lo que se relacione con los sistemas portuarios reputa~os de 

mayor eficacia¡de asesoramiento legal,en cuanto las cuestiones promovidas exijan la existencia previa de dict&menes de derecho¡ de comrrobaci6n de ~i 

las mercaderías introducidas libres o con menores derechos condicionales tuvieron el fin previsto por la ley que acord6 la exenei6n o diAmlnuci6n de 

los mismos, etc. 

5.- PlAN DE ACCION 

PRIMERA ETAPA (en ctg•o de ele~uci6n)t La adopci6n de la nomenclatura aconsejada por el Comtti de Expertos de la ex Liga de las Naciones y apro~ñR por 
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decreto NO 13, de 26 de ~ero de 1946, se est& llevando a cabo intensamente, de modo que una vez sancionada la Le~ de Aduana pueda ponerse en marcha,a la 

mayor brevedad, el nuevo sistema de derechos "específicos" o "ad vel6rem". Se efect6an refundiendo los actuales derechos, adicionales y recargos,en pesos 

moneda nacional, para simplificar su ulterior aplicaci6n. 

Simult&neamente, se estudia la estructuraci6n de la Adm1nistraci6n General de Aduanas ~ Puertos, con sus Departamentos y Divisio

nes, para que el nuevo organismo pueda afrontar de inmediato las tareas que le est«n encomendadas. 

Respecto de la Bscuela Aduanera, se hallan concretadas las bases de su organizaci6n y funcionamiento, a objeto de que luego de -

promulgada la Le~ de Bases se firme el decreto que regule su actividad. 

Bl escalaf6n de sueldos T promociones, se halla, asimismo, finiquitado, siendo su aplicaci6n inminente. 

La le~ reglamentaria de la profesi6n de Despachantes de Aduana, se encuentra en el H. Congreso Nacional, para ser tratada en 

el actual período de sesiones extraordinarias. 

Bl reintegro de las plantas de almacenamiento sustraídas de eus fines específicos, va efect~dose en forma paulatina y a bre

ve ~rmino es~r& completado. 

Por 4ltimo, la reducci6n del plazo pare mantener las mercaderías en los galpones fiscales, ha sido dispuesta por decreto de fe-

cha 13 del actual. 

SEGUHDA ETAPA (a iniciar de 1pmediatp)r Con vistas a realizar un ajuste de sus servicios y e objeto de adaptarlos a la organizac16n que se implanta 0la 

estructura de la Aduana de la Capitel est& siendo motivo de un detenido estudio. 

A su vez, las dependencias del interior est«n sometidas a an&logo estudio para condicionarlas al reordenamiento de que ihforma 

la Ley de Aduana de que se trata. Se llevar& a la pr&ctica una racional distribuci6n de sus elementos para aprovecharlos al mL~imo ~ se est& encarando la 

posibilidad de dotarlas de nuevos editicios, cuando carezcan de dstos y dicha soluci6n importa economías al erario. 

Paralelamente, se est& considerando la conveniencia de mecanizar los servicios contables y administrativos que por su importancia 

as! lo requieran, al par que se estudia la centralizaci6n de aqu&llos que por su aaturaleza resulte m~s pr~ctico y econ6m1co ~tundir. 

La refecci6n y modernizaci6n del desembarcadero de Dlrsena Norte ser~ iniciada a breve t4rmino, lo mismo que la amwliaci6n de 

las instalaciones del aeropuerto Presidente Rivadavia. 



Los trabajos y proyectos a que se refiere el presente subtítulo, podrán ser concretados, salvo inconvenientes 1mprevisibles1para 

fines del aflo en curso, 

TEBCEBA ET4PA (de e1eeuci6n medlatals A fin de dotar a los puertos de las comodidades mínimas para servir con eficiencia los fines que les son propios, 

se proyectará un vasto plan de construcci6n de edificios, dep6sitos, hangares y tinglados. 

Dentro del mismo plan de construcciones y refacciones, estará comprendidala adquisici6nde gráas el~ctricas 1 zorras mecánicas y 

demás implementos portuarios que la t~cnica moderna repute de mayor rendimiento, a fin de acelerar el proceso de descarga de los buques. 
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El anteproyecto de ley para condicionar el tráfico ª'reo a las exigencias impuestas por su particular naturaleza, debe tambi~n ~. 

cluirse entre los trabajos a realizar posteriormente, en raz6n de que la labor de reorganizaci6n a que se encuentradedicadala actual Direcci6n General 

de Aduanas absorbe en su totalidad el personal especializado para practicar estudios de tal trascendencia, 

En sucesivas etapas irán materializándose los proyectos y las obras puntualizados más arriba y su concreci6n definitiva se calcula 

demandará entre uno y tres años. En este ~timo t&rmino se espera poder habilitar el nuevo edificio para la Administraci6n General de Aduanas Y Puertos, 

cuya construcei6n en Puerto Nuevo fu~ aprobada por decreto del afio p~ximo pasado. 

Dentro de dicho lapso, se altimar' la instal~ci&n de los talleres con que deber4 contar el mismo organismo, y el desembarcadero de 

ultramar cuya ereeci6n también habr& de efectuarse en Puerto Nuevo. 
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CAPITULO IX 

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION 

1.- CONSIDERAOONES GENERALES 

Por su importancia y desarrollo, la industria del seguro constituye uno de los elementos primordiales para el desenvolYlmiento de 

la normal actividad econ6mica de la Naci~n. 

La tunci~n social del seguro en el Bstado moderno, impone la necesidad de reglar la acci~n aseguradora en forma integral, a fin de 

que abarque todos sus aspectos, con miras a una polÍtica de perfeccionamiento y amplia ditusi6n. 

La Superintendencia de Seguros, en tal sentido, debe contar con la capacidad legal y adlllinistrativa indispensables para poder ene~· 

zar y orientar la actividad aseguradora en el pais, actuando como organisao mlxtao de control de la industria mediante las normas generales contenidas 

en la ley orglnica a dictarse y sus disposiciones reglamentarias, y ejerciendo esa funci6n sin admitir divisi6n en sus facultades, pues lo contrario sig

nificaría un srave riesgo en cuanto a la eficacia de su gesti6n. 

La distinci6n entre entidades aseguradoras argentinas y extranjeras, que se proyecta en la nueva legislaci~n, y la consecuente ap~ 

caci6n de tratamientos diferenciales, ya sea en materia impositiva o en tuturos privilegios, está fundada en una política de protecci6n al capital aut4n

ticamente argentino, qua hace previsible, en virtud de las condiciones favorables en que se desenvuelve el mercado, un pr6spero desarrollo de la activi

dad aseguradora nacional. 

No se excluye, como factor concurrente en la política e seBUir, la adecuada protecci6n de los derechos de los asegurados,juntamente 

con el estímulo de la industria, encuadrada en un r4gimen de honesta competencia y libra de la preponderancia de grupos de entidades que tiendan al mono

polio privado del seguro. 

Bl r4g1men vigente no est& a la altura del progreso alcanzado recientemente por nue~tro país en materia de política social. En se

guros, la tendencia es que lstos se extiendan progresivamente sobre un mayor ndmero de bene~iciarios, mediante el abaratamiento de su costo,la ditusi~n 



76-

de sus principios y la eficacia de la gesti6n, 

Por otra parte, las facultades que la legislaci6n actual otorga al organismo encargado del contralor de la tunci&n aseguradora,son. 

deficientes e incompletas, y la experiencia adquirida en su aplicac16n aconsejar se amplían las mismas contemplando la evoluai6n observada en ei mercado¡ 

la necesidad de hacer m&s efectiva la fiscalizaci6n de las entidades, y de resguardar permanentemente los interesas de los asegurados, 

ls Por ello, que en la nueva legislaci&n proyectada, se asigna~ a la Superintendencia funciones de direcci6n de le política asego

radora¡ de fiscalizaei6n de todas las entidades de seguros ya sean organia.os del Estado Nacional, provinciales,municipales o compafiías privadas, y de aoo 

~ientqci6n del comercio de seguros en forma integral, que contempla todos los aspectos, 

2.- BASES DEL SISTEMA 

Bl desarrollo del plan proyectado se basa, en primer t4rmino, sobre las previsiones de una legislaa16n dotada da las normas nece

sarias para cumplir los fines prefijados y que contemple los distintos aspectos del contralor y la orientaci6n de la industria, Tal prop6sito se logra con 

la fijaci6n de disposiciones t'cnicas y contractuales, formul&ndose las bases de estructuraei6n de las entidades privadas, y estableci,ndose los requisitos 

que regir&n la formaci6n y autor1zaci6n de nuevas entidades, En el orden económico-financiero se incluyen normas relativas a capitales mínimos, directivas 

respecto a organiz~c16n administrativa y contable y reglamentaci6n de los principios que regir&n el contralor de las finanzas de las entidades sujetas a 

la fiscalizac16n del organismo estatal. Finalmente y como aspectos generales, el estudio por dicho organismo, de la situaci6n del mercado asegurador¡ la 

eficacia en la fune16n de inspecci6n a su cargo, y la direcci6n general de la polÍtica eoon6m1eo-tinanciera de las entidades de seguros. 

3.- FINALIDADES 

11 desarrollo y aplicaci6n de las bases expuestas llevaría al cumplimiento de los objetivos fijados en cuanto a la d1recc16n y 



orientaci6n de la política del ~eguro en el país, no limit&ndose las funciones de intervenci6n del organismo de contralor solamente al aspecto preventivo 

en la constituci~n, fUncionamiento y solvencia de las empresas, sino adem~s realizando una efectiva y permanente protecci~n de los intereses y derechos -

de los asegurados, En este sentido, la Superintendencia intenvendría en las liquidaciones judiciales o extra-judiciales de las entidades ·aseguradoras y 

sería ~rbitro en las diferencias que pudieran plantearse entre asegurado y asegurador, contrib~endo as! con su capacidad t6cnica y especializada a la ~ 

luci6n de estos problemas tan vinculados con la funci6n social del seguro, 

Cabe agregar, adeiDII:s, que con los mismos prop6sitos de proteoci~n al asegurado, sería reglamentada y +igilada la actividad del 

intermediario del seguro, encauzándola dentro de las normas de correoci~n y honestidad que exieen sus delicadas funciones, 
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Finalmente, y en cuanto al seguro en sí,se tiende a lograr el abaratamiento del mismo, su difusi6n y el estudio y aplicaci6n de 

planes populares, para que sus beneficios puedan extenderse paulatinamente a todos los grupos sociales, 

Las finalidades expuestas ser.!an suficientemente logradas mediante la acción de un organismo estructurado en forma racional,con 

un r~gimen legal convenientemente adaptado a su naturaleza específica, que contemple la importancia y preponderancia de la funci~n t~enica sobre la admi

nistrativa, el carácter auxiliar y secundario de ~sta, y la necesidad de obtener un ~ximo rendimiento en las tareas, considerando las caracterist1eas 

especialÍSimas de su ¡;esti~n. 

.4.- PLAN DE ACOON 

La acci~n realizada por la Superintendencia de Seguros de la Naei.Sn hasta la fecha, se ha visto entorpecida por la concurrencia 

de una serie de factores de índole legal y t&cnica que han impedido que su gesti~n respondiese ampliamente a los objetivos que llevaron a la creac16n del 

organismo, 

Se estima que las bases proyectadas, al subsanar deficiencias e incorporar nuevos instrumentos de acci6n, permitirán obtener el 

cumplimiento integral de las-finalidades expuestas en el Plan Analítico, En el Plan de Acei~n a desenvolverse en etapas sucesivas, se han tenido en ouen-
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ta aquellas aspectos blsicos en curso de ejecuci6n y los que, de acuerde a su grade de necesidad mediata o inmediata, o en relaci&n con las dificulta

des tfenicas que su real1zaci6n presente, exigen mayor tiempo, Se incluyen as1m1sme, aquellos que est'n en func16n de otros problemas que requieren ser 

resueltas previamente, 

PR!MEHA E+APA (en cu¡so de e1ecus16nl; Entre los que se encuentran en curso de eJecuei6n se destacan: la organizaci6n interna de la Superintendencia, 

la reestructuraci6n racional de sus oficinas, la especializaci6n del personal mediante la realizaci6n de cursos t~cnicos y la supervisi6n orientadora 

en su desempeño; la tijaci6n de normas de inspecci6n y la construcci6n del edificio de la Repartici6n. Figuran, asimismo, los relativos a elementos co~ 

tractuales y estatutarios (~sicos para la vida y acei6n de las entidades); la determinac16n de normas de carácter financiero; la confecci&n de nuevos 

formu1arios de balance y. el perfeccionamiento de los medios de contralor con miras a una inmediata y más eficaz acci6n de seguridad y fiscal1zaoi6n, 

SEGUNDA ETAfA {a iniciar de 1nmediatg): Se incluyen en el grupo siguiente, aspectos cuya realizaci6n es posible iniciar de.inmediato, tales como: la 

sanci6n de la ley org~ica; el estudio de la situaci&n del mercado asegurador en relac16n con la posible saturae16n del mismo; la reglamentac16n y v1 

gilancia de la tunci6n de los agentea1 corredores e intermediarios y la difusi6n del seguro, teniendo presente la polÍtica tendiente a crear un merca

do asegurador en relaci&n con la capacidad y potencialidad de nuestro pa!s, 

En esta etapa se considera tambi'n el estudio e 1mplantaoi6n de normas sobre el seguro de vida1 de tan vasto alcance social1 

oon el objeto de logr~r una mayor f1scalizae16n sobre las operaciones que en este ramo realicen las entidades aseguradoras. 

fERCEBA ETAfA (a eJecutar posterigrmente)a Como dltima etapa se llegaría al cumplimiento integral del plan de acci6n de la Superintendencia, satisfa

ciendo las finalidades propias de su tunci6n y agregando a los objetivos expuestos la ampliaci6n de su actividad, interviniendo en la liqu1dae16n de 

los siniestros -con vistas a la protecci6n del derecho del asegurado-, y en los juicios consiguientes: en el desarrollo de las funciones de arbitraje; 

en el abaratamiento del seguro por medio de la revisi6n integral de las tarifas¡ y en el estudio de planes de seguros populares que serían realizados 

por entidades de carácter privado o por el Estado, 
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CAPITULO X 

DIRECCION GENERAL DE SUMINISTROS DEL ESTADO 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

El proyecto de reordenamiento y determinaci&n de funciones de la Direcci&n General de Suministros del Estado,a consideraci&n del 

Departamento de Hacienda, tiene por base tundamentalt 

lR) Que el concepto financiero debe primar en la determinaci&n exacta de las necesidades de la gesti6n pdblica, circunscribiendo la 

compra s6lo a los e+ementos indispensables, estableciendo una tipificaci6n y discriminaci&n que favorezca la economía nacional. 

2D) Que el r&gimen de los suministros vele por que la producci6n nacional goce del merecido acogimiento en las ewreras oficiales, 

Tales principios justifican la existencia de un organisno centralizador en materia de suministros de bienes y servicios comunes 

y llevan al convencimiento de qua la Direoci6n General de Suministros del Estado puede resultar un 6rgano eficaz de la pol!tica econ6mica nacional. 

El actual sistema de contrataciones.es antiecon6mico, pues está supeditado al discrecional criterio de tantos funcionarios como r 

particiones y dependencias cuenta la Adm1nistraci6n Nacional. Justo es reconocer en aste orden de ideas, que no siempre priman el buen sentido ni el conee~ 

to ~s econ6mico ni la apreciaci6n ~s conveniente de la necesidad a satisfacer, 

El aprovisionamiento racional de la Administraci&n Nacional, requiere un proceso cuyo desarrollo se efect6e en forma paulatina Y 

por etapas, hasta el momento en que todas las adquisiciones de los art!eulos comunes pueden realizarse por una sola entidad, 

En dicho proceso aparece en primer t&rmino la determ1naci6n de la necesidad y manera de. cubrirla en la forma más eficiente Y en 

segundo lugar, posibilidad de adquirir en forma centralizada los artículos de uso corriente, 

La primera etapa del proceso, esto es, la determinaci6n de la necesidad y la forma de satisfacerla implica los siguientes aspec-

tos: 
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a) Estudio estadístico de los gastos, para deterainar las cantidades e importes invertidos en la adquisici6n de los elementos de uso 

comán 7 general, 

b) EstutUo 7 determinaci6n del tipo "standard" o normal que deber!t adoptarse como patr6n en las compras. En tal sentido, la t1pif1-

oaci6n deber!t orientarse en beneficio del erario p~blico 7 de la actividad econ6mica nacional, 

e) BRtablecimientv de normas unJ:formes y Agiles para la trami taci6n de las contrataciones, de manera que el diligenciamiento,fácil 7 

~r4pido, 7 el pago inmediato estt.ulen al buen comerciante a vincularse con el Estado, 

El estudio estadístico de los gastos realizados 7 de los bienes consumidos permitir~ conocer con exactitud la forma como se in

vier.ten los dineros pÓblicos. El Poder Ejecutivo podr&, llegado el caso, reducir las partidas sobre la base de un conocimiento objetivo, sin ~esgo de en

torpecer la marcha regular de les servicios por la supresi6n da cr&d1tos de una o más partidas. 

La adopci6n de tipos normales ofrece ventajas de todo orden. En primer lugar reportar& una economía para el fisco,puea la& adqui

siciones de los elementos ya tipificados evitarán el que unas reparticiones adquieran para finas id,nticos,elementos distintos que no siempre res\ütan 

los m&s económicos ni o~nvenientes. 

El mercado proveedor, al conocer con anticipaci6n las características de los elementos que ha de adquirir la Administraci6n ~bl1-

ea1 orientar! la producción en tal sentido Y' en lugar de la variedad se obtendria la uniformidad, con la cons1v.uiente reduce16n dP. los costos. Al asegurar 

una demanda estable Y' conocida, se estimular~ la producci6n nacional. 

Por su parte el Poder Ejecutivo, al establecer los tipos normales utilizar~ un instrumento apreciable para fomantar la produc

ci6n 7 elaboraci6n de las mercaderías M.ts convenientes para el país. 

La fi3aei6n de tipos normales para la Administrac16n Nacional, además de los beneficios econ6micqs y prácticos qua reviste para 

las f'1nanzas 7 la economía nacional, trasunta ua inter's grande para la defensa nacional, desde que se podrá contar con industrias apropiadas para los ca

~os de emergene.Ie. 

La fijac16n de los tipos aludidos deberá uontemplar la dinámica de la economía nacional, Cuando las circunstancias lo exijan,debe

rá orientar la adqUisic16n hacia los renglones de .la producci6n nacional cuya actividad interesa proteger. 
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Si resultara necesaria la compra de artículos de producci~n extranjera., se deber& tender hacia mercados m.ts convenientes. 

Ademls1 la uniformidad de elementos comunes facilitar{ la redistribuci&n entre las distintas reparticiones 7 oficinas,cuando por 

razones especiales quedaren tuera de uso en algunas de ellas. 

Por otra parte1 la adopci&n de los tipos de referencia permitir{ que lleven la marca del Bstado 1 la que,.eervir.t para distinguir 

la propiedad de esos bienes, 

Realizada la tipificaci&n de uno o ~s renglones, se presenta la posibilidad de wu adquisici6n para toda la Adm1nistraci6n Racio

nal o para gran parte de ella, 

Bl ponderable número de reparticiones. 7 dependencias p~blicas 1 cada una con au correspondiente secci&n de compras, significa un 

extraordinario ndmero de empleados realizando tareas iguales o parecidas. Si se except6an algunas reparticiones cuyas funciones específicas las d1stin~en1 
las demás, deben adquirir normalmente todos los años un ndmere mayor o menor de artículos comunas pare todas. 

Bxcepciolllll.Mnte1 sus proVisiones salen de lo colll11n para adquirir algán el81111nto distinto, 

La compra de un mismo art:!cu1e1 realizada por un gran ndmero de oficinas 7 en cantidades reducidas, no tiene la misma 1mportanc1s 

que la compra, por una sola oficina1 de un gran ndmero de cantidades del mismo artículo La compra en grandes cantidades aseguraría mejores precios 7 sim

plificar{ la tramitaci&n al eVitar un gran ndmerc de licitaciones parciales, con todos los inconVenientes que ellas implican, 

Bn las compras parciales 1 el Estado concurre desordenadamente en la demanda por llllil.tiples conductos 7 no siempre en las 4pocas m.ts 

oportuna•. Un solo comprador, por cantidades apreciables, en 4poaae oportunas, eon procedimiento r«ptdo T pago inmediato, se traducir{ en precios mis bajos, 

La experiencia ha demostrado que para asegurar el normal tuncionamiehto de la gesti6n p~blica se debe contar con los elementos n~ 

cesarios sin tardanza¡ la demora en el aprovisionamiento entorpece o paraliza la marcha administrativa. Lo aconsejable es adquirir para reponer existen

cias 7 no subordinar la provisi&n a lo perentorio que impone la necesidad de atender los servicios. 

La anterior premisa conduce a la necesidad de abrir or&ditos es,peciales para la adquisiei6n en 'Pocas oportunas de los elementos 
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de uso comdn y general1 anticipos que se cancelarán con los fondos del presupuesto al ser provistas las mercad~r{as. 

Comprar para reponer eXistencias permitiri aprovechar las oportunidades, desechar las ofertas inconvenientes y estudiar mejor las ad-

3udicaciones. 

-.-
Para cumplir los prop6sitos y fines sefialados como !Unci6n específica del organismo centralizador de las adquisiciones de artículos 

corrientes, la actual D1recci6n General de Suministros de~ Estado deberá sar totalmente reestructurada 

El decreto de creaci6n NG 94 0477 del 26 de junio de 19411como el Acuerdo de Ministros del 27 de septiembre de 19431 ND 10.1131 con

tienen un enunciado somero de los prop6s1tos que persigue este Direcci6n General. 

Tales prop6sitos1 en su mayoría, no se han cumplido, toda vez qne sólo un mínimo de los mismos han sidn llevados a la prictica en 

forma parcial o por lo menos incompleta. 

Be proyecta una ley org&nica que dar& forma y estructura definitiva a la repartici6n bajo el r6tulo de Direcci6n Nacional de Suminis-

trr.ts. 

Evidentemente este nuevo proceso reportar& las ventajas pr&cticas que resulte innecesario enunciar en cuanto se relaciona con el rl

gimen tuncional1 org4nico y normativo. 

Para el logro de las finalidades perseguidas se aplicar&n las beses tlcnicas expuestas en el proyecto, hecho que comporta de por s{ 

una apreciable ventaja respecto de lo realizado hasta el presente, sin un plan ni ordenamiento prefijados. 

2.- BASES DEL SISTEMA 

Las beses previstas son exclusivamente t~cnicas y se concretan en: 



r - Centralizaci6n de las compras. El r~gimen actual en la adm1nistraci6n, descentralizado, es desventajoso y antiecon6mico,como queda 

expuesto. La unificaci6n en un solo organismo comprador implica, en t&rminos generales, lo siguiente• 

la) Orientaci6n de las compras hacia las inversiones más convenientes por su calidad y precio¡ 

2G) Provisi6n racional de los artículos en funci6n de las verdaderas necesidades; 

3G) Rapidez y elasticidad en los procedimientos de compra¡ 

4G) Celeridad en los pagos asegurando precios ventajosos y descuentos de tipo comercial¡ 

sa) Orientaci6n racional de las adquisiciones ~~cia los sectores más convenientes para el fisco y la economía nacional¡ 

6G) Uniformidad de los artículos adquiridos¡ 

?a) Mejor selecci6n de los elementos a comprar¡ 

SD) Uniformidad en los pliegos de condiciones y bases de licitaciones! 

90) Criterio normativo ~co para la recepci6n y pago de las adquisiciones; 

lOa) Contralor eficiente de las inversione~ y eXistencias1 

llG) Economía de gastos administrativos por una mejor aplicaci6n de los elaaentos y personal actualmente dispersos¡ y 

12a) Bxclusi6n de interaediarios que encarecen los precios. 

·rr - T1pificac16p de art!gulos de uso cg'nn• La adopci6n de tipos ~cos y uniformes de uso obligatorio en cuanto a elementos de uso co

m6n se refiere, comportaría una medida de buen gobierno tendiente a obtener facilidad en las compras, economía en la inversi6n y.ut111zaci6n racional.de 

mercaderías y materiales. 

Es ~sta una de las tareas de mayor importancia que deberl emprender la Direcci6n General, y sus trutos,por ende,de mayor rendimien-

to. 

Se cuenta con elementos dispersos en el orden privado y oficial, q~e servirln de punto de partida para la adope16n de los tipos 

•standard", tales como las normas del rnstituto Argentino de Raeionalizaci6n de Kateriales y la Comisi6n NaCional de Unificae16n de Materiales. En los 

países extranjeros mls adelantados existen normas que tambi&n ser~ elementos de juicio ponderables. 
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III - Estimaci6n de las negesidftdes sgbfe la base de q(lgulgs tfgp!sos. Bl conocimiento preciso de las necesidades de las oficinas de la a~ 
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minf.straci6n resulta una base ~cnica i11prescindible para el objetivo perseguido, en especial la esti,...cicSn exacta de las mismas, sobre la base de t'un

c1ones1 naturaleza de ellas, ndmero de al!pleados, etc, 

Indudablemente que la determinacicSn de las necesidades deber& practicarse mediante compilacicSn estadística ponderada de los facto-

res enunciados. 

IV: Cgntralor de consump- Paralelamente a la estimacicSn de necesidades y distri~cicSn.de los elementos y materiales, debe ejecutarse 

un contralor eficiente de consumo, base indispensable para la determinaci6n del importe de los gastos a incluir en el presupuesto general de le Naci6n. 

Cobra, pues, sefialada importancia la realizaci6n de esta tarea, de incidencia trascendente en el estudio y ejecucicSn del presupues

to. En este ~ltimc concepto, el eontralor del consumo servir& para establecer la forma como se utilicen los bienes adquiridos. 

V • •stpgk• b4sieo permanente de mergader{as y elementos de uso ggm6p. Como se ha dicbo precedentemente, en el sistema de aprovis1Óna

miento resulta de positivos beneficios proveer de "stock" los requerimientos de los distintos servicios y no proceder a la compra para satisfac~rlos, La 

celeridad de la proviai6n no admite, por la naturaleza de los servicios administrativos, las demoras derivadas d~l trofmite de adquisici6n, Por ello al 

emplearse el •atoe~ permanente las adquisiciones servir&n p•ra reposici6n del mismo, 

Bata DireccicSn General so~~eterof 1 en cumplimiento de lo proyectado, el correspondiente plan, basado en una cuenta de anticipo de 

tondos a cancelarse con los orlditos del presupuesto general, 

VI - Pfstribqpi§n rapional de los aproyisionamientgs. Consecuentemente con la estimacicSn de las necesidades y el contralor del consumo 

se llegar& a la d1stribuci6n de los elementos de uso comán mediante normas racionales que contemplen las necesidades reales de las oficinas;ponderando la 

naturaleza de la tuncicSn1 n~ero de empleados, tarea ejecutada, etc, y en consecuencia entregando los artÍculos indispensables, 

VII- Norma legal de las pontrat;piopes, Se adoptarofn pliegos tipo de bases y condiciones que permitan el deslinde preciso de los dere

chos y obligaciones del Estado contratante y los proveedores, 

La experiencia que se obtenga de la aplicacicSn de dichos pliegos, como, asimismo, el conocimiento que d~ el trato diario eon ~1 

comercio proveedor, las modalidades de los distintos ramos y especialidades como la apreciaci6n del estado de la plaza y mercados en las distintas ~po-



cas y zonas ~r4 la pauta de las modificaciones a introducirles. 

De esos estudios surgir4n las normas de car4cter jurídico-econ~micas a adoptar en cuanto al aspecto legal de las contrataciones. 

3.- FINAUDADES 

P4cil resulta inferir de todo lo expresado las finalidades perseguidas con el plan propuesto, que en forma enunciativa se indicaft 

en el gr&fico analítico. 

A.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

REGIMEN LEGAL 

La reestructuraci~n de las distintas oficinas de esta Direcci~n General, a ~fectuarse con la aplicaci&n del plan proyectado, se 

efectuar& considerando los distintos pasos de una contrateci&n y procurando la agilidad del procedimiento así como la mayor celeridad desde que se ~ni• 

cia la misma hasta la recepci&n y pago del SUministro. 

El plan analÍtico prev& la obtenci~n de una ley org4nica que d~ forma y existencia a la Direcci~n Nacional de Suministros sobre la 

base de la actual repartici~n. 

• Con ello se persigue dar la estructura definitiva y consolidar su funcionamiento. 

El instrumento legal de que se trata dotar« a la misma de las facultades imprescindibles para el desarrollo de su acci6n en el pla

no de actividades que constitu1r4n su aplicaci~n y complejo cometido, en beneficio de la administraei~n y del erario. 
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5.- PLAN DE ACOON 

ACCION CUMfLIPL• Se han adoptado las medidas previas indispensables para poner en ejecuci&n el plan, d&ndose comienzo a los proyectos de ejecuci&n in-

matlie_ta. 

Se cuenta ye,en materia de tipificaci&n ae vestusrio del personal uniformado, con los elementos tipo en matéria de telas (sargas, pa. 

ños, brines, entretelas, etc.) con sus correspondientes caracter!sticas f!sico-qu!micas, obtenidos con la colaboraci&n del Ministerio de Guerra de confo~ 

midad con lo previsto por el Decreto en Acuerdo de Ministros wo 12.488 del 7/6/46, 

PRIHER4 ET4PA (en curro de e1esue1§n)t Antes del 28 de febrero de 1947 se concluirl la tipificaoi&n del vestuario del personal uniformado del Ministerio 

de Hacienda, as! como el catilogo general del mismo, 

Esta tipificaci&n comprenderi los tipos de tela y demls elementos de la confecci&n y los modelos a adoptar segdn el destino de las 

prendaf:!!. 

El regl~manto interno de la repartici&n que fije las normas de trimite, funciones, atribueiones,ete, acorde con lo planttica~o y el 

reordenemiento de las oficinas segdn el proceso de contrataci&n ser&n sometidos a aprobaci&n del P.E. por condueto del Ministerio de P~eienda antes del 

30 de abril del año en curso. 

s~r¡UN!M 3%AfA (a inlg1ar de lqmediatp)t Para organizar 7 ampliar los servieios administrativos 7 t&cntcos se proceder& en la forma como se in~iea en el 

gr&fico correspondiente al plan de acci6n, tareas que podrin cumplirse dentro del afio en curso. 

T~CEBA ETAPA (a desarrollar en etJpas poster1gres)J Como consecuencia de la sanci&n de la ley org&nica de la Direcci&n Nacional de Suministros surgi• 

r& la neeesidad de dictar su reglamentaci&n para el funcionamiento total de la repartici&n. 

Con ese objeto, se elevar& al Departamento de Hacienda el correspondiente Decreto Reglamentario. 
• En materia de tipiticaei&n se completar& lo relativo at 

a) Vestuario en general, comprendiendo la totalidad de los unitormes en uso en los distintos servicios de la adm1nistraci6n civil; 



b) Papelería en general, comprendiendo la totalidad de los usos (aotuaci&n interna y externa, libros 1formularios 1 sobres,cartuli-

nas, oartopes, carpetas, etc.)¡ 

e) Utiles de escritorio abarcando la generalidad de loe empleados en las ofioinas; 

d) fintas en general, para escribir¡ 

e) fintas para il!pres1ones y usos varios; 

f) utiles de limpieza usados en general por loa distintos servicios; 

g) Art!culos de bazar, 1118n&je, etc.¡ 

h) Muebles de oficina¡ 

i) Bto. 

Luego de aprobada la t1p1f1caci&n corresponder( que el P.B. declare la obligatoriedad de su uso y su compra centralizada en la Direc

ci&n Nacional de Suministros, 

CorrelstiTamente a la tipificaoi&n y oentralizaci&n, ~ Repartic1&n confeccionar( los pertinentes cat&logoe con los elementos tipo, 

su denollf.naci&n, caracter!sticas, nolll8nclatura1 etc, 

Bl anuncio de las licitaciones exige el empleo de un medio que llegue en forma flcil al conocimiento del comercio interesado, Para 

tal objeto se programar& la edici&n de un boletfa oficial de l1c1tao1ones, que podr!a contener otras informaciones relacionadal con las actividades de 

la repartici&n, 

Centralizadas las adquisiciones para toda la adm1nistraci6n nacional deber& generalizarse la estimaei&n de las necesidades del con

sumo sobre la base de cllculos t&entcos (compilaci&n estad!stica ponderada de fUnciones, naturaleza de las necesidades, ndmero de empleados, etc,) en 

la forma y manera en que se haya ejecutado esa tarea para las dependencias del Departamento de Hacienda,· 

Igual proceder se aplicar& en cuanto se relaciona con eontralor del consuao y el •atocta b&aieo permanente, 

Bl desarrollo de las etapas descriptas se deber& cumplir en el curso del afto 1948, 
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CAPITULO XI 

CASA DE MONEDA DE LA NACION 

1.- CONSIDERAOONES GENERALES 

B1 desarrollo de las fuerzas vitales del pa!s, que en expansi6n creciente van transformando su fisonom!a 7 pujanza, determina como 

16gica conse~ueneia la dilataci6n de la 6rbita en que realizan su actividad los oreanismos al servicio del Estado. Coincidentemente, cuando las in~ti

tueiones son previsoras 7 propulsoras del progreso contribuyen a acentuar el dinamismo de los agentes econ6micos, intensificando sus propios efectos. 

Ampliado su campo de acci6n por simple determinismo, o por haber coadyuvado a su logro, los organismos requieren la adaptaci6n de 

su estructura a las formas adecuadas que permitan satisfacer las nnevas necesidades. 

La Cesa de Moneda, por la importanc:La 7 alcance de la misi6n que tiene asignada 7 por la posici6n que el paÍS ocupa en el concierto 

de las naciones 7 sus perspectivas a ra:!z del plan quinquenal, no debe concretarse a cumplir sus finalidades con la estrechez de miras con que lo ha 

hecho hasta el presente. Existe conciencia formada en el sentido de que la Instituci6n debe ser, a travls de sus trabajos, fiel exponente del grado 

de adelanto alcanzado en el pa:!s por les artes J la tfonica. Pocos medios pueden contribuir de manera ~s eficaz que las artes gr~ficas puestas al se~ 

vicio oficial para exteriorizar documentalmente la evoluci&n hist6rica de su vida interior en sus dltiples y variados aspectos. Como vínculo de aproJd, 

maci6n internacional constituye un factor de imponderable trascendencia que quizl, hasta el presente, no ha sido valorado en su íntegra magnitud. 

La extensi6n de sus servicios propendiendo a que el país tenga aseeurada la impres16n de todos sus valores oficiales, con plene 

prescindencia de rectores extraflos a s:! miSliiO, constituye un prop&sito esencial de extraordinaria gravitaei&n en toda política de independeneta econ6mj 

ca. 

Quedan eircunseriptos en los·pirrafoa precedentes los conceptos fundamentales acerca de lo que la Casa de Moneda debe ser J debe ~ 

cer. 

Para dar cumplimiento a lsas, sus finalidades, es necesario proyectar al plan a seguir 7 ajustarse a una orientac16n preconcP.bi~a, 

que reemplace a la improvisaci6n¡ sistema late al que, sin excepci6n, hsn respondido todas 1as administraciones hasta el presente. El sistema se tran~-
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forma pues, de puramente circunstencial sin objetivo mediato, en un rlcimen ajustado a normas racionales tendientes a locrar los fines previstos y deter

minados, sobre la base del principio de perfeccionamiento orclnico 1 funcional de la Instituci&n. 

11 nuevo ordenamiento deseaba el viejo prurito de la separaci6n entre la entidad y los entes que la accionen, para considerar el con

junto como un organismo econ&ttrlco, resultante de la conjunci6n del elemento humano, como acente propulsor, y de los factores abstractos y tangibles,como ~ 

dios destinados a la consecuci6n de los fines. En tal inteli¡enaia, asume rol principal la atenci&n del elemento enunciado en primer tlrmino1 de cuyo vi

¡or y buen estado r!sico 7 mentel emana la fuente de energ!a que da movimiento 7 vida al ente econ&mico. 

2.- BASES 

Par ... alcanzar los fines propuestos, es indispensable dar CU!IIpl:i.miento previamente a los s1¡uientes aspectos bl(sicos: 

lR) Reacondicionamiento de los equipos mec4nicos e instalaciones actuales¡ 

2R) Instelaci6n de nuevos elementos de trabajo t&cnicamente modernos; 

3D) R&gimen de intervenci&n a título de asesoramiento en las adquis1c1onea destinadas a la repartici6n; 

40) Centralizaci6n del proceso industrial de todos los títulos 1 valores oficiales¡ 

sa) Reorganizaci6n de los servicios tlcnicos; 

6D) Reorgan1zaoi6n administrativa¡ 

711) R&gimen de previs16n socid del personal; 

3.- RNALIDADES 

Las principales finalidades a alcanzar por la Casa de Moneda de la Naci&n son las siguientess 



].Q) Incrementac16n de la producci6n; 

2R) Perfeccionamiento t.Ccru.co 7 111ejoramiento de la calidad de los trabajos; 

3V) lbsorc16n paulat1ns de los trabajos de artes gr'ficas necesarios para el Ministerio de Hacienda de la Naci6n; 

40) Mode~zaci6n de los sistemas de t.pres16n; 

6G) Extensi6n de los servicios de i~resi6n de t!tulos 7 valores con el prop~sito de atender.las necesidades nacio

nales 7 del exterior¡ 

60) Exten816n de los servicios de acuflac16n de moned.a e impres16n de billetes, a fin de atender eficientemente las 

necesidades internas 7 del exterior; 

70) Pabr1eac16n propia de materiales industriales, requeridos por sus talleres¡ 

so) !"'!'renta d'!l :!litado. 

4.- PLAN DE ACCION 

Para que la Casa de Moneda estl en condiciones de cumplir plenamente la misi&n que el Estado le confía, requiere amplia reorganiz~

ci6n que la adapte a las exigencias del presente 7 a las que en un futuro inmediato sobrevendrln. A ese efecto,la reorganfzaci6n oomprenderl las fas~~ 

administrativa, t6cnico-adm1n1strativa 7 t6cnioa1 que deberln quedar cumplidas en las siguientes etapas: 

PRDfE!;lJ. EWA (en gureg 4! e1sguoi§n> t 

I.- Beorgan1zaci6n .ldllin1stratiftl 

a) Reglamentaoi&n general¡ 

b) ModiN.caci&n total del r4gU8n de contabilidad¡ 7 

e) Dotaci6n de instalaciones 7 habilitaci&n de las cajas tesoros. 
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II,• Beorganizaci~n T'ani~Adm1n1etrativaa 

a) Creaci~n del Departamento de ProduccicSn¡ 

b) BeestructuracicSn de le DivisicSn Contralor¡ 

e) PlanificacicSn y distribuc16nde, las ~rdenes de traba~os¡ 

d) NormalizacicSn 7 sincronizaci~n de tareas¡ 

e) Estudio de: condiciones t&cnicas 1 tiempos de produccicSn y delplazamiento¡ y 

f) Estandar1zac16n y selecci6n de materiales, 

III.• Beorganizaci~ t&cnicaa 

a) Creac16n del DepartaméntoT6cn1co-11ectromec'nico¡ 

b) Extensi6n de los servicios del Laboratorio Qufmico¡ 

e) CreacicSn de la Oficina de Becepci~n de Materiales 7 Maquinarias¡ 

d) Ensayos y experimentacicSn del sistema de secado por rayos infrarrojos¡ 

e) Concentraci6n racional de las maquinarias¡ y 

f) Preparac16n 7 explotac16n experimental de rotograbados. 

rv.- B&gimen de previs16n social para el personal! 

a) Acc16n mutual¡ 

b) Salas de descanso¡ 

e) Comedores¡ 

d) Perfeccionamiento cultural 7 f!sico¡ 

e) Perfeccionamiento t&cnico¡ 7 

f) Museo de numismltica y filatelia. 

Esta primera etapa quedarl totalmente cumplida antes del 31 de diciembre de 19470 



SEGUNpA ETAPA (a inigiar de 3 nmed' ato) 1 

lO) Reacondicionamiento da los equipos mecAnicos e instalaciones actuales¡ 

21) Reordenamiento en aateril de compras mediante un nuevo r&gimen interno e intervenci&n en las adquisiciones que realiza 

la Direcci&n General de Suministros del~stado¡ y 

30) Instelaci&n de nuevos elementos de trabajo t&cnicamente modernos. 

Bn el transcurso del afto 1948 se dar& cumplimiento a este segunda etapa. 

TERCERA ETAPA (de e1ecuc1§n mediata)• 

lD) Pabricaei&n propia de ateriales industriales requeridos por sus talleres; 

20) Centralizaci&n del proceso industrial de todos los t!tulos y valores oficiales; y 

3D) Imprenta del Bstedo. 

Bste dl.tia etapa de realizaci&n del plan1 serl totalmente cumplida durante los af!os 194711948119491 y 1950. 
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CAPITULO XN 

DIRECCION GENERAL DE OFICINAS QUIMICAS NACIONALES 

1.- CONSIOERAOONES GENEAALES 

Bate organ181101 si bien no tiene en los line....,.entos del Plan de QobierDO om plan aspec!:f'ico de destacada illportancia, no es aJeno a 

la acci.Sn raDOVadora qas dicho Plan sintetiza '1 se entienda que, ilaplÍcitaJUnte, estl compr.endido dentro de la reorcanizaci.Sn "1 reestMJcturaei.Sn inte

gral illpuestl! por la fpoea presente. 
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La citada dependencia venía desarrollando una precaria labor que no estaba a la altura de una repartici.Sn pd:blica nacional de su je

rarqq{a tlcnica '1 ~nistrativa1 manifestando evidente deticiancia fUncional '1 el desaprovechamiento del valioso ceuaal aaterial"f humano qae poseía eon 

el 'lW8 hubiera podiao ser la D1recci6n General de Oticinae Qu!llioas lfacionales el elemento asesor del Estado, por exce1encia1en la rama de su aspecialir& 

·~ 
Por tal circunstancia ha sido necesario transformar su anticua estructura, con airas a la implantaci.Sn de una autfntica asesoría ciea 

t!tioa 'T a. apl1cac16n tlcnica. 

l".on esta prop&sito, orienteS su labor inicial sobre la bese del lllejor aprovechamiento de su •tartal hwlanoo como de los 1>1enas y de

ms eleaentos de que dispone. 

Para lograr el primer fin se adoptaron aedidas que perll1tir!n1 ltl) la rediStribuci.Sn del personal del interior,de acuerdo Al trabaJo 

rsel de "•da oticina¡ 7 211) el desplazamiento del personal tlcnico en las ot1cinas de primera catecorie, de acuerdo a las necesidades diarias de las diYe,¡: 

S&R secciones, llecando hasta la :rormaci6n de eqUipos o unidades tiCJ;Iieas de trabaJo que peraitirfn un mayor rendimiento del tacto,. -no. Por otra parte, 

se ~ adoptado los .. dios conduncentes para dotar de capacitaéi.Sn plena tfcnico-administrativa1 dentro de un tfrmtno perentorio, a [os lleaados a des

empeftarse aventualaente como jetes en las oficinas del interior; y se establecer' el escalonamiento de la responsabilidad de los t4cnieos de 1• reparti

ci6n de acuerdo a la Jerarqule de su t!tulo. 
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Para el mejor aproveChamiento de los elementos materiales que posee la citada repartici~n, se dispuso la organizaci~n de una Bibliote

ca cient!tica destinada a desarrollar una intensa labor bibliogr&tica y de divulgaci~n entre los servicios bejo su dependencia, del material científico 

de inter&s, a los erectos de dotar de una mejor oapac1taci6n t&cnica a las oficinas del interior, con mínima erogaci6n. 

Be dispondr' dotar a las oficinas del interior; de los elementos necesarios para el cumpliaiento de sus finalidades, de acuerdo con 

la naturaleza de los servicios requeridos ~s frecuentemente en las zonas de su jurisdicci~n; resolvi&ndose que los an'lisis de car,cter especial y ex

cepcional se erectden en el Laboratorio Central de la dependencia, con la consiguiente economía de instrumental cient!tioo. 

La citada repartici6n también ha contemplado la tipiticaci6n de todo el material de laboratorio, con el prop6sito de alcanzar1en to

dos sus aspectos, el mis alto nivel de ordenamiento tanto administrativo, como técnico-profesional. 

En lo que respecta a la coordinaci6n de servicios de la Direcci6n General de Oficinas QuÍmicas Nacionales con las de-'s dependencias, 

tanto de este Ministerio (Aduanas, Impuestos Internos, etc,) como con los de~s Departamentos 1 Secretarías de Estado1 ya se han adoptado las providen

Cias tendientes a lograr una mayor eficiencia en la labor a desarrollar en conjunto. 

En materia de moral administrativa, una resoluci~n adoptada d• la pauta de la nueva orientaci6n; es la que dispuso la supresi6n, a 

partir del lG de Enero de 19471 d& los a~lisis e inspecciones de prere~encia; vieja práctica basada en un principio de privilegio inaceptable y fuente 

de toda clase de irregula~idades. 

2.- BASES DEL SISTEMA 

El cumplimiento integral de las finalidades propuestas, la Direcci~n General de Oficinas Qu!micas Nacionales, lo lograr{ con las si

guientes basei t4cn1casr 

SUBDIVISION DEL TRABAJ01 Principio tunda .. ntal para obtener el mayor rendimiento y eficiencia del personal 1 y como consecuencia l~g1ca, de toda la rapar-
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tici6n, En tal sentido 1 se ha encarado la implantaci6n del mismo en forma racional y de conformidad con las fUnciones propias que deben cumpltr•~ en: 

a) D1tecc16n Qeperala !araaa tlcnico-administrativas definidas por la propia denominaci6n del cargo¡ 

b) 8ub..Diroec¡i6p. !l!nmlr Preferente ded1cac16n a la faz cient:Ífico-t4enica medilnte dos instrumentos a esos fines reorganizados¡ Bi

blioteca científica y laboratorio central de control e investigaciones¡ y 

e) D:l.v11t9J!f• 4o la. Qtt¡ocwfaa Subdivia16n en equipos o unidades tlcnicas de trabajo y capacidad de desplazamiento de esas untdades 

t4cnicaa serdn las necesidades de la div1aiona1 o de la repart1ci6n, 

BSCALOl'IAMIBR'l'O DB Llli88POIISDILIDAD1 .rerarquizar la tanc16h en au aspecto de organismo asesor en importantes cuestionas, Llevar~ a los t~cntcos at'l'Ci• 

liares al arar rendimiento 1 sin jugar su limi tad8 r .. ponsa b111dad • 

3.- FINAUDADES 

1•) Dar carilcter de tal a la Direeci6D General¡ 

2ll) Hacer dé su lAboratorio Central UD& verdadera rectoría tlcnica y científica¡ 

311) Batudiar loa probl-• tlcniooa relacionados con la industria y con la producci~n¡ 

4ll) Posibilidad de qne al control anal!tico en su vinoulacidn con el Bstado 1 estf centralizado en C!'da provincia y la de todas 

las proVincias en una D:!.recci&n General, 

A.- PLAN DE ACOON 

PRIMEpA ETAPA (en qurso de elemJci~)l Para poner en ajecuci6n el plan, se han adoptado ya las sieutentes medidas previas: 
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lO) Reestl'Ucturaci.Sn de la Direcci.Sn Gene,.al; 

20) Reor¡anizaci.Sn del Laboratorio Central; 

30) Organ1zaci6n de una Oficina de Primera Categoría (Capital Fede~al)¡ 

411) Subdiv1S16n de las Div1siol'lllles por categorías. 

Como plazo de vencimiento para cumplimentar totalmente esta primera etapa ha sido fijado el 31 de diciembre de 1947. 

SEGUIDA eTAPA Ca injciar de 1Q1td1atg)r Sarln susceptibles de encararse de inmediato, las siguientes medidasc 

111) Proyecto de nuevo reglamento interno de la repartici.Sn; 

211) Revisi6n1 estandar1zaci6n y codificaci.Sn de todos los Jétodos y t&cn:lcas analíticas a adoptarse en la dependencia¡ 

311) Tipificaci6n de todo el material da laborato~io¡ 

411) Estab~ecimiento de factores de rendimiento t&cnico y tiempo m4ximo de ejecuci6n de los diferentes tipos de anil~•is 1 elemen

tos valiosos para el control de la labor individual y general que permitir' eliminar apreciaciones arbitrarias o personales; 

so) Consideraci6n de los títulos t&cnicos para fijar, en cada caso1 la responsabilidad del personal y la categoría tope a ale~ 

zar en el presupuestot 

&Q) Organizaci6n de una Divisional de la, categoría (Capital Federal) oon equipos 6 unidades t&cntcas de trabajo deeplazables pe• 

ra cubrir necesidades determinadas por la acumulaci.Sn o afluenCia mayor de muestras a analizar; 

711) Estudio de la posibilidad de estandarizar el trabajo de las divisionales del interior, realizando en la Capital o en el La

boratorio Central todos los anllisia de excepci.Sn¡ 

80) Considetaci.Sn sobre la conveniencia de implantar el practicantado para los estudiantesr proyecto reglamentario; • 
911) Organizaci.Sn de una Biblioteca Cientifica Central, que permi tir4 imponer a los Jefes de D1v1s1onalee de todas les novedades 

cient:ffico-ot&cnicas, mediante la selecci.Sn y circulaci.Sn de los temas de la materia que revisten singular inter&s; 

lOG) Estudio sobre la posibilidad de coordinar los servicios con la Direoci.Sn General de Suministros del Estado, para ia implanta• 

c1~n de un nuevo r4gimen matemitico de adquisiciones, por parte del ~stado 1 sobre la base de los siguientes :fnatces de valora

ci.Sns a) Indica de calidad a cargo de la D1recci6n General de Oficinas Químicas Nacionales¡ y b) Indica de costos 1 a cargo de 
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la Direcci6n General de Suministros. 

La mayoría de los aspectos contemplados en esta segunda etapa serán cnmplidos en el transcurso del corriente afio; debi&ndose dar ~&r

mino a los demis, antes del 31 de Diciembre de 1948. 

TEBC$RA ETAPA (de e1eguci§n mediata)t Con la aprobaci6n de su nueva estructura, la Direcci6n General de Oficinas Qu!micas Nacionales quedarl capacita

da para iniciar de inmediato el estudio de varios proyectos que deberl someter a la consideraci6n de la Superioridad. Bn los mismos se formularl la so

lucí6n de los siguientes problemas: 

10) Nueva Ley de anil1sis: su r.eglamentación. Actualizaci6n de la Tarifa de An411Us¡ 

22) Intervenci6n de las Oficinas Químicas Nacionales en la toma de muestras, a fin de asegurar la eficiencia de su labor. Debe par

tirse del principio de que no puede ejecutarse un buen análisis sobre uns mala muestra¡ 

30) Nuevo r&gimen de apelac16n para análisis impugnados. Hay aquí, tambi&n, un principio blsico a aplicar: el derecho del particular 

a apelar del resultado de un análisis debe fundarse en una prueba de id,ntico valor que contradiga el &Mlisis impugnado. Act~ 

mente el interesado impugna todo análisis que no satisfaga sus intereses, lo que representa una desconsiderac16n hacia el cuerpo 

de t&cnicos de la dependencia, lo cual trae aparejadas mdltiples y graves consecuencias para el normal desarrollo de las activi~ 

des del citado organismoJ 

40) .t.ctua11zac16n del proyecto de ley sobre uso de pinturas a be.se de plomo. Con ello, se solucionar:!a una antigua euesti&n de ea

rlcter higi,nico, Cabe destacar que, en los afios 1932 y 1941 fueron elevados sendos proyectos sobre esta misma materia, a cons1-

derac16n del Honorable Congreso de la Naci&n¡ 

5a) lluevo estudio sobre reglamentac16n de las bebidas alcoh611cas de origen no vínico. Bn su oportunidad la Direcci6n General de O:!'.i

cinas Qu!mLcas aconsej& la derogaci6n de la reglamentaci6n aprobada en mayo de 1946, por adolecer de defectos de terma, 1 además 

por haber suscitado numerosas observaciones por parte de la industria y del comercio del país; 

60) Estudio integral sobre el problema del vino. Mod1:!'1oaci6n del criterio sobre genuinidad desde el punto de vista legal, Confee

ci6n de un proyecto de nueve ley de vinos¡ 

70) Estudio de la posibilidad de simplificar las trabas legales que dificultan el consumo y el uso industrial del alcohol etílico¡ 

SO) Proyecto de ley o c6digo de aUmentos. Bn caso de disponerse que una comisi6n encare su estudio, la labor de la Direcc16n- Ge-
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nerel de Oficinas Qu!micu Nacionales pasar:!a a ser una contrib"ni6n a la soluci6n de ese importante problema; 

90) Ampl1ac16n del edificio actuel de la Oficina Química Nacional de la Capital, o en su detecto separar del mismo la 

Direcci6n General; 

lOO) Proyecto sobre estandarizaci6n de edificios econ6micos destinados a instalar en ellos las Oficinas Qu!micas del inte

rior¡ 

llR) Proyecto sobre instalaci6n de Oficinas Químicas Nacionales en todas las capitales de provincias y de territorios, 

asicn'ndoseles funciones directivas sobrelos de~s laboratorios dependientes de esta repartici6n establecidos en la 

misma provincia o gobernaci6n. 

121!) Proyecto de convenio con las provincias, en virtud del cual se coordinada la acci6n de las Oficinas Químicas Naciona• 

les con la que desarrollan las oficinas qu:!micas provinciales -¡ municipales. Ello permitir& que el cau~al t~cnico -¡ 

la capacidad de trabajo de esta repart1c16n sean aprovechado~ por las provincias en benaticio de los laboratorios q~ 

micos dependientes de las manicipalidedes, mediante un r'gimen adecuado de asesoramiento y 'colaborac16n, La medida 

propiciada permitirl que cada municipio alcance el ~s alte nivel de eficiencia -¡ contralor en lo que compete a una 

oficina química, sin necesidad de costosas instalaciones duplicad.as (Orden nacional '1 orden provincial) 1 '1 la oonsi• 

guiente econoa!a en personal ~cnico. 

Esta ~tima etapa de realizaci6n del plan formulado por la Direcci6n General de Oficinas Químicas Nacionales, ser« totalmente 

cumplida durante los afies 1947, 1948 -¡ 19490 
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CAPITULO XIII 

SERVICIO MEDICO SOCIAL 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

•ra organización racional de la producción.na dicho Sand- debe apoyarse en la medicina social •ciencia democr&tiqa por excelencia, 

"pues lleva a la igualdad las clas5s sociales en el terreno de la entermedaA- ,a que aqullla est& íntimamente ligada a la salud y qua la calidad de la e

"conom!a 7 la continuidad de la producción en la ciencia del rendimiento, reposa en la salud, que asegura el poder de producir, en la educación general Y 

•profesional que desar,olla la capa.cldad para protiucir y en el bienestar que determina la voluntad de producir". 

Po~ otra parte, la evolución y transformación de la medicina extendiendo su. campo de acción, ha exigido asimismo medios m!s numerosos 

7 mejor adaptado.s a sus necesidades: ya. no le es posible al 1114dico tratar el mal por el mal en sí mismo¡ as preciso llegar al tratamiento integral, co

pleto, que comprende no s.Slo el de orden m4dico sino tambiln el de car4cter social que se impone como una necesidad y una economía, considerando que tien• 

de a la ortanizaaión preventiva, a la acción social, a la disminuci.Sn de enfermos, a la regularidad del trabajo y al aumento del rendimiento, ya que la 

enfermedad constituye un círculo Vicioso formado por segmentos o componentes tísicos, sociales emotivos y ambientales que no pueden ni deben ser descuida

dos. 

Bl reconocimiento de la salud como valor social y considerado el enfermo como unidad social, capaz de producir un determinado trabajo1 

obliga a tratar de obtener su reintegración profesional y funcional, de acuerdo con su i~iosincrasia, sus conocimientos preexistentes 7 sus aptitudes fÍ• 

sicas 7 mentales, a tin de reincorporar a la sociedad elementos ~t11es 1 aumentando el capital humsno de la Nación. 

2.- ACTUAL SERVIOO MEDICO- NUEVA ORIENTAOON 

Bl servicio lll4dico de este Departamento, si bien cumplía su misión espec!t1011 de conrormidad con los fines ~e contrBlor de estados de 
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enfermedad, servicio de ureencia en consultorio, tratamientos ambulatorios, etc., que fundamentaron primordialmente su creaci.Sn, dAbÍa1 teniendo en C1lPnt~ 

las beses establecidas en la parte pertinente del Plan de Gobierno, modificar su estructura y organizaai.Sn a fin de proveer a la profilaxis de las enfer

medades mediante reconocimientos peri.Sdicos¡ contemplar aspectos m&d1cos 1 hi¡ilnicoa y sociales de la maternidad Y de la lactencla; ~carar el p~oblema d~ 

las enfermedades profesionales y mejoramiento de las condiciones de trabajo; propender a la cultura general y conciencia sanitaria y a le ltica sexual; 

proveAr a la 2ucha contra las enfermedades sociales, etc. instituyendo el tratamiento social, definido por Fuster como la ayuda destinada a adaptar al in

dividuo a su medio actual o al que 11 desea alcanzar¡ tratamiento integral que constituye un deber de humanidad, une necesidad econ.Smica y una medida de 

preservaci.Sn social que se reclama como un derecho y se impone a la colectividad como un deber. 

Por lo expuesto, las dependencias tlcnicas del Bstado1 agentes de las aplicaciones exigidas en el decreto ley dA medicina preventiva 

y curativa, están obligadas a organizarse con estructura perfectamente establecida, tendiente a velar por el bienestar de ·las clasAs económicamente dáb1-

les, frente a los riesgos de enfermedades, matern1dad1 enfermedades profesionales, accidentes·de trabajo 1 invalidez, etc. de tal modo que se permita des

cubrir y prevenir enfermedades cr~nicas e invalidizantes¡ tuberculosis, cardiovasculares 1 sífilis 1 reumatismos, enfermedades del trabajo y profesionales, 

sus complicaciones y secuelas, al propio tiempo que se busca la reparaci.Sn m4dica suficiente pare adaptar la capacidad física y mental del indtviduo al· 

trabajo que desempefle 1 con el fin de prolongar la vida activa del ·trabaja9or,extendiendo su ecc16n, para obtener mayor eficiencia al n11cleo famn tar. 

En tales prop&sitos seunitican loldiatintos servicios ~dicos con que cuenta este Pepartamento 1 se coordinRn sus tareas sobre un 

plan de accicSn Wcnicamente proyectado, se asegura el máximo y eficiente aprovechamiento de sus elementos y se establecen las bases del futuro servicio 

mldioo social de este Departamento, que 1 con la ayuda del Estado y el aporte del empleado, asegurari la prestac16n de un servicio realmente eflciente d~~ 

tro de las amplias finalidades perseguidas por el actual gobierno de la Naci~n en 111ateria de aceicSn social en ravnr de sus empleados y obreros. 

3.- PLAN DE ACOON 

B1 plan de acci.Sn comprende, de acuerdo con los postulados precitadoa, dos Departamentos. 

El Departamento ~dice eemprenderi las secciones que a continuación se indicanr 



lR} MP.dis1na prrytntiya, con1 

~) Servicio social¡ 

b) Picha social¡ 

e) Divulgac1~n de conocimientos bigi&nicost 

d) Inspeee1~n de locales y condiciones de trabajo, 

2~) Catast;g S1Dftar1.g que eoaprendeJ 

a) Tensiom&trieo 1 clínico cardiovascular¡ 

b) Abreugritico¡ 

e) ~menes biol~gicos y serol6g1eos (W&ssermann, Kahn, etc,). 

d) Libreta sanitaria. 

30) Serrlgio Ñdigo propiorumtn d1gho1 que comprende: 

a) Reconocimiento y asistencia de agentes, en con!ttltorio 1 a domicilio¡ 

b) Instelaci~n de salas de primeros auxilios¡ 

e) .A.tenc1~n del embaraze, parto 1 puerperio, 

40) Junta Mfdisa, integrada con un delegado de la Secretaría de Salud Pdbliea y a cuyo cargo estaria 

a) Examen m&dteo a tngresantes¡ 

b) Dictaminar sobre cambio de tunciones, horarios o locales, etc, tundado en razones de salud¡ 

e) Licencias extraordinarias por accidentes de trabajo y/o por enfermedades establecidas en el artÍCUlo 7G del decreto 25,032/45, 

d) Orientac1~n y rae1onal1zae1~n del trabajo. 

e) Certificados de salud, 

50) 11 Seryicip OdpntpJ§g3gg a cargo de: 

a) Catastro y pro1'1lax1s (caries paradentoB1s); 

b) Control per1~d1eo buco-dental; 
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e) Tratamientos (dentistería-paradentosis-cirugía-pr6tesis). 

d) Fichero de todo asistente. 

60) Labofltprip P'TI IP41isil y preparasi§n d1 presgripgi9P@§• 

7G) Instalagi§n y hobilitag16n del poligltntgg para el mejor logro de sus finalidades específicas. 

B1 Departamento de Ayuda Social atenderí: 

a) Curso de perfeccionamiento tlcnico¡ 

b) Extensi~n cultural¡ 

e) ReeducacicSn; 

d) Cuidado de lactantes, en sala cuna, a fin de permitir a las madres que trabajan, su amamantamiento de acuerdo con las prescripciones d~ la ley 12.lll¡ 

e) Comedores ecoD6mtcos para empleados y obreros; 

f) Deportes y educaci~n tísica; 

g) Colonia ·de vacaciones y de reposo; 

h) Turismo (orientacicSn a1 funcicSn de la salud individual)¡ 

i) Subsidios (por fallecimiento, incapacidad total o parcial1 enfermedades previstas en el artículo ?D del decreto 25.032/46 1 metrimonto
1 
nacim1~ntn 

de hijos, gastos funerarios y de pante6n) 1 prlstamos y créditos controlados, seguro de vida colectivo obligatorio) 

j) Consultorio jurÍdiCOJ 

k) Proveeduría. 

Considerando la amplitud del plan de acci6n expuesto, su realizaci.Sn se llevará a cabo en dos etapas; la primera de realizaci6n inJ119-

d1ata¡ la segunda de ejecuc16n mediata. 

Primpra Et&por (Acc16n a Iniciar de inmediato): 
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A.- MEDIONA PREVENTIVA Y ASISTENOAL 

lO) Estudio de las condiciones de trabajo e inspecci&n ambiental de los locales de trahejo de las distintas dependencias yen particular en las que se ma

nipulan sustancias nocivas (tintas, desnaturalizantes de alcoholes, etc.) a fin de propender a su mejoramiento y prevenei6n de enfermedades profesio

nales; 

20) Examen de salud obligatorio por lo menos una vez al afio y que constar&: 

s) catastro tensioailtr1co y cltnico cardiovascular¡ 

b) catastro abreu¡ráfico para despistar entre la poblaci6n del Ministerio aparentemente sana, aquellos agentes potencialmente enfermos 

de tuberculosis, ya que se ha demostrado que esa afecci6n es una verdadera endemia para la que no son suficientes las medidas ~di

co-sociales1 sino se las complementa con las de policía de focos. 

e) e~menes biol6g1cos y serol&gicos y catastro de grupos sanguíneos, de inter's 'stos ~ltimos 1 asimismo, para la Direcci6n de Defen

sa Racional; 

d) catastro buco-dental¡ 

e) revacunaciones y campafias preventivas estacionales; 

30) Junta ~dica que desarrollar.{ en forma regular todas s"" funciones específicas; 

40) Habilitaci~n de consultorios de orientaci&n1 clínica m6dica1 rayos X1 oftalmología y en forma progresiva, los de las restantes es

pecia11.dades1 para el reconocimiento y asistencia del agente enfermo que lo requiera y simult&neamente con la que se practtque a d.2 

micilio¡ 

50) Habilitaei~n de salas de primeros auxilios en laa reparticiones en que por razones de ubicaci&n1 naturaleza de tunci6n o ndmero de 

empleados u obreros as{ lo imponga' 

6D) LaboratorioS! mBdiante los ya existentes se realizar&n los an&lisis y ex«menes requeridos por el castastro sanitario y se erect1mr«n 

en lo aucesivo1 todos aquellos que prescriba el servicio ~dicoJ 

?a) El servicio odontol6gico atendsrét 

a) catastro y examen per16d1co buco-dental; 
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b) profilaxis (caries-paradentosis) 71 

e) progresivamente tratamientos institu!dos (dentistería-cirugía-paradentosis-pr&tesis). 

5.· OBRA SOCIAL 

lO) Rabilitaci6n de la sala cuna para el cuidado de lactantes de las madres ~e trabajan: se tormenta as! la natalidad al mismo tiem

po que al erectuer la asistencia especializada del lactante, se brinda a la madre no s6lo directivas higt&nicas, sino tambi4n be

neficios económicos¡ 

2R) Curso de perfeccionamiento t~cnico en función de las tareas que se desarrollan en el Ministerio¡ 

30) Habilitación de comedores econ6micos, ba~o la supervisión t'cnieo-especializada del servicio ~dico, para obreros 7 empleados¡ 

40) Ditus16n del plan sanitario 7 divulgac16n científico popular de sus problemas, obra que tiene la jerarquía de principal activi

dad en la lucha contra la incomprensi6n, indiferencia, prejuicios, !alta o deficiencia de los principios de ~ducaci6n, 7a que 

como dice Tropeano "la ignorancia es el !actor m&s importante de la patología humana•, 

Oportunamente se reglamentad la organización ie los servicios ~dice-sociales precitados, 

SEG!1f!!)A ETAPA (realización fUtura) 1 

Funcionamiento integral del Servicio Social, cuyas bases mutualistas a estudiarse durante el corriente año, permitir' su crea

ción 1 funcionamiento en el año próximo, como medio de propender al bienestar moral 1 material del agente 1 de su familia. 
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CAPITULO XIV 

TESORERIA GENERAL DE LA NACION 

1.- CONSIDERACIONES GENERALES 

El actual r~gimen de pagos de la Administraci6n Nacional, a los particulares acreedores del Estado, ofrece serios inconvenientes 

para ambas partes, 

El pago de cada factura por suministros o certificado de obra -ejemplo típico de las obligaciones del Tesoro hacia terceros• exige 

en la actualidad un largo tr!mite 1 que se inicia con la gesti6n de la orden de pago, y prosigue con su liquidación por parte de la Contaduría General de 

la Naci6n y su pase ulterior a la Tesorería General a la espera de su efectividad, 

La primera etapa del proceso ser& notablemente abreviada con el rlgimen de 6rdenes de pago integrales ~e faculta el artículo 37 

del proyecto de Ley de Contabilidad sometido a la consideraci6ndel Honorable Congreso, 

La necesidad de controlar el volumen de los compromisos del Tesoro impuso la exigencia de que todos los pagos mayores de 5,000 pe• 

sos se realicen por la Tesorería General, Pero si bien la tramitaci6n lenta de la o~den de pa¡o y la 1ntervenci6n obligada de la Tesorería General en to

dos los aspectos del pago, aseguran el eficaz contralor que exigen los intereses de la Administraci6n1 significa indudables perjuicios para los acreedores 

del Estado, que saben que sus cr&ditos se cobrar&n con retardo y en fecha incierta, 

Estas razones han apoyado algunas medidas que llevaron a la descentralizaci6n de los fondos del Tesoro, tales como la autorizaci6n 

existente a favor de los Ministerios de Guer~a y Marina para realizar pagos directos por cual~ier importe, y la tendencia general de los ministerios de 

retirar fondos en exceso de la Tesorería General, que luego retienen inactivos en sus propias cajas 1 o cuentas, hasta efectuar los pagos, 

Este Departamento no tiene conocimiento de que tales pr&eticas hayan beneficiado realmente a los acreedores del Estado acelerando 

los pagos 1 pero puede afirmar, en cambio, que el congelamiento de los fondos retirados de la Tesorería General,const1tU78 un grave perjuicio pan los inter 

ses del Tesoro, pues aparte de disminuir el contralor sobre el manejo de cuantiosas sumas, coloca a la Tesorería General en una situaci6n permanentemente 
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precaria por el escaso margen de los fondos que se le deja disponibles, mientras que ~os diversos ministerios mantienen inactivos en eus cajas 7 cuen

tas especiales importes que en conjunto ascienden frecuentemente a 250 millones de pesos. 

El sistema propuesto elimina definitivamente todos los inconvenientes seft~ados, Partiendo de la base de que ~ pro,ecto de Ley 

de Contabilidad crea la orden de pago integral, que permittr4 agilizar el tr!Cmite de los certil'icados de obras 7 facturas por suministros, se procura 

por vía de reglamentaci6n de dicho proyecto de Ley 1 salvar los obs~eulos relativos ~ pago en s! m1~. 

2.- REGIMEN DE PAGO; VENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA 

Pagos en el pah1 El nuevo siete .. pro7ectado estaolece que todo pago que el Estado realice en el país, a les part1culares,deber4 

efectuarse mediante el libramiento de un documento •de características especiales algo semejantes a las del pagar'- contra la Tesorería General de la Na

ci6n, El citado documento ofrece grandes ventajas, tanto para los proveedores, como para el propio Bstado, 

ID efecto, para los primeros representa una mejor garantía del cumplimiento del plazo estipulado en las facturas respectivas 7 de 

la puntualidad del cobro¡ 71 para el Estado, significa una ma7ar presentaci6n de proveedores o interesados en la ~djudieaci6n de obras 7 sumin1stros1fo

mentando el interfs de los particulares para servir a la Adminietrac16n Pdbl1ca en franca competencia de precios, 

La emis16n de los libramientos contra la Tesorería General, implica descentralizar la disposici6n del pago con evidente beneficio 

en su celeridad, 7a que queda a cargo de cada Direeci6n de Administraci6n, con el severo contralor del Delegado de la Contaduría General, tomando así 

ambcs 1 una activa intervenci6n en las funciones de pago, A la veB 1 se obtiene una centralizaci6n completa de los efeetivos en la Tesorería General que 

evita todo peligro de congelamiento 7 dispers16n de fbndos, 

Se ha cuidado de que el sistema no re91enta el contralor del pago, el que por el contrario se acentuar&t pues pasar6 por tres eta

pas: el de las direcciones de administraci6n 7 delegados de la Contaduría General, al emitir el libramiento¡ el de la Tesorer1a General, al hacerlo efectivo 



7 el posterior y definitivo de la Contadur!a General, con toda la documentaci&n reunida. 

Pagos en el extPorior: En cuanto al rlgiaen-de pagos en el exterior, cabe destacar que no existen en la actualidad disposiciones 

legales o reglaMntu_iaiJ que lo regimenten, sinó s&lo une pr,etica basada,en gran parte ,en los usos bancari0s. 

Se he procurado reglamenta-r el aspecto administrativo de dichos pagos, determinando la intervenci&n exclusiva que debe tener en 

ellos el Banco Central en su car,eter de agente financier0 del Gobierne. Se establecen con precisi6n los do• medios de pago posibles; transferencias 

de fondos 7 apertura de cr~ditos irrevocables; 7 se introduce un importante oontralor que la pr,ctica actual ~escuida: la intervenoi6n de los represen

tantes diplollllftioos en alguna!! transferencias que no son pagos directos a acreedores, sino fondos g',rados para su eaplao p~~~r funcionarios especialmenh 

destacados en el exhr:l.or con lo cual se lograr' un ae;lor conocimiento del destino dado a tales transferencias. 
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