BANCO GENTRAL DE A REPUBLICA ARGENTEL
“BIBLIOTECA DR. RAUL PREBISCH"

GENTILEZA

REPUBUICA ARGENTINA

MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION

CUARTA CONFERENCIA

"DE .-

MINISTROS DE HACIENDA

BUENOS mes'ﬂ?'_;ﬁﬁ[l"ﬁj
Wik TG I U RO AT

Br1e. DE BIBLIOTECS Y PRERSA
BiBLIOTLCA Y MUSED

i
oo

IﬂTEHl...E__m._!f_N__";?‘f‘..?’. ..... N ROVl




PRESIDENTE DE LA NACION
GENERAL JUAN PERON

MINISTRO DE HACIENDA
Dr. RAMON A. CEREWNO



INDICE

Convocatoria de Ia Cuarta Conferencia
Minig.tros y delegados asistentes
Integracion de las comisiones
Temario

----------------
---------------------
-------------------------

-------------------------------------------

REUNION INAUGURAL

I — Discurso del sefior Ministro de Hacienda de la Na-
< 1)« JS A

IT — Autorizacién a la Presidencia para designar las co-
migiones y fijacion de hora para la préxima reunion.

IIT — Designacion de Secretario de la Conferencia......

IV — Concertacién de entrevista al sefior Presidente de la
Nacién y a su seflora esposa

--------------------

V — Homenaje al sefior Presidente de la Nacién......
SEGUNDA REUNION

I— Exposiciones de los sefiores Ministros y Delegados
asistentes:

Buenos Aires
Catamarca
Corrientes
8145 (s () > VS PP
Entre Rios
JU Uy oo e e e
La Rioja
Mendoza ...ttt e e it et e

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires........
Salta

-----------------------------------
-------------------------------------

-------------------------------------
-------------------------------------

--------------------------------------

)

-----------------------------------------
--------------------------------------
--------------------------------------

--------------------------------------

Santiago del Estero
Tucuméin

-----------------------------
--------------------------------------

........................

21

38
39

39
40

41

41
46
50
56
60
62
63
67
74
78
81
84
86
87
89
94



=t

TERCERA REUNION

I — Asistencia de la sefiora esposa de! sefior Presidente
de Ja NacCIOn. .. oin it it ittt it enenann

11 — Despacho de 1a Comisién de Prevision Social. . . ... ..

¢} Proyecto de convenio con las provineias. ... e
b) Proyecto de convenio con la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.......oeviiiinrinienn- e peeee

¢) Informe del sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn..
d} Aprobacidn del despache ¥ firma de los eonvenios.....
III — Despachos de las demis comisiones........... e
a) Comisién de Crédito Piblico ¥ Presupuesto............
b Camzsmn de Reg:men Impositivo. . ... viiinenninaen

¢} Comﬁion de Racmﬁahzac:fm ¥ Ordenamiento Adminis-
trative .......... e emee ety

IV — Cuarto intermedio hasta el acto de clausura......

V — Anuncio de vigita al sefior Presidente de la Nacién. .
"REUNION DE CLAUSURA

I—Actafinal ........ .., ... ... R

11 — Diseursos de clausura:
@) Del sefior Ministro de Hacienda de ja Nacién..........

b) Del seflor Ministro de San Luis......covieeiiiainins

IIf -— Agradecimiento del sefior Secretaric de la Coﬁfe~

TOIICIA & v v v v e entve s easenens

IV — Invitacién a concurrir a la entreviat;a eon ol gefior

Presidente de la Nacién............ N
APENDICE

RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y EXPRESIONES DE DESEOS
Previgion Socigl

Convenios exigidos por 1a ley N¢ 13.478 para la parti-
cipaci6n en el aumento del impuesto a las ventas....

Crédito Publico
1} Plan de obras provinciales y municipales para

1950, v su fimanciacibn. .. .. ..o
2) Consideracion de lags deudas traspasadas a Ia
B T L+

o7
o8
95

101
104
106

107
107
112

122
128

139
139

141

142
142
155

159

159

165

173

174



Régimen Impositivo

1) Alcance de las restricciones al poder de imposicién
&E_‘lfo's ‘Estados federales, contenidas en la ley
Noe 32189 it it i 179

2) Cooperacién de los Estadog locales para el esta-
blecimiento de un régimen de imposicién unifica-
do en materia de impuestos internos y ventas. ... 180

3) Ajuste de la legislacién local en materia de im-
puesto a las actividades lucrativas a efectos de
evitar superposiciones ........ ... 0. e 182

4) Certificacidn aduanera y coordinacién del régimen
sobre patentes de automotores........ it e 183

- 5) Estudio de las bases para la coordinacién de los
impuestos a la transmisién gratuita de bienes y
de sellos en todo el pais............oovuinne. 184

6) Fomento del turismo .......coii i iiannnnnns 185

7) Exencién de impuestos locales a las actuaciones a
que dé Iugar la ley sobre sufragio femenino...... 185

8) Sistema de registro que permita consignar por se-
parado las cifras relativas al avalio total del in-
mueble y al valor dela tierra.................. 186

9) Normas para facilitar la aceién gubernativa en el
desarrollo integral de los planes viales......... 187

10) Distribucién de los fondos provenientes de las leyes
Nros. 13.343 y 13.478 en concordancia con los com-
promisos reales de cada Estado................ 188

Racionalizacion administrativa

1) Unificacién y tipificacidn de especies valoradas. . 193

2) Centralizacién del registro de proveedores del Es-
tado y adopcién por las provincias del régimen
de compraventas vigente en el orden nacional, ... 194

3) Reunién de contadores provinciales para estudiar
la unificacién de la contabilidad financiera, patri-
monial y de responsables............ RN 196



Ordenamiento administrative

1)

2)

Digesto que contenga las normas de aphcacmn
general que reglan la funeién piblica...........

Ajuste del horario minimo de las administracio-
nes provinciales al que rija en jurisdiccién nacional.

Presupuesto

Kconomia en los gastos phblicos a eubrirse con rentas
generales y con el uso del crédito.........oovvu....

Varios
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Unificacién del régimen de fraccionamiente de tie-
rras para evitar la especulacién y combatir el mi-
nifundio ... ..

Inclusién de las ventas de inmuebles que ge efec-
tien bajo el régimen de la propiedad horizontal en
las leyes represivas del agio........... ... ... ..

Unificacién de las normas reglamentarias de la
ley de propiedad horizontal en cuanto a los mar-
genes legitimos de ganancia en las transferencias
de dominio .......c.ciii i s

Unificacién del concepto mterpretativo de la ley
dealquileres ........... ... i

Coordinacién de medidas relativas a fijacign de
precios MAXIMOS ... i vt inir i nnennsns

Régimen legal de la Superintendencia de Seguros
v dell Instituto Mixto Argentino de Reaseguros ...

Informacidn sobre los resultados obtenidos en el
cumplimiento de las resoluciones, recomendaciones
y expresiones de deseos de las conferencias de
ministros de hacienda. . ... ... ...... ... ..,

Intercambio permanente de informacicnes sobre
el desarrollo de los ingresos, egresos y resulitados
de eJercicions ... iiiniii e e .

9) Adhesidn al Afio del Libertador General S8an Martin.

Ratificacion del Convenio de Prevision Social
Leyes v decretos.............. e

Impuesto a las actividades lucrativas
Comisién especial encargada de estudiar las hases
para un convenio tendiente a evitar la superposicién
Q€ ZraVAIDENES . vt i it s vt tr et nseseraeeeeenennss

Reunion de contadores de las provincias y de la Nacion
Conclusiones de la primera reunibén...............

10

139

200

203

209

210

211

212

213

214

216

217 .
218

221

237

241



*

CONVOCATORIA DE LA CUARTA
CONFERENCIA

Buenos Aires, noviembre 29 de 1949.

Sefior Gobernador:

*
Tengo el agrado de dirigirme a V. K. a efectos de invi-

tar, por su intermedio, al sefior Ministro de Hacienda de esa
Provincia para concurrir a la Cuarta Conferencia de Mi-
nistros de Hacienda, cuya reunién inicial se realizard en
esta Capital el dia 12 de diciembre préximo.

Saludo a V. E. con mi consideracién mas distinguida.

RAMON A. CERELJO
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6 — Adopcién de medidas fiscales tendientes al fomento
del turismo, concordantes con las resoluciones apro-
badas por el Tercer Congreso Interamericano de Tu-
rismo.
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REUNION INAUGURAL

SUMARIO: I. Discurso del sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, —
II. Autorizacién a la Presidencia para designar las comisiones
y fijacion de hora para la préxima reunién. — III. Designacion
de Secretario de la Conferencia. — IV. Concertacién de entre- |,
vista al sefior Presidente de la Nacién y a su sefiora esposa. —
V. Homenaje al sefior Presidente de la Nacidn.

I. DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA
-DE LA NACION

— Siendo las 18 del dia 12 de diciembre, se inicia la Cuarta
Conferencia con el siguiente discurso del sefior Ministro de
Hacienda de la Nacidon, doctor Ramén A, Cereijo.

Sefiores Ministros de Hacienda; serior Secretario de lo Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires; sefiores Representanies del
Ministerio de Asuntos Técnicos y del Banco Central; setiores:

Nuevamente, ¥y por cuarta vez, experimento la honda satis-
faccion de daros la bienvenida a la ya acostumbrada reunidn
anual de Ministros de Hacienda, que en forma ininterrumpida
viene realizandose desde que asumiera la mas alta magistratura
del pais el General Juan Perén, como prueba irrefutable de los
sanos principios de federalismo practico que inspiran su obra de
gobierno.

Es esta una nueva oportunidad, propicia, para que los go-
biernos de lag provincias y el federal, por medio de los Ministros
de Hacienda en la esfera de su competencia, v en la mas absolu-
ta hermandad, al igual que en las anteriores conferencias, au-
nando sus esfuerzos, coadyuven a la solucién de aquellos proble-
mas comunes o complementarios y de interés general, surgidos
en la permanente evolucién que en lo econdmico y social viene
experimentando el pais desde 1946.
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La Constitucion Justicialista

Podemos decir que esta Cuarta Conferencia se realiza en el
aflo de la Constitucion justicialista, ya que en curso del mismo
ha tenido sancién la nueva carta magna que rige el destino de
los argentinos, la cual, por su contenido, es la mas acabada ex-
presién de independencia econémica y de justicia social.

Las provincias, en cumplimiento de lo dispuesto en los ar-'}!
ticulos 5 v 99 de la Constitucién Nacional, identificindose en un {,
todo con los principios generales por ella sustentados, dictaron

sus propias constituciones, y es satisfactorio para todes destacar

- que, compenetradas de la realidad peronista que vive el palis,

han ratificado los derechos y declaraciones de la Constitucion
Nacional, manifestando su decisiéon de cooperar en la obra de
justicia social y de independencia econémica por ella propugnada.

La reactivacién econdmica, la explotaciéon de la riqueza con
miras al bienestar general, la funcién social de la propiedad, la
humanizacién del capital, 1a oficializacién de los servicios publi-
cos, la distribucién de la tierra y otros aspectos mas que seria
largo anotar, hallan eco en los textos de las constituciones pro-
vinciales que, con la Nacional, constituyen los instrumentos ju-
ridicos mds adelantados en materia econdmica y social.

El extraordinario desarrollo logrado por el pais, la trans-
formacién de su economia pastoril en agricola y, posteriormente,
en industrial, no podrian encontrarse previstas en las antiguas
normas constitucionales dictadas hace casi un siglo. Por otra
parte, las modernas concepciones en materia social estaban tam-
bién ausentes en aquellas disposiciones.

Los principios de justicialismo que informaron la Revolucién
Nacional exigian la reforma de la carta fundamental. La mis-
ma fué realizada y nuevas constituciones, inspiradas en la moder-
na doctrina econdmico-social, orientan los destinos de la Nacién
y de las provincias. Esta Conferencia, fiel-intérprete de los prin-
cipios que esas constituciones consagran, les rinde su justiciero
homenaje. ‘

Economia capitalista y economia social

La economia capitalista ha sido reemplazada por la econo-
mia social, en tanto los principios del liberalismo econémico fue-
ron suplantados por la independencia econdmica, asegurindole
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al pueblo un régimen justo y humano, permitiendo ademis que
el patrimonio argentino sea de todos y para todos los habitantes
del pais.

La Nacién, hasta hace pocos afios, carecia de un régimen so-
cial en el sentido estricto de la palabra, pues las pocas leyes die-
tadas\ en la materia no llegaron a constituir en modo alguno la
legisiacion adecuada para responder a miltiples cuestiones emer-
gentes del trabajo y de las relaciones sociales.

Hasta 1943 no se adopté en la materia una accién definida,
ya que las disposiciones existentes fueron sancionadas respon-
diendo a las exigencias de los acontecimientos antes que con vis-
tas a integrar una politica concreta y categorica.

Los gobiernos anteriores, aplicando una tactica abstencio-
nista en desacuerde con las modernas concepciones de la funcién
del Lstado, no intervenian en los problemas sociales en la me-
dida correspondiente, manteniéndose alejados de la clase traba-
jadora. L.as masas obreras, desorganizadas, eran, no obstante el
elevado nimero, impotentes para defender sus derechos gremia-
les y reclamar medidas que satisficieran sus justas aspiraciones.

Las pocas leyes protectoras —jornada legal, descanso hebdo-
madario, accidentes del trabajo, etec.— logradas luego de prolon-
gada espera, sblo alecanzaban a una parte de los trabajadores, y
en cambio otros, como los del campo, se debatian carentes de
la mis elemental proteccién.

Ademas, sus disposiciones, con aleance limitado, en muchos
casos eran lefra muerta por la falta de vigilancia de su cumpli-
miento, ya por negligencia de los encargados de tal misién o
porque el organistho competente carecia de elementos y de au-
toridad para cumplir con eficacia su cometido.

Tal era el estado de cosas al 27 de noviembre de 1943 cuando
nacié la Secretaria de Trabajo y Previsién, con la cual se ini-
cia la “‘era de la justicia social argentina”. Ese organismo -—crea-
do a ingpiracion del entonces coronel Perén— pasé a revisar los
escasos textos legales, propugnando medidas en defensa del tra-
bajador, mejorando sus condiciones de vida y adoptando recau-
dos de previsién que le aseguraran una existencia libre de preocu-
paciones econdmicas. Por ello, en adelante, la’ inestabilidad y el
desconcierto, constituirdn un pasado histérico para las masas
trabajadoras argentinas.
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Caridad y justicia social

En este aspecto no podriamos dejar de mencionar el magni-
fico aporte de la Fundacién Ayuda Social Maria Eva Duarte de
Perén que dirige su creadora la sefiora esposa del sefior Presi-
dente de la Nacidn.

Esta Fundacién, que se inicié realizando el auxilio individual
como caritativa y bondadosa obra de una sensible dama argenti-
na, ha llegado a adquirir una importancia extraordinaria, consti-
tuyéndose no solamente en un instrumento eficacisimo de justicia
social sino que, ademas, en una concreta demostracién del espiri-
tu humanista de nuestra patria, superd incluso las fronteras na-
cionales para llevar su ayuda y su consuelo a otros pueblos su-
frientes de la tierra.

Politica financiera constructiva

La vasta accién que desarrolla el Gobierno nacional en esta
materia es complementada con diversas medidas que configuran
el actual régimen social argentino, cuya enumeracién — innece-
saria, por lo conocida — permite sin embargo destacar la evolucion
experimentada en el orden social por el pais y establecer la de-
bida correlacién con la politica econémica realista y la politica
financiera constructiva ya operada, siendo dable esperar que
mediante una mejor coordinacién de ellas en el orden nacional y
en el provincial, pueda encararse en forma ripida y concreta ia
solucién integral de los problemas que alin quedan por resolver.

La estrecha colaboracién entre las provincias y el Gobierno
central seri una prueba mis de los miltiples beneficios que re-
portarid para la comunidad el entendimiento 4le los poderes de
los distintos Estados, 1o que, lejos de cercenar las autonomias pro-
vinciales, permitird encarar resueltamente cuestiones que intere-
san al pais en su totalidad.

Suplemento para las jubilaciones
Sefiores Ministros:

En materia de politica social esperamos que la Conferencia
considere y arribe a un acuerdo a fin de suseribir convenios entre
Ia Nacién y las provincias que permitan satisfacer en forma prac-
tica la liquidacién de suplementos variables para las jubilaciones,
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retiros o pensiones, asi como tamhién lag pensiones a la vejez,
aspeckos todos ellos de tan hondo contenido humano.

La sancién de la ley N° 13.478 contempld la demorada solu-
cién de un problema fundamental en la vida de un importante sec-
tor de la poblacién que, por su obligado desenvelvimiento pasivo
en el concierto econdmico del pais, debia afrontar la subsistencia
con recursos fijos y en su mayoria inferiores al minimo indis-
pensable.

Los gue gozan de una jubilacién, retiro o pensién luego de
haber rendido el mcjor tributo a la sociedad —su trabajo— reci-
bian un ingreso permanentemente fijo, que los sometia a la insalva-
ble v dolorosa contingencia de fener que afrontar las fluctuaciones
de!l costo de la vida sin la posibilidad de obtener su aumento de
acuerdo & las variantes de éste, manteniéndose en constante
inferioridad frente a los que, por hallarse en el periodo active y
merced a la obra de gobierno del General Peron, logran salarios
que corresponden y siguen a dichas variantes.

Tal situacién resultaba inadmisible en esta era justicialista,
ya que implicaba olvidar a los que durante el periodo activo de la
vida contribuyeron con su capacidad y esfuerzo en la tarea comin
de engrandecer la patria, entregando las mejores energias y sus
més caros anhelos a cambio de una ancianidad moral y material-
mente tranquila.

El problema en si quedé resuelto por la citada ley, que im-
plicd evidentemente el logro y la consolidacidn, en la préctiea,
de principios inalienables contenidos en nuestra carta funda-
mental.

A fin de arbitrar los fondos necesarios,destinados al pago
de los beneficios que otorga, se aumenté en tres unidades y tres
cuartos, a partir del 1° de enero del corriente afio, la tasa del
impuesto a las ventas, preceptuando asimismo en el articulo 4°
que las provincias y la Municipalidad de la Capital Federal parti-
ciparan del mayor producido derivado del aumento de la tasa
en la proporcion determinada por la ley Ne 12,956, condicionado a
la celebracién con la Nacién de *convenios de reciprocidad del
tipo previsto en el articulo 20 del decreto N° 9316/46 (ley N¢
12.921), en los que se estableceran las condiciones de aplicacién
y entrega de los importes pertinentes y siempre que acuerden
pensiones a la vejez en la forma que lo permitan sus recursos’.
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La ley N° 13.478 ha querido establecer para los nuevos re-
curgos a entregar a las provincias y a la Municipalidad el mismo
destino —prestaciones sociales— a que se dedicaran los corres-
pondientes al Gobierno nacional. Esta prevision de la ley respon-
de a la realidad del problema a solucionar, pues las dificultades
que a los jubilados, retirados y pensionados crea la inamovilidad
de sus recursos, alcanza a todos por igual, no circunscribiéndose
s6lo a los que perciben sus haberes del Gobierno nacional sino
que se extiende a los amparados en regimenes locales de previsién.

Dentro de estos lineamientos generales, el Departamento a
mi ¢cargo se complaceri en someter a consideracién de la Confe-
rencia un anteproyecto de convenio “tipo”, que no dudo habri de
merecer la atencidén de los sefiores Ministros concurrentes.

El crédito pablico

Procede seiialar que unc de los objetivos primordiales de las
conferencias anteriores en materia de crédito publico ha sido
favorecer el ordenamiento del mercado financiero, protegiendo
y iomentando la inversion del ahorro nacional tantoc en titulos
piblicos como en valores privados. Para ello fué indispensable
estudiar las necesidades de la Nacidén, provincias y municinalida-
des con el objeto de satisfacer sus programas de gobierno.

En otra oportunidad he sefialado que la deuda publica ha cum-
plido por primera vez con su objetivo primordial de arbitrar re-
curgos para financiar planes de gobierno gque signifiquen el au-
mentio del patrimonio del Estado. Este principio financiero habia
sido descuidado por los gobiernos anteriores, pues la mayor parte
de sus inversiones estaba destinada a consolidar deudas flotan-
tes emergentes de los déficit presupuestarios.

Obras publicas y reactivacion econémica

El actual Gobierno concentré su esfuerzo en la ejecucién de
un vasto plan de obras publicas v de reactivacion econémica del
pais, secundado por las provincias y municipalidades, que llevaron
a la practica planes de obras debidamente coordinados con los
del Gobierno central. El Poder Ejecutivo de la Nacién no ha es-
catimado esfuerzos para facilitar a las provincias y municipalida-
des la obtencién de los recursos necesarios con vistas a que las
mismas cumplieran sus propésitos.
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Es interesante recordar brevemente el origen de la acertada
politica tinanciera que ha seguido el Poder Ejecutivo al racio-
nalizar v coordinar los planes de obras ptblicas.

Por decreto Nv 28.271/48, se cred el Consejo de Coordina-
cién Interministerial ¥ el Consejo Federal Coordinador de Planes
de Grbierno, con el propédsito de centralizar el estudio de los planes
anuales desde el punto de vista técnico y financiero.

La complejidad vy extensién de este plan y el gran esfuerzo
financiern ¢gue suponia su cumplimiento requerian una labor
coordinadora de ordenamiento y contralor, a fin de asegurar el
desarvolln orednico del mismo, sin lo cual podria haberse com-
preme“da el boen éxito ¥y logro de las finalidades perseguidas,
precizamente en uno de log aspectos fundamentales.

La constitucién del Consejo de Coordinacién Interministerial
con renrezentantes de todos los organismos competentes y del
Consejo Federal Coordinador de Planes de Gobierno, integrados
ambos con delegados de cada una de las provincias, aseguraron
el éxito. El objetivo princinal consistié en fijar un tratamiento
eguitativo en el orden de prioridades vy facilitar una distribucién
aflewda de los recursos, ante el problema de ajustar lag necesi-
dades de Ynndos con las posibilidades materiales de ejecucién y
el rendimiento de los medios financieros.

La labor iniciai de esns consejos al lograr 6ptimos resultados,
decidld al Poder Eject -ivo a ampliar su rbita de accidn para el
ano 0 ¢ron, extendiendo zus furciones a todos los trabajos
pibiicos.

“n la uctualidad el Plan de Gohierno abarca los planes or-
dinarios de la ley de obras ptblicas N¢ 12.815 v la ejecucién de
leyes especiales, cuaiesyu’era sean los fondos aplicables en su
ejecrcion, atn tratandose de recursos propios de las entidades
descentralizadas.

Tales noriaas se conceretaron en el decreto N* 9220 del 18 de
abril. ¢ o foryi:dd el Plioa Totegral de Inversiones para el afio 1949
comple nentado Tuego con el Plan Analilic) aprobudu por decreto

e oo A v e oo, Fasteds e @l N 25,055 de fecha 19
de o * ‘hre il
e.le o te oy e g dclones quedd pro sl o mBn, 750

millencs Iz contriacion wixima del Gobierns nacional para faci-
litur el cuniimientn de L., plines de obras piiblicas provinciales
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y municipales, suma que luego fué distribuida segiln lo establecis
el decreto Nv 17.770/49, que aprobd también los planes sometidos
a consideracién del Consejo Federal Coordinador.

Segin conocen los sefiores Ministros, la ayuda financiera fué
concretada, mediante la aceptacién ¥ negociacién de letras de te-
soreria emitidas por las provincias y municipalidades con garan-
tia de la participacién que les corresponde en el producido de los
impuestos que recauda la Nacién, en un importe que hasta el
presente suma alrededor de m$n. 300 millones,

La referida contribucién financiera ha tenido lugar en la
mayor medida posible exigida por las necesidades y en relacién
al monto de los recursos disponibles.

Procede recordar también que la ley N¢ 12.139, de unificacién
de impuestos internos, permitié a las provincias sanear sus fi-
nanzas mediante el traspaso de deudas contraidas en condiciones
onerosas, y que por aplicacién de los articulos 8¢ y 9¢ de la misma
el Poder Ejecutivo nacional ha concertade con las provincias
arreglos por valor de m$n. 300 millones, comprendiendo en este
importe empréstitos internos y externos a largo plazo de alto in-
terés, deudas flotantes y papeles de crédito de diversa denomi-
nacion.

De la deuda indicada de m$n. 300 millones, absorbida por la
Nacion, alrededor de m3®n. 110 millones fueron traspasados
sin cargo, segin las disposiciones del articulo 8 de la ley Ne
12,139, cuyo detalle pasaré por alto por tratarse de conceptos muy
difundidos. En cuanto al remanente de m$n. 190 millones, su
traspaso fué realizado con arreglo al articulo 99, lo que significd
para las provincias la obligacién de reintegrarlo dentro de la vi-
gencia de la ley N° 12.139, que, como es sabido, vence en diciembre
de 1954,

Para formalizar la operacién fueron celebrados diversos con-
venios que fijaron intereses entre el 4 14 y 5 14 % anual, exigien-
do en su conjunto un desembolso en concepto de servicios de in-
tereses y amortizaciones de m$n. 14 millones al afio.

Siguiendo una de las recomendaciones de la Primera Confe-
rencia y con el objeto de aliviar los presupuestos provinciales en
el capitulo referente a los servicios de la deuda ptiblica, el Gobierno
nacional celebré nuevos arreglos con las provincias y municipa-
lidades. Por ellos se redujo al tipo de 3 14 % anual el interés que
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devengaban las obligaciones traspasadas a la Nacion y se fijaron
nuevos planes de amortizacion previendo la prorroga de la ley
N 12.139 por el término de diez afiog. De tal manera los servicios
de la deuda originaria de m$n. 190 millones, — reducida al pre-
sente por el juego de las amortizaciones ordinarias y extraordi-
narias a m$n. 65 millones —, quedaron fijados en m$n. 5 millones,
sin perjuicio de ser aumentados a partir del afio préximo.

En efecto; en los nuevos convenios rige una clausula transi-
toria de amortizacién que vence el 31 de diciembre. A partir de
1950 las provincias se veridn frente al problema de amortizar el
saldo mencionado de m$n. 65 millones en el término de 5 afios,
razén por la cual los servicios, que actualmente importan m$n.
5 millones, quedaran automéiticamente aumentados a m$n, 14 mi-
llones.

Es evidente que en su conjunto el aumento resultante carece
de significacién, pero en casos especiales podria dificultar la eje-
cucién de algiin plan de gobierno previsto para el afio 1950. Por
estos motivos considero que ha de interesar a la Conferencia el
estudio de este problema con el objeto de buscar la solucién mas
adecuada para que los servicios de las deudas provinciales traspa-
sadas a la Nacién no sean en el futuro superiores a las anualidades
fijadas para el afio en curso.

Los impuestos de coparticipacion

En lo que respecta al régimen impositivo, uno de los resulta-
dos mas concretos de estas reuniones lo constituye, a no dudarlo,
el acrecentamiento en los ingresos obtenidos por las provincias
¥ la Municipalidad de la Ciudad de Buenog Aires como consecuen-
cia de las reformas legales operadas en virtud de recomenda-
ciones emanadas de las mismas. '

Es un ejemplo elocuente de ello el nuevo sistema de distribu-
¢ion del producido de los impuestos a los réditos, a las ventas y
a las ganancias eventuales, que incluye también el del impuesto a
los beneficios extraordinarios, consagrado por la sancién de la
ley Ne¢ 12.956, fruto de la primera de estas conferencias.

Comparando la gituacion de las provincias y del munieipio
federal bajo el régimen anterior de distribucién y el instaurado
por Ia ley que nos ocupa, resulta que en 1946 percibieron en
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conjunto, en concepto de participacién en el producido de los tres
primeros de los gravamenes mencionados, la cantidad de m$n.
68,3 millones.

A partir de 1947, modificados los procentajes de participacién
y los factores que servirian de base para establecerla, e incorpo-
rado al régimen de distribucién el producido del impuesto a los
beneficios exiracrdinarios, tales cifras acusan un considerable
aumento. En dicho afic la suma total distribuida fué de m$n.
302,0 millones, es decir un aumento del 342 Y% con respecto al afio en
que imperaba el antiguo sistema. En 1948, la eifra total fué de
m$n, 380,9 millones, que significa con respecto a 1946 un aumento
del 458 % ; y en 1949 presumiblemente se distribuird la cantidad
de m$n, 566,6 millones gue imporia un aumento del 730 5 sobre
fa suma liquidada en 19486.

La evidencia de que el notable ritme de aumento que regis-
i tran las participaciones provinciales a partir de 1947 obedece
principalmente a la modificacién del régimen de distribucién y
1 s6lo en una minima parte zl incremento de la recaudacidn, surge
' del hecho de que los ingresos del tesoro federal no han seguido
Ia2 misma progresién. En efecto: la suma que presumiblemente in-
;. gresard a rentas generaies en el curso del presente ejercicio re-
presenta un aumento con respecto al afic 1946 del 243 %%, contra
730 9% lograda por las provincias y la comuna loeal.

R

En el afio préximo la situacién sera ann mas favorable para
las provineias. Las aspiraciones de éstas tendientes al logro de
una mayor participacién en los impuestos nacionales — que se
manifestaron en conferencias anteriores— han logrado concre-
tarse mediante la sancion de 1a ley N2 13.647. En efecto; las pro-
vincias y la comuna local recibirdn la proporcién correspondiente
al aumento de los impuestos a los réditos y a las ganancias even-
tuales que por ella se sancionan, mientras que el Gobierno cen-
tral debera destinar las sumas que le corresponden en virtud de
dicha ley a compensar el quebranto quc origine la venta de trigo
destinado al consumo interno.
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. En razén de la sancién de dicha ley, el incremento que se
operara en las participaciones provinciales y de la comuna local
en 1950, respecto del afio 1946, ascendera al 952 %, mientras
que para la Nacidén serd solamente del 335 %.

1wy
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Mejoramiento de la técnica fiscal

Las recientes reformas legales operadas en materia imposi-
tiva se han inspirado, en buena parte, en conclusiones de estas
conferencias. Los sanos principios de imposicién y el mejoramiento
de la técnica fiscal, que han logrado asi sancidn positiva, pruchan
la conveniencia y eficacia del infercambio de opiniones.

Indudablemente, la mas trascendente de tales reformas es la
que ha encarado la ley N¢ 13.648, que procura asimilar al régiman
del impuesto a las ventas a una buena parte de los impuesto~ n-
ternos en vigencia. Por ello, y por la importancia que reviste pa-
ra los Estados locales esta fuente de recursos, he de permitirme
eshozar, a grandes rasgos, el mecanismo de la reforma y la idea
central que la presidid.

En primer término, debo destacar que el sistema de imnosi-
cion a base de la unidad fisica y el contralor por medio de valores
“izcales pudo justificarse en la época ya lejana en que, como con-
secuencia de la grave crisis econémica y financiera que afecté a
2 Repiiblica en las postrimerias del siglo XX, se implant)d en
nuestro pais este tipo de gravimenes. En su momento, ese réwoi-
men de imposicién constituyé sin duda un gran adelanto en virtud
de que el contralor fiscal sobre los productos gravados asegura-
ba su genuinidad y su aptitud para el consumo.

En la actualidad, los principios de imposicién mds modernos
aconsejan prescindiv de la unidad fisica para llegar a determinar
el gravamen en funcién de los valores globales de venta, reali-
zando el contralor, preferentemente, en base a las anotaciones
contables.

Ademas, era neacesario, de acuerdo con el justicialismo social,
adecuar el régimen de los impuestos internos al principio de la
proporcionalidad consagrado por 1a nueva Constifucién Nacional
como base del sistema rentistico, estableciendo una relacién di-
recta entre el monto del impuesto y el precio de la cosa gravada,
obviando asi ese injusto defecto del régimen anterior.

Por otra parte, existen organismos del Estado que tienen
por funcidn especifica asegurar la pureza y calidad de los pro-
ductos gravados y pueden realizar esa funecién con mas eficucia
gue una dependencia recaudadora. '
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El fin primordial de la reforma fué, pues, modernizar en
este aspecto el régimen fiscal, facilitando asi el camino para una
reforma todavia més substancial.

Se aspira, en efecto, a unificar los impuestos internos con
el gravamen a las ventas, bajo el régimen de esie dltimo, me-
diante la fijacion de tasas diferenciales para los distintos rubros
gravados. Pero en razén de la singular trascendencia de una modi-
ficacién de esta naturaleza, se ha preferido por razones de pru-
dencia adoptar medidas tendientes a la aplicacién gradual de
dicho régimen, comenzando por aquellos rubros en que la fiscaliza-
¢ién no ofrece mayores inconvenientes, hasta formar la experien-
cia necesaria. Mientras tanto, podra estudiarse detenidamente el
rendimiento de los capitales afectados a cada actividad gravada
y formar criterio sobre los demés elementos que han de llevar a la
fijaciéon de las tasas diferenciales, cuando se aplique el nuevo
régimen en forma integral.

Entrando al analisis en particular del sistema implantado
por la ley N¢ 13.648, debo destacar que reposa en el principio de
configurar el hecho imponible en ocasién del primer expendio, sal-
vo en el caso de los objetos suntuarios en que la imposicion tiene
lugar recién en la tltima etapa de la circulacién del bien gravado.
Con el propdsito de evitar la doble imposicidn, se ha previsto
que el tributo recaiga sobre una sola de las etapas de la comercia-
lizacién.

La ley N°¢ 13.648 ha excluido, desgravandolos, a determinados
bienes, tales como los productos medicinales, aguas minerales y
termémetros clinicos, por entender que en mérito a las necesidades
de orden social que ellos satisfacen su imposicién no reposaba
sobre un fundamento racional.

La circunstancia de haber desaparecido los motivos que obli-
garon a adoptar el gravamen a la seda en los lineamientos que con-
figuraba el anterior sistema, y que fueron los de prevenir el active
contrabando de que era objeto esa mercaderia, ha permitido sus-
tituir ese tributo por otro que inecide sobre los hilados de seda de
produccién nacional o extranjera y los tejidos de seda de origen
forineo, removiendo el mecanismo complejo de percepcién y fis-
calizacién montado con aquel fin y que diera lugar a tantos recla-
mos y sugestiones por parte de los contribuyentes responsables
a objeto de que el mismo fuera simplificado o reemplazado. Apar-
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te de superar este aspecto del problema, la imposicion a los hi-
lados reducird apreciablemente el nimero de los sujetos pasivos
de la obligaciéon tributaria, facilitando su fiscalizacién y, como
consecuencia, reduciendo las posibilidades de evagién fiscal.

También respecto de los objetos suntuarios la reforma que
comentamos ha tenido importancia, habiendo tendido a delimitar
la materia imponible circunseribiéndola a determinados articules
que por su naturaleza, uso y finalidad son evidentemente suntua-
rios.

La modificacién introducida por la ley N¢ 13.648, que nos
ocupsa, no tuvo por finalidad, en forma alguna, el aumento de los
recursos del erario por via de los impuestos internos. Las nuevas
tasas reproducen en forma aproximada la recaudacion actuazl.

Las provincias seguirdn participando, en la forma y condi-
ciones previstas en la ley N¢ 12.139, en el producido de los im-
puestos internos cuya base de imposicién se ha meodificado. Es in-
dudable que en oportunidad de aplicarse en forma integral el nue-
vo régimen, seréa tal vez conveniente revisar el sistema de dis-
tribucién de la referida ley y considerar la posibilidad de incluir
al nuevo tributo dentro del régimen de la ley N¢ 12.956. Perc. en
la actualidad juzgo prematuro abrir juicio sobre el particular,
pues considero que no es aconsejable sentar por anticipado las ba-
ses de distribucién de un gravamen cuya naturaleza real no se ha
definido alin, ¥ sobre cuya probable recaudacién no es posible
aventurar ninguna estimacién en razdén de que recién han de co-
menzar a realizarse los estudios tendientes a la fijacién de las
tasas diferenciales que se piensa establecer para cada actividad
gravada.

En la materia a que me estoy refirienda — impuestos inte-
nos-— y en los deméas impuestos de coparticipacién federal — ré-
ditos, beneficios extraodinarios, ganancias eventuales y ventas —
fué intensa la labor desarrollada por el Departamento a mi cargo
en el curso del afio, para lograr el perfeccionamiento de los regi-
menes legales vinculados a tales tributos. La reforma impositiva
asi lograda con la sancién de numerosas e importantes leyes es
va calificable de vasta y profunda.

Me he de permitir una ligera resefia de las modificaciones a
que he hecho referencia por vincularse todas a los impuestos de
cuyo producido participan las provincias y 1a comuna loeal aqui
representadas.
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La modificacion del régimen de exencion vigente en materia
de impuesto al alcohol, dispuesta por la ley N¢ 13.655, obedecid
al propdsito de acordar una mayor elasticidad en la aplicacién del
privilegio fiseal, con vistas a facilitar la evolucién industrial del
pais, estimulando asi a una importante rama de nuestra produc-
cion y beneficiando al consumidor al reducirse les costos de ela-
boracion de una gran cantidad de articulos de uso corriente. Entre
los productos cque quedaron totalmente exentos se cuentan los
alcoholes destinadoz a uso externo medicamentoso y a prepara-
ciones medicinales, antes s6lo liberados de Ia robretasa.

Por via de la sancién de la ley N¢ 13.649, se atenud el ré-
gimen represivo de los impuesios internos, azimilandolo al previs-
to en la ley N 11.683 texto ordenado en 194u, Xn usta forma se
aplicara un selo sistema de sancione: a los ¢:avimene: que se
rigen por la misma ley de procedimiento.

En materiz de impuesto a los rédites, se mndificaron -—en
virtud de la ley N¢ 13.657 — el articulo 12 de la ley Nv 11.682
texto ordenadc en 1947, en lo relacionado con la aplicacién del
gravamen en el caso de reasesuros v retruee innes en compafiias
del extranjero; los ariiculos 58 y 62, eliminan.o ia dehle impo-
sicién a las reservas constituidas por las suciedsdes de -apital y,
por altimo, se faculté al Poder Ejecutivo para eximir del impues-
to a los titulos de la deuda publica que emita.

Las razones que abonarcn la conveniencia de estas reformas
son claras e innegables, y concuerdan con log propodsitos que guian
al Poder Ejecutivo en materia de fomento y estimulo en general
de las actividades econdmico-financieras del pais v en particular
de consolidacién industrial. :

La modificacién del impuesto a los beneficios extraordina-
rios, operada también por via de la ley N° 13.657, contemplé la
inclusién en el activo de las inversiones en titulos piblicos a los
efectos de la determinacién del capital computable.

La modificacién introducida en el régsimen del impuesto a
las ventas mediante la2 sancién de la ley N¢ 13.558, tuvo por oh-
jeto facilitar la liberacién del gravamen — especialmente del
aumento de la tasa — en el caso excepcional de ciertas explota-
ciones que no pueden absorberlo.

Por idltimo, y siempre con relacién a los impuestos de co-
participacién federal, debo destacar la sancién de la ley de con-
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donacidén de multas N° 13.649, que ha de facilitar a los eontribu-
. yentes y demds regponsables el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Economia en los gastes priblicos

Un aspecie que estimo imprezcindikle destacar es el relativo
a la economia en los gastos pablicos mediante la elaboracién de
planes organicos y racionales que, sin dejar de contemplar las
necesidades imperiosas a satisfacer por el Estado, tiendan a
orientar ics erogaciones gue se financien eon el erario piiblico,
contribuyendo con ello & la tonificacion de la economia general
del pais, en lo que se halla inspirada toda la obra del actual Go-
bierno.

En el orden nacional, segiin los sefiores Ministros habran po-
dido cbservar, €l actual Gobierno ha orientade su politica fiscal,
desde 1946, al logro de la plena ocupacidén, estimulando la econo-
mia del pais con vistas a una mejor distribucién de la renta na-
cional, pero con un verdadero criterio realista, adecuando sus
inversiones al limite natural y propio que surge de las justas
necesidades del Estado v a las posibilidades gue realmente ofrece
Ia economia nacional.

El Poder Ejecutivo, reiteradamente, ha demostrade que no
desea llevar las inversiones, cuando la administracion no lo ha
exigido para su normal desenvolvimiento, al limite de las autori-
zaciones con que ha contado, desechando las posibilidades que
ofrecian los mayores ingresos fiscales, ya que siempre ha parti-
cipado del prineipio del saneamiento de las finanzas piblicas.

Consecuente con el criterio reiteradamente expuesto, el Go-
bierno nacional ha venido concretando sus planes de economia,
con vistas no sélo a obtener el debido equilibrio financiero entre
los gastos y los recursos, limitando aquéllos a las posibilidades del
tesoro nacional, sino teniendo en cuenta muy especialmente la
gravitacidn de la politica presupuestaria en ¢l desenvolvimiento
de la actividad econémica general del pais.

El adecuamiento de las inversiones del Estado, unido a la
reduccién del™uso del erédito pdblico a niveles compatibles con
planes debidamente coordinados, ¥y no restando, a su vez, liquidez
a otros sectores gue participan en 1z formaciéon de la renta na-
cional, contribuyen, légicamente, a la vigorizacién de la economia
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integral del pais, habilitindola con eficiencia para afrontar los
problemas emergentes de las fases desfavorables de los ciclos.

El Gobierno nacional se halla inspirade en el firme propésito
de obtener una sélida financiacién de todos los gastos publicos
con los recursos normales, evitando caer en el desnivel presupues-

tario, lo que implicaria exceder las posibilidades de la Tesoreria,
' con la comsiguiente repercusién en la politica fiscal que orienta

su gestion. :

La politica presupuestaria contribuye en determinadas con-
diciones a corregir la inflacién, debiendo para elle contarse con un
presupuesto equilibrado o con superavit. Consecuente con estos
principios, el Poder Ejecutivo ha adoptado las providencias del
caso imponiéndose economias en su gestién, que estimo no alcan-
zarian a producir en su integridad los beneficios esperados sobre
la economia total del pais de mediar factores contrapuestos en el
orden provincial.

Por ello, para no malograr las finalidades que se han tenido
y se tienen en cuenta al tomar las providencias antedichas, pro-
cede destacar que reviste excepcional importancia contar con la
colaboracion de los gobiernos provinciales, a fin de que en sus
jurisdicciones, — haciéndolo extensivo a los organismos descen-
tralizados y municipalidades locales, mediante normas adecua-
das —, orienten e intensifiquen una politica de economia y de
contencidén en los gastos pihblieos, coadyuvando al éxito del plan
trazado en beneficio de la economia general de la Nacién y por
ende de toda la comunidad.

Mejoramiento administrativo

Scbre la base de las resoluciones adoptadas en las anteriores
conferencias, el Departamento a mi cargo ha dispuesto una am-
plia tarea de racionalizacién y ordenamiento administrativo, resul-
tando satisfactorio comprobar que log Estados provinciales tam-
bién han adoptado medidas en concordancia con las recomendacio-
nes formuladas en tal sentido.

En la tarea de llevar a cabo las ponencias anteriores sobre
esta materia, se tuvo en cuenta que las mismas se encuentran
ampliamente identificadas con las directivas sefialadas por el Po-
der Ejecutive tendientes a que el mecanismo administrativoe deje
de ser sblo una expresién hueca para constituirse en el conjunto
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de elementos humanos y materiales capaces de funcionar con la
sincronizacién que exige la constante e intensa tarea en que se
halla empeiiada la Nacion.

Todas las cuestiones relacionadas con la racionalizacién y el
ordenamiento administrative contarin en adelante con el Minis-
terio de Asuntos Técnicos, Departamento de Kstado creado con
la nueva Constitucion. Este nuevo Ministerio, como organismo
ejecutor, coordinari las ideas hasta ahora desarrolladas en la ma-
teria con criterio especifico, con lo que se lograrin resultados
mas efectivos.

Sefiores Ministros:

Préximos ya a iniciar las tareas de esta Conferencia, merece
destacarse, entre los principales temas que han de ser motivo
de consideracién, aparte de los ya enunciados — previsién social,
crédito publico ¥y confencién de gastos —, ofros no menos impor-
tantes.

Sobresalen entre ellos los que se refieren a la consideracién
del despacho de la Comisién nombrada por la Segunda Conferencia
acerca del alcance de las restricciones al poder de imposicién de
los Estados federales conforme a la ley N¢ 12.139; cooperacion
de las provinciag en los estudios vinculados a la unificacién de
los impuestos internos y a las ventas; implantacién, en la juris-
diccién provincial, del sistema de registro centralizado de provee-
dores del Estado; adopcion del régimen de compraventas segui-
do en el orden nacional; y diversos aspectos vinculados con la
aplicacién de las leyes de propiedad horizontal v de alquileres, para
no citar sino las de mayor volumen.

Después de la ligera reseiia de los principales problemas vin-
culados a la obra de gobierno, cuya solucidn depende del grado de
coordinacién que se logre entre los poderes nacional y provincia-
les, al declarar inaugurada esta Cuarta Conferencia lo hago con la
intima convieeién de que el éxito coronari el esfuerzo de los sefio-
res Ministros al igual que en las tres anteriores, en la seguridad de
que de esta nueva reunién surgirin medidas orientadoras que al
cristalizar contribuiran al engrandecimiento de la patria.

Nada mas.
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IL. AUTORIZACION A LA PRESIDENCIA PARA DESIGNAR LAS
COMISIONES Y FJACION DE HORA PARA LA
' PROXIMA REUNION

Sefior Presidente (Cereijo). Corresponde ahora considerar el
plan de accién de esta Conferencia.

Seror Ministro de Buenos Aires. Siguiendo una practica de
afios anteriores, sugeriria que se autorizara a la Presidencia, en
consulta con los sefiores Ministros, a designar las comisiones que
tendran a su cargo la consideracion del temario propuesto en esta
Conferencia, con el agregado, naturalmente, de que cada Ministro
sugerira, en la conversacién que tenga con el Presidente, la posi-
bilidad de inclusién de nuevos temas.

Serior Presidente (Cereijo). Antes de poner en consideracion
1a mocidn del sefior Ministro de Buenos Aires, corresponde, a mi
juicio, decidir si cada uno de los Ministros —como en anos ante-
riores — va a hacer uso de la palabra para exponer los problemas
que corresponden a su provincia y luego considerar la forma-
cién de las comisiones en relacién, no solamente con los problemas
que estian incluidos en el orden del dia, sino también con otros
1 que se considere conveniente estudiar. Quiero hacer esta previa
3 aclaracién teniendo en cuenta que hay algunos sefiores Ministros
g que por primera vez integran esta Conferencia. Esta, entonces,
E

en consideracién si los sefiores Ministros van a hacer uso de la
palabra en la préxima reunién.

Sefior Ministro de Cérdoba. Participo por primera vez de esta
clase de reuniones v como no se ha hecho llegar el temario no sé
si debemos referirnos a él o plantear también algin problema de
interés de la provincia.

b

Sefior Presidente (Cereijo). Puede referirse no solamente a
los temas incluidos en el temario sino también a otros problemas
particulares que afecten a cada una de las provincias, Por eso
en las reuniones anteriores se adoptd el sistema de que cada se-
fior Ministro exponga los problemas fundamentales, para luego
considerar la formacién de las comisiones y estudiar los asuntos
planteados. Queda a consideracién, pues, si se adopta el mismo
sistema para esta Conferencia.

También habria que fijar dia y hora en que se realizara la
préxima reunidn.
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Sefior Ministro de Santa Fe. Podriamos reunirnos mafiana por
la manana.

Sesior Ministro de Salta. Sugiero que la proxima reunion sea
manana por la tarde.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Podriamos reunirnos maiana
a las 16 a los efectos de que durante la mafiana se integren las
comisiones y se converse sobre los asuntos incluidos en el te-
mario.

Sefior Presidente (Cereijo). Si me permiten los seiiores Mi-
nistros, también participo del critero de reunirnos mafiana a
las 16, pues entonces cada Ministro tendria tiempo de preparar
su exposicién. Con respecto a la integracién de las comisiones,
no sé si la Conferencia seguird la misma norma de ahos anterio-
res, en lag que quedaba facultada la Presidencia para su desig-
nacién. Yo voy a tener mucho gusto de conversar con los sefio-
res Ministros a efectos de que puedan tener maiiana terminadas
las exposiciones, de manera tal que el viernes podamos concluir
las labores.

— Asentimiento general

II. DESIGNACION DE SECRETARIO DE LA CONFERENCIA

Seitor Ministro de Jujuy. Corresponde también la designacion
del secretario que, como. siempre, entiendo debe ser nuestro dis-
tinguido amigo el Dr. Carlos Bogliolo. Hago indicacion en tal
sentido.

Sefior Presidente (Cereijo}. En consideracién la designacién
propuesta por el sefior Ministro de Hacienda de Jujuy.

— Asentimiento general

Serior Secretario ( Bogliolo). Agradezco, per cuarta vez, esta
reiterada prueba de confianza. Muchas gracias.

IV, CONCERTACICON DE ENTREVISTA AL SENOR

PRESIDENTE DE LA NACION Y A 5U SENORA ESPOSA

Sefior Presidente (Cereijo). Voy a consultar mafiana a cada
sefior Ministro acerca de la formaciéon de las comisiones, a fin
de proponer su composicién en la sesiéon de la tarde. También he
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de consultar a la Conferencia si se autoriza, como en afios ante-
riores, a la Presidencia a gestionar una entrevista con el sefior
Presidente de la Nacion. De la misma manera consultaré si se au-
toriza a gestionar una entrevista con la sefiora del Presidente de
la Nacién, la que, lamentablemente, el afio pasado por una razdn

especial no ge pudo realizar. En consideracion de los sefiores
Ministros.
— Agzentimiento general

V. HOMENAJE AL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

Sefior Ministro de Buenos Aires. Creo que debe estar en el de-
ber ¥ en ¢l espiritu de la Conferencia adherirse al paro del tra-
bajo nacional en homenaje al sefior Presidente de la Nacién, y
hablo de homenaje y no de desagravio porque no puede conce-
birse que un torpe ataque, proveniente de torpes atacantes...

Seftor Ministro de Jujuy. Muy bien.

Sefior Ministro de Buenos Aires. .. .pueda afectar el prestigio
personal, la dignidad republicana y la representacién popular del
General Perén. En consecuencia, este homenaje se va a parecer
un poco al que los soldados tributan a sus jefes después de la
victoria, porque Perdén ha hecho triunfar al pais en contra del
imperialismo, en contra de la oligarquia y en contra de la injus-
ticia. Al decir injusticia, viene a la memoria la obra de Eva Pe-
ron, que ha dado un sentido humano a realizaciones que antes
pertenecian a la esfera de la beneficencia privada, ¥ que esta-
blecian una relacién de acatamiento de clientela entre quien con-
cedia y quien recibia. Ambos homenajes, a Perdén y a Eva Perén,
condensan el propésito que tienen las provincias de colaborar en
la obra real del federalismo argentino, propugnado por el espiritu
justicialista de la Revolucién Nacional.

Seror Presidente (Cereijo)., En consideraciéon la mocién de
homenaje presentada por el sefior Ministro,

— Aprobada por aclamacién.

Senor Presidente (Cereijo). No habiendo més asuntos que tra-

tar invito a la Conferencia a pasar a cuarto intermedio hasta ma-
ilana a las 16.

— Se levanta la sesion siendo las 19.
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SEGUNDA REUNION

SUMARIQ: 1. Exposiciones de los sefiores Minigtros y Delegados asistentes,
II, Designacién de las Comisiones.

I EXPOSICIONES DE LOS SENORES MINISTROS
Y DELEGADOS ASISTENTES

— Siendo las 16.45 dice el

Sefior Presidente (Cereijo). Senores Ministros: vamos a con-
tinuar con la labor de la Conferencia informéandoles que, posi-
blemente, el sdbado a las 10.30 el sefior Presidente nos va a recibir
para que podamos presentarle nuestros saludos. En cuanto a la
seniora esposa del seflor Presidente, creo que va a concurrir a esta
Conferencia el dia viernes, con motivo de la firma de los convenios
que se van a redactar entre la Nacidn v las provincias para el pago
de las pensiones a la vejez, los que se firmarian l6gicamente “ad
referendum” de los poderes respectivos de cada provincia. Bien;
tiene la palabra el sefior Ministro de Buenos Aires.

Exposicion del Ministro de Buenos Aires, doctor Miguel Lopez
Francés

La revolucién nacional ha ecambiado muchas cosas en este
pais, mas de lo que creen los enemigos que ain pretenden resis-
tirla. Es clerto que la Constitucién justicialista de 1949 no modi-
fic6, en el caso, el gistema de representacion basado en el cliasico
juego compensatorio de log tres poderes, uno de los cuales duran-
te mucho tiempo jugéd a la ficcidn de que representaba al federa-
lismo, Es que hoy, reiniciado el pais en su indole nacional y popu-
lar, al par que ha convalidado en el ejercicio real de su cometido
los mecanismos institucionales, ha dado formas de expresidon di-
recta a la voluntad popular mediante las cuales el pais se expresa
ante Perdén sin intermediaciones. Todo hombre del pueblo sabe
que Perdn y Eva Perdn log reciben como quien reconoce un dere-
cho, no como quien concede un privilegio.
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En el mismo sentido, en nuestro pais, en la vieja politica, el
principio politico del federalismo estaba referido a una mera con-
tingencia y podia tener una traduccién familiar si el Gobernador
era amigo del Presidente o formaba parte de su clientela electo-
ral, Por el contrario, en esta actualidad revolucionaria, los Mi-
nist; o3 de Hacienda hemos venido por cuarta vez y seguiremos
viniendo a la sede del Gobierno central, no a poner en juego in-
fiueneias que no existen ni tienen valimiento, sino a ejercer como
argentinos los derechos que Perdn reconoce a las provincias ar-
gentinas. Por eso cada dia estas conferenciag se articulan mds
fuertemente dentro del juego regular de nuestras instituciones
¥y serd siempre motivo de intima satisfaccion para el doetor Ce-
reijo Laber sido el fiel intérnrete y ejecutor fidelisimo de las
dicaectivas del General Perdn,

No hay dudas ¢e que el pueblo argentino ha tenido siempre
una derasnda esencial que reclamar. Fué en 1810 la Libertad y
Inego la Independencia; mas tarde la Organizacién Nacional, por
via del reconocimiento del principio federal como sistema institu-
cional de convivencia politica, para exigir posteriormente no sélo
el reconocimiento sino el ejercicio real de los derechos del sufra-
gio. Cada una de estas etapas tiene sus héroes y sus martires,
tanto ¥ con tanta grandeza que convierten a nuestra historia en
una de las mas hermosas del mundo.

Podemos imaginarnos, por lo tanto, la indignacién con que
el pais comprobd en cierto momento que todas esas conquistas
que movilizaron en su hora el sacrificio de muchas generaciones,
estaban inierferidas, negadas y escarnecidas por la solapada in-
fluencia de los imperialismos y por la conciencia de entrega de
las oligarquias. El 17 de octubre es, por eso, la revolucién popular
argentina por definicién, porque recién entonces lo que sélo era
verdad en la legitima aspiraciéon de nuestros héroes y de nuestros
mértires, se convirtié en realidad concreta y ejercida, porque re-

cién desde el 17 de octubre somos libres, somos independientes
¥y somos federales

Por eso Perén es el heredero de Mayo; es quien ha hecho
Justicia a los constituyentes de 1853 y es el presidente argentino
que devolvié al pueblo el voto que el fraude le habia hurtado. Pero
el General Perdén no solo es heredero de las glorias de sus mayores,
sino que ha acrecentado nuestro patrimonio espiritual mediante
la actualizacidn de principios que si ayer eran suficiente demanda
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sueldos de los maestros y también a las pensiones & la vejez, al
salario movil, a las asignaciones méviles de los jubilados y pen-
sionistas y otros problemas gue les son conexos.

Si se examina la importancia que Buenos Aires tiene dentro
del conjunto de la renta nacional, puede estimarse que la suma
con que ella contribuye a la formacién de esa renta aleanza a un
32 %. Si tomamos como base esta norma y examinamos cada
unoe de los aspectos impositivos que ligan a la Nacion y a la Pro-
vincia, vemos que no es precisamente Buenos Aires la que recibe,
en caracter de coparticipacién, una suma ni siquiera parecida a
la que le pertenece como formadora del fondo nacional de im-
puestos. En efecto, se sabe que la participacién de la Provincia
en los impuestos a los réditos, ventas, beneficios extraordinarios
y ganancias eventuales, se distribuyen de acuerdo con la ley N
12.956: el 79 % a la Nacién; y el 21 % a las provincias y Muni-
cipalidad de la Capital, distribuyendo estos tdltimos de acuerdo
a los indices conocidos.

Teniendo en cuenta todos los antecedentes y alin cuando el
particularismo de las cifras pueda ser motivo de polémica o de
ajuste, la provincia puede afirmar que sobre las sumas caleula-
das como ingreso, por ejemplo, de los impuestos a los réditos,
Buenos Aires contribuye a su formacién con una cantidad que
se acerca a los 270 millones de pesos y, en cambio, sdlo recibe
una suma poco superior a 756 millones de pesos.

En el mismo sentido, en beneficios extraordinarios Ia canti-
dad con que concurre a la formacién del mismo aseciende, en ci-
fras redondas, a mas de 65 millones de pesos, y sélo participa con
una suma poco superior a 18 millones de pesos En impuesto a
las ventas la proporcién es todavia mayor porque para un calculo
de contribucion de la Provincia de Buenos Aires a la formacién
del producido de dicho impuesto de alrededor de 450 millones,
sblo participa, tomando todos y cada uno de los aspectos, en una
suma que se acerca a 100 millones de pesos.

Como he dicho, en cuanto a estos impuestos ellos han sido mo-
tivo de acuerdos respecto a los cuales la provincia contribuyé en
su hora a la solucién vy desde ese punto de vista nada tenemeos
que cuestionar sin perjuicio de que oportunamente pueda abrir-
se una discusién generalizada sobre todos estos aspectos imposi-
tivos. Pero posteriormente, y en funcién de la preocupada par-
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ticipacién que tiene el Gobierno nacicnal en los problemas rela-
tivos a la previsién social y al fomento escolar, se dictaron leyes
que incorporaron beneficios importantes, tales como la equipara-
cién de sueldos del magisterio, las pensiones a la vejez y las asig-
naciones méviles para los jubilados.

El criterio de distribucién del! impuesto a las ventas sigue
para el caso el mismo mecanismo que se le habia dado respecto de
los demas impuestos. Pero resulta que en estos casos la Provin-
cia de Buenos Aires asume obligaciones muy concretas que no se
diluyen, como en el caso de los impuestos, dentro de las respon-
sabilidades generales que importa el presupuesto, sino que son
compromisos gue estan primero en la indole justicialista de esta
Revolucién y segundo en el propio contexto de la ley. Es asi
como, en ¢l caso de 1z equiparacién de los sueldos del magisterio,
la Provincia de Buenos Aireg tiene una suma de personal docente
que equivale al de todas las otras provincias en conjunto, no re-
cibiendo para este caso una suma equivalente. Y no planteo el
problema de la Nacién, porque teniendo la Provincia de Bue-
nos Aires mas o menos 23.000 personas vinculadas al per-
sonal docente, y la Nacién —tengo entendido aunque no puedo
dar fe absoluta de esas cifras — alrededor de 35.000 personas,
el porcentaje de percepcién para la Provincia de Buenos Aires
es del 7,3 % mientras que la Nacion participa con los porcentajes
conocidos.

En el mismo sentido nos encontramos con respecto a las
pensiones a la vejez y a las bonificaciones a los jubilados. La
Provincia de Buenos Aires tiene la cuarta parte de la poblaci6n
del pais y podemos suponer, con fundamento, que también tiene la
cuarta parte de los ancianos. No obstante tener la responsabilidad
de satisfacer el 25 % de la poblaciéon del pais, s6lo participa de
estos impuestos en un poco més det 7 %.

La Provincia de Buenos Aires plantea estas situaciones por-
que debe satisfacer los compromisos complejos que surgen del
texto de esas leyes y que serdn, inclusive, motivo de relacién con-
tractual con la Nacién a través de los convenios gque como conse-
cuencia de esta Conferencia han de firmarse. Entiende por lo
tanto que debe tomarse conocimiento pleno de esta situacién y
que no se puede cohonestar con la vieja verdad de que es la provin-
cia potencialmente mas fuerte y de mayores recursos econémicos,
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porque al lado de esa situacion estd también la de sus mayores
responsabilidades, concorde en un todo con la realizacién efectiva
de ia doctrina del General Perén.

Aparte de este problema que interesa concretamente a Bue-
nos Aires, otro que debe mover mas la preocupacién de los Mi-
nistros de Hacienda aqui reunidos es el referente al crédito pu-
Llico y a la financiacién de las obras plblicas 2 que estan abocadas
fodas las provincias.

Una de las mayores responsabilidades que ha asumido la
Bavolucién a este respecto es la de administrar los intereses co-
munes para satisfacer las necesidades de todas las provincias, Es
necesario, precisamente, encontrar los resortes crediticios me-
diante los caales ese compromiso revolucionario pueda ser reali-
zado. Formulo votos para que asi sea.

Reitero en esie momento las felicitaciones gque ya anticipé
al Lr. Cereijo, purque estoy seguro de que esta reunién de Minis-
tros de Hacienda ha de resolver los problemas que a todos nos
interesan,

Exposicion del Ministro de Catamarea, don Airistdbulo Casas
Nahlega

Nuevamente corresponde ser, a mi provincla, una de ias pri-
meras en hacer escuchar sun voz en esta clase de reuniones, Por
cuarta vez consecutiva, ella trae al seno de la Conferencia de
Ministros de Hacienda, 1a mas pura expresidén de su esperanza
e un destino cada din mejor, prédigo en realizaciones,

Esta notable asamblea de Ministros, héiceme recordar aque-
llos propédsitos solemnes establecidos en los pactos preexistentes
gque menciona nuestra carta constitucional, en los cuzles las pro-
vincias habian plasmado en forma definitiva su conviccién fede-
ralista de gobierno, concretada en el estatuto juridico del ano
53, base de la unidad nacional.

Esta conquista, largamente esperada a través de cruentas
guerras civiles, se ha alcanzado luego de pasos sucesivos, de
etapas penosas, que han costado tantos sacrificios v valores hu-
manos.

Ahora, cuando los representantes de las provinecias argenti-
nas se retnen, estd totalmente alcanzado ¢l ideal de la organiza-
cibn nacional. Entonces, ¢l propoésito que los guia, no puede ser
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otro que el de la consolidacién de la independencia del pais en
materia econdémica, tal como lo proclamara en acto solemne, en
la ciudad de Tucuman, el 9 de julio de 1947, el sefior Presidente
de la Republica, General Juan Perdén; consigna sagrada de nues-
tra nacionalidad, concretada en la novisima Constitucién justicia-
lista de marzo de 1949, cuya portada nos habla de la decision
irrevocable de constifuir una nacién econémicamente libre.

Vivimos una época de profundas creaciones. Para hacer un
parangdn de interés histérico, puedo recordar aqui aquellos tiem-
pos posteriores a la declaracién de nuestra independencia politica,
sancionada en el Congreso de Tucumén. El General José de San
Martin, abanderado de la libertad y de la justicia, llevé esos sanos
principios a las naciones hermanas del continente, sacrificando en
la consecucién del ideal todos los recursos de la patria, para cru-
zar con su ejército imbatible las intnensas montafas de los Andes,
las profundas aguas del Pacifico y las extendidas planicies de las
mesetas andinas. Asi, ahora como entonces, la consclidacién del
sagrado propdsito de la efectiva independencia econdémica nacio-
nal, exigird de los argentinos enormes sacrificios, para cuva con-
vocatoria nos ha llamado tantas veces el sefior Presidente de la
Reptiblica, adalid no ya de la independencia politica, puesto que la
hemos alcanzado, sino de la libertad econdémica y de la justicia
social, que hacen ya, de la nuestra, la tierra de lag ma4as bellas
realizaciones.

Al traer al seno de esta asamblea de Ministros de las catorce
provincias argentinas la representacién de la mis modesta, pero
giempre tan altiva y generosa como todas ellas, debo confesar gue
inspiraré mi participacién en una irrevocable consecuencia hacia
los propodsitos patridticos del primer magistrado y de la Consti-
tucién Nacional.

Por otra parte, esta Conferencia encuentra a la provincia de
mi representacion en el momento mismo en que, superando un
proceso que no ha dejado de tener sus repercusiones en la econo-
mia provincial, ha iniciado por voluntad del Poder Ejecutivo na-
cional una nueva época llamada a tenmer enorme trascendencia
en gu futuro econdémico, social y politico.

En la oportunidad de la primera de estas conferencias, en el
afio 1946, el entonces representante de Catamarca llegaba antiei-
pando que lo hacia “con un corazén grande vy luchador, argentino y
con ansias inmensas de marchar hacia el progreso con fe profunda
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en el terrufio, en Dios y en los hombres que hoy rigen los desti-
nos ce la patria”.

En otra de las citaciones posteriores, otro representante tuvo
ocasién de destacar los lineamientos de una politica de recipro-
cidad con el Estado federal y con ldogica interpretacion de la
doctrina revolucionaria del General Perén, dijo que poseia la con-
fianza en “la comprensgiéon de Estado a Estado” y en la afirma.
¢ién “cada vez mayor, de que deben desaparecer los localismios
¥ que las catorce hermanas, el distrito federal y las gobernacio-
nes, marchen unidas y comprensivas, hacia un porvenir promisor
¥ seguro, que es el porvenir de la patria”.

Como hijo de aquella tierra de pletéricas tradiciones argenti-
nas y de riquezas naturales, y a la vez como funcionario del go-
bierno de Ia Intervencién Federal que hoy rige sus destinos, me
solidarizo con los conceptos premencionados y me es grato anun-
ciar que, a pesar de la desviacidn grave en el campo politico ¥ no
menos importante, por sus consecuencias, en los érdenes econd-
mico vy social, habida en los 1ltimos meses, nuestra provincia
recuperarid lo desandado en ese tiempo —en que se dejaron de
observar y aplicar muchas de las recomendaciones dadas por las
anteriores conferencias, tales como las que se refieren a las me-
didas correctivas de la inflacién, a la distribucién de los superavit
de los ejercicios financieros, al prudente reordenamiento del cré-
dito publico provincial, a la reorganizacion administrativa, etc.—
y que, por lo tanto, reasume ia continuidad de su vocacién econé-
mica peroniana, para sumarse orgullosa al concierto de sus her-
manas.

Con el mismo canto jubiloso de los dias vividos al conjuro de

- los ideales revolucionarios y renovade su acervo civico con el

aporte trascendental del entusiasmo femenino, cuya confluencia
ha sido en nuestra tierra mas provechosa que en otras, hasta te-
ner una participacién decisiva en la culminacién de esa etapa, fe-
lizmente superada, hoy retornamos al camino de la correccién y la
honestidad administrativa y de la reorganizacién econdémico - fi-
nanciera. Con todo ese aporte de impresiones renovadas, vengo al
seno de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, seguro
de que nuestra provincia seri también recuperada por el esfuerzo
sincero de sus hijos, alimentados en los principios rectores del
General Perén,
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Y asi como la benevolencia del sefior Ministro ¥y de mis dis-
tinguidos colegas me ha permitido formular estas consideraciones
generales, que he estimado importergables para robustecer la
presencia de Catamarca, en un momento excepcional de su vida
institucional, deseo expresar que solamente esa politica de recipro-
cidad financiera, delimitada dentro de los preceptos juridicos nor-
mativos del federalismo, podri ofrecer a mi provincia su anhelada
recuperacién econdmica integral.

Tendiente a ese noble fin de jerarquizar la existencia inde-
pendiente de los estados federales, el gobierno central ¥y la Funda-
cion Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perdn concurren en
toda la extensién de la Provincia de Catamareca, con un vasto plan
de obras putblicas, que tiene exponentes considerables, como el
dique Las Pirquitas, el tinel y ramal ferroviario Superi-La Co-
cha, el hogar escuela “17 de Octubre”, el hospital policlinico de
nifios, mas de cuarenta edificios escolares, y centenares de kild-
metros de carreteras, ete.

Nuestra provincia debe complementar la accidén nacional. Ego
es lo razonable. Y debe hacerlo con obras que prolonguen los be-
neficios de las que con tanto acierto y visién se realizan. Para
ese fin, debe racionalizar la aplicacién de sus recursos propios y
purificar su economia.

En el delineamiento de la accién futura no puede animar a
nuestra provincia, Unicamente, la aspiraciéon de ver explotadas e
industrializadas sus grandes reservas minerales, sino que también
debe irrigar sus campos, capacitindose para la paulatina absor-
cién del material humano, como manera eficaz de conservar y
acrecentar las llamadas “pequefias industrias regionales”,.

Para que estos planteamientos se cumplan, mientras las pro-
=incias més favorecidas prosiguen su vertiginoso avance hacia la
industrializacién, es necesario el amplio respaldo nacional en Ia
utilizacién prudente del crédito plblico provincial.

No voy a hablarles, sefiores Ministros, de los problemas de
Catamarca. Son tantos y tanto es lo que de ellos se ha dicho en
todo tiempo y lugar, que casi los conocéis mejor que vo.

Debo lamentar, eso si, que en estos tltimos tiempos, cuando
existieron probabilidades para hicer bien las cosas, en Catamar-
ca se haya planificado al margen de las posibilidades financieras.
El olvido de la realidad ha sido absoluto y es por eso que nuestra
primera preocupacién ha gido la de reestructurarlo todo, para
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adecuarnos a la sana politica de contencion en los gastos publi-
cos y para dar la preferencia a las obras eminentemente retribu-
tivas v de repercusién en la economia general.

Dado el escaso tiempo que lleva nuestro gobierno, nada pue-
do anticipar sobre las inversiones provinciales para el afio 1950.
Pero, durante el mandato del senor Interventor IFederal, doctor
Félix Antonio Nazar, la Conferencia puede confiar en que se segui-
ri una acecidén paralela a sus anteriores y préximas recomendacio-
nes y eonclusiones. Ya, oportunamente, el Consejo Federal de Co-
ordinacion apreciari la realizacién de este anuncio.

Primordialmente, nos interesa el convenio sobre previsién
social, 1a adopeién de medidas fiscales para el fomento del turismeo
hacia nuestras bellas regiones, la racionalizacién administrativa
con bases comunes, la reciprocidad de informaciones sobre pro-
veedores oficiales, el intercambic de funcionarios para la organi-
zacion de las dependencias contables, el digesto de normas gene-
rales para el ejercicio de la funcién piblica, la unificacion del
régimen de fraccionamiento de tierras, la unificacién del concepto
interpretativo de Ia ley de alquileres, que son aspectos del temaric
de esta Conferencia, que reflejan otros tantos prohlemas ¥ nece-
sidades del Gobierno de Catamarca.

Por todo lo dicho, abrigo la mas firme esperanza en el éxito
de esta importante Conferencia.

Exposicién del Ministro de Corrientes, capifin Maieo Alfredo Tous.

Por cuarta vez en la nueva historia de nuestro pais se reune
ia Conferencia de Ministros de Hacienda y es por segunda vez
que me corresponde el honor de concurrir a elia en representacion
de la Provincia de Corrientes. Traigo a e ta reunién, y asi quiero
expresarlo, el cordial saludo de mi provineia, para log dignos re-
presentantes presentes.

E}l acercamiento que afio a afio se va verificando como re-
sultado de estas conferencias pone de relieve el anhelo manifiesto
de resolver en comin problemas que también son comunes, pues
su solucién satisface, en primer término, intereses generales de
todo el pueblo argentino,

En tal sentido, la provincia que represento gquiere hacer pre-
sente por mi intermedio que ofrece, como en anteriores oportuni-

50



dades, su mas decidida y amplia coiaboracién para la solucion
mas convoniente y equitativa de los problemas gue corresponda
re~ofver.

Y os bien puedo sparecer animado de un sentisniento loca-
lita, err cuanto se reriere a la solucién y planteamiento de las
eeneedoes que aloctan los intareses que represento, quiero hacer

ewrnLe que eho no excluye el mas amplio espiritu de colabora-
cién y fraternidad en lo que concierne a los superiores intereses
S TS

Uno de los puntos mas imporiantes a estudiar en esta opor-
tunidad es el referente a la previsién social, no sélo por su jus-
ticlcidema, sino también por su trascondoneis social y por los be-
oo cun aeitlares de persweras esperun recibir para atender
elvmontales ~egovidades.

Li nueve doctrina social inspirade por nuestro Presidente,

(Ceme ot Peréa, y por su ¢igna esposa, Eva Merén, va tomando
Co.oodu L forma mdas nitida y haciendy sentir sus efectos be-
“- o en todods los ambitos del r.l, hucieado renacer ezperan-
& o0 oearizando centimientos cue & anterior clvido mantenia

| SRR

Corrientes, dospués de largos ailos de cstancamiento social,
pehien v oecundmico, se siente renacer al impulso del -oplo revo-
lumar rio v te ~cinovar sus instituciones y tonifiear wu economia,
Struserato @l cilmo de la pueva era que se inicia en 1843,

#1 Gobierno de la Proviaca, itdertificado integr-mente con
! ncoiuladea revolvceionzrios gue inspica el General Perodu, quie-
poovcenndar laooe s ofice obra del lder, siguiendo paso a paso la
arieni.cidn atridtica gue surge de sus actos de gebierno.

E: ari que, con igurl criterio de iustirialismo sweiznl ha pre-
parade y remilfh o o la legislatars, la ley de jubilaciones y pen-
o, o saneler:ada en seciones extraordinarias y quae pone a
wi emplesdos de i Provineis a resguardo de las contingencias
g Mles, a e over gue gararntica el bienestar de aqueilos que
hoaod s Gocd trabajo y ocur energias al servicio de la fun-
Ay T,

i evs e iceluye |ombién a les empleados muniei-
Proe e e f 0T ey ey Mt oo nagda régimen de prevision
gt o el el et o de s sfies de servielos pres-
tados o aaterieodid a la =aneion.
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Por otra parte, interpretando un antiguo anhelo de los ser-
vidores del Estado provincial, se permitird computar los aiics de
servicios prestados en el orden nacional o en otras provincias,
de acuerdo con log requisitos que deberan observarse.

La previsién de esta ley contempla también los casos de in-
capacidad o fallecimiento del empleado y los derechos y beneficios
que corresponden a sus sucesores legales, de forma que, sin per-
juicio de otras leyes de beneficio social, se ha dotado a la Provin-
cia de un instrumento legal que permite garantizar a sus agenteg
el bienestar de que hasta hace poco no gozaban.

Cabe destacar, entre otras disposiciones, que se ha previsto
y establecido prestaciones a acordar por jubilacién, ya sea ordi-
naria, por retiro voluntario, por cesantia o por invalidez; devo-
lucién de aportes y pensiones. La jubilacién ordinaria se otorgarid
a los 30 afios de servicios v 55 de edad, computando cada dos afios
de exceso de servicios uno de edad e inversamente cada dos afos
de exceso de edad uno de servicios. El promedio del haber ju-
bilatoric se calculari sobre un periodo de siete afios continuados
de servicios — a eleceién del afiliado — y se abonaran porcenta-
jes en relacién con los sueldos, que representan hasta el 92 %
de los mismos.

Para obtener jubilacién por retiro voluntario o por cesantia,
deberan acreditarse 20 afios de servicios comunes 6 17 de servi-
cios priviligiados como minimo. En ambos casos el haber jubi-
latorio sera del 3 % del sueldo promedio de 1a escala fijada, por
cada afio de servicio, sin que en ningiin caso pueda excederse el
monto que corresponderia por jubilacién ordinaria.

La jubilacién por invalidez se otorgarai al afiliado que acre-
dite 10 afios de servicios computables y que fuese declarado fisica
o intelectualmente incapacitado para continuar en su empleo o
en otro compatible con su actividad habitual o con su preparacién
comprobada, o en su defecto tuviese como minimo 65 afios de edad.
Asimismo, corresponde este beneficio al afiliado que — cualquie-
ra fuese el tiempo de servicios prestados — se incapacite en acto
de servicio y por causa imputable al desempefio de sus funciones.
El monto de estas prestaciones se establece en el 4 % del importe
que corresponderia por jubilacién ordinaria, por'cada afio de ser-
vicio, salvo el caso de incapacidad sobreviniente de acto de servicio,
en cuya circunstancia se abonara un importe- igual al dltimo
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sueldo que hubiese percibido el afiliado, pero siempre que no re-
sultare inferior al sueldo promedio resultante de considerar un
periodo de siete afios de servicios, o el total de los percibidos si la
antigiiedad fuese inferior. En ninglin caso el haber jubilatorio
sera inferior a m$n. 150 mensuales.

En los casos en que, con arreglo a la ley, haya derecho a
jubilacién y ocurra el fallecimiento del empleado, tendran derecho
a percibir pensién los herederos del causante en la forma y pro-
porcidén que se establece.

La ley contempla los derechos y obligaciones de los beneficia-
rios y las causas de extincidon del beneficio,

En caso de fallecimiento de un afiliado en actividad, sin de-
jar derecho a pension, se indemnizara a sus herederos, en el orden
excluyente que se establece con un importe igual al total de los
aportes y contribuciones ingresadas por el agente y por el Estado
provincial, efectuadas sobre las remuneraciones percibidas por el
causante, con mas el interés del 83 % capitalizado anualmente.

Entre otras disposiciones de beneficio para los afiliados se
determina que los cargos formulados para cubrir antigiiedades, que
no sufrieron descuentos en razén de no existir obligacién legal de
aportar al tiempo de prestarse el servicio, quedaran cancelados
a partir de la vigencia de la ley.

Se establece asimismo un régimen de préstamos para cons-
trucecion o adquisicién de la vivienda propia y de anticipos y prés-
tamos en efectivo. La vivienda adquirida o construida con prés-
tamos de la Caja, se declara exenta del pago de contribucién
directa, por el término de 10 afios, en tante su valor no exceda de
$ 50.000 e inembargable mientras dure el préstamo hipotecario.

De las disposiciones que he expuesto precedentemente en la
forma mas sucinta posible, surge el anhelo del Gobierno de mi
provincia de otorgar a sus servidores un instrumento legal que
los ampare v beneficie, como justo reconocimiento de los servi-
cios que prestan a la comunidad desde la funcién publica. La nue-
va ley de jubilaciones representa para el fisco provincial una
mayor erogacién estimada en dos millones de pesos anuales, sola-
mente en concepto de mayores aportes.

Por otra parte, debo sefialar especialmente que la provincia
se encuentra abocada, ademads, a la preparacién de las disposicio-
nes legales que han de regir la concesién de pensiones a la vejez,
en la forma que lo permitan sus recursos.
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Este ultimo punto resulta de fundamental importancia en la
consideracién del proyecto, por cuanto los recursos del Estado pro-
vineial no son todo lo amplios que se desearia para hacer realidad
la tan hermosa y profundamente humana cbra social de llevar a
todos los habitantes que lo requieran la solucién de su problema
econémico en la forma altruista en que ha sido inspirado.

Por ley nacional N°¢ 13.478, las provincias participaran en la
mayor recaudacién proveniente del aumento de tasa del impuesto
a las ventas, en la forma fijada en la ley N¢ 12.956, previo con-
venio a celebrar con la Nacién v siempre que acuerden pensio-
nes a la vejez. La Provinecia de Corrientes se declara adherida al
régimen del decretio -ley nacional Ne¢ 9316/46 (ley N¢ 12.921) ¥y
ley nacional N¢ 13.478, facultandose al P. E. para efectuar y sus-
cribir los convenios respectivos.

Si bien la ereacién del fondo estabilizador y la participacién
concedida a las provincias podran hacer posible la realidad de los
altos fines que inspiraron la sancién de este texto legal, considero
que la proporcién fijada no resultard equitativa, de acuerdo con
diversos antecedentes,

Corrientes es una de las méis antiguas provincias de la Rept-
blica, y, no obstante sus riquezas naturales, se ha desenvuelo
siempre dentro de un marco de pobreza y estancamiento inexcu-
sables. Es asi que en su territorio existe un alto porcentaje de
gente anciana que carece de bienes y aquellos que poseen algunos
no obtienen de los mismos un rendimiento rentistico que les per-
mita solventar sus necesidades.

Por otra parte, es piblica y notoria la dispersién de la fami-
lia ¥ la gran cantidad de hijos naturales o simplemente de padre
desconocido, que impide en la mayoria de los casos individuali-
zar a descendientes responsables de la prestacién de alimentos.

Quiero significar con ello, que la Provincia, cuando se aboque
& la tarea de conceder pensicnes a la vejez, deberd aiender tam
importante ntimero de solicitudes que, una -vez concedidas, insu-
mirian mucho méis dinero que el que le corresponderia de acuerdo
a las disposiciones de la ley N@¢ 12.956, aparte de gue con dichos
fondos deber2 atender ademais el pago de suplementos variables
¥y pensiones graciables, siendo de destacar que la nueva lay incluye
en sus disposiciones, importantes aumentos en el haber de las jubi-
laciones y pensiones vigentes.
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El sefior Ministro de Hacienda de la Nacién ha mencionado
ya anteriormente la necesidad de proceder a la revisién de las -
disposiciones de la ley de coparticipacién y asi también lo han
solicitado los representantes de varias provincias. En esta opor-
tunidad, la Provincia de Corrientes quiere exponer por mi inter-
medio su deseo de que esa revisidn se convierta en realidad dentro
del plazo mas breve posible, por asi convenir a los intereses de todos.

Es también conocido por todos los sefiores representantes uno
de los problemas econémicos que aflige a mi provincia, a raiz de
los compromisos que Ia ley nacional N» 12,139 le impone. Me refie-
ro al problema impositivo del tabaco. Este tema ya ha sido ex-
puesto en las anteriores conferencias y si hoy vuelvo a men-
cionarlo Io hago como una refirmacién de los derechos de la
Provincia, de que se le otorgue el trato diferencial que se ha
otorgado a otros estados provinciales, en su caracter de produc-
tores. Fundamenta también esta mencién el deseo expresado de
que la revigion de las disposiciones legales se realice cuanto antes.

Con respecto a otros puntos a considerar debo hacer mencién
a la necesidad de reactivar ininterrumpidamente la economia pro-
vincial. Corrientes ha dejado transcurrir largos afios de su vida
sin preocuparse sus gobernantes del progreso de sus habitantes,
de su expansién cultural y material .

El gobierno del general Velazco, integramente compenetrado
del soplo revolucionario que impulsa al pais enteroc a sus grandes
destinos, se ha dado de lleno a la tarea de reactivar la economia
de la Provincia, con la intencién de ubicarla en el verdadero lugar
que le corresponde y como una innegable manifegtacion de volun-
tad de secundar los planes de gobierno del General Perdn, que
s6lo tienen por mira el progreso social, cultural y material de la
Nacién.

Se ha proyectado y ha sido aprobado por la Legislatura pro-
vincial un vasto plan de obras publicas y viales, de primordial
importancia y necesidad para la poblacién, En dicho plan, cuya
realizacién insumiri aproximadamente 180 millones de pesos, se
ha previsto la construccién de viviendas populares, mercados y
frigorificos en puntos estratégicos de la Provincia, asi como la
construccién de escuelas tan necesarias para el territorio donde el
indice del analfabetismo constituye una rémora que debe desapa-
recer en el méis breve plazo. Y por {ltimo ha sido encarada la

-
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construccién de caminos y rutas viales que representa otra de las
urgentes e impostergables medidas de buen gobierno.

Sabido es que Corrientes posee riquezas naturales que su
suelo y su clima brindan con relativa facilidad. La comercializa-
cién de productos basicos se ve sumamente dificultada por la
falta de caminos que hagan posible el traslado de esos productos
a los centros de consumo o reexpedicién en tiempo oportuno. Por
esa causa, se han perdido, en toda época, ingentes importes al
no poder ser comercializados en tiempo productos perecederos,
ocasionando importantes dafios en la economia de los productores
y por consecuencia al Estado y correlativamente a los consumi-
dores.

Tan importantes obras, impostergables y de necesidad fun-
damental, deberan ser atendidas inevitablemente y asi lo ha pre-
visto la ley, recurriendo al crédito piblico, mediante la emisién
de un empréstito por cantidad equivalente,

La evolucion, el progreso y la reactivacién econémica que
estas obras provocaran, haran posible un mayor bienestar para
Ia poblacién, que es deber de las autoridades promover y propor-
cionar a sus habitantes.

Antes de finalizar mi exposicién, quiero expresar que la Pro-
vincia de Corrientes pone y ha de poner todo su empefio, en cum-
plir las recomendaciones y los deseos expresados en estas confe-
rencias, prestando su mas decidido apoyo y colaboracion y desean-
do que el éxito corone una vez més la gestién personal de cada
uno de los asistentes vy la gestion conjunta de todos los represen-
tantes que constituyen esta Conferencia.

Exposiciéon del Ministro de Cérdoba, doctor Francisco Javier Vocos

Lamento profundamente que esta convocatoria haya sido he-
cha en un monento verdaderamente dificil para mi, porque me
priva de colaborar con el entusiasmo que hubiera deseado. Uds,
saben que Coérdoba ha atravesado por una situacién verdadera-
mente excepcional en la Republica a partir del movimiento de
junio de 1948. En estos seis afios han pasado ocho intervenciones
por lo menos y un gobierno constitucional de corta duracién, que
ha malogrado su gestién desde los primeros dias por cuestiones
politicas. A
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Al hacernos cargo del gobierno en marzo hemos encontrado
en realidad un déficit de labor de seis afios; un estado de verda-
dero desquicio administrative; los camings en pésimo estado; las
escuelas abandonadas; los dispensarios sin los mas elementales re-
cursos; la energia eléctrica habia sido transferida a la Nacién por
la imposibilidad de atenderla la Provincia, el transporte tenia un
estado deplorable a punto {al que se habia convertido en el pro-
blema mis grave que encontramocs planteado. De manera que ha
sido necesario dejar toda consideracién de bajo alcance para apli-
carse de lleno a la tarea de reorganizar y de atender los problemas
en la medida que cada uno requeria.

Asi, lentamente, y con el amplic apoyo que se nos ha dispen-
sado por parte del Gobierno de 1a Nacién, se ha logrado solucionar
el problema del transporte y recuperar la energia eléctrica para
la Provincia; se han entregado 300 cargos de maestros para aten-
der escuelag de campafia; se ha elaborado un plan de obras pi-
blicas; se ha sancionado la ley de empréstitos. Ha sido necesario
ampliar el presupuesto para poder atender todas estas necesi-
dades que no estaban previstas, de manera que los pocos meses
que llevamos en el gobierno han sido obsorbidos por esta ingente
tarea de reordenarlo todo y atender a las condiciones mas elemen-
tales de vida, para hacer posible la convivencia. Yo, por eso, me
encuentro un poco imposibilitado de traer, aparte de que no co-
nocia el temario de la Conferencia, log datos que podrian ser de
interés aqui. Sin embrago, voy a hacer dos o tres referencias a
algunos puntos que interesan a Cérdoba.

La situacién de la Provincia, en términos generales, no es
mala. Los recursos provinciales han cubierto las previsiones del
presupuesto de 1949 v dentro de lo previsto se van cumpliendo
los planes del gobierno, llegindose atin mas alld. Se ha podido
anticipar la equiparacién de los sueldos de los maestros por el
curso del afio, sin que hasta ahora hayamos recibido la corres-
pondiente participacién nacional. Nos hemos adelantado porque
esos maestros estaban, en realidad, en una situacién desventajosa.

El problema fundamental para Cérdoba, — y simplemente
lo voy a enunciar, porque entiendo que no corresponde traerlo a
la Conferencia —, es el de lag divisas para poder realizar el plan
de obras piblicas.
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Cérdoba se encuentra en una situacidon de inferioridad en
materia de energia eléctrica y le resulta indispensable la adqui-
sicién de grupos electrégenos, pero para elio hacen falta divisas.
Las que han sido concedidas resultan insuficientes porque los
equipos adquiridos no alcanzan para satisfacer la gran demanda
de energia, y por esa circunstancia se encuentra un tanto parali-
zada la industria cordobeza. :

Por razones muy semejantes a las que ha expuesto el dis-
tinguido colega Dr. Lopez Francés, Cérdoba reclamaria un ligero
aumento en la participacién que le corresponde en las rentas na-
cionales, y se ve precisada a hacer este reclamo porque afronta
en estos momentos un crecimiento grande de su presupuesto.

Lo que hubiera podido hacerse con poco costo en un periodo
de crecimiento mormal, tiene que realizarlo ahora quemando eta-
pas, porque tiene que cubrir un déficit muy grande de la admi-
nistracién. '

En el presupuesto de 1950 se prevé un aumento de dos mil
cargos de maestros para satisfacer las necesidades que en ¢sta
materia tiene la campafia cordobesa. Se ha logrado hacer un es-
tudio ¥y un reordenamiento administrativo que permite la adju-
dicacién de partidas para cada escuela a fin de evitar uno de los
grandes males que viene padeciendo Cdrdoba.

La partida global permitia nembrar en la campaha, pero el
personal era trasladado de inmediato a la Capital sin funciones,
despoblindose asi el magisterio del campo. Esa situacion sola-
mente se puede resolver ahora creandose 2000 cargos de maestros.
Esto, unido a la equiparacién de los sueldos, significa un aumento
de mis de 11.000.000 de pesos en materia escolar.

Lo mismo ha ocurrido en Salud Publica, donde habiz dos vi-
cios muy grandes. Las partidas globales por un lado y lo mal
rentado de los médicos por otre. No se encontraban profesionales
para atender los dispensarios de la campafia y los que se nom-
braban en el campo se hacian traer a la Ciudad. Todo esto va a
ser subsanado, pero por eso mismo el presupuesto de Salud Pu-
blica se elevara de 7 millones 2 16 millones de pesos.

Nosotros tratamos, alin con gran sacrificio para la Provincia,
de implantar el orden, para que de una vez por todas se pueda
atender estos servicios en todo el territorio.
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En lo que se refiere a los demis puntos del temario, debo
decir que en Cérdoba se ha creado el Instituto de Previsidén Social
por una ley votada por la Legislatura hace poco tiempo, y que de
este Instituto van a formar parte las tres grandes instituciones
de previsién con que contaba la Provincia.

A pocos dias de hacerse cargo el actual Gobierno, la Pro-
vincia firmé un convenio de reciprocidad jubilatoria, y poco des-
pués ha dictado un decreto autorizande a la caja a anticipar los
aumentos a los jubilados para que éstos pudieran participar de los
beneficios de la ley N° 13.478,

El acuerdo que debe suscribirse al término de esta Conferen-
cia vendri a completar lo que se estaba haciendo en Cérdoba, ¥y
la caja podra seguir abonando las jubilaciones en la forma que
prescribe la ley Ne 13.478.

En cuanto a la emisién de titulos, la Provincia sanciond una
ley aprobando el plan para este afio por un valor de 273 millones,
que equivalia pricticamente a los 250 millones que autorizan los
decretos nacionales Nros. 9220 y 16.750.

Preoccupa al Gobierno de Cérdoba saber si podra llevar ade-
lante algunas licitaciones que todavia estin pendientes o si las
adjudicaciones se van a ver perjudicadas por los requisitos de
la ley de contabilidad, en cuyo caso serd necesario pasar esas
obras al plan del afio proximo,

Otros problemas son de orden puramente local y no me voy
a referir a ellos porque aqui interesa solamente los que se vincu-
lan con la Nacién.

Como idaltima sugerencia yo propongo aqui que se inicie en
el pais, siquiera levemente, dentro de lo posible, un movimiento
de disminucién de las cargas tributarias de la poblacién, movi-
miento de desgravacién, porque es uno de los topicos que méis
frecuentemente escuchamos nosotros, por lo menos en nuestra
provincia, y que reclaman todos los pobladores. Yo creo que por
esta disminucién, por un régimen de economiz y de disminucién
de la burocracia, se va a lograr dar al pueblo los beneficios salu-
dables que deben recibir por el valor de la doctrina del Gobierno
del General Perén.
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Exposicién del Subsecretario de Hacienda de Entre Rios, sefior
José E. Sobral

Tengo el honor de ser el portavoz del sefior Ministro de Ha-
cienda de Entre Rios, quien por circunstancias especiales no ha
podido hacerse presente como eran sus deseos. En cumplimiento
de tal cometido, he de expresar en una breve sintesis el pensa-
miento y los anhelos del gobierno entrerriano en relacién con los
aspectos mas salientes de su politica econémica, sccial y financiera.

Es plausible la idea de congregar a todos los sefiores Minis-
tros de Hacienda del pais, para resolver ante esta mesa cordial y
en este ambiente acogedor los problemas que se suscitan a diario
en nuestras respectivas patrias chicas y que sélo son solubles
mediante acciones de conjunto y con el apoyvo de la Nacibn.

Agistimos a esta Conferencia bajo el imperio de la Constitu-
ci6n Nacional reformada y en cuyo régimen la patria podra se-
guir con paso firme el camino que la conduzea hacia sus grandes
destinos. Entre Rios se rige también por su nueva ley fundamen-
tal, sancionada el 3 de junio del corriente afio y en cuya virtud
quedaron incorporados los principios de justicia social y de recu-
peracién econémica que constituyen el fundamento de la revolu-
cién nacional. Con la adhesién a esos principios mi provincia
quedd asociada a la Argentina justicialista, con cuyo espirifu y
con el de su inspirador estuvo desde los dias iniciales.

En materia de previsién social la Provincia de Entre Rios
ha seguido las inspiraciones que hanr guiado a las autoridades.
nacionales en la legislacion actual de la materia. Acaba de san-
cionarse, consecuentemente, una ley de jubilaciones y pensiones,
y estd en condiciones de firmar el convenio de adhesién a Ia ley
N¢ 18.478, a cuyo efecto cuenta ya con la pertinente autorizacién
legislativa. Entre tanto, prosigue acordando las pensiones a la ve-
jez desvalida en la medida que lo hacen posible los recursos de la
Caja de Asistencia Social instituida por ley provincial.

En lo que se refiere a los planes de obras a cubrir con recur-
sos del crédito pfblico, l1a Provineia ha seguido ajustandolos en
lo que ha sido posible a la respectiva recomendacién de la Tercera.
Conferencia de Ministros de Hacienda, vale decir limitarse a la
prosecucién de las obras iniciadas, adjudicadas o indispensables,
como forma de combatir la inflacién. Su realizacién ha sido posi-
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ble merced a la valiosa colaboracién del Ministerio de Hacienda
de 1a Nacién, cuya accién ha posibilitado el desarrollo de los traba-
jos; y, en tal sentido, cumple reiterar el reconocimiento que pu-
siera de manifiesto esta delegacién en oportunidad de celebrarse
la conferencia del afio pré6ximo pasado. Cabe destacar, ademais,
por lo que ello tiene de coincidenie con el anhelo expresado por el
sefior Ministro en su expogsicién de ayer, que el producido de las
operaciones de crédito ha sido empleado por 1a Provincia, en forma
exclusiva, en la financiacién de obras ptiblicas y en planes de fo-
mento agrario € industrial, destinados a promover la economia
local ¥ a llenar necesidades impostergables, imperiosamente reque-
ridas por el progreso de Entre Rios.

Como ya se ha manifestado en conferencias anteriores, los
planes de obras a cuya ejercucion se halla abocada la Provincia
fueron autorizados por la ley de empréstito, de acuerdo con la
cual se efectuaron las licitaciones y adjudicaciones consiguientes.
Las necesidades de Entre Rios para el afio 1950 seran, en conse-
cuencia, en este aspecto, las derivadas de los compromisos con-
tractuales surgidos de aquellas adjudicaciones. Para la oportuna
atencién de tales necesidades espera que los respectivos organis-
mos nacionales autoricen la cotizacion de los titulos de la referida
ley, que alin quedan, en la opertunidad que el mercado bursatil
permita su colocacién en forma ventajosa, y, hasta tanto esa
situacién de conveniencia llegue, descuenta que el Ministerio de
Hacienda de la Nacién habra de seguir prestdndole su valioso apo-
yvo, concretado en el anticipo de fondos o mediante la aceptacién
y colocacién de letras de tesoreria.

Place destacar que en la ejecucién de sus presupuestos de
gastos la Provincia de Entre Rios se ha cefiido a las normas de
estricta economia recomendadas por el sefior Ministro de Hacien-
da de la Nacién en su discurso inaugural, como una colaboracién
de los gobiernos locales a la politica econdémica y financiera del
gobierno federal. Se ha podido, asi, atender todas las necesidades
de la administracién y los servicios que le son inherentes, sin
acudir a recursos extraordinarios, habiéndose llegado a cerrar con
superavit los dos dltimos ejercicios.

Y, para terminar, en la seguridad de que en esta Conferencia
ha de privar un patriético espiritu de bien piiblico, formulo votos
por que las deliberaciones alcancen pleno éxito.

61



R L

B

Exposicion del Ministro de Jujuy, seiior Jorge Villafane

El sefior Ministro de Haecienda de la Nacion, Presidente de
la Conferencia, nos aconsejé ayer brevedad en estas exposiciones.
Voy a satisfacer plenamente al distinguido y eminente amigo.
Porque si estuviéramos en un parlamento, me limitaria a votar
callado la orden del dia en general y g6lo en la discusién en par-
ticular intervendria insinuando una que otra modificacién o am-
pliacion.

He vuelto por cuarta vez; somos cuatro los Ministros de
provincia que volvemos por cuarta vez a entonar en este recinto
el canfo de la armonia nacional y esta vez al amparce magnifico
de la Constitucién justicialista.

No he de hablar de la obra del Gobierno de Jujuy, porque
va el pueblo al reelegir por primera vez en nuestra historia al
joven y va ilustre mandatario que, honrindose, honré la fun-
cion gubernativa, 1a ha consagrado en un veredicto libre y ter-
minante,

Estamos, sefior Ministro, en lo general completamente de
acuerdo. En materia de justicia social, entre otras cosas, hemos
fijado desde el 1¢ de enero del afio los limites minimos que mareca
la ley nacional a lag pensiones y jubilaciones. Acordes con el
pensamiento orientador de la dama benemérita que acompafia
¥ secunda al Presidente en sus afanes de patria “socialmente jus-
ta, econémicamente libre y politicamente soberana”, tenemos ya
concedidas ochocientas pensiones a la vejez.

Invertimos en sueldos y jornales el 26 % del total del pre-
supuesto y casi 1a mitad de esa inversién es para el magisterio,
equiparado al de la Nacion tanto en su sueldo bisico eomo en la
amplitud de sus bonificaciones cada tres afios.

En el seno de las comisiones, en la discusién en particular,
anticipo que romperé otra lanza, acaso con mejor fortuna, con-
tra el régimen actual de los impuestos unificados, que significé
un despojo para las provincias productoras, ley que de acuerdo
a uno de los autores y populsores fué producto y beneficio de los
trust del norte y del ceste que con tal fin se dieron 12 mano.

Creo que debiamos también conversar un poco de 1a ley de
vialidad, de sus resultados, de su obra actual y de la nueva orien-
tacién a darsele con fines de equidad propios del concepto ar-
gentinista del momento, - .
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En materia minera, las regalias que perciban las provincias
a quienes les corresponda deben fijarse también con criterio
justo y de acuerdo a los compromisos de conferencias anteriores.

Sefiores Ministros y representantes: Jujuy, el pértico de la
Repiblica, su pértico maravilloso con todos los climas y todos
los productos, trae de nuevo aqui, por encima de sus inquietudes
¥y esperanzas, su solidaridad con la Nacién, en su concepto cabal
de Capital Federal, provincias y municipios. Y renueva y refir-
ma esa solidaridad con los ideales, el pensamiento, trabajo ¥
obra del Capitan insigne que ha senalado un claro y seguro
destino a la Republica.

Exposicion del Ministro de La Rioja, sefior Guillermo Sotomayor

La Provincia de La Rioja, que valora los alcances de esta
reunién técnica, ha cumplido ampliamente con las resoluciones y
recomendaciones de las tres primeras conferencias, pudiendo ase-
gurar qgue ninguna disposicion legal o requisito administrativo
dictados por sus autoridades se encuentra en pugna con lo apro-
bado anualmente en las oportunidades de aunar criterio los Mi-
nistros de Hacienda, que como en esta circunstancia traen la
inquietud del estado que representan, sin olvidar un solo instan-
te que por incima de toda aspiracion unilateral se encuentran los
superiores intereses de todo €l conglomerado argentino que tutela
el Gobierno de la Nacién.

Dentro de este pensamiento, la Rioja ha trabajado en las
consultas anteriores y lo hara en ésta con la seguridad de ob-
tener para sus problemas la misma comprensién que ella coloca
al servicio de los Estados que comparten esta hora de trabajo.

Si bien la provincia que represento es una de las mas nece-
gitadas en los 6rdenes de competencia de la Conferencia, no por
eso pretende ni pide mas de lo que por derecho y justicia le
corresponde, siguiendo en este segundo concepto la norma tra-
zada por la Primera Conferencia que hizo posible el resurgi-
miento de las provincias olvidadas, merced a la inspiracién del
General Peron y al trabajo de uno de sus mejores colaboradores,
€l doctor Ramén A, Cereijo.
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La representacién de La Rioja ha procurado siempre recor-
dar este sentido en la accién de la Conferencia, para que ello
constituya, continuamente, el norte de su actividad. En este de-
seo no s6lo la guian intereses sino que por encima de todo quiere
que no se pierda la inspiracién primera que hizo decir a las
provincias una frase que ya es histérica: Primera vez que se
gobierna para adentro.

En el temario preparado para esta reunién, hay asuntos que
comeo el de la ley N¢ 12.139 de unificacion de impuestos internos,
deben ser impostergablemente considerados en esta oportunidad,
pues el gistema que ella estatuye deja mucho que desear en el
doble aspecto impositivo y distributivo.

Para corroborar esta afirmacién destacaré el hecho de que
log indices para establecer el porcentaje a distribuir en las pro-
vincias fué tomado en el quinquenio 1929 -1933, es decir en la
época de postracién a que se vieron sometidos algunos estados,
. por cuya suerte la Nacién no se interesaba en razén de ser pro-
vincias pobres como erréneamente se las calificaba. La economia
de esos estados, entre los que cuenta La Rioja, ha sufrido una
total modificaciébn y por ende el poder adquisitivo de su pueblo
ha crecido en forma extraordinaria. En consecuencia, mantener
los viejos indices es cometer una injusticia con quienes mas ne-
cesitan de equitativa consideracién.

Pero st solamente existiera este problema en los indices de
la ley N¢ 12.139 quiza mi provincia toleraria la postergacién
de su nuevo estudio; mas existe otro que es tanto o mas impor-
tante que aquél: me refiero al trato de provincias productoras
que asigna la ley, omitiendo a algunas, y entre ellas La Rioja,
por desconocimiento — en la oportunidad de su sancién, o porque
entonces sblo interesaba al pais lo grande, — de que existen
zonas productoras de vinos, alcoholes y tabaco que no son las
clasicamente estimadas como tnicas.

Pero la hora de recuperacién nacional que ha impuesto el
conductor de la argentinidad debe hacerse sentir en todos los
aspectos y esencialmente en éste, que tanto interesa a las pro-
vincias necesitadas.
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Por tales motivos y dentro de lo enunciado mi provincia in-
gistira en el estudio de la ley N° 12.139 y en su justa modifica-
¢ién.

Otro de los aspectos que estimo necesario considerar es el
que se refiere a los subgidios nacionales que forman parte de los
recursos de organismos descentralizados, cuando no constituyen
su mayor o Unico sostén,

El sistema actual de envio de los referidos subsidios, se
efectiia, casi siempre, con un afio de atraso. En consecuencia, y
como esos aportes estin destinados a impostergables servicios
de sanidad, educacién y vialidad, es la provincia la que debe
concurrir en ayuda de los entes autdrquicos, con descuido, a ve-
ces, de sus elementales necesidades previstas en el ordenamiento
econdmico. Casi siempre el desequilibrio de los presupuestos de
provincia tiene como consecuencia esta causa tan facil de sub-
sanar.

En oportunidad de efectuarse la Segunda Conferencia, la
Provinecia consiguié la aprobacién de su ponencia en tal sentido,
que ahora debe reproducir en razén de no haberse concretado
practicamente. '

Pero ahora es necesario agregar a los fundamentos de en-
tonces una razén ain mas poderosa. Hay un subsidio de la ley
Ne 12.776, destinado a cinco provincias chicas, que ha sido su-
primido totalmente por razones de economia. Quiero creer que
no se meditd suficientemente al adoptar tal determinacién, puesto
que en base a la ley referida existen en los Estados comprendidos
en la distribucién sendos organismos viales cuya vida depende
del mencionado sistema de subsidic.

En mi provincia, la reparticién vial, que cuenta con una or-
ganizacién sbélida, tanto técnica como administrativa, ve ahora
amenazada su existencia, al punto de que seri necesario despren-
derse de todo un capital formado por hombres de la técnica vial,
cuyos servicios no pueden seguir siendo abonados por la supre-
si6n del referido subsidio. No necesito abundar en consideracio-
nes para que mis colegas comprendan y valoren esta medida que
dejo librada a la decisién de la Conferencia.

Quiero referirme en esta circunstancia, que la estimo muy
oportuna, al concepto equivocado que se tiene en el pais de al«
gunas provincias y sus posibilidades.
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Hay espiritus derrotistas que afirman que cuanto se dé a las
provincias llamadas “pobres” sélo servird de paliativo a las mis-
mas y que ese dinero, empleado en otras zonas, seria riqueza a
corto plazo. L s %R

Sin asumir la defensa de todos esos estados asi confundidos,
puesto que ellos estdn mejor representados en el seno de esta
Conferencia, pero si interpretando el sentir que va es conciencia
en los hombres que los gobiernan, corresponde corregir ese mal-
entendido y para ello usaré, como ejemplo, la labor que ge cumple
en mi provineia.

Era costumbre asegurar que en La Rioja no habia agua y en
consecuencia su produccién agropecuaria no podia ser sino nula.
Pero lo que en realidad faltaba era voluntad para encauvzar el
agua de sus fuentes naturales, hacia las zonas de posibilidades
agricolas. Esta es la tarea que se ha impuesto el actual gobierno,
eficazmente secundado por el de la Nacidn.

Cuatro diques, y todos con capacidad superior a los dog ya
existentes, seran construidos y habilitados en el término de cua-
tro afios, posibilitando la irrigacién de los llanos de La Rioja, que
otrora fueron el granero de la provincia, y por ello, cuna de uno
de los movimientos de més resonancia en la época de la organiza-
cién nacional,

Estas obras forman parte del Plan de Activacién Econdémica
puesto en marcha por el gobierno que preside el ingeniero En-
rique Zuleta y que, arrancando desde la explotacion de toda posi-
bilidad de agua, llega hasta !a realizacién y comercializacion de
los caltivos.

Con esta orientacién trabajan ahora las provincias chicas,
alentadas por el apoyo moral y material del Presidente de los ar-
gentinos, General Juan Perén, e interpretando una de las obras
de mayor alecance en el campo social, que tiene por inspiradora
a la Primera Dama Argentina, dofia Maria Eva Duarte de Perén.

Con el intimo deseo de aportar cuanto pudiere a la causa de
la patria, entendiendo asi servir mejor a mi provincia, ofrezco
colaborar en los propésitos que dentro de tal inspiracién plan-
teen los representantes aqui reunidos, a quienes agradezeo pro-
fundamente el haberme escuchado.
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Exposicién del Ministro de Mendoza, doctor Juan José Noceti

Me es muy grato integrar esta Conferencia, reunida bajo el
signo promisor de la nueva Argentina justicialista. Conferencia
que materializa la unidad total de la patria y que es expresién pal-
pable de la armonia revolucionaria que inspira al Gobierno nacio-
nal vy a los Estados provinciales. Cumplen asi ambas entidades la
consigna del -General Perén de ser todos artifices del destino
comun.

Y me es muy particularmente honroso hacer legar el saludo
y sincera voluntad de comprensién y armonia del Gobernador de
Mendoza, teniente coronel Blag Brisoli,

Son de conocimiento general los resultados positivos alcan-
zados en las conferencias precedentes. La labor realizada es mo-
tivo de fundado orgulle para aquelios que tuvieron el honor de
contribuir a cristalizar los propésitos y normas de bien piblico
que inspiraron las deliberaciones de dichas asambleas, nacidas por
feliz iniciativa del sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn.

Si miltiple y proficua ha sido la tarea desarrollada, como es
justo reconocerlo, no puede negarse que es mucho lo que adn resta
por realizar para cumplir en forma acabada con los principios y
propoésitos sustentados por la Revoluciéon Nacional, .

La actual Conferencia se lleva a cabo cuando el pais se halla
empefiado en el logro de los grandes objetivos refirmados en el
predmbulo de la nueva Constitucién. Hay fe, hay voluntad, hay
solidaridad. Somos un solo haz, tras la guia luminosa de Peidn,

Para asegurar definitivamente las conquistas de la Revolu-
cion ze requieren los medios conducentes. Motivo de nuestra es-
pecial competencia son la capacidad financiera y la eficiencia ad-
ministrativa de las provincias.

A tales fines primordiales tienden estas conferencias. Coordi-
nar esfuerzos, fijar Orbitas, reajustar sistemas tributarios, ete.
M4s estrecha y mdis racional colaboracién entre la Nacién y las
provincias. Visidn arménica de los intereses generales y de los
intereses locales. Visién y armonizacién facilitada por el espiritu
revolucionario.

Muchas son las soluciones aconsejadas por las conferencias
de Ministros sobre los fundamentales problemas que hacen no
sblo a las finanzas piiblicas sino que atafien también a la economia
de nuestras provincias. Porque la insuficiencia de medios limita
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y traba la accién estadual en su funcién propulsora y creadora
de nuevas fuentes de riqueza. Dichas soluciones, si bien satisfac-
torias en muchos aspectos no han sido bastante para alcanzar la
totalidad de los fines perseguidos.

Es verdad que hemos perfeccionado la funcién administrati-
va, con la consiguiente superacién en la eficiencia de los servicios
piiblicos para beneficio de todos los habitantes; es verdad, tam-
bién, que las soluciones aportadas han revestido un caracter di-
nimico como corresponde a la franca politica justicialista que
desarroilan tanto el Gobierno de la Nacidn como los actuales go-
biernos de provincias. Esta miltiple gestion de log gobiernos re-
volucionarios, inspirada en la doctrina del conductor maxime de
la nacionalidad, General Perdn, exige una contribuciéon mayor de
cada individuo en pro del interés superior de la colectividad.

Factores econémicos que escapan al control de los gobiernos
locales y atin a la 6rbita del Poder Federal, inciden fuertemente
en la elevacion del costo de log servicios generales a cargo de las
provincias y de la Nacién, aumentados ya considerablemente por
la ampliacion de lag funciones propias que corresponden al Estado
en materia social. Esta circunstancia ha credo un dificil problema
para las finanzas de la mayoria de los Estados provinciales y las
medidas adoptadas, conforme a las recomendaciones de las Con-
ferencias de Ministros, que brindaron soluciones inmediatas a
algunas de las dificultades anteriormente existentes, aparecen
ahora como insuficientes, por lo que se hace necesario buscar
soluciones que estén mas en concordancia con las nuevas situa-
ciones creadas.

La Tercera Conferencia, concretando el pensamiento uni-
nime de los participantes, al considerar la necesidad de delinear
el sistema econbémico y rentistico de la Nacion y de las provincias,
con motivo de la reforma constitucional, efectué una manifesta-
cién de anhelos en el sentido de considerar como recurso propio
de las provincias, entre otros, el impuesto a las actividades lu-
crativas. La Provincia de Mendoza, como otras que le precedieron,
ha establecido este impuesto en reemplazo de su arcaico sistema
de patentes. Si bien es cierto que espera elevar con él sus recursos
para la atencién de los gastos ordinarios de presupuesto, también
es verdad que se trata de una fuente limitada, incapaz, por si
sola, de satisfacer todas las necesidades del erario provincial.
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El ajuste en materia de recursos para las provincias tiene
que venir por ofro medic. Sabemos que cuando la presién fisecal
satura la capacidad contributiva del productor, el fenémeno se
refleja en el campo econdmico. Por otra parte, no se puede des-
conocer la inevitable traslacion de toda carga tributaria sobre el
consumidor. Estos son hechos que hemos de tener presente al
estudiar el panorama financiero argentino, que no puede desvin-
cularse de la politica de capitalizacién econémica en que se halla
empefiado el pais, tendiente a asegurar nuestra independencia
econdmica y nuestra soberania politica. Como tampoco puede des-
vincularse de la justicia social, que es razén y esencia del movi-
miento revolucionario,

Por esto considero que mas que por la creacion de nuevas
gabelas para los contribuyentes, que soportan ya una imposicién
nacional, provincial y municipal asaz pesada, la solucién se halla-
ré por la reforma de los sistemas de coparticipacion y udificacién
existentes,

La Conferencia declard la necesidad de proceder a la revi-
sidn del régimen establecido por la ley de umificacién de impues-
tos N° 12,139, De los estudios realizados con motivo de la aplica-
cién de dicho régimen se llega a la conclusién de que la distribucién
del producido de los impuestos comprendidos en la unificacién
no se efectia con equiedad, constituyendo serio perjuicio para
muchos de los estados signatarios del Convenio. En los funda-
mentos de la ponencia presentada por el Ministerio de Finanzas
de Mendoza a la Segunda Conferencia se consignan las cifras
anuales de la recaudacion total de los impuestos internos unifi-
cados y su distribucién, guarismos que evidencian esta faita de
justicia en la participacidn que corresponde a la mayoria de las
provincias. Con respecto a Mendoza, la participacién total de
17,5 millones en 1935, desciende a 15,7 millones en 1946. Fren-
te a esta situacién y refirmando la desigualdad anotada, debo
sefialar que, en el referido periodo de 1935 a 1946, se observa
un importante aumento en la recaudacién total, superado en
forma extraordinaria en los afios subsiguientes, Igual ocurre con
lo ingresado a renfas generales de la Nacién, aumento que es aln
mas acentuado que el anterior.
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Si se tienen en cuenta la elevacién del costo de los servicios
ptblicos ¥ el correlativo crecimiento de los presupuestos debe
admitirse que se ha producido una fuerte disminucién en el in-
greso correspondiente a este rubro. En el afio 1935, primer afio
de la unificacidén, los impuestos al consuma representaban el 88,9

% del presupuesto provincial, en tanto que en la actualidad sélo
alcanzan al 16,5 %.

Con frecuencia se ha dicho que las provinecias productcras
debieron prever otros recursos para substituir los provenientes
del impuesto unificado; pero a cllo puede responderse que, de
conformidad a un principio elemental, los impuestos deben to-
marse de las fuentes principales de riqueza y no de las secundarias.
En este sentido la situacién de las provincias denominadas “pro-
ductoras” es totalmente distinta a Ia de las provincias “consumido-
ras”, pues mientras éstas no tienen afectada la materia imponible
en las actividades productivas de sus respectivos territorios, en
aquéllas se da la paradoja de que su principal fuente de preduc-
cién contribuye en muy escasa medida al sostenimiento de los ser-
vicios piblicos que la hacen posible.

La situacidén que acabo de puntualizar no es una apreciacion
localista de la Provincia de Mendoza. Por el contrario, entiendo
que responde a un estado de animo de todos los participantes en
estas conferencias. Asi, me permito recordar la opinién de la Pro-
vincia de Corrientes expresada en la Segunda Conferencia: “Es
cierto que la ley N° 12.139, sobre unificacién de impuestos internos,
congtituye un importante paso en la ordenacién econdémico fiscal
de la Nacidén con las provineias, v de éstas entre si, pero es inne-
gable que la experiencia de su aplicacién ha permitido observar
inconvenientes que, en algunos casos, resultan mayores para las
regiones perjudicadas que la anarquia impositiva a que ella puso

fin”,

Asimismo, el sefior Ministro de Hacienda de la Nacidén, de
acuerdo con la ponencia aprobada y recogiendo el sentir de todos
los representantes provinciales, destacé la necesidad del estudio
y reforma del régimen establecido por la ley N¢ 12.139. En efecto,
en su discurso de clausura de dicha Conferencia, dijo:
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“La distribucién del producido de los impuestos internos, con-
secuencia del régimen de unificacién — sobre cuyas ventajas de
todo orden para la economia del pais hangsido ¥y son uninimes
las opiniones vertidas — fué objeto ya de un pronunciamiento en
la Primera Conferencia, la que dispuso iniciar de inmediato estu-
dios con vistas a procurar una futura modificacién de Ia ley Ne
12.139, si asi correspondiere. Tales estudios revelaron, en un pri-
mer anilisis, que el régimen distributive adoptado por la ley men-
cionada da lugar a situaciones que es equifativo considerar en
oportunidad de encararse la reforma de las bases de distribucién”.

No podia ser otro el temperamento a seguir. Debemos admitir
sin lugar a dudas que si la unificacién hubiera significado una
disminucién de los recursos de las provincias, éstas no la hubie-
ran aceptado. Es evidente el propésito de los que intervinieron en
el proceso de que cada uno de los Estados adheridos conservara
los recursos que obtenia al tiempo de unificarse y los acreciera
en el futuro, a medida que aumentara la recaudacién centrali-
zada.

Pero aln cuando se pudiera sostener lo contrario, o sea la
tesis de que las provincias, cegadas por una ventaja inmediata,
sacrificaran su futuro, es indudable que tal convenio puede y de-
be reverse, va que es inconcebible pretender el mantenimiento de
una interpretacién que llevaria al suicidio de los Estados provin-
ciales. La tesis juridica de la imprevisién, que tan brillante cabida
ha tenido en el campo del derecho administrativo, puede ser per-
fectamente invocada a este respecto.

Los resultades de las tres conferencias precedentes han sido
fecundos y es halagador exhibirlos como una prueba mis del
amplio espiritu de comprensién que existe entre la Nacién y las
provincias. Alrededor de esta mesa se ha escuchado siempre la
voz de lag representantes provinciales, exponiendo los problemas
financieros de sus respectivos Estados, muchos de los cuales han
sido resueltos gracias a la especial disposicién de las autoridades
nacionales. ’

Sin embrago, tenemos aGn pendiente de solucion el grave pro-
blema planteado en las dos primeras conferencias relativo a la
distribucién de los impuestos de coparticipaci6én federal, tinica
solucidén, segin lo hemos explicado, para sus necesidades finan-
cieras.
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La Comisién designada, eonforme a lo resuelto en la Segun-
da Conferencia, para estudiar el mecanismo de la ley Ne¢ 12.139
ha producido despacho sélo en lo que se refiere a la “interpreta-
cién de las restricciones al poder de imposicién de las provincias™
convenidas al adherir al sistema de la ley. La Provincia de Men-
doza ha expresado oficialmente su adhesion al dictamen produ-
cido, en virtud de tener un punto de vista coincidente respecto
del aleance de las facultades de imposicién que corresponden a
las provincias en lo que toca a los productos o actividades com-
prendidos en la unificacion.

Sobre esas bases y mediante la oportuna modificacién de sus
sistemas impositivos, algunas provincias obtuvieron remedios par-
ciales para sus problemas financieros; pero, forzoso es confesarlo,
1a solucién total sélo podra obtenerse mediante la adopcion de un
sistema de distribucién que consulte los principios de equidad y
de justicia que constituyen los objetivos esenciales de la unifiea-
cién. Por ello creo que la reforma de ese régimen de distribucién
no puede ni debe ser diferida por méas tiempo, ni quedar supedi-
tada a las modificaciones del sistema de aplicacién y percepcién
del impuesto.

De menor trascendencia, mas de singular importancia, es el
problema que plantea la utilizacién del fondo vial, constituido con
el impuesto a la nafta y otros derivados del petréieo y su distri-
bucion regladas por las disposiciones de las leyes Nros. 11.658 y
12.625.

La Provincia de Mendoza, que se caracterizé siempre por su
actividad en materia de caminos, ve paralizado su ritmo por el
congelamiento de importantes sumas que corresponden a la parti-
cipacién federal.

La Segunda Conferencia se abocd al estudio del problema
sin que, a pesar del tiempo transcurrido, éste haya sido resuelto.
La dificultad radica en el impedimento legal para utilizar el fondo
de coparticipacién que corresponde a lag provincias, ya que éstas
se hallan en la imposibilidad material de integrar con sus solos
recursos el eosto actual de la construccién de caminos.

La modificacién de los textos legales permitiré la solucién del
problema con la utilizacién de los fondos congelados y los que se
acumulen en el futuro. Dichos fondos deberin ser empleados direc-
tamente por las provincias y sélo para los fines especificos de la ley.
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En lo que respecta a la explotacién de casinos y salas de
juego en territorio provincial en que tienen parte la Nacién y las
provincias, como ocurre en Mendoza, convendria adoptar un pro-

“cedimiento que permita hacer entrega mensualmente de una parte
de los beneficios, cuya liquidacién definitiva se haria al fin de
cada ejercicio.

Iguales razones de orden administrativo fiscal aconsejan que
la liquidacién de los subsidios para fines de educacién comin
y asistencia hospitalaria se haga a favor de los gobiernos provin-
ciales, los que dispondran de ellos con sujecién a las leyes y re-
glamentaciones locales sobre manejo de fondos publicos, bas-
tando para su liquidacién la constancia oficial del ingreso al te-
soro plblico provincial. ‘

Es conveniente distinguir en cuanto a las exigencias y garan-
tias que deben cumplir las instituciones privadas, por el uso que
hagan de los fondos provenientes de subvenciones y subsidios,
respecto de las provincias. No ha de olvidarse que éstas invierten
apreciables sumas en aquellos objetivos, superiores en mucho, en
el caso de Mendoza, a los aportes que efectia la Nacién. De tal
modo resulta, hasta cierto punto, inoperante la exigencia sobre
rendiciones de cuentas o requisitos y detalles referentes a licita-
ciones, que constituyen documentacion oficial de la que las pro-
vincias no pueden desprenderse.

Otro asunto que deseo recomendar a la consideracién de esta
asamblea es el relativo a la participacién de lag provincias en ma-
teria de recursos provenientes de la explotacién de las riquezas
naturales de su jurisdiccidn territorial, que han pasado a ser pro-
piedad de la Nacién en virtud de lo establecido por el articulo 40
de 1a Constitucién Nacional. En este sentido estimo oportuno y
necesario que la asamblea se pronuncie aconsejando la adopcién
de un sistema provisorio, mediante el cual se asegure a las pro-
vincias los recursos de esta fuente que venian percibiendo, hasta
tanto se realicen logs convenios definitivos que contemplen sus
necesidades y derechos, en corcordancia con los derechos y me-
cesidades de la Nacién.

Para contribuir a aliviar la situacién actual sera preciso; ade-
mas, proceder a los arreglos financieros tendientes a consolidar
o cancelar mediante el pago en titulos las deudas de las provin-
ciag con la Nacién, de manera de disminuir la gravitacién anual
de sus servicios en los presupuestos respectivos.

73



T o Y TR
- I SRR TR R TR T N

Hai i, = Rtk

ST T T L R T e T WWWHWW‘I T T T T
N 1

TOETET T AT e ey

Il i L A R S oo T N N e T I

Finalmente, cabe sefialar que el Gobierno de Mendoza, ins-
pirado en los principios justicialistas de la Constitucién de Perén,
ha procedido a reformar la legislacién vigente para adecuar sus
previsiones a las modernas concepciones de asistencia social, pro-
veyendo todo lo necesario a fin de preservar la vida del hombre
en toda su trayectoria. La proteccion alcanzara asi, al nifio, a la
madre, al trabajador, brindidndole una vejez digna y feliz, como
lo suefia y preconiza la Primera Dama Argentina dofia Maria Eva
Duarte de Perdn.

La Provincia de Mendoza ha firmado y ratificado el Conve-
nio de reciprocidad sobre regimenes jubilatorios y ha estructurado
un moderno Instituto de Prevision Social que agrupa los organis-
mos de jubilaciones y cajas de pensiones & la vejez e invalidez.

La ley orgéanica del nuevo Instituto prevé el pago de suple-
mentos variables para las jubilaciones y pensiones, en concordan-
cia con las disposiciones de la ley Ne¢ 13.478.

La nueva Argentina siente profundamente la solidaridad na-
cional, la comunidad de destinos. Afirma su voluntad de indepen-
dencia integral y concierta los esfuerzos para lograrla. Esta Con-
ferencia ha de ser fecunda en dicho sentido. La mutua compren-
sidn obviard inconvenientes derivados de la diversidad de intere-
ses locales o de la imperfeccién de los sistemas legales y tributarios
imperantes.

Nuestro empefio se consagra lealmente a fines constructivos,
para hacer una Nacidn feliz, en cuyo seno todas las provincias se
sientan artifices del destino comin bajo el ldbaro redentor de
Perén, -

Exposicién del Secretario de Hacienda de la Municipalidad, sefior
Juan M. Zanchetti

Al asumir la honrosa representacién de la Municipalidad de
la Cindad de Buenos Aires en la Cuarta Conferencia de Ministros
de Hacienda, no puedo ocultar la intima satisfaccién que ellc me
produce, al permitirme participar de estas importantes y prove-
chosas reuniones, que en favor de la gestién administrativa del
Estado se vienen cumpliendo sistemAticamente desde el afio 19486,
en virtud de una acertada iniciativa del sefior Ministro de Ha-
cienda de lIa Nacion.
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Compenetrado de los altos fines perseguidos, traigo la opi-
nién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en cuanto
se refiere a problemas de palpitante interés general y, en particu-
lar, de aquellos que afectan a la vida de esta gigantesca urbe cuyas
puertas estin constantemente abiertas para todos los que desde
el interior y el exterior del pais acuden para incorporarse a su
incesante y febril actividad industrial y comercial o para ser par-
ticipes de las multiples manifestaciones de la cultura, las ciencias
v el arte que Buenos Aijres ofrece sin discriminaciones de ninguna
naturaleza.

La trascendencia de estas asambleas anuales ha sido puesta
de relieve en cada uno de los discursos que se pronunciaron y en
las resoluciones adoptadas en cada oportunidad de su realizacién,
cuyas benéficas consecuencias alcanzaron a todos los KEstados
participantes.

Por una parte, las ideas y opiniones que se emiten sobre los
problemas peculiares que debe afrontar cada provincia y la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, le confieren un incalcu-
lable valor; y por la otra, la solucién de cuestiones fundamentales
que atafien a la Naciébn y a las provincias, mediante una accion
armoénica y coordinada — sacrificando a veces aspiraciones ex-
clusivistas, generadas por un espiritu de arraigado localismo, 16-
gico, pero no siempre compatible con los intereses generales—,
encuadran estas conferencias dentro del marco que preconiza el
sefior Presidente de la Nacién; esto es, buscar la solucién, no s6-
lo de los problemas que interesan a un circulo determinado sino
la de aquellos que afectan a todos los sectores de la poblacidn,
con la participacion directa de los propios interesados.

Debe entenderse asi el verdadero federalismo, cuya esencia
ne consiste en perseguir soluciones unilaterales, sino en asegurar
la obtencién de resultados de caricter integral que hagan posi-
ble extender a los més lejanos rincones del pais los beneficios del
progreso, a que tienen derecho por igual todos los habitantes de
nuestra patria. '

En lo que se refiere a la participacién de 12 Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires en la tarea de esta Conferencia, debo
expresar que no obstante la substancial transformacién institu-
cional que la misma ha experimentado con motivo de las nuevas
disposiciones constitucionales, su colaboracion siempre ha de ser
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1til y necesaria, por cuanto la misma representard a los intere-
ses de la comunidad que tiene su asiento dentro del perimetro de
la Capital Federal.

Dicha transformaci6én, resultante del actual contenido del
articulo 83, inciso 3¢, de la Constitucién, ha venido a poner en
claro la tan debatida cuestién del gobierno de la ciudad capital,
quedando, mediante la misma, definitivamente fijado su régimen
administrativo.

Como expresara el doctor Sampay, miembro informante de la
mayoria en la Convencién Constituyente, “la autoridad adminis-
trativa del Distrito Federal pertenece al Presidente de la Repu-
blica como jefe de la administraciéon nacional, quien la ejerce
de acuerdo con las ordenanzas que dictes la funcién legislativa
que la reforma reduce a la sancién de su presupuesto y de su
régimen impositivo, compete al Congreso de la Nacién”,

En estos momentos se esti delineando la nueva fisonomia
administrativa exigida por la transformacion operada, en una
accién de coordinacion funcional con organismos de orden nacio-
nal que realizan tareas afines, ya sea reestructurando sus repar-
ticiones, dependencias, oficinas, etc., o reordenando la labor de
las mismas, con miras al mejoramiento de los servicios dentro
del menor costo posible, siguiendo para ello principios fundamen-
tales de racionalizacién administrativa. '

Desde luego que el reordenamiento funcional referido no im-
3 plica que deba conceptuarse a la Municipalidad como una mera
3 reparticién administrativa del Gobierno central, puesto que a
ello se opone la circunstancia de constituir una entidad autirqui-
; ca de caricter territorial, cuya existencia necesaria —reconocida
por el inciso 3° del articulo 33 del Cédigo Civil—, resulta de los
servicios publicos que debe atender para dar satisfaccién a todas
las necesidades del vecindario en materia edilicia, lo cual a su
vez exige y presupone una individualidad patrimonial, econémica
y financiera perfectamente definida, con recursos propios, regu-
lados en su ejercucién por los presupuestos que el Congreso le
fija en forma independiente del presupuesto de gastos y calculo
de recursos de la Nacién.

Expuesta asi, sucintamente, la posicién juridico administra-
tiva del Distrito Federal, paso a enunciar los propésitos de sus
actuales autoridades, frente a las recomendaciones de la Tercera
Conferencia,
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En primer término, es decigién firme de las mismas llevar
a la préctica una de las méis interesantes recomendaciones, a mi
juicio, 1a de la reduccién de los gastos pablicos como contribucién
efectiva a la campaiia en que se halla empefiado el Poder Ejecutivo
Nacional para combatir la inflacién, recomendacién que también
forma parte del temario de esta Conferencia.

En lo que se refiere a la expresion de deseos en materia de
ordenamiento administrativo, €l presupuesto para el afio 1950
contiene ya procedimientos de ejecucién prescriptos por la ley
N¢ 12.961, de contabilidad, pues se han incorporado disposiciones
referentes a la inversién del crédito adicional y a los ajustes y
refundicién de los créditos presupuestarios, como también las
normas de los articulos 30, 46, 47 y 48, destinadas a reglar el
régimen de contrataciones. Asimismo, se han adoptado las pro-
videncias necesarias para aplicar el sistema de caja en cuanto
a la apropiacién de los recursos realizados, y se han incluido, en
el presupuesto general, los gastos y recursos extraordinarios, con-
forme al principio consagrado por el articulo 1¢ de la citada ley.
De esta manera se han sentado las bases para el ajuste definitivo
de la organizacién contable del Distrito Federal,

Otra medida vinculada con recomendaciones ya formuladas
en conferencias anteriores y de muy significativa trascenden-
cia ha sido adoptada por la actual Intendencia Municipal, con el
objeto de desarrollar en el centro de consumo més importante de
la Repiiblica la accién enérgica que reclama el abastecimiento de
mis de tres millones de personas que habitan en el mismo. Me
refiero a la reciente creacién de la Secretaria de Abastecimiento
vy Policia Municipal, que permitirad prestar a este problema la in-
tensa y especializada dedicacién que requiere, a fin de obviar log
inconvenientes y dificultades que afectan a los consumidores para
la obtencién de los articulos de primera necesidad.

La liberacién de trabas que impiden o dificultan la entrada
de determinados articulos alimenticios ha sido objeto ya de una
resolucidn, tendiente a subsanar dificultades de escasez, precio v
produceidn.

Coadyuva asi, de un modo positivo, la Intendencia Municipal
del Distrito Federal al logro de objetivos fundamentales sefizla-
dos por el sefnor Presidente de la Nacién y recomendados especial-
mente por la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, en
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procura del abaratamiento del costo de la vida, para combatir el
alza indebida de precios y neutralizar otro de los efectos mas
sensibles de la inflacién.

Finalmente, en cuanto a los puntos contenidos en el temario
que abordari esta Conferencia, conceptuando que todos son de
real importancia, tanto para las distintas provincias de Ia Repu-
blica como para la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
aseguro desde ya la decidida colaboracién de mi representada,
tendiente a un estudio integral de los mismos, en busca de solu-
ciones que armonicen ampliamente los intereses aqui represen-
tados.

Estimo oportuno anticipar que es deseo de la administracién
cuya representacion ejerzo se llegue a un acuerdo que permita
coordinar la aplicacién de las imposiciones, de tal manera que se
logre evitar todo tratamiento fiscal que no sea justo y equitativo
para el contribuyente, sobre todo en lo que hace a los gravame-
nes que inciden sobre el ejercicio de aquellas actividades que cons-
tituyen las fuentes del progreso de la Nacién.

Expuestos asi los lineamientos generales de la situacién y
accién a desarroliar por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aijres, s6lo me resgta formular votos por que los resultados de estas
deliberaciones sean tan fructiferos como hasta ahora y como to-

dos lo deseamos, para felicidad de los pueblos que nos toca re-
presentar.

Exposicién del Representante del Gobierno de Salta, sefior Juan
A. Molina

Previamente, debo justificar la ausencia a estas reuniones,

motivada por razones de salud, del titular de! Ministerio de Eco-

nomia, Finanzas y Obras Puablicas de la Provincia de Salta, don
Jaime Duran.

Tengo, pues, el honor de representar a mi provincia en esta
Conferencia, que, como las anteriores, ha de recoger las aspira-
ciones comunes y plasmarlas en conclusiones fecundas que sélo
pueden surgir de planteamientos sin reservas de los problemas,
de la compresion plena y solidaria y de la directa vineulacién., Asi
ha de quedar esta Conferencia como una manifestacién de efec-
tiva voluntad del federalismo argentino.
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Las recomendaciones, declaraciones y resoluciones de las
conferencias anteriores han sido incorporadas ——con muy pocas
excepciones— a la vida financiera y administrativa de la Pro-
vincia de Salta.

He de reseiiar brevemente la forma como la Provincia ha
cumplido esas recomendaciones: En lo que se refiere a crédito
plblico ha convertido su deuda consolidada de m$n. 24 millones
del 4 16 % al 3 14 % conjuntamente con las provincias de Bue-
nos Aires, Santa Fe, Entre Rios ¥ Municipalidad de la Capital;
en lo que respecta a racionalizacién adminigtrativa, ha estableci-
do el inventario permanente de los bienes de la Provincia; ha
organizado el registro del personal con el censo de los obreros y
empleados de la Provincia; ha adoptado una estructura cienti-
fica en la preparacién del presupuesto en base a los principios de
especialidad, unidad y universalidad; ha regiamentado la centra-
lizacién de compras en un solo organismo, ¥ desde el 20 de julio
de 1948 se ha dado su ley de contabilidad, basada en la nacional
Ne 12.961.

En Prevision Social se ha adherido al sistema de seguro co-
lectivo obligatorio para el personal de la administracidn publica,
firmandose convenio con la Caja Nacional de Ahorro Postal, asi
como también al régimen de jubilaciones y pensiones del decre-
to nacional N° 9316/46; ha equiparado los sueldos del magisterio
a los que rigen en el orden nacional, concretando asi una justa
aspiracién del gremio.

Sobre todo — y me hago un deber en destacarlo— cumplien-
do lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucién de la Provin-
cia, se ha dictado 1a ley del 25 de octubre ultimo de estabilidad
v escalafén para el personal de la administracién publica, como
una de las manifestaciones méas elocuentes de la forma como las
autoridades de la Provincia de Salta entienden cumplir los prin-
cipios del justicialismo, esencia del actual vivir argentino.

Finalmente, sefior presidente, como resumen y concrecién
de esta resefia, cumplimentando las conclusiones de la Tercera
Conferencia, la Constitucién de la Provincia de Salta, sancionada
el 14 de julio de 1949, ha plasmado en su Preimbulo principios
gue son eternos ¥ que son los que informan la obra del conductor
de la nueva Argentina, el General Juan Perén.
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Analizando ahora el temario que tuvo a bien hacernos lle-
gar el sefior presidente, s6lo me limitaré a algunos puntos signi-
ficativos, lamentando que en el capitulo Régimen Impositivo se
haya limitado el estudio de la ley N° 12,139 al aspecto de las res-
tricciones al poder de imposicién de los Estados federales. Hubie-
ra sido de desear que se contemplara el problema en toda su am-
plitud, relacionindolo con una nueva distribucién del producido
de impuestos internos unificados.

En lo referente al capitulo Previsién Social la Provincia de
Salta, de acuerdo a modificaciones de su ley de jubilaciones y
pensiones, permite condicionar el monto de las pasividades a in-
dices de aumento por mayor costo de la vida. Asi es cémo en la
actualidad se ha aumentado un promedio del 76 % del haber
originario.

El convenio que establece la ley N» 13.478 permitira a la Pro-
vincia fijar suplementos variables sobre las pasividades asi co-
mo también el otorgamiento de un mayor nimero de pensiones
a la vejez, actualmente a cargo del Banco de Préstamos y Asis-
tencia Social, invirtiéndose m$n. 150.000 al afio.

En cuante al régimen impositivo, la Provincia de Salta ha
cumplide, con sacrificios, las recomendaciones de las conferen-
cias anteriores, en el sentido de no aumentar los impuestos y ta-
sas. Las modificaciones fueron de poca importancia, y no como
un plan organico sino en aspectos parciales. Las actuales exigen-
ciag derivadas del crecimiento de gastos publicos por la actividad
creciente del Estado y mejores retribuciones al personal —aumen-
tos de sueldos por ecategorias, sueldo minimo de m$n. 350,
aumentos autométicos por antigiiedad, han de obligar a rever esa
politica. Se encuentran para ser considerados por la Legislatura
proyectos de leyes sobre actividades lucrativas, impuesto inmo-
biliario —ya que sélo se percibe por este rubro 3 millones de
pesos— y explotacion de bosques y comercializacién de la madera.

Todo esto buscando solucionar el problema financiero. El dé-
Ticit del ejercicio de 1948, que ha de verse incrementado en el actual,
obliga a tomar esas medidas.

Otro problema que la Provincia considera de urgente solucién
—las provincias de Mendoza y Jujuy lo tienen también— se rela-
ciona con la disposicién del articulo 40 de la Constitucién de la
Nacién que al establecer que los minerales, las caidas de agua, los
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yvacimientos de petréleo, de carbén y de gas son propiedades im-
prescriptibles e inalienables de la Nacién, ha fraido la suspensién
por parte el organismo nacional del petréleo, Y. P. F., del pago
de las regalias a partir del mes de marzo dltimo y del depésito
que debe efectuar de m$n. 800.000 anuales, en virtud del articulo
15 del convenio —ley N¢ 628— importe éste afectado a construc-
cién de usinas hidroeléctricas.

Esta reduccién de sus ingresos y el problema hospitalario
que tiene a su cargo la Provincia por su intervencién a la Socie-
dad de Beneficencia de Salta y Rosario de la Frontera, han de
justificar la modificaciébn de su régimen impositivo. Por esto
espero que sea incluida en el temario la consideracién de los con-
venios que fija el articulo 40 de la Constitucién Nacional rela-
cionados con la propiedad de las fuentes naturales de energia.

Por iltimo, teniendo en cuenta las necesidades de las pro-
vincias y la demora en disponer los fondos provenientes de su par-
ticipacidén en réditos, ventas, beneficios extrordinarios y ganan-
cias eventuales, la Provincia de Salta cree conveniente estudiar
un régimen de anticipos mediante apertura de cuentas en las su-
cursales del Banco de la Nacién en las provincias.

Estoy convencido de que las conclusiones de esta Conferen-
cia han de representar, como las anteriores, una efectiva contri-
bucién al incesante progreso del pais.

Exposicion del Ministro de San Juan, doctor Federico Prolongo

Respondiendo a la invitacion formulada por el sefior Minis-
tro de Hacienda de 1a Nacion, la Provineia de San Juan se hace
presente una vez mas en esta prestigiosa asamblea, bajo el imperio
de la Constitucién justicialista.

El doctor Eliag T. Amado, que tan dignamente representara
a San Juan en las tres conferencias anteriores, ha renunciado
recientemente al cargo de Ministro de Hacienda de la Provincia
al haber sido proclamado candidato a vicegobernador, integrando
la fé6rmula gubernativa que encabeza el sefior Ruperto Godoy. A
raiz de ello se me ha honrado con la designacién de Ministro en
esa misma cartera y es asi que me toca esta vez el alto honor y 1a
intima satisfaccién de concurrir a la Cuarta Conferencia de Mi-
nistros de Hacienda, trayendo el saludo cordial del Gobierno de
mi provincia y el mio propio.
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Quiero, ante todo, hacer presente que vengo animado del ma-
yor entugiasmo y la mejor voluntad de trabajar y colaborar en la
medida de mis fuerzas, en el estudio de los problemas que habran
de ser considerados en estas reuniones, abrigando la convieeién
de que, trabajando con patriético empefio, esta Conferencia se
vera coronada con el mismo éxito logrado en las anteriores.

Esta nueva convocatoria viene a demostrar que la feliz ini-
ciativa del General Perdn, de consultar el sentir de las provincias
en sus problemas y necesidades, ha sido fiel e inteligentemente
interpretada por el sefior Ministro de Hacienda, doctor Cereijo,
al imprimir a estas conferencias el sello de institucién perma-
nente y organica, dentro del juego armonioso del auténtico fede-
ralismo argentino. Por ello, podemos decir que esta no es una
conferencia mas, sino un nuevo paso en el camino ascendente de
las realizaciones del pensamiento revolucionaric en que estid ins-
pirado el Gobierno de la Nacidn.

Mediante la continuidad periddica de estas conferencias, se-
ré4 posible alcanzar Optimos frutos, ya que seguimos una linea
proyectada de acuerdo con un plan orgénico y metddico que nos

- habrd de permitir a cada paso volver la vista hacia atras para
examinar el camino recorrido y nutrirnos con la experiencia, a fin
de no desviarnos de nuestra permanente orientacién, que es el
bien coman de nuestra patria.

No voy a hacer en esta oportunidad un anilisis de la labor
cumplida en las tres conferencias anteriores y de los resultados
obtenidos mediante la aplicacién de las conclusiones y recomen-
daciones aprobadas en las mismas. Ha sido tan amplia la labor

.
;"
-
-
3 .
o
-
-
 «
f:'
'
3
i
b
b

e

se han remodelado las leyes de pensién social y se han sancio-
nado nuevos estatutos legales tendientes a asegurar los benefi-
cios de la politica justicialista que inspira nuestro conductor el
General Perén v su dignisima esposa, Eva Perdn.

%_ desarrollada en tal sentido que ello demandaria una extensa ex-
posicién.

3 S6lo expresaré que, como resultado de estas conferencias, se
“ ha orientado la politica econdémico -financiera de las provincias;
3 se han reestructurado los regimenes legales en materia impositi-
Eb va; se ha iniciado la tarea de la racionalizacién v reordenamiento
lg administrativo; se ha uniformado el sistema del crédito publico;
g
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Séame permitido, ahora, exponer sucintamente los probie-
mas sustanciales que atafien a mi provincia.

El problema fundamental de San Juan es el de 1a recuperacién
v reactivacién que se ha encarado mediante un vasto plan de obras
publicas ¥ que se desarrolla paralelamente con la obra de recons-
truccién asumida por el Gobierno Nacional.

No eg tarea ficil reconstruir un pueblo en todos sus aspectos,
vale decir en lo material, en lo econémico, en lo social, ete., como
lo ha querido la inspiracién genial del General Perén, para quien
la reconstruccion no consiste solamente en la reedificacién de la
ciudad y demas poblaciones destruidas por el sismo de 1944, sino
también y muy principalmente, en la recuperacién de todos los
valores materiales y espirituales, en la elevacion del nivel de vida
de la clase trabajadora ¥ en el estimulo de la produccién en las
fuentes mismas de la riqueza local.

Puedo asegurar, sefiores Ministros, que el actual Gobierno
de mi provincia, eonducido por el sefior Rupertc Godoy, trabaja
incansablemente para lograr los fines previstos en el plan de esa
obra reconstructiva, levantando diques, impermeabilizando cana-
les de riego, construyendo escuelas, hospitales, puestos sanitarios,
hoteles y hosterias de turismo, viviendas populares, jefaturas
politicas, el camino de Chile por Agua Negra, obras de coloniza-
cién, obrag viales, obras de perforacién y extraccién de aguas
subterraneas, obras de forestacién, ete.

Todo ello integra el Plan de Gobierno de la Provincia, el
“Plan Perén”. Como corolario légico, el problema enunciado ha
traido aparejado el de la necesidad de los recursos para financiar
tales obras. Para ello, ha debido hacerse uso del crédito y en este
gentido es indispensable el logro de soluciones adecuadas, a fin
de poder continuar sin tropiezos econdémicos el plan de trabajo
de las obras actualizadas y en plena ejecucién, teniendo en cuen-
ta la urgencia de las mismas.

De tal manera, considero necesario que anualmente se fije
el limite de posibilidades que pueda asignarse a cada provincia
para la obtencién de recursos, mediante el crédito pihblico, o sub-
sidiariamente, mediante el crédito a corto plazo con la interven-
ci6n directa del Ministerio de Hacienda de la Nacién.
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Otro problema importante es el relacionado con el déficit
presupuestario, La situacién deficitaria es la misma que encon-
trara el actual Gobierno de la Provincia al asumir el poder en el
afio 1946, y que se originé durante la gestién de las intervencio-

| nes federales que actuaron de 1944 hasta 1946, al tener que afron-

tar los graves y extraordinarios problemas gque trajo aparejado el
terremoto y que exigian, 16gicamente, soluciones también extraor-
dinarias, como lo interpretaron con todo acierto el Gobierno de
la Nacién y sus comisionados federales. '

No obstante haberse acrecido notablemente los recursos fis-
cales desde 1946 a esta parte, lag actuales autoridades de la Pro-
vineia han debido hacer frente a mayores gastos, ocasionados por
1a extensién de los servicios piblicos, accién social, obras publicas
v, en general, a la elevaciéon moderada de sueldos y jornales. Pero
debo destacar especialmente que dicho déficit, lejos de haber
aumentado su monto, ha disminuido con relacién al del afio 1945.

Dejo expuesto este problema para el caso de que la Confe-
rencia pudiera encontrar alguna solucién al mismo, teniendo en
cuenta la situacién especial de San Juan, creada por las circuns-
tancias extraordinarias a que he hecho referencia.

Debo expresar que participo del criterio expuesto por el se-
fior Ministro de Hacienda de la Naci6n sobre los diferentes puntos
que informa el temario preparado para esta Conferencia, y he de
tener ocasién de formular, en el seno de las comisiones pertinen-
tes las ponencias que, por ahora, me permito omitir en obsequio
a la brevedad.

Deseo hacer presente que la Legislatura de San Juan ha san-
cionado en el corriente afio la ley que autoriza a suscribir con el
Gobierno nacional el convenio a que se refiere el articulo 4¢ de la
ley Ne¢ 13.478. -

Por dltimo, reitero mis ofrecimientos de colaborar en las
tareas y deliberaciones de esta reunidén, formulando votos por el
mayor éxito de la misma.

Exposicion del Ministro de San Luis, doctor Marcial Rodriguez
(hijo)

Son ya conocidos los puntos de vista de la provincia que me
honro en representar por cuarta vez en el seno de la Conferencia
de Ministros de Hacienda. Por ello considero innecesaric volver
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a repetirlos, pudiendo expresar iinicamente que, como en anterio-
res ocasiones, fraigo igual propésito de colaboracién, en el deseo
de que una vez mas y como fruto del intercambio de ideas perdu-
re la unidad nacional sélidamente asentada en los principios del
federalismo.

Los nuevos conceptos sobre la propiedad, economia y justi-
cia social, servicios puablicos, ete., ete., tienen honda repercusién
dentro y fuera del pais, ejercen profunda influencia, desde luego,
y es lo que quiero destacar, en la esencia misma de la funcién
que ejercemos los Ministros de Hacienda o de Finanzas.

Una simple mirada retrospectiva del panorama argentino
permite -comprohar el profundo cambio revolucionarie de la eco-
nomia nacional y de las finanzas provineiales; basta recorrer cual-
guier punto del pais para denotar que estd presente la cobra del
General Perén, suya directa o de los gobiernos de provincia o del
gobierno municipal que con €l comparten un ideario.

Quiero ser breve. Mi provincia no trae problemas. Vengo otra
vez a cooperar €n el estudio de los amtos que nos Son comunes.
Vengo a decir que San Luis, como sus hermanas, vive y siente la
revolucién, y que su gobierno la aplica en su legislacién, en sus
obras piiblicas, en su constante lucha por la elevacién de su nivel
econémico.

Formulo votos por que, como hasta ahora ha sucedido, las
conclusiones a que arribemos gean la prueba del patriotismo que
nos inspira y que ellas sirvan para que la Nacién y las provincias
prosigan por el anchuroso camino de efectivas realizaciones de
todo orden.

Que las conclusiones a que se arribe sean también, en lo fi-
nanciero especialmente, una base sélida para que cada provincia
encare el porvenir con segura y firme orientaciéon y para que nin-
guna viva la angustia de una esperanza insatisfecha.

S6lo resta agregar que San Luis, empefiada en reactivar su
economia, efectiia actualmente un denodado esfuerzo por recupe-
rar €l tiempo que perdieron los gobiernos anteriores al 4 de junio
de 1943,

Para ello cumple un plan de trabajos piblicos, de asistencia
social y hospitalaria, de efectivo y especial fomento de la produc-
cién, de mejoramiento de sueldos y jornales y de aprovechamiento
integral de sus riquezas naturales. Ha sido necesario recurrir al
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uso del crédito en la forma, monto y condiciones que el sefior
Ministro de Hacienda de la Nacion conoce. Con la ayuda de la
Naci6n, constante y comprensiva como lo es hasta hoy, espera-
mos proseguir esta obra. Asi lo espera San Luis; y mientras tan-
to aprovecho para renovar ante esta Conferencia los anhelos de
que sus resultados sean tan brillantes como aquellos obtenidos
en las anteriores.

Exposicién del Ministro de Santa Fe, sefior Enrigque Vilamajd

Ayver he escuchado con suma atencidén las palabras pronuncia-
das por el sefior Ministro, y comparte plenamente su pensamiento
acerca de los beneficios que en materia econémico-financiera y
administrativa han reportado las tres conferencias anferiores,
v no dudo de que de esta han de surgir normas de ordenamiento
impositive y administrativo, de interés para todos nosotros.

El punto principal del temario, que es la consideracién y fir-
ma de los convenios sobre pfevision social exigidos por la ley Nv
13.478, ha de contar con nuestro més decidido apoyo, pues como
bien lo ha dicho el sefior Ministro permitira fijar suplementos
variables para las jubilaciones o pensiones, con lo que se mejo-
rara la situacién de miles de pensionados que no pueden afrontar
con sus haberes las fluctuaciones del costo de la vida.

En el temario presentado figuran importantes asuntos, a cuyo
estudio aportaremos en las comisiones nuestras opiniones y pun-
tos de vista, pero no he de dejar de referirme a dos de ellos que
tienen cierta importancia y son de urgente realizacién.

Uno es al que se refiere al impuesto a la trasmisién gratuita
de bienes. A este respecto, debo dejar sentado que, manteniendo
el principio, reiteradamente expuesto, de la defensa de las fuen-
tes rentisticas provinciales, debe corresponder integramente a
cada provincia el impuesto que grava los bienes radicados en su
jurisdiccién.

Es necesario insistir sobre este punto, pues alguncs fallos
judiciales han sentado el precedente de que deben abonarse los
impuestos sucesorios en e] lugar donde estin radicadas las ac-
ciones o la administracién y no donde estén situados los bienes.
En el caso de nuestra provincia, este criterio trae aparejados
importanies perjuicios, pues son numerosos los grandes estable-
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cimientos agricolas, ganaderos e industriales que actuando en
Santa Fe tienen su sede en la Capital Federal y en igual caso han
de estar otras provincias, especialmente Tucumin y Mendoza.

El otro punto del temario a que queria referirme es el que pro-
picia la unificacién del concepto interpretativo de la ley de al-
quileres.

Si bien es necesaria una igual orientacién en su interpreta-
cién, las normas no pueden aplicarse en la misma medida en una
provincia o en ofra, pues son diversas las condiciones en que se
desenvolvia la locacién de viviendas al implantarse la rebaja de
alquileres. Hay provincias, como la de Santa Fe, en que el au-
mento de las tasas ¢ impuestos han anulado totalmente la renta
y es necesario para el equilibrio econdmico establecer una renta
que permita, sin dejar de tener en cuenta los legitimos derechos
de los inquilinos ¥ el espiritu justicialista de nuestra Constitucién,
un minimo de beneficio que estimule la construccion de viviendas,
tal como hasta ahora lo hacen las provincias de Cérdoba y Men-
doza.

Los demis temas han de merecer mi mejor aiencién y en
especial los que se refieren a ordenamiento y racionalizacién ad-
ministrativas, pues ello nos permitira adoptar normas cuyas bon-
dades ha demostrado la experiencia realizada en otras partes.

Antes de terminar quiero expresar al sefior Ministro 1a mas
completa adhesién de la Provincia de Santa Fe al pedido de cola-
boracién que ha hecho en su exposicién de ayer en el sentido de
que cada gobierno provincial, dentro de su jurisdicciébn, oriente
e intensifique una politica de economia y de contencién en los
gastos puiblicos, coadyuvando asi al éxito del plan trazado en be-
neficio de toda la economia general de la Nacién y por ende de
toda la comunidad.

Exposicién del Ministro de Santiago del Estero, doctor Juan Ro-
drigo

Llego a esta tradicional reunién con la conviceién profunda
de que sus conclusiones han de interpretar el sentir todo de la

patria, considerada como una comunidad de intereses, de afectos
vy de ideales,
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Bajo la direccién suprema de nuestro insigne conductor, el
gefior Presidente de la Nacién, General Juan Per6n, los que te-
nemos el distinguido honor de ser soldados de esta eruzada reden-
tora de recuperacién argentina actuamos con la seguridad eapi-
ritual, con la tranquilidad animica de que siguiendo la ruta que
sus patridticas decisiones abrieron a esta nueva Argentina la pa-
tria ha ensanchado sus horizontes y es una sola desde el Plata
a la Cordillera Andina y desde nuestras agrestes planicies nor-
tefias hasta las frigidas tierras de nuestra Antartida, sin que en
su seno puedan caber conceptos diferenciales porque todos los
Estados somos por igual hijos legitimos de una misma concepeidén
argentinista y cada uno en su esfera cumple el designio soberano
de llevar a la Repiblica a la consecucién de sus grandes destinos.

Por lo que se refiere a la Provincia de Santiago del Estero,
madre tradicionalmente inmaculada de pueblos y ciudades, guar-
diana celosa de nuestro més puro argentinismo, su problema fun-
damental de reactivacién econdémica es el del agua. Sus tierras
feraces y aptas para la agricultura y la ganaderia, riquezas ma-
dres de la patria, exigen como condicion de su desarrollo la irri-
gacidn y el represamiento del agua de sus rios. El esfuerzo de la
organizacién del Estado para impulsar fan esencial actividad
requiere para su éxito estar cimentada en la seguridad de la ob-
tencién de un minimum del preciado elemento.

La ejecucién de obras de irrigacidén en toda la Provincia, es,
pues, el punto de toque de la solucién de los problemas econdmicos
de Santiago.

Hasta ahora s6lo contamos con 1a. perspectiva que nos brinda
la conclusién de las obras del Dique de L.os Quiroga, la que ailn
falta complementar con la red de canales de distribucién del agua.

El Gobierno de la Provincia, por sus propios medios y en con-
currencia con el de la Nacién, trata de legar a 1a solucion integral
del problema del agua, ¢on la ejecucion de represas publicas, pozos,
pequenos diques de embalse, etc., pero es necesario reconocer que
s6lo la capacidad y potencialidad econdémica de la Nacién, puede
hacer factible las grandes obras de irrigacién que necesita San-
tiago, con Ia seguridad de que el capital invertido, al par de los
grandes beneficios en que ha de redundar para la Provincia, ha
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de volver con creces por la valorizacion de la tierra y la seguridad
de una reactivacién econdmica sclamente posible por los medios
que dejo sefialados.

Las riquezas, virgenes alin en nuestra provincia, para la ex-
plotacién del agro y consiguientemente para la ganaderia, requie-
ren también medios de comunicacién que vinculen los aislados
centros de produccién y de poblacién en el dilatado territorio de
la Provincia, que estimulen su comercio y lleven hasta sus ultimos
rincones los beneficios del Gobierno del General Perén y la aceién
generosa y fecunda de su dignisima esposa, Eva Per6én. Y es con
todo orgullo de santidguefio que me permito manifestar que mi
provincia es hija predilecta y prédiga de afectos de los dos na-
menes de nuestro pueblo, de nuestra soberania y de nuesfra ar-
gentinidad.

Los planes de obras piiblicas y de adquisiciones elaborados
por el Gobierno de mi provincia, en consecucién de los elevados
propésitos y las patridticas decisiones del Superior Gobierno de la
Nacién, necesitan de las facilidades de financiacién con que hasta
ahora han venido contando.

En ello radica el problema fundamental de Santiago del Es-
tero y con su solucién el Gobierno asegura cumplir los designios
del mandato popular que le ha sido conferido.

Exposicion del Ministro de Tucuman, doctor Alfredo David Maxud

En nombre de la Provincia de Tucumén debo expresar la
enorme satisfaccién que experimento por el hecho de que se con-
tinte con esta acertada practica de realizar anualmente estas con-
ferencias, como lo expresé en otras oportunidades, porque en ellas
los representantes de la Nacion, las provincias y Ia Municipalidad
de la Capital tienen oportunidad de exponer sus respectivog puntos
de vista, llegando luego a un entendimiento reciproco que, sin des-
medro de las entidades piblicas representadas, redundan en bene-
ficio de cada una de ellas ¥ de todo el palis.

Con este acto, se prueba una vez més ante la opinién plblica
de toda la Nacidén y del extranjero, que en la Repiblica Argentina
hay un gobierno de orden, de paz y de progreso, y que el Gobierno
Nacional, a cuyo frente estd un gran patriota y un gran estadista,
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el General Perdn, es absolutamente respetuoso de las autonomias
provinciales, al punto de que es la primera vez en la historia del pais
que las provincias son escuchadas por la Nacidn y tratan con el
Gobierno central, representado en este caso por el sefior Ministro
de Hacienda de 1a Nacién, doctor Cereijo, que hace honor al Go-
bierno de Perén y que interpreta fielmente los postulados de la
Revolucién. Las provincias y la Nacién tratan, repito, en un perfec-
to pie de igualdad, llegande después de un cambio de ideas, hecho
con altitud de miras, a conclusiones que son sumamente provecho-
sas para toda la Nacién.

Estas conferencias no son de aquellas que se traducen en
simples anhelos ni se reducen a simples declaraciones escritas.

Los que concurrimos por cuarta vez hemos visto como sus
conclusiones se han traducido en hechos pricticos, concretos y
ttiles.

Asi, pasando una ligera revista a las principales conclusio-
neg, tenemos que en mi provincia se esta reformando la ley de
contabilidad para adecuarla a la N¢ 12.961 de la Nacién, acorde
con una recomendacién de la Tercera Conferencia.

El presupuesto de gastos y cilculo de recursos para el afio
1950 se ha proyectado con una absoluta contencién en los gastos,
por aconsejarlo asi la buena doetrina y concordante con otra re-
comendacion de la Tercera Conferencia.

En materia de presupuesto aplicamos el clasificador de gas-
E tos de la Nacién con el objeto de uniformar los conceptos de in-
1 version que efecttan los distintos organismos estatales, tal como
i lo aconsejé 1a Segunda Conferencia.

Con €l objeto de combatir la inflaccién, medida propuesta en
la Tercera Conferencia, y teniendo en cuenta que momentinea-

3 mente ¢l mercado de valores no absorbe las inversiones de titulos,
no sélo se han disminuido los gastos de presupuesto al maximo
compatible con el normal desarrollo de la administracién puablica,
sino que se ha reducido la ejecucion del plan de obras plblicas a
3 la realizacién de aquellas de impostergable necesidad y a la pro-
: secucidn de las ya iniciadas.

Se equiparan los sueldos del personal docente provincial a
los de la Nacidn; se envio el presupuesto dentro del plazo consti-
tucional, a la inversa de los gobiernos anteriores que lo enviaban
. fuera del plazo, cuando lo mandaban, porque solian aprobar un
solo presupuesto para todo el periodo gubernativo.
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En fin, para no cansar vuestra atencién no enunciaré nume-
rosisimas iniciativas de estas confereneias que han side aplicadas
ventajosamente por las entidades plblicas aqui representadas.
Sélo quiero referirme a ciertas recomendaciones que han adqui-
rido relieves extraordinarios por haber sido incluidas en nuestra
ley fundamental, en la Constitucion Nacional, en la Constitu-
cién justicialista —llamada, con todo derecho y con toda pro-
piedad, Constitucién de Perén, — por ser el General Perén su
inspirador méximo y su genial realizador.

Siguiendo las inspiraciones del Presidente de la Republica y
en un todo de acuerdo con lo que el General habia sugerido en sus
discursos y en su doctrina, la Tercera Conferencia recomendé a
la Convencién Constituyente reunida en los primeros meses del
corriente afio, entre otros puntos, los siguientes: el monopolio de
los servicios publicos por parte del Estado; la nacionalizacion del
sistema bancario; la inclusién del concepto de propiedad y su
funcién social; fomento de la colonizacidon; estructuracién de un
régimen interjurisdiccional de aguas; supresion de la libre na-
vegacién de los rios inferiores; funcién social del capital; reforma
del régimen impositivo de la Constitucién, teniendo en cuenta el
concepto de justicia social. Todos estos conceptos fueron consa-
grados en los articulos 88; 67 inc. 5; 37; 67 inc. 14; y 18 de la,
Constitucién Nacional.

Respecto a este @ltimo punto me cupo el alto honor de ser el
miembro informante en el seno de la Convencién Constituyente
y considero mi deber exponer brevemente los fundamentos que
motivaron la reforma del régimen impositivo de la Constitucién.

Debemos partir de la base de que la imposicién es un instru-
mento muy delicado y el Estado no puede exigir el impuesto sin
orden ni razén, sin una base légica y justa; seglin sea la forma en
que se distribuyan los impuestos asi también ha de ser el éxito
de las leyes que los crean, no s6lo en el concepto fiscal relativo
a su rendimiento, sino también en sus proyecciones econémicas
¥ sociales, La base del impuesto debe ser, pues, la justicia, y €l
régimen impositivo consagrado en la Constitucién de 1853 era
completamente anacrénico, confuso e injusto.

Como consecuencia, se suprimié la frase “proporcionalmente
a la poblacién™ del articulo 4° de dicha Constitucién, ya que el
© impuesto proporcional a la poblacién es el impuesto denominado
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de “‘capitacién”, abandonado ya por todos los pafses civilizados
del mundo por no contemplar los conceptos de justicia y equidad,
y como decia Montesquieu, “el impuesto por cabeza es més propic
de la servidumbre’.

Se suprimi6 también del articulo 67, inc. 2¢, las palabras
“proporcionalmente iguales”. Estas palabras permitian interpre-
tar el articulo como autorizando el sistema de impuestos llamado
de repartimiento por el que se distribuyen los mismos entre las
provincias o comunas de acuerdo con su extensién o poblacién,
sistema eliminado en todos los paises del mundo.

La imperfeccion del régimen impositivo de la Constitucién
del 53 ha permitido las mas variadas interpretaciones, entre otras
las cuatro siguientes:

1*) la que estimaba que “las demas contribuciones” que men-
ciona el articulo 4? estan constituidas por las directas a que sé
refiere el articulo 67, ineiso 2¢ (execluia la facultad de la Nacibén
para establgcer impuestos indirectos). :

2#) la que partiendo de la interpretacion literal del articulo
4¢ consideraba que al exigir éste que las contribuciones sean equita-
tivas y proporcionales a la poblacién, se han excluido deliberada-
mente log impuestos indirectos.

3*) la que consideraba que la libertad de imposicién del articu-
lo 4° esta limitada por el inciso 2° del articulo 67 en lo que se re-
fiere a los impuestos directos.

4¢) la que entendia que el articulo 4¢ debia interpretarse en
la forma mas elastica posible, comprendiendo tanto los impuestos
directos como los indirectos.

Las razones expuestas justifican suficientemente las modifi-
caciones a los articulos 4° y 67 inciso 29, de la Constitucién de 1853.

En el articulo 28 de la nueva Constituciéon se establecié: “La
equidad y la proporcionalidad son las bases de los impuestos y
de las cargas ptiblicas”.

Al incluir el concepto de “proporcionalidad”, se incluye tam-
bién el de “progresividad”. En efecto el destacado profesor de
Columbia, Seligman, dice: “Es en cierto modo ilégica la dis-
tincidon entre tributacién proporcional y tributacién progresiva,
porque la progresién es también una forma de la proporcién.
En el primer caso el impuesto puede aumentar por un aumento
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proporcional del imponible, conservandose invariable el tipo; en
el segundo caso, el impuesto puede crecer por un incremento
proporcional del imponible, cambiando éste “pari passu” con la
suma imponible. En ambos casos hay proporcién”.

El concepto “proporcionalidad” consignado en la nueva Cons-
titucién sigue las inspiraciones del General Perén, que recogié la
Tercera Conferencia. Y nuestro Presidente, buscando la justicia
en el régimen impositivo, en el Mensaje dirigido al Congreso el 1¢
de mayo de 1948, expres6: “El nuevo régimen impositivo, basado
en ¢l principio de la desgravacién de las pequefias rentas y en ¢l au-
mento de log gravimenes a las clases més pudientes, aparte de dar
como resultado un considerable aumento en el eileulo de recursos,
cumple una alta funciéon social, cual es la de contribuir a una méas
equitativa distribucién de la riqueza, haciendo que las cargas sean
soportadas por la poblacién en proporcién directa al quantum de
sus bienes”.

Este principio de la proporcionalidad recomendado por la Ter-
cera Conferencia fué consagrado en nuestra carta magna. De
este modo podemos hacer justicia impositiva, ya que el impuesto
proporcional consulta los conceptos de igualdad de sacrificio y ca~
pacidad contributiva, consistente en la apiitud de cada contribu-
yente segin su condicién, su situacién econémica y personal para
cooperar a la constitucién del tesoro del Estado.

Es indiscutible que los temas que tratari esta Conferencia
han de ser resueltos como siempre en completa armonia y teniendo
en cuenta Unicamente los sagrados intereses de la Nacidn.

Estoy convencido también de que el Gobierno central, como lo
anuncié el Dr. Cereijo en su exposicién del dia de ayer y si-
guiendo la orientacién que lo inspira, ha de estudiar con las pro-
vincias la reforma de la Iey N¢ 12.139 de unificacién de impuestos
para adecuarla a la hora que vivimos y permitir una mas racional
¥y justa distribucién del impuesto.

En cuanto al convenio que prevé la ley N¢ 18.478, y que ha
de firmarse al finalizar esta Conferencia, pongo desde ya a con-
sideracion de los sefiores Ministros la sugerencia de que una vez
establecido un suplemento variable a las asignaciones de los ju-
bilados y pensionados, y atendido debidamente el pago de las pen-
siones & la vejez, si hubiera un remanente se destine a realizar
otros beneficios sociales del tipo de los que se atienden actual-
mente en las provincias con subsidios de asistencia social.
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Antes de coneluir esta breve exposicién quiero dejar sentado
el reconocimiento de la Provincia de Tucuméin por la valiosa
cooperacién financiera prestada por el Gobierno de la Nacién
para la prosecucién de los planes de obras provinciales.

Finalmente, sefiores Ministros, quiero expresar que debemos
estar orgullosos de los resultados préacticos de estas conferencias,
y estoy seguro de que esto ha de constituir un estimulo para que
continuemos como hasta ahora haciendo privar en nuestras de-
liberaciones el mas puro y elevado sentimiento patriético y de
bien comun para impulsar asi con los medios a nuestro alcance
el progreso de toda las provincias argentinas, que es lo mismo
que decir la grandeza y la prosperidad de la patria.

II. DESIGNACION DE LAS COMISIONES

Sefior Presidente (Cereijo). Finalizadas las exposiciones de
los sefiores Ministros de Hacienda y del sefior Secretario de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, voy a proponer la cons-
titucion de las comisiones internas, en virtud de las atribuciones.
gue se me confierieron en la sesion de ayer.

Antes de que el sefior Secretario dé lectura a las mismas,
quiero hacer notar que los sefiores Ministros, aungue no figuren
expresamente, pueden asistir a cualquier comigién en toda opor-
tunidad que deseen con voz y voto. Lo que se ha querido hacer
es nada mas que una distribucién para facilitar el trabajo. Las
comisiones no tienen caricter limitativo, sino que a las mismas
pueden asistir con libertad todos los ministros.

Sefior Secretario (Bogliolo). (Lee la némina de las distintas
comisiones, que es la que se publica al comienzo de este tomo).

Sefior Presidente (Cereijo). Bsta a consideracién.
Sejior Ministro de Cérdoba. No hay inconveniente.

Sefior Presidente (Cereijo). Habiendo asentimiento, enton-
ces, se da por aprobado. Estas comisiones empezaran a funcionar
el miérecoles y el jueves para que produzcan despacho en esos
dos dias y Iuego someterlos a consideracién de una sesién ple-
naria que podria realizarse el viernes a la hora que los sefiores
Ministros indiquen.
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Sefior Ministro de Buenos Aires. Sugiero que las comisiones

se refinan a la tarde y que la sesién plenaria también se efectiie
€l viernes a la tarde.

Seftor Presidente (Cereijo). Tiene la palabra el sefior Ministro
de Mendoza.

Sefior Ministro de Mendoza. Quiero proponer, sefior Presi-
dente, que se faculte a los asesores que acompafian a los Ministros
para que nos representen en las comisiones. Yo, por ejemplo,
tenia interés en participar en la Comisién de Régimen Impositivo,

pero no la he podido integrar para dejar sitio a otros represen-
tantes.

Sefior Presidente (Cereijo). Todos integran, de hecho, todas
las comisiones.

Seiior Ministro de Mendoza. Propongo a la asamblea que

los asesores nuestros, si es posible, nos puedan representar en
las distintas comisiones.

Seitor Presidente (Cereijo). Siempre se ha hecho asi, porque
hay Ministros que tienen las mismas inquietudes que el seitor Mi-
nistro de Mendoza y no pueden estar al mismo fiempo en las
distintas comisiones. Los sefiores asesores las integraran entonces,
Ilevando la palabra de los Ministros., Siendo esa la tradicién, no
habri ningdn inconveniente en que continuemos con el procedi-
miento. La reunién de clausura, entonces, la realizaremos el vier-
nes, 3 las 16 e invitaremos, si les parece bien, a 1a sefiora del Ge-
neral Per6n, para que firme todos los convenios relativos a Pre-
vision.

— Asentimiento

Sefior Ministro de Buenos Aires. ;l.as comisiones funciona-
ran a la tarde?

Sefior Ministro de Mendoza. Cada comisién reglard su tra-
bajo. '

Sefior Presidente (Cereijo). Exactamente. Cada comisién
tendri un presidente ¥y un secretario que designari al efecto.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Sugiero, entonces, que las
comisiones se refinan ahora.

Senor Presidente (Cereijo). Quedan constituidas las comi-
siones a ese fin, y levantada la sesion.
— Eran las 19,26
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TERCERA REUNION

SUMARIO: I, Asistencia de la sefiora esposa del sefior Presidente de la Na-
cién. I, Despacho de la Comision de Prevision Social: Texto
del despacho; a) Proyecto de convenio con las provincias; b)
Proyecto de convenic con la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires; c) Informe del sefior Ministro de Hacienda de
Ia Nacién; d) Aprobacién del despacho y firma de los conve-
nios. JII. Despachos de las demds comisiones; a) Comisién de
Crédito Publico y Presupuesto; b) Comisidn de Régimen Im-
positivo; ¢) Comisién de Racionalizacion y Ordenamiento
Administrativo; d) Comisién de Asuntos Varios, IV. Cuarto
intermedio hasta el acto de clausura, V. Anuncio de visita al
gefior Presidente de la Nacibn.

1. ASISTENCIA DE LA SENORA ESPOSA DEL
SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

— A las 18,6 dice el

Sefior Presidente (Cereijo). Seilores Ministros: de acuerdo
con la informacidén recibida por la Secretaria, las comisiones han
dado término a su labor. Corresponde, en consecuencia, someter
a congideracién de esta honorable Conferencia los despachos pro-
ducidos.

Asimismo, como se encuentra en la casa la sefiora esposa del
-geflor Presidente de la Nacién, dofia Maria Eva Duarte de Perén,
someto a la deliberacién de los sefiores Ministros si se la invita a
ocupar la Presidencia.

— Asentimiento general

— A invitacién del doctor Cercijo se hace presente la sefiora
Maria Eva Duarte de Perdn, quien de inmediato ccupa el
sitial de la Presidencia
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II. DESPACHO DE LA COMISION DE PREVISION SOCIAL

Seiior Ministro de BMendoza. Habiendo ocupado la Presiden-
cia la sefiora de Perén, solicito que el sefior Ministro de Hacienda
de la Nacidn quiera tener a bien aceptar la presidencia de la Co-
mision de Previsién Social, de la que he tenido el honor de ser
titular.

Senor Minstro de Hacienda de la Nacizn. Aceplo complacido
la presidencia de la Comisién mencionada, a log efectos de infor-
mar el despacho referente a las pensiones a la vejez y al suple-
mento variable para pensiones y jubilaciones, cuya lectura esta-
ré a cargo del sefior Secretario.

Serior Secretario (Bogliolo). Leyendo.

Texto del despacho.

La Comisién de Previsién Social de Ia Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de estudiar los lineamientos ge-
nerales a que se deberan ajustar los convenios a celebrarse entre
las provincias, Ia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
la Nacién de acuerdo con lo establecido por el articulo 4¢ de la
ley nacional N°® 13.478, y

CONSIDERANDO !

Que la mencionada ley, creadora de beneficios sociales que
significan la materializacién y consolidacién de inalienables de-
rechos humanos enunciados en nuestra carta fundamental, au-
menté a partir del 1° de enero del corriente afio la tasa del im-
puesto a las ventas en tres unidades y tres cuartos, a fin de
arbitrar los fondos necesarios para el cumplimiento de sus pro-
pésitos; )

Que, asimismo, dispuso la participacién de las provincias y
de la Municipalidad de Ia Ciudad de Buenos Aires en el mayor
producido derivado de dicho aumento en la proporcién determi-
nada por la ley N° 12.956, pero supeditando la misma a la cele-
bracién previa con la Nacién de convenios en los que se establez-
can las condiciones de aplicacién y entrega de los fondos res-
pectivos;

Que, en ese sentido, el adjunto anteproyecto de convenio ti-
po y su variante, prevén adecuadamente todos los asnectos que
concurren a una mejor y mas eficaz obtencion de la finalidad
perseguida por la ley de que se trata;
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Por ello, reccmienda:

19 — Aprobar el adjunto convenio tipo —cuyo texto forma
parte integrante de esta recomendacién—, a los fines de la ce-
lebraciéon de los convenios a que se refiere el articulo 4¢ de la
ley N¢ 13.478.

2¢ — Aprobar, para el caso particular de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenog Aires, en razén de la situacién especial
que emerge del hecho de que la Nacién —conforme al decreto
nacional Nv 13.186 de fecha 6 de junio de 1948— tiene a su cargo
lag pensiones a la vejez en el Distrito Federal v territorios na-
cionales, la variante introducida al convenio tipo a que se refie-
re el punto anterior, mediante la cual se asigna al mismo ca-
riacter provisional hasta tanto se convenga el monto de las dedue-
ciones que, sobre la participacién que le corresponda al referido
municipio, deban afectuarse por el hecho senalado.

a) Proyecto de convenio con las provincias (Ley Nv¢ 13.478)

Entre sz Excelencia el sefior Ministro de Haeienda de la Nacién,
en representacidn del Poder Ejecutivo Nacional {(que en adelante se llamara
“el Gobicrno Nacional”), por una parte, y por la otra 8. E. el sefior Minis-
tro de ...... ... ferans et en representacién
del Poder Ejecutivo de la Provincia de..........oviiviinn.., (que en lo
sucesivo se denominara “el Gobiernce de la Provincia®), conforme a lo esta-
tuido en el articule 4° de la ley macional N® 13.478, se ha acordado celebrar,
ad - referendum de sus respectivos Gobiernos, el presente convenio gque se
regira por las disposiciones de los articulos siguientes que lo integran, a
cuyo efecto, ambas parte dzelaran:

Que por cl articulo 4 de la ley N* 13.478 el Gobierno de la Provincia
debe participar en la mayor recaudacién proveniente del aumento de tasza
a gue se reficre el articulo 3¢ de la ley eitada, en la forma proporcional fija-
da en la ley nacional N° 12.956, siempre que celebre con el Gobierno de la
Nazcién un convenio en el que se establezcan las condicions de aplicacién y
entrega de los importes pertinentes y se acuerden pensiones a la vejez;

Que, tal como fluye de las disposiciones de la citada ley, ha sido espiri-
tu del legislador instituir un recurso especialmente afectado a hacer viable
importantes beneficios de orden social gque alcancen a todos los dmbitoy del
pais;

Que coineidiendo con ese principio cabe reconocer gue la participacién
en el producido de los mavores ingresos por el aumento del impuesto a las
ventas gue dispuso la referida ley N° 13.478, debe ser destinada a los fines
exclusivos que fundamentaron el dictado de dicha ley.

Que, asimismo, Ia cuestiéon de que se trata se justifica en la necesidad
de consolidar en la forma mas amplia posible los principios de justicia
social que dimanan de la Constitucién de Ia Nacién Argentina,
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Que, finalmente, ¢abe reconccer la valiosa colaboracién que en materia
de otorgamiento de las pensiones a la vejez puede prestar la Fundacién
Avyuds Social “Maria Eva Duarte de Perén”, asesorando sobre la proceden-
cia y razén de los beneficios que se soliciten.

Con ajuste, pues, a todo lo expuesto, las partes convienen:

Articulo 1°— El Gobierno Nacional liquidard trimestralmente al Go-
bierne de la Provincia la suma que le corresponda por aplicacion de las dig-
posiciones de la ley N? 13.478 y se la transferira dentro del plazo de & (cineco)
dias a partir de la terminacién de cada irimestre, por intermedio del Banco
de 1a Nacién Argentina, con arreglo a lo establecido en el articulo 3¢ de la
ley N® 12.958,

Articulp 2*— Para participar en la mayor recaudacién del impuesto a
las ventas a que se refiere el articule 3¢ de la ley N? 13.478, el Gobierno de
la Provincia deberd cumplir, ademds de las obligaciones contenidas en los
incisos 1¢ y 3° del articulo 4° de la ley N° 12.956, las siguientes:

a) Bonificar bajo la forma de un suplemento variable las jubilacio-
nes, retiros y pensiones otorgados por las leyes provinciales, a cuyo
efecto deberan establecerse indices o escalas adecuados al nivel ge-
neral de las remuneraciones que determinen sus organismos compe-
tentes, ¥y de acuerdo con las disponibilidades que resulten de aten-
der también los otros beneficios que conceda;

b) Pagar las pensiones a la vejez que se acuerden conforme a la legis-
lacién provineial sobre la materia,

Articuloe 3% — Satisfechas las nccesidades a que se refiere el articulo
anterior y en presencia de fondos suficientes v en la medida que los mis-
mo3 lo permitan, el Gobierno de la Provincia podrd aplicar dichos fondos
al pago de pensiones graciables acordadas o a otorgarse y para atender los
déficit de organisnmios de prevision sceial

Articulo 4° — Para financiar las erogaciones s que se refieren los ar-
ticulos 2° y 3%, el Gobierno de la Provineia afeetari la participacién que le
corresponde en virtud de la ley N¢ 13.478, sin perjuicic de destinar mayo-
res recursos provenientes de la aplicacién de otras leyes. La distribucién de
las sumas necesarias para atender tales erogaciones seri efectnada por el
Gobierne de la Provineia de acuerdo con las necesidades de su jurisdiccién.

Articulo 5° — Anualmente el Gobierno de la Provincia, a los fines esta-
disticos, enviard al Ministerio de Hacienda de la Nacién, dentro de los quin-
ce (15) dias de cerrado el ejercicio econémico - financiero de la Provincia,
un estado en el que consignari las sumas que hubiere percibido por partici-
pacidén en la ley N® 13.478 y los importes realmente invertidos por cada uno
de los coneeptos a que se refieren los articulog 2¢ y 37 del presente conve-
nio. El Gobierno Nacional remitird al Gobierno de la Provincia, a los mis-

- mos fines estadisticos, la informacién de la distribucién total de la parte

de impuesto a que se refiere este convenio.
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Articulo 6 — E1 Gohierno de la Provincia esti facultado para invertir,
por intermedie de sus organismos competentes, los excedentes anuales que
pudieran resultar después de atender las obligaciones que son a su cargo
por el articulo 2° del presente convenio y las erogaciones dispuestas con-
forme a lo establecido en el articulo 3%; pero, si en algtn ejercicio resulta-
ren insuficientes los fondos percibidos, en concepto de participacién, para
cumplir con aquellas obligaciones, deberd ecubrir los défieit eon dichos exce-
dentes y con las rentas o intereses que los mismos hubieren devengado.

Articulo 7 — El Gobierno de la Provincia podri requerir el asesora-
miento de la Fundacién Ayuda Social “Maria Eva Duarte de Perdén’ acerca
de la procedencia y razén de las pensiones a la vejez que se soliciten en la
jurisdiccién de la Provincia.

Articulo 8% — El Gobierno Nacional podri suspender las transferencias
a que se refiere el articulo 17 cuando el Gobierno de la Provincia no cumpla
con las obligaciones emergentes de la ley N* 183.478,

Articulo 9° — Toda cuestién gue se suscite entre el Gobierno Nacional
¥ ¢l Gobierno de la Provincia relacionada con el gistema del presente con-
venio, serd resuelta por conducto del Ministerio de Hacienda de la Nacifén
con el asesoramiento de los organismos nacionales gue competan, sin per-
juicio de las acciones legales que pudieran corresponder.

Articulo 10 — Para todos los efectos del presente convenio, se fija como
fecha inicial el dia 1° de enero de 1949.

Se firma este convenio en la Ciudad de Buenos Aires, en........ v
ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecte, uno para el.......... ‘s
..................................... D 1 1 3 13-4 o :
el....... ... .., e iea e ct et caaa. br e . Cer e ete,,
eldia..........c.. 0aun. veeessss.delmesde.... ... ..., Cereanan e

de mil novecientos cuarenta y nueve.

b) Proyecto de convenio con la Municipalidad de la Ciudad de Bunenes Aires.

Entre 8. E. el seiffor Ministro de Hacienda de la Nacidn en representa-
cién del Peder Ejecutivo Nacional (que en adelante se llamari “el Gobierno
Nacional”), por una parte y por la otra el sefior Secretario de Hacienda v
Administracion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, don Juan
M. Zanchetti, en representacién del citado municipio (gque en lo sucesivo se
denominard “la Municipalidad”), conforme a lo estatuzido en el articulo 4o
de la ley nacional N¥ 13.478, se ha acordado celebrar, ad - referendum del
Superior Gobierno de la Nacidn, el presente convenio que se regird por las
digposiciones de los articulos siguientes que lo integran, a cuyo efecto, am-
bas partes declaran:
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Que por el articulo 4% de la ley N¥ 13.478 la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires debe participar en la mayor recaudacién proveniente
del aumento de tasa a que se refiere el articulo 2° de la ley citada, en la
forma proporcional fijada en la ley nacional N¢ 12.956, siempre que cele-
bre con el Gobierno de la Nacién un convenioc en el que se establezcan las
condiciones de aplicacion y entrega de los importes pertinentes y se acuer-
den pensiones a la vejez;

Que, para el caso de la Municipalidad de que se trata, corresponde reco-
nocer la situacién especial creada con motivo de haberse establecido, tal
como e infiere del decreto N? 13.186 de fecha 6 de junio de 1949, que el
Gobierno Nacional atenderd el beneficio de las pensiones a la vejez en la
Capital Federal y Territorios Nacionales;

Que esa circunstancia exige dar al convenio que se celebra caricter pro-
visional hasta tanto se concierte el acuerdo definitivo en que se determinarj
la parte que se reservaria el Gobierno Nacional de la suma que le corres-
ponda a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con arreglo al ar-
ticulo 1° del presente acuerdo, a los efectos de compensar el pago de las
Pensiones & la vejez que, como se ha expresade, son a cargo de aquél;

Que, tal como fluye de las disposiciones de la mencionada ley N° 13.478,
ha sido espiritu del legislador instituir un recurso especialmente afeciado
a hacer viable importantes beneficios de orden social que alecancen a todes
los ambitos del pais;

Que, coincidiendo con ese prineipio, cabe reconocen gue la participacién
en el producide de los mayores ingresos por el aumento del impuesto a las
ventas que dispuso la referida ley N® 13.478, debe ser desfinada a los fines
exclusivos que fundamentaron el dictado de ia misma;

Que, asimismo, la cuestién de que se trata se justifica en la necesidad
de consolidar en la forma mas amplia posible log principios de justicia so-
cial que dimanan de la Constitucién de la Nacion Argentina;

Con ajuste, pues, a todo lo expuesto, las partes convienen:

Articulo 1°— El Gobierno Nacional liquidara trimestralmente a la Mu-
nicipalidad la suma que, conforme lo dispuesto vor el articulo 7° del pre-
sente convenio, se determine le corresponda por aplicacién de las disposi-
ciones de la ley N°® 13.478 y se la transferiri dentro del plazo de 5 (einco)
dias 2 partir de la terminacién de cada trimestre, por intermedia de! Ban-
co de la Nacién Argentina, con arreglo a lo establecide en el articulo 3¢ de
la lex N*® 12,956,

Artieule 2¢-— Para participar en la mayor recaundacién del impuesto a
las ventas a que se refiere el articulo 3° de la ley N® 13.478 la Municipalidad
debera bonificar bajo la forma de un suplemento variable las jubilaciones,
retiros y pensiones otorgados por las disposiciones respectivas, a cuyo efec-
to estableceri indices o escalas adecuados al nivel general de las remune-
raciones que determinen sus organismos competentes.

Articulo 39— Satisfechas las necesidades a que se refiere el articulo
anterior y en presencia de fondos suficientes y en la medida que los mis-
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mos lo permitan, la Municipalidad podra aplicar dichos fondos al pago de
pensiones graciables acordadas o a otorgarse y para atender déficit de su
organismo de previsién social.

Articulo 4°— Para financiar las erogaciones a que se refieren los ar-
ticulos 20 y 3% la Municiaplidad afectara la participacién que le corresponda
en virtud de la ley N* 13.478, sin perjuicio de destinar mayores recursos pro-
venientes de la aplicacion de otras disposiciones legales. La distribucién de
las sumas necesarias para atender tales erogaciones serd propuesta por la
Municipalidad a la consideracién del Poder Ejecutivo.

Articulo 5% - Anunalmente la Municipalidad, con fines estadisticos, en-
viara al Ministerio de Hacienda de Ia Nacién, dentro de los guinee (15) dias
de cerrado el ejercicio econémico - finanelero municipal, un estado en el que
se consignari las sumas que hubiere percibido por participacién en la ley
N* 13.478 y los importes realmente invertidos por cada unc de los conceptos
a que se refieren los articulos 2¢ y 3¢ del presente convenio,

Artieulo 6* — La Municipalidad propondrd al Poder Ejecutivp la inver-
sién de los excedentes anuales que pudieran resultar después de atender la
obligacién a su cargo por el articulo 2° del presente convenio y las eroga-
ciones dispuestas conforme a lo establecido en el articulo 37; pero, si en
algin ejercicio resultaren insuficientes los fondos percibidos, en concepto de
participacién, para cumplir con aquella obligacién, deberd cubrir los défi-
cit con dichos excedentes v con las rentas o intereses que los mismos hubie-
ren devengado.

Axticulo 79 — El presente convenio tendra caracter provisional hasta
tanto se concierte el acuerdo definitivo en el que determine la parte que se
reservari el Gobierne Nacional, de la suma que le corresponda a la Muni-
cipalidad con arreglo al articulo 1% a los efectos de atender en el Distrito
Federal el pago de las pensiones a la vejez que queden a cargo de aquél.

Articulo 8¢ — El Gobierno Nacional podrd suspender las transferenciag
a que se refiere el articulo 1°, cuando la Municipalidad no cumpla con las
obligaciones emergentes de la ley Ne 13.478.

Articulo 9*— Toda cuestién que se suscite entre el Gobierno Nacional
v la Municipalidad relacionada con el sistema del presente convenio, sera
resuclta por conducto del Ministerio de Hacienda de la Nacidn con el ase-
soramiento de los organismos nacionales que competan.

Artieulo 10 — Para todos los efectos del presente convenio, se fija como
fecha inicial el dia 1° de enero de 1949,

Se firma este convenio en la Ciudad de Buenos Aires, en dos ejempla-
res de un mismo tenor y a un solo efecto, uno para el Gobierno Nacionsal
v otro para la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, el dia 16 del mes
de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve.
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¢) Informe del sefior Ministro de Hacienda de 1a Nacién

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda ve presti-
giada su reunién de hoy con la presidencia de Eva Perén, quien
ha querido honrarnos al asistir a la firma de los convenios tipo
entre la Nacién y Ias provincias, que habran de significar la con-
crecién practica y efectiva de los derechos de la ancianidad.

Ese decdlogo magnifico, pleno de contenido humanitario que
coloca a nuestros ancianos al amparo de vicisitudes tante en lo
espiritual como en lo material, es uno de los frutos de la accién
fecunda de Eva Peron.

No es una simple enunciacién tedrica o una expresion de deseos

de dificil realizacién; es la materializacién de un anhelo abrigado
por muchos corazones que hoy palpitan pletéricos de felicidad

ante el hecho real e indiscutible.

Proclamados publicamente, el sefior Presidente de la Nacién
los entregd a la custodia de su creadora e inspiradora el 28 de agos-
to de 1948, en un acto cuyo recuerdo nos llena ain el alma de
emocién a los que tuvimos la dicha de vivirlo,

Su hondo contenido social, acorde con el que inspira toda la
obra del actual Gobierno, justificé su inclusidén en nuestra carta
magna, que coloca asi a nuestra patria al frente de las naciohes del
mundo en materia de legislacién y de previsién.

Pero el significado de los derechos de la ancianidad escapa
a la 6rbita local, rebasa los limites de la patria y llega asi al seno
de uno de los organismos internacionales de mayor significaci6n,
la Organizacién de las Naciones Unidas, como un aporte en bien
de 1a humanidad de esta nueva Argentina justicialista.

Las conferencias de Ministros de Hacienda, dedicadas al es-
tudio y solucién de problemas econdmico-financieros, en ninguna
oportunidad han permanecido ajenas a la realidad social.

La reunién inaugural de esta Conferencia fué momento pro-
picio para sefialar sintéticamente la evolucién de la politica so-
cial argentina, desfacando el nivel adquirido merced a la obra de
gobierno del General Perén.

Mucho podria agregarse sobre ello, pero en esta oportunidad
s6lo quiero sefialar que, en virtud de dicha accién gubernamental,
nuestro pais se ha constituido en destacado protagonista dentro
del escenario social en que vive el mundo. Sus principios y reali-
zaciones efectivas traspusieron las fronteras de la patria para que
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los pueblos del universo supieran que en la Argentina de hoy se
estd gestando y preparando el advenimiento de una sociedad cons-
tituida sobre bases mas sdlidas y sobre todo mas humanas.

i Quiera Dios que nuestra obra sea un ejemplo para que la
sufrida humanidad reencuentre el camino —tan anhelado — de
1a paz, de la justicia y 12 bondad en gue guiere y debe vivir!

Esta concepcién social ha sido expuesta en forma magnifica
por Eva Perén, cuando con toda claridad nos ha dicho, al inaugu-
rar la Ciudad Infantil: “queremos una patria grande, no por su
extensién territorial, sino por la suma inmensa de felicidad de
todos sus hijos; una patria feliz, no por la existencia de pocos
muy ricos, sino por la salvacién de muchos pobres menog pobres;
una patria entregada a la alta tarea de engrandecer los valores
humanos, la solidaridad, la cooperacién y el justicialismo sin ex-
cepciones”.

Sefiores Ministros: no puede extrafiarnos esta concepcién
hermosa y noble de la grandeza de nuestra patria, basada funda-
mentalmente en los valeres morales y espirituales, cuando ella
emana de una mujer como Eva Perbén, que ha consagrado su vida
al auxilio de los humildes, desvalidos y necesitados; de una mujer
que vive para el que la necesita, que sabe entregar su ayuda no
como aquel gue da una lismona y retira la mano temeroso de que
lo roce la miseria de quien lo recibe sino como la madre que com-
parte la tristeza del hijo y se pone a su lado para levantarlo
cuando ha caido en el largo camino de la vida.

Esta mujer magnifica, prototipo de la bondad de la mujer
argentina, ha dado al pais una institucién que es un meodelo de
accién social en el mundo: la “Fundacion Ayuda Social Maria Eva
Duarte de Perdn”.

Su accidn al frente de ese organismo que ella creé y sabe di-
rigir sin desmayos y a costa de los mayores sacrificios es un
ejemplo grandioso que compromete nuestra gratitud de argentinos
y nuestra admiracién de hombres.

Por ello, el Poder Ejecutivo, al dictar el decreto Nv 83.428,/48,
le ha dado a la Fundacién la mision de asesorar en la concesién de
las pensiones a la vejez, seguro de que nadie como ella po-
dria mantener mejor el espiritu de este beneficio ni discernir con
més justicia y ecuanimidad su otorgamiento.
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Los convenios que vamos a tratar ahora también asignan a
la Fundaciéon Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén la deli-
cada funcién de asesora, y ello es asi no por una gentileza hacia
su presidenta, creadora de los derechos de la ancianidad, sino
como natural consecuencia de un derecho legitimamente adqui-
rido.

Recordemos que antes de que los principios que informan
este decélogo hubieran sido incorporados a la legislacién posi-
tiva, la Fundacién ya los habia llevado a la realizacidon practica
como institucién privada en el “Hogar de Ancianos Coronel Pe-
rén”, junto con toda su maravillosa accién en materia de previ-
si6én social realizada desde su creacidn.

La ley N¢ 13.478, — acorde con el criterio sustentado por
el General Perén en el sentido de que no haya ancianos desampa-
rados en nuestro pais-— al modificar el régimen del impuesto
a las ventas, destina una importante suma para asignar pensio-
nes a los ancianos sin recursos.

El régimen impositivo, antes simple arbitrio para engrosar
las arcas fiscales, es hoy — merced a la nueva economia social
en marcha — un medio para que la riqueza nacional pasc a sa-
tisfacer necegsidades de bien comin, con un exacto sentido de
la justicia distributiva.

Sefiores Ministros: no quiero extenderme mas; no puedo
hacerlo porque sé que log minutos gue permanece entre nosotrog
Eva Perén son de un valor inestimable. Si los hombres de nego-
cios cuidan su tiempo porque creen en el viejo aforismo de que
el tiempo es oro, {qué no debemos hacer nosotros cuando sabemos
que el tiempo de Eva Perdn es pan para los humildes, consuelo
para los desvalidos y felicidad para les desamparados, que gra-
cias a Dios, merced a la obra fecunda y constante de esta admi-
rable mujer, son menos y menos cada dia en nuestra patria?

Ante tan ilustre y querida visitante, y en la certeza de con-
fribuir con ello al cumplimiento de los principios de justicia
social de nuestro Presidente el General Perén, os invito a tratar
el despacho de la Comisiéon de Previsién Social.

d) Aprobacion del despacho ¥ firma de los convenios.

Sefrora Presidenta (Dovia Maric Eva Duarte de Perin). Es-
t4 en consideracién el despacho informado por el sehor Ministro
de Hacienda de la Nacién y leido por el sefior Secretario.

Serior Ministro de Buenos Aires. Solicito que la Conferencia
lo apruebe por aclamacién.

— Se aprueba por aclamacién
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Sesior Ministro de Huacienda de la Nacién. Habiéndose apro-
bado el despacho de la Comisién de Previsién Social, voy a pedir
que la sefiora Presidentz invite a los sefiores Ministros a suscri-
bir los convenios respectivos.

Sefiora Presidenta (Dofia Maria Eva Duarte de Perdn). Es-
tan invitados los sefiores Ministros.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Yo rogaria que también la
sefiora de Perdn suscribiera los convenios para que las provincias
contaran con su firma en un documento de tanfa importancia.

Sefiora Presidenta (Dofia Maria Eva Duarte de Peron). Ten-
dré el mayor gusto en firmarlos.

— &e procede a la firma de los convenios, luego de lo cual

se retira la scfiora esposa del sefior Presidente de la Nacién,

IlI. DESPACHOS DE LAS DEMAS COMISIONES

— Reasume la presidencia el titular, doctor Ramén A. Cereijo

Sefior Presidente (Cereijo). Continuando con los despa-
chos, corresponde considerar los que han presentado las demas
comisiones, que se leevan por Secretaria.

Sefior Seeretario (Bogliole). Leyendo.
a) COMISION DE CREDITO PUBLICO Y PRESUPUESTO

1. Economia en los gastos publicos a cubrirse con rentas gene-
rales v con el uso del crédito.

La Comisién de Crédito Pablico y Presupuesto de la Cuarta
Conferencia de Ministros de Hacienda se ha abocado al estudio
del planteo relativo a Ia necesidad de adoptar medidas tendientes
a obtener las mayores economias posibles en la ejecucion de los
planes de gastos, ¥

CONSIDERANDO :

Que una adecuada reduccién de los gastos publicos, aparte
de constituir desde el punto de vista financiero una sana medida
de previsién tendiente a asegurar el equilibrio de los presupuestos,

-se traducir, sin lugar a dudas, mediante una accién conjunta,
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en un factor beneficioso para la economia general del pais, te-
niendo en cuenta especialmente la importancia del aspecto rela-
tivo a regulacion de las erogaciones fiscales en todo plan que
tienda a combatir los efectos de la inflacién;

Que si bien el aumento operado en los ultimos afios en los
gastos fiscales en nuestro pais es la consecuencia ldgica de la
satisfaccién de necesidades surgidas de la cristalizacién de la po-
litica, realizadora por excelencia, del actual Gobierno, no puede
olvidarse que, dentro de esa politica, juega preponderantemente,
¥ ha merecido y merece la mayor atencion, todo cuanto puede cons-
tituirse en un factor que contribuya a acentuar o crear dificulta-
des en el desenvolvimiento econémico nacional;

Que, en virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que la re-
duccién de los gastog pilblicos constituye en las actuales circuns-
tancias una medida aconsejable, debe propenderse a la adopcién
de los medios tendientes a su conerecion;

Que toda acecién en tal sentide debe hallarse perfectamente
coordinada con el objeto de evitar que los esfuerzos que en un
determinado orden institucional del pais se realicen a los fines
perseguidos, se vean neutralizados por la aplicacion, en otres 6r-
denes, de una politica distinta;

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION

19— Que ante la préxima iniciacién del ejercicic de 1950, se
adopten de inmediato las medidas conducentes a la obtencion de
una efectiva reduccién de los gastos fiscales.

2 — Que dichas medidas sean implantadas en todos los 6r-

-denes institucionales del pais con el objeto de que sus beneficios

sean positivos, comprendiendo a la totalidad de los servicios pi-
blicos de cada jurisdiccion (nacional, provincial o municipal) y
cualesquiera sean los recursos afectados a la financiacién de las
distintas necesidades (rentas en efectivo o recursos del crédito).

3¢— Que sin perjuicio de otras medidas que las respectivas
autoridades estimen conveniente aplicar a los fines perseguidos,
y con el propésito de uniformar en Io posible los procedimientos, se
sugiere la adopcion de las siguientes normas contenidas en el
acuerdo sobre economias del Gobierno nacional N 6589/49 del
16 de marzo ppdo.:
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8) Determinar las economias totales a realizar durante el ejercicio en
la ejecucién de los presupuestos ordinarios y fijar su distribucién
entre les distintos servicios.

b) Disponer la no provision de vacantes, salvo aguellos cascs en que
existan impostergables necesidades de los servicios que exijan indis-
penszblemente la pertinente designacitn,

La norma precedente, no se aplicard para los casos de provisién
de vacantes por ascensos del personal, pero si para las que resulta-
ren de las promociones que se efectien.

¢) Establecer que las promociones comiencen a tener efectividad recién a
partir del dia primero del mes signiente al de la fecha del decreto o
resolucién mediante la cual sean dispuestas. En ningtin caso las pro-
mociones podran tener efecto retroactivo.

d) Prohibir la realizacién de gastos por la adquisicién de elementos de
los cuales puede prescindirse sin que ello implique afectar el desen-
volvimiento de los servicios (obras de arte, elementos decorativos
y, en general, todo elemento que no integre la dotacién indispensa-
ble para la ejecucion de un servicio o tarea).

e} Restringir la utilizacién de créditos previstos para la atencién de
gastos en concepto de cortesia y homenaje, premios, viaticos, movi-
lidad, compensaciones y reintegros, publicaciones, comisiones o mi-
siones especiales, mediante la suspensién de todos aquellos cuya reali-
zacién no sea conceptuada estrictamente indispensable.

f) Aplicar un criteric restrictivo en el otorgamiento de subsidios o

subvenciones.

4 — Que las normas precedentemente reseiiadas se apliquen
igualmente a los organismos autdrquicos, servicios de cuentas
especiales ¥y municipales, ¥ en Ios casos en que para solventar sus
necesidades financieras ordinarias se requieran aportes especia-
les del tesoro central, se proceda al anilisis de las circunstancias
que hacen indispensables esos aportes con el objeto de determi-
nar si ellos pueden ser suplantados mediante un reajuste de sus
propias fuentes de ingresos, en concordancia con el costo real de
los servicios que prestan.

5 — Que se establezca una debida coordinacién en toda me-
dida que se implante tendiente a acordar beneficiog al personal
al servicio del Estado (regimenes de escalafonamiento, bonifica-
ciones, galario familiar, efc.), con el objeto de uniformar en lo
posible los procedimientos, y que a esos fines, los gobiernos pro-
vinciales, previo a la implantacién de medidas de la naturaleza
precedentemente indicada en sus respectivas jurisdicciones, con-
sulten los regimenes existentes en el orden nacional.
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2. Consideracion de las deudas traspasadas a la Nacidn.

CONSIDERANDO

Que por aplicacién de una de las recomendaciones de la Pri-
mera Conferencia el Gobierno Nacional celebr6 con las provincias
diversos convenios tendientes a reducir el servicic anual de las
deudas provinciales traspasadas a la Nacién con arreglo a las dis-
posiciones de la ley N¢ 12.139;

Que en los nuevog arreglos el tipo de interés que devengaban
dichas obligaciones queddé fijado en el 3 14 9 anual y el plan de
amortizaciéon se hizo efectivo sobre la base de la prorroga de la
ley de impuestos internos unificados por el términc de 10 afios,
mediante la aplicacién de una clausula trangitoria que rige hasta
el 31 de diciembre de 1949, fecha a partir de la cual las anuali-
dades a cargo de las provincias quedaran aumentadas automa-
ticamente en la proporcion necesaria para que las deudas con-
traidas con la Nacidn se extingan dentro de la vigencia de la
ley N¢ 12.139, es decir el 24 de febrero de 1954 ;

Que por razones de equilibrio de los presupuestos provincia-
les es conveniente arbitrar los medios necesarios para que los ser-
vicios futuros de las deudas traspasadas a la Nacién no sean
aumentados con respecto al afio actual;

Que las provincias han contraide con la Nacién otras obli-
gaciones emergentes de la financiacién del plan de obras publi-
cas y de atencién de gastos derivados del presupuesto ordinario
de la administracién;

La Comisién de Crédito Publico somete a consideracién de la

Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el siguiente pro-
yecto de

RECOMENDACION:

1°— Que se estudie la posibilidad de cancelar el saldo cir-
culante de las deudas provinciales con la Nacién emergentes de la
ley Nv 12139 y otras obligaciones, entre las que se destacan las
letras de tesoreria negociadas con la aceptacién de! Ministerio de
Hacienda de 1a Nacién, mediante la emision de titulos de la deuda
publica interna provincial, cuya cotizacién sea acordada por la
Comisién de Valores.
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99— Que €l Banco Central de 1a Reptblica Argentina prosiga
estudiando la posibilidad de activar el mercado de valores con el
objeto de facilitar la realizacién de las operaciones mencionadas
en el punto anterior.

3° — Que se estudien nuevos planes de reintegros con respec-
to a las deudas traspasadas con arreglo a la ley N¢ 12.139, sobre
la base de amortizaciones fijas o acumulativas que permitan su
cancelacién en un plazo no mayor de 20 afios a contar desde 1950,
garantizando el pago de los servicios mediante retenciones de la
participacién de las provincias en los impuestos de coparticipacién.

49 — Que hasta tanto se formalicen los nuevos arreglos so-®
bre la base de lo expresado en los apartados anteriores, el Minis-
terio de Hacienda disponga lo necesario a fin de que los servicios
para el afio 1950 a cargo de las provincias por las deudas traspa-
sadas a la Nacién con arreglo a2 lasg disposiciones de la ley N¢
12.139, no sean superiores a las anualidades abonadas durante
el afio 1949,

5* — Que se tomen las medidas necesarias para que los nue-
vos conveniog previstos en la presente recomendacién entren en
vigor antes del 31 de agosto de 1950,

3. Plan de obras provinciales y municipales para 1950 y su fi-
nanciacion.

Teniendo en cuenta la conveniencia de que todos los orga-
nismos provinciales y municipales coordinen sus esfuerzos con la
Nacién en la ejecucién de los trabajos publicos imprescindibles
para satisfacer las necesidades de la poblacion, de acuerdo a un
régimen orgdnico de prioridades concorde al ya adoptado anual-
mente por el Consejo de Coordinacién Interministerial en el orden
nacional, la Comisién de Crédito Publico somete a la considera-
cién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION

1° — Cada provincia fijari, a los efectos de cubrir sus nece-
sidades, un ordenamiento de prioridades porcentuales y geogra-
ficas para el plan general de trabajos piblicos. En dichos planes
incluiran también trabajos municipales, siempre que de las prio-
ridades resultare conveniente su ejecucion.
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2° — Con respecto a las expropiaciones, se tratari de redu-
cirlas al minimo. De realizarse la expropiacién, ésta debe ser inte-
gral para llenar los fines de la obra de que se trata, aun cuando
la misma se realice por etapas. De esta manera se evitaran enca-
recimientos ulteriores por fraccionamiento en la expropiacion.

3» — Las provincias no procederan a expropiar inmuebles que
gignifiquen desalojos de sus moradores, sin que previamente se
hubiese resuelto el problema de vivienda que se crease con tal
medida.

4y — En la formulacién de los planes de trabajos pliblicos de-
beri tenerse en cuenta, previa a su iniciacién, la posibilidad de
obtener las divisas que requiera la ejecucién de los mismos.

5* — Simultineamente con el plan de irabajos piblicos, de-
bera calcularse la incidencia del mantenimiento o funcionamiento
de los trabajos, una vez habilitados, con el objeto de comprobar si
las sumas de los presupuestos anuales podran solventar el nuevo
servicio.

b) COMISION DE REGIMEN IMPOSITIVO

1. Despacho de la Comision nombrada por la Segunda Conferencia acerca
del aleance de las resiricciones al poder de imposicion de los Estados Fe-
derales, contenidas en la ley N° 12.139.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferen-

_cia de Ministros de Hacienda, visto el despacho preducido por la

Comisién nombrada por la Segunda Conferencia para el estudio
de las bases de interpetacién de las restricciones al poder de im-
posicién de las provincias contenidas en la ley Ne¢ 12,139, y

CONSIDERANDO :

Que las conclusiones a que ha arribado dicha Comision se
hallan ajustadas a la letra y al espiritu de la ley mencionada.

Por ello, proyecta la siguiente
RESOLUCION?:

19— La interpretacién de la ley N¢ 12.139 se regird por las

siguientes normas:

a) La ley N¢ 12,139 no ha creado un privilegio fiscal abso-
luto respecto de los articulos, productos o actividades
comprendidos en el régimen de la unificacién. Solamente
ha pretendido que ellos no se hallen sujetos, en el orden
local, a un tratamiento impositivo distinto o0 mas gravo-
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b)

c)

d)

1)

so que los demas articulos, productos o actividades no
alcanzados por la ley Ne¢ 12.139;

Los articulos o producfos sujetos a impuesto interno na-
cional y a las actividades comerciales e industriales a
ellos vinculadas, pueden ser objeto de Imposicién en el
orden provincial, bajo las siguientes condiciones:

I. Que el gravamen no sea especifico, esto es, que
se aplique en forma genérica, sin individualizar
el rubro gravado con impuesto interno nacional.

II. Que no siendo especifico, el tributo no resulte
desproporcionado con el que se aplica a articulos,
productos o actividades no gravados con impues-
to interno nacional.

Los impuestos sobre los productos alimenticios en estado
natural o manufacturade vigentes en 1934 pueden ser
mantenidos por las provincias, a condicién de que sus
tasas no sean aumentadas. Podrin alterarse las bases de
imposicién siempre que, en definitiva, ello no se traduz-
ca en un aumento del gravamen preexistente o dé lugar
& que aparezcan nuevos obligados al pago;

La obligacién de no crear nuevos gravimenes sobre los
alimentos se refiere exclusivamente a aquellos que recaen
sobre el producto mismo. Pueden por lo tanto las pro-
vincias aplicar impuestos sobre las actividades vincula-
das con los alimentos (fabricacién, comercializacién, al-
macenamiento, ete.) con tal de que no graven directamen-
te los productos;

La némina contenida en el articulo 19, inciso f) de la ley
Ne¢ 12.139 de las leyes creadoras de impuestos en el orden
provincial que por el mismo se derogan, es meramente
enunciativa, por lo que corresponde también la deroga-
cién de cualquier otro impuesto que responda a lag carac-
teristicas o persiga la finalidad de los citados en dicha
némina;

La expresion “articulos o productos” empleada en la ley
Ne¢ 12.139, tiene el alcance que le asigna el texto ordenado
de las leyes de impuestos internos en su articulo 2° y en
consecuencia, debe entenderse que ella también com-
prende las operaciones gravadas en ese texto.
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2¢ — Kl Ministerio de Hacienda de la Nacién hard llegar a
los Estados locales la némina de los gravamenes que, coaforme
con la interpretacién a que se refiere el punto 1° de la presente,
resulten hallarse en pugna con el régimen de la ley N¢ 12,139.

3* — Los gobiernos provinciales adoptardan las medidas nece-
sarias para disponer la inmediata suspension del cobro de los gra-
vimenes locales contrarios a la ley N¢ 12.139, sin perjuicio de
proceder oportunamente a su derogacion,

2. Cooperacidn de los Estados locales en los estudios tendientes a establecer,
en materia de impuestos internos y ventas, un régimen de imposicién uni-

ficado con tasas diferenciales v designacién de una Comision encargada
del estudio de las bases de distribucion del producido del nuevo gravamen.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferen-
cia de Ministros de Hacienda, compenetrada de la importancia de
los trabajos que estd realizando el Ministerio de Hacienda de la
Nacién a raiz de la sancién de la ley N° 13.648, que encomienda
al Poder Ejecutivo nacional.los estudios tendientes a unificar los
impuestos internos al consumo con el gravamen a las ventas esta-
blecido por la ley Nv 12.143, texto ordenado en 1947, y

CONSIDERANDO:

Que estando en juego la reforma de una ley que afecta direc-
tamente a las finanzas nacionales y locales, se hace necesario
que los Estados federales coiaboren con el Gobierno central para
el buen logro de la finalidad perseguida,

Que en consecuencia, sin perjuicio de que los gobiernos pro-
vinciales suministren a la Nacién los informes técnicos, estadis-
ticos, etc. que se les requiera, es conveniente designar una Comi-
sién para que tome a su cargo el estudio del régimen de distribu-
cion que habra de aplicarse respecto del nuevo tributo que susti-
tuira a los impuestos internos y ventas.

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION

1e — Los gobiernog provinciales facilitaran al Ministerio de
Hacienda de la Nacién los informes técnicos, estadisticos, ete.,
que se les reqguiera para el estudio tendiente a unificar los impues-
tos internos al consumo con el gravamen a las ventas establecido
por la ley Ne 12.143 (texto ordenado en 1947), como asi también
prestaran la colaboracién que con el mismo fin se requiera a sus
organismos técnicos.
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29 - Designar una Comisién encargada del estudio de las ba-
.ges de distribucién del producido del nuevo gravamen unificado.

3¢ — La Comisidn serd presidida por el sefior Ministro de Ha-
cienda y se integrari por los sefiores Ministros de Hacienda de
tres provincias productoras y tres consumidoras.

4¢ — Faciltase al sefior Ministro de Hacienda de la Nacidén
para designar y convocar a los miembrog de la Comigién.

5 — El Ministerio de Hacienda de la Nacién v los Ministerios
de Hacienda provinciales facilitaridn a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

6»— La Comisién se halla facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Hacienda nacional y provinciales, las
informaciones que conceptie necesarias para el cumplimiento de
su cometido.

7¢ — La Comision remitira copia del despacho a los Estados
participes para su analisis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, serdn consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacién de su despacho, si correspondiera.

8» — Producido el despacho definitivo, éste sera elevado a los
Ministerioc de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

3. Ajuste de la legislacion local en materia de impuesto a las actividades
lucrativas, a efectos de lograr una imposicion mas equitativa y evitar su-
perposiciones con gravamenes nacionales y de otras provineias.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de analizar las caracteristicas del
impuesto a las actividades lucrativas que rige en algunas juris-
dicciones politicas, ¥

CONSIDERANDO :

.

Que el nuevo impuesto ha permitido superar la etapa de los
viejos gravamenes establecidos en forma de tasas, patentes y Ii-
cencias, consiguiéndose una mejor ordenacion de la carpa fri-
butaria.

Que, no obstante, estos beneficios pueden verse parcialmente
comprometidos por los inconvenientes de la superposicién impo-
sitiva a que da lugar la falta de coordinacién de los sistemas le-
gales adoptados por las distintas provincias.

- Por ello, y entendiendo ademas que el concepto revolucionario
del Gobierno del General Perén estd informado de principios eco-
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némico - sociales que deben reflejarse en las organizaciones eco-
ndémicas de todo el pais y que los regimenes impositivos locales
deben coordinarse con los demas impuestos de caricter nacional,
se proyecta la siguiente

RECOMENDACION:

Que las provincias que han establecido o establezcan el im-
puesto a las actividades lucrativas y la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, ajusten su legislacion en lo referente a este
tributo a los siguientes lineamientos:

a) Se fijaran las tasas con un concepto econbémico - sccial y
no meramente fiscal, cuidando proteger, por via de des-
gravaciones, a las actividades cuyo arraigo y fomento in-
feresa, y aplicar recargos proporcionales a la medida en
que dicha condicién no se cumpla, sin perder de vista el
rendimiento de los capitales afectados a la explotacién
v demas factores ponderables.

b} Se admitiran deducciones razonables en la determinacién

del monto imponible teniendo en cuenta los gravdmenes
nacionales que inciden sobre el producto o actividad gra-
vada.

¢) Se estableceran minimos no imponibles amplios, que eom-
prendan a las actividades que de acuerdo con el concepto
econdémico - social que ha de presidir la imposicién, no
puedan o no deban razonablemente hacer frente a la car-
ga fiscal. )

d) Se tendrd en cuenta que, conforme con lo dispuesto por
la ley Ne¢ 12.139, las actividades sujetas al pago del im-
puesto interno nacional no pueden sufrir un tratamiento
fiscal méas gravoso que las actividades similares que no
tributan el impuesto interno.

4. Certificacién adnanera de la importacién y coordinacién del régimen
- sobre patentes de automotores.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda,

CONSIDERANDO ¢

La conveniencia de coordinar el régimen de patentes de auto-
motores a fin de evitar conflictos de superposicién y unificar los
sistemas de registro a los efectos de un mejor control sobre los
vehiculos, proyecta la siguiente
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RECOMENDACION:

1? — Que Ios distintos fiscos provinciales encaren la posibili-
dad de la implantacién de patentes de automotores coordinadas
con sistemas de registros similares suscribiendo convenios sobre
coordinacién de requisitos para el patentamiento, tasas y validez
interprovincial de las patentes otorgadas, a manera del existente
entre la Provincia de Buenos Aires y la Capital Federal.

2° — Que a los efectos del patentamiento de vehiculos nuevos
se exija certificacién aduanera de la importaciéon de antomotores
previo al otorgamiento de la patente.

B. Designacién de ana Comision encargada del estudio de las bases para Ia
coordinaciéon de los impuestos a Ia transmision gratuita de bienes y de se-
llos en tedo el pais.

La Comision de Régimen Impositivo de 1a Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, vistas las resoluciones de la Segunda
Conferencia por las que se establecié 12 conveniencia de coordinar
la aplicacién de los impuestos a la transmisiéon gratuita de bienes
vy de sellos en todo el pais, y

CONSIDERANDO :

Que es necesario centralizar el analisis de los estudios que han
realizado la Nacion y los Estados federales sobre estos problemas,
para que los resultados que se esperan de 1a coordinacién de estos
gravamenes puedan concretarse a la mayor brevedad.

Por ello, se proyecta la siguiente

RESOLUCION:

1° — Designar una Comision encargada del estudio de las bases
para la coordinacion de los impuestos a la transmisiéon gratuita
de bienes y de sellos en todo €l pais, coni facultades para proceder
a la redaccién de anteproyectos de “ley tipo” para cada uno de
dichos tributos, si asi correspondiera.

2°— La Comisién serid presidida por el sefior Ministro de
Hacienda de la Nacién y se integrara con los sefhores Ministros
de Hacienda de cinco provineias. El sefior Ministro de Hacienda
de la Nacién y los sefiores Ministros de Hacienda provineiales po-
drin delegar su representacién en funcionarios técnicos especia-
lizados en materia impositiva.
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39 . Factltage al sefior Ministro de Hacienda de la Nacién
para designar y convocar a los miembros de ia Comisién.

4° — El Ministerio de Hacienda de la Nacién y los Ministerios
de Hacienda provinciales facilitarin a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

5°-—La Comisién se halla facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Hacienda nacional y provinciales, las
informaciones que conceptle necesarias para el cumplimiento de
su cometido.

6°— La Comision remitird copia del despacho a los Estados
participes para su analisis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, seran consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacién de su despacho, si correspondiera.

79 — Producido el despacho definitivo, éste sera elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

6. Adopcién de medidas fiscales tendientes al fomento del turismo, concor-
dantes con las resoluciones aprohadas por el Tercer Congreso Interame-
ricano de Turismo.

La Comision de Régimen Impositive de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta las resoluciones y
recomendaciones del IlII Congreso Interamericano de Turismo
celebrado en San Carlos de Bariloche en el corriente afio, ¥

CONSIDERANDO:

Que la alta finalidad perseguida por dicho Congreso debe de-
cidir a los distintos Estados a planear y realizar una politica de
orientacién, organizacién y promocién que tenga como objeto un
amplio desarrollo del turismo social,

Que en lo que respecta a la materia que compete a los distin-
tos Ministerios de Hacienda, existen entre las recomendaciones
del Congreso Internacional numerosos puntos euya solucién pue-
de ser encarada de inmediato, sobre todo en cuanto a exenciones
y liberalidades de caracter tributario, facilitindose asi la realiza-
cién organica y permanente de esta forma de turismo.

Por ello, se proyecta la siguiente
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RECOMENDACION

Que las provincias se aboquen a la brevedad posible al estu-
dio de las recomendaciones contenidas en el Acta Final del III
Congreso Interamericano de Turismo, tratando de llevar a la prac-
tica las que por su caridcter fueran susceptibles de ser encaradas
de inmediato y en forma independiente.

7. Exencién de impuestos locales a las actuaciones a gue dé lugar el cum-

plimiento de la ley sobre sufragic femenino.

La Comisién de Régimen Impositive de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, consubstanciada con los propésitos
del Gobierno de la Nacién concretados en la ley Ne¢ 13.514, que
declara exentas del pago de sellado las actuaciones promovidas
en cumplimiento de la ley Ne¢ 13.010 —derechos politicos de la
mujer— tendientes a producir informaciones de nacimiento, rec-
tificaciones o adiciones de nombres, etc, ¥

CONSIDERANDO ¢

Que, como lo ha entendido el Gobierno nacional al elevar al
Honorable Congresc el correspondiente provecto de ley, las tra-
mitaciones que origine el cumplimiento de la ley N° 13.010 deben
ser totalmente gratuitas para no desvirtuar el fin de la misma, .
que ha querido que su cumplimiento no importe sacrificio pecu-
niario alguno porque se trata de una obligacién genérica, habien-
do gido ya la gratuidad de todas las actuaciones la norma apli-
cada durante el afio 1926, en ocasién del enrolamiento general
masculino (ley Ne¢ 11.386).

Que a esta tarea pueden coadyuvar las Estados federales
creando regimenes semejantes al que impera en el orden nacional.

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION:

Que las provincias y municipalidades acuerden el mismo fra-
tamiento fiscal que la Nacién en lo que respecta al pago de sella-
do a las actuaciones que se originen en cumplimiento de la ley
Ne¢ 13.010.
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8. Adopcién de un sistema de regisiro que permita consignar por separado,
en las boletas para el page del impuesto territorial, Ias cifras relativas
al avalio total del inmueble ¥y al valor de la tierra, a los efectoa de Ia
aplicacion de {a ley N° 11,682, texto ordenado en 1947.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de compenetrarse de la conve-
niencia de consignar separadamente en las boletas para el pago
del impuesto territorial las cifras relativas al avalao total del in-
mueble y al valor de la tierra, a los efectos de la aplicacion de la
ley N¢ 11.682, texto ordenado en 1947; y

CONSIDERANDO :

Que el articulo 66 de la mencionada ley establece que en
concepto de amortizacién de edificios y eonstrucciones ubicados
en zonas urbanas se admitird deducir el 2 % de la valuacién fis-
cal del inmueble y faculta a la Direccién General Impositiva para
exigir la valuacion de la tierra por separado, cuando su valor sea
notoriamente superior al 33 % del avalio fiscal del inmueble, en
cuyo caso se aplicard un coeficiente de amortizacién del 3 % so-
bre el remanente entre el avalio total y el valor de 1a tierra.

Que con el fin de facilitar el ejercicio de la referida facultad,
la Direccién Nacional Inmobiliaria y varias provincias han adop-
tado un sistema de registro que les permite extender las boletas
de pago reflejando separadamente las cifras relativas al avalio
total del inmueble y al valor de la tierra. Basada en ello, la Di-
reccién General Impositiva ha dictado una resolucién disponien-
do que los contribuyentes que posean propiedades urbanas en la
Capital Federal, territorios nacionales y en las provincias a que
se ha hecho referencia, deduzcan en concepto de amortizaciéon de
edificios v construcciones —a partir de la declaracién de sus ré-
ditos por el afio 1948— el coeficiente que fija el articulo comen-
tado, en los casos que asi correspondiera;

Que de lo expuesto resulta la conveniencia de que dicho pro-
cedimiento se haga extensivo a todo el pais.

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION::

Que las autoridades provinciales procuren adoptar un siste-
ma de registro que les permita consignar por separado, en las
boletas para el pago del impuesto territorial, las cifras relativas
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al avaltoc total del inmueble y al valor de la tierra, a los efectos de
1a aplicacién de la ley N° 11.682, texto ordenado en 1947,

9, Normas para facilitar la accién gubernativa ¢n el desarrollo integral de
los planes viales en toda la extension de la Repiiblica.

La Comision de Régimen Imposgitive de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, vistos los inconvenientes que surgen
para la utilizacion del fondo de coparticipacién para obras viales
constituido en virtud de las disposiciones de las leyes ntmeros
11.658, 12.625 y 13.646, ¥

CONSIDERANDO :

Que la elevacién de los costos de la construccin obliga a los
Estados coparticipes a efectuar un considerable aporte para com-
pletar las sumas que demanda la ejecucién de cada kilémetro
de camino. _

Que el referido aporte es superior en la mayoria de los casos
a la suma o cuota destinada por la ley como contribueién del fon-
do de vialidad.

Que ello dificuita a las provincias la ejecucién de sus planes
viales por la falta de recursos en la medida necesaria de acuerdo
con la exigencia de la reglamentacién vigente.

Que como resultado de las circunstancias apuntadas se ha
acumulado anualmente una cantidad importante de fondos en la
cuenta respectiva, los que, por otra parte, ain en los casos de
haberse apropiado al fondo para construccién de la red troncal
dentro de cada Estado a cargo de Vialidad Nacional, tampoco han
sido utilizados en su totalidad. v

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION:

1°— Que es necesario facilitar la accién gubernativa para el
desarrollo integral de los planes viales en toda la extensién de
la Republica.

2* — Que a tal efecto es conveniente modificar las disposi-
ciones vigentes con un sentido practico, con el propésito de ade-
cuarlas a la realidad del momento, permitiendo de este modo a
los Estados participes la wutilizacién de los fondos sin otro requi-
sito que destinarlos a la finalidad especifica a que estan afectados,
eliminando en consecuencia las restricciones impuestas, tales co-
mo las del articulo 26 de la ley N° 13.646.
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3° — Por tanto, convendria poner dichos fondos a disposicién
del Ministerio de Hacienda de la Nacién para que éste log distri-
buya de acuerdo con los indices correspondientes.

10. Conveniencia de que la distribucidon de los fondos provenientes de las
leyes niimeros 13.343 y 13.478 se opere en concordancia con los compro-
misos reales de cada Estado, emergentes del cumplimiento de las refe-

ridas leves.
La Comisién de Régimen Impositivo de la Cuarta Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de considerar las cuestiones que
plantea la aplicacién de las leyes ntimeros 13.478 y 13.343, v

CONSIDERANDO :

Que lag referidas leyes, sancionadas con profundo sentido
social, resolvieron la primera el problema de las asignaciones mé-
viles para los jubilados y para pensiones a la vejez y la segunda el
de la equiparaciéon de los sueldos del magisterio.

Que las bases de distribucién para completar estos benefi-
cios (ley N@¢ 12.956) sigue el mismo mecanismo utilizado para el
reparto de la recaudacion impositiva, sistema que no llena en cier-
tos casos la finalidad especifica, ya que deberia asignar los fon-
dos correspondientes a cada Estado participe en relacién a las
obligaciones asumidas.

Que para lograr esos objetivos ¥y con ello el mejor cumpli-
miento de las finalidades legales, se impone proceder al estudio
de los compromisos de cada provineia para adecuar en su conse-
cuencia las bases de distribucién.

Por ello, se proyecta la siguiente

RECOMENDACION:

La realizaciéon de los estudios y medidas pertinentes para que
la distribucién de los fondos provenientes de las leyes mimeros
13.478 y 13.343 se opere en concordancia con los compromisos
reales de cada Estado, emergentes del cumplimiento de las refe-
ridas leyes.

¢} COMISION DE RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO ADMINIS-
TRATIVO

1. Unificacion y tipificacién de especies valoradas con intervencion de la
Casa de Monedz de la Nacidn

La Comisién de Racionalizacién y Ordenamiento Adminis-
trativo de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego
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de conocer los resultados de la anterior recomendacién aprobada
en la Segunda Conferencia, cuyo texto se transcribe:

1* — Que las provineias y municipalidades encarguen preferentemente
a la Casa de Moneda de la Nacién la impresién de sus especies valoradas.

2¢ — Que las provincias y municipalidades mantengan contacto con la
Casa de Moneda de Ia Nacién a efectos de convenir la uniformidad y tipi-
fieaeidn de dichos valores con el fin de llegar gradualmente a coneretar con
exclusividad en dicha entidad tode trabajo de la naturaleza expresada.

{CONSIDERANDO :

Que las medidas tendientes al logro del fin propuesto pueden
ser complementadas por otras de caracter formal conducentes a
la obtencién de resultados positivos;

Que un programa de accién definido seria propicio, atento
que traduciria uniformidad de procedimientos;

Que, a este efecto, entiende acertado encomendar a la Casa
de Moneda de la Nacién, organismo productor de especies valora-
das, la preparacién del programa de accion de que habla el ante-
rior congiderando asi como dejar a su cargo la tarea de llevarlo a
conocimiento de los gobiernos de los Estados federales y de las
autoridades administrativas de los municipios, previa aproba-
cion otorgada por el Ministerio de Hacienda de la Nacién, a cuya
rama corresponde la Casa de Moneda;

Por ello, se proyecta la siguient_e

RECOMENDACION:

1 — Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién disponga
que la Casa de Moneda de la Nacién proyecte un programa de
tipificacién de especies valoradas.

2° — Que, luego de la aprobacién prevista en el tercer consi-
derando, la Casa de Moneda de la Nacién proceda a exponerlo di-
rectamente y por propia accién a conocimiento de los gobiernos

de provincia y de las autoridades de los municipios de la Repfi-
blica.

3?2 — Que los gobiernos de provincia y las autoridades mu-
nicipales mantengan, a los efectos precedentemente previstos, re-
lacién directa con la Casa de Moneda de la Nacién.
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2. Centralizacion del Registro de Proveedores de cada jurisdiccion provin-
cial. Reciprocidad de informaciones con el Registro de Proveedores del Es-
tado. Uniformidad de normas sobre inscripciones y sanciones en materia
de adquisicion de elementos y contratacién de servicios por las dependen-
ciag oficiales, Adopeién por las provincias del régimen de compraventas
que se signe en el orden macional.

La Comisién de Racionalizacién y Ordenamiento Adminis-
trativo de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,

CONSIDERANDO :

Que los problemas relacionados c¢on las provisiones del Esta-
do deben ser tratados en forma conjunta por relacionarse intima-
mente entre si, v, ademas, estar sujetos a que se establezca una
legislacién de fondo uniforme, como asi también las reglamenta-
ciones pertinentes;

Que ya en algunas provincias ha tenido principio de ejecu-
cién la adaptaciéon de sus regimenes sobre la materia al existente
en el orden nacional, todo ello siguiendo la recomendacién de la
anterior Conferencia; ,

Que en ese orden de ideas corresponderia insistir en que las
provincias que alin no lo hicieron adapten sus leyes de contabili-
dad a la ley Nv 12,961, que rige en el orden nacional, asi como
también las reglamentaciones que se dicten a la aprobada por el
Gobierno nacional por decreto Ne 5201/48;

Que dicha recomendacion ya fué formulada en las anteriores
conferencias, asi como la adopcién del régimen de compraventas
que se sigue en el orden nacional y también la uniformidad de nor-
mas sobre inscripciones y sanciones en materia de adquisicién de
elementos;

Que es propdsito del actual gobierno racionalizar los servi-
cios administrativos y los sistemas empleados para los mismos, a
fin de obtener las ventajas propias de la unidad de procedimientos.
en la materia;

Que una vez implantadas esas normas resultarid de positiva
conveniencia que puedan intercambiarse comunicaciones entre las
direcciones de suministros en el orden nacional y provincial di-
rectamente, a fin de consultarse y tener actualizadas todas las ins-
cripciones de proveedores y datos sobre las sanciones que a los
mismos se aplicaran;
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Que en cuanto a compraventa puede ser adoptado el régimen
que rige en el orden nacional, sin esperar a que se dicten las leyes
de contabilidad a que se ha hecho referencia anteriormente, pues
se trata de un aspecto puramente reglamentario que puede ser
dispuesto por los poderes ejecutivos provinciales en todo aque-
llo que no incidiera sobre las leyes en vigencia;

Por ello, se proyecta la siguiente
EXPRESION DE DESEQS:

1 — Que los sefiores Ministros de Hacienda de los Estados
provinciales, de acuerdo con las recomendaciones ya formuladas
en conferencias anteriores, propicien, en aquellos Estados que aun
no lo han hecho, las modificaciones a las leyes de contabilidad que
rigen en lag provincias respectivas, sobre la base de la ley nacional
Ne¢ 12.961, de contabilidad.

2° — Que una vez obtenida esa legisiacién de fondo se apli-
quen las reglamentaciones consiguientes ajustindolas y tomando
como modelo la de la ley Ne¢ 12.961, aprobada por decreto N°
5201/48; '

3° — Que propugnen en el orden provincial la adopcién de los
gistemas o de los regimenes de compraventa aplicados en el orden
nacional aprobado por decreto Ne 36.506/48, en cuanto no se opon-
ga 2 las leyes en vigor;

4°* — Que cumplidas las etapas anteriores dispongan la cen-
tralizacién del Registro de Proveedores en cada jurisdiceién pro-
vincial, ajustado a un régimen de inscripcidén y sanciones similar
al que rige en el orden nacional;

5% — Que, a los fines de una colaboracién reciproca, corres-
ponderia que se autorizara a los organismos encargados de la
centralizacién del Registro de Proveedores para que puedan in-
tercambiar directamente informaciones entre sf y con Ia Direccién
General de Suministros del Estado en cuanto a esta materia;

6° — Que a los mismos efectos se faculte a la Direccién Ge-
neral de Suministros del Estado para que facilite a los organismos
provinciales encargados de su ejecucién todos los antecedentes
e informaciones que sobre la materia le soliciten.
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8, Reunién de contadores provinciales para estudiar los lineamientos generales
para unificar lo relativo a la contabilidad financiera, patrimonial y de res-
ponsables.

La Comisién de Racionalizacién y Ordenamiento Administra-
tivo de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,

CONSIDERANDO ¢ _ -

Que la Segunda y Tercera conferencias expresaron sus de-
seos de que se convocara a una reunién de contadores provincia-
les a efectos de que los mismos trataran con los representantes
del Ministerio de Hacienda los procedimientos adecuados para
uniformar los regimenes contables, y en especial el plan propuesto
por la Contaduria General de la Nacién para contabilizar el pre-
supuesto;

Que debiendo llevarse a cabo dentro de pocos dias la reunién.
de funcionarios aludidos precedentemente para considerar aquel
plan, se proyecta la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

Que en la reunién de contadores provinciales y representan-
tes del Ministerio de Hacienda a llevarse a eabo en esta Capital
dentro de pocos dias, se proceda al estudio de las bases y linea-
mientos generales para unificar, ademas del sistema de contabili-
dad del presupuesto que motiva tal reunidn, el de otras ramas de
la contabilidad financiera y patrimonial, en concordancia con los.
que se han adoptado en el orden nacional.

4. Confeccion de un digesto gue contenga las normas de aplicacién general
que reglan la funcién pablica en todos sus aspectos.

La Comisiéon de Racionalizacion y Ordenamiento Adminis--
trativo de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, com--
penetrada de la importancia que reviste un ordenamiento general
de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen la actividad
administrativa del Estado, ¥

CONSIDERANDO ¢

Que Ia confeccién de un digesto reviste fundamental impor-
tancia como elemento informativo para el estudio permanente de:
las reglas que rigen la gestién administrativa, en procura de su
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posible reordenamiento gsobre las bases de una unificacién de pro-
cedimientos y sistemas, como en anteriores conferencias se acon-
sejara, referente a distintas materias; '

Que, a fin de obtener la mas alta eficacia en el resultado de
los propbsitos que se persiguen, conviene recopilar en un solo texto
todos los pronunciamientos legales y reglamentarios que invisten
interés general y a cuyos términos se subordina la funcién que
cumplen los organismos y agentes al servicio del Estado;

Que, por tratarse de una recopilacién de disposiciones que
rigen en distintas jurisdicciones, no podria tener el caricter de
cbdigo obligatorio sino simplemente de un digesto de consulta;

Por ello, se proyecta la siguiente

EXPRESION DE DESEOQOS:

1° — La confeccién de un digesto que contenga una recopi-
lacién integral y metédicamente ordenada de todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias que en el orden naeional, provincial
¥ municipal de la Ciudad de Buenos Aires reglan la gestién admi-
nistrativa del Estado.

2° — La designacion de un organismo de la administracién
nacional para que inicie la confeceién de un digesto ¥y mantenga
su debida actualizacién en forma regular y permanente.

3? — La colaboracién de los Estados federales y munieipal
de la Ciudad de Buenos Aires en el sentido de que dentro de sus
respectivas jurisdicciones adopten las providencias necesarias pa-
ra asegurar el suministro permanente de las informaciones que
requiera el organismo que se designe en virtud de lo aconsejado
en el apartado anterior, a los efectos de la actualizaciéon del digesto
propuesto,

b. Ajuste del horario minimo de las administraciones provinciales al que
rija en jurisdiccién nacional,

La Comisiéon de Racionalizacién y Ordenamiento Administra-
tivo de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, conside-
rando que la jornada de trabajo que se cumple en las distintas
Jurisdicciones no guarda la simultaneidad que las necesidades pi-
blicas y privadas requieren; y
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CONSIDERANDO :

Que la actual diversidad de horarios, tanto en el orden nacio-
nal como en el provineial y municipal de la Ciudad de Buenos Aires,
ocasiona dificultades para la realizaciéon de gestiones vinculadas a
la actividad oficial, sea en el caso de aquellas que efectiien los
organismos estatales entre si como en €l de las que deben cumplir
los particulares en sus relaciones con la administracién puablica;

Que es conveniente armonizar el horario de funcionamiento .
de las distintas dependencias de cada una de dichas jurisdicciones,
de modo que resulte factible agilizar el intercambic de disposi-
ciones, trabajos o consultas, como asi también la atencién del
plblico en general, sobre todo en aquellas circunstancias en que
existe afinidad en las actividades o proximidad en los lugares en
que se desarrollan;

Que el estudio integral de los horarios abarca aspectos muy
diversos, vinculados con el régimen y la medida del trabajo, con-
forme a la naturaleza, lugar y condiciéon de las tareas, cuestiones
éstas que, en virtud de su indole y de sus proyecciones de caracter
gocial, escapan a la competencia especifica de esta Conferencia,
aunque no asi lo referente a la uniformidad de los horarios re-
glamentarios en el tiempo de su desarrollo, con miras a conve-
niencias de orden administrativo;

Por ello se proyecta la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

Que se implanten horarios cuya simultaneidad asegure la
coincidencia de labor de las oficinas nacionales, provinciales y mu-
nicipales de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de favorecer las
gestiones oficiales y particulares, sin perjuicio de que se contem-
plen en particular aquellos casos en que, por razones climatéricas,
sea menester establecer horarios diferentes.

d) COMISION DE ASUNTOS VARIOS

1. Unificacién del régimen de fraccionamiento de tierras para evitar Ila espe-
culacién y combatir el minifundio.

ViIsTo:
Que el articulo 88 de la Constitucién Nacional asigna a la
propiedad privada una funcién social y sefiala que incumbe al Es-
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tado fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campo e inter-
venir con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento
en interés de la comunidad, y

{CONSIDERANDO :

Que en los tiltimos afios se ha desarrollado en forma desme-
dida la especulacién sobre tierras, amenazando crear un proble-
ma ante el cual el Estado no puede permanecer indiferente: el
minifundio;

Que el éxito financiero logrado por quienes se dedican a esa
actividad, que en la mayoria de los casos obedece a una propa-
ganda que excede los limites de lo legal, los ha impulsado a pres-
cindir de toda otra consideracién que su interés personal en el
fraccionamiento de las tierras, lo cual ha traido como consecuen-
cia que se substraiga de la explotacién agricola o ganadera tie-
Tras que, en extensiones racionales, podrian ser productivas, pe-
T0 que por las subdivisiones dejan de ser un elemento de trabajo
¥ produccién; IR N i

Que, en consecuencia, seria conveniente que se reglamentara
en todo el pais, por conducto de las respectivas jurisdicciones, .
el fraccionamiento de tierras, para que la determinacién de las
medidas lineales y superficiales fuera légica y racional, respon-
diendo, de tal modo, al interés de la colectividad y no solamente
al de un pequefio grupo de personas. La tierra, como propiedad.
cumpliria asi su verdadera finalidad econémico-social;

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a conside-
racién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

Que los gobiernos provinciales y municipales dicten normas
reglamentarias para la venta de tierras y fraccionamiento de las
mismas, estableciendo disposiciones que garanticen los intere-
ses de los compradores y consulten a la vez un destino racional
de la tierra, a cuyo fin se aconseja:

a) Cumplimiento estricto por parte de los martilleros de las

obligaciones que establecen los articulos 114 a 117 del
Cédigo de Comercio, tanto en la propaganda previa como
en el acto del remate;
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b) Realizacién de la subasta en el lugar de los terrenos, en
los casos de fraccionamientos, o en la ciudad o villa méas
préxima a los mismos cuando su ubicacién fuere poco
accesible;

¢) Sefialamiento en los planos y anuncios de las distancias:
métricas lineales a los centros de poblacién, estaciones o
apeaderos ferroviarios, rutas o caminos generales, cursos
de agua permanente o linea de las aguas maritimas, asi
como también las condiciones de potabilidad del agua.
gubterranea, su abundancia y profundidad y posibilidades
agricolas o ganaderas de las tierras, en su caso;

d) Las superficies, como las medidas lineales, deberan con-
gignarse en unidades del sistema métrico decimal, y la
base deberi expresarse indefectiblemente por el precio
de la unidad métrica, por hectareas, o por el total de la
superficie, de conformidad con el articulo 1.344 del Co-

‘ digo Civil, aunqgue la venta sea a plazos y los pagos men-~

. suales, trimestrales, etc.;

¢) Todo pedido de subdivisién o fraccionamiento seria some-
_ tido previamente al informe técnico de los organismos
E nacionales, provinciales o municipales pertinentes, los cua-
les se pronunciaran sobre las posibilidades de explotacién
agricola o ganadera de las tierras, tanto por su calidad
intrinseca como por los medios de comunicacion existen-
tes, determinando Ia superficie minima dentro de la cual
gea posible una explotacién racionalmente econémica.

T P T T T PP U

2. Conveniencia de gqne los Estados federales dicten medidas concordantes
- con las del Gobierno nacional,edeclarando comprendidas en las Ieyes"
represivas del agio las ventas de inmuebles que se efectiien bajo el régi-
men de la ley de propiedad horizontal.

VISTO;

Las razoneg por las cuales el Poder Ejecutivo nacional dicté
el decreto N° 31.816/48, por el cual declar6 comprendidas en las
disposiciones de las leyes Nros 12.830, 12.983 y 13.492 —-represi-
r vas del agio— las ventas de inmuebles que se efectien de acuerdo
con las prescripciones de la ley de propiedad horizontal N 13.5612, y

Nban el oo i s
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CONSIDERANDO :

Que los objetivos perseguidos por la ley pueden verse en peligro
de ser desvirtuados por la especulacién en cualquier parte del pais
donde el nuevo tipo de propiedad pueda tener un ponderable des-
arrollo;

Que la lucha contra el agio y la especulacién es un problema
de interés econémico-social absolutamente general y digno de la
mayor atencioén en todo el ambito del pais;

Que el bien juridico de aspirar a la vivienda propia por el
régimen creado se hallaria protegido del abuso y la especulacién
Unicamente en jurisdiccién nacional;

Por ello, la Comigién de Asuntos Varios somete a considera-
c¢i6n de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

Que los gobiernos provinciales adopten las medidas necesa-
rias para incluir en las leyes represivas del agio Nros. 12.830,
12,983 y 13.492 las ventas de inmuebles que se efectien de confor-
midad con el régimen de propiedad horizontal creado por la ley
N¢ 13.512.

3, Unificacion de las normas reglamentarias de la ley de propiedad hori-
zontal, en cuanto a los margenes legitimos de ganancia en las transfe-
rencias de dominio.

VisTO:

La conveniencia de reglamentar las operaciones que se reali-
cen para las transferencias de inmuebles dentro del régimen de
la ley de propiedad horizontal, y

CONSIDERANDO :

Que la vinculacién existente entre el problema de la vivienda
v el de la propiedad hace posible que se produzea un abuso mani-
fiesto en los precios de los pisos y departamentos que se transfie-
ran por el régimen de la propiedad horizontal, pudiendo llegar a
ser tales fransferencias un verdadero recurso para la especulacién;
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Que ante el problema que representa la escasez de viviendas,
los necesitados de ellas estaran dispuestos a pagar exorbitancias
con tal de resolver la situacién adquiriendo un piso o departamento
a cualquier costo;

Que tal estado de cosas desvirtuaria el propésito de la ley
perjudicando 1a economia de la colectividad con un enriquecimien-
to abusivo de los especuladores, por lo que se hace indispensable
el establecimiento de normas reglamentarias por las que sea po-
sible adquirir este tipo de propiedad sin que los que se dediquen
a su explotacién obtengan margenes que superen lo razonable y
legitimo; )

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a considera-
cion de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

Que, a fin de evitar margenes de utilidad que puedan resultar
abusivos, los gobiernos provinciales adopten medidas concordantes
con las que en tal sentido establezca el gobierno nacional.

4, Unificaciéon del concepto interpretativo de la ley de alquileres N 13.581.

VISTO:

La ley Ne 13.581, por la que se ha establecido para todo el
pais un régimen que contempla los aspectos fundamentales del
problema de la locacién de inmuebles, y

CONSIDERANDO ;

Que las normas rectoras del problema derivan de la funcién
gocial que la ley atribuye a la propiedad y del caracter de orden
ptblico gue, como consecuencia de ello, se ha dado a sus dispo-
siciones;

Que tales conceptos legales, asi como las caracteristicas y
alcances de la cuestién, imponen la necesidad de un eriterio uni-
forme en toda la Nacién en cuanto a la determinacién de los
medios de procedimiento conducentes al fiel cumplimiento del
espiritu que informa a la ley, con la sola limitacién de las diseri-
minaciones que impongan las peculiaridades sociales y econémicas
de cada jurisdiecién;
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Que, de conformidad con el concepto expresado, seria de todo
punto de vista conveniente unificar la interpretacién de la mencio-
nada ley, a fin de obtener resultados practicos anilogos en todo
el pais respecto de aquellos puntos que hacen a la sustancialidad
del propésito legal;

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a considera-
cién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

Que se adopten por los gobiernos provinciales, en concordan-
cia con el Gobierno de la Nacién, medidas tendientes a unificar
los conceptos interpretativos de los siguientes puntos de la ley
N¢ 13.581:

a) Obligacién de denunciar la existencia de viviendas des-
ocupadas y proceder a su arrendamiento, de que hablan
los articulos 3¢ y 4¢;

b) Fijacién de alguileres por las respectivas cAmaras cuan-
do no existiera precio cierto de locacién o en gusenciz de
pruebas fehacientes (articulo 10); aprobacién por las mis-
mas de los convenios previstos por el articulo 11 cuando
se cobre un alquiler superior al basico, siempre que se
estipulen o se hayan estipulado entre las partes contra-
prestaciones o mejoras que beneficien al inquiline, ¥
locacién de viviendas amuebladas (articulo 12) previo
inventario y tasacion del mobiliario y determinacién de
su valor de uso, mediante contrato escrito;

¢) Situacién prevista en los articulos 24 y 25 de 1a ley, en los
que aparece bien manifiesto el concepto de “funcién so-
cial” de la propiedad inmueble no habitada en forma
continua por el locatario;

d) Produccién del informe que establece e] articulo 26 para la
mejor apreciacién de las necesidades de las partes;

e) Actuacién de la Cimara de Alquileres preferentemente
como Organo de conciliacién, con facultad de eximir de
sanciones cuando as{ lo considere justificado, especial-
mente en los casos en que las partes se allanen volun-
tariamente, '
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6. Coordinacién de medidas relativas a fijacién de precios méximos,

VISTO::
Lo establecido en las leyes N¢ 12.830, 12983 y 13.492, y

CONSIDERANDO :

Que el contralor de precios establecidos por las disposiciones
vigentes como medida de represion del agio se complementa con
las distintas reglamentaciones dictadas por el Poder Ejecutivo
nacional y los gobiernos provinciales;

Que el Gobierno nacional habitualmente fija precios o es-
tablece normas de comercializacién de los productos o servicios
comprendidos en las leyes citadas o sus reglamentaciones, los que
rigen dentro de su jurisdiccidn;

Que los gobiernos de provincias, cooperando con el propésito
de evitar 1a especulacién y el aumento del costo-de Ia vida, en que
se halla empefiado el Gobierno nacional, y de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 3¢ de la ley N¢ 12.830 y en las condiciones
del mismo fijan precios maximos y/o minimos que son de aplica-
cién en la esfera de su competencia;

Que al establecer dichos precios miximos y/o minimos, en el
orden provincial, es conveniente que ellos guarden la debida co-
rrelacién con los que rigen en el orden nacional, con vistas a un
mejor ordenamiento y una mas adecuada aplicacién de las medi-
das, asi como también para obtener una mayor eficacia en el logro
de los fines perseguidos;

Que en la fijacién de precios deben ser tenidos en cuenta di-
versos factores, de orden local y otres de produccién, importacién,
transporte, consumo, etc., que gravitan en forma distinta segin
la zona de aplicacién de los mismos;

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a considera-
cién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

— Que Jos gobiernos, al tomar medidas relativas a esta
materia, mantengan integramente el espiritu de 1a ley.

2° — Que los gobiernos provinciales, al fijar precios maximos

y/0 minimos, lo hagan en concordancia con los que se hayan es-

tablecido para los mismos productos o servicios en el orden na-
cional, adecuados con los factores y condiciones locales.
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8. Régimen legal de la Superintendencia de Seguros e Instituto Mixto Ar-
gentino de Reaseguros.

VISTO:

Las disposiciones del articulo 102 de la ley N¢ 11.672, perma-
nente de presupuesto (texto ordenado, edicién 1938) y de la ley
Nv 12.988 de creacién del Instituto Mixto Argentino de Reasegu-
ros, y

CONSIDERANDO :

Que la ley N° 11.672, en la disposicién citada, establece el ré-
gimen legal de la Superintendencia de Seguros de la Nacién, colo-
cando bajo su vigilancia y contralor a las entidades de todo el pais
que desenvuelven actividades aseguradoras;

Que los distintos Estados provinciales han dictado dentro de
su jurisdiccién disposiciones concordantes a fin de hacer efecti-
vas las prescripciones de la citada ley, existiendo hoy en el pais
un solo régimen para el contralor y fiscalizacién de las entidades
aseguradoras;

Que la importancia de esta actividad en el desenvolvimiento
econdmico de la Nacién llevd al Poder Ejecutivo nacional —como
un jalén mis de su campaifia de recuperacién de las riquezas del
pais-— a propiciar la sancién de la ley N¢ 12.988;

Que a fin de asegurar el cumplimiento de los fines de su crea-
¢ibén, el articulo 2¢ establecié en favor del Instituto Mixto Argen-
tino de Reasegurcs el monopolio de la actividad reaseguradora
en la Nacién;

Que, asimismo, el precitade articulo ha establecido en forma
expresa que el Instituto debe ser oido en todo asunto relativo a la
institucion del seguro en el pais;

Que, por ofra parte, de acuerdo con el articulo 28 de dicha
ley, la actividad del seguro y reaseguro estia sometida al régimen
legal de la Superintendencia de -Seguros de la Nacién;

Que es conveniente, para beneficio general del pais, el mas
estricto cumplimiento de estas disposiciones a fin de que la uni-
formidad de normas que rijen la materia permita no sélo el mejor
contralor de tales actividades sino también, y de manera espe-
cial, su orientacién a fin de que ella rinda al pais el miximo be-
neficio posible;

Por ello, 1a Comisién de Asuntos Varios somete a conside-
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racién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

19— Que los gobiernos provinciales adopten las medidas per-
tinentes para dar la mayor efectividad a las disposiciones de la
ley N° 12,988 y a las relativas al régimen legal de la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacidn.

2* — Que los gobiernos provinciales, al adoptar medidas so-
bre seguros o reaseguros ¢ que puedan interferir con los citados
cuerpos legales o afecten a la institucion del seguro, consul-
ten previamente al Ministerio de Hacienda de la Nacién y a los
organismos técnicos especializados, ¥y que si en alguna provincia
hubieren sido dictadas medidas de esa naturaleza ser suspenda su
aplicacién hasta llegar al acuerdo correspondiente.

3*» — Que los gobiernos provinciales, antes de crear organis-
mos oficiales o mixtos para operar en seguros o si los tuvieren
ereados antes de ponerlos en funcionamiento, efectiien la consul-
ta a que se refiere el punto anterior.

7. Informacién sobre los resultados obtemidos del cumplimiento de las reso-
Juciones, recomendaciones y expresiones de deseos de las conferencias
de Ministros de Hacienda.

VisTt0:

La conveniencia de contar con la mayor informacién sobre
los resultados obtenidos de la aplicacién de las resoluciones, reco-
mendaciones y expresiones de deseos aprobadas en las conferen-
cias realizadas hasta la fecha, y

CONSIDERANDO ;

Que resulta imprescindible que el Gobierno central v los go-
biernos provinciales participantes dispongan de informacién re-
ferente al cumplimiento, en los distintos 6rdenes, de las resolu-
ciones, recomendaciones y expresiones de deseos aprobadas en las
distintas conferencias de Ministros de Hacienda realizadas has-
ta la fecha, asi como de las que se aprueben en las que se reali-
cen posteriormente;

Que es necesario conocer también, con toda oportunidad, los
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resultados logrados al llevar a la practica en las respectivas esfe-
ras los aludidos pronunciamientos, con vistas a aportar sugestio-
nes en las futuras conferencias, tendientes a perfeccionar y mo-
dificar aquellos inconvenientes de orden practico que impidieron
alcanzar los fines perseguidos al dictarse aquéllas;

Que por razones de organizacién se estima conveniente que
dicha informacién sea centralizada por el Ministerio de Hacienda
de la Naci6n, el gue en su oportunidad dara traslado de la misma
a los gobiernos provinciales;

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a considera-
¢ién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

1° — Que los gobiernos provinciales remitan al Ministerio de
Hacienda de la Nacién, a la brevedad posible, una informacién
referente al cumplimiento de las resoluciones, recomendaciones y
expresiones de deseos aprobadas en las conferencias de Ministros
realizadas hasta la fecha, como asi también sobre los resultados
de su aplicacién.

2* — Que analoga informacién y con caracter permanente se
remita respecto a los pronunciamientos de las conferencias que
se realicen en el futuro.

3¢ — Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién intercam-
bie, entre los distintos gobiernos de provincias, los antecedentes
a que se refieren los puntos 1° y 2¢, asi como las informaciones
anilogas respecto al cumplimiento de los pronunciamientos cita-
dos, en el orden nacional.

8. Intercambio permanente de informaciones schre el desarrollo de los in-
gresos, egresos y resultados de ejercicios.

VISTO:

Que la Segunda Conferencia resolvié adoptar las medidas
adecuadas a fin de lograr el intercambio permanente de informa-
ciones, sobre el desarrollo de los ingresog, egresos y resultados
de ejercicio, en razén de la importancia que ello tiene para la
Nacién y para cada una de las provincias, y
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CONSIDERANDO ;

Que su cumplimiento es indispensable a fin de que la Nacién
v los gobiernos provinciales cuenten con informacién permanen-
te acerca del desarrollo gradual de los ingresos y gastos e inver-
siones en las distintas esferas fiscales;

Que solamente asi podran contar los distintos gobiernos con
una valiosa fuente de informacién que les permita apreciar el
desarrollo de lag finanzas del pals;

Por ello, la Comisién de Asuntos Varios somete a conside-
racién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el si-
guiente proyecto de

RECOMENDACION:

Que se dé cumplimiento a la resclucién aprobada por la Segun-
da Conferencia de Ministros de Hacienda, referente al mutuo in-
tercambio de informaciones trimestrales acerca del! desarrollo de
los ingresos, egrescs y resultados de los ejercicios por las pro-
vincias entre si, y la Nacién con las provineias y el Banco Central
de la Reptiblica Argentina.

9. Adhesion al Aifto del Libertador General San Martin.

CONSIDERANDO ;

Que el préximo afio se cumple el centenario de la muerte del
General don José de San Martin;

La Comisién de Asuntos Varics somete a consideracién de
la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda el siguiente pro-
yvecto de

RESOLUCION:

1° — Adherirse a la celebracion del Afio del Libertador Ge-
neral San Martin, instituido por la ley N¢ 13.661.

2° — Expresar sus deseos de que en cada provincia exista
una localidad, pueblo o ciudad con el nombre “Lihertador Gene-
ral San Martin”,

Sefior Ministro de Cérdoba, Entiendo que los sefiores colegas
estan de acuerdo en principio, y también en detalle, sobre la tota-
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lidad de las ponencias y despachos de las comisiones. De manera
que, si no hay reparo fundamental, yo hago mocién para que se
aprueben por aclamacién.

Sefior Presidente (Cereijo). Esta en consideracién la mocién
del sefior Ministro de Hacienda de la Provincia de Cdrdoba, en el
sentido dé que los despachos producidos por las distintas comisio-~
nes se voten por aclamacién.

— Aprobado por unanimidad.

Sedior Ministro de Jujuy. Deseo hacer una aclaracién en nom-
bre de la Comisién de Asuntos Varies. Acaso llame la atencién
que en el despacho de adhesién al Ao del Libertador General San
Martin se hayan suprimido los considerandos; entendimos que co-
mo homenaje a la memoria del Gran Capitin era mejor decir:
“Siendo el centenario, ete....™.

IV. CUARTO INTERMEDIO HASTA EL ACTO DE CLAUSURA

Sefior Ministro de Buenos Aires. Propongo que la Conferen-
cia pase a cuarto intermedio, con el propésito de que maiiana, en el
acto de clausura, se firme el acta respectiva y se pronuncien los
discursos, como es tradicional.

-

Sefior Presidente (Cereijo). Esta en consideraciéon la mocidn
" del sefior Ministro de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires.

— Se aprueba por unanimidad.

V. ANUNCIO DE VISITA AL SEROR PRESIDENTE DE LA NACION

Sefior Presidente (Cereijo). Pongo en conocimiento de los
sefiores Ministros que mafiana, luego del acto de clausura nos tras-
ladaremos, a las 10,30, a la Casa de Gobierno para saludar al se-
fior Presidente de la Nacién. Queda levantada la sesidn.
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REUNION DE CLAUSURA

SUMARIO: 1. Acta final. — 1I. Discursos de clausura: a) del sefior Minis-
tro de Hacienda de la Nacién; b) del sefior Ministro de San
Luis; TII, Agradecimiento del sefior Secretario de la Conferen-
cia; IV. Invitacién a concurrir a la entrevista con el sefior Pre-
sidente de la Nacién.

L ACTA FINAL

— Siendo las 9.35 dice el

Sefior Presidente (Cereijo). Queda abierta la sesién. Corres-
ponde congiderar el acta final, que se leerd por Secretaria.

Seiior Secretario (Bogliolo). Leyendo:

“En lo Ciudad de Buenos Aires, a los diez y siete dias del mes
de diciembre del afio un mi novecientos cuarenla y nueve, s¢
reimen los sefiores ministros de hacienda: de la Nacion, doctor
Ramén A. Cereijo, y de las provincias de Buenos Aires, ddctor
Miguel Loépez Francés; de Catamarca, doctor Aristébulo Casas
Niblega; de Cérdoba, doctor Francisco Javier Vocos; de Corrien-
tes, capitdn Mateo Alfredo Tous; de Jujuy, don Jorge Villafane;
de La Rioja, don Guillermo Sotomayor; de Mendoza, doctor Juan
José Noceti; de Salta, don Jaime Durdn; de San Juan, doctor
Federico Prolongo; de San Luis, doctor Marcial Rodriguez (hijo);
de Santa Fe, don Enrigue Vilamajo;, de Santiago del FEstero,
doctor Juan Rodrigo; de Tucumdn, doctor Alfredo David Maxud;
el sefior Subsecretario de Hacienda de Enire Rios, don José E.
Sobral; y el sefior Secretarto de Hacienda y Administracion de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, don Juan M.
Zanchetti, delegados acreditados ante la Cuarte Conferencia de
Ministros de Hacienda, a los efectos de ratificar las recomenda-
ctones aprobadas en la reunién plenaria celebrada en el dia de la
fecha, que se incorporan a la presente acta como parte integrante
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de la misma. Siendo las 9.85 horas, ¢ invitacidn de S. E. el sentor
Ministro de Hacienda de la Nacién, doctor Ramén A. Cereijo, los
sefiores miembros integrantes de la Conferencia proceden a la
Sfirma de esta acta, que se extiende en un ejemplar, expidiéndose
el correspondiente testimonio ¢ cada uno de los signatarios. Fdo.
Ramén A. Cereijo, Miguel Lépez Francés, Aristébule Casas Nd-
blega, Francisco Javier Vocos, Mateo Alfredo Tous, Jorge Vi~
llafatie, Guillermo Sotomayor, Juan José Noceti, Jaime Durdn,
Federico Prolongo, Marcial Rodriguez, Enrigue Vilamajé, Juan
Rodrigo, Alfredo David Mazxud, José E. Sobral, Juan M. Zanchetir’.

— Se aprueba y se firma, entregandose los respectivos fes-
timonios.

11. DISCURSOS DE CLAUSURA

a) Del seiior Ministro de Hacienda de la Nacion

Sefiores Ministros de Hacienda,; sefior Secretario de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires; sefiores Representantes
del Ministerio de Asuntos Técnicos y del Banco Central;
sefiores:

Esta Conferencia ha permitido poner una vez méis de mani-
fiesto, en mérito a la labor desarroilada, los beneficios que en lo
econdmico y financiero reporta al pais la consideracién conjunta y
arménica de los problemas comunes que gravitan por igual en los
6rdenes nacional y provincial, y que directa o indirectamente se
vinculan a la economia y las finanzas de la Nacién, pues estas
reuniones brindan oportunidad para buscar soluciones adecuadas,
deponiendo prejuicios e intereses localistas e inspirandose solamen-
te en la grandeza de la patria.

Las tres conferencias anteriores han tratado en especial temas
impositivos, de crédito pablico, presupuesto y de ordenamiento ad-
ministrativo, abarcando en forma gradual los més variados tépicos
que exigian una inmediata solucién, para arribar en esta Cuarta
Conferencia —como corolario de las anteriores— a formular di-
versas sugestiones tendientes a resolver cuestiones de singular
interés para la Nacién.

Es sabido que todos los servicios prestados por el Estado, sea
éste federal, provincial o municipal, en definitiva son cubiertos
mediante rentas: renta anterior, renta actual o renta futura.
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Por ello, la capacidad financiera de un gobierno depende en
esgpecial del nivel de 1a renta real en el drea de su jurisdiccién. La
renta traduce a su vez la productividad econdémica integral logra-
da en la misma, tanto por las actividades del Estado como por las
de los particulares.

Por otra parte, la importancia creciente que tienen los servi-
cios oficiales en la formacién de la renta nacional obligan a una
coordinacién entre los diversos niveles de los mismos, con vistas al
logro de una mejor distribucién de las rentas y a la elevacion de
su nivel.

Teorias conocidas establecen que con medidas de politica fis-
cal es posible obtener cambios en el nivel de ocupacién y en la
tendencia de la producciéon agraria e industrial, y con ello en la
estructura de la renta nacional.

Las escuelas de pensamiento econdémico surgidas con la depre-
si6n sefalan que los gobiernos, al utilizar sus facultades de impo-
sicién, de adquisicién y de crédito, pueden promover y mantener
niveles crecientes de ocupacién y renta, también facilitar la amor-
tizacion de la deuda publica o financiar planes de expansién, es
decir, en definitiva, promover el bienestar estimulando un nivel
estable de ocupacién y de renta total. :

El bienestar general

Estos supuestos se han visto confirmados reiteradamente en
la prictica, no sélo en diversos paises del mundo, sino también en
el nuestro, y, en especial, la teoria de que es funcién del Estado,
cualquiera sea su jurisdiccién, la de promover el bienestar gene-
ral, evitando una mayor dispersién de esfuerzos y una economia
en sus costos de produccion, lo cual sdlo es factible alcanzar me-
diante una accién coordinada y con la cooperacién de las distintas
economias regionales que integran el todo que es la Nacién.

Es indudable que los cambios introducidos en la estructura
econdmica de los pueblos como consecuencia de su devenir histérico
quedan refiejados econdémicamente en la renta nacional, que es a
su vez reflejo de las variaciones sufridas en las diversas unidades
politicas que integran el palis.

En nuestro caso, debemos recordar que la Argentina, durante
el ultimo medio siglo, ha experimentado un cambio estructural al
pasar de una- economia casi exclusivamente agropecuaria a otra
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donde las explotaciones primarias se encuentran perfectamente
equilibradas con las actividades industriales y en el que buena par-
te de la poblacion se dedica a la manufactura o a la prestacién de
servicios.

Esta transicién de un sistema primario a otra etapa méas evo-
lucionada ha engendrado problemas que escapan al control de la
accién privada, que el Estado, en cumplimiento de los fines que
estd llamado s desempefiar, debid tomar a su cargo como conse-
cuencia de un nuevo sistema de vida y de trabajo.

La' industrializacién, el creciente volumen del intercambio, la
difusién y mejora del transporte y comunicaciones, la concentra-
¢ién de la poblacién en los centros urbanos cada vez en aumento,
Ia nacionalizacién de log serviciog p(blicos, la reactivacién de la
economia, las cuestiones derivadas de los problemas internaciona-
les, asf como otros diversos t6picos, fueron las fuentes constantes
de nuevos problemas cuya solucién compete a los gobiernos pro-
vinciales y al Estado federal.

Ese proceso de transformacién econémica torné inadecuada la
organizacién de la época y creé problemas econémico - sociales que
durante el periodo de economia pasteril y agricola no se conocieron
o fueron solucionados dentro de la organizacién politica de caracter
liberal y de gobiernos prescindentes que nuestro pais debié sopor-
tar; pero, al surgir y. centuplicarse tales problemas, no pudieron
ser solucionados dentro de aquel régimen y por ello el Estado
——provincial o federal-— debié tomarlos a su cargo.

Tonificacién de las economias provinciales

La politica de prescindencia y de caracter liberal llevada a la
practica por gobiernos anteriores durantes varias décadas provocd
un divorcio absoluto entre la politica fiscal de las provincias y la
del Gobierno nacional, impidiendo que las economias regionales se
tonificaran, asi como que cada una dentro de su respectiva 6rbita
cumpliera acabadamente sus fines.

Esta época, relegada ya como pasado historico en la vida pi-
blica argentina merced a la Iabor orientadora realizada por el Go-
bierno surgido de la Revolucién de Junio, ha sido superada, reem-
plaziandola por ofra de efectivo federalismo, llevada a la préctica
por la visionaria iniciativa del General Peron, por cuya inspiracién

se reunié hace tres afios la Primera Conferencia de Ministros de
Hacienda.
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Es inherente al sistema federal una cierta superposicién de
funciones. La misma alcanza a todos los problemas fiscales, ya en
el orden de los gastos necesarios para prestar los servicios a cargo
del Estado, como también en el campo impositivo y en el de la
deuda publica, que proveen los fondos necesarios para solventarlos.

Dentro de este régimen federal es de importancia fundamen-
tal la coordinacién entre las actividades financieras y econémicas
del Gobierno central y de las provincias para condicionar su aceién
a la realidad econémica del pais, complementandose en el logro del
fin Gnico y comin de hacer una realidad los preceptos fundamen-
tales consagrados por nuestra Constitucién.

Mucho se ha logrado ya en esta materia. Las tres primeras.
conferencias fueron pasos positivos en tal sentido, ya que, €n vir-
tud del mandato de esta nueva Argentina, no se limitaron a simples
manifestaciones teéricas y declaraciones no sentidas, sino que se
concretaron en acciones positivas que coordinaron la accién de los
gobiernos provinciales y el nacional con vistas al efectivo logro del
bienestar comin.

De 1946 a la fecha, el Gobierno del General Perén ha cumpli-
do una obra de positivo interés al mejorar con sus inversiones el
nivel -de vida de las poblaciones provinciales, reactivando sus eco-
nomias, elevando su capacidad econémica e incrementando, en con-
secuencia, directamente la renta de su poblacién y en forma indi-
recta el rendimiento de las recaudaciones fiscales en las respecti-
vas jurisdicciones, al permitir a los gobiernos locales 1a expansién
y mejora de sus servicios.

La obra positiva del Gobierno nacional, expandida por
todo el ambito del pais, comprende principalmente aspectos ener-
géticos, sanitarios, de fomento de la produccién v del transporte.

- La contratacién de empréstitos no constituye una facultad pri-
vativa del Gobierno nacional ni de las provincias, pues en ambos
casos puede concurrirse a la plaza con igual derecho en procura
de los medios financieros para llevar a la prictica planes de
gobierno. Esta norma, consagrada en la Constitucién de 1853, ha
sido mantenida en la nueva Constitucion argentina ya que ella ha
venido a confirmar los principios mas sélidos en que se basa el
régimen federal.

Ese federalismo concreto —al cual he hecho referencia reite-
radamente en estas conferencias— no excluye la existencia de una
adecuada aceién coordinadora entre la Nacién y las provincias, a
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fin de evitar que se produzcan, como en el pasado, serias pertur-
baciones originadas por la profusién de empréstitos locales., Esa
accién conjunta permite que el Gobierno nacional mantenga un
prudente y constante control con vistas a equilibrar las necesidades
de emigién con la capacidad de absorcidn de la plaza.

La coordinacién de las emisiones pablicas estd muy lejos de
cercenar una facultad constitucional, ya que es indiscutible que el
uso del crédito es un poder no delegado al Gobierno nacional; éste
interviene al solo efecto de introducir en estas operaciones un fac-
tor de orden, cuyo éxito y beneficios generales han podido concre-
tarse merced a la comprensién y valiosa colaboracién prestada en
todo momento por los gobiernos provinciales y municipales, lo que
considero un deber resaltar.

Durante el afio 1949 la colaboracion de referencia se ha ex-
tendido al aspecto técnico en lo que se refiere a las obras publicas,
circunstancia que he analizado en el acto inaugural de esta Con-
ferencia. Es conocida por los sefiores Ministros la intensa labor
desarrollada por los organismos creados al efecto, — el Consejo
de Coordinacién Interministerial y el Consejo Federal Coordi-
nador ~— que permitié a las provineias ¥y municipalidades desarro-
llar normalmente sus planes de obras en ejecucién.

Arreglo de las dendas provinciales y plan de obras piblicas.

Los principales problemas que ocuparon la atencién de es-
ta Conferencia vinculados con el crédito publico fueron dos:
el arreglo de las deudas provinciales ¥y municipales con la Na-
cibn y el plan de obras piiblicas locales para el afio 1950 y su
financiacién. ,

Con respecto al primer punto, es decir, los arreglos de deu-
das con la Nacién, la Conferencia aprobd una recomendaciéon
con vistas a formalizar convenios definitivos mediante la can-
celacion del saldo circulante de dichas obligaciones con titulos
de la deuda publica interna provincial, cuya cotizacién sea acor-
dada por la Comisién de Valores.

Con el objeto de que Ia colocacién de dichos empréstitos
pueda llevarse a la practica en condiciones ventajosas para los
emisores, la Conferencia aconsejé que el Banco Central de la
Repiblica Argentina prosiga estudiando la posibilidad de acti-
var el mercado bursatil.
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Para facilitar el ajuste de los servicios correspondientes a
las deudas originadas en la ley Ne 12.139, la Conferencia consi-
deré necesario introducir en la recomendacidén una variante que
se basa en la posibilidad de formalizar arreglos directos entre
la Naci6n y las provincias, acordando una prérroga por el término
de 20 afios a contar desde 1950 del plazo actual de extincion de
las obligaciones.

La otra recomendacién pone de manifiesto la necesidad de
coordinar la labor de los organismos provinciales y municipales
con los de la Nacién y aconseja a los gobiernos locales que for-
mulen sus planes de obras puablicas denftro de un régimen de
prioridades en concordancia con el ya adoptado por el Consejo
*de Coordinaciéon Interministerial en el orden nacional.

Con respecto a2 las expropiaciones, la Conferencia aconseja
que se reduzean al minimo, y, en caso de ser imprescindibles,
sugiere encarar el problema en forma integral a los efectos de
evitar que su fraccionamiento ocasione encarecimiento en el cos-
to de las obras.

También ha sido contemplada la escasez de vivienda, reco-
mendando a las provincias que no procedan a expropiar inmuebles
que importen desalojos de sus moradores sin solucionarles pre-
viamente el problema que se les crearia de llevarse a la practica
tal medida.

Con el objeto de evitar inconvenientes financieros en la eje-
cucion de los presupuestos de la administracién general, se re-
comienda que las provincias y municipalidades calculen simul-
taneamente con el plan de trabajos piblicos el monto del servicio
que ocasionarid el funcionamiento y mantenimiento de las nue-
vas obras.

Modernizacion del sistema rentistico

En materia impositiva, se han logrado, a través de las reco-
mendaciones de las conferencias, resultados practicos de indudable
trascendencia en el orden financiero; pero, fundamentalmente,
han quedado afianzados ciertos principios que hacen a la esencia
de todo sistema rentistico moderno, los que, por haber adquirido
recientemente jerarquia constitucional, habrin de constituir la
norma rectora de la legislacién en esta importante rama de las
finanzas.
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El hecho de que en el transcurso de estas reuniones se haya
analizado en forma exhaustiva cada uno de esos principios me exi-
me de mayores comentarios sobre el particular; sin embargo, he
de detenerme a examinar un aspecto a mi juicio dominante, cual
es el que rige la distribucién o reparto de los gravimenes entre
los contribuyentes, es decir, 1a fijacién de la parte que a cada uno
de ellos corresponde tributar, pues en este punto la reforma cons-
titucional eg de singular relieve,

Siendo una condicién inherente a la existencia del Estado la
potestad de exigir prestaciones tendientes al cumplimiento de sus
altos fines, aparece el problema de determinar lag condiciones que
deben llenar las detracciones de la riqueza privada que aquél nece-
sariamente ha de imponer. )

Sentado que en los modernos Estados de derecho el principio
fundamental de convivencia es la justicia, y de que este principio
informa también el régimen de los impuestos y cargas publicas,
surge la pregunta de qué debe entenderse por justicia en el im-
puesto, ya que la idea de justicia no tiene un valor absoluto y
varia con las épocas, los pueblog y las clases sociales.

Podemos si sostener, en términos generales, que los trata-
distas coinciden en sefalar dos grandes condiciones genéricas de
la justicia en la distribucién de los tributos: la generalidad o uni-
versalidad v la igualdad o uniformidad.

Ciertos autores asimilan, por ofra parte, el concepto de jus-
ticia en la distribucién con el de equidad, haciéndolos sinénimos.
En realidad, juridicamente, la equidad constituye un criterio de
justicia en la aplicacién de la ley.

El requisito de la generalidad tiene un origen y explicacién
histérico - politica, y consiste en que todo miembro de una colec-
tividad esté sujeto a tributo, excluyendo las antiguas y odiosas
exenciones fundadas en distingos y privilegios de clase.

El otro gran principio, el de la igualdad, tiene para nosotres
una particular importancia, porque los constituyentes del 52 lo
incorporaron en forma expresa al articulo 16 de aquel estatuto.

Lo grave es que no resulta lo mismo la igualdad ante la ley que
Ia igualdad ante el impuesto, porque en materia tributaria es muy
distinta la capacidad contributiva de los habitantes, de suerte que
1a igualdad pura y simple, en cuanto importe exigir la misma parti-
cipacién en las cargas piblicas sin hacer distincién sobre la situa-
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cién econdémica de los contribuyentes, entrafia una de las mas fla-
grantes injusticias sociales. La antigua Constitucién, al establecer
que la igualdad es 1a base del impuesto y de las cargas publicas,
contenia, pues, un precepto inadmisible, al menos desde el punto
de vista literal, que di6 lugar a sutiles interpretaciones juridicas
y econdémico - financieras.

La Corte Suprema de Justicia nacional ha sentado ciertos
principios al interpretar los textos constitucionales sobre igual-
dad, estableciendo que la misma se cumple cuando dos personas
que se encuentran en la misma situacion econdmica pagan igual
impuesto; cuando todas las personas sujetas a una legislacién de-
terminada, que se encuentran en idénticas circunstancias v con-
diciones, son tratadas del mismo modo, ete.

Para llegar a este desideratum de la igualdad ante el impues-
to se han propuesto dos medios: la proporcionalidad y la progre-
sividad, y se ha discutido si para alcanzar o satisfacer aquel prin-
cipio resulta mas conveniente uno u otro.

Ya sabemos que hay proporcionalidad cuando es invariable la
relacién matemética entre la cuota del gravimen y el monto im-
ponible; y progregsividad cuando dicha relacién varia de suerte
que a medida que aumenta el monto imponible el tributo presenta
cada vez mayor fraccién de cuantia.

Pues bien: tal discusién, asi como la afirmacién de que los
gistemas impositivos méas modernos se inclinan hacia la progresi-
vidad como medio de lograr una mayor igualdad en la imposicién,
nos resulta un tanto superflua, por cuanto no s6lo se trata de dos
mediog para llegar a un mismo fin, sino porque la progresividad
supone o constituye un aspecto de la proporcionalidad, desde el
momento que la relacién matematica entre la cuota del gravamen
y el monto imponible se mantiene invariable dentro de cada una
de las divisiones que dan margen a la progresion.

La Tercera Conferencia tuvo oportunidad de expresar su
anhelo al reformarse la Constitucién Nacional se estableciera que
las contribuciones deben ser proporcionales o progresivas, ba-
sadas en principios de equidad y solidaridad social, consultando
la capacidad contributiva y la funcién social de la riqueza.

Podemos decir, con satisfaccién, que estos principios han sido
recogidos en el nuevo estatuto fundamental, pues el texto refor-
mado establece en su articulo 28 que “la equidad y la proporcio-
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nalidad son lag bases de los impuestos y de las cargas pidblicas’.
Se recordara que el antiguo articulo 16 fijaba solamente la con-
dicién de igualdad.

Las esferas de imposicién

Debo destacar, a esta altura de mi exposicién, que la nueva
Congtitucién ha mantenido las antiguas esferas de imposicién
de la Nacién y de los Estados federales.

En la Convencién Constituyente se dijo, al respecto, que en
cuanto al régimen de las cargas fiscales, la reforma constitucio-
nal conservaba la anterior distribucién de los poderes impositi-
vos entre el Estado federal y las provincias, porque una larga
doctrina jurisprudencial, elaborada sobre el punto, limitd las
respectivas 6rbitas de imposicién y las zonas concurrentes, crean-
do un acervo juridico estimable; asi como que, por lo demas, las
cuestiones impositivas litigiosas que eventualmente surgieran en-
tre la Nacién y las provincias podian solucionarse por convenios.

Nosotros estimamos que el mutuo acuerdo sobre la distribu-
cién del producido de los impuestos de coparticipacién y el enten-
dimiento que emerge de estas reuniones anuales y sus concreciones
practicas son factores suficientemente capaces de obviar todo
inconveniente y que justifican el mantenimiento de las clausulas
constitucionales sobre el particular, las que importan una sabia
previsién de nuestros constituyentes.

Los conceptos vertidos en el transcurso de las deliberaciones
de 1a Convenciéon Nacional Congtituyente y egpecialmente la me-
dulosa exposicién sobre estos aspectos, de nuestra tan directa
incumbencia, hecha en dicha Convencién por el sefior Ministro
de Tucuman, doctor Maxud, aqui presente, me relevan de entrar
en mayores detalles de una reforma que me permito calificar de
altamente trascendental en orden al sistema impositivo consti-
tucional, ¥ a la que estimo no es ajena esta labor nuestra de in-
tercambiar opiniones, estudiar problemas de significacién y ar-
bitrar soluciones, ya concretada en diversas sanciones de caracter
legislativo.

La Conferencia que hoy clausuramos ha tenido oportunidad
de refirmar los conceptos que he vertido acerca de la estrecha
colaboracién de la Nacién y las provincias en la zolucién de los
problemas de erden fiscal.
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Siendo, como es, inestimable la cooperacién de los Estados
locales al encararse la reforma de las leyes de coparticipacién
federal se ha dlspuesto el nombramiento de una comisién encar-
gada del estudio de las ‘bases de dlstrxbuclén del nuevo gravamen
que habra de resultar de la unificacion de los impuestos internos
y ventas Es de esperar que los resultados a que arribe la Comi-
sién — que seri convocada apenas se concrete dicha unificacién —
habra de obtener la correspondlente sancion legislativa, y que el
nuevo reglmen que ha de instaurarse satisfaga por ‘igual las aspi-
raciones de los contribuyentes, de 14 Nacién y de los Estados par-
t1c1pes

- Siempre en orden a los gravamenes de coparticipacidén, la
Conferencia recomendé la realizacion de los estudios y medidas
pertinentes para que los fondos provenientes de la aplicaciéon
de las leyes Nros..13.343 y'13.478 se distribuyan en concordancia
con los compromisos: reales de cada Estado, emergentes del cum-
plimiento- de las mismas. '

" Otra cuestién importante es la relativa a la interpretacién
de la ley N°¢ 12.139. Con la sancién de las reglas respectivas, se
ha incorporado al sistema un mecanismo que permitira solucio-
nar los problemas que plantea la doble imposicion.

~ La coordinaeién de los impuestos a la transmisién gratuita
de bienes. y de sellos, en beneficio de una mas justa aplicacién

de tales gravamenes en ftodas las jurisdicciones, habra de cons-.

tituir también uno de.los frutos de esta reunién, pues se ha
resuelto designar una Comisién para que encare el problema y
proponga .las soluciones,

Se analizaron asimismo las caracteristicas del denominado
impuesto a las actividades lucrativas, imperante en algunas
jurisdicciones, adoptandose normas para el ajuste de la legis-
lacmn local en esta materia, que han’ de dar lugar a una imposi-
ci6bn méas perfeccionada del gravamen. .

Estos temas, ¥y otros cuyo analisis omitiré en obsequio a la
brevedad, permiten apreciar la labor cumplida en materia im-
positiva'por 1a Cuarta Conferencia, que, al igual que las anterio-
reg, llena acabadamente los propésitos que guiaron.al Gobierno
nacional al disponer Ia realizacién de estas reuniones. ..
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Politica ﬁresupuestaria

En materia presupuestaria en estos dltimog afos, segin es
conocido, se ha realizado una tarea de importancia fundamental
con vistas a encuadrar el presupuesto de gastos, recursos e in-
versiones dentro de los principios de espeecialidad, unidad y uni-
versalidad sustentados por la ley N¢ 12.961 de contabilidad.

En el breve lapso transcurrido desde la sancién de dicha ley
han sido ineorporadas importantes mejoras en su estructura y
contenido, dentro de los conceptos de las finanzas modernas y
de conformidad con las normas sefialadas por la organizacién
politico-administrativa de los sistemas econdémicos mas adelanta-
dos, tendientes a lograr en breve un presupuesto muy perfeccio-
nado vy concordante con principios técnico-cientificos modernos.

La anterior Conferencia, con la visién que siempre ha carac-
terizado a estas reuniones de concrecién préactica del federalismo,
formuld una recomendacidén. que ha sido incorporada a la Cons-
titucién de Perdn. En ella se expresaba el deseo de modificar la
disposicién que establecia el limite de un ano para la vigencia
del Presupuesto General de la Nacién, por otra mas elastica que
extendiera ese lapso hasta el término de tres afios a propuesta
del Poder Ejecutivo. ’ .

Segiin se dijo oportunamente, esta reforma ‘“permitird so-
meter al conocimiento y consideracién de la opinién publica un
plan de gastos por un periocdo mas o menos amplio, dando asi
la seguridad de la estahbilizacién de los gastos publicos y conse-
cuentemente la del régimen impositivo destinado a su financia- -
cién”. Conseguida la concrecién juridica de ese anhelo, sblo falta
realizar los estudios pertinentes con vistas a la aplicacién prie-
tica del precepto constitucional.

La Conferencia ha considerado un problema muy impor-
tante, cual es el referente a la necesidad de adoptar medidas ten-
dientes a obtener en ¢l orden provincial las mayores economias
posibles en los gastos puablicos. La resolucién pertinente tiene por
‘finalidad aumentar el rédito social, y para tener éxito deberia
ser llevada a la prdctica mediante una aceién conjunta en todos
los érdenes (nacidn, provincias y municipios) formando parte,
ademis, de un plan integral en la lucha sin tregua que se sigue
al proceso inflacionario. Para ello se sugiere que las provincias
adopten las normas establecidas en el acuerdo Nv 6589/49 del
prierno nacional sobre economias. ’
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Politica social

En materia de politica social tuvo esta Conferencia oportu-
nidad de considerar un aspecto fundamental para la prosecucién
del programa trazado por el Gobierno, que fué la concertacion de
los convenios tipo entre las provincias y la Municipalidad de Bue-
nos Aires y la Nacién, destinados a posibilitar 1a liquidacién de
suplementos variables para las jubilaciones, retiros o pensiones,
asi como también de las pensiones a la vejez..

Con la presencia de la seflora esposa del sefior Presidente de
la Nacién hemos tenido la satisfaccion de suscribir los mencjona-
dos convenios.

- El convenio tipo a que se refiere el articulo 4° de la ley N*
113.478 fué estructurado 'con miras a dar al mismo la mayor elas-
ticidad y simplicidad posibles.

Racionalizacion y ordenamiento

En materia de racionalizacién y ordenamiento administra-

tivo, log resultados de la Conferencia son también altamente sa-
tisfactorios.

Se regolvié en primer término, convocar a breve plazo a una

reunién de contadores provinciales y representantes del Ministe-
rio de Hacienda de la Nacién, con el fin de estudiar las bases y
lineamientos generales para unificar, ademéis del sistema de ‘con-
tahilidad del presupuesto, el de otras ramas de la contabilidad fi-
nanciera y patrimonial, en concordancia con los métodos que se
han adoptado en el orden nacional.
' En igual sentido se destacé la conveniencia de adoptar, en
las jurisdicciones locales, el régimen de compraventas que aplisa
Ia Nacidn, centralizando el registro de proveedores en cada pro-
vincia y estableciendo un sistema de reciprocidad de informaciones
en esta materia. : ,

Por dltimo, se arbitraron los medios necesarios para obtener
la unificacién y tipificacion de las especies valoradas utilizando

al efecto la experiencia y capacidad técnica de la Casa de Moneda
de la Nacién. -

Contra 1a especulaciéon y el agio L]

Con vistas a contribuir al desarrollo de la politica de justicia
social en que se halla empefiado el Gobierno de 1a Nacién y a una
mejor defensa de los intereses de la colectividad, esta Conferencia
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‘no ha descuidado. el grave,problema, | del minifundio, que perm1te

X SCU Y I WS LR WA T
_\_reahzar una especlulacmn desmedl,da con las venfag de pequenas
' parcelas de tlerra cen el mtenor del ,Pals. .

LY

- . P'or ello en v1rtu(i de Io establecldo por la Constltumén Na—

LYY A

_‘clonal en su artlcglo 38 "e{lygefgnsa de los: intereses de la.co-
lect1v1aad se ac?nse_,]a a ‘}os Lgo]:)lernos-s de provincia y municipa-
lidades' que dlcten Iaé normas, p_ertlnentes vinculadas a la venta y

; fraccmnamlento ’de fggrras, en. forma. tal que. contemplen los in-

' tereses de los- cofmﬁrédorés Y, consulten a Ia vez un destino raciohal
de'la tierra.

- BN lo que Irespecta al, establemmmnto -de-medidas relativas
a la fljac16n de Qreclos ma‘{nmos y/o mlmmos, la Conferencia ha
propugnado una recomendacién a los goblernos en ¢l sentido-de .
que al tomar medidas de represiom del agio en esta materia, man-

tengan integramente el espiritu de las leyes generales vigenteés.

-
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Seguros ]
(R Tatan o .uh 2 YR DT a dbe e .’
En materia de seguros, la Conferencm ha reconomdo la im-
portancia que, tiene la aplicacién de,normas uniformes para regir
su,desenvolvimiento,y,contralor y posibilitar a la vez una mejor

vigilancia y, orientacién de la actividad que nos ocupa.

P21} RIS PR - . )
Homena]ea San Martm L L P

Senores., R ! . ]
Hemos tenido oportumdad de resenar las prmclpales conclu-
‘sionés-adoptadas €n esta Conferencla, pero “estimo que no podria
ela misma.clausurar sus dehberaclones sin asociarse en pleno, des-
tacAndolo en formia especial) al’ homena]e que ¢f pais entero ren-
dira el afio’ proximo-al .Gran Capitan,” con motivo de cumplirse el
centenario de su entrada en la inmortalida,d
.Nunca mas’ ]ustlmero este homena.Je San Ma,rtm tuvo un re-
lieve extraordinario:su genlo pohtlco a guerrero gesto Ta- hbel;‘tad
~de la patria’y la“de' otras'nacionies ‘hérmafias ‘de Amenéﬁ ﬂredl-
miendo a sus pueblos y permitiéndoles la libre élaceion de los
gobiernos. La fe en los*grandes 1deales 10 1nc1t6 a cruzar elevadas

. §H T R T

cumbres y remontar corr1entes oceamcas, en cumpllmlento de su
gkt Fog pETTUORIRYEY 0w VTG
magmflca hazana 11bertadora.
sha aprrn oilrd op AUD ¢ fifm

Cuando ‘el précer llenaba el escenarm amerlcaggﬂen estas ges-

P a1 R
'tas imperecederas, 1a Argéntina buscaba el camino de su u libartad
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e independencia total Sin embargo, los hechos g!onosos, poste-
. riores, Aque- fuernn conflgurando nues’Era h1storla patrla, destBea-
TOR que, no-obstante la declaramén de 1816 ho'é eramos entgramehte
libres,- pues Ia llbertad polltlca apareecia’ restrmglda por una subor-
dinacién econémica, careclendo por ellci de la,!lbertad 1ntegral
largamente esperada pero no alcanzada. S T
-Considero-innecesario” anotar ‘una ez ﬁlas 1a Wi §t6§*1& e ‘es-
tas vicisitudes y solamente “he de recordar que rec1en con el
advenimiento dél Géneral Perdn oi™ pais logro su i)lena fibeFadion
al conquistar su 1ndependenc1a £onom1ca p,rmc:lplo  'materislizado
en los hechos y ratificado con caricter irrevocable en el Pream-
bulo de la nueva Constitucién’ justicialista’ _ a
... Si San Martir. fué.el libertador politico, que dié glorid a las
armas argentinas y brindé‘la libertad a nuestros hermanos para
felicidad;de.nuestro:pueblo, Perén es el libertador econémico que
ha hecho realidad tangible 1a anhelada agpiracién de las genera-
ciones argentinas, cuya obra. &esmteresaaamente lega A"ag Ve-
nlderas N lT- Ha - -oa arstd miedy, ¢

[ - - . w

Sefiores Ministros: ‘ R T R T

e

La labor de ‘esta Conferencia ha llegado- 8 «su - fin. De "vies-
tros esfuerzos hablan claramente las recomendaciones aprobadas,
que esperamos alcancen, al _ser llevadas a-la practica, .el.amplio
obJetwo q'ue "Tas” msplraron ' . . . "

Al deSpealros y agradecer la colaborac16n que: habéis pres-
tado en Ia*solucién Qe los problernas aborda.dos, hago votos para
que este mlsmo espirltu amme las futuras reuniones, coma.ex-

ponente "2 165 ; prlllClplOS que orientan la obra de:dos gobernantes

que actuaImenﬁé rlgen 108 destmos de la -gran familia .argentina..

- ARe e

. aa. K tad .._I‘

b} -Dekssefior Ministro.de .San-Lais . .

I3 L ]

UL I T -IENLY F N I 3:-, ks - abine
Seno'r P'reszdente ('E}'erezgo) Tlene la palabra el sefior Mi-

L LAy

mstro de &Eacmnda de. la, Provmcla de San Luis, - doctor -Mareial
Rodr1guez (h) ) - . : PR

'Sefior Minidtro de Sw‘n"Luw. ‘Debo agradece¥, ‘en nombre de’
‘mis colegas;eel- sefiorsrepresentante < de’ la"Mumclpahdad de la
-Capital Federalny:en el mie; propio,ila hueva oportumd“ac_l qug se
nos=brinda.enrests. Conferencia Lpara - intercambiar ideas -sobre
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problemas que nos son comunes. Debo agradecer esth nueva oca-
sién, —ya brindada por cuarta vez— en donde tantos problemas
de interés fundamental para el pais se han dilucidado con la al-
tura de miras y con el concepto revolucionario de la hora. El Go-
bierno de la Revolucién que preside el General Perén, y en par-
ticular la accién que directamente nos incumbe en relacién con
el Ministerio de Hacienda de la Nacién, ha permitido esta inno-
vacién fundamental en el pafs, concretada en la reunién perié-
dica de los hombres que tenemos bajo nuestra responsabilidad
el manejo de los dlneros del Estado. :

Son mdudables los beneficios y los alcances de esta accxén.
Desde el punto de vista de la técnica financiera, son evidentes
.- ¥ ya notables los adelantos obtenidos mediante la interpretacién
de la realidad ambiente y de los principios que rigen en la mate-
ria. En el orden econdémico y social, también son de una magni-
fud insospechada. El pais, de pocos afios a esta parte, ha ex-
perimentado una sensible modificacién en su estructura admi-
nistrativa, en su realizacién social, en su ética financiera y en
su nivel econémico. Todo ello estd demostrando, senor Presiden-
te, cuan importante es la parte de la tarea que nos incumbe en
la obra revolucionaria.

Alguna vez dijo el General Perén que no hay doctrina su-
perior a la felicidad del hombre. También nos cabe, en este as-
pecto fundamental, desde luego, una parte del cumplimiento de

ese ideal. Loz hombres que tenemos a nuestro cargo la respon--

sabilidad del manejo de los dineros pablicos sentimos intima-
mente, como argentinos, como ciudadanos y como funcionarios,
1a responsabilidad tremenda que sobre nosotros existe para que
la aplicacién de esos dineros dé felicidad a todos y a cada uno de
los habitantes del pais.

Es asi como, aparte de la magnitud enorme que ha tomado
la. simple recaudacién de los dineros, que ya de por si constituye
una solucién al problema econdmico del pais y de las provincias,
la segunda tarea que es la de distribucién racional de los dineros
tendientes a la felicidad del hombre, requiere de nosotros, no so-
lamente una dosis de buena voluntad y de profunda fe en la doc-
-trina peronista, sino también el intercambio constante de ideas,
la correlacién intima de nuestras propias iniciativas y la ‘concre-
cién de ellas en las conclusiones a que se ha arribado en las dis-
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“tintas conferencias dé Ministros de Hacienda. Felizmente, el am-
plio espiritu de coordinacién ¥ la profunda atencién reciproca a
las conclusiones que hemos arribado en esta y anteriores confe-
rencias, son la prueba mis acabada de ello.

Las provincias hemos obtenido, con toda nuestra tradicién
histérica, el concepto "integral del federalismo argentino, pero
también reconocemos la obra tutelar del gobierno central del pafs.
‘Hemos reconocido en su justo alcance las atribuciones de unos
y otros Estados entre si, y también, por sobre todo, hemos re-
conocido que de la unidad de pensamiento revolucionario y pero-
nista han nacido las soluciones que han permitido al pais refle-
jarse ante el escenario del mundo,; brindando a todos los habitantes
de la tierra un ejemplo de cordialidad, de progreso, de patriotis-
mo y de humanidad.

Pero este acto, sefior Presidente, esta conferencia, ha teni-
do una significativa caracteristica que le da.relieves propios.
Me refiero a la firma del convenio emergente de la ley No 13.472:
significacién que ha asumido ayer un alto valor sentimental. He-
mos contado con la presencia de la sefiora esposa del Presidente
de la Republica. La sefiora Maria Eva Duarte de Perdén se ha
dignado asistir-a ese acto para suscribir con su presencia
Ia ratificacibn de un convenio que hace extensivo a todos
los ancianos del pais los beneficios de la.ley de previsién; que
pone al alcance de los demés miembros de la familia argenti-
na, acogidos a los beneficios de las leyes jubilatorias, benefi-
cios de ofra naturaleza; que ha permitido, a la vez, que este con-
junto de hombres que manejan las finanzas ptblicas, tengan
ocasién de mostrar al pais que, al igual que los demis hombres
que pertenecen a la doctrina revolucionaria del momento, sabe-
mos interpretar con toda la exquisitez de nuestros sentimientos
patriéticos, aquello intimo, aquello que pareciera que solamente
saben interpretar las mujeres. |

Al invitar a la sefiora del Presidente de la Nacién hemos
querido rendir en ella, en su presencia, un homenaje a la mujer
argentina, madre fecunda de nuestra nacionalidad y mujer que
a la sez sirve de aliento, de fe y de esperanza para sostener nues-
tras debilidades y para crear. en nuestra imaginacién, en nues-
tras realizaciones, unr sentimiento de dulzura, sentimiento que
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debe acompafar al hombre.en todos sus.actos para bien de.nues-
tra patna y.para, que la.posteridad pueda. tomar .como-. elemplo
. lo que: hace la generaclén presente i e e teeTanan e

Simultineamente con ese-acto de.guscripeién dé un convenio
de tal naturaleza, hemos conflado a la. “Fundacién Ayuda So-
maltﬁgrla Eva Duarte de Peron la tarea de asesorar a las pro--
vmma'.‘s’éii el otorgammnto de los beneficios derivados de-dicha.
ley; ; responsabllldad que, como 'bien dijo la sefiora de Perdn, asu-
m1a con todo patnotlsmo, y que nosotros-le hemos confiado porque-
Vemos en ella la representacmn cabal de esta nueva sensibilidad
arge;ltma que ‘al estudiar les diversos problemas trata de dawrles.
la solucién méis justa, mas equitativa y més revolucionaria. -~ 4

. Sefior Presidente: en nombre de mis colegas agrade#co, uia.
vez mis, todas las atenciones dispensadas ¥ °10s cohceptos™ que
acapa de verter el gefior Ministro de Hacienda de la Nacién. Su
magnifica exposicién, escuchada hace unos momentos, sobre asun-
tos ecdnémicos .y financieros, justifica por si sola nuestfa pré-
sencia; hemos tenido el alto honor de escuchar una verdadera
lec016n Sobre la ma.terla. .

“Agradezco--también al sefior Subsecretario de Hacienda de
la Nacién y, 2 la vez Secretario de esta asamblea; al senor re-
presentante del Ministerio de Asuntos Técnicos Yy deI Banco Cen-
tral, como asu:msmo a los funclonarlos de este Mlnlsterm g_ue han
colaborado, hoy como siempre, tan 1ntensa ¥ Iealmente en las
tareas que hemos tenido.

- Todo ello- me brmda. la- ocasmn de hacer votos por ,gue Ias
posteriores conferencms a reahzarse por 1nv1ta.c16n del sefior M1-
. nistro ‘de Hacienda de la Nacitn 'tengan todo el brillo y toda la
magnitud - que ha sido caracteristica propia de las asambleas.
antenores y de la presente; y formulo votos para que cada M1—
nistra lleve a su provincia el recuergio grato de las horag v1v1das
en conjunto, del mutuo conocimiento que hemos a.dqulrldo ¥, a
la.vez, de.que con nuesiraimira puesta siempre en €l bienestar
de nuestra patria, sirvan.estas discusiones de fuente de ingpi-

ramén .y las, conclusiones.a que arribamos de motivo fundamen-

tal que nos.guie en ia.solucién de todos los problemas que‘cada.
uno de;:nogotros debamos:afrontar. .. ‘

PR e [T VORI -
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II. AGRADECIMIENTO DEL SENOR SECRETARIO
DE LA CONFERENCIA

Senior Secretario (Bogliolo). Quiero agradecer al sefior Mi-
‘nistro de Hacienda de San Luis, en nombre de los funcionarijos
de la Subsecretaria a mi cargo, las amables palabras que acaba
de pronunciar. La labor de los funcionarios del Ministerio ha si-
do grandemente facilitada por el trato cordial y amistoso de los
sefiores Ministros aqui presentes.

Permitaseme que haga extensivas estas palabras del doctor
Rodriguez a los funcionarios provinciales colaboradores de los
sefiores Ministros, que han prestado su eficaz y decidida ayuda
a las labores de los funcionarios de este Ministerio, de esta Sub-

secretaria y de todos aquellos que han participado de esta Con-

ferencia. Nada mas

IV. INVITACION A CONCURRIR A LA ENTREVISTA CON
El. SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

Sefior Presidente (Cereijo.) Sefiores Ministros: doy por clau-
suradas las liberaciones de la Cuarta Conferencia de Ministros de
Hacienda, correspondiente al afio 1949. Los invito a concurrir a
" la Presidencia de la Nacién, donde seremos recibidos por el sefior
Presidente. '

— Se levanta la sesién siendo las 10.20.
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Convenios exigidos por la ley N° 13.478 para la participacién en
el aumento del impuesto a las ventas.

La Cuartd Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
estudiar los lineamientos generales a que se deberan ajustar los
convenios a celebrarse entre las provipcias, la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y la Nacién de acuerdo con lo esta-
blecido por el articulo 4° de la ley nacional N 13.478, y

CONSIDERANDOQ :

Que la mencionada ley, creadora de beneficios sociales que
significan la materializacién y consolidacién de inalienables de-
rechos humanos enunciados en nuestra carta fundamental, au-
menté a partir del 1¢ de enero del corriente afio la tasa del impuesto
a las ventfas en tres unidades y tres cuartos, a fin de arbitrar los
fondos necesarios para el cumplimiento de sus propésitos;

. Que, asimismo, dispuso la participacién de las provincias y
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el mayor
producido derivado de dicho aumento en la proporcién determi-
nada por la ley N° 12.956, pero supeditando la misma a la celebra-
cién previa con la Nacién de convenios en los que se establezcan
las condiciones de aplicacion y entrega de los fondos respectivos;

Que, en ese sentido, el adjunto anteproyecto de convenio tipo
y su variante, prevén adecuadamente todos los aspectos que con-
curren a una mejor y mas eficaz obtencién de la finalidad perse-
gu-ida por la ley de que se trata;

POR ELLO,
RESUELVE:

1°— Aprobar el adjunto ¢onvenio tipo -— cuyo texto forma
parte integrante de esta resolucién — a los fines de la celebra-
cién de los convenios a que sé refiere el articulo 4° de la ley Nw
13.478. - B g

2° — Aprobar, para el caso particular de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, en razén de la situacién especial
que emerge del hecho de que la Nacién — conforme al decreto
- nacional N* 13.186 de fecha 6 de junio de 1949 — tiene a su cargo
las pensiones a la vejez en el Digtrito Federal y territorios na-
cionales, la variante introducida al convenio tipo a que se refiere
el punto anterior, mediante la cual se asigna al mismo caracter
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provisional hasta tanto se convenga el monto de las deducciones
que, sobre la participacién que le corresponda al referido munici-
pio, deban efectuarse por el hecho sefialado. .

1

a) Convenio tipo con las provincias — (Ley N 13.478 Art. 4)

Entre S. E. el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, en representacién
del Poder Ejecutive Nacional (que en adelante se llamard “el Gobierno

» Nacional”), por una parte, ¥ por la ofra 8. E. el sefior Ministro de.......
............................ en representacién del Poder Ejecutivo de la
,Provincia O (que en lo sucesivo se

‘denominara “el Gobierno de la Provincia”), conforme a lo estatuido en el
articulo 4° de la ley nacional N® 13.478, se ha acordado celebrar, ad-refe-
rendum de sus respectivos Gobiermos, el presente convenio que se regira
por las disposiciones de los articulos siguientes que lo integran, a euyo
efecto, ambas partes declaran: )

Que por el articule 4° de la ley N® 13.478 el Gobierno de la Provincia
debe participar en la mayor recaudacién proveniente del aumento de tasa
a que se refiere ¢l articulo 3° de la ley citada, en la forma proporcional
fijada en la ley nacional N° 12.956, siempre que celebre con el Gobierno
de la Nacién un convenio en el que se establezcan las condiciones de apli-
cacién y entrega de los imvortes pertinentes ¥ se acuerden pensiones a la
vejez;

Que, tal como fluye de las disposiciones de la eitada ley, ha sido espiritu
del legislador instituir un recurso especialmente afeciado a hacer viable -
importantes beneficios de orden social que alcancen a todos los ambitos del
pais; ' :

Que coincidiendo con ese principio cabe reconocer que la participacion
en el producido de los mayores ingresos por el aumento del impuesto a las
ventas que dispuso la referida ley N?® 13,478, debe ser destinada a los fines
exclusivos que fundamentaron el dictado de dicha ley;

Que, asimismo, la cuestién de que se trata se justifica en la necesidad
'de consolidar en la forma més amplia posible los principios de justicia so-
cial que dimanan de 1a Constitueion de 1a Naciéon Argentina;

Que, finalmente, cabe reconocer la valiosa colaboracién que en materia
de otorgamiento de las pensiones a la vejez puede prestar la Fundacién
Ayuda Social “Maria Eva Duarte de Perén”, asesorando sobre la proce-
dencia y razén de los beneficios que se saliciten. -

Con ajuste, pués, a todo lo expuesto, las partes convienen:

ARrTicULO 1° — E1 Gobierno nacional liquidaria trimestralmente al Go-
‘bierno de la Provincia la suma que le corresponda por aplicacién de las dis-
posiciones de la ley N® 13478 y se la transferiri dentro del plazo de 5
(cinco) dias a partir de la terminacién de cada trimestre, por intermedio
del Banco de la Nacién Argentina, con arreglo a lo establecido en el articulo
3° de la ley N*° 12.956.

-k
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h.RTfCI;f.O 2“ Para partxclpar en ‘la* maydr ‘recddidac®dn del impuesto
a las ventas a 'que se’ refiere el arti¢ulo 3° de 1a-ley N*-13478,-el Gobierno
de Ia ‘Provmcza deberi cumbplir, ademéds de las-obligaciones contenidas:en
los incisds 1¢ ¥ 3¢ del articulo 4°? de la ley N* 12.956, las siguientes:

'4) - Bonifiéar *bajo la forma ‘de un suplemento variable las jubilacio-

- 4 mnes, retires-y pensiones otorgados por las leyes prov;nclales, a cuyo

efecto deberin establecerse-indices o escalas adecuados al mvel ge-

' . neral-de las.remuneraciones gue determmen_sus organismos compe-

tentes, y de acuerdo con-las disponibilidades que resulten. de atender
también los otros beneficios que conceda;

b) Pagar las pensiones a la vejez que se acuerden conforme a la le-
4 L)
8’1513-01011 ‘provincigl’ sobre 15" materia. " " " '

vl , AT P

. Arrfcuro 3“-—Sat15fechas las neces:{dades a_que se reflere el articulo
anterior y en presencia de fondos suficientes y en la medida gque los mismos
lo permitan, €l Gobierno de la Provincia podré aplicar dichds fondos al pago
de pensiones graclales acordadas oa otorgarse .Y para atender los déficit

r

de organismos de pre\nsmn "Soeial. & . - - e

ARTICULO 4% - Pata financiar.las erogaciones .a.que-se refieren, los ar-
ticulos.2° y 8% el-Gobierno.de 1a.Provincia.afectarid la participacién,que le
corresponde en virtud de 1a ley N®.13.478, sin perjuicio de destinar.mayores
recursos provenientes de’la aplicacidn de otras leyes. La distribucién de las
$umas ‘nécesarias: para atender “tales erogaciones serd efectuada por el Go-
bierm¢ de - 1a+Provincia.de acierdo..con.las necesidades. de. su.jurisdiceion.

ARTTCULD 5 — Anualmente ‘el Gobiernc de la Provineia, a los fines es-
_tadlstmos enviard al Mlmsterlo de Hacienda de la Nacidn, dentro de los
‘quince (15) dias de cerrddo el ejercicio econdémico-financiero de 1a Provin-
cia, un, estado en el que consignard las sumas que hubiere percibido por par-
tlclpaclon en la 1ey N°© 13.478 y los lmportes realmente invertidos . por cada
uno’de los_ conceptos 2 que se refieren- los articulos 2* y 37 del presente con-
vemo EI Goblerno Nacmnal _remltn'a al Gobler,no de ia FProvincia, a Ios
mls‘mos flnes pstadmtlcos, la mformaclon de ia dlstnbucmn total de la’ parte
_deimpuesto 2 gue se reflere este convenio,

el - (5 ey

ARTICULO 6"' — El Gobxerno de la Provincia esta facultado para invertir,
.por-intermedionde sus-organismbs competentes; los-excedentes. anuales que
pudisran!zesultar-despuébsy de ratender Hlas-ebligaciones ,.que §on.a su <cargo
poriel articulo. 2% del ;presenfe itonvenio 1y las erogaciones dispuestas con-
forme a-lo establecido ent.el.articulo 8%; pero; si en algin.ejercicio resultaren
insuficientes los fondos perc1b1dos, en:toneepip de-participacion, para cum-
plir consaguelas. obligacionas; deberds-cubzir los- déficit: con~dichos exveden-
Aeany con-lag:rentas .o intereses que.los mismos hubieren ,devengado.,

" ARTEUT0 '7° — Kl Gobierno'de la Provincia podri requerir el adesora-
‘hicith dé 14! Fundacién Ayuds- Social-“Maria Eva Duarte de Perdn™ acerea
‘de”la'proceédencia ¥ razén de''las pénsiones a la vejez que se soliciten en la
jurisdiccién de la Provincia.*» * #in -« R -
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ArtfcuLo 8*— El Gobierno Nacional podra suspender las transferencias
a que se refiere el articulo 1° cuando el Gobierﬁp de la Provincia né cumpla
con las obligaciones emergentes de la ley N¢ 13.478. " i .

ARTicuLo 9* — Toda cuestién Que se suscite entre el Gobierno Nacional
y el Gobierno de la Provincia relacionada con el sistema del presente con-
venio, sera resuelta por conducto del Ministerio de Hacienda de 1a Nacién
con ¢l asesoramiento de los organismos nacienales que competan, sin per-
juicio de las acciones legales gque pudieran corresponder.

ARTicULO 10 — Para todes los efectos del presente convenio, se fija
como fecha inicial el dia 1* de enero de 1949.

Se firma este convenio en la Ciudad de Buenos Aires, en...... ejem-
plares de un mismo tenor ¥ a un sole efecto, uno para el.................
............... DI PATA €l . ettt it c et e
ete., el dia . del mes de........... ... .0t

.........................

de mil novecientos cuarenta y nueve.
b) Convenio tipo con la Municipalidad de Ia Ciudad de Buenos Aires.

Entre 8. E. el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién en representa-
cién del Poder Ejecutivo Nacional (que en adelante se llamard “e]l Gobierno
Nacional”}, por una parte y por la otra el sefior Secretario de Hacienda y
Administracién de la Munieipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, don Juan
M. Zanchetti, en representacién del citade municipio. (que en lo sucesivo se
denominard “la Municipalidad), conforme a lo estatuido en el articulo 4°
de la ley nacional N° 13.478, se ha aeordado celebrar, ad-referendum del Su-
perior Gobierno de la Nacidn, el presente convenio que se regird por las dis-
posiciones de los articulos siguientes que lo integran, a cuyo efecto, ambas
partes declaran:

Que por el articulo 4° de la ley N® 18.478 1a Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires debe participar en la mayor recaudacién proveniente del au-
mento de tasa a que se refiere el articulo 3" de la ley citada, en Ia forma
proporecional fijada.en la ley nacional N°¢ 12.956, siempre que celebre con el
Gobierno de la’ Nacién un convenio en el que se establezean las condiciones
de aplicacién y entrega de los importes pertinentes y se acuerden pensiones
a la vejez;

Que para el caso de 1a Municipalidad de que se trata, corresponde reco-
nocer la situacién especial ereada con motivo de haberse establecido, tal
como se infiere del decreto N* 13.186 de fecha 6 de junio de 1949, que el
Gobierno Nacional atenderi el beneficio de las pensiones a la vejez en la Ca-
pital Federal y Territorios Nacionales; ) '

Que esa circunstancia’ exige dar al convenio que se celebra caricter pro-
visional hasta tanto se concierte el acuerdo definitivo -en que se determinaré
la parte que se reservari el Gobierno Nacional de la suma que le correspon-
da a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con arreglo al articulo
1° dgl Presente acuerdo, a los efectos de compensar el pago de las pensiones
a la vejez que, como se ha expresado, son a cargo de agquél; '
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Que, ’cal como fluye de las disposiciones de la mencionada ley N* 13.478,

.ha sido espiritu del legislador imstituir un recursc especialmente afectado

4o

“a hacer viable importantes beneficios de orden social que alcancen a todos
los ambites del pais;
'Que coincidiendo con ese prineipio, cabe reconocer que la participacién

“en el producido de los mayores ingrésos por el aumento del 1mpues}to a lad
'_'_ventas que dispuso la referida ley N°® 13.478, debe ser destinada a los fines
‘exclusivos que :t'undamentaron el d:ctado de la misma;

Que, asimismo, la cuestién de que se tra.ta se justifieca en la necesidad

“de consolidar en la forma mas amplia posible los principios de justicia so-

"ecial que dimanan de la Constitucién de la Nacién Argentina;

Con ajuste, pués a todo lo expliesfo, las partes convienen:

ArTticurLo 1°* — El Gobierno Nacional quu.idarz';. trimestralmente a la Mu-
mc1pal1dad Ia suma que, conforme lo dispuesto por el articulo 7% del presente
convenio, se determine le corresponda por aplicacién de las disposiciones de la
ley N*® 13.478 y se la transferird dentro del plazo de § (cinco dias a partir
“de la terminacién de eada trimestre, por intermedio del Banco de la Nacién
Argentina, con arreglo a lo establecido-en el articulo 32 de la ley N* 12.956.

"ARTicULO 2° — Para participar en la mayor recawdacién del impuesto
a las ventas a que se refiere el articulo 3% de la ley N* 13.478 1a Maunricipa-
lidad debera bonificar bajo la forma de un suplemento variable las jubila-
‘ciones, retiros y pensiones otorgados por las -disposiciones respeftivas, a
‘cuyo efecto establecera indices o escalas adecuadas al mnivel' general de las
remuneraciones que determinen sus organismos competentes.

ARTICULO 3* — Satisfechas las necesidades a que se refiere el articulo
anterior y en presencia de fondos suficientes y en la medida gue los mismos

lo permitan, la Munieipalidad podri aplicar dichos fondos al pago de pen- .

siones graciales acordadas o a otorgarse ¥ para atender défieit de su or-
ganismo de previsién soecial.

ARTfCULO 47— Para financiar las erogaciones a que se refieren los ar-
ticulos 2° y 39, la Municipalidad afectari la participacién que le corresponda
en virtud de:la ley N* 13.478,"sin perjuicio de destinar mayores recursos
provenientes de la aplicacion de otras disposiciones legales. La distribucitn
de las sumas necesarias para atender-tales erogsciones ser4d propuesta por
la Municipalidad a 1a consideracién del Poder Ejecutivo,

ARTICULO 5°* — Anualmente, 1a Municipalidad, con fines estadisticos, en-

viara al Ministerio de Hacienda de la Nacién, dentro de los quince (15) dias

de cerrado el ejercicio econdimico-financiero municipal, un estado en el que
ge consignari las sumas que hubiere percibido por participaciénsen la ley
N¢ 13.478 y los importes realmente invertidos por cada uno de los conceptos
& que se refieren los articulos 2* y 3* del presente convenio,

ArTicUuLO 6°— La Municipalidad propondri sl Poder Ejecutive la in-
versién de los excedentes anuales que pudieran resultar después de atender
la obligacién a su cargo por el articulo 2° del presente convenio y las eroga-
cim}es dispuestas conforme a lo establecido en el articulo 3°; pero, si en al-
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gin ejercicio resultaren insuficientes los fondos percibidos, en concepto de
participacién, para cumplir con aquella obligacién, deberd cubrir los défieit
con. dichos excedentes ¥ con las rentas o intereses que los mismos hubieren
devengado. :

ArTicuLo 7*— El presente convenio tendri caricter provisional hasta
tanto se concierte el acuerda definitivo en el que se determine la parte que
se reservara el Gobierno Nacional, de la suma que le corresponda a la Muni-
cipalidad con arreglo al artfculo 1%, a los efectos de atender en el Distrito
Federal el pago de las pensiones a la vejez que queden a eargo de aquel

ArticurLo 8° — El Gobierno Nacional pedra suspender las transferenclas
a que se refiere el articulo 1% cwando la Municipalidad no cumpla con las
cbligaciones emergentes de la ley N® 13. 478

Arricund 9° Toda cuestién que se susc1te entre el Gob1erno Nacional
y la Mumclpalldad relacienada con el sistema del presente convenio, sera
resuelta por conducto del Ministerio de Haecienda de la Nacién con el aseso-
'ramlento de los organismos nacionales que competan.

Arrfecurno 10 — Para todos los efectos del presente convenio, se fija
como fecha mmnal el dia 1° de enero de 1949,

. e firma este convenio en la Cindad de Buenos Aires, en dos ejempla-
_Teg de un mismo tenor y- & un solo efecto, uno para el Gobierno Nacional
¥ otro para la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, el dia 16 del mes
de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve.
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1. Plan de obras provinciales y municipales-para 1950 y su fi+
nanciacion. )

Teniendo en cuenta la conveniencia de que todos los organis-
mos provinciales' y municipales coordinen sus esfuerzos con la
Nacién en la ejecucién de los trabajos publicos imprescindibles
para satisfacer 'las ‘necesidades de la poblacién, de acuerdo a un
régimen organico de prioridades concorde al ya adoptado anual-
mente por el Consejo de Coordinacién Interministerial en el orden
nacional, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

 1°— Cada provincia fijara, a los efectos de cubrir sus nece-
sidades, un ordenamiento de prioridades porecentuales 'y geogré-
ficas, para el plan general de trabajos publicos. En dichos planes
incluiran también trabajos municipales, siempre que de las prlo-
ridades resultare conveniente su e_]ecuc:16n.

2°— Con respecto a las expropiaciones, se tratari de redu-
cirlas al minimo. De realizarse la expropiacién, ésta debe ser
integral para llenar los fines de la obra de que se trata, ain ccuan-
do Ia misma se realice por etapas. De esta manera se evitardn
encarecimientos ulteriores por fraccionamientos en la expropia-
cién. .

3*— Las provinciag no procederin a expropiar inmuebles
que signifiquen desalojos de sus moradores, sin que previamente
se hubiese resuelto el problema de v1v1enda que se crease con tal
medida.

49— En la formulacién de los planes de trabajos publicos
debera tenerse en cuenta, previo a su iniciacién, la posibilidad
de obtener las divisas que requiera la ejecucién de los mismos.

Eoeneonidlily
v

5¢ — Simultineamente con el plan de trabajos piblicos, de-

beré calcularse la incidencia del mantenimiento o funcionamiento
de los trabajos una vez habilitados, con el objeto de comprobar
si las sumas de 1ds presupuestos anuales podran solventar el nue-
Vo servicio.
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2. Consideracion 'de las’déudas traspasadas'a la Naclon _ r

CONSIDERANDO ;-

Que por aplicacién de una de las recomendaciones de la Pri-
mera Conferencia el GGobierno nacional celebré con las, provineias
diversos convenios tendientes a reducir. el servicio anual de las
deudas- provinciales traspasadas a- la Nacién con arreglo a las
disposiciones de la ley N° 12.139;

Que en los nuevos arreglos el tipo de interés que devengaban
dichas obligaciones quedé fijado en el 3 145 % anual y el plan de
amortizacidén se hizo efectivo sobre la base de la préorroga de la ley
de impuestos internos unificados por el término de 10 afios, me-
diante la_aplicacién de una cliusula transitoria que rige hasta
€l 31 de diciembre de 1949, fecha a partir de la cual las anualida-
des a cargo de las provincias quedarin aumentadas automatica-
mente en la proporcién necesaria para que las -deudas contraidas
con la Nacién se extingan dentro-de la.vigencia de la:ley N° 12.189,
es decir el 24 de diciembre de 1954;

y Que por razones de ethibrlo de los presupuestos prownmales
=) convemente arbltraz, los medms necesarlos para que los Ser-
wcms_futuros de las deudas traspasadas a la Nacién no sean au-
mentados con respecto al afio actual; -

Que las provincias han contraido con [a Nacién otras obli-
gacmnes emergentes de la financiacién del plan de obras pubh-
cas y de atencién de gastos derivados del presupuesto ordinario
de la admlmstracmn

AL T RN . ket [ Y I A
L

La Cuarta Conferen(:la de Ministros de Hac1enda G

e

3 : | o
F - .

§
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T

RECOMIENDA

LT * - s

Que 8e . estudle la pombxhdad de cancelar .el. saldo
circulante de las deudas provinciales con la  Nacién emergen-
tes de la ley Ne 12. 139 y otras obllgacxones entre las que se-des-
tacan las letra.s de tesorerla neg0c1adas jcon la aceptacién del
Mlmsteno de Hamenda rde la Nacmn, mediante, ld, emision, de
titulos de Ia deuda publlca 1nterna prov1nc1al cuya.,&pt;zamﬁn
sea acordada por la Comisién de Valores.

L ity
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2° — Que el Banco Central de la -Repiblica Argentina pro-
siga estudiando la posibilidad de activar el mercado de valores
con el objeto de facilitar la realizacién de las operaciones men-
cionadas en el punto anterior.

3 — Que se estudien nuevos planes de reintegros con res-
pecto a las deudas traspasadas con arreglo a la ley N¢ 12,139,

sobre la bagse de amortizaciones fijas o acumulativas que permi-

tan su cancelacién en un plazo no mayor de 20 afios a contar des-
de 1950, garantizando el pago de los servicios mediante reten-
ciones de la participacién de las provincias en los impuestos de
coparticipacién.

' 4°— Que hasta tanto se formalicen los nuevos arreglos so-
bre la base de lo expresado en los apartados anteriores, el Mi-
nisterio de Hacienda  disponga lo necesario a fin de que los
servicios para el afio 1950 a cargo de las provincias por las
deudas traspasadas a la Nacién con arreglo a las disposiciones.
de la ley N® 12.139, no sean superiores a las anualidades abona-
nadas durante el aiio 1949.

5°— Que se tomen las medidas necesarias para que los nue-
VOS convenios previstos en la presente recomendacién entren en
vigor antes del 31 de agosto de 1950.
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1. Alcance de las restricciones al poder de imposiciéon de los Es-
tados federales, contenidas en la ley N» 12.139.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto el

despacho producido por la Comisiéon nombrada por la Segunda -

Confe;-enma para el estudio de las bases de interpretacién de las
restricciones al poder de imposicién de las provincias, contenidas

en la ley N° 12,139, ¥
CONSIDERANDO ;

Que las conclusiones a que ha arribado dicha Comision se
hallan ajustadas a la letra y al espiritu de ia ley mencionada;

3

POR ELLO,
RESUELVE:

1° — La interpretacién de la ley N° 12.139 se regiri por las

siguientes normas:

a¢) La ley Ne 12.139 no ha creado un privilegio fiscal abso-
luto respecto de los articulos, productos o actividades
comprendidos en ‘el ‘régimen de la'unificacion, Solamen-
te ha pretendido que ellos no se hallen sujetos, en el
orden local, a un tratamiento impositivo distinto o maés
gravoso que los demés articulos, productos o actividades
no alecanzados por la .ley N¢ 12.139;

b) Los articulos o productos sujetos a impuesto interno na-
cional y a las actividades comerciales e industriales a
ellos vinculadas, pueden ser objeto de imposicién en el
orden provincial, bajo las .siguientes condiciones:

I. Que el gravamen no sea especifico, esto es, que se
aplique en forma genérica, sin individualizar el ru-
bro gravado con impuesto interno macional.

II. Que no siendo ‘especifico, el tributo no resulte des-
proporcionado con el que se aplica a articulos, pro-
ductos o actividades no gravados con impuesto in-
terno nacional. |

¢) Los impuestos sobre los productos alimenticios en estado
natural o manufacturado vigentes en 1934 pueden ser
mantenidos por las provincias, a condicién de que sus
tasas no sean aumentadas. Podran alterarse las bages de
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imposicién siempre que, en definitiva, ello no se traduzca
en un aumento del gravamen preexistente o dé lugar a
que aparezcan nuevos obligados al pago;

d) La obligacién de no crear nuevos gravamenes sobre los
alimentos se refiere exclusivamente 'a aquellos que re-
caen sobre el producto mismo. Pueden por lo tanto las
provincias aplicar impuestos sobre las actividades vin-
culadas con los alimentos {(fabricacion, comercializacidn,
almacenamiento, ete.) con tal de que no graven directa-
mente los productos;

¢) La némina contenida en el artlculo 19 inciso f) de la ley
N¢ 12.189 de las leyes creadoras de impuestos en el or-
den provincial que por el mismo se derogan, es meramente
enunciativa, por lo que corresponde también la deroga-
cion de cualquier otro impuesto que responda a las carac-
teristicas o persiga la finalidad de los citados en dicha
némina;

f) La expresién ‘“articulos o productos” empleada en la ley
Ne¢ 12.139, tiene el alcance que le asigna el texto orde-
nado de las leyes de impuestos internos en su articulo 2¢
¥ en consecuencia debe entenderse que ella también com-

prende las operaciones gravadas en ese texto.

2° — E] Ministerio de Hacienda de la Nacién hara llegar a
los Estados locales la némina.de los graviamenes que, conforme
con la interpretacién a que se refiere el punto 1° de la presente,
resulten hallarse en pugna con el régimen de la ley N° 12.139.

3° — L.os gobiernos provinciales adoptaran las medidas nece-
sarias para disponer la inmediata suspensién del cobro de los
grava.menes locales contrarios a la ley Ne 12 139 sin perjuicio
de proceder oportunamente a su derogacmn

- 2. Cooperacién de los Estados Jocales para el establecimiento de

un régimen de imposicién unificado en materia de impuestos
internos y ventas. Designacion de una Comisién encargada

del estudio dé las bases de distribucion del producido del
nuevo. gravamen.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la importancia de los trabajos que esti realizando el
Ministerio de Hacienda .de la Nacién a raiz de la sancién de la ley

180

—



Ne 13.648, que encomienda al’ Poder Ejecutive nacional los es-
“tudios tendientes a unificar los impuestos internos al consumo
con el gravamen a las ventas establecido por ley N¢ 12.143 texto
ordenado en 1947 y

CONSIDERANDO :

Que estando en juego la reforma de una ley que afecta direc-
tamente a las finanzas nacionales y locales, se hace necesario
qué los Estados federales colaboren con el Gobierno central para
el buen logro de la finalidad perseguida;

Que, en consecuencia, sin perjuicio de que los gobiernos pro-
vinciales suministren_a la Naci6n los informes técnicos, estadis-
ticos, ete. que se les requiera, es conveniente designar una Comisién
para que tome a su cargo el estudio del régimen de distribucion
que habri de aplicarse respecto del nuevo tributo que sustituira
a los impuestos internos y ventas;

PoR ELLO,
RESUELYVE:

10— Los gobiernos provinciales facilitaran al Ministerio de
Hacienda de la Nacién los informes téenicos, estadisticos, etc que
se les requiera para el estudio tendiente a unificar los 1mpuestos
internos al consumo con el _gravamen a las ventas establecido por
la ley N° 12.143 (texto ordenado en 1947), como asi también pres-
taran la colaboracién que con el mismo fin se requiera a sus orga-
nismos técnicos.

20 — Designar una Comisién encargada del estudio de las ba-
ses de distribueién del producido del nueve gravamen unificado.

' — I.a Comisién serd presidida por el sefior Ministro de
Hacienda y se integrara por los sefiores Ministros de Hacienda
de tres provincias productoras y tres consumidoras. .

4* — Factltase al sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn
para designar y convocar a los miembros de la Comision.

5% — El Ministerio de Hacienda de la Nacion y los Ministerios
de Hacienda provinciales facilitaran a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

6¢ — La Comision se halla facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Hacienda nacional y provinciales, las
informaciones que conceptile necesarias para el cumplimiento de
su cometido,
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7v — La Comisién remitird copia del despacho a los Estados
participes para su analisis. L.as observaciones que eventualmente -
pudieran formular éstos, seran consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacién de su despacho, si correspondiera.

8° — Producido el despacho definitivo, éste sera elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

3. Ajuste de la legislacion en materia de impuesto a las activi-
dades lucrativas, a efectos de evitar superposiciones.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda luego de
analizar las caracteristicas del impuesto a las actividades lucra-
tivas que rige en algunas jurisdicciones politicas, y

(CONSIDERANDO :

Que el nuevo impuesto ha permitido superar la etapa de los
viejos gravamenes establecidos en forma de tasas, patentes y
licencias, consiguiéndose una mejor ordenacion de la carga tri-
butaria.

Que, no obstanté, estos beneficios pueden verse parcialmen-
te comprometidos por los inconvenientes de la superposicién im-
positiva a que da lugar 14 falta de cdordinacién de los mstemas
legalés™ adoptados por las distintas provmcms.

Por ello, ¥ entendlendo ademas que el concepto revoluciona-
rio del Gobierno del General Perén estia informado de prmclplos
econémico - SOClaleS ‘que deben reflejarse en las orgamzacmnes
econémicas de todo el pais y que los regnnenes 1mpomt1vos loca-
les deben coordmarse con los demas 1mpuestos de caricter na-
cional,

RECOMIENDA:

1° — Que las provincias que han establecido o establezcan
el impuesto a las actividades lucrativas y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, ajusten su legislacién en lo referente
a este tributo a los siguientes lineamientos: '

a) Se fijarin las tasas con un concepto econémico - social y
no meramente fiseal, cuidando proteger, por via de des-
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gravaciones, a las actividades cuyo arraigo y fomento in-
teresa, y aplicar recargos proporcionales a la medida en
que dicha condicién no se cumpla, sin perder de vista el
rendimiento de los capitales afectados a la explotacién
y demas factores ponderables.

b) Se admitiran deducciones razonables en Ia determmamén
del monto imponible teniendo en cuenta los gra,vamenes
nacionales que inciden sobre el producto ¢ actividad gra-
vada. '

¢) Se estableceran minimos no imponibles amplios, que com-
prendan a las actividades que de acuerdoe con el concepto
econémico - social que ha de presidir la imposiciéon, no
puedan o no deban razonablemente hacer frente a la
carga fiseal. _

d) Se tendri en cuenta que, conforme con lo dispuesto por
la Jey N° 12.139, las actividades sujetas al pago del im-
puesto interno nacional no pueden sufrir un tratamiento
fiscal mas gravosd que las actividades similares que no
tributan el impuesto interno. '

4, Certificacién aduanera y coordinacion del régimen sobre
patentes de automotores.
L ]

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, conside-
rando la conveniencia de coordinar el régimen de patentes de
automotores a fin de evitar conflictos ‘de superposicién y uni-
ficar los sistemas de registro a los efectos de un mejor control
sobre los vehiculos, .

A .
RECOMIENDA:

1°— Que los distintos fiscos provinciales encaren la posibi-
lidad de la implantacién de patentes de automotores coordina-
das con sistemas de registro similares, suscribiendo convenios
sobre coordinacion de requisitos para el patentamiento, tasas y
validez interprovincial de las patentes otorgadas, a manera del
existente entre la Provincia de Buenos Aires y la Capital Federal.
- 2*—Que a los efectos del patentamiento de vehiculos nue-
vos se exija certificacién aduanera de la importaciéon de automo-
tores previo al otorgamiento de la patente.
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5, Estudm de las: bases para la coordinacion de los impuestos a
la transmision gratuita de bienes y de sellos en todo el pais.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, vistas las
resoluciones de la Segunda Conferencia por las que se establecié
la conveniencia de coordinar la aplicacién de los impuestos a la
transmisién gratuita de bienes y de sellos en todo el pais, ¥

CONSIDERANDO ;

Que es mnecesario centralizar el anilisis de los estudios que
han realizado la Nacién y los Estados federales sobre estos pro-
blemas, para que log resultados que se esperan de la coordina—_
c1on de estos gravimenes puedan concretarse a Ia. mayor bre-
vedad.

Por ello,
' RESUELYVE:

1° — Designar una Comision encargada del estudio de las ba-
ses para la coordinacién de los impuestos a la transmisién gra-
tuita de bienes y de sellos en todo el pais, con facultades para
proceder a la redaccién de anteproyectos de “ley tipo” para cada
uno de dichos tributos, si asi correspondiera.

— La Comisién seréd presididd por el sefior Ministro de
Hacienda de la Nacién y se integrara con los sefiores Ministros
de Hacienda de cinco provincias. El sefior Ministro de Hacienda
de la Nacién v los sefiores Ministros de Hacienda provinciales
podran delegar su representacién en funcmnarlos técnicos espe-
cializados en materia -impositiva.

3° — Facultase al sefior Ministro de Hacienda de Ia Nacién
para designar y convocar a los miembros de la Comisién.

42 — El Ministerio de Hacienda de 1a Nacién y los Ministe-
rios de Hacienda provinciales facilitardn a la Comisién los ele-
mentos que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su
cometido.

5°—La Comisién se halla facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Hacienda nacional ¥ provineciales,
las informaciones que conceptiie necesarias para- el cumplimien-
to de su cometido.
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6*— La Comisi6én remitird copia del despachoc a los Esta-
dos participes para su analisis. Las observaciones que eventunal-
mente pudieran formular éstos, serdn consideradas por la Co-
misién, a los efectos de la rectificacién de su despacho, si co-
rrespondiera.

7° — Producido el despacho definitivo, éste sera elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacion y de las provincias.

6. Fomento del turismo.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
en cuenta las resoluciones y recomendaciones del III Congreso
Interamericano de Turismo celebrado en San Carlos de Barilo-
che en el corriente aho, v

CONSIDERANDO ;

Que la alta finalidad perseguida por dicho Congreso debe
decidir a los distintos Estados a planear y realizar una politica
de orientacién, organizacién y promocién que tenga como objeto
un amplio desarrollo del turismo social.

Que en lo que respecta a la materia que compete a los dis-
tintos Ministerios de Hacienda, existen entre las recomendacio-
nes del Congreso Internacional numerosos puntos euya solucidn
puede ser encarada de inmediato, sobre todo en cuanto a exen-
ciones y liberalidades de caracter tributario, facilitandose asi la
realizacion orgénica y permanente de esta forma de turismo.

Por ello, _
RECOMIENDA:

Que las provincias se aboquen a la brevedad posible al-estu-
dio de las recomendaciones contenidas en el acta final del III
Congreso Interamericano de Turismo, tratando de llevar a la prac-
tica las que, por su caracter, fueran susceptibles de ser encara-
das de inmediato y en forma independiente.

7. Exencion de impuestos locales a las actuaciones a que dé lugar
la ley sobre sufragio femenino.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, consubs-
tanciada con los prop6sitos del Gobierno de la Nacién concreta-
dos en Ia ley N¢ 13.514, que declara exentas del pago de sellado
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las actuaciones promovidas en cumplimiento de la ley N*¢ 13.010
—derechos politicos de la mujer— tendientes & producir infor-
maciones de nacimiento, rectificaciones o adiciones de nombres,
etcétera, vy~ -

CONSIDERANDO :

Que, como lo ha entendido el Gobierno nacional al elevar al
Honorable Congrese el correspondiente proyecto de ley, las tra-
mitaciones que origine el cumplimiento de la ley N° 13.010 deben
ser totalmente gratuitas para no desvirtuar el fin de la misma,
que ha ‘querido que su cumplimiento no importe sacrificio pecu-
niario alguno porque se trata de una obligacién genérica, habien-
do sido ya la gratuidad de todas las actuaciones la norma apli-
cada durante el afio 1926, en ocasién del enrolamiento ‘general
masculino {(ley N¢ 11.386).

Que a esta tarea pueden coadyuvar los Estados federales
creando regimenes semejantes al que impera en el orden nacional;

Por ello,
RECOMIENTDA:

Que las provincias y municipalidades acuerden el mismo tra-
tamiento fiscal que la Nacién en lo que respecta al pago de sella-
do, a las actuaciones que se originen en cumplimiento de la ley
N+¢ 13.010.

8. Sistema de registro que permita consignar por separado las
cifras relativas al avalio total del inmueble y al valor de
Ia tierra.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
compenetrarse de la conveniencia de consignar separadamente
en las boletas para el pago del impuesto territorial las eifras rela-
tivas al avaldo total del inmueble y al valor de la tierra, a los efec-
tos de la aplicacién de la ley N° 11.682 texto ordenado en 1947; y

CONSIDERANDO:

- Que el articulo 66 de la mencionada ley establece que en con-
cepto de amortizacién de edificios y construcciones ubicados en
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zonas urbanas se admitira deducir el 2 % de la valuacién fiscal
del inmueble y faculta a la Direccion General Impositiva para
exigir la valuacion de la tierra, por separado, cuando su valor sea
notoriamente superior al 33 % del avalio fiscal del-inmueble,
en cuyo caso se aplicard un coeficiente de amortizacién del 3 %
sobre el remanente entre el avaltio total y el valor de la tierra;

Que con el fin de facilitar el ejercicio de la referida facul-
tad, la Direceién Nacional Inmobiliaria y varias provincias han
adoptado un sistema de registro que les permite extender las bo-
letas de pago reflejando separadamente las cifras relativas al
avaliio total del inmueble y al valor de la tierra. Basada en ello,
la Direccién General Impositiva ha dictado una resolucién dis-
poniendo que los contribuyentes que posean propiedades urbanas
en la Capital Federal, territorios nacionales y en las provincias

a que se ha hecho referencia, deduzcan en concepto de amortiza-

ci6n de edificios y construcciones — a partir de la declaracién
de sus réditos por el afio 1948 — el coeficiente que fija el articulo
comentado, en los casos que asi correspondiera;

Que de lo expuesto resulta la conveniencia de que dicho pro-
cedimiento se haga extensivo a todo el pais;

- Por ello,
ERECOMIENDA:

Que las autoridades provinciales procuren adoptar un siste-
ma de registro que les permita consignar por Separado, en las bo-
letas para el pago del impuesto territorial, las cifras relativas al
avalio total del inmueble y al valor de la tierra, a los efectos de
la aplicacién de la ley N° 11.682 texto ordenado en 1947.

9. Normas para facilitar la aceiéon gubernativa en el desarrollo
integral de los planes viales.
- La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, vistos los
inconvenientes que surgen para la utilizacion del fondo de copar-
ticipacién para obras viales constituido en virtud de las disposi-
ciones de las leyes Nros. 11.658, 12.625 v 13.646, y
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CONSIDERANDO :

Que la elevaci6én de los 'costos de la construccién obliga a los
Estados coparticipes a efectuar un considerable aporte para com-
pletar las sumas que demanda la ejecucidon de cada kilémetro de
camino;

Que ¢l referido aporte es superior en la mayoria de los casos
a la suma o cuota destinada por la ley como contrlbumén del fon-
do de vialidad;

Que ello dlfl_culta a las provineias la ejecucién de sus planes
viales por la falta de recursos en la medida necesaria de acuerdo
con la exigencia de la reglamentacién vigénte; .

Que como resultado de las circunstancias apuntadas se ha acu-
mulado anualmente una cantidad importante de fondos en la cuen-
ta respectiva, los que, por otra parte, atin en los casos de haberse
apropiado al fondo para construcciéon de la red troncal dentro de
cada Estado a cargo de Vialidad Nacional, fampoco han sido
utilizados 'en su totalidad;

Por ello, ]
. RECOMIENDA:

1° — Que es necesario facilitar la aceion gubernativa para el
desarrollo integral de los planes viales en toda la extensi6én de
la Repubhca

2» — Que a tal efecto es conveniente modificar las dlSpOSI—-

ciones vigentes can un sentido practico, con el propésito de ade-
cuarlas a la realidad del momento, permitiendo de este modo a
los Estados 'particiges la utilizaci6n de los fondos sin otro requi-
sito que destinarlos a la finalidad especifica a que estan afectados,
eliminando en consecuencia las restricciones impuestas, tales como
las del articulo 26 de la ley N° 13.646.

3¢ — Por tanto, convendria poner dichos fondos a disposicién
del Ministerio de Hacienda de la Nacién para que éste los dlstn-
buya de acuerdo con los indices correspondlentes

10. Distribucién de los fondos provenientes de las leyes 13.343
¥ 13.478 en concordancia con los compromisos reales de cada
Estado

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
considerar las cuestiones que plantea la aplicacién de las leyes
Nros. 13.478 y 13.848, y
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CONSIDERANDO : *
Que las referidas leyes, sancionadas con profundo sentido so-

cial resolvieron, la primera, €l problema de las asignaciones moé-

viles para los jubilados y para las pensiones a la vejez, y 1a segunda
el de la equiparaciéon de los sueldos del magisterio;

Que las bases de distribucién para -completar estos beneficios
(ley Ne¢ 12.9586) sigue el mismo mecanismo utilizado para e! re-

parto de la recaudacion impositiva, sistema que no llena en cier- .

tos casos la finalidad especifica, ya que deberia asignar los fondos
correspondientes a cada Estado participe en relacién a las obli-
gaciones asumidas; R

™ Que para lograr esos objetivos y con 1e_llo el mejor cumpli-
miento de las finalidades legales, se impone proceder al estudio de
los compromisos de cada provincia para adecuar en su consecuen-
cia las bases de distribucién; ’

Por ello, .
RECOMIENDA:

La realizacién de los estudios y medidas pertinentes pa;ra que
la distribucién de 16s fondos provenientes de las leyes Nros. 13.478
y 13.343 se opere en concordancia con los compromisos reales
de cada Estado, emergentes del cumplimiento de las referidas
leyes.

A
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1. — Unificacién y tiplficacién de especles valoradas

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
conocer los resultados de la recomendacién aprobada en la Se-
gunda Conferencia, cuyo texto se transcribe:

“1*— Que las protincias y municipalidades encarguen preferente-
mente a la Casa de Moneda de la Nacién la impresién de sus especies
valoradas

“2' — Que las provincias y municipalidades mantengan contacto
con la Casa de Moneda de la Nacién a efectos de convenir la unifor-
midad y tipifieacién de dichos valores con el fin de llegar gradualmente
a concretar con exclusividad en dicha entidad todo trabajo de 1a natu-
raleza expresada, y

CONSIDERANDO :

Que las medidas tendientes al logro del fin propuesto pueden
ser complementadas por otras de caricter formal, conducentes a

Ia obtencién de resultados positivos;

Que un programa de accién definido seria propicio, atento
que traduciria uniformidad de procedimientos;

Que a este efecto entiende acertado encomendar a la Casa de
Moneda de ia Nacién, organismo productor de especies valoradas,
la preparacion del programa de accién de que habla el anterior
congsiderando, asi como dejar a su cargo la tarea de llevarlo al
conocimiento de los gobiernos de los Estados federales y de las
antoridades administrativas de los municipios, previa aprobacién
otorgada por el Ministerio de Hacienda de la Nacién, a cuya rama

- corresponde la Casa de Moneda;

Por ello,

RECOMIENDA:

1 — Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién disponga
que la Casa de Moneda de la Naci6n, proyecte un programa de ti-
pificacién de especies valoradas;

2?— Que, luego de la aprobacién prevista en el fercer con-
siderando, la Casa de Moneda de la Nacién proceda a exponerlo
directamente y por propia accién a conocimiento de los gobier-

nos de provincia y de las autoridades de los municipios de 1a Re-
publica, y
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3¢ — Que los gobiernos de provincias y las autoridades mu-
nicipales mantengan, a los efectos precedentemente previstos, re-
lacién directa con la Casa de Moneda de la Nacién.

.— Ceniralizacion del Hegistro de Proveedores d¢l Estado y adopcién por las
provincias del réegimen de compraventas vigentes en el orden nacional.

CONSIDERANDO :

Que los problemas relacionados con las provisiones del Estado
deben ser tratados en forma conjunta por relacionarse intima-
mente entre si, y, ademas, estar sujetos a que se establezca una
legislacion de fondo uniforme como asi también las reglamenta-

~ ciones pertinentes:

Que ya en algunas provincias ha tenido principio de ejecu-
ci6on la adaptacién de sus regimenes sobre la materia al existente
en el orden nacional, todo ello siguiendo la recomendacién de la
anterior Conferencia;

Que en ese orden de ideas corresponderia insistir en que las
provinecias que ain no lo hiecieron adapten sus leyes de contabi-
lidad 2 1a 12.961, que rige en el orden nacional, asi como las re-
glamentaciones que se dicten a la aprobada por el Gobierno na-
cional por decreto N¢ 5201/48; °*

Que dicha recomendacién ya fué formulada en las anteriores,
conferencias, asi como la adopeién del régimen de compraventas
que se sigue en el orden nacional y también la uniformidad de nor-
mas sobre inscripciones y sanciones en materia de adquisicion
de elementos;

Que es propdsito del actual gobierno racionalizar los servicios
administrativos y los sistemas empleados para los mismos, a fin de
obtener las ventajas propias de la unidad de proced1m1entos en la
materla.,

Que una vez implantadas esas normas resultari de positiva
conveniencia que puedan intercambiarse comunicaciones entre las
Direcciones de Suministros ‘en el orden nacional y provincial di-
rectamente, a fin de consultarse y tener actualizadas todas Ias
mscrlpcmnes de proveedores y datos sobre las sanciones que a log
mismos se aplicaran;

194 ‘ R




LA iR O R et B L - L R DR L L LresT =T
-~ B

Que en cuanto a compraventas puede ser adoptado el régimen
que rige en el orden nacional sin esperar a que se dicten las leyes
de contabilidad a que se ha hecho referencia anteriormente, pues
se trata de un aspecto puramente reglamentario que puede ser
dispuesto por los poderes ejecutivos provinciales en todo aquello
que no incidiera sobre las leyes en vigencia;

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda for-
mula la siguiente ' :

EXPRESION DE DESEOS:

1° — Que los sefiores Ministros de Hacienda de los Estados
provinciales, de acuerdo con las recomendaciones ya formuladas
en conferencias anteriores, propicien, en aquellos Estados que agn
no lo han hecho, las modificaciones a las leyes de contabilidad que
rigen en las provincias respectivas, sobre la base de la ley N¢
12.961, de contabilidad.

29 —— Que una vez obtenida esa legislacién de fondo se apli-
quen las réglamentaciones consiguientes ajustindolas y tomando
como modele la de 1a ley N¢ 12.961, aprobada por decrete Nv
5201/48.

8?.— Que propugnen, en el orden provincial, la adopcion de
log sistemas o de los. regimenes de compraventas aplicados en el
orden nacional que ha sido aprobado por decreto N°¢ 36.506/48,
en cuanto no se oponga a las leves de la materia en vigor.

4° — Que cumplidas las etapas anteriores dispongan la cen-
tralizacién del Registro de Proveedores en cada jurisdiccién pro-
vincial, ajustado a un régimen de inseripeién y sanciones similar
al que rige en el orden nacional.

5¢— Que, a fin de una colaboracién reciproca, corresponde-
ria que se'autorizara a los organismos encargados de la centrali-
zacién del Registro de Proveedores para que puedan intercambiar
directamente informaciones entre si y con la Direccién General
de Suministros del Estado en cuanto a esta materia.

6° — Que, a los mismos efectos, se faculte a la Direccibn Ge-
neral de Suministros del Estado para que facilite a los organis-
mos provinciales encargados de su ejecucidn todos los antecedentes
e informaciones que sobre la materia le soliciten.
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8.~ Reunién de contadores provinciales para estudiar la unificacién de la contabi-
lidad Enancisra, patrimenial y de responsables.

CONSIDERANDO :

Que la Segunda y Tercera Conferencias expresaron sus ‘de-
gseos'de que se convocara a una reunién de contadores provinciales
a efectos de que los mismos trataran con los representantes del
Ministerio de Hacienda los procedimientos adecuados para wuni-
formar los regimenes contables, y en especial el plan propuesto
por la Contaduria General de la Nacion para contabilizar el pre-
supuesto; _

Que debiendo llevarse a cabo dentro de pocos dias la reunién
de funcionarios aludidos precedentemente para considerar aquel
plan, formula la siguiente '

EXPRESION DE DESEOS:

Que en la reunién de contadores provinciales y representan-
tes del Ministerio de Hacienda a llevarse a cabo en esta Capital
dentro de pocos dias, se proceda al estudio de las bases y linea-
mientos generales para unificar, ademis del sistema de conta-
bilidad del presupuesto que motiva tal reunién, el de otras ramas
de la contabilidad financiera y patfimonial, en concordancia con
los que se han adoptado en el orden nacional.
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-4 1,— Digeste. que contenga las normas de.aplicacion general que reglan la funcién
puablica. o

. - La Cuarta Conferencm de M1mstros de Haclenda compene-
trada de la importancia que reviste un ordenamiento general de
‘las disposiciones legales y r eglamentanas que rigen la act1v1dad
administrativa del Estado, y

CONSIDERANDO :

_ Que la confeccién de un digesto rev1ste fundamental impor-
¢ tancia como elemento informativo para el estudio permanente de
-las reglas que rigen la gestion administrativa, en procura de su
v posible reordenamiento sobre.las bases de una. unificacién de
* procedimientos y sistemas, como en anteriores Conferencias se
-:aconsejara, referente a distintas materias;
Que a fin de obtener la mas alta eficacia en el resultada de los
.- propdsitos que se persiguen, conviene recopilar en un solo texto
Yodos los pronuncmmlentos legales y reglamentarlos que invisten
mteres general y.a euyos términos se subordina la funecién que
‘ cumplen los organismos.y agentes al servicio del Estado; o
Que por tratarse de una recopllamén de disposiciones’ que
“rlgen en distintas jurisdiciones, no podria tener el caricter de
*'g6digo obligatorio; sino simplemente de un dlgesto de cons'ulta
Por ello, formula la sagmente ; 1 '

A . . . L

‘E'I:'X-P’_liE'_S‘I_ON:'D’E- DESEOS: -

1o — La confeccién de un digesto que contenga una recopila-
“'¢idn integral y metédicamente ofdenada de todas las disposicicnes
tlegales: y reglamentarias que-en el orden macional, provincial 'y
-gnunicipal de la Ciudad de Buenos A1res reglan la gestlon adm1—
nistrativa del Estado. L
2¢ — La designacién de un organismo de la Admlmstra.clon
Nacional para que inicie la confeceién de un digesto y mantenga
su debida actualizaciéon en forma -regular y permanente.

— La colaboracién de los Estados federales y munieipal
de la Cludad de Buenos Aires en el sentido de que dentro de sus
respectlvas jurisdiccionies adopten las providencias necesarias pa-
‘ra asegurar el suministro- permanerite de las informaciones que

~pequiera el organismo qué se designe en :virtud de lo aconsejado
~en el apartado anterior, a los efectos de la actuallzacmn del di-
gesto propuesto.
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2. Ajuete del horario minimo de las cdministraciones provinciales al que-rija en jurls-
dicctén naclonal ‘ . :

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, consideran-
do que la jornada de trabajo que se cumple'en las distintas juris-
dicciones no guarda la snnultanezdad que las necemdades pubh-
cas y privadas requieren; y

CONSIDERANDO : .

Que la actual diversidad de horarios, tanto en el orden na-
cional como en el provincial ¥ municipal de la Ciudad de Buenos
Aires, ocasiona dificultades para la realizacién de gestiones vin-
culadas a la actividad oficial, ya sea en el caso de aquellas que
efectien los organismos estatales entre si como en el de las que
deben cumplir los particulares en sus relacmnes con la adminis-
tracién ptblica;

Que es conveniente armonizar el horario de funcionamiento
de las distintas dependencias de cada una de dichas jurisdiccio-
nes, de modo que resulte factible agilizar el intercambio de dispo-
giciones, -trabajos o consultas, como asi también la atencién del
publice en general, sobre todo en aquellas eircunstancias en que
existe afinidad en las actividades o proximidad en los lugares en
que se desarrollan; :

Que el estudio integral de los horarios abarca aspectos muy
diversos, vinculados con el régimen y la medida del trabajo, con-
forme a la naturaleza, lugar y condicién de las tareas, cuestiones
éstas que, en virtud de su indole y de sus proyeccmnes de caric-
ter social, escapan a la competencia especifica de esta Conferen-.
cia, aunque no asf lo referente a la uniformidad de los horarios
reglamentarios en el tiempo de su desarrollo, con miras a conve-
niencias de orden administrativo:

Por ello, formula la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

Que se implanten horarios cuya’ gimultaneidad asegure la
coincidencia de labor de las oficinas nacionales, provinciales y
municipales de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de favorecer las
gestiones oficiales y particulares, sin perjuicio. de que se contem-
plen en particular aquellos casos en que, por razones climatéricas,
sea menester establecer horarios diferentes. :
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.Economic en los gusios publicos @ cubrirse con rentas generales y con el uso del

credito

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, ante la ne-
cesidad de adoptar medidas tendientes a obtener las mayores
economias posibles en la ejecucién de los planes de gastos, y

CONSIDERANDO ©

Que una adecuada reduccién de los gastos puablicos, aparte
de constituir desde el punto de vista financiero una sana medida
de prevision tendiente a asegurar el equilibrio de los presupues-
tos, se traducira, sin lugar a dudas, mediante Jna accion con-
junta, en un factor beneficioso para la economia general del pafs,
teniendo en cuenta espe(nalmente la importancia del aspecto
relativo a regulacién de las erogaciones fiscales en todo plan que
tienda a combatir los efectos de la inflacién;

Que si bien el aumento operado en los ultimos afios en los
gastos fiscales en nuestro pais es la consecuencia légica de la sa-
tisfaccién de necesidades surgidas de la cristalizacion de la po-
litica, realizadora por excelencia, del actual Gobierno, no puede
olvidarse que, dentro. de esa politica, juega preponderantemente,
y ha merecido ¥ merece la mayor atencién todo cuanto puede
constituirse en un factor que contribuya a acentuar o crear difi-
cultades en el desenvolvimiento econdémico nacional;

Que, en virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que la
reduccién de los_gastos piblicos constituye en las actuales cir-
cunstancias una medida aconsejable, debe propenderse ala adop-
cién de los medios tendientes a su conerecién;

Que toda accién en tal sentido debe hallarse perfectamente
coordinada con el objeto de evitar que los esfuerzos que en'un
determinado orden jurisdiccional del pais se realicen se vean neu-
tralizados por la aplicacién, en otros drdenes, de una politica dis-
tinta;

Por ello,
' RECOMIEND A:

1° — Que ante la préxima iniciacién del ejercicio de 1950 e
adopten de inmediato las medidas conducentes a la obtencién de
una efectiva reduccién de los gastos fiscales. '
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. 2*— Que dichas medidas. sean implantadas en todos los 6r-
denes institucionales del pais, con el objeto de que sus beneficios
sean positivos, comprendiendo a la totalidad de los servicios pu-
blicos de cada jurisdiccién (macional, provincial o municipal)
y cualesquiera sean los recursos afectados a la financiacién de
las distintas necesidades (rentas;_ en efectivo o recursos del cré-
dito). | T - |

3°—Que sin perjuicio de otras medidas que las respectivas
autoridades estimen conveniente aplicar, y con el propédsito de
uniformar procedimientos,'se sugiere. la adopcién de las. siguien-
" “tes normags contenidas en el acuerdo sobre economias del Gobler-
no nacional; N° 6589/49, del 16 de marzo ppdo.:

a) Determinar las economias totales a realizar durante el ejercicio en

la ejecucién de los presupuestos ordinarios y fijar su distribucion
entre los distintos servicios.

b) Disponer la no provision de vacantes, salve aquellos casos en que
existen impostergables necesidades de los servicios que exijan in-
dispensablemente la pertinente designacién. La norma precedente
no se aplicard para los caseos de provisién de vacantes por ascensos
del personal, pero si para las que resultaren de las promociones
que se efectden.

c) Bstablecer que las promociones comiencen a tener efectividad re-
cién a partir del dia primero del mes siguiente al! de la fecha del’
decreto o resolucion mediante la cual sean dispuestas. En ningin
caso las promociones podrin tenmer efecte retroactivo. ’

d) Prohibir la realizacién de gastos por la adquisicién de elementos de
los cuales puede prescindirse, sin que ello impligue afectar el
desenvolvimiento de los servicios (obras de arte, elementos decora-
tivos y, en general, todo elemento que no integre la dotacién indis-
pensable para la ejecucién de un servieio o tarea). N

¢} Restringir la wutilizaeidn de créditos previstos para la atencién de
gastos en concepto de cortesia y homenaje, premios, viaticos, movi-
lidad, compensaciones y reintegros, publicaciones, comisiones o mi-
siones especiales, mediante la suspensién de todos aquellos cuya rea-
lizacién no sea conceptuada estrictamente indispensable.

f} Aplicar un criterio restrictive en el ctorgamiento de subsidios o sub-

) VeIrciones.

4°— Que las normas precedentemente resefiadas se apliquen
igualmente a los organismos_autirquicos, servicios de cuentas
espeéia}eg y municipales, y en los casos en que para solventar sus
necesidades financieras ordinarias se requieran aportes especia-
les del tesoro central, se proceda al analisis de las circunstancias
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que hacen indispensables esos aportes con el objeto de determinar
si ellos pueden ser suplantados mediante un reajuste de sus pro-
pias fuentes de ingresos, en concordancia con el costo real de los
gervicios que prestan. “

5 — Que se establezca una debida coordinacién en toda me-
dida que se implante tendiente a acordar beneficios al personal
al servicio del Estado (regimenes de escalafonamiento, bonifica-
ciones, salario familiar, etc.), con el objeto de uniformar en Io
posible los procedimientos y que, a esos fines, los gobiernos pro-
vinciales, previo a Ia implantacién de medidas de la naturaleza
precedentemente indicada en sus respectivas jurisdicciones, con-
sulten los regimenes existentes en el orden nacional.
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1. Unificacién del régimen de fraccionamiento de tierras para evitar la especulacién -
y combatir el minifundio ’

VISTO:

Que el articulo 38 de la Constitucion Nacional asigna a la pro-
piedad privada una funcién social y sefiala que incumbe al Estado
fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campo e intervenir
con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en in-
terés de la comunidad, y

CONSIDERANDO:

Que en los Gltimos afios se ha desarrollado en forma desme-
dida la especulacién sobre tierras, amenazando crear un problema
ante el cual el Estado no puede permanecer indiferente: el mini-
fundio; ‘

Que ¢l éxito financiero logrado por quienes se dedican a esa
actividad, que en la mayoria de los casos obedece a una propagan-
da que excede lo limites de lo legal, los ha impulsado a prescindir
de toda otra consideraciéon que su interés personal en el fraccio-
namiento de las tierras, lo cual ha traido como consecuencia que
se substraiga de la explotacion agricola o ganadera tierras que,
en extensiones racionales, podrian ser productivas, pero que por
las subdivisiones dejan de ser un elemento de trabajo y produccién;

Que, en consecuencia, seria conveniente que se reglamentara
en todo el pais, por conducto de las respectivas jurisdicciones, el
fraccionamiento de tierras, para que la determinacién de las me-
didas lineales y superficiales fuera logica y racional, respondien-
do, de tal modo, al interés de la colectividad ¥y no solamente al de
un pequeinio grupo de personas. La tierra, como propiedad, cum-
pliria asi su verdadera finalidad econémico - social;

Por ello, 1a Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIEND A:

Que los gobiernos provinciales y municipales dicten normas
reglamentarias para la venta de tierras y fraccionamiento de las
mismas, estableciendo disposiciones que garanticen los intereses
de los compradores y consulten a la vez un destino racional de la
tierra, a cuyo fin se aconseja: )
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Cumplimiento estricto por parte de los martilleros de las
obligaciones que establecen los articules 114 4 117 del Cé-
digo de Comercio, tanto en la propaganda previa como en
el acto del remate; ' _
Realizacién de la subasta en el lugar de los terrenos, en
los casos de fraccionamiento, o en la ciudad o villa mas
préxima a los mismos cuando su ubicacién fuere poco
accesible;

Sefialamiento en los planos vy anuncios de las distancias
métricas lineales a los centros de poblacién, estaciones
o apeaderos ferrdviarios, rutas o caminos generales, cur-
sos de agua permanente o linea de las aguas maritimas,
asi como también las condiciones de potabilidad del agua
subterrdanea, su abundancia y profundidad y posibilida-
des agricolags o ganaderas de las tierras, en su caso;

Las superficies, como las medidas lineales, deberin con-
gignarse en unidades del sistema métrico decimal, y la
base debera expresarse indefectiblemente por el precio de
la unidad métrica, por hectareas, o por el total de la su-
perficie, de conformidad con el articulo 1344 del Cédigo
Civil, aunque la venta sea a plazos y los pagos mensuales,
trimestrales, etc.; '
Todo pedido de subdivisién o fraccionamiento serd some-
tido previamente al informe técnico de los organismos
nacionales, provinciales o municipales pertinentes, los cua-
les se pronunciarin sobre las posibilidades de explotacién
agricola o ganadera de las tierras, tanto por su calidad
intrinseca como por los medios de comunicacion existen-
tes, determinando la superficie minima dentro de la cual
sea posible una explotacién racionalmente econdémica.

2, Inclugién de las venlas de inmuebles que se efectiien bajo el régimen de la pro-

pledad horizonlal en las. leyes represivas del agio. '

VISTO:

Las razones por las cuales el Poder Ejecutivo nacionai dic- .
t6 el decreto N© 31.816/48, por el cual declaré comprendidas en
las disposicionés de las leyes Nros. 12,830, 12.983 y 13.492 — re-
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presivas del agio-— las ventas de inmuebles que se efectiien de
acuerdo con las prescripciones de la ley de propiedad horizontal
Ne¢ 13.512, y

CONSIDERANDO ;

_ Que los objetivos perseguidos por la ley pueden verse en pe-
ligro de ser desvirtuados por la especulacién en cualquier parte
del pais donde el nuevo tipo de propiedad pueda tener un ponde-
rable desarrollo; _

Que la lucha contra el agio y la especulacién es un problema
de interés econémico-social absolutamente general y digno de la
mayor atencién en todo el ambito del pais;

Que el bien juridico de aspirar a la vivienda propia por el
régimen creado se hallaria protegido del abuso y la especulacién
dnicamente en jurisdiccion nacional:

Por ello, 1a Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIEND A:

Que los gobiernos provinciales adopten las medida necesa-
"rias para incluir en las leyes represivas del agio Nros. 12.830,
12.983 y 13.492 las ventas de inmuebles que se efectien de con-
formidad con el régimen de propiedad horizontal creado por ley
N° 13.512. |

3. Unificacién de las normas reqlamentarias de la ley de propiedad horizontal en

cuanto a los mdargenes legitimos de ganancia en las transferencias de dominio

VISTO:

La conveniancia de reglamentar las operaciones que se rea-
licen para las transferencias de inmhebles dentro del régimen de
la ley de propiedad horizontal, y

CONSIDERANDO ;

Que la vinculacién existente entre el problema de la vivien-
da y el de la propiedad hace posible que se produzeca un abuso
manifiesto en los precios de los pisos y departamentos que se
transfieran por el régimen de la propiedad horizontal, pudiendo
llegar a ser tales transferencias un verdadero recurso para la
especulacién;
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Que ante el problema que representa la escasez de viviendas,
los necesitados de ellas estaran dispuestos a pagar exorbitancias
con tal de resolver la situacién adquiriendo un piso o departa-
mento a cualquier costo;

Que tal estado de cosas desvirtuaria el propésito de la ley,
perjudicando la economia de la colectividad con un enriquecimien-
to abusivo de los especuladores, por lo que se hace indispensable
el establecimiento de normas reglamentarias por las que sea po-
sible adquirir este tipo de propiedad sin que los que se dediquen
a su explotacién obtengan mAargenes que superen lo razonable
y legitimo; '

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIEND A:

* Que, a fin de evitar margenes de utilidad que puedan resul-
tar abusivos, los gobiernos provinciales adopten medidas concor-
dantes con las qgue en tal sentido establezca el gobierno nacional.

4. Unificacién del concepto interpretativo ‘de la ley de alquileres

VISTO:

La ley N¢ 13.581, por 12 que se ha establecido para todo el pais
un régimen que contempla los aspectos fundamentales del pro-
blema de la locacién de inmuebles, y

CONSIDERANDO :

Que las normas rectoras del problema derivan de la funcién
.social que la ley atribuye a la propiedad y del caricter de orden
pablico que, como consecuencia de ello, se ha dado a sus dispo-
siciones; i »

Que tales conceptos legales, asi como las caracteristicas y al-
cances de la cuestién, imponen la necesidad de un criterio unifor-
me en ftoda la Nacién en cuanto a la determinacién de los medios
de procedimiento conducentes al fiel cumplimiento del espiritu que
informa a la ley, con la sola limitacién de las discriminaciones
que impongan las peculiaridades sociales y econémicas de cada
jurisdiccién; .

Que, de conformidad eon el concepto expresado, seria de todo
punto de vista conveniente unificar la interpretacién de la men-
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cionada ley, a fin de obtener resultados practicos antlogos en todo

el pais respecto de aquellos puntos que hacen a la sustancialidad

~ del propésito legal;
Por ello, Ia Cuarta Conferencia de Mmlstros de Hacienda

Que se adopten por los gobiernos provinciales, en concordancia

RECOMIEND A:

con el Gobierno de la Nacién, medidas tendientes a unificar los
conceptos mterpretatlvos de los siguientes puntos de le ley Nv

13.581:
a)

b)

Obligacion de denunciar Ia existencia de viviendas desocu-
padas y proceder a su arrendamlento de que hablan los
articulos 3¢ y 49; ' -

Fijacién de alquileres por las respectivas Camaras cuando
no existiera precio cierto de locacién o en ausencia de prue-
bas fehacientes (articulo 10) ; aprobacién por las mismas
de los convenios previstos por el articulo 11 cuando se
cobre un alquiler superior al basico, siempre que se estipu-
fen o se hayan estipulado entre las partes contrapresta-
ciones o mejoras que beneficien al inguilino, v locacién
de viviendas amuebladas (articulo 12), previo inventario
y tasacion del mobiliario y determinacién de su valor de
uso, mediante contrato escrito.

Situacién prevista en los articulos 24 y 25 de 1a ley, en los
que aparece bien manifiesto el concepto de “funcién so-
cial” de la propiedad, inmueble no habitada en forma
continua por el locatario,

Produccién del informe que establece el articulo 26 para
la mejor apreciacién de las necesidades de las partes.

Actuacién de la Camara de Alquileres preferentemente
como oOrgano de conciliacién, con facultad de eximir de
sanciones cuando asi lo considere justificado, especialmen-
te en los casos en que las partes se allanen voluntaria-
mente.

5. Coordinacién de medidas relativas a fijacién de precios mdximes

VISTO:

Lo establecido en las leyves Nros. 12.830, 12.983 y 13.492, y
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CONSIDERANDO ; : . ' =

Que el contralor de precios establecido por las disposiciones
vigentes como medida de represion del agio se complementa
con lasg distintas reglaméntaciones dictadas por el Poder Ejecutl—
vo nacional y los gobiernoa provinciales;

Que el Gobierno nacional habitualmente fija precios o esta-
blece normas de comercializacién de los productos o servicios
- comprendidos en las leyes citadas o sus reglamentaciones, los que
rigen dentro de su jurisdiccién;

Que los gobiernos de provincia, cooperando con el propdsito
de evitar la especulacién y el aumento del costo de la vida, en que
ge halla empefiado el Gobierno nacional, ¥ de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 3¢ de la ley N¢ 12.830 y en las condiciones
del mismo, fijan preciog maximos y/o minimos que son de apli-
cacion en la esfera de su competencia;

Que 2l establecer dichos precios maximos y/o minimos. en
el orden provincial, es conveniente que ellos guarden la debida
correlacién con los que rigen en el orden nacional, con vistas a
un mejor ordenamiento y una méas adecuada aplicacién de las
‘medidas, asi como también para obtener una mayor eficacia en el
logro de los fines perseguidos;

Que en la fijaciéon de precios deben ser tenidos en cuenta
diversos factores de orden local y otros de produccién, importa-
cion, transporte, consumo, etc.,, que gravitan en forma distinta
seg(n la zona de aplicacién de los mismos;

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

1°*— Que los gobiernos, al tomar medidas relativas a esta
materia, mantengan integramente el espiritu de la ley.

29— Que los gobiernos provinciales, al fijar precios méxi-
mos y/o minimos, lo hagan en concordancia con los que se hayan
establecido para los mismos productos o servicios en el orden
nacional, adecuados con los factores y condiciones locales.

6. Régimen legal de la Supeﬁntendencfa de Sequros y del Instilulo Mixto Argentino
de Reasequros '

VISTO:

Las disposiciones del articulo 102 de la ley N°¢ 11.672, per-
manente de presupuesto (texto ordenado, edicion 1938) y de
Ia ley N¢ 12.988 de creacion del Instituto Mixto Argentino de Rea-
‘seguros, y '
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CONSIDERANDO : _

Que la ley N°* 11.672, en la disposicién citada establece el ré-
gimen legal de la Superintendencia de Seguros de la Nacién, colo-
cando bajo su vigilancia y contralor a las entidades dé todo el
pais que desenvuelven actividades aseguradoras;

Que los distintos Estados provinciales han dictado dentro de
su jurisdiccion disposiciones concordantes a fin de hacer efecti-
vas las prescripciones de la citada ley, existiendo hoy en el pais
un solo régimen para el contralor y fiscalizacion de las entidades
aseguradoras;

Que la importancia de esta actividad en el desenvolvimiento
econémico de la Nacién llevd al Poder Ejecutivo nacional —como
un jalén mas de su campafia de recuperacién de las riquezas del
pais — a propiciar la sancién de la ley N° 12,988,

Que a fin de asegurar el cumplimiento de los fines de su
creacion, el articulo 2¢ establecié en favor del Instituto Mixto
Argentino de Reaseguros el monopolio de la actividad reasegura-
dora en la Nacién;

Que, asimismo, el precitado articulo ha establecido en forma
expresa que el Instituto debe ser oido en todo asunto relativo a
la institucién del seguro en el pais;

" Que, por otra parte, de acuerdo con el articule 28 de dicha
ley, la actividad del seguro y reaseguro esti sometida al régimen
legal de la Superintendencia de Seguros de la Nacién;

Que es conveniente para beneficio general del pais el mas
estricto cumplimiento de estas disposiciones a fin de que la uni-
formidad de normas que rigen la materia permita no sélo el me-
jor contralor de tales actividades sino también, y de manera es-
pecial, su orientacién a fin de que ella rinda al pais el maximo
beneficio posible;

Por ello, 1la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIEND A:

1e— Que los gobiernos provinciales adopten las medidas
pertinentes para dar la mayor efectividad a las disposiciones de la
ley Ne¢ 12,988 y a las relativas al régimen legal de la Superinten-

dencia de Seguros de la Nacién.
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29 — Que los gobiernos provinciales, al adoptar medidas so-
bre seguros o reaseguros o que puedan interferir con los citados
cuerpos legales o que afecten a la institucion del seguro, consul-
ten previamente al Ministerio de Haclenda de la Nacién y a los
organismos técnicos especializados, y que si en alguna provincia
hubieren sido dictadas medidas de esa naturaleza se suspenda su

.aplicacién hasta llegar al acuerdo correspondiente.

L 3
3° — Que los gobiernos provinciales, antes de crear organis-
mos oficiales o mixtos para operar en seguros o sl los tuvieren
creados antes de ponerlos en funcionamiento efectien la consulta
a que se refiere el punto anterior.

7. Informucién sobre los resultados ablenidos del cumplimiento de las resoluciones, reco-

mendaciones ¥ expresiones de deseos de las Conferencias de Ministros de Hacienda

VISTO:

La conveniencia de contar con la mayor informacién sobre
los resultados obtenidos de la aplicacién de las resoluciones, reco-
mendaciones y expresiones de deseos aprobadas en las Conferen-
cias realizadas hasta la fecha, y

CONSIDERANDO :

Que resulta imprescindible que el Gobierno central y los go-
biernos provinciales participantes dispengan de informacién re-
ferente al cumplimiento, en los distintos 6rdenes, de las resolu-
ciones, recomendaciones ¥ expresiones de deseos aprobadas en
las distintas Conferencias de Ministros de Hacienda realizadas
hasta la fecha, como asi también de las que se aprueben en las
que se realicen posteriormente; .

Que es necesario conocer también, con toda oportunidad, los
resultados logrados al llevar a la practica en las respectivas es-
feras los aludidos pronunciamientos, con vistas a aportar suges-
tiones en las futuras conferencias tendientes a perfeccionar v
modificar aquellos inconvenientes de orden prictico que impidie-
ron alcanzar los fines perseguidos al dictarse aquéllas;

Que por razones de organizacién se estima conveniente que
dicha informaci6n sea centralizada por el Ministerio de Hacienda
de la Nacién, el que en su oportunidad dara traslado de 1a misma
a los gobiernos provinciales; )
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Por ello, 1a Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA:

1* — Que los gobiernos provineiales remitan al Ministerio de

.- 2. . . . ., .
Hacienda de la Nacién, -a la brevedad posible, una informacién
referente al cumplimiento de las resoluciones, recomendaciones y .
‘expresiones de deseos aprobadas en las Conferencias de Minis-

tros realizadas hasta la fecha, como asi también sobre los resul-
tados de su aplicacién.

2?— Que analoga informacién vy con cardcter permanente
se remita respecto a los pronunciamientos de las conferencias que
se realicen en el futuro.

39— Que el Ministerio de Hacienda de la Nacidén intercam-
bie, entre los distintos gobiernos de provincias, los antecedentes
a que se refieren los puntos 1° y 29, asi como las informaciones
anilogas respecto al cumplimiento de los pronunciamientos cita-
dos, en el orden nacional.

8. Intercambio permcnente de informaciones sobre el desarrolle de los Ingresos.
egresos vy resultados de ejercicios. .

ViIsTO:

Que la Segunda Conferencia resolvié adoptar las medidas
adccuadas a fin de lograr el intercambio permanente de infor-
maciones scbre el desarrollo de los ingresos, egresos y resultados
de ejercicio, en razén de la importancia que ello tiene para la Na-
¢i6hy para cada una de las provincias, y

CONSIDERANDO :

Que su cumplimiento es indispensable a fin'de que la Nacién -

y los gobiernos provinciales cuenten con informacién permanen-
te acerca del desarrollo gradual de los ingresos y gastos e inver-
siones en las distintas esferas fiscales;

Que solamente asi podrin contar los distintos gobiernos con
una valiosa fuente de informacién que les permita apreciar el
desarrollo de las finanzas del pais;
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Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA:

Que se dé cumplimiento a la resolucién aprobada por la Se-
gunda Conferencia de Ministros de Haciendza, referente al mutuo
intercambio de informaciones trimestrales acerca del desarrolio
de los ingresos, egresos y resultados de los ejercicios por las pro-
vincias entre si, ¥y la Nacién con las provincias y el Banco Central
de la Republica Argentina. -

9. Adhesién al Afio del Libertader General San Marlin .

CONSIDERANDO ;

Que el préximo afic se cumple el centenario de la muerte del
General don José de San Martin;

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RESUELYVE:

1* — Adherirse a la celebracién del Afic del Libertador Ge-
neral San Martin, instituido por la ley N* 13.661.

2° — Expresar sus deseos de que en cada provincia exista
una localidad, pueblo o ciudad con el nombre “Libertador Gene-
ral San Martin”.
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* RATIFICACION DEL CONVENIO
SOBRE PREVISION SOCIAL






Leyes y decretos de ratificacion del Convenio de Previsién Social
BUENOS AIRES

DECRETO N°® 30.066, del 19 de diciembre de 1949.

VISTO:

Que la Provincia de Buenos Aires ha adherido a la ley N¢
13.478 por ley Nv 5434, mediante la cual se faculta al P. E. a
celebrar los convenios necesarios para su concreciéon; y teniendo
en cuenta que el sefior Ministro de Hacienda, Economia y Previ-
visién ha suscripto, en representacién de este P, E., el convenio
de fecha 16 del corriente mes y ano en el que se contemplan todos
los aspectos y formalidades pertinentes,

El Gobernador de la Provincia de Buenos Aires
DECRETA :

ARTiCULO 1°— Apruébase en todas sus partes el convenio
de fecha 16 de diciembre de 1949, suscripto entre el sefior Minis-
tro de Hacienda; Economia y Prevision, en representacién del
P. E. provineial, y el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién,
- representando al Gobierno nacional.

ARTiCULO 2° — Comuniquese, notifiquese al sefior Fiscal de
Egtado y dése al Registro y Boletin Oficial. — MERCANTE -
M. Loépez Francés.

CATAMARCA
DECRETO Nv¢ 393, del 4 de febrero de 1950.

“ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”
VISTO: ‘ ' '

La nota N¢ 85, de fecha 25 de enero ppdo., por la cual el se-
fior Ministro de Hacienda de la Nacién, comunica que por decreto
Ne¢ 679/50, del Gobierno de la Nacibén, cuya copia se acompaiia,
se ha aprobado el convenio sobre prevision social celebrado con
esta Provincia el dia 16 de diciembre altimo, y

CONSIDERANDO :

Que dicho convenio ha sido suscrito en representacién del
Gobierno de esta Intervencién Federal por el sefior Ministro de
Hacienda y Obras Publicas en oportunidad de celebrarse la Cuar-
ta Conferencia de Ministros de Hacienda;
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Que al destacar la importancia y trascendencia que ha de
alcanzar en el orden nacional la aplicacion del régimen organico
de pensiones a la vejez, previsto en el documento que acaba de
firmarse, el que ha sido suscripto también por la sefiora esposa del
sefior Presidente de la Nacién dofia Maria Eva Duarte de Perén,
en su caricter de Presidenta de la Fundacién que lleva su nombre;

Que el seflor Ministro de Hacienda de la Nacién recomienda
la ratificacién del referido convenio a la brevedad posible en el
caso de compartir sus términos, ya que el Poder Ejecutivo ha ar-
bitrado Ias medidas necesarias para que los fondos destinados a
su financiacién sean puestos de inmediato a disposicién de las au-
toridades locales;

Que, coincidentemente, es de igual importancia e interés
para esta provincia que los beneficios emergentes de este convenio
sean una realidad efectiva a la mayor brevedad en bien de las
personas que resulten beneficiarias de su aplicacién,

El Interventor Federal lnterinb

DECRETA :

ARTICULO 1 — Apruébase el convenio suscrito ad-referen-
dum del Gobierno de la Provincia por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Obras Piiblicas con el sefior Ministro de Hacienda de la
Nacién, en fecha 16 de diciembre de 1949, sobre previsién social,
en oportunidad de celebrarse la Cuarta Conferencia de Ministros
de Hacienda.

ArTicULO 2° — Hagase conocer al sefior Ministro de Hacien-
da de la Nacidn con copia autenticada el presente decreto.

ARTiCULO 3° — Oportunamente, dése cuenta & la H. Iegis-
latura local.

ARTICULO 4° — Tomen razdén a sus efectos la Caja de Jubila-
ciones y Pensiones de Catamarca y la Contaduria General de la
Provincia.

ARTICULO 5°— El presente decreto serd refrendado por el
sefior Subsecretario de Hacienda y Obras Publicas.

ARTICULO 6° — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Ofi-
cial ¥ archivese. — CALDELARI - R. Oscar Espeche.
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CORRIENTES -

DECRETQ N 3074, del 29 de diciembre de 1949.
L ]
VISTO:

. El convenio celebrado ad-referendum de sus respectivos Go-
biernos, por el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr.
Ramén A. Cereijo, en representacién del Gobierno nacional, y por
€l sefior Ministro de Hacienda, Obras Publicas y Economia de la
Provincia de Corrientes, capitin Mateo Alfredo Tous, en repre-
sentacién del Gobierno de la Provincia de Corrientes, en el que
se establecen normas para una mayor participacién de la Provin-

cia en los beneficios que proporcionara la aplicacién de las dis-

posiciones de la ley nacional N¢ 13.478, para asegurar en la for-
ma mas amplia posible los principios de justicia social que dima-
nan de Ia Constituciéon de la Nacién Argentina,

El Gobernador de la Provincia
en acuerdo de Ministros

DECRETA &

ArTiCcULO 1°-— Apruébase en todas sus partes el convenio
celebrado por el sefior Ministro de Hacienda de la Nacion, Dr.
Ramoén A. Cereijo, en representacion del Gobierno nacional, y
por el sefior Ministro de Hacienda, Obras Publicas y Economia
de la Provincia de Corrientes, capitan Mateo Alfredo Tous, en
representacién del Gobierno de la Provincia, en el que se esta-
blecen normas para una mayor participacion de la Provincia en
los beneficios que proporecionara la ley nacional Ne 13.478,

ARTICULO 2° — Elévese al Poder Ejecutivo Nacional, con no-
ta de estilo, el presente decreto de aprobacién.

ARTICULO 3°— Dése cuenta oportunamente a la Honorable
Legislatura.

ARTICULO 4° — Comuniquese, publiquese, dése al Boletin Ofi-
cial ¥y archivese. — FILOMENO VELAZCO - Mateo A. Tous -
Florencio S. Mujica.

ENTRE RIOS
DECRETO N¢ 2759, del 31 de diciembre de 1949.
VIsTO:

El convenio suscrito ad-referendum de los respectivos go-
biernos entre el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr.
Ramén A. Cereijo, por el Poder Ejecutivo de la Nacién, y el sefior
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Subsecretario de Hacienda, Dr. José Evaristo Sobral, en represen-
tacién del sefior Ministro Secretario de Estado en el Departamen-
to de Hacienda de la Provincia de Entre Rios, don Guillermo
Armando Ballesteros, autorizado para - concertarlo por decreto
Ne 2577 — M. H. — del 10 del corriente mes; y -

CONSIDERANDO

Que el Poder Ejecutivo esti autorizado por la ley N¢ 3534
del 16 de agosto tltimo a adherir al régimen de la precitada ley
nacional y a los beneficios de orden social que por ella se crean;

Que los términos del convenio de referencia se ajustan al
espiritu del legislador al crear el suplemento de que se trata, y
concuerda, por otra parte, con la autorizacién dada a este P. K.
por la ley provincial de referencia;

Que corresponde la ratificacién a los efectos de poder obte-
ner los fondos necesarios para hacer efectivos en la jurisdiccién
.de la Provincia los beneficios sociales instituidos,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA :

ARTICULO 1° — Apruébase el convenio suscrito entre el se-
fior Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr. Ramén A. Cereijo,
en representacién del P. E. nacional, y el sefior Subsecretario de
Hacienda, Dr. José Evaristo Sobral, en representacién del sefior
Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Hacienda de
la Provincia de Entre Rios, don Guillermo Armando Ballesteros,
autorizado para concertarlo por decreto N° 2577 — M. H.— del
10 del corriente mes.

ARTiCULO 2¢— Comuniguese, ete. — MAYA - Guillermo
A. Ballesteros.

JTIUY

LEY N° 118, del 28 de diciembre de 1949,

ARTICULO 1° — Apruébase el convenio sobre reglamentacién
de la ley N° 13.478 firmado en Buenos Aires el 16 del corriente
entre los sefiores Ministros de Hacienda de la Nacién y de la Pro-
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vineia, Dr. Ramén A. Cereijo y don Jorge Villafane, que también
suscribe la sefiora Maria Eva Duarte de Per6én en nombre de la
Fundacién que lleva su nombre.

ArticuLo 2°— Comuniquese al Poder Ejecutivo, ete.

Téngase por ley de la Provincia, cimplase, comuniquese, pu-
bliquese, témese razén, dése al Registro y Boletin Oficial, y pase
al Tribunal de Cuentas y Contaduria General para su conocimien-
to y archivo. ] ‘

Jorge Villafaiie - JUAN JOSE CASTRO

-Vice Gobernador en Ejercicie

LA RIOJA

LEY Ne¢ 1364, del 24 de enero de 1950.
“ARNO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”

ARrTicuLO 1° — Apruébase el convenio de acogimiento a los
beneficios de la ley N¢ 13.478 suscrito con el Gobierno de la Na-
cién por el sefior Ministro de Hacienda de la Provincia, en repre-
sentacién de La Rioja, durante la realizacién de la Cuarta Con-
ferencia de Ministros de Hacienda. .

ARTICULO 2° -— Comuniquese, etc.

Téngase por- ley de la Provineia la precedente sancidn, co-
muniquese, publiquese, dése al Registro Oficial y archivese.

Guillermo Sotomayor : ENRIQUE ZULETA

Gobernador

MENDOZA

DECRETO N* 1685 —G— del 24 de diciembre de 1949,
VISTO:

El convenio celebrado con fecha 16 de diciembre de 1949
entre el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr, Ramén A.
Cereijo, vy el seflor Ministro de Finanzas de la Provineia, doctor
Juan José Noceti, en representacién y ad-referendum de los res-
pectivos gobiernos, v

CONSIDERANDO ;

Que el mencionado convenio, suscrito en los términos de dis-
posiciones legales de la Nacion (leyes Nros, 12,956 y 13.478) vy
de la Provincia (ley N¢ 1828) concreta en forma definitiva bene-
ficios de orden social previstos en las mismas;
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Que, ademas, tal convenio resulta de gran interés para Men-
doza porque permite consolidar en mayor grado los postulados
de justicia social contenidos en cldusulas de las constituciones de
la Nacion y de la Provincia;

Por ello, y atento lo dispuesto en el inciso 2¢, articulo 123;
inciso 8¢, articulo 152, de la Constitucién provincial, articulo 28
de la ley 1796, inciso ¢) del articulo 3, v 52 de la ley N¢ 1828,

; El Gobernador de lo Provincia
2 en acuerdo de Ministros

DECRETA:

ARTICULO 19— Ratificase en todas sus partes el convenio
celebrado con fecha 16 de diciembre de 1949 entre el sefior Minis-
tro de Hacienda de la Naci6én, doctor Ramén A. Cereijo, y el se-
nor Ministro de Finanzas de la Provincia, doctor Juan José
Noceti en representacién y ad-referendum de los respectivos go-
biernos y en los términos de 'las disposiciones pertinentes de Ia
ley nacional N° 13.478 y de la ley provincial N° 1828,

ARTICULO 2°— Pase a la H. Legislatura a los efectos del
inciso 2¢ del articulo 123 de la Constitucién provincial.

ARrTfcUuLO 3¢ — Comuniquese, publiquese y dése al Registro
Oficial. — BRISOLI - 8. A. Zito - Juan J. Noceti - I. Gonzalez
Arroyo.

SALTA

DECRETO N* 23, del 12 de enero de 1950.
“AfO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN'

VISTO:

El convenio celebrado entre el sefior Ministro de Hacienda de
la Nacidn, doctor Ramén A. Cereijo, en representacién del P. E.
nacional, y el sefior Ministro de Economia, Finanzas y Obras Pi-
blicas de la Provincia, don Jaime Durin, en representacién
del P. E. de 1a Provincia de Salta, suscrito el 16 de diciembre de
1949, por el que se establecen las condiciones de aplicacién y en-
trega de.los importes provenientes del aumento de tasa que fija
el articulo 8° de la ley Ne 13.478, ¥
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CONSIDERANDO:

Que se hace necesario dar plena virtualidad al citado eon-
venio mediante el cual el gobierno de la Provincia contara con
recursos que permitan hacer viables importantes beneficios de
obra social que alcancen a todo el territorio de la Provincia, con-
solidando de ese modo los principios de justicia social que emanan
de las constituciones Nacional y Provincial,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA:

ArTicuLo 1° — Apruébase el convenio celebrado el dia 16 de
diciembre de 1949 entre el sefior Ministro de Hacienda de la Na-
cién, en representacién del P. E. nacional, y el sefior Ministro de
Economia, Finanzas y Obras Publicas, en representacién del P.
E. de la Provincia de Salta.

ArTiCULO 2*— Dése cuenta oportunamente a las HH. CC.
Legislativas de Salta y remitase copia autenticada del presente
decreto al P. E. nacional. ,

ArTicuLo 8¢ — Comuniquese, publiquese, etc. — COSTAS -
J. Armando Molina.

SAN JUAN

DECRETO N°¢ 187 —H— del 12 de enero de 1950,
“AN0 DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN"

VISTO:

El convenio firmado por el sefior Ministro de Hacienda de
la Nacién, doctor Ramén A. Cereijo, y el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Provincia de San Juan, doctor Federico Prolongo, en
representacién y ad-referendum de sus respectivos gobiernos, y

CONSIDERANDO:

Que es preocupacién permanente del Gobierno de la Na-
cién y del de la Provincia asegurar mediante realidades concretas
v medidas efectivas, los derechos inalienables del trabajador y
de la ancianidad, consagrados en nuestra Constitucion justicia-
lista;
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Que todas aquellas personas que gozan de una jubilacién,
retiro o pensién, después de haber rendido con el esfuerzo de su
trabajo el mejor tributo a la sociedad, debian afrontar la subsis-
tencia con recursos fijos y casi siempre inferiores al minimo in-
dispensable con relacion al costo de la vida;

Que tal situacién resultaba inadmisible en esta era de jus-
ticia social, lograda bajo el amparo de los principios revolucio-
narios en que se inspira la obra de gobierno del General Perén;

Que con la sancién de la ley nacional N¢ 13.478 se ha obteni-
do una adecuada solucién al referido problema, permitiendo sa-
tisfacer en forma prictica la liguidacion de suplementos variables
para las jubilaciones, retiros o pensiones, asi como las pensiones
a la vejez, todo ello en relaciéon con las fluctuaciones del costo de
la vida;

Que, en cbnsecuencia, es impostergable la conclusion de los
convenios a que se refiere el articulo 4° de la citada ley N¢ 13.478,
a fin de que los beneficios aludidos puedan hacerse efectivos en
el territorio de la Provincia;

Que con la debida previsién la H. Cimara de Representan-
tes de la Provincia sancioné oportunamente 1a ley. . N°* 1444, pro-
mulgada con fecha 26 de octubre de 1949, por la que se autoriza
al P. E. a suscribir el convenio a que se hace referdncia prece-
dentemente;

Que es de justicia reconocer la valiosa colaboracién que gen-
tilmente ha ofrecido prestar la Fundacién Ayuda Social Maria
Eva Duarte de Perén, en materia de otorgamiento de las pensio-
nes a la vejez, asesorando sobre la razén y procedencia de los
beneficios que se soliciten;

Por ello, y de conformidad con la facultad conferida por la
ley N° 1444,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA;

ARTICUL.O 1° — Apruébase el convenio celebrado entre el se-
fior Ministro de Hacienda de 1a Nacién, doctor Ramén A. Cereijo,
en representacién del P. E. nacional, y el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Provincia de San Juan, doctor Federico Prolongo,
en representaciéon del P. E. provincial, firmado con fecha 16 de
diciembre de 1949.

ARTICULO 2° — Comuniquese al P. E. de la Nacién, publique-
se ¥ dése al Boletin Oficial. — GODQY - Federico Prolongo.
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SAN LUIS

DECRETO N* 4 —H— del 11 de enero de 1950,
«p &0 DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”

VISTO:

El convenio celebrado en cumplimiento de lo prescripto por
el articulo 4° de 1a ley nacional Ne¢ 13.473, ¥

CONSIDERANDO ;

Que como resultado de uno de los temas tratados en la Cuar-
ta Conferencia de Ministros de Hacienda fué suscrito el convenio
de referencia entre el sefior Ministro de Hacienda de la Naci6n
y cada uno de los de las provincias, ad-referendum de los respec-
tivos gobiernos; :

Que corresponde aprobar lo actuado en el caso por €l Minis-
tro del ramo, doctor Marcial Rodriguez (h), quien suscribiera
en nombre del Gobierno de San Luis el citado convenio, que lleva
fecha 16 de diciembre de 1949;

Por ello, y atenta la autorizacién acordada al P. E. por el
articulo 3¢ de la ley N¢ 2065 para suscribir este convenio,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA

AgrTicULO 1° — Apruébase el convenio cuyo original corre a
fs. 1 a 3 del presente expediente, celebrado entre el sefior Minis-
tro de Hacienda de la Nacién y el sefior Ministro de Hacienda y
Agricultura de esta Provincia, doctor Marcial Rodriguez (h), en
cumplimiento del articulo 4° de la ley nacional N° 13.478.

ARTICULO 2° — El presente decreto serd refrendado por los
sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, Instrucciéon Publica y
Culto, y Obras Publicas y Turismo.

ArTicuLO 3° — Desglésese el convenio original, que seri re-
servado en Contaduria General de la Provincia, dejandose copia
autorizada en estos obrados. '

AxrTicuLo 4° — Comuniquese, - publiquese, dése al Registro
Oficial y archivese.— ZABALA ORTIZ - F. Guillermo Maqueda,
Domingo Flores.
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SANTA FE

DECRETO N° 8879, del 21 de diciembre de 1248.

VISTO:

El convenio celebrado entre los sefiores Ministros de Hacien-
da de la Nacién y de Hacienda y Economia de la Provincia, en
" representacién de los poderes ejecutivos nacional 'y provincial, al
cual se ha adherido la Fundacién Ayuda Social Maria Eva Duarte
de Perén, por el que se establecen las condiciones en que esta
Provineia participard en la mayor recaudacion proveniente del
‘aumento de tasa a que se refiere el articulo 4° de la ley nacional
Ne¢ 13.478, en la forma proporcional fijada por la N* 12.956,

El Gobermdor de la Provincia

DECRETA:

ARTICULO 1° — Apruéhase en todas sus partes el referido
convenio, fecha 16 de diciembre en curso, el cual, en 4 fojas utl-
les, pasa a ser parte integrante del presente decreto.

ARTICULO 2° — Este decreto serd refrendado por el sefior Mi-
mstro de Gobierno y Culto.

ARTicULO 3° — Comuniquese, publiquese, ¥y dése al R. O.—
CAESAR - Orlando Fornari.

SANTIAGO DEL ESTERO

DECRETO Serie B N? 2, del 2 enero de 1950.
“ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”

VISTO!:

El convenio de reciprocidad en el que se establecen las condi-
ciones de aplicacién y entrega de los importes que corresponden
a la Provincia en virtud del articulo 4¢ de la ley de la Nacién N¢
13.478 sobre participacién en la mayor recaudacién proveniente
jdel aumento de tasa a que se refiere la ley citada, en la forma
proporcional fijada en la ley nacional N¢ 12.956, para la satis-
faccién en forma practica de la liquidacién de suplementos va-
riables para las jubilaciones, retiros o pensiones, asi como tam-
‘bién para asegurar el otorgamiento de pensiones a la vejez;

" convenio celebrado en la reunién plenaria de la Cuarta Conferen-
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cia de Ministros de Hacienda, de fecha 16 de diciembre ppdo.,
bajo la presidencia de la Exma. sefiora Eva Per6n, suscrito
entre el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, doctor Ramén
A. Cereijo, en representacion del Poder Ejecutivo Nacional, y
el sefior Ministro de Hacienda, Economia e Industria, doctor
Juan Rodrigo, en representacion del Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia de Santiago del Estero, ad-refendum de los respectivos
gobiernos, y

CONSIDERANDO

Que dicho convenio interpreta fielmente los propésitos del
Gobierno de la Provincia en materia previsional y de politica
social, consubstanciado integramente en la acciéon redentora del
Gobierno de Ia Nacién;

Que la sancién de la ley N¢ 13.478, que en uno de sus funda-
mentales aspectos se pone en ejecucién por el presente convenio,
arbitrd la solucidn de un trascendental problema en la vida de un
importante sector de la poblacién, los que gozan de jubilacidn,
retiro o pensién que, privados ya de sus mejores energias con que
contribuyeron a la tarea comun de engrandecer la patria, deben
afrontar las fluctuaciones del costo de la vida con recursos fijos,
generalmente inferiores a aquél;

Que se contempla igualmente el derecho de los ancianos de
gozar de una pensiéon a la vejez, derecho inalienable sancionado
por disposiciones constitucionales de un relevante sentido de so-
lidaridad humana, viviente en todos los instantes de esta nueva
aurora de Justicialismo Social:

. Que por otra parte, la altisima misién que desarrolla en
todo el pais la Fundacién Ayuda Social Maria Eva Duarte
de Perén, hace indubitablemente valiosa su colaboracién en ma-
teria de otorgamiento de pensiones a la vejez, asesorando a los

poderes del Estado sobre la procedencia y razén de los benefi-.

cios que se soliciten;

Que sin perjuicio de las mejoras sociales que seri posible
encarar: suplemento variable para jubilados, retirados ¥ pensiona-
dos, aumento del monto de 1as pensiones a la vejez y establecimiento
de ese beneficio con mayor amplitud que la actual, por participacién
de la Provincia en la mayor recaudacién proveniente del aumento
de tasa de la ley N° 13.478 que se pone en ejecucién por el actual
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convenio, la Provincia de Santiago del Estero desde el momento
de esta aprobacion estid en condiciones de participar en la mayor
recaudacién mencionada, de alrededor de: m$n. 1.500.000, anua-
les para la Provincia en la actualidad, pues cuenta con los servi-
cios siguientes: ley N* 1912 de pensiones a la vejez, ley de jubi-
laciones y pensiones civiles N* 2061, ley N¢ 1613 de pensiones a
viudas de ex-gobernadores y ex-legisladores, jubilacién de maes-
tros y funcionarios del Poder Judicial establecida por el articulo
1702 de la Constitucién Provincial de 1939, ley N° 1824 de pen-
giones a ex-gobernadores, v ley N¢ 2038 de pensiones a ex-fun-
cionarios de Justicia; .

Que el articulo 91 de la ley de jubilaciones y pensiones N¢
2061, recientemente sancionada, conformada integralmente en
los principios de politica social de Ia Revolucién Nacional, ha pre-
visto la celebraciéon del actual convenio, y faculta a este Poder
Ejecutivo para hacerlo,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA ;

ARTICULO 1°— Apruébase el convenio de reciprocidad cele-
brado en la reunién plenaria de la Cuarta Conferencia de Minis-
tros de Hacienda, de fecha 16 de diciembre ppdo., bajo la presi-
dencia de la Exma. sefiora Eva Perén, suscrito entre el seiior
Ministro de Hacienda de la Nacién doctor Ramédn A. Cereijo,
en representacién del Poder Ejecutivo Nacional y el sefior Minis-
tro de Hacienda, Economia e Industria, doctor Juan Rodrigo, en
representacién del Poder Ejecutivo de la Provincia de Santiago
del Estero ad-referendum de los respectivos gobiernos.

ARTICULO 29— El Ministro de Hacienda, Economia e Indus-
tria requerird el asesoramiento de la Fundacién Ayuda Social
“Maria Eva Duarte de Per#n”, acerca de 1a procedencia y razén
de las pensiones a la vejez que se soliciten en la jurisdicecién de
la Provincia. _

ARTicULO 3" — El presente decreto seria refrendado por el
Secretario de Estado en el Departamento de Gobierno, Justicia,
Trabajo, Culto ¥y Eduecacién, doctor Luis Pericés.

ARTiCULO 4° — Comuniquese, publiquese, dése al Reglstroy
Boletin Oficial.— JUAREZ - Luis Pericéis.

232



TUCUMAN

‘DECRETQO N? 77/13, del 7 de febrero de 1950.
“ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”

VISTO: ;

El adjunto convenio suscripto ad-referendum por el senor
Ministro de Hacienda, Obras Piblicas e Industrias, con el Go-
bierno nacional referente a la participacién de la Provincia en la
mayor recaudacién proveniente del aumento de tasa dispuesto
vor €l articulo 3¢ de la ley N° 13.478; ¥ ‘

CONSIDERANDO :

Que los términos de dicho convenio han sido aprobados por
la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda 1dltimamente
celebrada en la Capital Federal; ' '

Por ello, v en mérito a la autorizacién conferida en virtud
del articulo 10 de la ley provinecial Ne¢ 2233,

El Gobernador de la Provincia

DECRETA .
ARrTiCcULO 1* — Apruébase el convenio de referencia suscrip-
to en la Capital Federal con fecha 16 de diciembre ppdo.
ARTICULO 2°-— El presente decreto serd refrendado por el
titular de la cartera de Gobierno, Justicia e Instruccién Piblica.
Articulo 3¢ — Comuniquese, publiquese en el Boletin Ofi-
cial juntamente con el texto del convenic aludido y archivese en

el Registro Oficial de leyes y decretos.— DOMINGUEZ - Fer-

nando Riera.

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
DECRETO N* 10, del 3 de enero de 1950.
“ARO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”
VISTO:

La nota que antecede, en la que el sefior Secretario de Ha-
cienda y Administra®ién da cuenta de haberse celebrado, con el
Ministerio de Hacienda de la Nacién, el convenio a que se refiere
el articulo 4° de la ley Nv 13.478, relativo a la participacién que
ha de corresponderle a esta Municipalidad en la recaudacién pro-
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veniente del aumento de la tasa del impuesto a las ventas, y
atento que la actuacién del representante de, esta Municipalidad
se ha ajustado a la recomendacién aprobada en la sesién de clau-
sura de la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, con
relacion a la firma de diches convenios de previsién social,

El Intendente Municipal
 DECRETA:

ARTICULO 1° — Ratificase la actuacién del sefior Secretario
de Hacienda y Administracién en la representacién que, de acuer-
do con la resolucién adoptada en la Cuarta Conferencia de Minis-
tros de Hacienda, asumié a los efectos de la celebracion del citado
convenio, sobre prevision social, entre el Ministerio de Hacienda
v esta Municipalidad.

ARTfC_ULo 29— El presente decreto seri refrendado por' el
sefior Secretario de Cultura.

ARTICULO 3¢ — Comuniquese, publiquese en el Boletin Muni-
cipal y vuelva a la Secretaria de Haciendsa y Administracién a
sus efectos.— DEBENEDETTI - Mende Brun.

CORDOEBA

El Gobierno de esta provincia ha sometido a ratificacién
legislativa la aprobacién del convenio.
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Comision especial encargada de estudiar las bases para un
convenio tendiente a evitar la superposicion de gravamenes
a las actividades lucrativas

Resolucion del Ministro de Hacienda de la Nacion
Buenos Aires, marzo 29 de 1950.
“ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”
RESOLUCION N+ 178.

Vista la precedente nota del Ministerio de Hacienda, Econo-
mia y Previsién de la Provincia de Buenos Aires,

El Ministro de Huoclenda de la. Nacion
RESUELVE:
\

Designar al sefor Jefe del Departamento de Contribuciones
e Impuestos, doctor Carlos Alberto Huertas; a los sefiores jefes
de los Departamentos de Asuntos Legales y de Asesoria Técnica
y Coordinacién Funcional de la Direccién General Impositiva,
doctores Oscar Freytes y Leén Sapolsky, respectivamente, y al
jefe interino del Departamento Impuesto Municipal a las Activi-
dades Lucrativas, don Hermann R. Schmidt, de Ia misma depen-
dencia, para que en representacién de este Ministerio integren,
con los funcionarios designados por el Ministerio de Hacienda,
Economia y Prevision de 1la Provincia de Buenos Aires, la Comi-
sién Especial que ha de efectuar los estudios tendientes -a evitar
superposiciones impositivas en materia de actividades lucrativas.

Publiguese, comuniquese y archivese.

ALFREDO GOMEZ MORALES
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Resolucion del Ministro de Hacienda, Economia y Prevision de Buenos Aires

. La Plata, marzo 17 de 1950.
“Af%Q DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN”

RESOLUCION N¢ 240.

De conformidad con lo solicitado en la nota precedente del
sefior Director General de Rentas,
- El Ministro de Hacienda, Economba y Prevision
RESUELVE:

ArTicuLo 1° — Designase a los sefiores Director General de
Rentas doctor César Buedo (h); vocales de la Camara Fiscal
doctores Dino Jarach y Carlos F. Hinckelmann Villegas y jefe
del Departamento General de Impuestos de la Direccién General
de Rentas, contador Esteban Fila, para que en representacién
de este Ministerio integren la comisién especial que con funcio-
narios del Ministerio de Hacienda de la Nacién estudiari las
bases para un convenio tendiente a evitar superpos1c1on impo-
sitiva en materia de actividades lucrativas.

ARTICULO 2¢ — Registrese, comuniquese y archivese.

MIGUEL LOPEZ FRANCES
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REUNION DE CONTADORES DE LAS
PROVINCIAS Y DE LA NACION
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Conclusiones de la primera reunion de contadores de las provin-
cias y de la Nacion ' )

De conformidad con la pertinente recomendacién, se llevd a
cabo la primera reunién de contadores de las provincias y de

_la Nacién, cuya labof puede sintelizarse en las siguientes con-

clusiones:

1* — Se aprueban los planes de contabilidad del presupuesto
preparados por los representantes de la Nacién y de la Provincia
de Santa Fe, por cuanto responden acabadamente a las exigen-
cias de la administracién publica nacional, provincia} y municipal.

2* — Se aconseja la aplicacién del plan de presupuesto apro-
bado para la administracién nacional por decreto Ne¢ 33.236 del
29 de diciembre de 1949 en aquellas haciendas que se han ajustado

al régimen de la ley Nv 12.961, de contabilidad, mientras que el .

que rige en la Provincia de Santa Fe responde a las que alin no
han seguido tal orientacién, ¥, en consecuencia, no han adoptado
el régimen de la reapropiacién de los gastos, sino que sus leyes
de ordenamiento administrativo determinan la caducidad del cré-
dito al cierre del ejercicio.

3° — Los planes contables aprobados sélo se aconsejan para
aquellas haciendas que puedan soportar gastos emergentes de un
mayor registro analitico de las operaciones, dado que para las
que ejecuten presupuestos exiguos se ha previsto el estudio de
una contabilidad adecuada.

4° — A los efectos-de salvar los inconvenientes derivados de
una diversidad de conceptos y terminologia, y con fines estadis-
ticos, se aconseja la aplicacién de aquellos contenidos en los con-
siderandos del mencionado decreto.

5°— En lo atinente a la contabilidad de responsables, se
preconiza la “Cuenta Unica” para cada agente, con anotaciones
dentro del atfio financiero (enero a diciembre), con transferen-
cia “automéitica” de los saldos al vencer aquel lapso, desechando
la utilizacién de sendas cuentas por cada autorizacién de inver-
sién, por partidas de gastos y por ejercicio presupuestario, pro-
cedimiento éste que, ademas de apartarse de conceptos doctrina-
rios fundamentales, impide que tan importante rama de la con-
tabilidad publica se desenvuelva con eficacia.
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6*— En cuanto a la contabilidad patrimonial, se urge su
implantacioén en el pais, y se considera oportuno iniciar su estudio
para colaborar en las tareas que realiza la Contaduria General de
la Nacién. A tal fin se ha designado una comisién especial que,
bajo la presidencia del contador mayor de la Nacidn, sefior Aldo
V. Chittaroni, habra de expedirse en ung préxima reunion.

7° — Se considera que las empresas del Estado creadas por
la ley N° 13.653, estéan obligadas — atento preceptos constitucio-
nales — a llevar, independientemente de su contabilidad espe-
cifica, la del presupuesto, a cuyo fin deben ajustarse al plan uni-
forme aprobado por decreto del 29 de diciembre de 1949. La dis-
posicién del articulo 8 de la ley N» 13.653, al declarar que para
tales empresas no serin de aplicacién, entre otras, las disposi-
ciones de la ley N¢ 12.961, no es terminante, ya que su cuenta de
inversién y su organizaciéon contable para la gestién del presu-
puesto administrativo caen dentro de las prescripciones de 1a ley
de contabilidad.

8¢ — Se constituye un organismo consultivo permanente con
el objeto de mantener estrechamente vinculados a todos los con-
tadores de las provincias y a representantes de la Nacién, para
llevar a cabo una accién conjunta y armdnica que haga posible
la sistematizacién de los regimenes contables y los propésitos de
racionalizacion de los servicios que animan al seiior Presidente
de la Nacién y a los gobiernos de provincia, de acuerdo con las
recomendaciones aprobadas en la Tercera y Cuarta Conferencias
de Ministros de Hacienda. La Comisién quedd constituida asi:
presidente, el representante del Ministerio de Hacienda, sefior
Aldo Virgilio Chittaroni; secretario, el representante de la Pro-
vincia de Santa Fe, sefior Manue! Niehl, y vocales: los sefiores
Ricardo Etchegaray, por Buenos Aires; Washington Requena,
por Entre Rios; Enrique Mattsar Morales, por San Juan, y Rei-
naldo Anzulovich, por San Luis.
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ESTA PUBLICACION
ACABOSE DR
IMPRIMIR EN BUENOS AIRES
EN LA CASA DE MONEDA DE LA NACION
EL MES DE MAYO DE 1950

“ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN"
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