" REUNION DE MINISTROS DE HACIENDA EFECTUADA
- BURANTE LOS DIAS 27 Y 28 DE DICIEMBRE

Resuliado de lus Becemendaciones aprobadas en la
conferencia del mes de Octubre ppdo.

DISCURSO- PRONUNCIADO POR EL MINISTRO DE HACIENDA
DE LA NACION

 DOCTOR EUGENIO A. BLANCO

-

En cumplimiento del mandato implicito’ que me econfiriera la Conferen-
cia de Ministros de Hacienda reunida en esta Capital durante el mes de
octubre ppdo. (1), me es particularmente grato declarar inaugurada
esta nueva reunion, convecada- para dar cuenta a las provincias de los
resultados alcanzados en la ejecucidn de las recomendaciones aprobadas
en esa oportunidad, vinculadas con la caducidad de la ley 12.956.

Al eclausurar la Conferencia de octubre, me.declaré totalmente solida-
rio con las reivindicaciones locales tendientes a lograr su plena autono-
mia financiera y dije: “He de poner, pues, todo mi empeiio en que las
aspiraciones de las provincias —rvecogidas y traidas al seno de esta
Conferencia por los hombres de la Revolueion Libertadora que actdan en
su nombre en ellas— sean adoptadas por el Gobierno Provisional de la
Nacidn”; agregando gque “el problema habri de ser tratado en sus dos
necesariag derivaciones: en el amplio campo de los principios y en el fe-
rreno mas limitado de lo practicamente realizable. En el aspecto tedrico,
creo que esta Conferencia -—ahadi-~- sefialara el rumbo a los gobiernos
constitucionales que sucedan a la Revolucion Libertadora. Podra asi la
Revolucién afadir a los méritos que pueda atribuirle la historia, el de
haber contribuido a liberar a las provincias de su sojuzgacién financiera
al poder central en que durante tantos afios se desenvolvieron”.

“Fn cuanto a su eventual realizacidn —agregué— creo sinceramente,
con espiritu realista, que la proposicidon de las provinecias avanza sobre las
posibilidades del momento, no ya del poder central sino del pais”; no
obstante lo cual “mi solidaridad con las reivindicaciones tendientes a la
autonomia financiera de las provincias me llevard a proponer todos los
pasos qgue el pafs pueda dar sin desmedroe de su precaria salud econdémica”.

(1} “Boletin de 1a D. G. 1.7, Vol 5, W? 35, nov.’ 56, p. 400,
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He plosada ex-profeso los términos del discurse de clausura de la
Conferencia de octubre, para poner en evidencia, uha vez mas, el profundo
sentido realista con que encaré, desde el primer momento, el problema
vinculado con la caducidad de la ley 12.956, de distribucidén de impuestos.
Sigo creyendo hoy, como entonces, que si algo hay que devolver a las
provincias, dentro del proceso de restauracion federalista en que estamos
empenados, sen sin duda sus rentas. Pero sigo creyendo también —y los
estudios y consultas realizados han refirmado esta conviceidn— que nada
puede ser superior a la salud econdédmijco-financiera del pais, pues de elia
dependen. el progreso de cada uno de los entes que lo integran-y el bien-
estar del pueblo,

Este planteo crudamente realista nos demuestra que la solucién del
problema se encuentra dentro de un circulo cerrado, pues las dos solu-
ciones posibles ilevan siempre al mismo resultado. 5i la Nacién se des-
prende de una parte importante de las rentas que ahora percibe y las
cede a las provincias, se provocarfa un fuerte déficit al Tesoro Federal
cuya repercusion sobre la economia seria de efectos inmediatos y de-
sastrosos. Si la Nacidn aumenta los impuestos en medida sensible para
compensar ese déficit o para atribuir nuevos recursos a las -provincias, el
impacto de una medida de esa naturaleza sobre la economia general seria
también deplerable. Y como no eree que por ahora pueda pensarse en
abandonar el régimen de coparticipacion. debe descartarse —por lo me-
nos momentaneamente—— la posibilidad de lograr una soluecion de fondo,
de caracter permanente. He llegado a esta conclusion —que el Gobierno
comparte— luego de pesar y medir todas las posikilidades del momento
econdmico.

Descartada la solucion integral y permanente debe necesariamenie
pensarse en la solucién circunstancial, pues es obvio que las provincias
ne pueden seguir desenvolviéndose con la precariedad de los medios de
que ahora disponen. :

Esa solucidn, aunque circunstancial, debe apuntar necesariamente al
futuro. Por ello ha de partir del reconocimiento del derecho de las provin-
cias a participar en una forma mas equitativa en los impuestos que. se
distribuyen conforme a la ley 12.956. Una declaracion de este tipo hecha
por la Revolucién Libertadora, representara el primer acto del Gobierno
Nacional, en la historia del régimen de distribucidén, en que se reconouce
publicamente a las provincias el derecho gue sisteméticamente fes fué
negado hasta ahora; ¥y ha de tener, pese a su caracter tedrice, efec-
tos mediatos de incalculable trascendencia. Cuando este fundamental
problema sea encarade por las futuras autoridades constitucionales, po-
dran las provincias renovar sus demandas avaladas esta vez por la
opinién insobornable de este Gobierno qgue cumple, asi, un acto de
reparacién consubstanciado con sus fines. Y a la Conferencia de octubre
le correspondera el mérito de haber allanado el camino para ese reco-
nocimiento oficial que sefalara el rumbo gue ha de llevar a la solucién
definitiva.
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Esto en cuanto a lo que haece al eampo tedrico. En el terreno wrictico,
dentro de la precariedad de los medios con que debe desenvolver su ac-
cion, el Gobierno ha resuelto poner nuevos recursos a disposicién de las
provincias por un monto que es sin duda de consideracion, pues superaia
los 1.000 millones en 1957

¥l Tesoro Federal habra de realizar, asi, un sacrificio de significacion.
En primer término, se ha dispuesto, como acto de reparacién por la forma
injusta en que se ha realizado hasta el presente el reparto de los impues-
tos de eopathpamon cancelar la totalidad de la deuda que tienen las
provincias con la Nacién -~y gue han debido contraer por esa circuns-
tancia-— para que puedan entrar en la vida constitucional con las finanzas
gsaneadas y libres de la tutela financiera del poder central. Las deudas
que han de condonarse alcanzan, al 31 de diciembre de 1956, a mas de
5.000 millones de pesos; v su cancelacién significara para las arcas fede-
rales un menor ingreso de mas de mS3n. 250 millones anuales. Se trata,
sin dida, de un estuerzo sin precedentes en la historia financiera del pals;
de un gesto gue counstituye un aito ejemplo como aclo de reparacion
resppcto de un pasado en taﬂtm aspectos ominoso.

Se ha resuelte asimismo atribuir en 1957 a las provincias, de
msn. 400 a 600 millones, que se extraeran del Fondo de Restablecimiento
Econdmico para que puedan atender a sus propios planes de reactivacidn
~economica. En esta Conferencia hemos de acordar el procedimicrito en

virtud del cual han de distribuirse estos fondos, pero adelanic desde va
mi opinidén en el sentido de que sean las mismas provincias, consultando
sus propias necesidades, las que acuerden entre si el criterio que ha de
seguirse para la distribucién. Creo que podra aplicarse aqui, también, con
prov“chnqm resultades, la solidaridad que en estas circunstancias han
puesio de manifiesto todas las previncias, partiendo de la base de gue

enfrentan iguales necesidades aunque con medios financieros de muy

diversa magnitud.

En ¢! Plan de Obras Pablicas se proyecta un, incremento de mSn. 150
millones mbpccto a la ciira olorgada en 1938.

Finalmente, se ha resuclio acordar a las nuevas provincias creadas
por ley 14408 anticipos en los impuestos de coparticipacion, con cargo
a rentas generales. Estos recursos, que seran asignados en relacion con
las necesidades locales. no pueden medirse sino estimativamente, por

desconocerse la magnitud de tales necesidades; peve puede afivmarse.

que represeniaran una merma on fos recursos {ederales del orden de
los mSn. 150 millones en 1957, La Revolucion Lihertadora Hoevarva asi a
las nuevas ptovmcms jos medios {inancieros ncecsarios para que pucdan

entrar a la vida constitucional con sus instituciones ya organizadas o env

plenc procese de organizacidn.

Puede apreciarse, a través de esta somoera resenade 1a labor que
encara el Gobicrno de ia Revolueion en relacion con las necesidades
locales, la traseendencia de Jas medidas que han de adoptarse. Ello me
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autoriza a decir que el realismo con que ha sido encarade el problema
vineiulado con la caducidad de la ley 12.956 y que dificulta una solucién
definitiva en estos momentos, no ha impedido que por otras vias se
arribe a una solucidn transitoria, aungue eficaz, que ha de aventar el
escepticismo de cierfos medios locales acerca de la vocacion del Gobierno
Central, para encarar y resolver con visidn, prontitud y espiritu de jus-
ticla 1os problemas que afectan a las provincias; y sobre todo, esfimo
que ha de disipar los recelos que én-todas estas cuestiones de indole

- financiera despierta la ecuanimidad del Poder Central, en su calidad de

parte interesada-

La masa de recursos que habra de orientarse durante el afio proxi-
mo hacia las magras arcas provinciales, por obra de las medidas a que
he hecho referencia, habra de acrecentarse en la suma de m3n. 760
millones por efecto del aumento vegetative de la renta -y por oiros fac-
tores, entre los que cabe citar los mayores recursos que han de obtenerse
como consecuencia del régimen de la declaracidn general de bienes. Lias
provincias dispondran, asf, en 1957, de m$n. 1.760 millones mds que en
el corriente ejercicio, lo que les permltlra atender adecuadamente los
servicios locales. :

Finalmente, dentro de] régimen de copartlmpacmn se ha resuelto
también ‘me]orar algunos aspectos parciales de la ley 12.956 —que se
prorrogara por dos anos— que, en su forma actual resultan lesivos de las
autonomias locales. Se dispondra asimismo la transferencia diaria a las
provincias de las participaciones que les corresponda y se creari una
Comision de Contralor para que fenga una ingerencia activa en el re-
parte de los impuestos de gque se {rata.

Sefiores:

En la bisqueda de una solucidén. pafa este fundamental problema
gue hace a nuestro régimen institucional, hemos hallado arbifrios que

_han de satisfacer las necesidades locales del momento. El Gobierno Pro-
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visional sabe que ellos no constituyen la solucién definitiva y de fondo
a que aspiran las provingias, pero después de haber estudiado con de—
tenimiento las posibilidades de la Nacién cree gue son las Unicas me-
didas que puede adoptar de inmediato, sobre bases realistas, serias y
firmes, con vistas a aliviar la situacién financiera de los gobiernos loca-
les. Cree también que cualquier otro planteo sélo podria tener caracter
tedrico en cuanto pretenda ser medida de orden inmediato y fangible,
pues la Revolucion no ha de precipitar soluciones para satisfacer impa-
ciencias, en tanto esas soluciones no se concilien con la reahdad de la
hora y el interés nacional.

He dicho.

Buenos Aires, diciembre 27 de 1956.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL SENOR PRESIDEﬁTTE DE LA
CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA DE LAS PROVINCIAS
INGENIERO RICARDO A. PEREYRA MOINE

Sefior Ministro de Hucienda de lao Nacidn:

- Los sehores Ministros de las provincias argentinas me han confe-
rido el alto honor de ser portavoz de sus conclusiones, a las que han
arribado luego de prolongado debate, en el. curso del cual se puso en
evidencia el permanente afan de progreso que los anima.

Frente al grave problema financierc que debe encarar la Nacmn las
provincias han sabido comprender la imposibilidad en que ésta se en-
cuentra para dar satisfaccién a sus justas demandas, razon por la que
se han avenido a estudiar una forma de distribucion acorde con la suma
global que el erario nacmnal ha dispuesto para entregar al conjunto de
las provincias.

Esta aceptacién no implica en absoluto abdicar del prineipio susten-
tado en la Conferencia de octubre pasado: sus fundamentos son sélidos ¥
el gebierno nacional no los ha objetado, limitandose a entregar lo que
ha podido pero dejando mcolume la teoria que las provincias han de-
fendido.

El hecho de que los gobiernos provinciales sean fruto de Interven-
ciones Federales no enerva el derecho y la obligaciéon que implicita-
mente les asiste, de defender los principios caros a sus respectives pue-
blos, quienes'los han recibido y aceptado, brindandoles asimismo el calor
que tan necesario resulta para quien se siente hermanado con las aspi-
raciones de sus gobernados.

Es por eso que en esta mesa redonda se han expuesto, en diversa

forma, puntos de vista gue, si bien aparentemente dispares, estan no

obstante orientados en una sola direeccién, clara y precisa: la del resta-
blecimiento del federalismo econémieo, dnica fuente del federalismo po-
litico. .

Constituye saludable practica escuchar a los menos poderosos. Y por
esa razdn creemos que la Nacion debe prestar oides a los justos y patrié-

‘ticos reclamos de las provincias, porque de lo contraric habra de en-

cerrarse en su torre de marfil, ignorante de lo que a su alrededor ocurre,
y dejara asi de ser federal para transformarse en unitaria, cuando no
totalitaria.

Creemos las provincias que la Nacién debe practicar el sano princi-
pio de la descentralizacién administrativa, que debe dar oportunidad a
sus hijos de probar sus propias alas; que debe facilitar su desenvolvi-

miento espiritual, cultural y material, v que sélo asi habra de llegar a

concretarse algiin dia el ideal con que soharon nuestros proceres y que
tanto se ha visto postergado.

Como ratificacion de lo expuesto, daré a continuacidén lectura a lo
resuelto por la Conferencia de Ministros de¢ Hacienda de las provincias.

11
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RESOLUCION DE LOS MINISTROS DE HACIENDA DE LAS PRO-
VINCIAS DE BUENOS AIRES, CATAMARCA, CORDOBA., CORRIEN-
TES, ENTRE RIOS, JUJUY, LA RIOJA, MENDOZA, SAILTA SAN
JUAN, SAN LUIS, SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERO
Y TUCUMAN

Frente a las soluciones propuestas por el sefior Ministre de Hacienda
de la Nacion en su discurso insugural de esta Confercencia de Ministros,
de Hacienda, con el fin de poner nuevos recursos a disposicicn de las
provineias, y teniendo en cuenta sus expresiones acerca de la precariedad
de los medios con que el Gobierno de la Nacion debe desenvolver su
accidn, los Ministros de Hacienda Provinciales firmantes RESUELVEN:

19 Ratificar su declaracién de fecha 30 de octubre del corrviente afic
en oecasion de la anterior Ceonferencia de Ministros de Facienda.

2° Expresar su conformidad con:

a) La condonacién de las deudas de las provincias pera con la
Nacion; ,

b) El aumento del aporte de ayuda federal para obras puablicas,
el cual, vista la urgencia que tienen las provincias de efectuar
obras para saiisfacer necesidades prirparias de la poblacion v
para asegurar la plena ocupacidn obrera, se estimma gue debe
ser mayor de los m$n. 150 millones propuesfos. .

3° En cuanto a la proposicion de entregar a las provincias m¥n. 600
millones provenientes del Fondo de Restablecimiento Econdmico, se con-
sidera que; ademas de ser incrementada estz suma, su distribucién debe
efectuarse por via de una mayor participacién en el producido de los
impuestos sujetos al régimen de la ley 12.936, modificande a tal efecte
el porciento de distribucién entre la Nacidn por un lade y el conjunto
de las provincias por el otro,

De esta manera se cumpliria con lo expresads por el senor Ministro
de Hacienda de la Nacidn en su discurso inauguwral de esta Conferencia,
cuando expresé que ia =olucién del problema bajo estudio debe *‘partir
del reconveimiento del derecho de las provincias a pariicipar en una
forma mas equitaliva ¢n log impuestos que se distribuyen conforrae z ia
ley 12.936”. ' '

En egta forma, también se aseguraria para el ano 1958 la continui-
dad de por lo menos esa mayor participacion, para que las provincias
no se encueniren frente a la situacién de né tener la seguridad do sdguir
contando con diches fondos para atender las obras o serviecios gue hu-
biesen comprometido en el ano 1957

En cuanto a la distribucién entre las provincias de esta mavor par
ticipacion, ella debera efectuarse segin el régimen aprobadoe en la decla-
racion de la Conlerencia de octubre ppdo.
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4?2 Que debe incluirse en el régimen de. la distribucién de la ley
12.956, modificada en la forma propuesta en ¢l punto 3° anterior, €l pro-
ducido del impuests & ios incrementos patrimoniales no Ju‘-tliICddO‘w pues
este tributo no es mas que ¢l mismo, con una tasa menor, que Jos Impies-
tos eomprendidos en aguella ley.

59 Que, dada la gituacién deficitaria o apremiante en gue muchas
provincias han de cerrar su ejercicio financiero de 1956, debido a la re-
duccion del Drodumdo de los impuestos sujetos al régimen de la ley
12.95¢ con relacién a las previsiones oportunamente dadas a conocer pov
el Ministerio de Hacienda de la Nacidn, se hace necesario procurar uh
refuerzo a los recursos locales. Se estima que ello podria solucionarse con-
cediendo @ las provincias una participacion en el impuesto de emergencia
1956 Lo

8% Expresar su satisfaccion por la manifestacion del senor Ministro
de Hacienda de la Nacién de que se ha acegido la declaracidn de la
Conferencia de Ministros de Hacienda de cctubre sobre la conveniencia
de crear una Comisién de Contralor e Indices, integrada por representarn-
tes de las provincias junto con el de la Nacién, para que ienga ingerencla
activa en el reparte cle estos impuestos, asi como disponer la {ransferencia
diaria a las provinclas de las- participaciones que les corresponde.

79 Ratificar asimismeo, su declaracidén del mes de Octubre ppdo., de
que la transferencia de los servicios publicos gue la Nacidn efectie a

las provincias, tales como autoridad minera, policfa de trddeo obras

sanitarias, ratablemmlen‘cos hospitalarios y asistenciales, ete., sea con la
correspondiente prevision de recurses para su ulterior sostenimienio.

RESERVAZS, La provincia _de Santa Fe hace reserva de sus derechos
sobre ¢l régimen impositivo que reglaba la 1ev 12.956. Ratifica su posi-
cion sentada en la Conferencia de “Ministros de Hauenda del mes de
octubre ppdo.

Las provincias de La Ricja, Jujuy y San Luis hacen reserva en
cuanio a la distribucidn de los {fondos mencionados en el punto 3%, sos-
teniendo que dehe practicarse por parfes iguales entre las provincias.

Buenos Aires, diciembre 28 de 1956

EUSEBLO CORTES . ROBERTO RUIZ de GALAKEKETA
Buenos Aireg | Catamarei i
HUGO VACA NARVAJA RICARDO A, PRREYRA MOINE
CoHrdoba . Corrientes
FACOBQ KATZENELSON HORACIO A, CQELHO
Enire Hios Jujuy
EDUARDO RIGQUELME TABDADA ) JUAN VILA
Lia Riaja Mendoza
JOBSE A. MARTINEZ de HOZ (h. RIZIERT RARBONI
Saita ’ ) San Juan
EDUTARDO SANCHEZ ZINNY OSVALDO 8. PITRAU
San Lulis ' Santa Fe
LUIS A, FOSSAT R, FERNANDEZ BRAVG

Zantiago (ol Estero Tueuman
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DECLARACION DE LOS MINISTROS DE HACIENDA DE LAS
PROVINCIAS DE CHACOQO, FORMOSA, MISIONES, LA PAMPA,
NEUQUEN, CHURUT, RIC NEGRO Y PATAGONIA

VISTOS: Las declaraciones formuladas por el senor- Ministro de
Hacienda de la Nacién en la reunion del dia 27 de diciembre ante los
ministros de Hacienda de las provincias argentinas, como asimismo los
comentarios y declaraciones hechas en:la misma opertunidad, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario reconocer la ingquietud y dedicacion puesta de ma-
nifiestoe por las autoridades nacionales en la solucion de los problemas
financieros de las provincias, maxime si se tiene en cuenta el momento
especial por que atraviesa la economia del pais;

Las provincias de Chaco, Formosa, Misiones, La Pampa Neuquén,
Chubut, Rio Negro y Patagoma :

DECLARAN:

19 Que ratifican en un todo las declaraciones formuladas por los
ministros de hacienda de las provincias argentinas, en la conferencia
realizada en el mes de octubre ppdo., y muy especialmente en lo que
atafie al derecho de las provincias creadas por la ley 14.408 a integrar el
régimen de coparticipacion federal;

2° Que aceptan el incremento de 150 millones de pesos para el Plan-
de Trabajos Piblicos con financiacion nacional, considerando sin -embargo
que dicha suma deberia ser aumentada; .

3? Que aprueban en principio la condonacion de las deudas conso-
lidadas de las provincias que propicia el Ministerio de Hacienda de la
Nacién. pero entienden que tal medida es injusta al ser indiscriminada
y no centemplar la situacion de las nuevas provincias que no tienen
deudas o las tienen en monto reducido;

4? Que la situacién precedentemente enunciada puede solucionarse
procediendo a la distribucién de los 600 millones de pesos que se tomaran
del Fondo de Restablecimiento Econémico distribuyéndose en partes igua-
les entre todas las provincias; .

5° Que procediendo de tal forma la reivindicacion propiciada alcan-

© zara a todas las provincias argentinas, incluyendo a aquellas de reciente
creacion, que como territorios contribuyeron con el 100 % en concepto de

14




REUNION DE MINISTROS IIF HACTENDA

Jmpuestos nacionales sin recibir en cambic ninguna clase de participacion
ni préstamos para la ejecucion de obras piblicas ni fampoco las obras
~mismas.

- Buenos Aires, dlclembre 28 de 1956.

MIGUEL: TESON ) JORGE E. ROUULET

Chaco. ’ ) Misiones
ABRMANDO van ZUYLEN ANTONIO C. VIVANCO
Chubut © Patagonia
RODOLFO A. MASCHWITZ JORGE F. RUBERTI
Formosa . Rio Negro
SANTIAGO MARZO EDTARDO SANCHEZ ZINNY

La Pampa ‘ San Luis

.Se adhieren al Punic 4%

EDUARDO RIQUELME TABOADA
La Rioja
LUIS ORLANDO SCHEUBER
’ Neuguén

Con lo que antecede queda expuesio el punto de vista de las provincias.

No otorgar los fondos que justament_e se recluman puede justificarse .
por carencie de disponibilidad:

No aceptar sus conclusiones szgmﬁcama una falta de sensibilidad que
sabemos estd muy lejos de padecer el Gobierno de la Nacidn.

Es conhveniente, en consecuencie, dejar sentado y aceptado el princi-
pio de que los erarios provinciales deben ser fuertes para poder ir dando
cumplimiento en forma paulatina ol normel desarrollo que debe fomen—
tarse por todos los medios disponibles.

Sepa el Gobierno dejar sentado el pr'mc'tpzo Yy acepta'r SU: 'vahdez, con
lo gue habrd plantado un importante jalom en la escarpada senda gque con-
duce a la codiciada cima del progreso de los pueblos.

DECLARACION DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS ATRES
EN AFIRMACION DE SUS DERECHOS EN LA DISTRIBUCION
IMPOSITIVA - |

Lia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires refirma su legitimo
derecho a participar en la distribucién equitativa del producido de los
gravamenes que recauda el fisco nacional, de acuerdo a ia Ley 12.956,
atento a la importancia de las actividades econdmicas que se desarrollan
en sp orbita y de conformidad a su autonomia funeional, restableCIda por
decisién del Superior Gobierno Provisional

Expresa su anhelo de ver garantlzados los justos derechos provmcmles
dentro de las elevadas preocupaciones de las autoridades nacionales, en
defensa del federalismo, sin que por elio acepte se avance. sobre los atri-
butos y facultzdes yue asisten al Municipio de la Capital Federal.

ARTURO L. RAVINA
Secretario de Finanzas y Economia
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