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En Buenos Aires, a los 4 dfas. del mes de
septiembre de 1958 886 reune en el Salon
de Reunlones de la Secretarla de Hacien-
da delpla Nacion el sefior Secretario de
Estado acienda de la N3010n 10s se-~
' fiores Ministros de Hacienda Provin01ales-
iy el sénor Secretario de Hacisnda y Admi
nistricion de la Municipalidad de la Cin
dad de Buenps Aires. Slendo las 10,33 ho
ras, dice el

SENOR SWCRETARIO Dg ESTADO DE HACIENDA DE LA NAGION'

Seﬁoras.
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Mo ‘es altamente ?raﬁﬁﬁﬁcclarar abiertas ias ségiones
de esta Conferencia ge'Ministr9§*de.Haciendat qgé se réﬁnﬁ en vir
tud’ de lo acordado en la reciente Conferencia de beernadbreé pa~-
ra tratar ‘importantes y urgentes problemas de orden financiero,

Al hacerlo, me complazco en daros la més,coriiél ¥
sincera bienvenida y formular, ante el heqholauspicioso de Yues~
tra presencia, los mas fervientes votos pofque este contactn que
inicelamos y los trabajos que%aupartir;de;este,momentp_abprﬂaremns
en comin sean presididos pbr'ﬁthSp{fitu-&e autua cﬂmprenéiénrﬁ N
¢ levadas mlras y se traduzcan en soluclnnes cEncretas, adecuadas
a la grave hcra que ‘vive el pa{s. f | | o |

El temario de e;ta Confereﬂcia_ﬁﬁmprahde lé;feforﬁa

de la ley nf 12.966, dc distribucidn de impuestos, problema que

se destaca por su'impsrtandia sobre otros £ambién trascenaentes,
c oo ia ereacion dal Cﬂnsejo Feceral de inversitnes, lus cznéev |
nios de colaboracion para intGﬂSlflC““ la fiscalizacion iﬂfﬁSifi—
va y las tarcas preparatcrias del Censo Nacional de 1970,
| La reforma del 'régimen de distribucion de 1los im~
puestos a los réditos;'a.las ventas; a las ganancias eventua-
les y a los beneficios extraordinarios hé 'contitédo ﬁambién
¢l interss” de la H. Camara de Diputados de 1la Nécién, quicn

ha declarado la conveniencig fde que en esta reunion se acuer-

-

)

den las bases para 1a futura leglslacion sobré la maféfia; De

manera que al cometldo ds esta Conferencia no ha de limitar-
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se, en este aspecto del temario, a refiejar}ios ﬁuﬁtoé:dé %is
ta de cada una de las jurisﬁiecioﬁés prespnradas en ella si
no que ha de procurar conciliar los disti ntos 1ntereses en-
juego para ofrecer al H,Congreso un dnico Tefto uue refleJe Ta
voluntad undnime de la Nacidén, de las provincias y de la Muni-
cipalidad local. Y

EL problema no es nuevo, desde gque arranca de
los origenes de nuestra ofganizacidn institwcional y -consiste
en déterminér‘laqmasa de recursos de orden tributario de que
ha de disponer la Nacidn y la masa de recursos del mismo ori-
gen de que han de disponer las Provincias.
| Cbnstituida la RepdeJca baao el 51stema fede—

ral, las autonomias prOV1nc1alﬂs (que involucran un eV1dente

"“concepto econdmico) sélo son pu81bles bajo el signo de un ade

cuado régimen'réntistlcoﬁuque permitu la plsnitud de su desa-
rrollo politico, econdédmico y-social, Pero asimiﬁﬁb,'éélo_la'
circunstancia de disponer de convenientes recuréos puede per-
mitir al poder central el cabal cumplimiento del elevado come
tido que“al organizarse en Nacidén las rrovincias delegaran en
L. x # |

Le dificultad se agudize cuando se concibe a

*:ia'NéciSn boﬁb_.n ente éitraﬁo e independiente de los Estados
que la éoﬂponen} “empefiado en una politica de despojo de las

" autonhomias y de las rentas lccales. El ilustre autor de las
- . Bases, como amplia visién del fuiuro, decia a esté respectos
"Las provincias no'abandonan,.no*enajenan, nl se desprenden
de la porecidn de su renta que eniregan al Tesoro Nacional. Eg
te Tesqro Nacional es tan propio y peculiar de las provincias
_como lo es de cads una el de su distritos respecto de esa por
cidén de le renta sdlo ceden & la GonLede“acl*n wn modo local
'de crearla o.1nvert1rla, 2 la que abandonan en apariencia pe-
"' ro que; en vealidad, toman"..Y.ello es asi porgue, entre o0tras
cosag, la Naé¢idén tiene el imperativo constitucional de"acor-

dar subsidios del Tesoro Nacional a las provinecias cuyas ren-



tas no alpancen? segin sus presupuestos, a cubrir sus gastos
brdinafios“.

Es cierto que él.procesﬁ de ceniralismo gue viene
soportando el pals desde antiglfo ha dado iugar a una concentra
cién desmesurada de bienes y servicios en la Capital PFederal;
pero es también cierto gue la Nacidn ha utilizado buena parte
de los ingentes recursos provenientes de esa desmesurada con-
centracidén de riqueﬁa para ir extendiendo su accién a todo el
énmbi to del pald, tomando a su cargo serviaaics tipicamente loca~
les que las provincias y las comunas no estaban en condicio-
nes de prestar adecuadamente. | |

No es la hora apropiada para desliﬁdar.responsg

' /
bilidades a

esta-raspectb; pero cntiendo gue cxiste una culpa
concurrente. Lo gra#e e que no parece posible, de momento, in
. vertir los términos de la ecuacidn, pues sélo en la medida en
que la Nacién pusda ir transfiriendo a las provincias y a las
comunas los sarvicios gque éstas debieran normalmente prestar
podré'también desprenderse de los TeCUrsSos con qu~ tales ger-
vidios se atienden. | |

Lamentablemente, la solucidn parece  encontrarse
dentro- de un circulo cerrado,

La oapacidad contributiva del pais tiene un limi
te, como. tiene un limite el crédito a.que pucde recurrir para
integrar la masa de recursos con gque se solveritan los presu-
puestos de los entes publicos gque los constituyen. Ambos li—
mites sc¢ hallen en funcidén de la riqueza del pals, rsto es,
de la cantidad y valor dec los biencs y servicios de gus dis-
pone. Pero cuando se dd el caso de gue esa masa de recursos
no alcanza para subvenir a las necesidades de la Nacidn, de
lag Provincias y de los Municipios -como ocurre actualmente-
no s solucidn la gue consistie en al terar el cuadro de las

nacesidades y disponibilidades. agravando la situacidn de
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unosrsin arreglar la situacién de los demds. Lz dnica solucién
c5, 8in duda, el =zfuerzo comin para aum~ntar la riqueza del
paié y'obtenpr mntonces mas recursos de esa maydr rigucza ¥y més
cré@ito sobre ¢6a misma rigurzd,

“J "std es la encrucijada en gure sé cncuentran la Ng
ciég,llas P;ovincias vy las Municiﬁalidad@sc'La situacidén seria
deséspéféﬁte si noe se-vislﬁmbrara la solucidn nadiata, a tra?és”
de }oé plancs tendientes a la promocidn del .desarrollo nacional,
‘De manera gue es necesario un arbitrio’que permita a los entes
pdblicos'qﬁe integran la Nacién sostenerse sin las apreaiantes
dificultades del momento, en tanto la recupcracidn econdmica
del pals facilite los recursos financieros necesarios ﬁara'dé—
senvolverse con holgura. Fn este sentido, si alguientha de ha-

S cer un sacrlflclo, el Tesoro rFederal reclama el perlleglo de
‘hacorlo en favor de log Tesoros locales. | |

| Luego de estos conceptos de curacter genrral in
dlspensables -a ml entender- pare ablcar el ﬂroblema y captar su
exacta dlmonglon, he de referirme al sl s tema gofual de dlctrlbu
ciédn y a la p051b111dad de su reforma.

| La 1ey 12.956 y los decr ptos—Lryps qup la comp1e~
 mentan organizan un triple sistema de qlstrlbu01dn. Las 14 pro-
vin01as existentes al tienpo de la san016n ﬂe dicha ley y la Mu
-nlclpalldad de la Capital Federal tienen un régimen propiojmien
tras un sistema similar, auﬂque;independienfe; se ha organizado
:para‘las Provincias de Chaco, La Pampa y Misibnes; creadas.lue-
" &0. En cambio, las c¢inco pro?indias_nuevas.(Chubut,.Formoéa,Neg
quéh,_Rfo Négro 3 Sanfa-cruzﬁlrecihen Unicamente anticipos a
. cuenta de la participacién_que pueda corresponderles. |

| - Como “esultado de -estos reglmenesr la Nacién reci-~
be actua]mente el 75 1 % del proau01ao total de tales 1mpuestos
la Mun;01pal;dad de la Capital Federal el 453-ﬁ:y las provin-
cias, en cthunto, el 20'6 %. La Nacién haftomado a su cargo
los gastos de recaudaci 6&, inclusive el fondo -de estimulo para

el vpersonal de la DlIPCCldﬁ General Impositiva.
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f'En-caﬂtidadesnabsolutas,fcomputando cifras del

C4lculo de Recursos recientemente enviado al H.Congreso de la

"N3016n, con arreglo a dichos pcrcentajes, las partlclpaclones

son las siguientes: Nacidn: min 15.733,5 millones; Municipali
dad de la Capital: nmdn 900 8 mlllones y conjunto de provin-
cias: mfn 4.315,7 millones. |

h Lias participaciones tienen una extraordlnarla
s¢gn1f103016n en las finanzas de la Nacidén, de la Municipali-
dad de, la Capitel y de las Provincias, en relacidén con los re

cursos de o%ro orden. Para la Nacién, su participacién en es-

tos cuatro impuestos representa el 63,7 % &obre ei_tﬁtal'd%

los recursos impositivos que ingresan a sus arcas; para la Mu

nicipalidad local el 33,6 %; y para las Provincias ia'signifl

cacidén es de menor importancia para algunas, mientras adquie-

re singular relieve para otras, hasta representar el 90 % de
108 recursos totales de que disponer:. | | .

Estas cifras demuestran que la revisidn del

régimen de copartlclpac¢én ha de realizarse con cautela, pox
su extraordinaria significacidn en el cuadro de las finanzas

nacionales y provinciales; pero ponen de relieve también que

en’algunas'jﬁrisdicéiOnes'los recursos de orden local fienen'
muy escasa relevancia, afribuible a causas que me permitviré
anallzar luego. S | P .
El anéllsls de la evolucidn de las partlclpa
ciones de la Nacién y .de las Pro vincias demuestra asimismo
que mientiras las’ Yltimas han 1do lncremrntando paulatlnamen-
te los recursos que les- correspondon por este concepto, la
partlclpacidn de la Nacidn mo ha seguido el mlsmo rltmo asg~-
cendense, pues ha debido a“sorber los aumentos acordados a

los Estados Federales y las cuotas asignadas a las ocho pro-

‘¥incias greaées luegé-de le sancién de la ley 12.956. Al mar
‘gen_de ello, .la Nacidn se ha hecho cargo.de las. deudas gye

las prov;n01as heblan contraido con ella, por un monto de
mds de 5,000 m11¢onec de pesos., lo que le renresenta ser-

vicio anual de m¥n 252 5 millconesg.



Ello no impide que, en un nuevo esfuerzo tendien
te a refirmar la hermandad nacional, se considere la posibiiiu
dad de que las provincias obtengan una participécidn mayor an
el producido de estos impuestos y que se les entreguen los fon
dos de que sacrificadamente pueda disponer el poder central.

La revisidén del régimen de coparticipacién ha si
do encarada por la Comisidn de Contralor, organismo de ejecu-
cidén del sistema en cuyo seno se hallan representadas todés
las partes interesadas.,

Toca pues a esia Conferencia pronvnciarse sobre
el proyecto de la Comisién de Contialor que constituye una ba-
se para las deliberaciones. En cuanto a los porcentajes de re-

parto, me he de permiﬁir algunas reflexiones previas,hsin per-—

juicio del andlisis que en definitiva corresponda a esta Confe

I'enOi a.n

Es de toda evidencia -por haberse deba®ido ya pi

blicaménte~ que la situacidn econdmico-financiera del pails es

en la actualidad alarmante. En lo que hace a la Nacidn, el dé-
ficit del presupuesto_ordinario;del'éjerciéio'1958/59 alcanza—~
rd presumiblemente a m$n 7.231,2 millones y los déficit de ex-
plotabién de las empresas del Estado llocgarfan a mén 6.817,3
millones en el mismo afio fiscal. |

Ademds, esas mismas empresas ~considerando entre
ellas al plan siderUrgico- necesitaran durante igual perlodo la
suma de m$n 10.667,0 milloneé como aporte excepcional de recur-
sos para financiar, junto con sus propios ingreéos, los progra-
mas de obras e inversiones de reactivacidn gque se han trazédo,

Estas erogaciones, que gravitan sobre el Tesoro
de la Naeidn, alcanzan la extraordinaria cifra de casi m$n
25.000,0 millones, para cuya atencidén no hadvrd de contarse con
disponibilidades de fondos normales y ordinarios. El Gobierno
Nacional, en la estricta medida que sea‘neceéario? tendréd que
recurrir. a las operaciones de cwéu.to que le permitan dptener
lazs disponibilidades extraordinarias que fequiera la atencidn

de acualles d4ficit y apor tes.



S1 rien el panoreama econfmicc-financiero que se
ofrece en el presente a nuestre vista es sombrio, el amplio re’
planteo de las bases econémicas del desarrolilo nacional que ha
emprendide el Gobhierno Constitucicnal asegura una transforma-
cidén fundamental durante €l perfodo de su gesbidén.

Se Trata de promover el aumento de la riguega que
produce el pais por medic de una politica econdmica orientada
a la promocidn industrial activae y en todos los érdenes y, es~
pecialmente. hacia el aprovechamiento de las riguezas energéti.
cas y mineras cvyas rosilbillidades han de impulsarse con méxima
energia. con vietas al autoabastecimiento.,

Este autoabastecimiento se basa en la exPlofacidn
de los yacimientos de petrdleo y de carbdn y en la vtilizacidn
de la potencia hidroeléoirica tan poco aprovechada ain en nues
¢ro medio. | |

El Poder-Ejecuﬁivo lacional ha dado ya trasgéndeg
tales pasos hacia ese porvenir de_bienesﬁar'y grandeza'naéio~
nal.

Hae entendido desde el primer momen%o que. el cami-
no més corte hacia ese objetive e¢s la explciacién de nuestros
yacimientos, muy especialmente los petroliferos y no ha demora
do en adoptar las medidas conducentes a la mds inmeaista  con-
crecién de tal propdsito, sinlvacilar ante la.dritica adversa
ni desmoralizarée ante la'incomprensidﬁ; |

Ha comprendido que estata frente a un problema de
impor tancia senoill&mente"vital para el porvenir del pals y ro
ha dudado en asumir la re5ponsabilidad tremenda de su inmedia-
ta solucidn..

A guienes somos participes de esa politica atrevi
da, audaz, pero del mas puxro y acendradé patriotismo; no nos
cabe la menor duda de que el pafs ha enconirado al fin su cami

NOe



Asistimos pues al comiehzo de una profunda mo~
dificacidén de la estructura econémica del ﬁais. *
| ) El periodq de dura prueba por gue hoy atrave-
samos va a ser superado por una obra de goblerno que no es im-
provisada sinO'profundamenté meditada y rigurosamente planeada
en sus medios y objetivos; y al cabo del mismo provincias menos
dotadas econdmicamente van a encontrarse en una situaciﬁn diame
tralmente opuesta a la actual. 3
Este planteo tiene una impor tancia fundamental
para encarar el problema de la caducidad del régimen de la ley
12.956, pues s8lo al cabo de ese periodo de transicidén serd po-
sible conocer las nececidades reales de la Nacién y de las pro-
vinclas ¥y los.récursos_con gue han dé contar'para solventvarlas-.
~Se abre pues inevitablemente el interrogante
de cudl ha de ser el momento mas oportuno y apropiado naré en—ﬁ-
carar una. reforma substancial y permanente del regimen de dlcm,
tribucidn instaurado por la ley 12.956; si ha de ser en este pe
r{odo de cambios fundamentales en la estructura econdmlca del
pafs que el Gobierno Nacional ha endarado con energfa y deci-
gién y en ‘cuya cabal reallza016n ha camprometldo su palabra.su
empefio y su préstigio; o 8i 1o prudente y vazonbble &g aguar-—
dar a que ese lapso transcurra, dejando al GoblernOfCentral.ham
‘cer ‘Su obra, para replanﬁear 1uego ﬁportunamenﬁe; dentro de. 4
o 5 aflos, i | 2ste tra8cendental problema ds la
'fdfstribucidh del produéido de impuestos de boParticipacién;'Qae-
ra encararlo de acuerdo con los enfoques gue sefialen las nuevas
“condiciones econdmibas'y financieras de la Repudblica que inevi-
tablemen te han de ofrecerse.
Corresponde desde luego a esta Conféreﬁcia re-—
" solver la disyunﬁiva; aungue anticipo desde ya que pareclera
~ prudente, en un primer anélisis, arbitrar de momenﬁo los-medlios
para Que las provincias puedan atender adecﬁadamente SUS gaétos

¥y postergar la consideracién integral del problema para la opcr

tunidad antes seficelada.



Me fundd'béra“éllo eén razones de distinto orden.
En primer lugar, es necesario determinar los ser
vicios que han de quedar‘a cargo de la Nacién, asi como 10s
gue han de quédaf“a cargo ée las'pfovinciasﬂ | |
En términos genex ales, puede afirmarse que a la
Nacldn le cor“esgonden los 1nte“ aes genﬁrdles y permanentes
de la Repdblica, a las provincias 1los regionales o partlcula-r
~es y a las comunas lés meramente iocales. Por con31gu1ente,
procede atribuly de la misma manera los gastos e ilnversiones
gue demanda la atencmdn de tales 1ntereses. La Nacidn actia,
desde luego, en un doble cardcter: - como entidad de orden local;
en cuanto se refierd a.;a legislaciGH y servicios de la bépi—
tal Fé&eral'y tefritéfibs de jufiédicciSh.federél"y como enti
dad federal en cuan+o detenta y eaerce la potesnad jurisdic-
01dn v gobjerno de la Republica. | | )
En este dltimo cardcter, el de entidad federal?'
pueden distinguirse adn dos facetas en su-actividad: la primerd
s¢ refiere a las funciones y servicios qué.le'corréSpoﬁden a
la Nacidn coﬁq tal y en que su gestién responde a potestades
exclusivas; la segunda én'qué.su gestiénfreéﬁbnde a propésitos
de bien general'que determinan su actuacibh en’ las provincias,

préstando servicios gue én principio corresponden a éstas: es

- -
- X -

-

éu'acciéﬁ”concufreﬁtee
- | La distorsidn provocada pbf el préeeso de centra-
lisﬁo?ha dado lugar‘a'que la Nacidn realice gas%és ¢ inveréiones
gn Jurlsd10016n prov1nclal gue no le co;responden constltu01o—:
nalmente. En este aspecto es dable advertir que en el dltimo e-
Jer01c;o cerrado, dlchos gastos e inversiones alcanzaron aproxi
madamente a m$n 6.000,0 millones, cifra que’ representa el 52,9 %
deiTtOtal-dé"la paftioiﬁagidn que en el preducido de todos los
graﬁéﬁenés de Eoparticipacién'ha'correspondiéc a la Nacidén dﬁ—

rante igual perfodo, cuyo monto, ascendlé a m$n 11.233,2 millo~

-

nes.



Por otra parie, cabe destacar que el imporite sellar
lado representa dinero realuwente gastado por la Nacidn en ju-

risdiccién provincial, creando fuentes de trabajo y absorbien-

do mano dé obra local. Este dinero, pues, queda totalmente en
las provinclas y se lncorpora realmenie a .su patrimonio.

Otra razdén fundamental abona el critferic.que vengo
sosteniendo. L0S Tecursos -con gue cuenﬁan-la Nacidén y las pro-
vinéias, en las actuales circunswrancias, se resienten por in-
oohvénientes deforganizaCi6n,_porJdeficienqia de los.regimenes
.legales vy por-la evasidn fiscal. ! |
Es necesario entonces superar estos. inconvenientes -
.para que realmente pueda deverminarse.el monto de los . recursos
.cénIQué efectivamente cuentan los cntes puoblicos gque integran
la Nacién. Ello podrd hacerse en los préximos afios, aunando es
fuérzds,'én'particular_mediante‘cgnvenios entre la Nacidnm y
las Provincias,~como,Sé'pzevé en el temario de esta Conferen-.
cia, Pero ﬁientras es0 no ocurwa, nc es posible tomar las res-
pécfivas‘recaudaciOnes comc Indices de la capacidad contributi
va de cada'zbna;3y7menos utilizar esos indices a los efectos
de uﬂa“&iStriBuoidninacionai v permznente de los impuestos de
cbpérticipaciéha

- Ademés?dla carencia de cifras de la renta nacional,
,pof”jufisdicoiones -tarea que hén encarado ya la Direccidén Na-
cional de Estadfstica y Censos y el Banco Central de la Repdbli
ca Argentina- impide en la actualidad lograr coeficientes ade-.
cuados al aporte de cada procvincia para obtener la recaudacidn
sujeta a réparto= |

| : Estes circunstancias me induceén a pensar que es pru
dente postergar la modificacidén integral del régimen de distri-
bucidén institufdo por la ley 12,9565 lo que no impide que se
cbnsideré 1o posibilidad de gue las provinclias obtengan una ma-

yor participacién para el cumplimiento de su cometido.
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El Gobiernd_ﬂacional, por dtra parte, continuard
facilitando a las provincias los medios financleros gque les rg
sul ten indispensablesb Eété preocﬁpacién nermanente ha dado o-
rigen en afios anteriores a disposiciones legales que permitie~
ron a la Nacidn safiéfﬁcer esa necesidad. BEn ol corriente cjer
cicio ha sido dictada recientemsnte con ese propdésito la ley no
14.461 y para el aﬁo_piéximo e ha previsto, en ¢l proyecto de
presupuesto remitido hace pocos dfas al Honorable Congreso, la

‘autorizacidédn respectiva al Poder Ejecutivo. - ,

El temario de esta Conferencia incluye ademés o-
tros asuntos de indudable trascendencia,; como la creacidén del
Consejo Federal de Inversiones y la coordinacidn para encarar
el censo nacional de 19€0,

Ambos temas fueron abordados en la reciento Confe
rencia de Gobernadores, acordandose que osta Conferencia ulti-
mne 155 detalles tendientes a efectivizar tales 1lniclativas.,

El Consejo Federal de Inversiones tendrd funciones
de asesoramiento en la fijacidén de prioridades para la inver-
sidn p¥blica y privada y consecuentemente para ¢l uso de loé re
Cursos pfoductivos, con auténiico sentido federalista de des~
centralizacién econdmica. También asesorard en la elaboracidn
de las orientaciones generales de la politica de inversiones
piblicas nacionales y previnciales; de la politica de.crédito
bancario de los organismos publicos y privados del sis¥ema na-
cional y provincial, asi como de la poliftica en.matéria de ra-
dicacidén de capitales extranjeros y de importacién de elementos
productivos de capital.

| En cuanto al censo de 1960, resulta innegable la
necesidad de contar con una informacidn actualizada acerca de .

la realidad demogrdfica, econdmica y cocial de las provincias.
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La Direccidn Nacional de Estadistica y Censos,
en cumplimiento de Lo dispuesto por la ley 14.046, ha dado co-
mienzo a las tareas preparatorias para la realizacién de cen-
sos de poblacidn, viviendas y agropecuario gque vendrfan a com-
pletar el relevamiento general iniclado en el presente alio con
un censo industrial y gue ha de continuar en el préximo afio
con un censo de COmMercioe.

Como lo ha demostrado la experiencia recogida en
ocasidn del censo agropecuario de 1952 y del censo minero, in-
dustrial y comercial de 1954; resulta altamente eficaz el sis=
tema:de ejecucidn descentralizada que ha de utilizarse nueva-~
mentéfahhra: el cual hace imprescindible la cclaboracidn de
las a&jbridades'provinciales. In realidad. de esta colabora-
cién depende el éxito del recuento generai que na de realizar-
se en 1960,

Sefiores:

Hemos sido convocados para itrabajar en la bus-
queda de la solucidn de estos problemas, cuya importancia y'
trascendencia es de tal magnitud gue resulta ohvio destacarlas.

No dudo de gue el mismo espiritu de colabora-
cidn y sentido de patria alienta en todos nosotros y gue de es-
ta reunién han de'salir las soluciones gque el pals espera.

Al declarar inaugurada esta Conferencia lo hago
pues en la serena conviccién de que no defraudaremos la esperan

za puesta en nosoWXoS.

Nada IIIE-(J.S Y



Aplausos prolongados
~-Postcriormente, dice el:

Sr. SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA (Lumi). Si Ios sefieres minis_
tros desecan haccr uso de la palabra, podrian iniciar sus exposi-
ciones mediante el orden ya establecido. En &ste caso correspondg
r{a hablar al sefior Ministro de.Hacienda de la Provincia de Bue-
nos Alres. -

Sr. MINISTRO DE HACIEDA DE BUENSS AIRES:~ Sefior Presidentes: los
tcmas que vanos a tratar en csta Confercncia de Ministros de Ha-
cienda de las Provincias Argentinas, hacon a la esencia del fede- .

ralismo.

Deseo que estag palabras prelininares sefialar cual as
cl oriterio de los howbres.de gpbiserno. de la Provincia de Buenos
Alres con rospoc¢so al fede;aliﬁmﬁ.qhe debe idperdr en estés tlems
pOS NUEVOoS gque $ive la Republicai

Crcenos, scfior Presidente, que ya hemos superado la
etapa en la cual sl federaligmo se entendfa como la existencia de
cestados provinsiales que vivian separados de la realidad nacional.

| Czda mna tenfa su ambitg ajeno al resto de los proble-
nas, de las aspiraciones de la Republica, -

§

Nosot?as entendemDs que el federalismg debe entender-
se hoy, dentre de un amplio proceso de integracion nacional y qgtis
resuniremos. en tres aspectos fundeamentales.,

Primsro, la compleaentacion armdnica de nuestras actl-
vldades agropeduarias, mineras, industrialecs, para qus la Republi
ca deje de ser un pafs especiaiizado en la produccion de alinmen-
tos vy mgterlas primas pera exportar, para pasar a Ser una econo-
nfa armonica apoyada en una industria pesada, y en un desenvolvi-
miente armonioso de tedas las actividades ecgnomicas que van de
la produccion primaria hasta la elaboracion ultiuma de las naterias
primas. Pensanos tanbien que ese progreso sera a ls largo y a lo
ancho de la Republica, terminandg definitivamente en el pafs cen
el process® dc cencentracion economica que ha deformado la faz na-
" cional, hacicndo yue el 80% de la astividad preductiva esté con-
centrada gn torno a la Capital Federal, micn¥ras que el interior
72e la Republica languildece con bajos niveles de desarrollo. Entep
denos que’ el prmceso de jprogreso y de integracion naclonal debe
actuar cong la afirmac%on.del federallsino econonico en tedo el ap
bito geografico del palse. |

- Entendenos tambisn como integracién;‘un proceso en el
" cual participan todos los sectores sociales de 1la Kepublica. Por
cso. puede decirse, antes del 23 de febrero, que nuestro programa
era para 2@ millenes do argentinos, para superar las divisiones
ajenas- a la esencia de la realidad nacional, para ponernos en con
junto a trabajar cen la construecion del futuro argentino.
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Sasemos que en este proceso de integracidn nacional,
el goulerﬁo nacional tlene que cumplir un papel fundamental insus
tituible. Si no tiene éxito -descarto que no ..a de ser asi- 1a PO
1itica de desarrollo del petrlleo; del carudn y la siderdrgica,
no serd posible ¢l progreso y el bienestar de los nabitantes de
la Provincia de Buenos Aires y de ninguna otra Provincia Argenti
na.

Nuestro PTOBLES0, el Ge cada uno de los iombres y mu
Jercs que adbitan la Repablica en todos los puntos de su dilata-
da extensidn gengrdfica, dependen fundamcntaluaente del €xito de-
la politica nacional en la realizacidén de las obras de capital
bdsico en petrdleo, carbdn y acero, sin Lo cual no podemons dcs—
truir las causas fundamentaleg de nuestro estancamiento eccondmi
Co.

Por eso, no venimos acd & plantear algo més que la 2
distribucidn monetariz de losc recurscs nacionales. Venimos a -
plantear también la distribucidn ds las inversiones con un am-—
plio criterio federalista, para afirmar el poderio economlco 4e
la Repiblica.

Pero la'responsabilidad de la realizacibn de nuestro
programa nacional y popular de Zobierno, compete también a las
Provinclas y para eso necegltemos recursos. En Buencs Alres tene
mos un programa .de gobiernu gue contemple tres aspectos fundamen |
tales: la realizacidn de caminos, el incremento de 1a energia y
la realigzacidn de un procesoc profunde de reforma agraria Porque -
entendemos que es esencial a2l progreso nacional y también al ﬂu~'
senvolvimiento intenso de nucstra produccidn primaria, la reali-
zacidén de una transformacidn en las estructuras de la tenencia -
de la tierra que permite &l -productor radicarse en ella realizan
do tnrdos los progresos tecnolégicos y cientificos que son necesa
rios e indispensables para aumenter la productividad de 1z tie-
rra y del trabajo rural. '

"En sintesis, entendemos qﬁé 2n esiva étapa gue vive
la Reptiblica debemos conjugar el esfuerzo de las Provincias y la
Nacidn en este gran procesc de integracidn nacional.

Lo repito; y esto lo vercmos y& en la discusién del
temario, que vamos a consjderer, que no nos interesa socolemente
la distribucibn de los recursos; nos intercsae mds atn que cada
recurss, que cada inversidn que sc realice en el pais,.ya sece -
ror parte del Gobierno de la Nacidn o.bien por las Provincizss,
se realice donde sea més adecuado y mds efectivo, pare afirmar de
finitivamente en 12 Republice 1la pesibilidad de un desarrollo na
cicnal, gue permita construlr una Patria ancoa y soberana, como
lz guieren todos los hombres y mujeres que .abitan la RepUblica.

zdr
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Sre. PRESIDﬁNTﬁ*(Dr. Lumi) - Tlene la prlabta el sefior Ilnlstrp de

‘Tacienda de Catamarca.

Sr-'ﬂINISTRO DE YACIENDA DE CATAWARCA.- Deged nacer ulgunas pre-
guntPs para el futuro plantea de los prﬂblcmas. No uabr{a posibl

lided de modlflcar 1. pcrticip3016n de las Provinciag?

SrijPRESIDENTEx— La conferentiaz es la qué”tieﬁt la prlebrs en ese
" seritido sobre -Esta materiz. |

Fn realldad, 1ng He puede tomar ﬁada &efiniiivo péf;
- que. Lsperhmoé que los resultados que den La nueva reestructura—
J016n GCOHOMlCm que va 2 tenkr el pcis en los préximos aﬁms, nos
&a 2, acer camolﬁr fundhmantalmente el paﬂoramu oconomlcO que -

van 2 tener todas las provinciuas”

De cuz lquler mﬁner& Yo me remito 2 10 mﬂnifest%do €N
?ml &XP051G10H ¥ Quedarg 2 1a considerzcidn def1n1tivw de 1a Coml—

sién respe&tiva el ‘tomar la dedisibn al fespecta.

f

Tiene 1= pachrL el serior Miniétro de i cienda de 1=

ProvinciaJ&B Cérdohn.

$r. MINISTHO DE TACTENDA DE CORDOBA.- Sefior Presidents; seilores
'Mipiétfbs{ seflores:

Desed egpfasar, cn ﬁrimér término, que coincido céh
108 cgnécptos fundaﬁentales exﬁueStos pof el sQﬁor Ministro de 1la

Provinecis de Buenog Lircs.

Pero tembién debo ecnotar una dlsorepancle que 1nos -
preocuna 2 todos. Wo solo deoemos &studlhr l=zg inversiones que 1~
Nacibn rezlizaz dentro de l“s prov1n01ﬁs, sino que t=mvidln nes de-

be preocup r encontrar una solucildn pera gue las provineiss pue-

d»n reclizur sus propizs 'inv&rsiones-///////////////’///////'//////

zZaor



y dar solucidn asi a los problemds gque les son propios
© -NWo deseo repetir conceptos en el sentido de qué estamos de-
fendiendo-un federalismo, pero un federalismo de'integracién nacio-
nal, destacando fundamentalmente ese aspecto, porque si las provin-
clas no cuentan con los medios necesarios paras resolver sus urgsntes
problemas, -es posible que el Bonsejo Nacional de Inversiones, de le
Nacién, .--por la gran extensidén del territorio de la Repiblica- rea-
llzaflo ¥ llegar 3 todos los lugares. - -

- En consecuen01a, sin, desconocer a1l momento difieil que vi-
ve . el pals, sspecislmente desde el punto de V1stacconomicb, 88 nece-
sario anontrar 1d$ soluclones adecuades, que la Naclon entara re--
clama. | | | '
Sr. M. Du HACIENDA Dz COHRIhNTES Comﬁarto las manifestaciones ver-
tidas por el colegs da la provincia de Cérdoba y estoy tambien en |
discrepancia con el sefior Ministro de Hacienda de lez provincia de
Buenos Aires, por cusnto la provincia que represente entiende que
para poder llbgar 2 lograr lo que todos deseamos~ la reactivacidn
economlca de esta gren Repiblica- ne¢cesitzmos contar con los medios
para. poderplograrlo no solamente mediante 1le redistribucidn de esas
inversiones s gue he hecho referencia ¢l seiior Ministro de Economia,
sino tambidn ‘con los medios suficientes pars- ello, mediante la apli
cacidn .y.desarrollo del gran progrema que ticene la Unidn Civiea
Radical Intranﬂlguntb iguzl para todas las provincias de esta Re-
“pUblica | ' ‘ SRR

ror ello la provincia de Corrientes solicitaria gque se busque
una solucidn inmediate al estudio de le redistribucidén de esos fon-
dog de copafticipsciodn, contemplando las posibilidcdes -si fuers
factible—~ de hzcer entrar sn vigencia los nuevos coeficientes que
anhelzmos tods$ las provincies, yz desde sl efio 1959, pzre poder lo-
grar .1 fin desucdo por tedos los gobisrno: d¢ 1los wrovincirs asr-
JL,I'l't'* NnN—-e.-

N AT ] e Ed
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Sy, PRESIDENTE.- Ticnoe lz palabrz ¢l sefior Ministro de
Chaco.

Sr. M.Do HAJIHNDH D4 CHACO.- La provincia del Chaco deéscz aprove-
char’la =uspiciosa circ: nstancia en gue la Nacidn' y las. prov1ncius
a través de sus diversos Orgsnismos,. se ‘reinen para-hacer planteos
A cstadios en ccmun, a =fectos de formul#r una .exposicidn: de sSu Po=
sicidn frente = los problemas gue motlvun ustd reunion,  ci
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En primer término estima de su deber cxpresar la refirmacldm del Po-
der Impositivo Provincial en esta materia. 41 respecto refirmamos una vez mis
ol principio fundamental de gque es potestad ordinaria de las provincias esta- )
blecor impusstos directos, atento a lo dispuesto por la Constitucibn Nacional
en sug articulos 4% y 104%, y que la circunstancia de haber acordado a la Na-
cién_la recaudacibn y fiscalizacidn de los gravdmenes que nos ocupan, ello no
puede interpretarse como que se le han otorgado facultades superiores a las
gue la misma Constitucidén le otorga. |

GConsecuchtementc, cs preciso sefialar en forma indubitable que los
impuestos a los réditos, los beneficios extraordinarios y las ganancias eventua~
les mantienen Integramentc su cardcter de gravamenes provinciales, y dcsde este
punto do vista corresvonde analizar las bases para la distribucidn de su recau-
dacién. . |
, | A través de tal vigencia de las leyes. de coparticipacidn impositiva
se plantearon casi pormanentementc reclamaciocunes por parte de las Provincias
que suscribicron el-convenio, en razén de las aspiraciones de percibir un por-
centaje mayor gue el.que_se distribuiria, y que entendian no guardaba relaoién
con la recaudacidn. que sc¢ apropiava la Hlacidn, provenientes. -de fondos dec rentas
provinciales. _ |
Las. controversias susciltadas llegaron a provoecar por la citada razdn
‘reacciones endérgicas de las provincias que, sintidéndose afectadks, amenagaban . «
con denunciar el convenio, llegéndose inclusive c¢n alzuna 0portuni&ad a que He-~
tados Provinciales hicieran denuncia de los mismos. | |
Ruevamente se vive un clima de inguietud ante la proximidad del ven~
cimiento de la Ley quoe rige el convenio. Por cllo es imprescindibdlemente neco-
sario gue los organismos provinciales se retnan —como lo hacen ahora-~ a cfectos
de intorcambiar opiniones y auncr principios para que en estaConferencia, gque
tratard el problema que nos preocups; se arribe a sclucioncs equitativas; gue
contemplen ol interdsde todas y cada una de las P“0v1n01as, sin dlscutlr cl in-
terés suprecmo dé la Nacién. .
- Con motivo de 1la reunidn celebrada on la Ciudad de Santa PF'é por las
- provincias del Litoral, se considerd la conveniencia o nd de mantener cn vigen!
-cla la Ley de Coparticipacidn, Al respecto hemos interpretado que en atencibn
a los momentos dificiles por que atraviesa la Nacidn es convenicnte, desde to-
do punto de vista sostener un criterio favoratle a la prdrroga del convenio,
mantenicndo los lineamiontos y principios genecrales del mismo; pero estudiando
la posivilidad de modificar los porcentajes de participacidén de indices de dis-
tribucidn adoptados, fijdndoles en un sontido ragonable y justiciero, gus con—
temple equitativamente la real posicién de las Provincias signatarias.

A este respccto cabe adelantar que os opinidn de nuestra Provincia .que
el porcentajec que corresponda a la Kacidn incluya al Hunicipio de la Capital Fe-—.
deral. Es decir gue la misma no partidipa del porcentcje gque corresponda al con-—
junto de las Provincias, o ' | |
| Entendemos que existen poderosas razones Dara aﬁﬁlﬁlr la prérroga del
convenio en le forma sefialada. La Wacibn se encuenira on una cncrucijada Iinan-
clera de dificil encaugamiento, y debe actuar en csta desfavorable emergencia
con 1los recursos posibles para reencauzar la sconomia nacional cn el terreno
de las realizaciones ositivas, promoviendo una rea ctivacién econom*co financicra
nacional guc p031h111t ra en un ITuturo cercanc mayores DCHEflGlOg;u -la totalidad
de las Provincies que conform®n la unidad de la Wacidn. :

. |
[
mo
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Por otra parte cabe tener presente gque la denuncia de la
Ley colocaria a las Provincias en la dificil situacidén de montar de
inmediato el complejo andamiaje técnico-adninistrativo gque presupone
la dificil y costosa aplicacién y fiscalizacién de las leyes tribuysa
rias, Ello significaria la imposibilidad de la mayor parte de las Pro
vincias a encarar en las actuales circunstancias la realizacién de -
tal tarea pues es notoria la carestia de los elementos materiales re
gueridos --edificios; muebles, mdgquinas especiales, etc.~ como asimig
mo del personal técnico-administrativo suficiente con los conocimien
tos especificos a tales fines,

En lo relativo & las modificaciones a introducir en la
Ley de Coparticipacibn, entendemos qus debe analizarse con el crite-
rio sefialado anteriormente la posibilidad de que el porcentaje a dis
tribuir sea de un cincuenta nor cientc para la Nacién y la Municipa-
1lidad de Buenog Aires,; y =21 otro 50% para la totalidad de las Provin
cias, porcentaje que estimamos que permitiria adecuar momentédneamen-
te, aunque més no. sea en forma aproximeda la distribucidén a su justa

medida.

| Por otra parte se imterpreta que en punto a los {ndices
a adoptar para la distribucidn del 50% que corresponde a las Provin-
cias, procederia llevar a caho un estudio integral sobre los mismos,
ponderando todos los factores que consolidan y garantizan el poten—-—
cial econdmico financiero de cada Estado Provincial, y por ende su
~contribucidn a la formacidn de los recursos involucrados en la Ley de
Coparticipacidn, | -

Consecuentemente sostenemos gue los indices basados en
lgs cifras de la renta Nacional y los valores de la produccidén  son
los que més se adeclan para la distribuelédén que comento, pero la ca-
rencia de cifras estadisticas hacen por shora impracticable. tal sig-

tema.

. Interesa recalcar que ya en otras oportunidades se pro—-
pendid la adopeciodn del indice seilalado, por lo gue se estima que co-
rresponde solicitar del Gobiernode la Nacidén se adopte a la realiza-
cién y confeccidn de los estudiocs estddisticos respectivos a fin de
que mediante la estructura esquemdtica de los numeros se determineen
forma incuestionable la posicidn que ocupa cada provincia en la for-
macién de los recurzos tributarios cuyo sistema de distribucién se
‘cuestiona,

- Ante la imposibilidad momentdnea de adoptar el indice a-
ludido, corresponderia lograr el ajuste de los ya existentes o hacer
otros, cuya posibilidad de concrecidn pesibilite una distribucidn més
equitativa de los fondos que maneja la ley. '

Entre estos ultimos entendemos cue, como procedimiento -
que m&s se acerca al de tomar como base la renta nacional y los valo
res de produccidn, podria analizarse la posibilidad de adoptar como
fundamento para la distribucién el sistema gque expondré en el momen-
to oportuno.

Ec.
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“Entendemos que a igualdad de presidén tributaria provin--
cial, si sérviria el indice de los recursos prov1nclales, pero, - ‘en
caso contrario, se favoreceria a los Estados de mayores cargas tribu
tarias, por 1o que habria que buscar una relacién.con indices que tu
vieran en consideracidn ambos factores: reéecursos trlbutarios Yy pre-
sién tributaria provincial. -

Sobre estas bases, la PrOV1n01a del Chaco viene a conver
sar con sus hermanas y con la Nacidén, en la inteligencia de que he-
mos de discutir, hemos de deliberar y, finalmente, habremos de poner
nos de acuerdo, en un sentido federalista, sin localismos seéparatis-
tas, pero si con los ojos puestos en los intereses y las riecesidades

de cada una d¢ las Provincias y con miras tamb1én al 1nterés superunf_;&'

de 1a I‘la(}l 61'1:

Be.

- —_l
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| Zsta es, a grandes rasgos, la posicidn de la Provincia del Chaco
frente a este problema.

Hermanados en espiritu de argcntinidad, con la vista puesta en
los intersses superiores de la Nacidn, pero sin desmedrc de la posicidn -
de cada una de las provincias, hemos de llegzar a favorables conclusiones.

Sr, IIINISTRO DE CHUBUT.- Las disertacicnes de los sefiores llinistros de

fiacienda de Buenos Aires y Chaco resumen la posicidn de la totalidad de
las provincias., Si bien la recuperacidn econdwuica, se obtendrid a traves
del programa de integracidn nacional, no puede desconocerse la realidad
de las provincias argentinas. Esa recuperacidn e integracidén se realiza
ran tamblen sobre la base de la recuperacidn econdbmica de las provincias.

Para que se puedan obtener tales resultados, es necesario gue se
contemple la situacidn econdmico--financiera de las provincias, a través
ce la reforma a la ley actual de distribucidn de imvpuestos. En esec sen-
tido, somos participes de la opinidn sustentada por los lMinistros de Ia
cienda de las provincias del Litoral, que propician la distribucién e-
guitativa entre la Nacifn y las provincias del producido de esos impues
tos, con exclusidén de la ciudad de Buenos Aires,

Sr., MINISTRO DE ENTRE RIOS.- Voy a recordar palabras con gque el Doctor
Frondizi inauguraba la reciente Coanferencia de Gobernadores: "Con sen
tido de integracidn y no con dnimec de dlSOCl&Clén, los pueblos del in
terior lucharon en el pasado por la afirmacidn del federalismo., Es obll
gacidén de la generacidn presente, es deber nuestro, mantener y fortale
cer ese compromiso histdrico. Si el gran objetivo del pasade fué la orga
nizacidén nacional,, el principal objetivo del presente es el desarrollo
nacional®,. |

En contestacidén a ese discurso, el Gobernador de Jujuy, Doctor
Guzman, respondia, entre otras, con estas palabras: "Por 250, el inte-
rior reclama que este pais se constiruya en toda su dimoensidn. No pode-
mos venlr a pedir lo pequeilo cuando -Gebemos reclamar grandes cosas, pa-
ra Argentina pueda caminar por el rumovo gue le estd sefialado por su his
toria y por lo gque hemos decbido luchar éin desfallecimientos hasta hoyY.

Escuchaba al sefior lMinistro del primer estado argentino -por su
dimensién, riqueza y poblacidén-, la Provincia de Buenos Aires, . . de-
cir: no venimos a reclamar las pequeflas cosas.-Yo quisiera modificar.

esa expresién //////////////////////////////////////////////////////-
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// y decir no venimos a reclamar; venimos a participar a la Nacidn

con nuestr=s grandes cosas, Zss €8, Creoy la rezlid=d mas absolutsa:
eso es lo gune debemos sostener. |

Venimos a entregar ia Nacidén *ods nuestra capacidad ecoﬁémica
y de trabajo, porque vivimos eén uns comunidzd integrali

Por eso seflor Presidente, guiero gue se tengs muy en cuenta gque
no llegsmos para pedir; sino pere dzar.

bl Bstedo d¢ Buenos Aires es el Unico que puede decir que renun
cia a las cosss mbturisles; Probablemente no las necesite par:z mofiana.
Pero el fesﬁo de los 4stodos, si, las preciss angusfiosamente.

Nosostrod, domo en e¢Se Estndd; leventamos tzmb{eh tres besnderss
duzante laczmpefiz politica clcusurzd=z el 23 de febrero Wltimoi la T
dicscidn de industrias, ls construccidn de c~minos y la transforma-
cidn ggrsria; Perc para hacer efectivas ¢s=zs tres grandes reelizacio-
nes necesitamos contzr con l1os recursos imprescindibles.

Por lo tznto sclfior Presidente, si bien venimos a ofrecerle & 1la
Necidn nuestros esfuerzos, también le pedimos que no cierre sus posi-
bilidades de oforgar a las provincias argentinas -todo 1o gue ellas re
claman con urgencis. |

APAUSOS,

SZJOR PRuSIDENTE,~ Tiene la palabra el schior Ministro de Hacienda de

la provincia de Formosa.
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Sr. MINISTRO DE HACIENDA DE PORMOSA.- Sefior presidente: la provincila

de Formosa adhiere a las manifestaciones vertidas por los gsefiores mi
nistros ‘de Hacienda de las provincias del Chaco, Corrientes, Cédrdoba

f; en'espebial; de Entre Rios.

Durante el desarrcllio del temario confeccionado pa

ra esté coﬁféreﬁgia ya tendré oportunidad de exponer los distintos -
pﬁntos de Vista-acerca de los-tépicos gue habremos de tratar.

~Por Yltimo, debo seﬁ@laf nuegtrﬁ-pensamieﬁgo en ¢l
sentido dé gue no dudamos que de esta reunidn habdbrdn de salir las so
1uciore§ qué éefmitaniallaﬁaf las acfuales dificultades que soportan
_laé pro?inciaé argentinas, en materia-econémicéj,_ )
Sr. PRESIDENTE.- Tieﬁe‘ia palabra el sefior ministro de Haéiendai :du

la provincia de Jujuy.  ~

-~

Sr., ‘MINISIRO.DE HACIEKDA DE JUJUY.- E1l actual gobierno llegé al po--

der provincial con muchos y viejos problemas a resolver,. .

con una intencidén electoral, con una esperanza humana, de poder. con-

4 »

cretar un programa para su pucblo qué-le permita avanzar en el ‘cami-

no de gus gr.undes reallsaclones. Pero hoy enfrentsa angustiado ¢l pro

- i . . + - - e 1 -1

J

—

RE

blema.,de 1o clceontrar, por lo menos, dentro del ordeizamiento oficilol

de su econemia, la posibilidad de .concretarlo ¢n bencficios 7o | sy

pucblo,’
Entendemos, schior Presidente, que cn osta conf. —-

réncia se van a conéretar .y determinar dos posicilones::la dol  aguuds

1llas provincias, como 1a de¢ Buenos Aircs, beneficiaria de un sistoma,

d¢ un criterio de gobierno dc Lwce casi 10U afios d¢ vida, benoeficia-

rie de un d&csarrollo en lo econdmice  /J/////7////7 /7 /7777777707770

Ec.
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Ante$1de liegéf al gbbiernp, Se ﬁromatié;'més”Que’
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que fué el motor y la esencia de todos los goviernos anteriores en
el pais, pero otras provincias argentinas, en virtud de ese mismo
concepto, fueron olvidadas y postergadag.,

: , Nosotrosg, como tantas otras prov1n01as argentinas,
queremos que se nos brinde la .oportunidad aistdrica; queremos de-
seupefier nuestro pepel en la vida nacional. Para ello, como decia
el colega de Entre Rios, no deseamos pedir sino dar; queremos te-
ner la posibilidad de gque lo que duerme en nuestro suocsuelo, el co
ure, nierro, estafio, plomo y petréleo pueda ser entregado al es-
fuerzo y la econonia del pais.

Para ello necegitamos, fundamentalmente, transformar
nuestras posibilidades, de modo que tengamos la posivilided mate-
rial de extraer y poner al servicio de la Naciédn €808 elementos -
que desde milenios duermen en nuestro suosuelo. ,

|

Estamos con el nuevo planteo en la redistribucidn de
los impuestos. En el curso del debate fijaremos posioidn con res-
pecto & 1o que consideramos justo y razonable en materia de porcen
taje y distrivucidn. Pero, por soore todas las cosas, . tenemodos la -
intencién en estos pasos iniciales de definir cuél es nuestra p031
Felon general frente a estée proceso. |

Queremos ineorporarnos a nuestra Nacién. Nos senti-
mos w1 poquito menesterosos cuandc llegamos a la Capital. En el -
frio de la estadistica nos sentimos un poquito @vochornados por -
nuestro porcentaje . de enfermos, de analfaivetos o de mortalidad in-
fantil. Trataremos én esta Conferencia de encontrar la posibilidad
material de salir de ega 51tu301on no pidiendo slno .vendiendo lo -
que tenemos desde ..ace tanto tiempo en nuestro suosuelo. -

.or+« PREGIDENTE - Tiene la palabra el seﬁor_ministro'de la Provin-
cia de La Pampa. .. R e
Sr. LINISTRO DE “ACIENDA DE LA PAMPA.- Entiecndo que deteria darse
opcrtunidad en esta ocasidn para que vada provincia asums la regpon
s2:bilidad de su politica de accidn pr091& en su terreno y en la in
‘tegracidn nacional del restd del pais. o

-7 . HMe ad-iero & 1o manifestado por el sefior ministro de
Fuenos Aires, en el sentido de que.la inversidn de recursos deoe -

wEcerse teniendo en cuenta las ooras bidsicas que tienen que reali-
ZArse €n cada provincia. cl

zdr - | - i -

i
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Eso.deve ser egoncichncia en cada provincia, perc debe ddrsecle una nueva opoitu

nidad para gue reestiucturen su economia.

Por consijuiente, somos partidarios de gue debe dérsele a las provin-
cias una mayor particinacidn en la distrivucidn de impuestos 7 puedan realizar

asi una obra de intesracida nacional.
SR.PERESIDENTE.~ Tiene la palabra el selior iinisiro de Hacisnda deo la Rioja.
SR.UMINISTRO DE HACIZSNDL D LA RIOJA.— Esta circuustancia, seior Presidente,

es propicia para iniciar un proceso Ge transfornacidn en la cconomia del »pais

¥y, especialmente, para realizar modificaciones suvsianciales en las finanzas

de la Nacibn.

el -

Coiﬁéido con lo manifestado acd por el sefior Ministro dg'ﬁaéienda_de
Buenos Aires, especialments; como un gzsto de ganerosidad'hacia+las provincias
pobrés, e@tre las cuales SG'ancLéntra la que represento,. |

Seriores colegas: entiendo que es hora ya que se inicie la modificacidn
de lds indisces establocidos pow 19?? que‘hacen e, Jos otros aspectos qgue son
fundamentales para el normal desarrollo de lLas mismés.

La econouia de las provincias poores debe ser desarrollada, Las gran-
des inversiomnes no vﬁn a 1r a realizarse en ellasg. Bl pstado es el gus debe
dedicarse y ocuparse de- solucionar csos Zraves problemes que tencmos.
SR.PRESIDEETE.— Tiene la valabra ei scfior rinistro ds Haciend@lde ricndoza.
SR.IINISTRO DE hACIEGDA DE IEUDCZA.- Es esta una oportunidad propicia paré
convorsar acerca do alogunos ‘temas trascedentales en cste proceso econdmico
nacional gue estéd viviendo &l pais; Digo esto poriue se tratardn agqui ﬁroble—
mas técnicos y espeéificQs cou respectic a las reparticiones de impuestos ¥y pa
ra conversar extensamonte sobre un término que se cstd arraigando mucho: El
federalismo de integracidén nacional.

Algunag veces tengo la impresgidn de cue en cstc momento del desarrollo
econémicoly de libramicntos de batallas que son trascedentales para la sobe .

rania del pails;

med
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wisten también algunos planteos guc pucden tener una trascendencia inu-
51t da, como es cl quc la provincia de Buenos Aires ha hecho con respecto
del Conscjo Federal de Inversiones, y c¢s necesario que se le d¢é mucha im
portancia a cse proyectc, perque el mismo pucde implicar una posicidn nug

va da colaaora01on,'er una mesa de igual a igual, entre todas las - pro-

vincias ¥y la ha016n,'nﬂra la realizacidén de¢ planes de trascendente desa-
rrollo ngeional y cvitar cn- esa fomma cl centralismo agobiantc gque desde
tarﬁos afios vicne dcfoz 1ﬁndo la cstiructura dec este pais.

Y.més_lmporﬁante ain, cs ¢l tratamicento dc¢ csc Consejo Federal de In-
versiones en el cual todas las wprovinecias van a tencr una igual partici-
pacidn -en. la discusidén dec los grandes problemas nacionales, cn momentos
en- que ¢l Ministerio de Economia, a travds de su Secretaria de-Hacicnda,
toma nuevos rumbos on la construccidén técnica de un nuevo Hlpeo. de pre-
supuesto: ol vresupuesto cecondmico nacional.

De acuerdo con ello, el nuavo presupuesto va a dGJar de ser un instru-
mento puramente fiscal para convertirse cn un programa dc accidn y dcsa-
rrollo en ol que se den las grandes lineas dc¢ 1la aconomia argentlna con

un conc oto macroecondmico.

Seria -dcsde cste punto do vista- de suma importancia que la Conferen-
cia de¢ Ministros de Hacienda advirtiera la necesidad de quc asi como ¢n
¢l Conse jo Federal de Inversiones las Provincias estaran presentes con la
discusidn dec esos grandes problemas, también lo estén en la discusidn de

la oricntacidn econdmica nacional.

Iio cstoy haciendo una ponencia, sino que estoy formulando una expro-
sién de des 208 para que quede la inguictud cn esta reunidn de Ministros de
Hacicnda, y de todo ello pueda salir algo asi como la constituecién de Con
fewcncias dé Ministros do facienda on una raunién formal permancnie que
tenga 'una intervencién ﬁirecta en el presupucsto ébonémico nacional.

Solamentc con la 3aft101D3016n viva y recal de 1as provincias.en este
gran procesoe deo 1ntegru01on n301onal teondra valldcz y vigencia el vorda-
duro sentido decl feder alismo. ' '

o creo.que el Ffederalismo sc logré con una simble roparticidn d ii—

ouestos o0 con una simple Feparticidn de inversionces. o logra cuanco to-
das ¥y capda. una Ge las nrovincias cstén scntadas alircdodor de la mesa on
que ueben di seutivsc las grandes lincas y tendconcias do la cconowia na-

CiOﬂal &

He scntldo al soffor ifinistro de Hacienda de Jujuy deecir guc su pro-
vincia no qulerb quedar relegoda, y ticene razdbén, porquec Jujuy, Ccomo
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todbfél resto Ha las provincias argentinas, fiene grandes ﬁroyectos QG ™
pirituales y“EGOnémiéos, y pox esoles.imperioso e-impréscindible que to
das y cada una de las provincias estén pfeaéntes eh fofma:activa en  la
conﬂgccién de lgs grénﬂesrlineaé de la ?oii%ica déi deéarrollo nacional.:
Con rcespecto dé'los tépicos que especificamente'hén.éido éeﬁélg—
Gos en el orden del dia de eéta-conferenoié,,lé frovincia de Hendoza
'quiéra destacar la coﬁvénienoia que antes de dedidir acerca del reﬁarto_

L

LT

de los porcontajes cntre la Nacidén y las provincias, se tenga en cuenta
iz situacidén de cada unz de ellas y sc analice debidamente on rclacidn
a.los problemes quce ¢stéd ¢reando la Nacidn con los nuevos aumentos. de

‘sucldos, en relacidn a la- cquiparacién de sueldos, & los déficit. prosu~ .

—

Huestarios y e la tragnsferencia do¢ reparticiones nacionales a las »rovin

!

clas. L SN

o

ilc alegrz oir cn el discurso del sefior Secretario de Hacicenda, doc

-

tor Luml, que csos problcmas gsiian yo atendidos por la Nacidn, o que de-
bidawments Lion sido ponderados por la misma. Quiecre decir gque entrayonmos
cn oun marco de discusidn cordial, ¥y nera poder entendernos,

ult-'"

la realizacidn del censo ndeional por ¢l mismo- Con

2
O
Y
k3
€
2
LT,
O
0
c s
O
48]

scjo federal de Inversioncs y de otros provlemas, oportunamente la  pro--

-

vincia d¢ licndoza fijard su posicidn. Hada mds, -

wr, FLOSIDERTE.-~ Yicnce la palabia cl sciorx Ministro de kisiones.
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SR, MINISTRO DE HACIENDA DE HISIONES.- Sofior Presidente: Homos ofdo con

atoneidn 1las atinadas cxpresionocs del soffor Ministro de Hacienda y del
sciior--Seceretario; ¥, modificando un poco el orden séguido en cl taemario
guc sc ha distribuido y adeptando cl criterio de la vrovincia de Bucnos
Aires, dirﬁmos que con rasp ecto a las inilciativas dﬁ lorrar una megar re
a15tr10u01on do lus 1nvur“10nes en el pals, nos uhorlmos entu31aqmados
al proyecto de cicacidn del Cons gjo Fodoral de Inv; "siones, Entendcmos
guc cse orge nlsﬁo,_sl logra sus objetivos, serd 1la formé.da ebtener, on

lerto modo, la evidente 1ngust101q gue configura. 2l actual T ggimen do

ulstwlbu016n do 1maucstos.

-

Una. afménica distribucidn do csas iaversioneélsignifica posibili-
Loy a 1o p“OJlﬂCTa*dO menoras'recu““oh_u:u mayorJreal zacidr dc obras.

ngo cn cuanto al_prob;omafde fondo -y que. ereo &l ndmero uno para guic-

i sta Confercncia y que entendemos os impostergable- es- 1a

soludidén dél ﬁfdbidma de la “ealstrluucloa 1nnudlata Y efcctlva de los i

) : S oy

0s swujetos a este reglmun. -
‘ it :-

| Quicro reitcrar las manifestaciones de algunos sciioires Hinistros,
on el aentldo dﬁ'fﬁcorda ~1a eritica’ 51uuac16n _1nanclera 50T due atraV1e ;
'SJn”ﬁuestras Drévincias;'Es%:éituacién'ésfcritlcu Cen muchos casog d Ja
“de. sor o lthH, para Ser ang ustlosa.ubo han expresado’ cen notoria cla ridad
él;ulos SuHOfDS'Nlnlst oéide ﬁ301enda;ﬁy entlendo“que 51'blen podremoe”en
r a discutir en tuliﬂ la forma dé soiuCidﬂa' ul probluma, deO nin~
gun’ puPbO de vista aeoemob clvidar g 'ul problﬂma I 31, no s; jucuu ui -
latar. Se ha dll“t”do a tfaves de muchos afios y han ido’ atlnaaaa las con'
sidﬁruclon 2s que’ se AlCl?fGﬂ-SGbr“ el mismo, pelo no sc- pueue degar du te
“nel' en cucnia Lﬂavaltu c1onﬁﬂ; prqﬂédas; | o
“ Fade wmds,- o7 R

DR, ?EES:DﬁHT:;r Ticne la palabra ol Sceretario: de Hacienda .de la -HMuni--

cipniidazad de 1la Ciudad .de. Buenos Airgs. S,

A LIS
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SENOR SECRET-RIQ DE EACIENDL Y ADMINISTRACION
DE. L4 MUNICIPALIDAD DB LA CIUDALD DE BUENOS AIRES ;

SENORES ¢

Mo es singulernente honreoso intervenir, en representacion
de la Municipalidad de la Ciudad de Puenos hAires, en ssta Conferepn
cia de Ministros de Hacieénda,que ha de abordar el exazen de diver-
58 cuestiones lcl mas alto interes para el desemvolvimiento eco- -
nontiem=financiers Je los cntes locales y de la Nacion entera.

Desco, en primer término, transnitir a los sefiores Minis-
tros da las Provincias ¢l saludo del sefior Intendentc Municipcl,
quien les brinug en nombre dg la Ciucad de la que son nuy gratos
huéspedes, su uas cordial y calila bisnvenida,

Con relacidn a los teuas que ceberan ser considerados en
esta Conferencia, estino quc ofrece especial significacion el re-
ferente a la reforua de la ley nf 12.956 y decrctos-leyes couple-
nentarios, sobre distribucion de los inpuestos a los reditas bene
ficigs ex%raoruinarims, yenteas y ganancilas eventuales,entre la
NaC1on, las Provincias y la Municipalidad wetropolitana.

En la altina @onferencia de Ministros de Hacionda sCelebra
3 taﬂbleg on esta ciundad, en octubre y diclenbre de 1906, este
tDplCD dio ocasion a un decid lido, a un veheuente plantso por par-
te le los representantes de las provincias, no solamente en lo que
hace a las proporciones asignadas respectivaﬂente, a la Naciodn y
a las entilades provinclgles, en virtud de la ley citaca y sus con
plenentarias, sino taibien en cuanto al derecho e la Municipali-~
dad para participar <de nanera directa en el produeido de¢ los gra-
vauenes citados,

Crcc que la exposicién foraulada en aguella oportunicdad
por el rcpresentante Je la Comuna, cono asi la r“ecla::'.su'::Lt:m leida
por el dlSﬂD en la reunion he clausura abonan solida y claranente
el derecho de la Municipalidad de la Capltal para compartir,con la
Nacion y Provincias, los ingrosos quc se¢ obtengan por aplloacion
e los gravaacnes antes mencionados. No obstante ellg y aun a rieg
go “e incurrir cn algunas relteraciones, ue perﬂitire volver so-
bre cste aspccto de 1a cuestlon planteauh por las Provincilas,daca
lg enorig inportancia que 61 reviste para gl uesenvolviﬁlento y
aun, -irfz, para la nisma coxistencia autonosica, do la Municipali
fad e la Capital. |

Es inliscutible que la Copital e la Republica presenta un
"status" Jurilicce-wpolitico sialar, cuc si no la i“entifica abso-
lutanznte, ecn su situaniin ‘nsvitueional., con log Estados provin-
cialcs ofrace respecto @ LStuS una oerca a sisilitu?,

Es conoci’a la tesis cxpuesta por cl Dr. Carlcs Pellogri-
ni, ¢an oportunilizd ~e¢ Jiscutirse en el Senado le la Nacion, en su
scgion ‘el 28 Ae ,Juovia Wbro Je 1901, ol proyects gue sizvid (e Eg
s¢ para la sancion le la ley 4.029, en virtu® “e la cual se dis
S0 substltulr, transitoriazentg, el H. Consejo Dcllbﬁrante por um
na €omision d¢ Vecinos que seria tesignade por el Poder Ejecutivo
Nacional.
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A ' Impugnande el proyecto en consideraoién, deccia entonces
el c¢minente trisunos -

~ "La Capital de la Republica e¢s un estado federal, con toda la pleni-
tud de dcrcchos y pre¥vrogativas de todas las domds provingias, Bl pueblo
d¢ la Capital] nombra.sus diputados, a 1a par de todo ¢l resto del pueblo
argentino y como entidad: politica tienc su rupruscntacién en Lsta Cdmara,
a la par d¢ cuzlguiera de¢ las otras provineias',

Y déspués“d' sefialar las razoncs por las cuales la Constitucidn habia
atribuido al Poder Ejecutivo y al Congreso de¢ la Nacidén cl cardeter dc. po—
derecs localcs de la Capital de la Repdblica,. ugregdba Pullcgr1n1°

"De mancera quc la dnica difuran01a -con ‘respecto a las prov1nc1 ag— 8
esta dualidad.cn ¢l ejercleio de fun01onus twnto en ¢l Podér Ejécutive co-
mo c¢n el uongruso. y cn c¢ste momento mismo, al tratar esta lcy, no csta-
mos rcunidos azqui como Congreso Nzmcional, no cstamos dictondo una  ley
obligatoria para todo el pueblo arsuntlno, ustames aqui reunidos, como
legislatura do la Capital, dictando una’ lcy -que se refleru exdlusivamente

al territorio d¢ la Capital: su ley municipal".

s5t0os conceptos fueron rebatidos en ¢l recinto por el Dr. Joaguin V.
GOHZ@lEZ? entonces Ministro del Intcrior;, con argumentos sin duda pondc-
reblecs, como Lorrcspondla desde luego al saber y a. la alcurnla 1ntoluctudl
del grun rlogano? aunque quizéd tales argumentos estuvicran influidos, ¢n
la ocasidh, por la necesidad de defender una medida que importaba vulne-
rar, <¢n uno de sus aspcotou fundamentales, ¢l régimen auntondmico de go-
bivrno municipal, gque los constituycentes du 1853 -~ recuérdese la ley del
6 d¢ mayo dc dicho afio, por cllos sancionada~ quisieron para la Ciudad. de
3ucnos ﬂlrus, v gue fué wlteriormente consagrado, lucgo de fedorallzada
¢sta Ciudad, por la ley orgfnica n® 126, actualmente en_vigor.

Pero frente a la dlscrepancla senalada nos interesa destacar, a Los -
fines db nucstra demostracién, que cl propio Joaquin Vi Gonzdlez , en su
"Nanual de la Constltuc1on“ manificsta con respecto al punte que nos ocu-

pPa: o ~ _ .
"La Legislatura de Buenos Aires hizo oeesidén del territorio en las con-
diciones de la leéy y mds tarde agregé los municipios de Flores y Belgrano:
con lo cual quedd rusuulto uno de los mas dificiles problemas de- 1la’ histo-
ric. politica argentina. El gg'cruado ~sigue diciendo- una nucva entldad,
el distrito fedcral, cuyo propio gobicrno és cl de la Nacidn y quc conru-
rre como las dimas rprovincias a la formacidn de los nodercs .y al OJLTClClC
del gobicrno goneral. Ellge sus roepresentontes en ¢l Congreso, sus autori-

dadus muﬂlblp&lus y ticne su propia administracidn dc justicia™. i

l' Fl

Hasta agui ol tratadista, Adviédrtesc sin esfuerzo la scmejanza de sus
coueclusiones -0l menos ¢n los aspectos generales dcl problema- con la tg
sis desarrollzda por ¢l Drs Pellegrini. -

¢.b. rocurdar también que la Corte Suprema de Justicia ha tenido opor-

tunidud de cxuatinar este problema afirwando en diversos fallos -cn concor
d.pcle con la tesis menclonada que la Coastitucidn Nacional c¢n su articus.
C6, inciso 39, y 67, inciso 27, ho organizado ¢l gobilrmo loecal du la &1~
pitol de 1o ;kpuollcﬁ i forma tol gue la misma puede sor céuip;rada o una
provincia. Ha gro¥itado, lﬂﬂuddﬂlmmbﬂtu, en este sistema de gobicrno ins-
tituido por la Constitucidn varn la Ciudad Capital asi como cn Ia juris-
prudencic y doctrina elaboradas cen tormo 2l mismo, un imperativo histdrico
¥y una realidad quﬂ*hn01al que no €s doeble desconocer.
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S¢ desprendc, pucs, con evidencia, dc las consideraciones y antece-
dentes sumariamente expuestos, gue todo régimen que establezca un siste-
ms de distribucidn de impuestos recaudados por la Nacidn ha "de tener cn
cuenta.y pondecrar, ¢n forma netamente separada, la partb quc gorrecspon-
de asignar a las provincias, la que pertenuce a la Nacidén propiamento
diohes, e¢s deelr, como untidad que tiene a su carge las funcionoes de go-
bierno que s¢ relecionan con los interecses generales del pais y, ¢n fin,
1o quo debo asignarse a la Capital de la Republica, en su cardeter de on-
tidad local constitucionalmente difercnciada. | :

Y osta ltima porcidn debe ser, a su vez, adjudicada por la legisla-
cidn respectiva, sn todo o en parte y de mancra expresa a la MuniceipaliO
dad d¢ 1la Ciudad de Buenos Aires, =@ quien incumbe cntender, deé manera CS
pu01flca, los miltiples y esenciales servicios que reclama, para su adc-

oda convivencia, el inminso conglomcrado humano gque htbltm o que desa-—
rrolla sus act1v1dades dentro dcl dmbito mutropolltano.

| No Ccrcomos gue importe para la substanclg del problema, ni gue haga
21 aspecto institucional, que 1la participacidén de¢ la Municipelidad se
determine en base o indiccs comunes .con los gue se establezcan para las
provincias -sistema e¢n vigor- o que tal participacidn sc fije en forma
dircetz, ¢stablcciendd en la ley el porcentzje o coeficicnte que pondere,
razonﬁble v equitativamente, ¢l crecido aporte con que la poblacidn de
la Capital concurrce a la formacién'de los recursos o distribuir, como
también . las ingentes8 erogaciones que debe afrontar la Comuna de la Capi
tal para satisfacer los servieios a su cargo. Se trata en rcalidad, &
nucstro modo du ver, de una cubstién técnico-formal, de una simple elec-
cidén dc medios para 1ao muJOI y m&s justa ruallza016n de la finhlidad gue
s¢ persigue. -

. Abrigo, pues, en virtud de las razones expuestas, la firme y absolutsz
cornvicelion de que el derscho de la Municipalidad a ser incluida en cual-
quier régimen de Lopqrtlclpa01on o distribucidén de impuestos que se¢ esta-
blezca, no puede scr viadlidamente disputado. Por el contraric, considero
que la participacidén acordada a la Comuna de¢ la Capital en materia de im-
pucstos a los réditos, beneficios cxtraordinarios, ventas y ganancias
evintuales, deberd ser extendida, en la instancia oportuna, a los deno-
minados lmpuestos internos, en cuyo producido intervienc, en clevada pro
poreidn, veotoe gran scntro do consumo Gue c¢s in Ciudnad dc-Buunos-Aires,i

D .r.. fincligar vstas consideracioncs, crco oportunc hacer una ripi-
L oroTerencin 1 1a cuestidn planteada oportunamente por 1w Intendconcia
Munecipesr, e ¢l Poder IFjecutivo, con motivo de la crcacidn de la "Co
misidn du Uentralor! instituida por el decrcto-ley ne 770/957, nara ve-
rific.r le distribucidén ds¢ los impucstos naclonalces compartidos; orgunis-
Lo <8Te B ¢l Jue, por falta de la pertincente disposicidén lugal, 10 5¢
Lhiollo roeprescntada la Municipalidad de la Capital.

frar

Jon respecto a dicha cuestidn, y reducicndo ¢l problcma a sus térmi-
nos mis simples, ha sostenido la Hunicipalidad de la Ciudad de Bucnos Al
reS, ¥y 10 ruitoera por mi -Intermedio ¢n la prusentce ocasidn, gque para la
corrccta gicisidn del case rosulte innccesario determinar quién ticne o
no poder ariginarib pare vstablecer los gravémencs de que se¢ trata, sino,
concretamente, quidcnes. bon los tltulmrus dc los recursos provenlientes de
toles impucestos.
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In cstc orden dc cosas, la medida de la actuacidn estd cn razén del
grado de¢ interés que tiene cada wna de las ¢ntidades publicas que parti-
cipan en los ingresos. Cabe invocar aqui, con rigurosa exactitud, ¢l
axioma que gobierna toda la actividad juridica: el interés es la mcdida
de la accidn; a-1o que debe agregarse que el interds de la Municipalidad
se halla claramente diferenciado, en la materia cn examen, d<l interés
de las provincias y del interés nacional. |

Al margen de todo 1o anteriormente ¢xXpresado, por encima de¢ las disguil
siciones doctrinarias, dcl minucioso andlisis de¢ los textos constitu-~
cionalus y legales, siempre susccptibles de interpretaciones dispares,
enticndo gque la solucidn dcl problema que nos preocupa debe ser cencarado
con un.<lto criterio de gobierno, con una cabal y solidaria comprensidn
éc 1las nocesidades financieras gue afrontan, en la hora presente, las di-
versas entidades gue integran la comunidad politica argentina.

Me permitiré sefialar, en tal sentido, gue el presupuesto de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires para el corriernte afio, ha debido
ser sancionado con un balance preventivo deficitario, no obstante ¢l
propdsito —quc ha prcéidido su elaboracidén- de limitar las erug;ciones
autorizadas al minimo compatible con la normal prestacidn de servicios.
esenclales, que se v1nculan fundamentalmente a la salud y scguridad: de
la poblacidm. -

Las medidas de contencién adoptadas cn el curso del actual eger01clo,
_como tambidn la marcha de la recaudacién, permiten esperar alguna reduc-
cidén ¢n el déficit aludido, con relacidn a las previsionces originales de
gastos y d¢ recursos; pero las mejoras ultimamente acordadas -a partir
del 1?9 de mayo ppdo. al. personal d¢ la Comunaz y a los beneficiarios de
su organismo d¢ Previeidn Social -z tcnor ‘de las dispuestas, cn andlogo
sentido, e¢n ¢l orden nacional, en las administraciones provincialces y, en
general, cn Yodos los campos del trabajo subordinado-. determinard un fuer-
t¢ incremento e¢n las erogaciones del ejercicio, con la con31guiente agra—
vaeidn, on igunl mohto, del déficit presupuestario municipal. -

Si bien la insuficicncia de tesoreria serd reguelta, en 1o que atafie
ad presente periodo financicro, mediante ¢l anticipos que para ¢l fin se-
fialado otorgard el Poder Eje cutlvo Nacional, tanto & la Municipalidad de
1a Capital como a2 las Provincias, de cuerdo con la autorizacida lugﬁl
recrunitemento conferida, se hace indispensable consmdcrar desde ya con
Qo 2T LUrLus sBO LA db-utundbr, ¢nn Los gjerecicios futuros, ¢l mayocr gas-

-t‘-_} ?'ﬂL Lf.AUJ.-ut.o-

Por otro ﬂlrtu, iz MuﬂlClpAlldad dchrerd ofeetivizar ¢l plan 4o rec-
quiprmiento gue se ha trazado como medida includible para mantencr en un -

nivel oinime 4. eficiencia los scervicios de higienimacidn de la  Ciudad,
y de asgistelci.. Sanitaria, para mencionzar solamente 1os que revisten mayor
frosceoendenci s, desde el punto de vista de las nccesidades que e¢llos satis-

focun ¥y del monto de las crogociones ¢que los mismos originan. Por eso
aC:iavre ol Joisvio Pederal de Inversiones. | |

ez
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Scfior Seeretaric de Hacienda de la Nacidn:
Sefiores Ministros:

Estimo innecesario cxtendeyme ¢n este orden de refle
flexiones. Presumo que las dificultades financicras que enfrenta la Mu
nicipalidad de la Ciudad de Bucnos Aircs se presentan también, con pa-
re¢cidos o peores. alcances, en las jurisdiccioneés provinclialcs.

Confio, con.sincera conviceidn, en que un amplio es-
piritu de comprensién, de buena voluntad, de acendrado patriotismo, ha
de dominar en esta Conferencia, ¥y que sus deliberaciones permitirdn ha-
llar lo fdérmula que armonice, en forma justa y equitativa, los distin-
t0s intercses en juego, proporcionando a cada una de las entidades aqui
representadas 1los medios financieros que legitimemente le correspondan,
para que cllas-puedan realizar, en su ambito propio, los fines de jus-
ticia, de paz y de bicnestar social que todos anhelamos.

a
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8r, PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministre de Neuquén.

gr. MINISTRO DE NEUQQEN.n Neuquén .es una provincia pbtencialmqg
te rica, pero nada nas quec potencialnente, y puedg dar mucho a
la nacion, como 1ijo el sefior Ministro de Entre Rios.

‘Para ello es preciso que se .faciliten a lz provincia
1os recursos necesarios que perunitan hacer rcaligad esa riqueza.
Por espacio de cuarenta. afios, siendo territorio, hemos dado oro
negro a-la nacion, peroc gs poco lo que el territorio recogio pg-
ra desarrollar su econon{a. Por eso JNeuquen adhiere a la opinion
de que los indices de coparticipacion tienen .que ser resueltos
para contar con los recursos indispensables, a corto plazo,

Espero que en esta reunion de ninystros, actuando en for
ma inteligente, lleguenos a soluciones practicas, en forna tal
que ~«uede sentado un precedente de inteligencia anplia, cordial
y afectuosa, a fin de que dJdesaparszcan las denouinasdas '"provin-
clas pobres" y la intezrildad econonlca nacional sea orgullo de
nuestro pafs.

Sr. PRESIDENTE.~ Tiene la palabra ol sofior Ministre de Rio Ne-
gr o,

Sr, MINISTRO DE RIO NEGRO.
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Sefior Presidente; |
No es neeesario plantear en “estos momentos le prece
rio de”los presupuestos de nuestra provincia porgue ese es el proble

7,

ma de casi todas las prov1nclas. - . CL
" Venimos a esta reunlén a plantear los prOblemas que
como provincias gue. recien se incorporan a- la V1da constltuclonal ha
cen al deuarrollo 1ntegral ¥ r301ona1 de su economia. o
| La falta de antecedentes sobre recaudaclén hacen im
posible en estos momen*os determmar los porcentajes de pa.rtlcipaaién

que han -de correspondernos en la dlstrlbucién de los .impuestos direc

-

-~

tos. R - T

. . Es ampliamente conocido por todos los sefiores Minis
tros la enormé evagidn de impuesﬁos que existe en las provindiag que
tienen sus'o}ganisﬁos rent£8tiqgs perfectamente'mﬁnta&os, qﬁé_ decir
entonces del'problema'aue 5¢ nos presenta a las provincias nuevas que
reclén esfan montando sus organismos receptores de renﬁas; sin con-
tar con antecedentes de clase algunz.,

Por ¢go queremos fijar posiciones que gbnsidéramos
justas y gque haden a 10s principios del federalismo ecdﬂ@miéo,-0por—
tunamente plante aré 1a ﬁOEiOldn de mi provincia con respecto a la co
participacidn Ledcralt |

Zs de hacer notar que la mayoria de las grandes em-
presas comerialed o industriales abonan sua impuecetos en la Capital
Federal, y que con las gananeias resultanfes de laé rligquezas de nues
tras provincias se enjugan gastos ¥ pérdidas de negocios que se rea-
lizan =n la Capital 'y -que salén‘de’la agricultura, de la ganaderia,-
de la mineria y del {rabajo constante de todas las proviﬁcias.

Es por ello sefior Presidente que solicito un.trat;w
diento justo y equitativo en la garticipacién de Indices gue debe co
rresvonder a las provincias nuevas, el que por ningdn motivo- debe oh i

latarse por mads tiempo.,

KCe
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SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabre el sefior Ministro de Hacienda de
Selta
SENOR "MINISTHRO D HACIENDA Do SALTA o T

Sefior. Presidente, Scfiored Ministross

Lz provincia de Salte a guien tengo el honor de representar rei-
tera en esta emergericia lz posisidn sostenidzs en varias oportunida-
des y al trateorse ls misma cuestidn de que los impuestos directos -ré-
ditos, beneficios extrszordinarios, gananciazs. eventusles, etc. 1& co-
rresponden como facultad exclusive =2 las provinciﬂs.

, o1 bien es cicrto que esa facultzd le ha correspondido .en Aalgun
tiempo a le Necidn como recibida por el art. 67, inc. 2° de ls Consti
tucidn Nascidnal 'y por ejarciecio de la frmcultad de esteblecer impucsios
por tiempo. determinado y en casos especlales gn estc momento y hace rag
to han deszparecido tzles circunstsncias, por lo tznto a2 la Nacidn se
le ha terminado esc derecho, quedando como derccho inslienable el po-
der de imposicidén, de lesgilacidén y de recaudacidn.a las provinci&s en
1o gue raspzcta a_cste tipo de impuestos. No estd en nuestro Znimo
plantear unc cuestidn doctrinaria a l» jurisdie¢idn de facultades en-
tre la Nacidn y las provinciesas, sobre todo en este momgnto, donde 'los
problem=s de orden econdémico~finencicero compean ‘tanto en las prov1r—
cizs todas como en la Nacidn misna, Pero si solicitamos,-y pdraello
nos esiste todo el derecho, un tr=to més justo en lo que respecta a la
coparticipacisdn, teniendo en cuenta guc los convenios flrmados per les
provinciass y la Nacidn en lo guc 2 materia impositiva se reficre, no
se debe interpreter como delegucidn de faeultsdes, y2 que les mismas
no e¢stan contempladas ¢n ningin texto ¢onstitucional. Si bien las le-
yes convenlos no son inconstitucionales, las provincias nuncz-ha podi
do renunciar = sus deruchos, porque las facultades impositivas son
propics y originarias de lzs mismas y considero por lo tznto gque son
de cerdcter irrenunciable, intcrpretendo que estzs facultndes hacen a
la esenci= misme del poder estatzl y =si como es irrenunciable dicho
poder también lo es en ¢l poder fiseal.,

2g 2 todas luces injusta lez participacidn recidbidz por l=s pro-
vincias por impuest>ys dirsctos, las provincias reciben sclsmonte el
21%, inclufda l2 Municipslid-d de Buenos Aircs que recibe mdAs del 4,
5% .dc cse 21%. No cabe lugar = dudas quc la Necidn @n sste crso-s8
1luve le prrte del ledn, los porcentnjes cot~bl .cid s crua cue BN Cn-
tegéricos y den 12 psut: exacta del injusto trote. D1 rnrc;nﬁ*ﬁm
21% a quc me he referido » 1z provimei=z de Salta 1: h: curr.op-2iido
en promedic menos del 7,7%, porcentaje que ridiculiza =ia m’c ¢l ine
justo trito 2 que estdn sometidas las provinciang y'en m~d. especiil o
la que yo represcento. Mo quiero ahander en mfs detalles zsgreg-ndo &'s
2 1o guz trnto se hz.debstido en estc problema quc viene desde 1o Lm-
plentezcidn en ¢l p=is ds los ilmpuestos llesmados tdcnicemente dircsos,
a todos eses fundementos me rémito,

f
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Nos proponemos, repito, sin alanar nuestro derecno,
que 1& participacién para que en principlo sea justa y equitativa
seca por partes iguales, 50% para la Nacidn el 50% restante a dis-
trivuirs¢entre las provincias, shora bien, de ese 50% parz las pro
vincias, solicitamos una mayor purtlclpa01on para las provincleas
denominadas; productoras y de escasa poblacidn, interpretando que
si es injusta la distribucidn,impositive entre la Nacibn y las -
Provincias més injusta es todavia la distribucidn =2ctual que rige
~entre las pfbvincias mismas ¥y que estén fijades por imperio de 1la
Ley N° 12.956, texto ordenado en 1952, con sus modificatdrias del
Decreto-Ley N¢ 770/57, por lé'que se distriouye segin su articulo
2¢ 0l 21% de 1la partlclpﬁ01on a l=s provinciss en la giguiente -
form*-

304 4de 3cuerd0 e la poblacién;
30% de acuerdo 21 monto de los gastos originharios de cads

Provinecia;

30% de acuerdo a2 loa recursos percibidos por-cada Provin-
cia & el -

10% de acuerdo 2 la recaudacidn efecturda en cada Provin-
ci=a. . - : P

Pl 2% rest&nte se dlstrlﬂuye 1nversamente proporcio
nal 2 1m poblacidn.

De la distribucidn estaileeida y teniendo en cuent-
los factores contemplados para efectuar la distribueidn, los mis—
mos son vulnerables, §& que no contemplan le verdaderz situacidn
gue se les presenta a.las provincias en su trato desigual en lo -
‘rque 8 partlclpac1on se refiere.

"Los cuatro conceptos enun01ados. ponlac1on, gmstos,
etc. tlenen una r613010n directa entre si; . mayor poblacidn, me
yor gasto, mayor capacldad contrlbutlva y por 1o tanto mayor re-
curso: - -

Por ejempla--al distribuirse el 30% de acuerdo a2 l=2

- poblacidbn y aqui tembién me remito & los innumerables fundamentos
ya& vertidos en otras reuniones y por reyresentantcs de todas las
provincias en contra de este factor, sblo me éabe agregar de gue
con este temperamento la sccidn del Estado en forma contraprodu-
cente propecnde a la mayor afluencia a los centros mésg podlados, al
darle mayor participacidn a la Provincia de Buenos Aires y a la -
‘Capital Federal, ldgicamente como consecuenciz de su mayor pobla-
cidn, obteniendo de es& maner:2 MAYOres reCursos y por coasecuencisa
mayores medivsg que van directemente en beneficio de esos centros
ursanos de gran poblacidn, en detrimento de aquéllas provincias -
gue sufren ¢l grave problema. de susztlcrrasrdespobladmh.

Creo que la accidbn efectiva del Goalerno dQuC incli

nirse contemplando la necesidad palpable de extender l= p001a01on,
tratando que se extienda la misme haciz los centros con menos nd-
mero de nabitantes. | | '

Py
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Con31dﬁro que lz solucidn a estc problema de superpoblacidém por
un lado 'y de infra-poblacidn por otro, no es ya una nocesidzd  provin-
cial- sino Hacionel: Con e¢ste principin de buscar de llevar mzycr po-

blacidn 2 los centros de produccidn, llegarizmos & large plazo 21 eo-
quilibrio de lg demanda y oferta de bienes, scbre t-~do de consumo, uU-
nice menersz d¢ sclipi-del desszstre social-econgdmico y -financiero de

nuestro pais. .
Parz terminar, le previneia de Szlta solicita que t-=mbien se

trate en esta conferencia 1sa modificacidn de 1la ley N©¢.14.390 de uni-
ficaeidn de impuestas internos gque ¢stid sbonada a todos los conceptos

vertidos.



Sr. PRESIDENTE.- Tiene ia palabra el sefior Ministro de Hacienda de
San Juan.
Sr. M. HACISNDA SAN JUANQH Seﬂcr Presidentes: San Juan se hace Ppresen—
te buscando la forma de conseguir el“equll¢brL&’flnancLarﬂigagpefdldon_
Para ello; conjuntamente con los colegas acd presentes, conse-
guiremos Lla reparéciém.del fraude financiero, frase que con tanto
éx1to pronunclara el doctor Del Carril en el Ccngreso de la Naci 6n.
E5pero concretar nuestr=s ponencias cn su opo“tunldad, Nada més.
Sr. PRESIDENTE.~- Tiene ;a-paﬁabraﬁelhseﬁOf;MlnlstroﬂdeaHaclﬁndamde
‘San Luis., | | o
Sr. M. HACIENDA SAN LUIS,-—- Antés de entrar en materialquisieraldecir'
que me siento muy cémodo espiritualmente en esta mesa, presidida por
hombres que, una vegz 1legad05 a J.os estrados ministeriales——debo de-
cirle con toda honestidad-- han 001n01diu0‘¢n requisitorias y en plan-
te0s gue se les han formulado, Tambien.me'siéhto cémodo porque Véo al—
gunos rostros amigos que ya estuvieron hace quirce dias en la conferen

cia de obras pdblicas.
He prestado atencién a la exP081clﬁn del presidente de esta mesa
referente a la encrucijada financiera de la Naciédn, inclusive la suge

rencia de postergar, en lo posible, la reforma a la ley 12.956, He es-

cuchado también la exposicidn del seflor Ministro de Buenos Aires, que
hablaba que, por sobre todas las cosas, hay que tratar de invertir bie
nes y no solicitar recurscs, n que esto fuera un factor aleatorio.

Vay a ser un poco menos generosod. La provincia de San Ials 2ree
que fundamentalmente debe lnvertirse bienes,; pero en cuanto a la ayu-—
da nacional ~dejo desde ya sentada mi posicibén- voy a apoyar en exten
80 todo lo que signifique dar recursus a las provincias pobres pafa-g

que concreten su degarrollo.



. Pt e o . . - 1 0
- [ L. .- ] - '
r "1 - - - " moC - v [ ‘
. E
. " - tam . -
r 1

No ¢s gue piensgo Cdu cl st d o naclongl ticne un descslabfo
econémlco, no &g que ho crea qaﬁ 1s ayudﬁ nqclon?l 5 través dc siste-
mas de- modificaciones; seris un 51mple p?l1at1vo, analgeésico que ma-
tarfa y actuaria sobre el Lstada febril, *pero no iria sl foco del
mel, para provincias como, la cug repre scn%a, que a veces no puudu to-
lerar planes de colaborucion tuGﬂOlOblCﬂ, de promocidn econdmica, do
Ilkrgo zliento, neccesits fundam ntulmunxe que se ‘la trate, gque s Ll
ﬁlviflqub,_be promuevs, de abajo pe= rL'afrlba. Uhe vez gque las provin-'
cing secan activedas de abajo pare arribe, recidén podré el ﬁstado Na-
cional 'medirnos con =1 mlsmo pdgero > todos.

- Vue lvo 2 ratificar gue la prov1n01_ de San Luis vz .a adherir g
lg -reforme de esta ley, .¢n todo 1o que. ﬁlgnlflque un coeflclente que
mEjore Su .Proceso scondmico £étual . ' -

Nada ois.

St. PRESIDENTE.- Tienc la palabra el sefior wministro de la provincie
de Sente Cruz. | | '

Su.OR MINISTRO D& LA PROVIWCIA D2 SANTA CRUZ.~ Sefior Presidente, San
te Crug, en ol azspecto econdmico npoya decididemente.l2 accidn-que
he comenzado a desarrollsr el gobicerno de la Noeidn, y destaca que
participa en ¢llz activemente con recursos de su sols provincia, que
son el pétrolco, -1 carbén y la lanz. Del aprovechemionto dv esos re-
cursos bfsicos, depende ¢n gran pzrte, ¢l logro dé ese desarrollo e-
condmico que¢ todos znheclamos. | : o ’
Sonta Cruz ¢s unz provineis nueva y se asocie & lo sxpresczdo

por el gefior linistro de Neuquén, en el sentido de gue se¢ siente po-
teneizlmense rica, verc realmente. pobre. s necesario corrcgir sse
detzlle, no pare benceficilo de la provincia d¢ Sznta Cruz, sino pare
beneficio de¢ la economia de le Nacidn. | a

Adeomés. de todos los problemas - céondmicos y financieros que a-
fligen = le provinci-» cn gehisrel, ¢stz’ provinecirs nueva -y creo que en
¢sts probleme sé encuentran los otrss. prGV1nu1Ls incorpor;dcs hace,
poco~ deben ene:srsr le solucidn de problem:is de cordeter zdministra-
tivo como comsecusneiz de lz organizzcidn de los poderes lesgisl: ti-
vo ¥y judieciel, y que debsn renlizarss sin ¢l ..porte extrsordincrio
gus dobié  cf.ctusr 1n Fucidn ¢n el aspeecte flnﬂnc1ero p'r.- logror
¢llo ' » dorts plazo. o

Zn cuznte 1l problsmi, & 1 ley de coparticipacidn de impues-—
tos; s nt. Cruz entisnde que dub corrggirse los té€rminos que actual
mente lo rigen. .ntiende tambidén; que debe rezlizerse de maners de
posibiliter le desconcentr9016n de 12 economis y la explotacidn in-
dustricl, que se viene concentrando de'sda hmce muchos =fios en la Ca-
vitzl Federsl y G¥an Buenos airesi ontiendo quz si no se reslizz esa
decconcentrsecidn, se ifid en desmedro; cade vez mds, de todas las pro
vincias. | ‘
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Por €So ¢ree comnveniente que en esta Conferencia se corri

jan los actuales Indices, para evitar'que se sigan concentrando los -fac-

tores de la produccién.y lograr una verdadera economjé.dé caré§t§flfﬁdef
ral en.beneficio de la Nacidn,

Con&respecto al Consejo Feéeral de Inverélones, §anta(kuz
lo apoya decididamentg, porque es una forma de posibilitar;la reactiva-
cidﬁ eéqpémiﬁé-dé;lés provincias y de ayudar a 1o que no_se puéiera'ébtg”
nef.éﬁ el of@e$ finanbiérQ; Crae-irmeresérme propugnar un equilibrio en-
tre el régimeh de distr;bupién de impuestos y el régimen de inversiones,
como 1o han propuesto Bue@os Alres y_Mendoza; garérmizadoien un textollg
gal pépé asegurér los'derechoé de les provincias.

SR MINISTRO D& SANTA FI .- Deseo éeﬁalar que las palabras del seﬁoréggqrg
tario de la Murdcipalidad de la Capital Federal son consideradas por la
provincia de Santa Fe gpmb;un.saludo-protocclar y cordial ys & la vez,co.
mo uha epresidn;de anhélos en 1o Qﬁe ataﬁe.; 1a dépérﬁ{Cipacidﬁ,ya'qué
en esta materia, constituclonalmente,carece de facurtades impositivas.'
Por ello9 al inmiciarse 1as deliberaciones haré el plantea“

mientd de su exclusién ehn esta Conferencia de Mimstros de Haclerda.

Deseo, por tanto, expresar al- senor secretarlo, con toda
ortesia, que no se trata de ujldeSpr0p631t0 sino que esta postura corres

ponde a una convicecidn principista.-
| Bien, La posicién de Santa Fe en esta Oportunldad seguir

siendo 1a de anteriores conferenciah. Esto 88 la de sentar las bases de

un auténtico federalismm, la defenss ferviente de SUS fuermes inmositivas,
sin descuidar el miraje del todo nacional. | |

En-efecto, no es posible aspirar a un.desarrollo econdmﬂxa
en nuéstro pafs cuando EQisten provinclas -la mayoria de ellas- que, a pe

sar de sSus enormes recursos naturales,languidecen eni.su accldén y se ven

constrenidas,en obsequio a un asfixiante,absorbente y deformante centra~
llsmo, a realizar simrles funciones administrativas, de pagadorus:ﬂasual
dos de una frondosa ¢ inoperante burocracia y,lo que .es grave,a supeditar
funciones,del:gar derechos y eludir responsabilidades .Todas estas cesianes

han sido hechas en homenaje a la solidarlidasd naclonal,para gque el gobier-
no federal cumpliera con el mandato histdérico de promover el bienestar en

tode el pafs,y né como ha ocurrido hasta ahora con los gobiernos federades,
que han procedido unilateralmente,identificdndose con la Capital Federal,

en lugar de hacerlo con la Republlca toda, /7

AMZ,
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En este tren de cesiones, cue llamaremos sacrificios, para adecuarnos
al tono de la medulosa exposicidn del selior Secretario de Hacienda, Santa Fé
hard un nuevo sacrificio, pere a su ves; Saidba Fé, solicita de la Wacidn idén-—
~tico sadfificid; sacrificio que desde ya &esdartamoa, conociendo el pensamien-
to del Poder Ljecutiveo Nacional, con quién estamos plenamente identificados’

- -

Has aln, los rapidos acontecimientes culturales,'politioos y socilales
del siglo XX y el nroceso de reactivacidn gue necesita la Re»nliblica para sa-
lir de esta situaciodon tan delioada ~geégun conocemos a iravés de las cifras
leidas por el sefor Hinistro de Faclenda—, hace imprescindible que las estrug
turas econdmicas y sociales de las provinsias se adecden a un ritmo dinémico
Agil ¥ evoluﬁivo; esto es, dentro de un planeamiento de conjunto y no percia-
ligado; como bien a dicho el sefior linistro de Haclenda de Bueno¢s Aires;donde
las proviﬁoias, sin olvidar por cierto sus obligaciones financieras para con
la Hacibdn, ﬁﬁedan rgalizar su obra regional 7y, a la vez, argeniina.

En otraz palabras: ubioﬁdos'de espaldas al mar ﬁ mirando slempre al
interior argentino,; zse interior que, hoy wds que nunca, justifican las lapi-
darias frases de Alberdi: "regserva potencial y permanente de la Repﬁblioaia
. Porgquo, sgenores Liinistros, no haj federalismo politimso -entiende Santa Fé~
gin un respaldo eeondmico...r0 ese respaldo no lo concevimos como lo enuncid
ol sefior Ministro de Hacienda de la provinciz de Luenos hires y aue cdoncuerda
parcialmenie con lo que ha1meﬁcionado el seio™ Secretario de Hacieanda de la
Hacién.

Entendemos que debe ddrseles a las provincias —-como bien lo dijo el
seﬁaf Ministro de Jujuy=- la chance histérica,'pnrque no es posiﬁle éeguir pl-
dien&o1prestadp'lo que es de las provinoigs; Como blen lo ha senalado el se-
" fox ﬁinistro de Entre Rios, estamos aqui no para pedir, sind para saver cudn-

to le vamos a dar a la Nacidn.

- med.
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Concretamente, repstimos agqui lo gue hemos dicho
tantas veces en ¢1 llano: el auténtico federalismo; el fedcralismo
intecgrador de la Unidén Civica Radical Intransigentc, sdlo es facti-
ble con una economia gue irradiec sus benéficos efectos hacia todos
los dmbitos de nuestro vasto y dilatado territorio.

| ‘No se¢ trata con cstas palabras de crear un fegio
naiismo ccondmico; un regionalismo disocizdor: se trata 4o propugnar
gimplemente, un equilibrio econémlco,gusto y corrccto. Tampoco S¢ -
trata de crear enfrentamientos; se trata de quc el proceso de rees-
tructuracidn que necesita el pafs se c¢fectie comenzando desde losmu
nicipios, células bédsicas de las aémocracias, y gue entronquenen la
Nacibn a travis do las provincias. En e¢sto discrepo, taﬁbién amiga-
blemente, con 1o sﬁstentado por el scfior ministro de Hacienda, por-
gue altero los términos: primerc, los municipios, para llegar a la
Nacidn; no la Nacidn, para llegawr a los municipios,.

Con e¢sta manera de pensar y de sentir, sefior Pre
sidente, discrepando -repito- cn el aspecto de la coparticipacién,
Santa Fe va a entrar en las deliberaciones, poniendb un poco quizd
de énfasis en sus pensamientos. | |

_Perolsepan Vdé._que ¢stamos dispuestog a colabo-

rar en forma amplia y.conatructiva, mirando por sobre los intereses
de la provincia hacia los superiores e inmanentes de la nacionali--
dad. | | | | |
Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior ministro de Santiago del
Estero.
Sr. MINISTRO PE SANTIAGO DEL ZSTERO.~ He escuchado con atencidén 1la
palabra de los sefiores Ministres. Bn todos aflora el sentimiento fe
deralista, el nuevo sentimiento federalista de la solidaridad que -
nos une, no de los intcreses dque nos scparan.

Bajo esc egpiritu iniciamos estas deliberaciones,
muy distintzs o las anteoriores en que los sefiorcs Ministros mds que
rcpresentuntes del pueblo parecian los hijos de un usurero repar--
tidndose 1a hervnecia. Imposibilitados de revartirse la contribucidn
directa en formn equitativa buscaban indices de distribucidn en 1
poblacidn, on ¢l consumo y en los gastos publicos. Sc tratebn de en
contr.r wi. ceuneidn matemitica que se aproximara o i copocidadcon

trivutiva e c..ge uno de los ¢studos.

Tiar
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Pero ¢sta reuwnidn es distinta. La solidariadad fe

deral debe presidir, en primer término, como indice determinante de
la distribucidn de las neccsidades de cada provincia.

Santiago del Estero atraviess un momento dificil
de su vida institucional. Somos wn presenive empwjado pof un. ﬁasadoa
Lz continnidagd ju;idica dnl estado nos obliga a recibirio sin bane-
ficio de inventario., Hemos rceibido la provincia en condiciones de-
sestrosas: su capacidad contributiva exhausta; la industria fores—-
tal hawnia agostado los besques, con m c¢levado presupuesto en rela-—
aién =on 5US posibllidades. Al iniciarse estc gobierno se encéntré
con un elevado déficit‘sobre un. presapucsto de dbséientos millones,
39 millones de déficit. Hemos tenide que aptualizaf'los sueldos y ¢
levar nuestro déficit a 112 millones, sin posibili@ad-de eubfifloﬂ

© 70.00¢ obreros saniiagueﬁas.ﬁehnn ir a buscar su
jornal a otras provincias, y 40.000 mujercs prestan scervicios como
doméstices. Santiago del Estero no es una pro?incia pobre; =zl con-—-
trario. Y podriamOSICOntribuir al problema enefgético; guc éseﬂ.prg
bleme nacional. | | 1L

Gué se necssita parsc ello? ILa solidaridad de las
provincias, y nada mds. No podemos dejar de reconocer gue otras pro
vincias se encuentran en pcoraes condiciones, particularmente las de
reciente formacidén, que tienen gue estructurar y organizar sus ren—
tas y su gobierno. |

No puedo pasar por alto un aspccto que se ha plan
teado en esta asamblea: cl de 1a Capital Federal. Entcndia que eraup
problema superado Gesde hace muchos afios, ya que fue el punto de a--
rranque de nucstra nacionalidad, de nucstro cstado juridico ¢ insti
tﬁdiﬁnal del terriforio quc debié ser cedido para tener la Capltal

Federal,

£l ha restringido su autonomia para poder cocxis-—
tir como sede de lazsg autoridades rocionnlesz, ddndoles a las Ultimas
las garantias necesarias para poder actuar como cualquicr otro esta-
do argentino.
| No me voy.a referir al aspecto institucional, sino
a la Municipalidad de la Capital en su aspecto econdmico y en su gra
vitacidn preponderante ¢un el territoric argentinoe. Yo reclamo el sa-
crificlo necesario para condribulr al reesvablzcimientc de las pro—-
vinelas que se sncueniran pbco desarrolladas. @n 2s¢ sentido, deben
restringirse a los limites.necésariosn Sabamos cue existen dificulta
des, que la Nacién pasce por un momento diffcil, pero aspiramos a que
la reparticidn se haga con ua sentido mayor de solidaridad, no aten-
diendo solo la capacidad productiva de las provincias.

EO(*.
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Sr-IPHESIDENTE - Tiene la palavra el sefior Minlstro de Facienda de
Tucumén.

Sr. MINISTRO DE HACIENDA DE TUCUMAN - Me toca hablar en Gltimo tér
mino y no voy & repetir 1o ya diého por mis colegas que me han pre
cedido en el uso de la p&l%brai

Nosotros hemés venido a esta reunién con un sentido
de. colaboracidn, ﬁero no noé pddeﬁbs desprender, geiflor Presidente,
de nuestrz herramienta de- trabago, porgque ya no eg p051ﬂle, porgque
ya& no contamos con 1los recurﬂoa necegarios para realizar 1nlciat1~
vas que promuevan 1los reouréﬁs econdmicos de nuestro territorio.

Como muy bien 10 7@ dicho €l sefior Presidente, el pa
norama es sombrio y lo comprendemos y aceatamdg. Péro considero -
que €s oportuno organizar las: cosas de aba jo hac1a arrlba, para -
que les provincias argentinas vengan & caiaborar enn la Nacidn,con
¢l fin de que ésta pugda;%alir de la encrucijada en gue se enogen— 
tra. | | | | |

No vengo a plantear prebdlemas diffciles a la Nacidn;
venimos tan solo & pedir que ée nos .considere agentes u obreros de
ege nuevo sentir naclonal. R %L |

Glosando -palabras. del gobernador de ml prov1ncia,--
cuando dijo en presen01é de seqpﬁtarlgg y ministros nacionales,que
tal vez, por primera vesz, en,¥&whistofia, cstén sonando las guita-
rras del federalismo; vuelvo airépetir que cuando nay un concepto
generalizado €s cuando debemos emprcnder l2 obra de tratar de dis-
torsionzar esta estructura economlca-que tanto ha asgfixiado y tanto
dafioc 12 aecio 21 pais. |

Por éso'comparto mellﬁmente l exposicidn de los mi
nistros de Entre Rios, Santa P&, Santiago del Estero y oires provin
Cifis gue 1&n 1€cno conocer .este ordén de necesidad.

También Tueumén 'plantea 1a neccsidad de corregir los
indices o la participacidén que corresponde & las provincizs en los
impuestos & los réditos,- g“nmnc1ms eventuales y & los ventag. Pero
con ese concepto, no venimos &: pl =ntear situaciones: dlflClles, sino

que pbdimos gue se no0s dé 1= pmrthIPaQién neoegaria pPara ree 2lizaer
ESE esfucrzp que estgmes dlSpuLstOS'& LQEr €n oeneflcio de) pais.
En ouzntg 2 los computoa 65p€01alcﬁ, oportungmcnte -

4Eremos conocey nuegtra opinidn.

Zzar
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Sr. PRESIDENTE - E1 sefior Ministro de Econowmia de 1la Il .cidn va a

hacer uso ceg la palabhra.

or. LIINISTRO DE ECONOKIA - Seliores: en esta, comc en otras oportu-
nidades, es una gran satisfaccidn estar reunidecs con todos ustedes
para comenzar o trazar 1los planeg con los que en el futurce la Na-
cién se ird owrganizando, y las provincias v la Nacién, de comin -
acuerdo, harén el gran desarrollo nacional.

| - Ee escuchado con tods atencién a todos los sefiores
ministros y estéd en todos la misma preocupacidn. Es evidente que
cuandc se estalblecieron las primeras unificaciones en 1los impues-
tos, cuando se PICLeriny. i0g pfimercs intentos de un ordenamiento
del sisteme impositivo nacional, se tuvieron dos intenciones comple
tamente distintas.

Por un lado, e cumnplia una necesidad técnica, ya gque
como los mismos sellores ministros 1o aan manifestado y es conocido,
la distrioucidn de las rentas en el territorio de la Nacién, la -
forma en gue sge recaudaban 108 impuestos, la necesidad de contem-
plar el problemda de la concentracidn en las ciﬁdades del litoral y
pfinqipalmente'en lag capitales, creaba un serio problema, espe-
cialmente para lag provincias.

| Entondes erd necesario llégar & esta unificacidn. -
Ninguno de los sefiores ministros ha discutido este problema, es de
cir, todos estén de acuerdo que, desde un punto de vista técnico,
era necesario e indispensabvle que se estableciera un régimen racio
nal de organizacidn gue permitiera gue la contribucidén no escapara
fédcilmente y que fuera distribuida de acuerdo con un criterio jus-
to entre. todés las provincias participantes e€n el COnvenio gue se
reallzaba. .
Este es un puntc de vista pero.evidentemente, habia
otro, que era el de romper el sistema federal y unificar el pais,
con una relagién unitaria, de dirigir todo desde,la'capital fTede-
ral y obligar a lag provincias & concurrir Buenos Aires y pedlr
las cosas que 1z correspondien vor derecho; el de dar 1o gue era
ellas y exigir. con sentido pclitico; la presencia constante de -
los gobernadores en Buenos Aircs para dirigirlos pcliticamente.

Tse e€s ¢l sentido con ¢l cusl todos atacamos la uni-
ficacidn y coumprendemcs que las leyes convenios que se realizaron
fueron impuestas & las provincias en nombre de un sentido politi-
co gue no es €l que pregide el actual gobierno de la Nacidén y los
actuales gotornadores dr cada provincia..

zaxr
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En ese sen’sidos hemos de aprovechar el federalismo argentino.

Bl govierno nacional 1o ha dicho y lo repiite, &eve: 1a desceﬂt“ﬂliza-
cidn dec la administraalon, devolviendo a las pDrovincias lns~serV1clos que le
corresponden, cn la plena sezuridad que las provineias tlenen capacldud COm0
la Hacibn para la administracidn de esos scrvicios 7 que deben ser cllas mis-
mas las que los reallcen.

Haturalmente que comprendo gue no es facil realizar tode este plan en

unas pocas reuniones o on el momento que comienza ¢l goblieIno Una nueva Zes~

1‘:16:1 .

Yo se nos puede ocultar 1o gue hadicho ¢l sefior Soccretaric de Haclan—
da - lo conccemos todos los ministros-— sobre la grave situaclop por la gque
pasan tanto las finanzas naclonules como las provinciales.

g dificil poensar sca &éste el momento eclegido en la historia para rea-
lizar la zesiidn que vamos a realizar, perc 1o cierto es que vamos a dar 105_
Das08 neeesarios para ir andando ¢se camlno.

4 osta unificacién ¥ a ose sentido do unificacién, fué a 1o que llamé
firaude Iinanciero.

'Soy un nombre que ciee en las posibilidades técnicas y‘enlla nec¢csidad
doe ajustarse a la técnica para seguir adelantce, asi que no he hecho la critica
a la unificacidn poi la unificacidn misﬁa.

He hecho-la c¢ritica porque en la.ﬁnificacién habia un proceso pﬂiitico
de condentracién del poner on manos del poder'nacioﬁal.

Eso es 1o gue he criticado y he 1llianado fraudo financiero para hacer

venir & los goberncdores a Bucnos sires a someterse al goblerno gentral.

Fijados asi los puntos inicizles de la zestidn que vamos a realizar de-
terminaremos =—en definitiva-- cudles son log servicios gue cumplird la Hacidn
. CLulles Log Lwovinclase -mstudizr los Ilimites cn que doben desgenvolversc uuos

o osros, ¥ estunlcecer con Jjusticia :aqguﬁm:qpﬂ corresponde a cada uno ¢n la

n cstos dfas. HO

O

pasticipacid: de log impucsteos. Todo ¢sto sord roalizado

savd una delilomocion £icil icendremos gus rocurrtir a todos iog antecedentes

7 dutos estadiasticos que se han prearado para los selorss ilindstrog de Hacisn

1
D= [

Invi.io o los geliores fdnistros z (ue recurran & todes las OLZcingas gac
1 _inistersio de heonomia, cono agimismo, & las gue tienen towos 1los i
dn, on dusca do log datos nccesarios nars ilusirarsse 1o

. - .- - a - : - -!.-.;- r'i- A - - e R R - - __' - R
LOs1ols ¢ eliteriQ do ¢aal senor dinlshvro 7 docfender su $ésis con Lotos

Conecreto i1 1o MANO.

ncao



Los dics que van a catar los sefores ilinistros de Hacicnda, pienso

cue pucden ser aprovechados para realizar contactos nds esirechos con los so-
, o

forecs liinistros 7 Secretvariocs do bstadog que nermitan tambidn cn el futudo guo
los .inistros puecdan diri;irﬂe directamente a 1os sciiores Secrctarios de Besta

do €1 busca de los datos gue sean noesesarios parad ol desenvolvimiento de la

%
1

Yo

rovi@cia.

Con estas pocas p 1aafas quloro dejar a1 mismoe tlemoo en todkos us-
ted2s ¢l szludo de todos los ministros del govbierno nocional y nuestra expre-
sidn ¥ dﬁéeo de gue tun““n un feliz resulitado cs aﬁﬁvéastioneé do los scnores
-Kinisﬁrﬂs.

Sil. PiSIDERTE, -

El sciior Secretario de Finanzas me nidé que9 én 1o poéibleg comuniguon
a los seiiores px euidentos de bancoe gque maizna, & las 10, cstén cn ¢l despucho
del Secretario de Finanzas, en cl 8% piso de este edificio, para dosde allf
concﬁrrir‘a este saién pars 12 rounién ﬁrogrimaﬁa.

Bn lo qﬁe hace 2 cstz Conferenciay, nos gueazria, para realizar el plan
de labor, designar las comisiones que vaa ;-intefvénir on cads uno de los dig
tintos aspectos del temario programado orig 1nﬁ“1ﬁmento, o dcl quersu aprucbe en
defintiva. Dejo a consideracidn de lm Conferencie el px 00;d1m10nt0 para acgig-

nar las comisionese.

SR MIWISTRO DE CHACO.- Pido la palabra.

Quiero plantear una cuestidn Hrevia. Je han hecho dos refcrencias on
un sentido, y dos en sentido contrario y estiwmo necesario que decidamos sobro
el particular. Mo refiero a la participacidn de la Capital Federal.,

Adhiero - la manii ‘estacidn del seiior Ministro de Santa Fé, cn tanto mo-
nifiesta su deseo ~gue interpreto es el dc todos los ministros aqui presentes—
de gue se entienda como punto de vista doctrinzric lo posicidn en ese problo-

-

ma, con respecto al cual se coundarid en unc v otro sontido, pero que de ningu-
na maner: encicrra un provdsito de descortesia o desconocimiento de 1z atoencidn
-que-sugleren las palabras del senor Secrotario de Hdecienda de la nicipalidad

al darnos la bicavenidzi.en nombre del municipio de 1o Capital Federa

med
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-.;w;m :Mi;h Nuestra prV1n01a estima que la cap1tal Pederal -di-
sihtiendo dbl dBsarrolld necho ﬁor el sefior ssdratéiio e Hacienda -
y ge1 efedthado por &1 seﬁdr mindatre de sentiagb .del Estero- no —
el un estadd prbvineial gn dr Behtido tecnlcd, ni dentro de las fa
dultades 6 percepei6n del gravémﬂn tributario; y; pot. Ende; nc 36
16 no deue partlcipar da 1la parte que corredponda a las provin01as
bh la diﬂtribuclvn de la coparticipacidn; sino que -y; en aﬁe sen—
tidc, he dnnversaad con #lgunod otros sefiores mlnistros, que com-
yarten este punto de viste- tanlpoco puede partlcipar de lag Helibe

fdcioned de esta reunidi; especlflcamente de ministres de Hbcienda.

No puede haber eQulpara016n entre ias secretarias - -
técnlcag del municipid de ia dapital Pedetal y ¢l cargo de minis-
tros de Hacienda que representan a los poderes ejecutlvos de las

distintas provincias.

Por otrd 13&0, ia Capltal Federal €S el émolto terri
tbrlal de la Nacidn, duesto qle, salvo ella y 1bs territofiss na-
¢ionalel; la Naclén nd tiene un 4mbito e39301f1&o exc1u31vag sino
duiniietites éxes be la ‘patrte gue Gorrgspondé a la Nacidn, sea cual
fuere &1 bordentaje que er definitivd se convenga en asignar a ca-
da una de las partesgs, debe partiéipar 1la Oapitai Federal, .en la me
dida y proPGrcién que se estime conveniente. Pero de hingﬁn_modo

en paridad de condiciones, a este efecto, con las provincias.

zdr
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©sto no importa en manera alguna ninguna desconsideéracidén para

la Comune de Buenos Aires; importa, simpllemente, un'pﬁnto ée
vista; importe otra manera de interpretar la forma en que dehe
hecerse le distribucidén. Y como agui Adebemos considersr etros
problemas que podrian ser equiparables, entendemos'qﬁe la Uunie
cinalidad. de la Capital Federal no puede participar de esta .
asamblez. -

Por qonsiguiente; hechas «wodag las salvedades con féépécto

a la dignided de la Municipalidad metropolitana, pfoPQngo cén—

- cretamente que se resuelva su exclusién, a esos fines., Y. a los

efectos tributarios, de distribucidbn de los aportes tributarios
su'iﬁglusién_dentro_de_la parte de la Nacibn. Y, a'los efectos

de gsgta reunién, simplemente, que sea un grato visitante nues-

"tro. Nada his.

Sr. PRISIDENTE.- Sin entrar a analizar lo justificado del pro-
cedimiento prbpuestd por’el sefior Ministro e la Provincia del
Chaco, creo que no se puede eliminar a la Comuna de le Capital

Federal del ambiente de esta conferencin y de las comisiones

que estudierdn el nuevo régimen -porque asf habria gue llamarlo

a2l modificar substancizlmente los componentes que integran la

actual distribucidn—-,; porque lc Comuna es uno de los elementos

qué estdn actualmente en el régimen de la ley reconocidos.

Someto a la consideracidén de este conferencia este problema
¥y solicito que se piense y medite sobre el procedimiento que re-
presentaria la exclusién 2e la Municipalided de Buenos Aires,
ya que ella es parte integrﬁnte del actual régimen impositivo'
de coparticipacién., Si no se le diera el derecho de hacerse oir,
creo que se cometeria un acto injusto. |
Tiene la polabra el seﬁsr-Sepretario de Hacienda de la Muni-

cipalidad de la Capital Federal.
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SR. SECRETARIO DE HACIENDA DE LA MUNICIPALIDAD DE La CAPITAL

L, Srighmigdls e, o o s Y ) el kT TN TR T O NG Sl -

- Por lo expuesto, en el momento oportuno, y par lo que expre

garan las representantes de la comuna en anteriores. conferencias da
ninistros de hacienda, reclamo el derecho inalienable de" partlcipar
de esta conferencia, porque no puede discutirse el cardeter de ente

auténceno e‘institucional que'le-asiéte.

SR, PRESIDENTE.— Tlene la palabra el senor Ministro de Hacienda de.
'Gorrientesu" | o
SR, MINISTRO DE CORRIEﬁTES.— Creo, senor PrEﬁidente, que antes de en-
tanr a dellberar ‘habria que resolver la ﬂltuacion que agaba de plan-
temrse con reapecto a la Municlpalidad de la Ciudad de Buenoa -Alres,
SRH. PRESIDENT .= Reltero 1a oyinién ﬁe 1a Presidencia manifestada hg-
ce unoq instantes. o e .
Enteﬁéemos que no- puede excluirse a un”miambro del actual

régiméﬁ:impositivo, entrando a mcdlficar dicho régimen. ‘La’ Camuna,y
tiene derecho a hacerse escuchar y afﬁcrmular su defemsa en la comi-
sidn respectiva. Interpreto que la Mnnicipaliddd debe estar presente
en la comisién que tratard el estudlo del régimen.impositivo y tam-
bién de la conferencia que habrd de prever el régimen futuro. -

| Si3seﬁresolviera una cosa distinta a la actual situaeiédn,
'ocurririiﬁué el fePresnﬁ&ante de la Municipalidad ser{a un simple in-
'fitado; Reitero puea, quethasta Que esta conferencia no tenmina su—cQ.
- metido, entiendo que no corr95ponde excluir a la Munieipalidad e la
01udad de Buenos Alres,de las deliberacioneg de esta conferoncia.

SR. MI {ISTRO DE Ha ACIENDA DE ENTRE RIO - Pido la pulabra
S0y colidario con el.planteamlent¢ pof e1 ﬂenorif1n16 10 de
Haciendg dg 1a provincia délehJco. | | - : |
. Acabo dé entemarme gue existe un ﬂnteéedenfe'de-otfa;ccnfﬁ—

renciaz de ministros dc hacienda, realizada en el afio 1856,
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o sé'éi resuitaré*una-ﬁaveda& para los-presentes;-pave mi 1o”ha ..

¥ por ©80 me voy a pE“mlulr leer 10 resuelto en 1a-Gon;eren01° deliinigtrcs

RN k2
de Haclenda $eullzada en DCLUDIG dé 1996 en asta Capltal. La declaraciondice,
'!_,. .-"}-if'qr

dai,'”iq munlclgalldad de la Capltal eler“l, no- slendo Estado re&e;al, carece

de la facultad 1nsu1ﬁuclona1 de establecer impuestos.” Por tanto, no pusde par-

Yoot 5
I

ticipar coMo tai g4 &istrlbucién del pro&ucido'de impuestos sujetos a un régi=-
men'de COj a;u101padi6n eBudblecldO, Dara ,evitar la multlple a15p031016n por
pé ~te de 1os Bstadds Fe&eﬂales. Unloﬂmente pusde cor*eSPonde*le la parte .ue
1e asizne la Nacibn: e su prﬁnia patticipacidn en estos 1mpue stos'.

41 adlerifue a 1a tusls au;tentada ‘por el hlnlstro de Haclenda uel Cha—

L

c0, -&5toy  dimitendo una- 1fnea de coﬂducta v les anuecedentes oue & este respog

e A

to existen. Si los-representantes del ano 56.h@n dado estajdeolargpion, entlen

S .
1% = &, . -

do devemog’ ratifidcarlz éiﬂulendo i conducta.

Creo Guéfelfpfﬁnunoiamien£0:debe seT -previd y Ho posterior. Si no se ha

ce: ahoru quedaria’ como primer punto de das- dellberwclones de la tarde, regol-

--la.. . P )
Lad Ll -

. 1' If. o ¥
, -

- -

VIendo asmc-asuntodantes:aa pasar;a.cualqular\qtro tgmﬁ. e
SR PRESIDENTE.= Si héy ascntimiento; y dado 1o. avanzado ;46 1ﬂ hora, se pusara
& un ¢uario intermedio “guedando como px;mer puntp_dewla d¢scu3161 de la tnrde
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L las 16,35, dice el

Sr. SECRETLRIO DE HﬁCIENDA.; Continda la sosién.
Sr, MINISTRO DEL CHACO - Pido la palabra.
L1 pasarse a cuarto intermedlo, esta maﬁana;aa-aghhhhh

"

tubu discutienuo la particlpacinn en esta Conferencia del delega-
do Jde la Municipalidad de la Ciudad de Buenos &ires. Me pernito

sugerir que eéste exponga su punto de vista sobreméldprﬁhlama,fpa-»k

.,

. . 4 . r-_T
ra adoptar luego la decision corresponclente,

Sr. SECRET.RIO DE HLCIENDL.- Ticne latpelébra ol sofior delegado

de la Municipaliuad de la Ciuﬂa de Buenos Aires.

Sr. DELEGnDO DE Li MUI%IIGIP...LID&.D DE-BDENOS AIRES jm 4 pr:positn o1:!

1aﬂsugestinnﬁplanteaha por el sefior Ministro del.chaco, refirno
. los cancapgos-vertiﬁos esta maflana y agregods:

I -~ La Confercencia de Ministros de Heaclenda nq tiene af{gan,enﬂm
una Lgy; no se autoconvvgai.semrealizaﬁpﬁiﬂiniciaﬁiva del
'seﬁarmMinistro-ée.Eéonbm{a ie la Naciﬁn,-péf inéérmedio Co
1la Seceretaria de Haeienda, | |

Il - a Quiénas s¢ cursan las invitaciones? i tadns los entes
~ | interesa’og an ;05 puntos a c¢onsiderar en ésa Conferen-
cie. |
I - Juicues son 1os conponentes natos de la Confercnela? EL fg
rresentante del Poder Bjecutivo Naeional y los representan
tes le todos 1os entes locales comprendidos por une Ley Na
cional en el,Régimen de caparticipaci5h Jde inpuestos. NO
uS e ser excluido ninguno de ellos del sens> de la Confe-
rencia sin violar, a ni juiclo, las Jereechss que la ley
confiere a tolas las partes interesadas.
iV - Se trata dc una confersneia deliberativa pera tratar cone-
crotas cuestiones tecnicas que hasen a la econonfa y finan

- . 7 . ) oy ) - .
~a3 e cada una Ze las partes Intervinientes. Podran hacer
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se manifestaciones o deelaraciones que hagan al aspecto
jurfdicp institucional para eonsiderar la personeria,en
* ' ese orden, de¢'uha ‘dé las partes intervinientes, las que

o 4. 0. ol ‘
nunca podran inci’ir en la constituciodn y funeionamien

_ . - ) ' P . y L. T .
to de la conferenciae. Serviran, en el caracter en que
se enuncie, para ser consideradas por el Congreso Nacip

allﬁdr si estisara oportuno su tratamiento.

> LI - 12

V -~ La Municipalidad de 'la Ciudad ‘de Buends Lires no puele’

‘renunciar a su ealidad de conpetente nato s 1a.conf9-

#

rencia que le canf:.ere 1n Ley,conlosm:lsaos tltulos y en

'igualdau e conhiclones recanoci 35 a 1os demas repre-

r H . .
- " . ! '3
. '

-

sentantes.

ST, MINISTRG DEL CHnCO.- Entibnﬁ que laé'arguMGntos pr&sénta-

L . : ' ..

108 nd son fuerteSa
En primer términa; la iniciativa de esta Conferep

cia no surgid el Poder Efcécutivs Nacional, sifo de la Conferen-

N o
+ - - = - !rr e PR

eia dc Gobernadorcs realizada hace pocoy

. i . v ; ’
. Tampoco gstoy Je atuerdd éon la afirmacion de que
quloned se cita of a los (1lstidtos 5Srganisnds quo intcrvionén

: [ . |" ' ! r - - ik
cn 1 c.nvenis sobre coparticipadion. 8h la Conferencia e Godeds

natoros en la cual no estuvo predente la Municipalilal de Bueno®
air.sy sc res2lvid convocar a 1ok MindKttiss o Haciendans
' L ) . . . !
Por ot1o iaio, no sc¢ trata tadpoed le la situscion
] I. . l’
sristerte. EL sefior Sceretario e Hacicndayen una conversacicn.

. ; A . 4. ' . ’
srovis que ontuvincs en ter:ninos nmuy corwlqlesﬁ,manlfesto,que,pg
) |

# i i l, » o, 1 - L | :
i ol antivo de Jdiscusicn la inclusion o no le la Munizipalita?

T~

- - b = , L} L4 - | 2 ;
s L~ Cupitel Feloral el regiuen ¢ coparticipeocion, coien prrte

2t rente el rupo provineiszs. poro entendioc que de rinzunt are

~ & £ X
. polls oscer,exclulda ¢ la asaublea, porgue ello si"nlf aria

CXC.ZiT 2 un s5cid cuandd se estdn tratandos las Cﬁn*101DPOS que

nn .. re ular las r&l&cisnss entre csos socios,

]
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Eritieérido qué,témbién este planteo es equivocado,-
con el debido reépeto que me merece ¢l sefior Secrétario de Hacienda,
porgue nosotros no estamos discﬁfiendo la ley en vigoriisino tratan-
do de ponernos de acuerdo respec%é del régimen que ha de imperar en
el futuro. Vale decir qﬁc si-nosotrds pensamos que en ese régimen fu
turo no debe participar el representante'de la. Capital Pederal; esti
mamos de que éste no es iniddneo para pardicipar en esta'asémblea, -
que ticne por objeto reglar las relécidnes cn materia de 00p§rticip§
cidén entre la Naciéﬁ v 1&5 proviﬁciasn |
U I Dentro de la parte que éofrespdnde a la Nacidn, -
sea 0 no sea el 50% que nosotros sostenemos, *habrd un {ndice que co-
rreéponda a la Municipalidad, y la mayor o menor intensidad de ¢csa
graduacién serd matcria de discusién entre los organismos de la Na--
cidén, en un ambiente ganeral,'y los de la Munigipalidad de la Capi--
- tal PFederal. 110 no nos perjudicard ni nos beneficiard. Tenemos el
criterio que dentro del total que corresponda a la Naciénm, clla dis- |
cutird o no con la Municipalidad sobre.la parte que le ha de corres-
ponder; pero en tanto el problema nos intercvse como provincia, enten
demos -repito- que'ia Municipalidad de la Capital es inidénea  para

participary de e¢sta asamblea.

Concretamente: mociono en el sentido de que la Mu
nicipalidad de la Capital Federal no pﬁede participar de esta asam——
blea, y 8i no hay mas discusidén al respecto, solicit& se someta a vo
tacidn. | .

Sr. SECRETARIO DE HACIENDA.- Quicero scfialar lo siguientc a los sefio-
res ministros: A pesar de lo manifestado por el seifior Ministro de la
Provincia del Chabo, cntiendo que esta conferencia debe estudiar;:el.
régimen de coparticipacién, que integran todas las provincias, inclu
so la Nacién y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.- dual—
quier resolucidn o recoméndacién que salga de esta conferencia, gque
no es mds que una recomendacién que deberd ser sometida a la aproba-
cidbn del‘Cdngreso, no upucde COntempiar la exclusién de uno de sus -

miembros.

En
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Quicro llamarlos 2 1l reflexidn porgue oualguier madida que en- ese sgen
tido tomera la Confercncia, serd tildada de imﬁerfecta. Quiero gue reocapaciien
sobre cstor lz Conferencia no puede tratar parcialmente una loy de fondo como
Est2, guc abarca a todas les jurisdiooiones institucionales del pais, incluso
el distrito fedcral, Seria lo mismo gue cuatro o cinco provinoias hubidramos
do¢idido tr#ﬁar ¢l mismo asunto. Entiendo que dentrodel régimen de la ley has
t2 egtec momento la :lunicipalidid de la Ciu&ad de Duenos ﬂires forma parte in-
tcgranﬁa, errdncamente o no ~eso lo dirén lucgo los ostudios quse se realicen-
dol .x{imen de coparticipacidn. |

Vuglvo a solicitar de los sefieres lMinistros una reconsideracibn &al
planico que se estéd haciendo. Por lo tanto, pido gque haya un pronunciamiento
¢n ¢stc sentico, pues; de lo contrario, ostimo que lz Conférencia no podra
actuar sin_uno-do sus.miembros. Sualquier recomendacidn gue hagznos en eso
sentido, adolecerd del dofocto de no ser por unamimidad.
Sr.LINISTRO DZ ENTRE RIOS.~ Quisicra formularle una pregunta provia 2l sofior
Secreterio de Hacienda, La Conferencia se ha provocado por iniciativadgropia
del Hinisterio-da Economfz, o oomo consecuencia de un proyecto de lery del doc-
tor Ferrer, presentado on la -Camara de Diputados della Hacidn?

O« SECRETARIO Vi HACIENDA.- Scilior Hiinistro: el origen de osta Conferencia tie-

nc varios anteccdentes. Hubo una declaracibdn dc la Honoxable Céﬁafa do Diputa;_
dos pidiendo que sca roalizada. Hubo también un pronunciamiento de la Conferen~
c¢la do Gobernadoras_y uns ponencia pidiendo que se realizare la reunidn de mi~-
nistros de Hacienda. Todos tiendon a 12 misma finalidad: ostudiar el régimen |
de la lcy de coparticipacidn.

Sr.JNISTRC DE HACIENDA DE ZFTRE RIOS.~ Siendo asi, scfior prosidente, voy a
abonar mi tesis, soiidario on un todo con las ezxpresionos dol ministro del Cha-

00, cn ¢l sentido de que todas las vnonencias hean estado dirigidas a rsalizar

una reunibn de ministros de Hacicenda. Dontro de esc yo ¢ireo guc no puedc eavbor

la interpretacidn que a través dz las palabras del scfior Sesretzrio doducimos

guc puzde ecstar incluida la Municivalidad de la Capital.

mad
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Hosotros no vamos.a discutir el régimen actual aentro del cual la imni-
cipalidad de la Capital tienc uartlelpaclon. Vamos a discutir la ;enovacléﬁ del
convenio. Es decir, vamos a tratar para ¢l futuro 7 al condiderar ol Iuturo,
siendo fieles a las decléracionés de ‘1los governadores raunidos hace pocos dias,
noso*“os consideramos cuc esta reunidn debe ser- exclusiva de los ministfos de
Lhacienda. £1 hacer suya la dcclaraclon de log ministros dﬂ Hacienda; reunidos
cn la ciudad de Santa 7S, 7¥ hocha suya a la vez por los gobern nadores de la
cuenca del Parand y del Paraguay, en la ciudad de Corricntes, votada por una-
nimidad en la reunidn do,gobczn&dores,'exnresa en su artiﬂulo 38: ”Sostencr que
la futura distribucién de los impuestos compfendldos se Trea llce 1rmed1aﬁnmento
sobre porcentaJes,_como mlalmo, 1ﬂualltarlos del 505 vara la Facidn 7 del 50f
parz ¢l conjuato de las Provincias.

Siehdp fieles a esta pronunciamiento, gque para mi'es uﬁ:mandétﬁ pdrque
ha comprometido la Tirma del Gohefnador de la Prdvincia'que represento =y creo’
quc-en esc sentido estin comprometidas la palabra y la accldn de todos los que
Trodean y s sientaﬁ alredcdor dé esta mesa- ﬁoj“a decif que el'prohunciamienﬁo
de la provincia de Entre iios es que éuede eliminads de este Conferencia la Ca-
pital de la chﬁblica.

Sr.nIHISTRO DE HACIENDA DE CATALARCA — Yo enticado Que gqui vamos a ‘tratar un
provlema técnico, y puesto que la ilunicipalidad de Buenos Alres estd dentro dc
ese problema técnico do dlstrlbuc' O0n de fondosy; tlene gque 1latervenir éﬂ la Cqﬁ
ferencia. Vamos a discutir cdmo distribuimos los porcentaﬁeé. La lunicipalidad
estd actuzlmente incluida en el sistema 4o distribucbdn. Como podemos entoﬁccs
llecgar —como dice el seiior Presidento— & un convenio si eliminamos a un miembro
quc estd incluido en ¢l régimen a2ctmal y que en el futruro entrard directa o in~
directamente en ¢l régimen. Bs prociso por lo tanto tener su oniniébn.
En.razén-de 1o exyuasto goy pertidario dc.qué 1a Muﬁicipalidad interven—
ga en osta Confercncia. |
ST . HNISTRO DE HACIENDA DE FOAMO§?. Entiendo gue se estéd tratando la recstruc-—

turacibdn parz el ario gque vignec.

or.HINISTRO DE HACIENDA4 DE CAT 1ARCa.— Debemos partir de lo gue tencmos. En
este momento la Kunicipalidad esti inclufda en la estructura con vigor. Si des-

sués de la discusidn se la eliminz, ¢8 otra codsa. Ho podemos eliminarlz ahora.
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SENOR MINISTRO Di CAT/MARCA,- Lz situzcidn de hecho, es que la Muniei
palided tiene su porcentaje actual, pero no puede perticipar en las
discusiones. Pero erec que para llegar a le distribucidén del impuesto
debe perticipaer uno de los 1ntcgr9ntes de 1a Nacidn, Interpreto due la
Municiprlided debe der su opinidn; es lo que queremos,

SLNOR SzCR&TARIO Di HACIENDA,- Tiene 12 vpalebra el sefior Ministro de
Haciends de R2entz Fe.

SENOR MINISTRO D HAUI&HDA Y3 SAHTA Fi, ~ Voy a decir pocas palabras,sg
rior Presidente. . | - )

Al comenzer mi exposicidn esta mafiana hice la salvedad en
10 que respecte .2l discurso que pronuncid el sefior Secrctario de 1a
Municipalidad de la C2pit=1l Federzl. ¥ dije que lo consideraba més
qué nads como una expresidn de anhelos, porque desde el punto de vista
cohstitucional, entiendo gque la Municipalidad de la Capitel Federal
carece de una feculted impositiva.

Vemos a tratatr y considerer el nuevo régimen gque debe en-
trer en vigencia = pertir del 1° de enero de 1959.

vi entes, cn la ley*12'956 actuaba la Cgpitsl, con wn = por-
centeje determinado, & la par de la Nacidn y de las prov1n01 s, entien
do que en estos momentos de la vida institucional del peis, que en-
tramos en el scndero del derecho en forme cleres y precise, ' debemos a
doptar uns postura terminante y principista.

Yz en 1956, ¢st~ misma conferencia se expresd, mejor dicho
se definid categéricemuntu, de que la NMunicipalidzad de 1la Capitel no
podia fermar parte, porque se¢ treota de una conferencie de Ministros de
Hacienda. |

Por egz rezzdén y por lo abonado con todo acicrto por el sefior
Ministro Ael Checo, apoyado por el Ministro de Entre Rios y Santa PFe,
me adhiero a la mocidn, y entiendo de que la Municipalidad de la Capi-
tal Federel no pusde, lamenteblemente, por las rozones ya invocsdas,
form=r perte de esta Confercacia.

Nede més seficr Presidente,
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SELOR SECRETARIO DE HACTZENDA.- Ticne la palabre ol ‘scfior kinistro .. .de
d

Hacicnda de Santiago dcl 3storo.

5

STHOR MINISTRO DZ IACTIENDA DE SANTIAGO DEL ZOTIZRO.- Yo pregunto’a 10s

sofiores ministros si los ciudedanos €o la Capitzl Federal abonan o né

c

-

estos lmpucstos. on virtud de gus concgeptos, do gque ley ?
La Municipalidad tamﬁién tienc sus loyes, ¢l Concejo Daliberante.
ol los ciudacanos de la_Capital contiribuyen a foxrmar ceste fondo,
ticnen derccho a participar ﬁel impuesto.+0 participa o no paxrticipa.
La participacién,-conjuntamenta coh las provincias cn 6l porcen-
tajo, lgs da de:echo_a participar como un cstado &rgeﬁtino, como cual-

"

quicr otro; que sc ha sacrificads Dpor sus institucioncs, porguc ha da-.

—J

do cstabllidad al gobiéxno‘y.consolidado 1a unidad-ndcional.

~ Ia Capital Fedoral tiens cerccho como cualquior proviqpié‘g_parf
ticipar cn c¢stas deliberaclonesy ¥ cestablecer egifofma clafa;§+concreta
cual ha de ser el porcentaje guce le odrrgs?@ﬁda; | |

Qu

sobre la participacidn que lc corresponde a la Nacidn vy el vowcentaje

esta rounidn de liinistros csfableozea que wvorcentaje gravita

O

estavlecido gquec lc corresyonﬂe a las provincias.

-

Como hc. dicho, dcbe cscucharsc su vosz, porguc son coutribuyentoes
de las provincias argontinas.

SR. SECRETARIC DE IACIZIMDA.- Scilores

tros: vuelvo a solicitarles

anis
1la reconsideracidn dcl plantzo foimulade “por algunos sciiores Ministros.

Los mandatos o denominacioncs qﬁe sc han mcncionado on osta Con-
fercnecia, por parte do alsunas poncnecics, o ¢n la Confercncia dc Gobor-
nadorces, son denominaciones que sc han. venido utilizando desde la prime-
ra Confoercncia ée.Miﬁ*stros dc dociendc. Cada ves que sce ha realizado

una conferencia ccenominada "ao Ministres de Haclenda', no »or eso dejd

o

de formar partce de la misma cl wrespectivo Sceretario de la HMunicinalidad
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d¢ Bucnos Aires. Con ase mismd'C?ite*iO Gebe interpretarse on los Gl

timos ticmoocs la den3m1a401on de Confercncia de Ministros dc Hacicnda.

F

Dicha dcnominacién cs gonéx 10 a:; noc pucde implicar o protendeir una cx-

'L'h.

clusidn de un wmicubro de ella y_si cl propdsito hubicrs sido &se, csa
ponsneia o rocomendacidén adoleccria desde su nacimicnto de un defacto,
para poder realizar las confu"ﬁnclas con ¢l sentido integral con que

ha sido convocada la del afz de 1a ;ucha.'

Solicito a los ‘scfioresg Ministiros nucvamente quec se ponga cn con-

sideracidn csa situacidn y so reauclva on dofinitiva el mantonimicnto

@

dc la Municipalidad do Bucnes Aitrzs ; por via do sus rodrescontantos, on

cl scno do cstz Conferancia. Y al hacoex 'me cco de las palabras del se-
fior Ministro de Santingo del Este:o, ntiendo que si bien sc da la lc~
zislacidén para ¢l futuro, futuro modifica wuna situacidn actual en
la cual hay unc Ge los mlumbros gue eon lo sucesivo formari parte de

la participacidn dec la Kaeidn, b formard parte cn foima 1nd1v1dual co ~
mo ha venido hacidndolo hiasta la fecha on cardecter de distrito fedoral,
con jerarquia o no dg prcvincia, que scrd lo que sc va a determinar on
el Tuturo., En cstos momentos ¢80 no forma parte de la ley quc vamos a
modificar. Zor lo tanvo, oentendeomos que la,Municipalidad ticne on de-

-y

os dc continuaxr Fformendo parte de la misma,

fi'

rocho 2n csHos nonon

Dejo a consideracidn de los scfiores linistros cstas walabras o
Zin de gue sc caonan 019n v podamos sezuir tiabojanco dontro de los £i-

S que nos .acmes TT “"’"uﬁ.

-+

-,

n
Sr, HIITISTRO DEL CHACO.- Una mClurqclén, seilor Sgeretario? Usted hn
heecno una referencia, cn cioerto modo ﬂuJ reiterada, sobre o1l wvicio
origzinal quc tendria csta asamblea si nosotros rosolvidronos on

tido contrario al gue suponc ¢l scfior Seerc
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ra que aclarara, scgin su punto de vista, cuil serfa la consgocuencia
de ese vicio porque, incluso, epfun momento llegd a decir que_ no podris
continuar con la eficaciez debida, no réouerdb los téfminos exaétos. Me
agradaria que el sefior Presidente tuviera la gentileza de aclararnos
concrétamente el alcance\de esa ‘observaciéng |
Sr.. SECRETARIO'DE HACIENDA.- Con mucho gusto, sefior Ministro. Queria
significar lo siguiente: que &ste es un cuerpo que ve a actuar con to-
dos 1oé representantes que deben integrmrlo haétaieste mnmenfo, que son
'los delegados de todas las prGV1n01as y de la Na016n, y un repr:sentan—
te del distrito federal. Cuzlquicer resolucién o medida que tomemos con
la auscariade uno_de ¢llos, tience el defectq de no. ser tomada con la tg
talidad dc lééﬁﬁiembroég que sonm, a la péétre;.;bsfafeotados pon c¢l ré-
gimen que vamos & modificar.- | . | '
Sr MINISTRO DE HACIENDA DEL CHACO.H Slm.animo de dlalogar, podrip decir
que con cse criterio buat;rfﬂ que .una sola de las Provincias no ostuv1e
se de acuerdo con un concepto, con un porcentage, por egemplo, 0 Cuul“
quier otro det-lle ¥ no habremos tomado nlnguna resoluclénrpor mayoria,
pues exmstlria el mismo vicio. Habrfa uno o mas miembros de bdsta Asam—

blea quu no sstaria de acuerdo y, por lo tanto, 1a ncsolu016n no -S¢

~hebria tomade por unepimidad. | | |

Sr. SECRETARIO D& HACIENDA.- Adn cuando no se puede estar~de acaerdb,

cuando el cien por ciento de las aspiraciones de'bddé*uho de los secfio-
- res Ministros, es induduble que la forme de actuar en esto materin cs

ragolver los problbmhs por unanimidad. - | ] | .

Si ur~ provincia o un micmbno de la Copferencia no tiene la confor
mis % nbsoiuts: de su planteo, es indul. ble que tendrd que renunclar VO~
L ﬁtgrlme“uu-a-favor ¢ un bencficio general, de una conformid}d total.,

im Cnicen forma Ae que estas leyes convenios ~diremos asf- tengan una

aplicacidn +ntugr 1. D¢ .lo contrario serfa forzar o imponer condiciones
Es un caso distinto =1 del miembro quc se quiere excluir contra su volug_:
Tl s N | |

Una provincia que no téng. 1- " +totalid=d de sus ﬂépiﬂ?ﬁi@ﬁ&é Yy preg;
tc nostoricramente su conformidad a la medida, implicarfa nxda mee que
un renoneisuiorto.s nero voﬁuntarlumuntaﬁ Lo que se tri.teo e ooto c

=

S
¢s dis*tinto: centre 1l voluntad de <sge miembro, se nrocurs climin~rlos

Huy unes Ufcrencin sustanecial entre vno y otro procediaiento. .
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SRe HINKITSTRO 03 3 .0IT0D4 27 T, FRCGVINCSIA DU ;JIDOZA.- Yo cstoy dudan

do sobre si cn reulidad corrc=ponde o0 nd o la MHuniciovzlidszd de la Ciu
dad dc Bucrnos alrcs intcrvounir en eétjc dcliberciones, pero obsﬂrﬁo
que desde gque se realizan lus reunioacs de iinistroz de iHicicende, la
Tunicip.lidad siempre ha CFtJdO renreaentads en cuc confercencias, e
manerz que no encuentro un argumento suficiente como nur: vrohibir la
nrecencia de la llunicivalidad con estas reuhiones, guitindole.el dere-
ého lezitimo de ser eccuchada en un »robleoma de tunta transcendencia
ﬂlciondl ¥ para las Tinsnz -s‘fe la prorpia Hunicipalidqia

 ademds =i nay Prévinceias que tiencn ya assta un n.cto de tipo
general y un pﬁnto de* vieta prefijwdo, entiendo que la presencia o né
de la Huniecinalicdud de 3uenos aires no v4 < a.cer vorier el concépto
que de lu L-.teria tenran dichas Provincias, o

Zn consecueincia h.;0 wocidn en el sentido de que =se néfmita « ia'
Eunicioalid;d de BuenOQIAires ectar wrezente on estas reuniones, y que
'eata uonfmren01a de linistros de Hucienda declda acerca de su permaneg_
cia en el futuro, y decida tambhiéy sobre el asgpecto nrlncingl que .es
el fondo de la dlecuﬂlén, de la particinacidén que' ella ha de tener en
le dihtribu016n de los 1¢pue to
Nala mis.- . | S

SETOR ¥INIYTRO DE H.0IZFD& D LA FRCVI JI4 DE BUSX0S aliS3.- Después
de eescuchar la opinidn de loc lMinistroz aqul presentes, gquiero seflalar
que comnarto ¢l criterio recién exnrasedo mor el gelor Ministro de Ten
doza, y me adhiero = le mocién.que €1 ha formuladé. |
3R, MINISTRO 97 T.0IZFDA DT COSNITHT II.- Creo auc lo que' e discute
aqui ro es el derecho de la lunicipalid.:é de 1z Zupital PFederal o var
vicivar o no en la distribucidn de los impuestos de la ley'n° 12956
gino que entendcernos -y adhizro en ese sentido a lo expresado por los
geiores liinigtros del Chaco, Zntre Lkioes y 3unta Fe- que tendriamos que
llesdr a determinar los porcentajes que corresoonderiun al gruso pro-
vincias y al grupo Nacidn, y lleg gar -tal como a: menifestado hoy por
%a mailena el Ministro de Hacienda de la Provineia del Chaco~ la. forma
en que se haria la distribucién entre las partes mencionadas, y por ¢
tré n.rte, el porcentaje que correspoéonderia a la Lacién tendria que
set establecidd de comin acuerdo entre &eta y la [unicipalidid de la

Capitul Federul,
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Por lo tanto hzgo mocidn de que se determine ‘el porcent:je que
corresnonderia s cada parte, y en cuanto 2 1n pﬁrte de 1= Nacion, és~
tu,se tendria que entender, a los efectos de la distribucidn del por-

sentaje correspondiente, c¢on lsa Municipalidad_de la Capital Federal.

55TOR MINISTRO DE HACISNDA DE JUJUY.- En momentos que .se debate la
formz en que se hard lsa diétribucién de los impuestos de la ley
12.9564, 2 reallzarse, 1z pPOV1noiE de Juauy sostiene que la Munieipa-
lldad de Buenos A4ires no debe partlolpar, pero entiende a2l mismo tiem
. po que su presencia no hari veriar npestra opinién ni incerporars an-

~tecedentes nocives para futuras consecuehcias legeles.

SEHOR HINISTRO DL HﬁCIANDA D ANTRL RIOS.: Este asunte de 12 partlcl—
p3016n de la Munlclpalldad de 1a Capital de 1a Republlca, ha preooupa

do no bﬁlamente en esta 0035101, 81ino tembidén- en anterlores reuniones

F
[

de ﬂlnlstros ﬂe Haclenda.

"

Es por todo ello, que hoy = mediodfa me pérﬁiti léér;laé coﬁ—
clu51onus de 1=z Conferencisa de Ministros de Hacienia reallzfda en es-
.te mismz ciudzd en octubre del aiio 56, cusndo declaré que 1z Munlclpa
li@ad,débia_inclinarse no sobre un estade federal, cﬂrente de faculta
das'naﬁidnales'de establecer un impuesto.

No es nuevo ¢l planteo que hacemos. El sefior Secreterio de la

D

Municip=lidad se he venido bien preparado para este debﬁt 7o, asi Yo

»

que he llegado. =z esta rcuhidp. sin tener. una 1nform5016n ﬁcbrcu de lo
quc se 1bg u treger en l2 misma com lﬁ debida ant1c1p501on. ;uto Lo

digo 10 cowmo un reproche 2l se¢llor Secretario sino como unz ame blu in-
‘diczcidn para el fusuro, = fin d¢ que *odos los puntos que se¢ van a
considerar y 1o forma en gue sc considsrsrdn se hagap conocer oon ls
debid. anticipscién é.todos'los,que van. s perticipar un estas reunie-

\

nes.,

Nosotros vemos & discutir ol futuro én estzs condiociones, y.de -«

scuerdo = lz p:labra empefizda por los gobernzdores de nusstras ras-,
pectives provincisas. |

Lon0l S0 LTARIO DI HACIZENTA.- Quiére sclarar gue asqui so estén_ﬂ#ba-
tiendo dos cuestlones difercntes: .12 poneneiz de la Coxfuruncia de Geo

bernﬂdorus ticnde 2 esteblecer ¢l régimen pzra el futuro.‘Po&rﬁ discu

tlrSg c Yo, Pgro €n aste momento £l -cuerpo tiene gque e¢ntrar a estu-
diar sk futuro sobre 12 base d2 lo queg zctualm:nte c¢cstéd en vigoneiln
~Son dos cosas distintzs 1l2s que e¢stzmos plante=ndo.
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Se tr?ta.dé'que chore forme™ pprte, en'lo’ suceslvo s€ Vers que es
lo qué sucade ‘de acderdo con lo que ‘esteblezca 1a ley. - ‘

Sr. SLCRMTARIO ‘Dt HECIHNDA ~ Asi es. Creo qué no estonios desubicados en
el problema. Entiendo que no contravenimos nlngun ‘propésito ni ninguna

intenecidn. La 1ntcncion se concretars luego en la di'sposicién 1légal: pexr

tinente; pero purﬂ construir esa d15p051clon legal tienén’ que interve -
nir los sefiores mlembros que uctuulmente ‘componen” “egte cuerpo.-

Sr. MINISTRU D bATﬂMARC | Querla aclerarlé el sechior Ministro de Entre
Rlos qus el seflor GObernador de- Catemzrca estuvo ausénté en la Conferen
" d¢” Gobernadores de manera que’ la voteclon no fui por unanimided.

Sp. MINTSTRO Di MANDUAA - Querla hPCCrlu 361,31 preguntn nl scfior Minis -
tro de Britre Riés. Ticnen Uds. un mendatd coh refercncia a'l%'asistenoia
de le Municipelidad o tienen un. mandsto con respecto a la posicidn. que
van a adoptar referente a 1e pFIthipPCionq Porqua si asi fuera,hey que
convenlr que Son dos cosas distintas. -

SR, MIFISTRO DE ENTRE RIOS,- A travis de cs2 du019r3010n yo 1nterpreto
a8l ¢l menda to. - | . o

Sr. MINISTRO DE MmNDOZA - Esté tranquilo ¢l seﬁor Mlnlstro, porque o8
lecmos bien el mendato todos lo vamos 2 resclver por el cargo que tengan
¢l dis de mafiana, Y no interpreto que surja deiese mn ndato que debamos
exclulr en ese momento a la Munlclpnlldbd Repito; que son ‘dos cosas dig
tlnt A mi entander. |

DR mINIuTRC D LNTR RIUS - Impllcltﬂmbnte no esta dlcho, pero el a] -
canca qu.e yo 1u doy €8 ege, ) | L _

A .

SR‘ MINISTRO DﬂL CHﬁﬂO -~ Voy e hacer une mocidén de orden. Evidentemente
¢stames prolongando la discusidn y 4« ndo vaeltes zlrededor del mismo te-
m2, Psra no.entrar en ung posicidn Ln ¢ierto mcdo antipdticipor ciertos
fntbcbdbntas ﬁe +1.pe pirlsmcntﬁrlo, Ho - Voy = proponer gque S¢ pase a VvVo-
teeidn =si ndmAs. Sugiero, si-los demés Ministros estan de acuerdo, que
s¢ pase a un breve cuﬁrto intermeédio d¢ quince minutes para gue trate -~
oS do ~unr criterics sobro uns y cire posicidn. y lucgo; -cerrads 1la. dis
CUaan cntremos & votar. A | T

‘ .
x 4 T

-

olt, *SﬂCBAlﬂRIO D HALIHNDﬁ - Ln consldbr;olgn,,, SN

-~ Asentimicnto ‘.
—~ D¢ pasn o cunrtoe intermedic
sivndo las 17,15 hs.



dlendo 1as 18,45 diee el

fior PRE SfDENfﬂ i Se feanmuila la sesidn.
ﬁor'MINISTRO'DELWCHQCO;-NPide 1la palabfé.h
| -Durante élﬁcuarto-iﬁtermedio heiiog conversado so-
bre el tema que matiﬁﬁ la interrupciéh de las ﬁeliberacisnes Yy |
con el ﬁroﬁﬁsito da tbatar Jde ‘coneiliar las opiniones Je tolog,a
fin de evitar el impase producido, vOoy a presentar un prayeccso de
ﬂeclaracighlque estimdo ha de merecer la conformidad cde todos y
soluciaﬁafé el probleiua. | o

Dice as{:

CONFERENCI/ DE MINISTROS DE HACIENDA
DECLARLCION

CONSIDERLNDO &

Que un grupo de 1los participantes cn la“presente
asaitblaa estima que el municipio de la Capital Fe:leral no.debe
estar representado en la alsma, mientras que otros sostienen. ese
derechy, c¢on el praposita de armonizar extas ponenclas y a obje-
to de 3btonur una resolucion uninime, 1os Ministros de Hacienda

e las- Provin¢ias DECLiRLN que es su apinion._

12 -«ALﬂitif La pqrtlcipa013n de la MuniCLpullﬂaJ de la Copi~
- “tal Fedoral en los debates con las limitaciones que se
~-consignan seguidanente

. 22, Didhas limitaciones son las siguientess

a) Cada uns ¢ 1los sefjorecs Ministros hace especial re-
sgrva <e su posicion sostenilda en el curso del eba
teg ,

- , - » ] . - |
) Le alnlsisn de la Municipalicad de la Capital Fe'e-
yral.en las aeliberaciones no importa precedente al-
TEUno g

‘&):.La participacidn de la Municipalilad Ce la Capital
"Federal en esta Conferencia se cancrotara exclusivia
nente al punto 12 el teuario preparals por la Shcra
taria le Hacichua,
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precisamos 800 milloncs dc peses; para encrgfa, 400 millonss de re-
sos este afio y el préxime otros 500,

En materia de reforma agraria, vamos a insumir cn 1959,
un mil millones de pcsos y para vivienda, necesitamos por lo menos
300 mi&lones de pesos.

En lo que se refiers a las finanzas d¢ mi Provincia, su
presupuesto arrcja cifras que rcflcejan el miémo problema del de la
mayoria de las provincias. Buenos Aires tuvo-en 19858 un déficiv -de
793 millones de pesss pare subsanar esta situacidn hemos tenido gue
realizar econcmias por no inversidn de 370 millones y aumentar 108
J‘.Injc_:;uc-.estfw}.~ a pdTulr del scgundo semestre de cste dno, 1o que vaezlm
portar otros 35C millones de puSOS '

Nosotros no qv181mO: volnar nuestro duflClt alvpremu—-w
puesto nacional porgue eso hubicra EUE&thdO ¢l déficit naclonal 1o
gue hubiera represcntado una inflacidn dada la forma actual de fi-
nanciamicento del deéficit. En cuanto a 19259 hemos rezlizado un calcw.
10 prelimiﬁaf de gastos ¢ inversioncs que llevan ¢l presupuesto or-
dinarioly ¢l plan de obras pﬁblicas a una cifre wvecina & los}lljmll_{
millones de pesos,  tomando. en;cuenta las necesidades fundamentales
de nuesvro plan de Goblerno.

No.es que 1a Provincis de Buenos Alr*s no tenga proble
mas y ello justifica la p051010n Q2 se ha aLOpuadO esta nananaf 5
gue ha sido en algunos czsos errdneamente interprestada. La provin--
cin tiene agudos problemas ée la misma naturaleza de las otras pro-
vincias, y 1o cierfé €S qaéiel origen de lcs incoavenientes'y 4dra-,
has a nuestro progréso‘qﬁe-sufrimos'En Buenos Alres;. obedecen a la
misma'caﬁsa que ha oﬁésionado tel malestar a las demés prov1ncsa::$a
la Republica. Ha sido resultado de una poijtlca Qize puao la rlquezav
y la economia del .pais. al aerv1010 del pr1v1leg10 1nternc y externo.
Nos especializamos, por una politica clara y defwnldaj en la produc
cidén de alimentos y materias primas para exportar que se volcd  al
gran puerto y en consecuenclis se ha centrado el prngeso en torno &
un estrecho semicirculo alrededor de la capital, mientras gue en las
provincias, en €l interior, languidéciaﬁos en una situacidén de sub-
desarrollo. Con tal politica sge o0lvidd qus el progreso de la Repli--
blica depende, iﬂdiSp%nsableméﬂte del desarrollo armdnico .del campo,

la mineria y la industria. |
Con esto guiero decir, como se afirmé aqui esta mafiana,
que se ha gobernado de frente al Rio de la Plata y de espaldas a la

Eoa
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Republica. Nosotros en Buenos Aires, hemos sido también victimas de

este proceso de deformacidn que -se ha,producido en la Repdblica.

En la zona del Gran Buenos Aires existe una concenira

cién de ingresos y riquezas muy superior al resto de 1la mayoria del
pais; pero también existen agudos problemas sociales, ya que miles
de argentinos viven en condiciones de promisculdad e indigencia que
subleva nuestra sensibilidad humana. El interior de la Provinecila de
Buénos Aircs, por su parte, se encuentra en un nivel de subdesarro-
1lo econdémico, como €l resto de la Replublica.

Si la Nacién se hubiese desarrollado arménicamente en
todo el Admbito de su extensiédn geogrdfica, y si cada una de las pro
vincias del interior argentino aprovechase integralmente su capaci-
dad productiva, f el esfuerzo creador de sus empresarios y obreros,
¢stoy scguro que el nivel de vida en todo e¢l interior bonaerense se
r{a muy alto y no tendriamos villas miserias y los problemas socia-
les que tenemos actualmente. Por cso los hombres de Buenos Aires vi
vimos con la misma emocidén argentina los problcmas de Tucumén o San
ta Cruz, por ejempio, como nuestros propios problemas.

Las soluciones las encontraremos en funcidén de un pro-
ceso de integracidén y desarrollo nacional. Tenemos gque tener hienen
cuenta que de esta etapa de estancamiento saldremos dnicamente todos:
juntos o no saldrd nadie., Bso explica el vspiritu de solidaridad na
cional que se ha rcflcjado cn laé convergaciones gue hembs tenido —
hasta ahora. |

Por eso qﬁiero repetir agul los conceptos que expresé
esta mafiana, y que no obedecen por cierto a una situacidén de privi-
legio de la Provincia de Buenos Air.s. En el proceso de deformacién

nacional hemos sido los menos perjudicados, pero en el fondo fuimos
perjudicados como las demds provincias.

Y ahora que estamos en ¢l gobierno de la Nacién y de ca
da una de las provineias argentinas, no para realizar el. inventario
de 10 que ocurrid sino para llevar adzlante un programa de¢ conteni-
do popular y nacional, tencmos quc sabeér precisamente cual s la na
turaleza dc los problemas y cual es cl tipo de politica que dehemos
aplicar en el orden nacional y provincial, para aplicar las medidas
necegsarias a cada caso. | |

La Nacidn maneja por derecho propio los grandes resor-—
tes de la conduccidn cconémicd del pais. Tiene la politica fiscel,-
la polftica monetaria, d4¢ comercio exterior, y tiene también la res
ponsabilidad fundamental de realizar las inversiones bdsicas: petrd
leo, siderurgia, energia, carbbén y transporte.

"
LC -,
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i Estoics, :desde 1u go, ura. . responsabilldad que la Naoién

L

no punde declinar y .qus debe egacutar hasta sus ultlmas consecuen-w-_
clas.¢ s ’“"37v" B -;;' o e

| | | E1 éxito de. la politlca nacional, es- senclal al progre B
80 y blanStdr &u “todos. 105 hombras vy EUJQTGS que habitan las prov1n

R )

c1as argentlnas.i |

. "Por eso, -como lo senalara esta mafiana el sefior Mlnlstro
de Nenccza, el federallsma debe entenderse como  la’ partlclpaclon, de
lau PTOVlﬂClaS en la formulacidén de la polltlca que aplica la Naclém

para que en esa pol{tlca se tenga en cuenta 1as n60631daﬂes y asP1ra

01ones de cada -unag de ellas.

Tlein

-n

"Buenos. Aires a3p1ra a,soluclanar sus problemas flnan01e
ros y economlcos, dentro e un ampllo proceso ae lﬂtegraclon naelamﬂ,

-" o

Perg esperamos tamhlén encontrar ana ! 301@016n flnanCle—
_ra para nuéstro programa de. goblerno, en funcién de uria’ may or partl-
01p3016n de los’ ingresos que cantempla la Ley nt 12.950., )

El orcentdje de ulatrlbu01on 10 a801d1remoa aqul y en

~tendemos que'ﬂéhe:darSE “las Prov1n01as los recursos necesarios pa-

ra que égtas puedan cumplir su obra de ﬂoblerno sin angustlas flnan-
cieras., L _ ,

B o -Repito'_DedidiremOS'aqu{-ese porcentaje siﬁ donflicfos,
ﬁorque estamgs todos en lo misiio,  porgue todos. tnnemos la mlsma oWli
gacidén argentina de reallzar programas gque -puedan egacutarse en el 4n
bito nacional ¢ prgvinclal, y que todos tienen por finalidad -asentar

'_deflnltlvamente en la Republlca una economia 1ntegral sobre la .hase
del desarrolle armonlco de la 1ndustrla, 1la mlnerla, 1a. agrlculturay'
1a ganaderla, una economia tamblén integrada en el sentldo de que de

:he dar los frutos de suprogrcsora tedo L0 ancho ¥ lo 1arﬂo dkl JalS-
- Vamgs:a discutir, entonce aqul la partlclpao;or en. el
porcentage. Reltero que - nosotros en Buenos Aires §spiramos a une. M-
R yor partlclp3016n, .y--estoy. seﬂuro que no EXIEtlendO confllcto ae fon
| do en .la 1nterpretaclon de 1las soluclones que hay gue dar al provle-

- ma arﬂentlnﬁ, plﬂremoa ensontrdr una- que congu eﬁlgs intereses  de
las pr0V1nc1as v los de la Wacidn, sin cuyo ezluo nc: podremos salira -

delante. | |
Qulcra uena+ar ahora un. nroblema que es utll que lo re-
'~}cordemos. &e dlChO cuaruo hablé ac ila - 1oalilcaulon lmwﬁalthd en la

“‘provincia de ﬁuenos Al 28, quUe ﬂOSutrOu reallganoa une nau;i1Cd016m

-4

'QSL;tpo_aln vacilaciones, porgue prefer pRas uulliéﬁ 21 insteu—-

.-..-J"L-l"-'
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mento del impuegto arites de volcar el déficit presunues tarlo de. lav

prov1n01a en el gran déflCl n3010nal que. es una:de 1aq,causasuf¢g

damentale del proceso inflacionaric gue sufie la Repdiblica. Sobre

€

este problema gque tanto preocupa a los hombres de zmobierno de Bie—==

nos Aires y a todos los de las Provincias hermanas, hemos presentar:

do una.ponencia para gue se discuta en 2l se~o de esta conferencia.

‘ En .sintesis, sefior Secretario dG;Haéiénﬂa;”éSﬁéro‘ que

con eﬁtas palabras haya quedado perfectamente: ‘daclarado que no thelgv

eSplrltu de mi eXpOSlClén de €sta mafiana desinteresarme del prohle—

ma de la reparticidn de los ingresos originacos en 10 irpuestos na

cionales en funcidn de qgue la Provincia de Buenos Aircs no tieme -

problemas. Wosotros teunemos .problemas: tan graves como los de las pro-

L

vincias hermanas. = RS

Esta maflana firmé -y .me alegra-de que ml criterie haya -

sido ﬁompartido por todos los sefiores dinistros— el principilo fuhdgf*

muntal de que., ¢l progréso de Buenos Aires.como ¢l de.las.demds pro-
Vlnclas arguntlnas,_dugunde de st .gran proceso de 1nt“ﬂraclon na-
ulcnal y dtsarrollo de nuaﬂtras positilidades productivas. en que s
tamos umpenadoa. gse @5 el Ebplfltu de nucstra p05101on e ‘iremocs N

dlsoutlv el Drohleme concruto de la distrivucidn de Jmpuestos sohre

A

la base de que 2 3ucnos Aires le interesa mis que un peso;  que pue—

vaya a Cérdoba 5 no venga para realizar obras cn mi Pro#incia,'Quf“

-
x
:

da volcarse en Cdrdoba y que sea mas productivo que e ‘Buenod Alires,

re declr que el crluurlo fundamental de la Provincia de Buenos Ai~—

res en esta matcrla es utlllzar 1os recursos del pais en funcibn Ae

]

en que estamos Hodos’ abocados deHe raillzarse Luencwalm.ntg déndole

pOSlbllldauwa fludﬂCl raa a laa'hrov1nclds Uard gue desarrollen con.

eficiencia®sus plancs da 50b1 nd . Adunas deQUuntralizando las in-

las necesidaded VItdlES del des&rrc¢lo ‘nacional; y qus el programa’ .

versiones - -que realiza.cl Estado: NdClona13 1ntegraremos def1n1t1va—~

mente una economig armdénica en-que €l progresc’ ‘§6 dard en todos Tos

.‘_

'émhltos de la dllatada exten51on geograflcd del pais-

OX.e PRAQIDENT ~ 81 ningun otro sefior ministro hace uso de la.palas:-

bra, se van a leer por- Secretdria algunos Q$oyectos que han  hecho
llegar los SEHOTESrmIFlStrOS, &.fin de determinarvd qué comisién se

rdn girados. .
la reforma lmpositiva.:
s/ -

: .

< .~ .- mmen de la Ley 12,9558. I

de una, - ponen01a sokre. evadlon 1mw051t1va1 B

w P "
. 'J*'l":'i

A%

] ‘ ¥.
-4 1la Comisién que estudia el conve

nio de fiscalizacidn.

|

{*'I‘ ’

'Hay.una oonencia de la previncia de Buenos Aires solrre

R Y Comisidn que ebtudla el reglm'

5
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Aquf ha& ot®a ponencia sobre el problems. de inveprsidn,

Sr. MINISTRO D& BUENOS AIRES.~- Entiendo gue este prodblema qné ipteresa.
profundamente a los hombres de gobierno de la-Provincia de Buenos |
Aires, daberia ser &iscutido'por esta Conferencia copstitufda en comi-
sién, rues creo que exceda el dmbito especifico de las tarecas de cada
una de las comiﬂionas que podrian integrarse. Pcr lo tanto, ruego & i
la Preéidencia-disponga -8i estdn de acuerdo todos los seﬂorés_minisé
tros—~ que esta pOneﬁcia sea considerada cn el gofic de la Conferencia.
Sr. PRESIDENTE.~ En con31deracién. | |
Sr. MINISTRO DE ENTRL RIOS.- Yo entiendo que conviene que pase a la

comisidén respectiva g que §sta produzca despacho.

Sre MINISTRO DE BUENOS AIRES.~ Para no cansar a los,aeﬁores Ministros,~
fundamentaféila posencia cuando lé, digocutemcs enl‘asa:nhleamw%ma
un'problema fuﬁdamanthl para los hombres de gobierno de la provincia
_de-Buenos Alres y que dehérfa‘sér tratado por la Conferencie ey coﬁi~~'
sién; pero si ese crlterio no fuers compartldo por los dends seﬁores
mlnlstros no teéngo inconveniente e que sea girado a comisgién.

Sr. SECRETARIQ TE HACIEme,- Propone el secfior Mlnistro de Hacienia fla
Buenos Aires que la asamblez se declare en comisién pare tratar ¢sta
ponencia, a efectos de gue todoa:sué miembros puedan,exponef los funda
mentos que hacen a la popepcia’ misme., | S

Sr. MINISTRO DE HACIENDARDE SANTA FE.- .Batiendo, sefior Pre31dente,

que serfa interesante que es= ponancla fuese & comisidn a fin de pyder
compenetrarnos dcbidamente y venir a la exposicidn medulosa, qae Icade
ya antidipamos, del sefior minisﬁrd de Buenos aires, con conocimiéﬁto

f@ndado &el7)r0b1ema.



. 72 - o

F -
.

Enti.ndo, salvo la mejor .opinidn: del seioxr. Secratario y dcmés
Ministros, que gerisz conveniente, antes de comenzar a deriver los -

distintos proyectos presentados, guse se constituyan-las. comisiones.

“BEn cuanto = la inflacidn, es un ﬁapLCtO uSpeClﬂl gque no flgura

en el temario préparado por el sefior Ilnlstro de PﬂOlenda,

SZwOR SLCRETARIO D& HACIENDA.- Si los demfs senorus ministros compar

N

ten le opinién del senor-wlnlstro de Sﬁntu Fe, asi su hara.
* - - Asc¢ ntimiuntos=

QHJOR SuCR.TARIO D3 HﬂﬁIAﬁDA.;'Se proceders en consecuencié.

Jsta en con51der clén la chlEﬂdClOQ de las ruspectlvas comisig

g L]
+ ar

nes. - . _ | . | cel
SENOR . MINISTRO D HACILNDn D“ MNTHE RIOS,— Hgbrla que dbtbrmlnar el
nimero de lﬂs comlslonus.

SEAOR SECRETAEIO DA HACImNDA.- Ln r:al¢d¢d de acuerdo con los pun- -

.-g

tos dul tumarlo orlglnql s habla constltu1r cuatro comlslonos. una,

-F'

encargs dm del ustudlo de 1s reforme de le, ley 12, 956 otrayrencerﬁa-
dﬁ de la progr mh01on y pstractura legel del Conscgo Wedurel de In- .
versiones; un turc rL, uncﬂrgadu del estudio dg los convenlios, ‘de co

labor3016n pars inténsiflcar 1= flsc“11290¢on lmUOblth8° ¥y una dl-

tima perﬁ acord r las medldus de coordlnu01on con respecto al censo

nzcional du 1960. O L

" o

bn pr1n01p10 s penséfa?'como dipe, constituir cuatro comisio-;
nes, pero de cualguier mgnéré esto quedz = considerscidn de la Con- .
ferencia. o

SLNOR MINISTRO. DE HACIENDA DI SiNTA FE.- Yo centiendo que une vez
constituidas las.comisiones -que serian cuatro o cinco- iremos deri-
vando por similitud las distintas poncncias que se vayan presentando.
' SuNOR SECRSTARIO DE HACIENDA.— Actuarian <sos mismas comisiones en .
los distinfos tomas gque se fuersn proponicndo, sin crear nuevas Co-—
misiones.? . , )

S.:OR MINISTRO D HACIENDA Do SsNTa FE.- Zx-cteomoente; porgue de lo

contrario tendrismos muchzos comisiones y vames a disperser energlas
\ [} bt -

v

y esfucrzos.

SziOR SHCRsTaRIO D= HACIENDA.- Si h-y sscntimiento, =si s¢ hord.
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Senomh?RASmDEﬁTEaf_En d?xln¢t1wa, guedan créadas 4 comisiones. Falta
determinay la cantidad de miembros de cada una de ellas, |

Seﬁor MINISTRO DE BUENOS AIRES.-- Sugiero que en cada comisién par%icim
pen representantes de cada provincia; v que log representantes tengan
voz y voto. - - |

Sefior PRESIDENTE.- Quiero aclarar 'al sefior Ministro que la norma, ‘en
este tipc de reuniones, era de que lcs seﬁoreS'Minis%ros distribuyeran
su targa en lag diistintas comlsiones, sin perjuicio de que cada sefioy
Ministro pudiers concurrir a las reuniones de las comisiones gue mas
le interesara. | e

Sedlor MINISTRO DE BUENOS AIRES.~ Con respecto al Consejo Féderal de In
ver51onegﬁ1es,pn_tem§ que interesa mucho vn Buenos Aires y fué pfépuég'
to por el sefior Gobhernador en 1la Conferencia de Gobernadores reciente-
mente celebrada. |

Sefior MINISTRO DEL CHACC.~ ZEntiendc perfectamente el razonamiento del
seflor Ministro de Buenos Lires, pers me parece también muy acertada la
obse?vacibn del sefior Presidente. Cuando. hay circunstancias especiales
Sons;dero que no habria ningin incomweniente que cualquiera de loé'se~,
fiores asesores de lcg setfiores Ministres participe a titulo informatiﬁo
dentro de las (romisiones, perc sin necesidal de es® r simultaneamente

’

en todas las Comisiounes.

Sgnor PRESIDENTE. - Queda aclarads la cue stion,

Sefior MINISTRO DI TUCUMAR. - Voy a proponer, con respecto.a la integra-
cidn de las comisiones, que.se divida el pais en cinco zonas: Norte,
Litoral, Centro,-Cuyo y Patagonla, y que dentro. de cada zona se elijan
dos representantes para cada comisidn, con lo cual cada Comisidn esta-
ria integrada por 10 miembros.

. "Bstimo que de ests maners es més facil conectar los provle-
mas existentes en cada zona y los zeflores Minlstros podrdn cambiar 0pIL
niones sobre ellos. Dejo formulada esta proposicidn. |
Sefior PEASIDENT:.~ En consideracidn lo seflalado por el selior Ministro
de Tucuman.

Sefior MINISTRO DE BUENOS LIRES.~ Yo sugiero, dentro del criterio soste-
‘nido por. el sefior Ministro de Mocuman, que se avitorice a la Presidencila
para designar a los gefiores miembros de cada Comisidn.. -

Sefior PRESIDENTE.- En consideracidén 19 expuasto por el seflor Ministro
de Buenos Alres. |

. Séfior MINISTRO DEL CHACC.-- Adhiero a la mocidn del seﬁor'Minisﬁro de
Buenos Aires, pero gulsiera que s¢€ concretara la mocidén de. sefior Mi-
nigtro de Tucumin. | | |
Setior MINISTRO DE EBHTRE RIOS.~ lio-se van a poder reunir simultaneamen-

-te. - | q *

- Sefior PRESIDENTE.~ Ds acuerdo con la sugerenéia'del sefior Ministro de

Tucumédn, cada Comisidén tendria diez miembroes.

v - .. Varios sefiores hablan a la vez.
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SEXQA MINISTRO DE EuTHE RIOS.~ lie parece interesante dejar'eéﬁable—
ciddLQde lcé miemvroeos que no formen parte de las comisiones tengan derecho a
participar de la discusidn, »ero sia voto. | |
SEIOR PRESIDIZTZ.- Todos los ministros vendrdn la posibilidad de concurrir al
seno de’ lag comlsiones para hacer conocer sus opiniones,
l Podric fijarse abora el plan de lavor de la Coanferencia, estvablecién
dose los dias de trabajo; para tener un plan de labor,

-

- Varios gefiores i nlstvos dig-
- logan entre si. Luggo dice el

SELEQR I:INISTRO DEL CHACO.- Creo gue estamos divagando un poco. Considero que
es oportuna la ouvservacidén del sefior liinistro de La Pampa, en el sentido de
ger expeditivos 7 rdpidos para producir los despachos. Pero no debemos suje—
Yar las posibvilidades de agotamiento de un tema por wedir el tiempo. En el
altimo de los casog; es preferivle lamentar la ausencia de uno © Gos cole-
gas, que por sutuesto seriz un hecho muy lamentdble, pero »referible a no ner-
mitir que se Ltrave en extenso, con uOdd 1z amglltua necesaria, log temas su-
Jetos & dedvate. B
Esta no es una reunidn para hacer discursos; es una Conferencia pa-
ra debatir temas Iundamentalea nara-la.Begﬁhllca, ¥y no podemos someterncs a un
congtreiilmicnto de tal nmuuLalaza. Desoaria.que todos los sefores llinistros
perman601esLa en este Conferencia kasda el Wltimo momento, pero, replto, 88 DPre
ferible lamontar ausenclas gue apresurar el debate. |
Simolerente, tomemos on cuenta la inguietud del sefior iinisiro de La
Pamquﬁ y los que actuemos en las distintas comisiones, trataremos de sercxpedi-
tivos ¥ no diluirnos cn discusioncs, extensas, de modo de te“miﬁ%r cuanto antes.

Pero establocer un limite do ticmno me Pargce qug seria eontraprodusents,
vada 1AS.

SR PRESIDENTE,~ Corvesponde la designacidn de las distintas comisiones, do
acugrdo con cstos scctorcs soilalados por el sclior Hinigtro de Tucumén. Para
“la’zona Norte corresponden Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca y Santiago del

‘Estero. _
Varios sciores Hinigtros.- Gue los nombre la Presidencia.
4 solicitud de varios de Lo seiores Mii-
- nistros asistoenies, sc pasa & un cuarte
iatermedlo de guince minutbs.
Lran las 19 hs.
Cmoed
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Sefior PRESIDENTE.~ Sefiores Ministros, de acuerdo a la autorigacién a
cordada a la Presidencia, se pcne a consideracién de la Conferencis
la integracidn de las comisiones, con las sigulentes provincias:

Zona norte: Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero.
Zona litoral: Misiones, Chaco, Formosa, Santa Fe y Corrientes.

Zona centro: Cérdoba, Buenos Aires, Entre Rios y ILa Pampa.

Zona Cuyo: La Rioja, San Juan, lMendoza y San Luls.

zona Patagonia: Neuguén, Chubut, Santa Cruz y Rio Fegro.

Quiero aclarar que siempre estamos en que los seiio-
res ministros pueden concurrir a cuaiquiera de les comisiones,
Estd en consideracion 1a némina prcpuestas
Se apruena/d

Sefior MINISTRO DEI, CHACO.~ (uisiera mocionar en el sentido de que an
fes_de que las oomisiones comiéncen a trabajar sea tiempo todavia pa
ra gque se€ reciba alguna ponenciea  gue guisiera presenta¢ alguna pro—-
vincia. Vale declr gue con ello no se entorpecerla el trabajo- una
- veg comenzado; POdrlaqu nga*, va que esﬁa en el consenso de todos
ios gsnores ministroa ds que las comisiones ecomiencen a trabajar rs-—
61én mafiana, las ocho & las nueve horas: de manera que antes de la -
hora que f1jemos podré.ser presentada cualgquier otra ponencila.
Sefior MINISTRO DE FORMOSA.~ Podria ser hasta medicdia,
Sefior MINISTRO DEL CHACO.- Tiene que ser antes de que comiencena trg
~bajar las comisiones . | ' .
Sefior PRESIDENTE.- Encoonsideracién.

| ~ Se aprueba. v
Sefior MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Se podria fijar las 10 horas
pafa el comieﬁzo'de las deliberaciones en el dia de mafiana,
Sefior PRESIDENTE.- Considero convenienwte que primero se efectle el
despacho de todas las Comisiones, para después tratarlos en un plena
Tl0. | '
‘Sefior MINISTRO DEL CHACO.— Dénde trabajarian les Comisiones?
Sefior PRESIDENTE.- Le n® 1 trabajaria en el Saién de Cuadros, en es-

te mismo piso; otra podria reunirse en un salén de reuniones gue tie
ne el Director General de Impuestos, en el 69 piso; la gue se refie-
re al estudio de las normas para el censo de 1950, en un saldén de reu
niones de la Direccién de Bstadisticas en cl 129 piso, ¥ tendriamos

que buscarle lugar a la otra Comision, que es la del convenio. IFo--

dria repnirse en uno de los despachos de le Secretaria de Economia.



Corrcgspondc ahora asignar la9 ponencias a las distintas comisiones.
- Asi sc haco. Luego dicc cl

SEiOR PRESIDENTE.- Qucda cestablecido gue las tarcas se iniciardn ma-
flana'a las 10 dec la maiiana,

SEOR MINISTRO DE SANTA FPE,~ Descariz aclarar una cucstidén. A los o-
fectos de ordenar la labor de las comisioncs, descaria saboer si cixisto
una reglamentacidn intorna cn lo guc atafic al funcionamiento dec las
comisiones que sce han constituildo. Ic woficro a las bascs fundamcnta-
les para que maana, cuando llegucmos, scpamos lo que tenemos que ha-
cer, cn el sentido de c¢démo nos:integramos y cdmo fun01ona;a cada Co-
misidn. |

SEOR PRESIDENTE,~ No cxistc ningtin rcglamento sobre esc aspecto, Sc
ha trabajado sicempre sobre la base dc poncncias o recomendaciones que
hacen las comisiones, y quce luego son tratadas gn ¢l senoc de la con-
rerencila. Lsas poncncias o recomendacioncs son cstudiadas cntre 1los
integrantes de las cowmisioncs, con ¢l ascsoramignto d¢ sus respecti-
vos delegados, y resuceltas por uwnanimidad, por lo genceral, a los cfce-
tos dc que las solueclones gque so propongan on el .sang d¢ osta Confo-
rencia no impliqucen actos o medidas on contra de la opinidn de sus in-
tegrantes,

SEAOR MINISTRO DE SANTA FE.~ Mc reficro a la partc constitutiva, a la
forma como va a actuar. | . .

SENOR PRESIDENTZ.- Dxiste la posibilidad de la intcegracidn con un
presidente y-un secretario,

SENOR MINISTRO DE SANTA FPR,~ Discilpeme, scofior Presidentc, pero lo he
cscuchado varias veces dgeeir Ypor unanimidad", Enticendo que cso debe
1nt““ﬁrctarso como una exﬁ“ﬁsién de anheloq... |

ety s

S Ot EREL4JH*WL.- Exactamente,

SILOR . IIINISTRO DE SANTA FPE.- Porguc no es necesario que.aattesdisensi -
nes cxista avsolute unanimidaﬁ, cs decir gue la roesolucidn no ticence por
gué toncer cordciter do cxpresidn soberana.

SENOR PROSIDERT E - He qucerido decir guz las medidas do csta naturnloza
deben tomarsc por unanimidad, ya gque hacen a un f£in -piblico do couordi-
nacidn v finzl///
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de convencimiento parz ¢l sstodo. ®s decir, pars todz lz Reputliece.
Psro nade mfis que unc o¥presién de descos. . |

SEJOR MINISTRO D& HACI=NDA Di SANTA FE.- Tenemos malas'ﬁxperiencias
d¢ les unanimidades. |

SEROR R&PRUSENTANTE DE LA MUNICIPALINAD DE LA CIUDAD Du BUZNOS AIRES.-
Que todgs les ponenqias en. plenario dehen scr resucltas por unqniﬁi-
dad. Eso se resolvié en la primera reunidn de miﬁis#rdg;tMéé adelante
se podré modificar ése criterio. | |
_SENOR‘MINIbTRO Dh HACIENDA Ju SANTA FE.- Por simpla'mﬂycria se puede
~tomar une resolu01on definitiva,

5.0R PR&SID&NTE.- 7l seflor Ministro de Mendozaha hecho lleger trbs

ponencizs més: wns relzcionads con avances'lmpoaitivoa. Seria girada

1.1a comisidn nﬁmero.trga; otra sobre Congreso Nﬁcional‘de'pravipiép. ﬁ
'Podrla_ser girada 8esa | | | )
SEJOR MINISTRO DE LNTRH Rlos - Pr0pongo que vuya 2 la numero uno.

. | -Se dialoga. I | ';__
SENOR PRLSIDLNTE-— No s¢ sl =lcance de. esta ponencia ¥y e ual el objeto.
IPOder'S&r que nos qpartframoa-da'la jurisdiccién de cade uno de los .
sefiores Mlnlstroa. Por. lo mcnos ¢n el orden nacional psz saria a oiro
minigterio. No sé como sers con respeoto = las prQV1nc1as.

| —SE*di loge

SENOR PReESIDENTLE . - Mantlénese l ponunclq dcl sefior Nlnlstro. Pnsa =

i

nfmero uno ‘por zhora.

Hey una tercera ponencia sbbré.finansiacién de obres piblic=s.
Pesa n l2 scgunda. |
$550R INISTRO Do JUJUY.- De mubuo acuerdo con ol de S=lte, cucrenos
trensfurir 1o ubicscidn. '
SEOR PRL;IDENTE.- Quicro rucordzar = los sefiorss ministros gue hoy
l¢s hemos hocho llegzr 12 copia de un nemorandum, a efsctos do faci-
litarnos una serie dec clementos tendisntes 2 programar el envio de
los fondos juc tod=s l=s provineciss h~ solicitado al gobierno nacio-
nal. Les rucgo auc lo tomen muy en considerceidn porgue, de csz ma-
nera, posibilitarin lz urgonte remisidn de c¢sos fondos.

No hsbiendo més =suntos gque considerar, gueda levasntzd- la se-
sién. |

-5ra 1a hora 22,19,
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En Buenos Alres, a los 11 dfas del mes de
setiembre de 1958, se relinen en el Saldn

« de Reuniones d¢ la Secretarfa de Haclienda
de la Nacidén el sefior Secretario de fsta-
do de Haciendz de la Nacidn, los sefiores
Ministros de Hacienda Provinclales y el
serior Secretario de Haeienda y Adminisira
cién de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, Silends las 18,15 heras,dice
el .

Sr. PRESIDAENTH.- -Sefiores ministros: Se halla presente en aste saldn un
funcionario representante del organismo internacional de la CEPAL. Es
el profesor Ahumada, que desea dirigirles la palsbra, a efectos de 1n-
formarles sobre el proyecto o plan que tiene dicho organismo para reali
zar en nuestro pafs y, similténeamente, para requeriries la colabbraddn
con respecto a algunos aspectos de ese plan,

Sr. AFUMADA .- Sefior prasidente, sefiores ministross es para mi un alto
honor tener la oportunidad de presentar a los sefiores ministros el cor-
dial saludo del Secretario General de las Naciones Unidss, senor Hammar
skjold. : _
Quiero aprovechar esta oportunidad para extender a los
sefiores ministros, y por intermedio de .ellos a los gobiernos federales
de la Argentina, la mids cordial -invitacidn 2 particlpar en un curso de
capacitacidén sobre problemas de desarrollo econbmico que a partir del
29 de sctiembre el gobierno federsl argentino, por intermedio de la Uni
versidaed de Buenos Alres y las Naciones Unidas por intermedio de la CE-
PAL y de la Administracidén de Asistencla Técnica, comenzardn a realizar.,

istos cursos o programas externsivos de capacitacidn, se
han realizado ys desde 1952 en distintos pafses con un éxito que noso-
tros, sin intentar alabarnos, creemos gque repressntan una gran satisfac
cién., E1 goblerno del Brasil nos ha solicitado la realizacién permanen-
te afio a anoy, en Rio de Janeiro, de los mismos, En este mismo momerto
astd terminando de dictarse esos cursos en Rfo de Janeiro.

BEstos cursos intentan facilitar a los técniecos de cads
pais 1la cominicacidn y la famliarizacidn con lss técnicas més modernas
en los cammos del desarrollo econbmico, especialmente la preparacidén ¥y
elaborecibn de programas de desarrollo y la preparacidn y evaluacidn de
proyectos de inversidén y financiamiento de planes y proyectos de desa-
rrollo econbémico y los probkemas administrativos que surgen en un pais
gue se desarrolla répidamente y que intenta realizar el miximo estimilo
-de inversiones con el minimo de intervenclidn estatal. |

fstos cursos duran tres meses y tienen participacidén en
ellos funcionarios publicos de dos categorias de tiempo completo, que
trabajan el dfa entero con nosotros, con cinco.horas de clase, eximenes
¥y todas las exigencias de un trabajo acadeémico regular y participan
oyentes entre 10s cuales nosotres siempre tratamos de escoger personas
que estén cer2anas a les autoridades. miximas y gue, por sus obligaciones,
ro puedern tomar esos cursos de tiempo completo.

Para las Naciones Unidas es de méxlmo interés la partici
pacidn de los gobiernos provinciales en este tipo de programa, puesto
que estamos convencldcs que, més y mds, la realizacién de un programa
efectivo de desarrollo econdmico tiene que hacerse con el méximo de coc
perzcidn de 1ss distintas regiones de cada pafs, sobre todo traténdose
de palses tan extensos y heterogéneos como 1los nuestros.
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For eso, nos hemos permutldo preparar unas inV1taciones
que vamos a distribuir a los sefibres ministros en este momento y tendre
mos la mayor satisfaccién de poder contar con representantes de los mi~
nisterios o de otros organismos provinciales en la realizacidn de estos
cursos, pudiéndoles, en nombre de las Naciones Unidas, asegurar. que las
personas que llﬂgan no perderdn su tiempo en estos cursos, porque. nos .
preocupamos especialmente de no derrochar la poca capacidad intelectual
preparada en estos campos y en este ‘que poseemos. | - S .

fso es todo lo que queria decirles, seficres mirlstros .y
terminc por agradecer al ﬂenor presiﬁente 1ls Oportunidad que me. ha dado
y a ustedes su fina atenci 6n.

.- Se retira el profesor Ahumada.
Luego, dice el |

Sr, PRASIDANTE .- Senores ministros: de scuzsrdeo con-lo informado ante-
ricrmente, se encuentra tembién con nosotros el doctor Néstor Grancelli
Cha, presidente de la Comt.sidn Asesora de Inversiones Extranjeras, quléq
va a informar con respecto al prcyecto que sobre esta  materia ha sido
enviado recientemerme a2l Honorable Congreso de la Nacién.

Sr . GRANC ELLI'CHAn Seriores ministros: El Poder Ejecutivo Naciohal
acuerdo a manifestaciones hechas por el sefior presidente de lz Ren&bll—
ca en sucaricter-de carmdidato quien en su oportunidad manifesté que.
uno de sus propdésitos Fundamen%ales seria la revitalizacién de la econo-
mia nacional -, ha: encomendsdo’ a la Secretaria de Relaciones Fconémico~"
Soclales, la elaborac1on dé ungrtéproyecto-de inversicnes de capitales
@XLranjeros & Por étro deereto, cred la Comisidén Asesora de Inversiones,
que estd compuesta por represehtantus 2el Ministerio de iconomia, del -
Banco Central y del Mirnisterio de Duf91sa, Dicha Comisidn ha elaborado
un anteproyecto, que algiihos $éfiores ministros corocerin pues les hemos -
fecilitsdo copia, pers que _hoy quiero aminciarlo oficlalmente, pues va
cuenta con la firma del seflor Ministrc de Economfa y de los senores Se~-
cretarios de Estado en Finanzas e Industrias. _

Por otra“parte, es coincidente con 1o marmifestado por la
repr2sentacién parlamentarie que asistié a la reunlén de Rio de Janciro,
donde el sehador Garcia, en nembre del parlamente argentino, e@XpUSo .
nuastros puntus de vista al res 22to .,

,Hemos procutado-hacernos ¢¢d de las opiniones eXpresadas
por ]os perlamentos de todo €1 mundo, tanto en lo gque atafie a las inver -
siones er paises importantes como tamblen en los denominados Subu658¢TO
1lados, quisnes prﬂte dpn gque se rea]icen inversiones en sus reSpeutivos
terrJuohlosﬁ

/).



.
L I

. ! o

En tal sentido, deseo poner en conocimiento de los seliores iddnistros qgue el
proyecto.de ley que serd elevado en los p;oxlmos Gfas a consideracidn del Congre
- 80 de la Nacidn, traduce Tieliiente las mismas conclusiones que las presentadas -
por la comisidn creada para el estudioc de cuestiones economicau ¥ financieras. de
la Reunibn Inter@arlamentaria de Rio de Janelro,guﬁuj Se DM DS IALG poonujue culd
“troproyectos. Uno de ellos nor el representante frances; otro por el grupo suda-
nés; el tercero por el delegado del B*a511 v el cua*to por la propia comisidén In
terparlamentaria. |

Si alguncs de ‘los seinres illnistros desea conocer aspectos de dichos infori
mer, me pongo a vuesira entera disposicidn a fin de ¢a9111t rs8los; y&a que obran
en mi poder. ; |

En cuanto al proyectoc ds ley que se envia al Congreso de la Nacidn ird acom
pafiado por un breve mensaje en el que se sefialan, ineluso estadistieamente, cbmo
han disminuido las 1nve“ﬂlones extranjeras en nuestiro nais, en el preszsente sigla.
Es propdésito del Pode_ Ejecutive Nacional elevar dicho porcentaje ea la medida de
lo posible, gr&clas a la gran conflanza que despiertz el gobierno constltuclonal
én los paises inversores del eoxteriors No ignoramnocs, por clerto, que la mayor ca-
pitalizacidn se énéuentra en nuestro propio esiuerzo ¥ que ¢l pals cuenta con re-~
cursos naturales ext¢aord1narlns para su desarreolo y cue el capital nacional pue-—
de aprovechar csas riguezas para Drcnovor el desarrollo zonal de esag regiones, -
avandonadas totﬂlmente hasta ahora ¢n la Argentina. Pero tampdéo quoremos desapro
vechar los adelantos toconolégicos y la mecanizacidn a que ha licgado la produccidn.
industrial en los-palsas e s adelanta&bs del mundo, para gue esa técnica y cgos -
osfuerzos de 1z ciencia actual, se pucdaa convertir ocn un estimulo ﬁara las indug-
triag localcs 93¢steatosg sin quc por sso desconozcauos que. las que tienen eapaclﬂ
dad para satlsfaoer las nocesidades del mercado, deben recibir todo ¢l apoyo esta
tal »ars favod be“ 0l esfucrzo dc los 1ndu5ur1alas y los hombres 4o nozocios argon
tinos que tanto haq hecho por cl pals. | | é
. Con estas aélaridiones Vi aandolu cardcter oficiaf al anuncio dei proyecto de
loy para que sea divulgado on el pails, guedo a disposicidn de los seiiores liinistros
para cualguier uonsulta. :

SELOR FiESIDENTE: Si nlnﬁuno de los- sonores ilinistros deseae realizar preguntas,
pasarenos a considerar los despachos pievarados por la Comisidn nlnero 1. Bl sefior
vresidente o 1z Couwisidn desca informar los tomas tratados?

SELOR LINISTRO DE MENDOZL: Poddiamos scguir esc procedimiento, porgue asi lo esta-

hlecimos o comisidn,

SOl PRESIDESTE. Ticne la walabra el sefor iiinisiro de iendoza.
Si.OR LIWISTHC DL VMEEDOZA: SeZores _.inistros, luegc de una intensa lavor, la Comi-
sion de .eormna dc la Loy 12.956, integrada »or los minisﬁros de -‘usnos Aires, Co-

rrientss, Chaco, Ghuautg Sentia o del Bstero, Tucumén y -eundoza, 6 llegd i ssirug
furar el proyecio gue, sor gspar.do, se entregd 2 la decretaria de 12 Conferesacia.
Como toaos los sefiorcs ..nidtros lo conocen, no s si sc estima oportuno der lesctu
ra a su texto.

SENOR PRESIDEHTE: Se podria gvitar la leotura, si asi se deseca.

SELOR HIKISTRO DE MEWDOZL: Bien, en cuanto a la Nacibn, produjo dEbOwGLU en d.siden—
cia, oonforme al planteo formulado por sus representantes en la comisidn,

SELOR PRESIDENTE: Conocen los sefiores Ministros el tcwto de ambes plantcog?

SENOR LINISTRO DE LEEDOZA: Ho, sefior iiinistro, el despacho redactado por la Comisidn
ne S conoce.

SELOR PRESIDENTE: Podria entonces darse 1octura.

SEEOR MIWISTRO DE IENDOZA: (Leyendo)
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REFORMA DE LA LEY No 12.956

DESPACHO Dz COMISION
(Representacidén de la Nacién)

Buenos Aires, septiembre 10 de 1958,

Visto la caducidad de la iey 12.956 en fecha 31 de diciembre
de 1958, ¥ . | - ~ |

CONSIDERANDO @

Que es oportuno mantener un régimen de coparticipecién entre
la Nacién y las Provincias, con respecto a los impuestos a los rédi
$e8, a los beneficios extraordinarios, a las ganancias eventuales ¥y
a-las ventass con el propésito de evitar que las facultades imposi-
- tivas de la Nacidn y de las Provincias en estas materias se ejerzan
sin coordinacidén y ocasionen superposiciones, excesos de gravdmenes
y desigualdades en las diferentes partes del pais.

Que el régimen de coparticipacidén debe fundarse sobre los -
principios fundamentales del federalismo politico, econdmico y fi~-
nanclero. - | -

Que la distribucidén del producido de los impuestos sSujetos a
este régimen no debe considerarse como un problema aislado del can-
junto de las cueStiones inherentes a la mejor realizacién de es0s
principios, debiendo el volumen de recursos que, en definitiva, co-
rresponda al orden nacional y al orden provincial, estar en rela -
eidn con el volumen de servicios, funciones y tareas gque en el equi
librio arménico de los dos Srdenes de poderes queden asignados a la
Nacién y a las Provincias.

Que el logro de dichos objetivos exige, como condicién pre-
via, la reestructuracidn econémica y financiera de la Repdblica ¥y
la correccién de las distorsiones y de los vicios ocasionados por
factores histéricos en lo politico y en lo econémico, gque han gravi
tado durante largo tiempo cn el desarrollsé institucionel de la Repua
blica,

Que no.es posible corregir y reajustar la estructura politi-
ca, econdémica y financiera de la Argentina en forma instanténca ni
se puede proceder a una inmediata descentralizacidén de los recursos,
obtenidos mediante los impuestos de coparticipacidén, sin gue cn for
m& coordinada se haya logrado la descentralizaciédn institucional de
los servicios y, consigulentemente, de los gastos a efectuarsc on
¢l orden nacional y provincial,

Que en el momento actual la Naciébn tiene adn a su cargo mul-
tiples servicios que, institucionalmcnte, no le correspondsn y  que
se cumplen en jurisdiceién provinecial gravitando sobre los recur3os
del Tesoro Nacional, |

Que es necesario gue lag irovincias pucedan desarrollarse a
través dc un sistema financiero adecuado, a cuyo efceto no pueden
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prescindir de una mayor participacidn en- los impuestos sujetos al
régimen de coparticipacidn por tratarse de los principales instru
mentns tributarics elsborados por la ciencia y la técnica finan-
clera. ' | | |

. Que al mismo tiempo debe reconocerse que los impues
tos a los réditos, a los beneficios extraordinarios, a las ganan-
cias eventuales y a las ventas constituyen, en el moderno desarro-
1Yo de la vida financiera y econdémica, los principales recursos
con que cuenta la Hacidn para cumplir con las tareas, funciocnes y
serviclos a su cargo, como también instrumentos indispensables de
politica financiera con fines ext¥.LisSeslzs.,
. Que, por tanto, es imposible desandar el proceso
histdrico que ha dado preeminencia a esos recursos para sl Tesoro
Nacional en. comparacién con los ingresos aduaneros, las rentas de
Corrzo y el producido de la venta, locacidn de tisrras o los imx.
puzstos indirectos sobr: los consumos.

. ‘Que dichos recursos corresponden a la Nacidén en su
calidad de Estado Federasl pafa_provear a las funciones que insti-
tucionalmente debe cumplir en todo el territorio del pais y, al
mismo -tizmpe, como poder leocal =n gl Distrite Federal y en los Te-
rritorios Nacionales.

. Quey en particular, &l impuesto: a las ventas en
cuanto sz refiere a las opesradiones de importacidn y exportaciédn
e¢s facultad exclusiva de la Naciodn.

Que debe teners:s en cuenta en forma primordial la
situacidn financiera porque atraviesan ¢n 2l moms3nto actual tanto
‘el -Gobierno Federal como los provinciales ¥ uspu01alm:nte 1los cuan
tiosos deficit presupuestarios y la situacidn econdmica del. pais
con &l propéslto de evitar gque el reparto que scadopte incremente
los desiguilibrios, 1mponlendo la necesidad deg adoptar instrumerntos
financieros de cardcter =xpansionista, que acecntuarian.cl ya &rava
problema dc la inflacidn que afecta a la cconomia nacional en to-
dos sus .drdeneas. ' |

Que, por lo tanto, los cocficientes ds distritucidn
a adoptars< no pueden scr c¢stablecldos a priori, sin tener en cuen-

‘ta la estructura actual politica, sconbmica y financiera d¢ la Repd

blica y de cada una de sus partus, ni la coynntura porgquse atraviesa
el pals.

Que &8 necLsario adoptar'un tcmpefémﬂnto gu<¢ indi-—
que claramsnte la tendencia hacia los propdsitos de @esarrollo del
federalismo grgentino y fortalecimiznto financiero y ccondmicc de
las Provincias, sin llsgar a una determinacidn definitiva y perma--
nente de los indicés-de reparto entre la Nacidn y las Provincias.
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hasta tanto se haya logrado la reestructurscidén polftica y econd-
mica del pals y superado la desfavorable cbyuntura actual.

Que, por las consideraciores anter iores 1a Nacién
aun con grave sacrificio, est4 dispuﬂsta a aceptar una dismimeidn
de su cuota actual de c0part1cipacion, aumentando correlativamente
la parte de las provincias y a tomar a su crgo la participacidn
que corresponde a la Municipalidad de 1la Capital Federal,

Que la Nacién y las Provinclas estén de acuerdo en
establecer un régimen de obligaciones reciprocas tendientes g ase-
gurar el funcionamiento del sistema de coparticipacién federal,que
se ha elaborado. en la Comisidn designada a ese efecto por la Confe
rencla; de cuyo texto la Nacién Unicamente disiente en cuanto a
l1os porcentajes de reparto y a la obligacidn del Poder Ejecutivo
Nacional de someter a consulta previa de las provincias-las inicla
tivas de modificacidn de las leyes lupositivas.

Por ello,

- LA REPRZSENTACION DE LA NACION EN LA COMISION Ne 1
RECOMIENDA 4 LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA:

Aprobar el anteproyecto de lev sobtre régiten de co-
participacidn y distribucidn de impuestos entre la Nacidny 1las
Provincias preparado por la Comisién, con las siguientes mdifica
cloress : _ : , |

a) 3An el artibulo-EQs'modificarlo de la manera siguiehte: '

Articulo 20 .~ El producido de los impuestos a gque se refiere
el articulo 12 se distribuiréd entre la Nacién
por un lado y el conjunto de las provincias, por el otro, de
1la siguiente ma nera i

Afio 1959= 72 % para la Nacién y 28 % para el conjunto de las i:fo:vrihcj,as

" 19601 71 % " " no w299 1 o n nou "
" 1961t 70 % " ﬁ n n 309 n " T
1t 1962‘ 68 4 " n noonm 329w " noon | n
19633 66 4 " i "o N 349 om0 s wono -“

b) Suprimir el segundo pirrafo del articulo 7¢.
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~-Terminada la lectura, dice el

Sr. MINISTRO DE MENDOZA: Igualmente, el sefior Representante de la NMu-
nicipalidad de Buenos Aires hizo una declaracidén que deposito en Se-
cretarfa y dice asi: (Leye=ndo):

DECLARACION DEL REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA ClUDAD DE
BUENOS AIRES ANTE LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA

Visto la préxime caducidad del actual régimen de distribu-—
cibén, entre la Nacidn, las Prpovincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, del »roducido de los impuestos a los réditos, a las
ventas, a las gananclas eventuaeles y a los beneficins extraordinarios;
institu;do por la ley 12.956 y sus complementarias,

EL REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES EN LA COMISION N¢ 1

DECLARA:

19, Que refirma, en virtud de las razones expuestas enlaDe
claracién que la Municipalidad presentara ante la anterior Oounferen-—-
cia de Ministros de Hacienda celebrada en octubre y diciembre de 1956,
a cuyos términos se remite, el derecho de aguélla a continuar partici
pando, en forma directa, en el producido de dichos gravamenes.

2°. Que, a tal .efeecvo, no encuentra inconveniente que la Co
muna sea desvinculada del sistema de Indices que se instituya para fi
jar la participacién de las Provincias, siempre que se determine dema
nera expresa y diferenciada, en la nyeva ley a dictarse sobre la mate
ria, el porcentaje o coeficiente gqon arreglo al cual ha de participar
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en la recaudacidn de los
tributos mencionadoes.

39, Que a esos mismos efectos propone que Se establezca que
la Nacién reconoce a favor de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires una participaci’n no inferior al 5% del monto total gque anual--
mente se recaude por los impuestos scometidos al régimen de copartici-~
pacién. '

~Terminada la lectura, dice el:

Sra MINISTRO DE MENDOZA: La representacién de las provincias produjo
el siguiente despacho, que me permitiré leer:

REFORMA DZ LA LEY N¢ 12.956
RESPACHO DE COMISION

(Representacién de las Provineias)

Buenos Aires, setiembre 1C de 1958,

Vistas las ponencias presentadas por las Provincias de San
Juan, Salta y Santa Fe y por las razones que expondrd en el plenario
cl miembro informante, | |

LA REPRESENTACION DE LAS PROVINCIAS EN LA COMISION N©o 1
RECOMIENDA A LA CONFERENCIA DE LINISTROS DE dACIENDA:

Aprobar el proyecto de ley adjunto sobre régimen de coparti
cipacidn y distribucidn de impuestos entre la Nacvién y las Provincias,

1
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ANTEPROYECTO D& LEY

L L

'REGIMEN DE COPARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE IMP STOS
ENTRE L4 NACION Y LAS PROVINCIAS
| Capitulo I

Régimen de distribucidn

ARTICULO 19.- A partir del 12 de encro de 1959 y hasta el 31 de diclem
bre de 1963 la recaudacidn de los impuestos a los ré&dites, a las ven-
tas, a los bereficios extraordinarios y a las ganancias eventualev se
distrlbuiré entre la Nacidén y las Provincias en la fonma indicada en
los siguientes articulos. .

ARTICULO 22.- El1 producido de los impuestos a que se refiere el articu
1o 19 se Efstribulré entre la Nacién, por un lado y el conjunto de las
provincias por otro, por partes iguales. L

ARTICULO 32.~ La parte correspondiente a las provincias se distribuiré
entre elias en 1z sigaiente format -

1 . BE1 ochenta por ciento, conforme a los siguientes Indicesz

a) Una tercera parte de zcuerdo a la poblacién que a cada pro-
vincla asigne el Servicio Estadistico Nacional al 31 de di-
ciembre del ano base de conformided con lo establecido pcr
el artfculo 42, , _

b) Una tercera parte de z2euerdo con 108 recursos percibidos

| por cada provincia, excluyendo los provenientes ‘del crédito,
108 aorrGSpondientes a la coparticipacidédn en los impuestos
de esta ley y los aportes federales.

¢c) Una tercera parte de abuerdo con ¢l monto de 1osvgastcs:fea;
lizados por cada provincia,

La Comisidn de Contralor e Iindices establecerd los recur-
508 y gastos computables a los efectos de este inciso,

22, E1 velnte por ciento restante, én razdn inversa al monto por ha
bitante de la participacidn que a cada provincia corresponda en
la distribucidén del porcehtaje estableclido en el inclso ante-
rior. *

ARTICULQO 42 ,~ Los Indices de distribucidn necesarios para 1la aplic

de lo dispusesto por &l articulo 3¢ tendrédn una validez bienal y sefédn

“determinados sobre la base de la informaciédn correspondiente al %jﬁizc
ario calendarlo completo inmediato anterior 2 la fecha de inlCiigé n de
su vigencla,; salvo los Indices correspondientes al bienlo$+: , quc

P
LY

53 dutermlnarmn con arreglo a las cifras del ejercicio de 19¢

)

-/ -



-9 -

ARTICULO 5°.- En tanto no sean aprobados 108 fndices deflnltlvos de
participacidn a que se refieren los articules 3° y 4° del preSente,
la Secretarfa de Hacienda de la Nacién confeccionard indices provi--
sionales con arreglo a las normas que anteceden a.los efectos de que
el Banco de la Nacién Argentina transfiera diariamente 4 las Provin-
cias la parte de los ingresos que les corresponda.

Las entregas tendrén el caricter de. antlcipo sujetds a red
Juﬁte definitivo en funcién de los indices gue aprobaréd la Comisidn
de Contralor ¢ Indlces a que se refiere el Capitulo IIT,

El Banco de la Nacién .Argentina no percibiré remuneracién
de ninguna especie por los servicios que preste conforme a esa ley.

ARTICULO 68.- El derecho a participar en el producido de los impues=
tos de que trata esta ley queda sujeto a la adhesién expresa de chda
‘una de las provincias, la que Seré comunicada -al Poder Ejecutivo’ Na-‘
010na1 por conducto de la Secretaria de Hacienda de la Na016n.'

'La Nacién retendré los ‘fondos que correspondan a cada Pro-
vincia hasta tanto se le comunique la adhesién, en cuye oportunidad
-glraré los importes acumulados-desde el 1° de enero de-1959. 5i lue-
'go.de transcurrido un afio a partir de esta dltima fecha, alguna pro-
vincia no hubiére comunicado adn su adhesién, se consideraréd que 1la
misma no ha adherido al régimen de esta ley y los fondos acumulados:
‘tendrén ¢l destino que una ley del Congreso Nacional les fije.

Capitulo II
Obligaciones. emergentes del régimen de esta ley

ARTICULO 7°.- Durante la vigencia de eSta ley la Nacién mantendrd ¢l
régimen de distribuciébén aqui previsto para todos los impuestos de que
trata y que rlgen en la actualidad, asi como para los anélogos que en
1o futuro se astablezcan. - AN

. Respecto de los impuestos cuya coPartlclpacl n determlna es
ta ley —excluido el uso de la facultad de suspender la aplicacién del
impucsto a las ventas- el Poder Ejecutivo dec la Nagidn se obdiga a no
tomai inidiativas, sin previa consulta a las provincias, que 5ighifi-
guen la reduccién de alfcuotas, determinacién de exenciongs o establg
cimiento de rcgimenes que rcdunden en un menor 1ngreso para las pro-
vincias, en -términos de poder adquisitivo, o un cambioc o modificacién
de 51stemas gue altere la repercusidén del 1mpuesto como instrumento de
politica econémlca. : ' ' |

La- N3016n, de la parte que le corresponde conforme a esta -
ley, entregard a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires una par
ticipacién del 5 %.del producido total de los gravémenes comprendidoés
en su régimen. Ademds,.la Nacifin asume las obligaciones previstas en
los incisos b), ¢) y d) del articulo siguiente por sf{ y con respecto
a los organismos admlnlstratlvos y munlclpales de .su jurisdiccibn, -
-sean o no autérqulcos. |

Ee.
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ARTICULO 89.- La adhesidén de cada provincia se haré por ley que dis

pongas

a)

b)

Que acepta el régimen de la presente ley sin limitaciones ni
reservas,

Que se obliga a no aplicar gravémenes locales andlogos a los
establecidos por las leyes de los impuesStos a que se refie-
re la presente.

Que se obliiga durante el término de vigencia de la presente
ley a derogar 1os gravédmenes provinclales y a promover lade
rogacién de los tributos municipales que resulten én pugne
con el régimen de esta ley, debiendo el Poder Ejecutivo lo-
cal y en su caso la autoridad ejecutiva comunal, suspender

su aplicacién dentro de los diez (10) dias corridos dela fe
cha de notificacibén de la decisiébn firme que asi lo declare.

Que se obliga a adoptar las providencias del caso a fin de
que los organismos locales pertinentes presten la colabora-
cién gue se les reguiera con arreglo a lo previsto porel ar
ticulo 14, apartado final de esta ley.

Capitulo III

De la Comisidén de Contralor e Indices

AR@ICULO 0,~ Créase una Comisién de Contralor e Indices cuyas fun
ciones seran las siguientes: '

19,

2°.

39

4o,

2%,

Aprobar los indices definitivos de distribucién a que Sere
fiere el articulo 49

Controlar la liduidaciﬁn de las participaciones que a 108
digtintos fiscos corresponde en virtud de la presente ley,
para lo cual sus integrantes tendréan libre acceso a toda
la documentacidn., |

Controlar el estricto cumplimiento por parte de ios-respeg;
tivos fiscos de las obligaciones que contraen al aceptar es -
te régimen de coparticipacibén y distribucidn,

Decidir de oficio o a pedidc de la Secretaria de Hacienda

de la Nacién, de las provincias y de las Municipalidadessdl
los gravémenes respectivos sSe oponen o no, y en su casSo en

qué medida, a las disposiciones de la presente ley. &n 1i-
gual sentido intervendréd a peticidén de los contribuyentes o
asociaciones reconocidas, sin perjuicio de la obligacién de
agquéllos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes.

Adoptar las disposiciones necesarias en orden a los dispues
to en ¢l articuleo 12 para asegurar el cumplimiento de sus
decislones,
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6%. Dictar normas geﬁeréiés iﬁterpretativas de la presente ley.

7°. Asesorar a la Nacién y a los entes publicos locales, ya Sea
de oficio o8 pedido de parte, en las materias de su espe—-
 cialidad y, en general, en los problemas que crea la aplica
"eién del derecho tributario interprovincial cuyo juzgamien-
to no haya sido reservado expresamente a otra autoridad.

8¢9. Preparar lo$ estudios y proyectos vinculados con los prokle
mas que emergen de las facultades impositlvas concurrentes,

9°, Recabar de las reparticiones técnicas respeetivas la reali-
zacibén de los trabajos & que se refiere el articulo 14, u o
tros que interesen a su cometido.

CARTICUTO 100,= La Comisidn de Contralor ¢ Indices estard constituida
por un representante de l1a Nacidén y por un representante de cada Pro
vincia. Funcionard integrada por el reprecsentante de la Nacidbn y seis
de las provincias. Tendréd su asiento en la Secrctaria de Hacienda de
la Nacidn y dictard su Reglamento, oportunidad ésta en que deberéd ha
cerlo en Sesién Pledaria con la asistencia de por lo menos la mitad
mds uno de los fisaos reprcecsentados,

El Reglamento fijar4d la forma de elecciédn y duraciébn de los
seis miembros a que se refiere el pirrafo primero; detcrminard los a
suntos que deberén ser sometidos a sesién plenaria y establecers las
normas procesales pertinentes para la actuacidén ante el organismo,

La Comisidén formulara su presupuesto y sus gastos serédn su
fragados por los fiscos adheridos en proporcidn a la participacién -
que les corresponda en virtud de la presente ley.

ARTICULO 11°,~ Las decisiones de la Comisidén de Contralor e Indices
serén obligatorias para la Nacién y las Provincias ddheridas, salvo
el derecho a solicitar revisién dentro de los treinta (30) dias co--
rridos de la notificacidén respectiva.

Los pedidos de revisidén serédn resueltos en sesidén plenarie
por el Organismo integrado a este efecto por los Ministeos Provincila
les del ramo, en la cual el quérum se formaréd con las dos terceras -
partes de sus milembros., La decisién respectiva se adoptari por sim—-
ple mayorfa de los miembros presentes y serd definitiva, nc.adnitién
dose ningln otro recurso ante la Comisién.

ARTICULO 12°.,- La jurisdiccidén afectada por una decisién firue de le
Comisién dec Contralor e Indices deberd comunicar a dicho Organismc -
dentro de los noventa (90) dfas corridos de su notificaecidén las medi
das que haya adoptado para su cumpnlimiento.

Vencido dicho térmiro sin haberse procedido en consecuen—-
cla sin que la parte afedtada haya intentado accidn judicial, la Co-
misién dispondra lo necesario para gque el Bamco de la Nacidén Argenti
na se abstenga de traisferir a agquélla los importes gque lz ccocrreszon
dan sobre el producido del impuesto que recae sobre la misma materia
lmponible que grava el tributo local impugnado-:

He,
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Capitulo IV

Derecho de repeticién de los contribuyentes

ARTICULO 13°,- Los contribuyentes afectados por tributos en pugna -
con el régimen de la presente ley podrédn reclamar JHdlClal 0 ddmi--—
nistrativamente de los reSpectivos fiscos; en 1la forma que determlu
ne la legislacidén local pertinente, la devolucidn de lo abonado por
tal concepto a partir del 1° de enero de 1959,

Para recurrir por 1la via judicial en la forma prevista pre
cedentemente, no 8erd necesario haber ocurrido previamente ante la
Comisidén de Contralor e Indices,

Capftulo V

Otras disposiciones

ARTICULO 14°.:— El Banco Central de la Repyblica Argentina y el. Servi
cio Estadfstico Nacional deberdn adoptar de inmediato las medidas del
caso a los efectos de determinar en forma diseriminada por jurisdic-
cién y por grandes sectores de la economia, el producto e ‘ingreso na

cional y los valores de la produccidén del conaunto de blenes y servi
cios de la econcmia n801onal

A este aefecto las reparticiones citadss pbdrén solicitar -
'la colaboracidén de los organismos provinciales, similarcs, quienesde
beran prestarla en la forma pedida,. L |

Estas reparticiones deberdan informar periddicamente a la Cg
misién de Contralor e Indices sobre el estado de la elaboracién de -
los datos. mencionados especificando las posibilidades de su ejecucidn
como asi también los inconvenientes que surjan. '

ARTICULO 15°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo,
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~Torminada la lectura, dice el:

»

S, MINISTRO DE IENDOZA:

| 12 El anteproyecto elavorado ha sido egtructurado en forma de Ley-Convenio a
¢elebrar ontre ia Nacidn y les Prov1nclasg régimen que marca una total dlferen—
¢ia con el sistema cstablecido por la ley 12,956 y sus oomplemantarlas.

L3 nocesidad de gue se trate de una Ley-Convenio resulta de la esnecial: - -
sitlacidn de los impucstos dirgcios en oLden a las provisiones contenidas en la
Constituoidn Nacional.

El podor de imponer tributos direcios corresponde originariamente a las -~
Provinoias, siendo atridbuido por la Constitucidn Naeional (artfcoulo 67, inciso
28) & la Haoién tan solo por tiempo determinado y cuando medion los presupucstos
que la misma exprosamente determina. En tal situacidn, cuando la Hacidn haga uso
de ssa faoultad de egtablecer impucstos dircectos existen, si bien por tiempo de-
terminado, facultzdes concurrentes de la Nacidn y las Provinciasg para estableser
los gravimenesg de que se tratz, existiendo, en consaeuencia, derechosg y obliga——
clonecs reciprocas gue deben reﬂunalaz-y/o contracr ambas partese.

23 ‘E1 producido do les impucstos sc distribuird entre la Naocibn, por un lado
y el conjunto de las provincias por otro, por partes iguales, ' .
3% En lo guc respecta a la distribucibdn de la parte correspondicnte 2 lag P
vinolas' la misma so practlca cn la siguientc formas ,
El ochenta por ciento, conforme a los siguientes fndicesg: . -

a) Una tercera parte de acuewdo a la poblaeidn gque a cada provinciaczsigne
el Servicio Egtadistioco Nacional al 31 de diciembre del ano base de. con
Tormidad con lo establecido por el articulo 4% - S ‘.

- e
-
r

b) Una tercera parte de acucrdo con log reoursos percibidos por ocada pro-
vincia, exoluyeondo los provenientes dcl erédito, los correspondiecntes a-
la coparticipasidn on los impucstos de esta ley y. los aportes federalos.

¢c) Una tercera parte de acusrdo oon el monto de los Ga tos realizados poxr
cada provineia.

La Comisibn de Condralor ¢ Indiscs estableecri los recursos y gastos compu-
tables & los efcetos de eoste inciso.
El veinte por cicnto resianic, en razdn inversa al moanto por habltante de
la participacidn gue a cada provincia corresponda en la digtribucidn del porcen-
toje cateblscido en ¢l iancige antoriorn
43 El antoproyecto de ley estructurado mantiene la Comisidn de Contralor ¢ In- .
dicecs, creada poxr cl dcercto-ley 770/9579 ampliondo sus facultados en forma gue

pucda actucr como un verdadero tribunal oapacitado para jusgar ¥ sancionar las in-
fraccioncs 21 »é¢gimen contractual que se estructura.

ned
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nl hecho de due las proviacias como entidades sobaranas -dentro, na-

turalmentc, de los’ limltes constltuclonales que todos conocemos- puedan esta nleo.

cer un acuerdo, les concede tambidn el poder de someter a Arbitz rog, para deci-
dir sobre los aluanoes dc sus loyes y establecer por via de acucrdos si éstas
estdn o0 no en pugna aon la loy nacional de unificacidn, a la cual libremente
ostdn presitando su aprobaclon, siempre que no se quitc la facultad sonstitucio
nal do que en d6finitiva el Poder Judiocial decida si una ley cs oconstitucional
0 no. Fero nada impide que por via de un tribunal libremente ele zido decidan
some ter estas du01810n88 ~Coine. poacres soneranos y-con la fuerza d¢ leyes dic-
tadas por los PPOQlOa 10¢1u1udores prov1nclalos--a la aprobaolén ae¢ este tribu

i

nal arbitral.’ S . .- | ¥

58 Sistema de Reparto ~ Unc .de 1as mayores preocupanlones do las provincias ha
side la hilsqyucdz de porx ccntuges que contemplon con la 2y or justicia posible,la
situzcidbn real de las ¢1n nzas locales cvitando lesionar los TOQUTIS0S gue les -
correspond&ria 2 las prov1nclas denominadas mis dosar;olladas.

So ha ponderado la situzcidn del Tesoro Eaeionél.a lz. luz de los do-
cumentos que son de conocimiento pdblico. y ademds, tenicndo en cuenta las oxpo-
siciones de los seforcs funcionarios de 1a Wacién. P
| 5S¢ ha oscuchado 'demésg_ 2 custera palabra repudlicana del. Sri Prési-
"dente y del Sr. Viee Prosidente de la Nacidn, gque en visitas gue homos realiza

.

do para prcesentarles nucstros saludos, nos reiteraron la situdcidn cconbmico~fi

nancicra -del pnls._ ) _ _

No obstz nte...con mensurado uﬂUlllelOJ sopesando lz rcalidad politica
v econdmica del pais, pcro tal vez .najo el peso de csa misma. realidad politica
v econbmica, las provinsizs han'convenido-que'al feparthdal producido de los
impuestos de cogartlclpaclon no.pucde*sar inferior. -a la' gue hemos' propiciado.
T 481 1o Nacidn oxpresa un egtado de n00951dad, le.6: provincias..roclaman .

o

POr: Su. SuDCI"‘J'lVOnCla.. ; P T R P PR N e R S

’

N T Pensomos: que. .en ultlma 1nstancla 1a Nz oién-podri'arhitrar procedimicn
tos; més, dgiles o -idéneos "para subvonir waio necesidad financiera,. gue ;los gue
puedan tenex los estrechos ¥ .cerrados; marcos..de:las finanzds dogdaless .. « . 0
- sBn esta. Comigidn quedd radicads tembidn wha poncnecia dc la Provincia
de Buenos Aircs sobre -la- 1nflaclqn.- oy Ui anm L, . |

e Debo destacar que osta QOﬁunclatconstltuye un enJundloso ensayo de pPro

grama: econdémico~financiero, dentro-de-lms-m s ortoddéxas lineas politicas dol.

ph“tldo pﬂlitlco el 23 d¢ fobrero, 7 a cujo a2imparo puede acomodarsc ol pcns;mlon

to de valnte mmllonos dao arg entlnos.

" T ! T ®
: _._‘_. [N oo e - LN O Y
- r

11 1:_. . .r :_ . :\".. _ r

LT R R -Lee lw pononcla de la P¢0v1ncla do Buends
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Sobre sl problimma de 1la Inflacidn

VISTO, A
T Gue se esta raglstrando en el pais un agudo proceso inflacio
nario gue QbudeC% fundamcntalmunte a1l estancamicnto de nuestro desa-
rrollo aconémlco v a .causas financieras rscibidas ‘por.s 1 actual go-
blurno Naolonal y los goblernos prov1nclalbs, vy o | ' “

COHSIDERANDO: P . .

Jue la 1nf13010n cuando supura los 1{m1tds rézonables detar-
mina una orlenta016n an el c¢mpleo de los fuctores productivos hacila
actividades econbmicas ajenas & las necesidadss del desarrcllo na-
clonal y la elevecidn del ﬂqul du V1da del puablﬁ'

Que.fomenta act1v1dadesencubLbsfondos 1nvart1dos Se. recuperan
rbpldamunte con altos r,ndlmlﬂntos per judicando. ¢n- consscucncia la
sxpansidén do la inve r51on sanea . en actividades  productives vitales al
d95drrollo‘ucon6mlco, ' - |

. o
oo
HS

Que- consdcuentemsntey 1a inflacibn deforme y desalienta ¢l
uSplrltu cimpresario s impide gue el ¢sfuacrzo creador ds la 1n101ht1-
va privada rinda: sl aporte positivo q_uu dgba mportar en asta tupa
del desarrollo histdrico del pals; o

Quc,'al obligar al smpresucrio, ¢ concentrar.su atencibn en la
solucidn. dg los problﬂmqs ilnan01;ros v admlnlstrutlvms que provoca,
1o 1nf1301on duturmlnm el dubllltuml,nto dz. los esfucrzos de aguél
pmrm?uumuntdr el r*ndlmlunto de los fuctores productivos umplvgdos
an -1le' ¢cmpresa. Por el otro lado, los conflictos obreros y la inscgu-
ridad social crésados por la inflacién, determinan una disminucidn de
la- *flClunCla un la tarca de .los trubuaﬂdorus. ;Estos ‘hechos provocan
la baJa product1V1dud de nuustro sistema ccondmico y :constituyen una
de 1las causds daturmlnunths dul bujo .fndice dz creecimisnto du la pro
duccibn nﬁ010nal . e e ST

[

o 1nflu016n, =1 craar tunsiones socizles .y polltices..
ggudas, de turmlnm un clima de~invstzbililhd que consplra contra 1a
oliti@nacionzl: de fomentar<lz radiczcéidn de 6. pltﬂlus vxtrqnggros
on actividades- ¢sencizles al-‘desarrollo naciondél, privando asfi 2l
pafls del pleno.éaprovechamiento de un elemento positivo en esta ¢tapa
du su desenvelvimicento;
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Que un agudo proceso inflacionario en une situacidn de
estancamiento econémice como el que stravesamos provoca una contrac-
cién del poder adquisitivo de las grandes mayorfas nacionszles, estre-
chardo ¢l mercado interno y trabando una de las bases mismas del desg
rrollo nacional, cual <s, la expansidn vigorosa del poder de compra
del mercado interior, Winica base firme para alentar la expansién de
la imciativa privada en el campo, la minerfa y la industriaj

Que una polftica antiinflaciomaria puede y debe reali-
zarse sin erear desocupacién de mano de obra vy otros factores produc- -
tivos, asegyrando .l miximo y mejor aprovechzulento de las capacida-
des productivas de la Repiblicay

>
Por ello,

LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA
DECLARA ¢ ’

Que la politica del Gobierno Naclonal para aumentar vi
gorosa y rédpidamente nuestra produccién de petrdleo, earbdn y acero,
romperd varias de las csusas fundamentales de nuestro estancamicnto
econbmico, y provocard el incremento de la produccién nzeionzl y del
bienestar popular. Bsta politica que resultarf en el aumento de lz o-
ferta de los blenes y servicios disponibles en el pafls, constituye el
gran frente de lucha contra el aumemnto de precios y el encarecimlento
del costo ce la-vida, ¥ ‘

H .

RECOMIENDA ¢

La adopecidn coordinadzs por ¢l Gobilernc Nacionel y loo
Gobiernos Provinciales de una firm politlica antiinflacionaria -den-
tro de un proceso intenso de estimilo al desarrocllo econdmico~ que
deberd centrar su accidn en los siguientes frentes de luchag

a) El financiamiento de los presupuestos consolidados de la Na-
¢idn, las Provinclas y los Municlpios, con recursos no inflacionarios.
Para e?lo debe reduclirse al méximo el 4¢ficit consolidado de esos en-
tes mediante unz vigorosa politlica de conterncién de todo gastos e in-
versién que no tenga un estricto cardcter de sromocidn econdmica o de
bienestar soecial y aumentar los recursos tributarios mediante una re-
forma con sentido econdmlico y social el régimen impositivo argentino
-en el plano nacional, provinciel y mimicipal~ y una vigorosa campafia
para mejorar la recaudacidn de impuestos y carges soclalies y evitar

l2 evasidn fiscal., Zn cstc sentldo, la Conferencia reiltera la declara

cién sobre "pPresupucsto y Politica Impositiva aprobada en la dltima -
Confercneia de Gobernadores. -

b) La adopcidén de una polftica monctaria y crediticia que manten-
ga cl plenc empleo y estimile el desarrollo &3 las actividades esen-
ciales al desarrolle nacional y al blensstar popular, conteniendo oi
propio tiempo la creavlidn de nmedios de pago por la via crediticia den
Eio de los. limites*determinados por la oferta de los factores produc-

VoS, -

¢) La adopcidén de una vigorosa politica de control flexible de
precios conforme a los lineamlentos de 12 resnlucidn sobre "Politice
de Precios" aprobada en la Ultime Conferencla de Gobzrnadores, ten-
diente a defender el poder adquisitivo de los ingresos populares al
propnio tiempo que se fomenta la produccidn.,

)/~
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d) La adopcién de una intensa campafia de accidn directa en la comer
cializacidn de bienss y servicios con €l fin de reducir el eglevado cos-
to sctual de nucstro sistems comercial, acercande 1la produccidn al con-
sum por medio de la eliminezcidn de etapas lnnecesarias de intermedla-~
cibén. ¥ la ejecucidbn, 21 mismo tlempo, de planes de emergencia -dentrs
del plan de desarrollo nzacional- con el fin de estimlar a los produc-
tores y empresarios a aumentar la produccién de biehes dc¢ consumo popu
181‘- : ' o

e) La estabilizacidbn de preciod y salarios. Sobre la base de una
accién coordinada del Gobiermno Naclonal y los Gobiernos Provineiales
para dismimip el ritmo inflacionario serd posible afirmar, con la com
RrenSIQn y coldborzeddn dé empresarios y trabajadores, una polltica réa

ista de precicd ¥y salsrios gue svite la 1lusidn de los aumentos moneta
rio8 de lod ingresos de los distintos sectores sociales y apoye las me-
joras sobre la dnica base firme del aumento de la rigueza y la produc-
¢idn nacional distribuida con un espiritu de solidaridad argentina.

~-Terminada 1a lectufa,'ﬁice'el 

Sr. MINISTRO DE MENDOZA .- La Comisién resolvié, por unanimidad, que el
seflor Representante de la Provinclez de Buenos.ﬂires, hiciera una amplig
cifén de los considcrandos que aprobd$ la Comisién. | |

:_Entrd'taMbién una#invitaciénfde la Provincia de Mendoza
para que l2 Conferemncla susplclara un Congreso de Previsidn Social en
esa Provincla. E1l despacho correspondlente dice asf (lee)s

" ‘CONGEESO NAGCIONAL DE PREVISION SOCIAL

DESPACHO D& COMISION

-
-

Buenos Aires, setienbre 10 de 1953.

. Vista la invitacidén efectuada por la Provincia de Mendo~
za y por las razones que expondré en el plenario el mlempro informante,

LA CCMISION NO 1 RACOMIENDA A
LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA ¢

Auspiclar lz rcalizacidn de un Congreso Nacional de Pre-
visién Social en 12 Ciudad de Mendoza, | '
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-Termineda ia lectura dice el

SENOR MINISTRO D% MENDOZA.~ Por dltimaq, quiero dazstacér dos toplcos
mugs & traves de las dlscu81onas, se¢ ha pussto énfasis en la nscesi-
dad de ir ¢structurande, a treves del pensamicnto de los Ministros de
Haciznda, <n reuniones mes periddicas, junto a los funcionarios na-
cionele 28 ¢l contenido y l&s normas, sn 1o ccondmico financiecro, de
un zuténtico federalismo de int.grzcidén nacional que rompa definiti-
vamente con zsta vieja y pesada ostructura m=crocefala y colonial

que deticene el avance de la patria hacia su voecacidn de destino.

Quicro dest:icar, por dltimo, la colaboracibdn gquz los funcio
nzrios d¢l Ministzrio d¢ Economfa han suministr.do s ésta Comisibny
proporcionando antecedenses y ditos para hhcer mis faeil ¥y llecvadera
l= labor de lz Comisiédn.

S=i'OR PRESIDENTE.- Habiendo disidencia en el punto primero, referen-
t¢ a la reforma d¢ lz ley 12.956, sntre provincias y nacidn, yo su-
gsriria -que vuslva este asunto z comisidn parz tratsrlo =n uns rau-
nién que se¢ podria llecvar a czbo mafiana por la mafiana, con la pre-
sencia de todos los schdores ministros, Bn ssa reunidn tratariamos de
aunar criterios = cfectos de ver si podzmos hacer un despacho dnico,
pucs de¢ lo contrerio tendriamos dos: <1 de¢ las provinecics y ¢l de 1la
n.:cidn.

SLHNOR MINISTRO DE SALTA.~ Lz aszmbles Sa podria constitu-
ir ¢n comisidn shor: mismo. | -

SstOR WINISTRO D& IBNTRE RIOS.— Se podris slterar ¢l orden del dia,_
llevando estc punto e ultimo tirmino.

SENOR MINISTRO DE SANTA CRUZ.- Yo sugeriris que s¢ pasase a un cuar—
to intermedio de gquince minutos & ofectos de aunar opiniones.

SENOR PRESIDANTE.- Si los sedores Ministros cstdn de acuerdo sv pasg
riz & un cuurto intermedio de quince minutos.

-~ Ascntimiento.
— Siendo las 18,50 sc¢ pasa
a cuarto intoermedio.
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~Siendo las 20,50 hs. se reanudon
las deliberaciones, diciendo el

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Ministros: declaramos reiniciada la Con
ferencia, Tiene la palabra el sefior Ministro de Mendoza.

SENOR MINISTRO DE MENDOZA.- La Comisién No 1, sefior Presidente,mon
tiene en su desp-cho €l punto primero, que se refiere a la reforma
de la Ley N° 12.956.

SENOR PRESIDENTE; Estamos de acuerdo en que existen dos depachos,
uno por las Provincias y otro por la Nacibn. Todos les puntos de
la Comisidn habfan quedado tratados allf{. En cuants al procedimien
to a seguir, serfa necesaria que cadz Ministro diera su opinibn -
por sgepa2rado al respecto?

~-Por deficiencias del altavoz no
se perciben algunas palabras.

SEJOR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Entiendo que los art{culos
20 y 3° 'deben tratarse canjuntamente. Las provineias tienen sus -
propias posibilidades econdmico-financieras y de acuerdo con 1los
indices existentes entre la Nacién y las Provincias, se pueden -
aceptar 0 no los incisos de 1nclu516n entre ambas. Por eso, solici
to que se traten conjuntamente el 2° y el 3er, art{culo como si fue
ran uns sola cuestidn. -

SEROR MINISTRO DE JUJUY.- Yo propongo que eh el articulo 3° del an
teproyecto aprovado por la Comisién N2 1 ge mantenga la distribu-
cibén del ochenta por ciunto en proporcibn directa a poblaciébn, gas
tos y recursos, por pertes iguales, distribuyéndose el 207 restan--
te en 1a piguiente forma:

-~ el 3% en proporcidn inversa a poblaeidn, gastosr
¥y recursos, por partes iguales, ¥

- el 17% por partes iguales entre todas las pro-
vincias.

Frente al criterio expressado por la Comisidbén NO 1,
ésa es la variante que propone la provincia de Jujuy: el 80%, se-
gin 1o aconsejado por la Comisidn N° 1, el 3% de acuerdo & lasg -
prescripciones del articulo 2°0; y el 17% para distribulr por partes
iguales entre todas las provincias.

SENOR PRESIDENTE .~ Estimo innecesario entrar a estudiar el siste-
me que propanemes, por cuanto ha sido €l motivo central analizado
por todos los Ministros de Hacienda,

Podrfamos argumentar a favor del sistema y podrian
encontrarse numerdsas fallag, del mismo modo gque cabria estar « fa
vor O en contra de muchos otros sistemas. Se ha superado la parte
de debate, y cabe que cada provincia haga llegar su posicibn con-
creta pespecto de estos dos fndices; que agrupan las opiniones de
12 mayorf{a de los sefiores Ministros.

Pedir{a que se vote.

SENOR MINISTRO DE SANTILGO DEL ESTERO.- Debe votarse primero el des
rero de 1a comigidbn, salvo que €ata acepte las modificaciones.
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SENOR MINISTRO DEL CFACO.- En lo gue respecta a lo que dijo el sehor Mi-
nistro de Jujuy,; en ¢l sentido de que se ha deliberado informalmente, ¥y
no obstante haber votado en la comisibn por el fndice que salid en el -
despacho, en arag de una uanormliad de criterios, aln cuando pueda exis
tir diferencia de apreciacién, acepto, como integrante de la” Gom1516n,1a
modificacidn sugerida por el sefior Ministro de Jujuy.

tro del Chaco. Yo también integro 1a_com151onc =

SENOR MINISTR) DE MENDOZA.— Lo mismo digo.. - ¢ . . . .¢

SENOR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO .- Se ha discutido extensamente en
el seno de la comisidn;se han propuesto distintos indices. La Provincia
ha aceptado,; cualquiera fuése la distribucibdn que le corresponda, 1os {g
dices propuestos por los Minisiros. Después de largo estudio, 1& Comisién
ha adoPtado el indice gue presenta, que &2 el que redne caracterfsticas
técnicas més completas. Hemos buscado. una ecuacidn que consulte 12 produc
tividad del impuesto en las dﬁstin+%~.1“011ﬂg as, que no podemos estable
cer directamente nor leLC”L 2des +euﬁ1ccm,~3 se ha llegado 2 tres indi-
ces: poblacidn, percencion ' y gagtos~ S¢ ha egtablecido que ahonda el de-~
sequilibrio existente entre l1l2s provincieasg desarrolladas y las subdesarrd
1lada 8, ¥ Se ha buscado ur indice oo:veztlvon que fué el inverso a la ca
Dmcldad contributiva ver cidpita,

Yo ac¢p*o, en conciiiacion, porgue de aqui debemos
salir presentando 2l pueblo armnonia vrqolzdavziad entre la Naolén ¥y-las
Provincias. Propongo que la distribucion se haga el 107 de acuerdc con
la p?blaclén y el 10% en razdn 1ﬁvf“sa ‘a la capacidad perceptiva por ca-
beza. - | :

SENOR MINISTRO DE BUENOS AIRES mPodria votarse cadsa una de lasg ponencias,
que son varias. |

SENOR MINISTRO DEL CHACO .- Hay solo dog: el despacho ha sido modificado,
con ceptacién de la Comigidn, vy estd la excepcidn del Ministro de Santia
go del Estero. '

SERNDR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERJ.— La Comisién ha modificado funda-
mentalmente su despacho, ¥ san+la”o del Fstero se consldera abselutamen—
te desvinculada del mismo. | - :
SENOR MINISTRO DE SAN LUIS.— Desearia que el'éeﬁor Ministro de Jujuy re-
pitiera su ponencia, pars aclararla. Quisiera saber si el 3% juega sola-
mente en poblacién o juega para los tres factores. |
SENOR MINISTRO DE JUJUY .- Jusga para Los tres factores.

SENOR AINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO,- No se ha considerado el art.2¢,
ademds de estas otras propuestias formuledas.

SENOR MINISTRO DE SAN LUIS.- 8¢ sugirié que los artfculos no objetados se
con;iderardn aprobados. La discusifin se ha ceniralizado en el art. 39,
por lo que entendemos gue el art. <© no estd objetado.

SENOR MINISTRO DE SANTIAGC DEL ESTERO .- Ya egtéd aprobado que la N3015n -
recibe el 50% y las Provincias otro 50%7 |

SENOR MINISTRO DE CHACO.- Hay-dos despachos:de .1a Nacién y de las Provin
cias.81 entramos a discutir en +tanto se requiere a los articulos observa
dos por la Nacibn,se refiere solamente con respecto a las Provincias; ¥
en tanto se refiere a los bbjietados. no pusde haber unanimidad con res-
pecto a la Nacién. ELl art. 2° estd dprobado por el despacho de las Pro-
vincias, y no por el de la Xacidn,

SENOR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ©STERO .- La Provincia de Santiago del Es-
tero se retira del despacho de Comisidn, de manera que estéd en discusién
el art. 29, |
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SENOR PRESIDENTE.- Fay édms despaches, uno de la mayeria, .de las -
Provincias, y 6tro de la Nacién, en desidencia de aquél.

Si se quiere entrar a tratar artfculo por artfculo

del despacho de las Provincias, tendria que conslderarlo la Confe
rencia.

SENOR MINISTRO D¥ ECONOMIA.- Si me permiten, pera ordenar el Aeba
te, quierp expresar que si lps seAores Minigtros ne han tenide -

oportunidad de conocer blen el despacho, y comd tienen la posihl-m“ﬁmahh
lidad de esnalizarlo esta noche y umafiana, , hacer otrs reunibn. :

zdr



. Me parece que serfa mejor dejar cl dearaoho, digamde; |
.~grupo‘mayor1tar10 de las.provincias, y las ctras-gue tengan obaeclo
nes que!hacer acompafien 108 despachos -que consideren como ponencias
de esas provincias. De tal modo queuarian todou los deSpachos jun-—
td8. De esa menera, la Naclén tendrfa su propio .despacho, tendries &
démds el desPacho ‘del grupd mayoritario de las. prov1n01as'y ademds
va a tener ol de las provincias gue formulen observaciones. Me pare
ce que, de -esa.menera se.ordenaria. el trabajo, perque. hay:iqué tener
- en. cuenta que .van a- Seguir. surglendo dlferen01as en el estudlo detna
da uno de los articulos y -la verdad que este no es.el cierpo deli=
beratlvo, dlré gue va a decldir sobre este problema. Esto pasa co-
mo unea ponencia de las Provincias, que puede ir acompatiada con 188
ponencias de cada una de las Provincias que tengan obServaciones gue
formular, y todo junto constituiria el resultado de esta Conferen--

cla de Ministros.
Me paréce gue esto obviaria en gran parte la discusién.

Sr, MINISTRO DE HACIENDA DE MENDOZA.- Yo presumo que no han de he-
- ber mayores inconvenientes ccn- respecto al resto del articulado, ¥y
casli me atreveria a decir que hay unanimided.

Hay dos ponencias. Podriamos votarlas, con lo cual teymi~
nariamos ya. |

Sr. PRESIDENRTE.- Se mantiecne entonces en discusidn el texto del art.
207 |

Sr. MINISTRO DE ECONOMIA,- Asi como a la Nacidén no se le puede impo
ner’ un despacho a ninguns prdvincis coimo ents foilenal sa:le puede -ilapowey” dn:
dgsnacho por votagibn. Es0 cd evideate.tBoble eue, swtfuulo la Provincia de San-

tiago del Estero harya’su ponencia . .
Sr. MINISTRO DE HACTENDA DE SAN LUIS.- Hay impresidén ciertae de que

el nudo gordiano de toda esta cuestidon, es el art. 29. Yo propon =-

dria, si no hay inconveniente, pasar a un cuarto intermedio hastama
flana por le mafiana a fin de ver si es posible abandonar las posicio
nes un tanto irreductibles de Nacidbén y Provincias para lograr un deg
pacho que refleje los signos de una perfecta convivencia,

Sr. MINISTRO DE HACIENDA DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Yo pido gue 8e pa
se & un cuarto intermedio, pero no por las ragzones invocadas por el
sefior Ministro. No creo que existan divergencias fundamentales entre
la Nacidén y las Provincias. No pueden existir nunca y menos en este
momento, en que una Sola corrientc ideoldgica esté.manejando el pais,

Santiago del Estero derramd su sangre en la lucha por su
1ndeponden01a, en 1a lucha por la reconstruccidén nacional, y sgiemprec
estd dispuesta a cualquier sacrificio, Nada mas. |

Sr. MINISTRO DE HACTENDA DE SAN LUIS.- Me parcce muy bien las fogo-
das expresiones del seflor Ministro de Santiego del Estero. Pero no-
sotros gqueremcs salir de agui no con esquemas liricos €ino con plan
ﬁeamientos de tipo concreto. Creo gque una de¢ las mayores contribu-—-
ciones de las Provincias a esa integracién nacional, es pr801samen-
te lograr una unidad de criterios en todo sentido, y por esofhuelle
vamos a la préctica esta decisidn: tenemos gue salir 8e aqui con un
80lo despacho. No podemos seguir endosando los Gobernadores alos Mi

hiStrosih las Cémaras una serie de problemas y de¢ cosas. No eszing
los mirdistros. -

ECt _ ¥
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mento oportuno. Las Provincias salken que arrastramos -como se dijo
una vez- clen afios de queja.de un pasivo acumulado, pero tengo la
impresién. que no es el momento oportuno para reivindicarnos de inmg
diato y vislentamente. Sigo creyendo que es posible lograr.una fér-
mula satisfactoria para todos. No dilatemos més ésto. Tenemos que ag
car el-coeficiente comple+oq

Como dije ayer en la Comisién que despaché ese proyecto,
prefibre coeficilentes més modestos de distribuciéh, dantrntde -"1as
~realidades objetivas y positivas que la Nacién tlene, y no hacer un
voto de reccomerdacién para fndices que Solamente se pueden anotar en
un libro contable y jaméas se efectivizan. Ese es mi planteamlenton

Hemos escuchadce los guarismos prescntados por el. senor Se
ecretario de Hacienda. TodoS somos parte integrante del pais, y per
eSo voy a marcar mi acento con toda angustia: salgamos de aqui con
un planteamiento integral Unico ‘para Nacién y Provincias, Apelo a
la sensikilidad de todos. |

Sr.LMINISTRO DE HACIENDA DE JUJUY..- San Luis, con una eclocuencia que
sale sin duda del sentimicato acumu%gdo en todos nosotros durantec la
dltima semana, hace un llamado a la reflecciébn, tanto a 1los hombres
que tienen la enorme responsabilidad del Gobierno de la Nacién como

- & l1los gque en otra modesta escala cestamos en la gustodla de los inte
reses y del futuro provinecial., | ’

-

A los hombres de la Nacidn.quicro decirles algunas pala--
bras. Las Provincias estemos acostumbradas al sacrificic. Tenemos u
na larga y vieja historia de ceder. '

Nosotros entendemos, desde gue somos parte de un proceso
integral, las angustias econémlcas de la Nacidn. Lamontablemonte el
sefior Ministro de Economia de la Nacidén y el sefior Subsucretarlo de

. Haclenda de la Nacidén no-han podido asistir a las reuniones de 1la
Comisién donde en - algunos momentos, con dramiticos ejemplos se  ha
planteado la angustia, la vie¢ja angustla de las Provincias en cuan-

~to a sus problemas y en cuanto a sus suefios e ilusiones para salir
adelante ey esta emergencia., Nosotros entendemos sefior Presidente -
qu¢ debe haber ahora, en este momenso, S1 no de inmediato,-  pero por

. 1lo menos en esta emergencia una solucidén. Nosotros decbemos volver a
" las Provincias llevando una palsbra concreta. En ese sentido esta--
mos dispuestos a escuchar a la Nacidn, incluso a ceder en muchas de
nucstras posiciones en la medida en gque esas ‘angustias, esas eSpe--
ranzas, €SS0S suefios que hacen a la vida provinciana, ¢sos compromi-
. 808 que sc han asumido el 23 de febrero, esas aspiraciones gue es--
tan acumuladas a lo largo de toda nuestra historia tgngan una solu-
016n ¥ una salida que posibilite un Iuturo més. esSperanzado, un futy

ro mds libre de angustias. B

. Hay una callfac1on, seflor Presidente que sg¢ ha usado en -
las reuniones de la Comisién. Se hablé de Provincias con presupuestos
~agbnicos, Sefior Presidente, lo méds grafico y poético qué puede defi-
nir la vida angustiosa de nuustrds Provineias agonizantes son sus prg
Bupucstos .que prolongan su agonia indefinidamente, dado guc no alcan
‘zan ni someramente pard cubrir las mis elementales nécesidades, La
‘Nacién compromete en muchas emergencias nuestras p081b111dades econd
micas, disponiendo, como en el caso actual, inyersiones para eguipa-
raciones que no hemos solicitado y gue ‘a lo me jor ni siquiera solicl
taron los propios beneficiarios,

B
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- Estamos dispuestos a escuchar a la Nacidn. lie adhiero al cuarto inter
medio, en la medida en gue la Nacidn pueda traer, a través de losg funcionarios
que manejan el tesoro nacional, alguna solucidn quecontemple en cierta medida -
nuestras aspiraciones, concretando- los planes de desarrollo indispensable.

Ese 50% que se plantea pﬁe@e ser coneciliado con la posibilidad de la
Nacidn en un plan progresivo, pard; partiendo de bases concretas que posibili-
ten de inmediato poner en marcha todo aquéllo que fué gancionado el 23 de fe-
brero, y fué 1levado de tribuna en tribuna por nuestres hombres del Partide co-
mo una esperanza, como un abrazo solidario de huestre pueblo, al que conocemos
en sus dolores y en sus angustlae- | RN

Le adbiero, como dije, 2l cuarto iAGBmele, pero exhorto a log fun-
cionarios de la Nacidn a que recibvan el olamor; el humilde oclamor -si asi lo -
guieren—- de las Provincias, que estdn agonizando dentro de su vida econdmica, -
gin posibilidades de surgir y ni siquiera de contribuir en Yo mds minimo a la
solucién de sus problemas, »nlanteados aqul con tanta crudega y ocon tanta angus-
tia, 3 |
SR MINISTRO. DI HACILHDA DE raRE RIOS: Cuando ‘entrd a debatirse en la Comisién
% 1 los indices de distrivucidén de este impuesio, fundamentéd la razdén por la
cual no iba a »narticipar de ese debate, Entre otros motivos, por la razbn que a
dujo hace un momento el selior ministro de Boonomia. No creo gque se pucda aplicar
el sistema de tratar por votaoiénfde hacer adopitar asi un criterio al ministro
de Hacienda. |

Pero hay otra razdn. Tampoco podemos comprometer la accidn del gobier-—
no, poryue estamos representando uno de los poderes del gobiern o y no sabemos ¢
oral va a @er el pronunciamiento de las legislatuiras vrovianciales. '

S8 que una de las »rovincias trae un mandato expreso sobre este parti-
cular, que eg la de Corrientes, pero qgulero adavertir que me voy a& avstensy y a "aga'
goguisr abstenisndo en todo lo gue se reficra al tratamiento de la partiocidn.
de los indiccs que puedan scervir para la distribucibdn de este impuesto.

Pero, en cambio, como una expresidn de anhelos, como una voluntad de
Entre Rios, voy a expresar gue veria con agrado gue cada uno de los estados con-
tribuyera en la misma proporcidn, con una suma cualqulcra, pero igualitaria, con
un sentido de solidaridad federalista, sabiendo desprcender de la parte que le -
correspondec, peguciia o grande, poero eén una y»roporcibn igualitaria gque sirva de
alguna manera para la promocidn del trabajo en ¢l orden nacional, cue sirva pare
ayudar a las provincias pobres o ricas, que sirva para realizar las obras gue to-
das necesitan. Dejo fundamentada csta cxprosidn de deseos on pocas palabras, ox—
presién de descos que serviria, de concretarsc, vara ayudar a resolver ol proole
ma d¢ Jujuy en la moptalidad infantil, ¢ el probleme energético de Hougudn, © cl
de Santiajo del Estoero; o, adn,; el de la provincia misg rica, la de Buenos Aires.
Pero, eso si; cncarado decsde un punto de vista izualitario, como dije; y con un
PT ofundo sontido fedoralistz, con un verdddcero sentido de solidaridad. Fada més.
SELOR MINISTRO DE BUZNOS ﬂlTbS Los prablemas fucron tratados exhaustivamente pox
1a Comlslén nlnero uno, y la comisgidn ha »roducido su dospacho., Enticndo que los
hombres de provincias han coxmpresado su anhclo porgue la partieipacién do esos im-
pucstos scan cn partes izualcs.

med.



~2 4

Y el zobierno de la ﬁaclon ha dicho que, comprendiendo la situacidn dif P{cil eleby
que atraviesan las provinecias, y comprendiendo el anhelo general, no puede por
anora satisfacer sus asplraclones,.y ha prevarado una“contraprOPuesta,.

| Ho 0Tg0 gue haya una dlfeveqcla fundamental de criterio. Se itrata sé-
1o de una asplraclon basada sn nBGEbldadBS conc;etas,phl dﬁbatefosté azotado,
Bxiste solo una situaciodn cano:btag i pnmlendo gue debemos pasar a- tratarlaj
cmetlendolala ‘votacibn. Con respeocio al artisulo 2¢, los representantes de ~
las provincias esfamov de acﬁe"do._La Nacién ha adoptado  un .criterio distinto,
aungue comﬁrende la aspiracién de los goviocrnos provinciales.: Con'respecto - al
artlculo 3%, antlendo que'haj-otro-artlculo propucsto por.la comisidn y,  adcmis
uha delAlOEGlﬁn introducida. por la provinocia de Jujuy. Creo gue debe vovarse
csa mod1¢1oaclon9 vy, en el caso de que ¢lla salicra ap obada 1nco¢30fa ~la al
proyccto da ley. : o . o e T |
Considero;que para agilitar el procedimiento de. esta Conferoncia, no
debemos rcpetlr los plantcamientoss: las provincias han expresado .su posicidn, ¥y
los hombres de la Nacidn han dicho sﬁ_palabra. Debemos dar por terminadd cl de=
bate y pronunciarnos sobrs el despacho de la comisidn y sobre la modificacidn
del artieulo 3% sugerida por la provincia de Jujuy. Hago mooidn conorveta en es¢
sentido. | | o R T I

-

Estamos expLeqando la 9051010n de cada’ prOV1n0139 y por €so consldero
quc debe consultarse a los repreaentantes Tecapoctivos sobre 1a nodlllcaclon del
artlculo 3¢ propueqta por la prov1ncla de Jujuy. '

Sr.mINISTiO DE SLNTILGO DEL ESTERO: Eso no es algo que puﬂda resolverse por ma-
ToTrid., Estlmq mie adecuado el erte;losué rido por la provincia.de San Luis pa—-
ra que so pase a cuarto intermedio, a fin de aunar ideas.
SR, MIHISTT&-&E MENDOZA .~ Voy a insistir en lo que menifesté anteriormenic. Pro
PUse una votaclon en el sentido de gue cada provincia exprese a cual dé los dos
sistomas sc adhle.l.e9 atn cuando el proyecto no tenga,.en definitiva, .12 redaccibn
del’ qqq_:csulte mds votado. -

a'ff.f

Sz, MINISTRO DEL CHACO.- Hago mocidn concreta para que no se pasc a ff,ffff/;;;

med.
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cuzrto.intermedic. No creo que el cugrto intermedio conduzca a 21go0
positivo. por cucnto los conversaciones ya reslizadas no han permiti-
do .vanzar en le solucidén del problema.

Hey dos posiciones distintcs,; gque son muy dificiles de con-
cialiir. Le posicidén de lz Nacidén y la de luas provincias se hasa en
conclusiones de cardcter téfﬂlCO; y ellicg no puedesn sexr modificad=zs
por la votacidn. Lo que hay que decidir s si 1o téenico . de imperar
sobre lo politico o ¥iseWersa, disyuntiva que escapa 2 nuestra posibl-
1ided de déecisibn. En consecuencia, no veo la conslucidn préctica de

éste cuarto intermedic.
¢ .
Por otre parte, todas las conguistis tienen su prscio, ¥y 1la

democracia tiene como precio zst.. posibilidad gque cstamos viviendo de
que las provincizs no se entiend:in con la naclon. |

SsNOR PRESIDENTE .- Estd & consgsideracidn si se pasa & cuarto intsrme-
dio.

SENQOR MINISTRO DE SAN LUIS.- Antes de eso, quisierc escuchar lsa pola-
bra de la nocién sobre ¢l problems, oS uClr,Sl existirfia o no un co-
mino de solucidn. |

SENOR PRESIDENTE.-- E1l secretirio que hadla va o tomar la palabra pars
der satisfocclén @ lous sefiores Ministros presentes. Se ceabe de re-
latar la. angustia de orden finzncizro y social que ¢Xiste en estos mo-
mentos en algunes provincias o <n c¢osi todas.

Zn mi discurso inaugurcl seficld que le necidn no descono-
cfa ¢sos problemus; que ¢s la primcers y mayormente intsresada ¢n ro-
solverlc. Por lo tinto, no se puede considerar s lz nacidn como un
ente desprovisto de¢ inter.s por los problemas gque. s8¢ suscitan en el
intorior. Todos lcs Ulancs que ¢l gobilernc. tizsne trazados en materia
ccondmics, social, ¥y politica, zsgtan onfocndos hacis ol int.rior de
la Repdblica . Los sciiorus Ministros hzn %enido oportunid:d de escu-
char =1 presidents de lo Repiblice on la audicnceis gue tuvo a bien con

sdernos, <n us2 moments, &1 nos scficld ¢l programsz dc accidn que ve
o desarrollar el gobierno.

an cuxzntec o 1. soligaridaé fod: rtllsi con guc s< debe ac-
tuar en el orden provinciel y ncocional, tumbidin crso yue 8 innsecsa-
ris zbrir juicio sobre ello;, toinicndo c¢n cuenta la intenss preocupa-

cibn qus ticne el go%ierno du lwe Nocidn vixre resolver todos los pro-

blemas, considerando 2l pals como & una onidad intogrol,
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Zn cuanto 2 la manifestacidn de quce los asesores del gobierno
nacional encaran estc 2specto desde un punto de vista técnico, si ese punto
de vista técnico es el guc sc¢ reficre 2 la realidad nacional, estd bien lla-
marlo asi, pero la realidad es una solz,; tanto en la Nocidn come en lag Fro-
vincias. Existc un problema de orden financiero, gque abarca no¢ sdle gl gobier
no d¢ la ¥2eidn sino a las provincias, ¥ ¢n su solucidn esti empefado elspo-
der ceatral.

_ - Zn cuante a las posibilidades de poder modificer 1&8'prdpués—
tuus ¢se -aspecto ya Lo hemos sefizlxdo can la weunidn mansenids hace unos ins—
tantes: cualquicr modiricacidn gque la Focidn proponge no scrviriz nada mis
que para agravar le situacidn del govieino nacional en materia financiera, ¥,
consecucntemente, agravariames la situncidn cn <l orden provincials

, Con ¢uuoecto 2 las posibilidzdes de h cew 2lguna wodificacidn,

1 vez Cstas puedan existir, como elemento demostrativo dée gue la Hacidn no

cierira las puort@s & l g solucloncs, sinc gue, pey ¢l centrrario, vive 1a rea

lidad y propone las cosas de modo tml gus sc¢ coatemplen los provlemas del in
terior dol pals cn forma integral.

51 nos hocmos mantenido en una propucgta, ¢ Lorgue hemos coa-
siderado que era el csfuerzo miéximo que la Facidn podia hacer cn cste monen-
to en ¢l orden financiero. . atrevo a considerar uue,. escuchadas nuevamente
las ragones gque he expuesto, ¥ con la mejor btuena volun%ad'qué siempre los
_fuﬁaionarios de la Nacidn hdn puesto al servicio de las provincias, tal vesz
podamosg llegar & una mejora de la propuesta; si eso es en beneficio de .la -
concordancia y de la unidad nacional, los homvres gue tenemos la responsabi-
lidad en el orden nacional lo vamos a hacer también.

Nada mas,.
SEIOA MIFLSTRO DE HUSNHOS ALRES.— Pido la palavra.

WYeniendo en cuenta las consideraciones vertidas por el seiior -
‘Secretzric de Facienda de la Hacidn, cabe plenamente considsrar.la proposi-—
cidn formulada nmor ¢ sefior Hinistro de San Luis, ¥y, por lo tanto, realigar
un cuarto intermedlo, HaAra manvener nuevas convarsaciones con el selior Secre
tario de la Wacidn. ' |

-, o

SEXUR PiRS1dunTE.—- Pediriz, en ese caso, que el cuerto internedio fuese has~—

n

ta las diez horas de majana.
" -nay asentimiento Jeaeral.

SELOR FRESIDENTE .~ Como hay asentimiento, se Dasa a cuarto intermedio hasta
mafiana a las 10.-

- kgl se hacej son las 21 y 25 hs.

zdr
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Reuhién
del 12 de setiembre de 1958
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fin Buenos Aires, a los 12 dfas del mes de
setiembre de 1958, se reline en ¢l &aldén

de Reuniones de la Secretaria de Haciendsa
de la Nacidédn el seilor Secretario de Beta-
do de Hacienda de la Nacidn, 10s sefiores
Ministros de Haclenda Provincialies y el

sefior Secretario de Hacienda y Adnmnlbtra
cidn de la Municipalidad de 1la Ciudad d3 -
Buenos Aires. Siendo las 12 hs. dice &i

SENOR PEESSIDENTE (Dr. Lumi) .~ -Sefiores Ministross se reamda 1la sesién.

Tiene la palabra el sefior Mintstro:de Eacierda de la Prn-
vincia de Mendoza.

SR. MIWISTRO DF HACIZNDA DE MENDOZA .- Después del cuarto intermedio gque
hemos realizade, informo como presidente de ta Comisidén n® 1 qus las Pro
vincias refirman su posicidn de repartir el 50% de los impuestos.

- En cuanto al art.3Q la form de establecer los fndices de
reparto serfen de 17-3-80, a las que se adhieren las provincilas de Misio
nes, Tucumén, La Rioja, Neuquén Formosa, Santa Cruz, Catamarca,Santa Fe,
Jujuy, Chubu% San Luis, Salta, San Juan, Mendoza, Chaco y Buenos Aires.

Respecto del 20 y 80 adhiereén las provincizs de Corriern-
tes, Santiago del Estero y Entre Rios s@ abstienen y estdn ausentes Cor-
doba, Lz Pampa y Rio Negro. Nada mis.

SR, PRESIDENTE .- De acuerdo a lo establecido en la sesidn del dia de a-
yer la Nacién ofreciéd en un cuarto intermedio una propuesta que pudiera
contar con le unanimldsd y zprobacidn de los sefiores Ministrose Esta pro
puasta -que debe estzr en conocimiento de los sefiores Minlstros- mpdifi~
carfa la proposicién formulada en el despacho de los representantes de
la Nacibn, de le siguiente maneras para el zfio 1969, 28 puntos; parc 1860,
29 puntos para 1961, 30 .puntos; para 1962, 32 puntms.,i para 19€3, 34 pun
tos.

fn egte sentido queda modificado el despacho formuiado
por la Naciébn.

Y s1 ninguno de los sefiores Ministros desea hacer uso ce
la pelabra, se paseria a2 considerar-los otros puntos del temerio,

SENOR MINISTRO DEL CFACO.- Hzgo mocién para que el selor rhxn%t;o de Ha-
cienda de¢ la Provincias de Buenos Aires realice su exposicidn sobre el te
ma ¢ “Inflacién"

SR. PRESIDENTE.- Si hay esentimiento, asi se har4.

-Asentimlento.

SR. MINISTRO DE LA PROV.DE BUENOS AIRES.- (Ime) Sefior Presidentes la ,
legacidn de le provincla de Buenos Alres ha puesto a considerzcidn de e
te Conferencla de¢ Ministros de Hacienda um ponencia vinculada al proeblie
ma de la Inflacibén que se¢ estd experimentando en lz Repiblices. ‘
, Tal como informara hoy ¢l sefior Presidente de 1o {omisicon
N2 1 dicha nonenclz fué zprobada por unardmidad por los miembros ao di~
cha Comisién -autorizéndose al Ministro que habla a reiterer los funlsamep
L08 que avalan Lsta precocupacidn de 1= Prov.de Bucnos Aires en el sene de
esta Conferencile .

Los hombres de gobierno de la Prov.de Buenos Aires 2siqmes
tan hondamente preocupzdos como 1los hombres de gobierno de le Wecidn v

. las demfs provinciass argentinas sobre el intenso ritmo de sumento ce pre-
cios y costo de le vide que se vienen reglstranio en 1 Repuvlicza. i



iltimss cifras anotzdas con respecto al Ifndice del costo de 1z vida por
los meses de mayo, junio y Jjulio sefizlan un aumento de 14,5 po ciemnto.
2sto nos lleva a un promadio anual del «si 60% de aLmento del costo

de la vide dempstrando que este ritmo inflatoric es el més intenso que
se hays experimentado Jamds en la Repdblica Argentina. Prucba de ello
a8 que en los aflos raecientes, en que el procesc inflatorio fué también
intenso, no se superd en ningin:caso el 40 %.-

: . Nosotros. conocems muy bilen cuales son las causas de fen
do que determinan este aumento incesante de precios ¥ costo de la vida.
Hemos dicho que- 1a insuficienciz de los sectores bésicos de la economis
nacional, fundamsntalmente el petrdieo, eriergfa, transportes y siderur-
gia determlna un estancamiento de nuestra produccibn. Y no cabe ningu-
na duda que 2l estar estancado el.volumen:de produccibén que tenemos pa
ra repartir -entre los srgentinos las tentdtivas o aspiraciones de 1os
distintos sectores socizles de aumentar su participacién en esa produc
cifn sélo pueden llevar a una carrera lncontroleda de salarios, de cos
tos y de precios. Al mismo -tiempo, cs¢ estancamienio en los sectores
bdsicos, esg insuficiencia de miestra estructura basica -petrdélieo,ener
glfa, transporte y:slderurgla~ es la causa temblén que determine el es-
tencqmiermo de nuestra produccién en el cempo, le-minerfe y le indus-
triea.

Por ¢l otro lado el pafs he dlstlrmuido sensiblemente an
los ¥Yltimos lustros su capacided para importar en'v¢rtuf de 1a dismiru
¢ibén del volumen de sus exPorta01onﬂs que ha cafdo radicalmente en
los dltimos 30 afios. Por ejemplo, i929 la Argentina. exportaba por
valor de 1.500 millones de ddlares y en 1850 al 55 con uha poblaeldn

casi el doble de 1929 he expoitado apenss 1.100 millones de délares.

Estos hechos sefislan una sltuacién de eri:is de desarro-
110 econbdmico, y reitero que la causa fundemental del procesc inflato-
rio r dica an es estancqmiento de la producecién nzci onal;

Por ¢l otro lado, existen algunﬁs causas de caricter fi-
nenclero que hen influfdo sersiblemente cn cste proceso Inflacionario,
ceusas que han sido heredadas tanto por el Goblerno de la Nacidn como
- por 103 gobiernos provin01ales¢

| Me refiero concretampntb al déficit del prucupaﬂsuo na-
clona 1l y a los défieit-que soportan las provineiszs argentines. Este a-
flo ~tal comp 1o conocen muy. bien el sefior Secretario de Hacienda de 1lsa
Nacibn- el dé&ficit nacionsl asce nde 3rd a 30.000 millones de pesos y su
forma de finamciamiento provocarid un aumento intenso en los medios de
~pago s lo- clal repercutird sensibleémente ¢n el ritm inflatorio que se
estd experimentendo én 1la Repﬁblica._

o .. Nosotros, ios hombres de la Pﬂ@lecia de BuannsrAires te
-nemos. una- gran.pruacupac1én.por gste provlem:z de la i f1aﬁ16n Crcemos

-.quoe debe-combatirse” vigorosmm nte ¢ste proceso inflacionario pues 1la

-~ 8ituseidn actual por que a2travliesa la Repdblics amana & censtitulrse

on una grave ‘coOmsecuencis para @1 desarrolio nacional y la pez interiory
obstaculizando al- msmo tliempo les bases mismzs del desarrolle econdmi
co argentino, ‘cual es el crecimiento intensivo™ds la inlciativa priva-
da. como tamb{én ¢l aporte positive que deben .prestar ios capitales ox-
_trarﬁeros sque aspiramos dncorporar dentro de nuustro pLOCuﬁo de desa-
rrollo integraoién nacionzal.

- - ‘Me permltiré distracr por algunos miwmtes la atencidn del

sefior Secrctario-de*Haclenda y de- los sefiores Minmistros nara referirme
seguidamente a cudles son los efcctos que este proceﬂo inflatorio cau-
. 8a n;los distintos planos de 1z act1V1d d LLOanlﬁa nacional.

'F‘
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Voy a concretar los efcetos de la inflacidn sobre la capi
talizacién nacional sobre el ingreso de capitales extranjeros, . so-
bre la actividad de la iniciativa privada y la distorsién de lo= fac
tores prcductivos de nuestra economia y sobre los vroblemas que sig
nifican un aumento del costo de la vida,y su repercusién sobrela vi
da de los grandes sectores populares,

Con respecto al primer punto, en algunos paises ha  sido
posible acelerar el ritmo de capitalizacién de inversiones mediante
recursos inflatorios. El. progreso. econdmico de un pafis cualquiera,=
inclusive la Argentlna, depende fundamentaimente de que Se aumente
sensiblemente las inversiones y que estén dirigidas hacia las acti~
vidades esenciales del desarrollo econdmico.,

En algunos pafses la financiacién de esta situacidén produ
JO resultados positivos y aument$ la inversién real, pero en 1los ca
£6S que a2sfi ocurrid fué porque existfan condiciones objetivas  que
facilltaban ese proceso.

- Estas condiciones se pueden clagificar en dog ©Tipos: pri-
mero, cuando existen factores productivos desocupados y reservas de
dinero d18pon1bles En este caso, una politica de emisién de crédi-
tos, provocaria un aumento de pzoduccibén reel y un aumento de capi-
tal. En el caso de que exista reservas de divisas abundantes, la u-
titizacidn de recursos ‘inflatorios, de aumentar el ritmo de inver—-—
81on, Se traduce en una mayor pTO&hCClén de bienes de capital.

| Otra manera de awnentar la inversién real por medios in--
flatorios, no existiendo factores productivos, desocupados o reser-
vas de ‘divisas, consiste en reducir €l consumo popular. Nosotros sa
bemcs bien, que el tetal de la produceidn nacional puede dividirse
en bienes y serviclos, gue se¢ destinan al consumo de la poblacidn y
también se destinan a la inversidn. Si descamos aumentar la. inver—
sién sin auvmentar el volumen total de produccién, sélo eso puede ha
cerse disminuyendoc el consumo. Implica esa situvacién financiarla in
versién nacicnal sobre la base de la disminucidén del consumo popu---
lar, disminuyendo el nivel de vida de los sectores de trabajo.

Analizando la situacién objetiva que¢ dmpera en la Repibli
ca, vemos8 que no existe ninguna de esas situaciones o posibilidades
que permitan cumentar el ritmo de inversién real sobre la base deal
gunas de las fOQ1b*“1dades anteriores., - i

o En el pafs se estd trabajando a pleno empleo de 108 facto
reL'productlvo:. Entendemos. gue en las condiciones de insuficiencia.
en las estructuras basicas Ge petrbleco, energila, transportes y sidg
rurgia, no serd posible aumentar la inversién real sobre la base de
una politica inflatoria, porque se provocaria un aumento de precics
que redundaria en dltlma instancia en un aumento de los térriinos rea
les de 1nverﬂ16n.

. No tenemos divisas, lo gque nos coloca en una situacién -de
licada. Por ello no podemos  incorperar al proceso de cap1t31123016n

nacional, bienes de-capital. También tenemcs el problema de que exisg

ten organizaciones obreras gue estén dedicadas a defender los intere.
ses de los itrabajadores y también defienden el desarrollio nacional .~
Por esa razfn, no es po%lble aumentar la inversidn de capitales a cos
ta del univel de vida de los trabajadores, porque ello provocaria ten
siones de cardcter social y politﬂeo@

Entiend: gue la-capitallizacidén nacional no puede hacerse S0

bre la base de la pol*tlca inflacionaria, sino que debe hacerse so-
bre la base de una utilizacién adecuada ée nuestros recursos produc-—
tl 08, ¥ sobtre la forma en gue hay gque oricntar 1las inversiones: pe-

eo SLdbraAgla transportes y energia; y . también sobre la forma

gmgue enemscsS gque orlentar _la nver81 n nacional en la acliyidad di
tca de la produceidn hacional. Por ejemplo, en la nroduccl n-de mz
quinarias, de eugulposS, de papel, “ete, .

Fe.
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41 mismo ticmpo, debemos crientar nuestra inversidn hacia el forta-
lecimiento de nuestra produccidn primaria en el sector agropecuario y minero;
sobre la base de un proceso de rerlorma agraria que es indispensable y previa a
un esfuerzo intenso de tecnificacién gue lleves al campo argentino las normas -
mads adelantadas de la produccidn agropecuaria, para clevar ¢l rendimiento y la
oroductividad del trabajd rural.

La polivica del gobierno nacional, de sacar ¢l petrdleo, desarrollar
la siderurgia » tracr canitidades crecientes de carbdn, egtdn dando grandes so-
luciones de fondo 2 este problema agudo del proceso 1nflatcrio y del encareci=-
miento de la vida. Esta politica firme v valicnte del gobierno nacional estd -
dando las grandes soluciones gue necesita la Repdblica,; para alirmar nuestra os,
tructura eccondmica sobre bases firmes. |

El gobicrno nacional esid orientando con decisidn la inversidn nlbli
ca hacila el petrdlco, el carvdn y el acero, y csto ¢cg 1o que dard las grandes sQ

luciones.

Tambidn, sefior Presidentc, tenemos gue utilizar la politica crediti-
cia, la de precios y el control de camwios pare estimular y orientar la inversidn
privada hacia los oojetives del desarroilo nacional. XHn esta etapa del proceso
econdmico argentino, en gue los facitores produntivos son insuficientes, debemos
orientar la utiligacidn de cscs factores productivos hacia las actividades esen
ciales del desarrollo nacicnal,; desalentando, cn csta etapa,; 8l crecimienio de
algunas actividades gue no tienen en estos momentos una ipportancia fundamental
~desde el punto de vista del desarroilo econlimlco do. la Republica.

Sintotizando cudlcs son lecs sfectos del proceso inflatorio sobre ol
ritmo de capitaliszacidn nacional, puede dscirse que la inflacida no va a acele-
rar el ritmo de capitalizacidn nacional sino, pcr el contrario, va a provocar -
hondos problemas sociales y politicos. La Gnica forma de acelerar el procesgo de
capitalizacibdn nacional es sobre la base de una orientacién adecuada cn nuestias
invergioneg, en los scctores biadsicos pafa producir una transformacidn fundamental
en la estructura econdmica de la hepublicza. |

. Para ello, es necesario fijar con claridad urn orden de prioridades so-
bre la forma cdmo invertir los fondos disuwonibles,

Rl gﬁbierno'de la Hacidn ha hersdado una situvacidn grzave en materia de
divisas y --lance de pagos. Hemos heredado unma sitvacidn que no nos permite cumplir
con nuestros compromisos internaciosnales, perohlo haremos enn funcidn de la politi-
ca de austeridad que en esta matoria estd llsvendo el goaiorno nacicnal.

| . Las reservas de divisas son insuficicntes. Nucsiras exportacionss ape-
nas alcanzan a darnos divisas pare importar los conbustibles y materias primas —-
gue necesitamos para mantener el funcioramienwuo de la maquinarﬁa productiva del
pais. |

Ademésa del total de inversidn que se realiza en el pais, una buena -
proporcidén estd compuesta por eguipos importados, es decir, que necesitamos for-
zosamente contar con divisas para poder incorporar al pais todos los bienes de cg
pifal gque se Treguicren para acelerar el Titmo de capaitalizacidn,

Por eso debe pensar en la convenlencia de aprovechar en esta etapa del
desarrollo argentino, wn la mayor medida posidble y dentro de la orientacidén del
-programa de la Unidn Civica Radical Intransigente, el capital extranjerc. para au-
mentar el ritmo de capitalizacidn unacional,
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. . El cepital extranjerc requierc estabilidad social, politice
y juridica que lo alienten a radicarse, en la certeza de que nc ten-
‘dré problemas con la remisidn de dividendvpa e, incluso, por la segu-
ridad misma del capital inve:rtidec.

Bl proceso inflatorio provoca una situacidn de inestabilidad
social y politica que, precisamente, tiende a alterar las buses mismas
de seguridad y estabilidad que requierc el capital extranjero para sen
tirse atraidc = -volcarse en las actividades en que lo querramos incor
porar. ' -

Por otra parte, tal situacidn de inestabilidad interno pro-
voca, en s8ste peis como en otros en anilogas circunstancias, uns eva-
sién de divisas por parte de los capitales nacioneles que se depositan
en bznsos extranjsros. O sea, que no sdlo no aprovechamos la posibili
dad de incorporar el ahorro extrspjsrc & nuestro procesc de desarrollo
nacional, sino gue estanos volcando nuestro prepic zhorro nacional ate
sordndolo en banccs del exterior. BEsta circunstancia es producto de si
tuaciones de inestabilidzd politicn y soecial que este gobierno ha here
dado y que vienen caracterizando = la Repdblica desde hace voarios ciios.

Otro ermpe en el gue la inflacidn gravite negativamcnte, es
en el desarrollo de las empreszas y lz iniciativa privadza. El proceso
inflacionario aliente sctividades espesculativas y, en general, todo
tipo de inversidén de rdpida recuperacidén y alto rendimiento. EL pro-
greso del pais demandes una saha orientacidn-de la inversidn privada en
12 industria, la mineria, el campc, lo cual implica inmovilizacién de
la 1nver31on por varios afios y, tambien, un bajo renéimiento inicial
y clerto riesgo. |

Hey que tener, pues, verdadero espiritu empresarioc y capa-
cidad creadc¢ra parz decidirseé a inmmovilizar recursces por largo tiempo,
ccn bajo rendimiento inicial, cuzndo en octividades especulativas, en
usura, en construccidn de departamentos horizontales, el dinero se rg
cupere con rapidez y el rendimiento es e¢levadisino.

. 41 mwismo tiempo, este proceso inflatoric genera problemas
serios en el funcicnamiento de lz actividad empresaria. El interés quée
se viene cobrando desde hace tiempo afecta el desarrcllo de las aétivi
dades sanas. Un empresaric gue necesita fondos para incrementar uns in
vergidn .sana no pusde competir con otro quc vuelea sus recursos an ac
tividades especulativas de altc rendimiento. y. .gue-le. pexmiten hacerse
de fondcs de financiacidn a-un-elt¢ tipo de interés,

Lo clurto es gue este problema de cardcter financiero que
ague ja a empresas argentinas, provoca que los empresarics se concentren
en su solucidn, en vez de cumplir ccn el papel especificc que debe cun
plir en &te etapa de dgsarrollo nacional y que debe ser ésta: la ini-
ciativa privada debe derle al pais un aporte pesitivo, cual es, mejcrar
la productividad en ¢l emplec de los factores productivos. El empresa-
ric debe estar tranguilo, segurc que no le van a agobiar problemas fi-
nancieros y que puede mejurar lo productividad de -sus empresas, zumen
tzndo la inversidn, mejorando le productividad y, en sums, a2umentandc
¢l volumen de produccién y disminuyendo lcs gastos de produccidn.

En el campc sindical también existen serics prcblemes. Los
obreros estén volcadcs desde hace mucho tiempo en lo lucha por-la defen
sa de los srlzrios, -en la defensa de su nivel de vida
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Para evitar que ¢l costo de la vida vaya disminuyendo el poder
adquisitivo de susg ingresos, ¢n vez de volcar su actividad ¢n sl aumen-
to de la producciédn, para aumentar ¢l nivel de vida de¢ los trabajadores
y. d¢ todos los sectores ds 1la vida, estan abocados & una luchs sindical
que provoca huelgas y conflictos scociales provocados por las necesida-
des de esos secfores de trabajo que defienden el poder adguisitivo ds
sus ingresos. - , '

Estos hechos, se¢flor Presidents, de la diversién de la capacidad
creadora de los empresarios y trabajadores argentinos hacia el campo fi-
nancliero, provocado por &l proceso inflatorio, en veiz de volcar esa ac-
tividad creadora y el sano espiritu creador, en sumentar la eficiencisa
de la estructura cecondmica y asumentar la produccidén nzcional, hacen gque
se produzca ¢l estancamiento de nuestro desarrollo econdmico y de 1la
produ0016n nacional. o

Hay otros problemas en vinculacidn =l problcma inflatorio gue
afsctan tambidn sensiblemente al desarrcllo scondmico y la dxpan516n de
la zctividad prdvada. Es sabido que han debide imponerse en el pails con
troles de precios sobre productos que hacen al consumo popular. EL ori-
gen de egtos controles era que la oferta cra insuficiente para satisgfa-
cer la demanda de consumidores y, en consecuencia, para evitar maniobras
de tipo especulativo se introdugeron controles de precios. Mientras se
introducian estos controles en los productos, la productividad y el ren-
dimiento era menor que en los sectores libres, vporque era més convenien
te .que la produccidn de alimentos de consumo popular cuyos precios es-
taban controlados era mejor invertir an la corstru0016n de deparuamentos
O én tlerras.

En lo que se refiere = inversiones,; el control .de precios agra-
vé el problema que se quiere solucionar.

Esto, desde luego, no implicz gue la politica de control de pre-
cios no debe aplicarse. Implica que'la politica de control de precios
debe aplicarse dentro de¢l merco de la politica financiera toniendo  en
cuenta de no desalsntar a los seotorﬁs que deben controlarsu en, rhzén
de su cardcter especial. ' ‘

Todos estos problémas desalientan el sano espiritu smpresario
que, reitero debe cumplir en esta ¢tapa un papel egpecifico y fundamern-
tal, .pero hay factores de desaliento convirtiendo al empresario\jL*dﬂﬁhh
auténtlco capitalizador de factores producvivos para la produccidén en
un GSPeculador Yy &n un 1nversor gque nuv cunple una funcidn econdmica y
soclal tan necesaria en cstos momentos. - -

~ Se priva, . de esta manora, sl pafs de uno ‘de -los motores funda-
menﬁa;es que deben dinamizar este procéeso, cual es gl pleno aprovecha-
miento.del éspiritu creador de log empresarios.

| Reitero qae el problema de tipo social y-politico qué provocen
las tentativas y esfuerzos del sector obrero para defender el nivel de
vida, afecte también la posibilidzd de aumentgr con vigor la productlv1-_

dad nacional.
.Otro factor de deshllento empresario, son las pé51mas inversio-

nes publicas en la Repdblica realizadas en los dltimcs lustros, que ha
provocado una deformecidn en el proceso de CapluallVaGlén n3010nal v
en la mano de obra. -

| He dicho que ha habido una mala inversién, Lo dicen también los
hechos, ya que se han invertido en obras sin ninguna trascendencia -y ﬁq
en carbdn, siderurgia o en caminos.
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Hemos visto eén -la Provincia de Buenos Aires, barrios.de obreros
de 30. 0 40 casas que hace diez aflos estdn terminadas y solo le faltan:
suertas y ventanas. Hémos v1sto hospitales construidos en los lugarss que-
no eran necesarios, sin ningin sentido econdémico o social.

Puedo ‘dar cifras proporcionadas por las Naclones Unidasg, =en don-
de se especlflca la forme en que se utilizaron las inversiones pudblicas.

En ¢l periodo que va del afio r0/44/55, del total de la capitaliza .
ciédn nacional en ese perlodo, la inversiod realizada en ‘actividades’ pro-
ductivas, agrOQecuarlas, 1nteresas ‘mineros, construccidn, transportes, *
clectricidad y comun10301ones, eksorbe solo el 26,1% del total d¢ la eco-
nemia. ' o N

"Por otro lado las actividades no productiVES} a sabers 73,9%, es
d901r, el T4% par la inversién no productivae y el 26% parsas las producti-
Tenemoe aqui una de las causas del estancamiento del desarrollo econb-
mico nacional que obddece e una politica que puso la economfia argentina
=zl servicio de privilegios internos e internaclonales, y no sSupo que na -
bia que afirmar el desarrollo escondmico basado snbre la formacién de es—- -
tructuras productorus de energ{a, transportes, para aprovechar. nuestra ca-
pacidad productiva en el campo, l= mineria y la industria,

En lo que se refiere a la mano de obra solo repressnta . el 47, 37
wlentras que la mano de obra abesrblda por las actividades no productivas
de bienes absorte el 52,7%. - - '

' Tenemos aniplces aqui otro hecho concrets al comprobar gue la ma-
no de obra ¥y en generel otros factores improductivos de la Republlca, se
han orientado con ur sentido negatlvo que nada tiene que ver con la nece-—
sidad de afirmar la estructura econdmicé¢a sana del pals, sobre le cual po-
demos reiniciar nuestro ritmo de desarrollo econdmico. | |

Lo cierto es gue no podemos da sarrollar 1o antedicho sino rectifi-~
‘camos esta orientacidm que deforma- nuestra estructura e¢onémica. Debemos
utilizar todos los instrumentos ‘de politica acondmica a nuestro alcance
paraxvolcar la 1nversion publlba hacia la soluciédn de las insuficiencias
estructurales de nuestra econémiu y.orientar también la inversidn prlvadﬂ
haclza actividades dlnam1058 gué hacen a la esencila del progrdso econdmicn
del rais.

La 1nf1801on por las razones expuestus, es un factor que gravita
negativamente sobre la posibilidad de una realizacidén politica efective pa-
ra orientar nuestro proceso de desarrollo econdmico en los términos sefiala-
dos anteriormente. Por eso es necesario realizar una politica que comhata
vigorosamente en todos los frentes el intenso proceso inflacionarioc gue s¢
estd registrando en la Rep@blica. .

Es 1ndudable que las consecuencias de este Proceso 1nflatorlo sobre
el poder adgquisitivo de los sectores populares constituye un prohlema de
aspecto social,. politich y, fundamentalmente econdmico. |

Nosotros, los hombres que participamos en lalucha polfitica y que
hemes. triunfado el 23 de febrero Gltimo en todo lo largo y ancho del pais
ofreciéndole 2l pais- un programa de gobierno gque fudéd en principio, un pro-
grams de partidb para convertirse luego en una verdadera aspiracidn de las
grandes muyorlas, tenemos la obligacibén de fefender el nivel de vida y el
poder adquisitivo del pueblo-argentino. La inflacién conspira sensible-
mente contra esa pOSlbllldad del aumento de la produccidn na01onal
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No cabe ninmguna duda que el aumento constante de preciosy.
costo de vida disminuyen el poder adquisitivo de los sectoreg. populs

res ‘gue estédn en actividad,. Por el otro lado, hay otros 1mportantes
nicleos de poblacién, como por ejemplo, los jubilados, etc., cuyos’
ingresos son CthOS y por lo tanto con una capacidad de adquisicidn”
muy débil, que se ve  dismincida por el aumento incesante de preclosy
costos de vida dque no puede.ser compensado con un. aumento 1nmcd1ato

de sSus 1ngresos.

Pero aparte del problema social y politloa esté el proble—
ma humano. El estrechamisento del poder de compra de los sectores. po-
pulares &Rt4- trabanfo también una de las causas fundamentales para
el normal desarrollo de nuestro proceso econdémico nacional.

Desde la época del econpmista inglés. Adsm Smith sabemos gue

todo proceso de una expansién econémica eéstéd vinculado Intimamenteal .

proceso .de expansién de los respectivos mercados. LoS empresarios in
vierten su dinero cuando tienen la certidumbre que encontraran sufi-

- clente poder de compra comp yara adquirir mayores bienes que  ellos

produzcan con Sus nuevas inversiones.

Una politica de disminucién del nivel de vida popular en
funcién del procesdé inflatorio que estamos$ sufriendo, contrae el po-
der de compra del mercado interno y con ello-se estd trabando una de
las baaes prlmordlalas del desarrollo nacional,

- Es mi deseo Sefialar aqul un punto muy importante: nosotros
hemos dicho antes del 23 de febrero y cuando eStébamos en la oposi--
‘¢ibén que ofrecfamos al pais un programa de Soluciones nacionalesy po

pulares, Desde luego que e¢3sto no era simplemente una preccupacibén so

cial y humana de la Unién C{vica Radical Intransigente; era también
un concepto afirmado de la realidad objetiva del pais.

* Pero no nos serd posible elevar el nivel de vida "Gel pue-~
blo 81 no €5 sobre la base del desarrollo’ nacional, es decir desarro
1llo arménico de las actividades del campo, la minerfa y la industria,
¢n toda la Repdblica., Es decir que debemos cencretar un programa po-

-+ pular para elevar ¢l indice de vida del pueblo pero ello depende fun

“‘damentalmente de un -programa de desarrollo 1ntegral de nuestra capa-
cidad produotlva.

Al mismo tiempo, en sentido contrario, no seréd posible con
cretar este desarrollo nacional, este desarrollo éconémico, Si no es
sobr: la base de la expanslén del poder adgquisitivo del mercado in--
~terno._Por eso reiteramos nuestro pensamiento de que es menester fun
dar la expansién de nuestra actividad econémica sobre la base de ex-
.pansién y crecimiento del poder adqulsltlvo de. nuestros grandes.sec-

tores pOpulares
;|
Sl el podexr adqulsltlvo de los grandes sectores poPulares

diswinuye, no habréd aliciente para la inversién de capitales y, en
consecuencia, nos vereiuos frenados en nuestro-desarrollo econbémico -
nacional. Por 1lo tanto los términos. naciohales y populares de nues—-—
tro programa de gobiernoc representan ~-reltero~ -una resPuesta efecti-
va a las condiclones reales que se dan e la Replblica. Este pals tie
ne una séla forima de salir felizmente de esta situacidn, y es la de

-
-
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blo y que estanos cumpllendo dent 0 de las cnndlclones actualesﬁ tan
t0° en 8l ‘orden na010nal couo en caﬂa una. de 2.as. prov1n Las argentili--

nas . 1“. . SR

B Por con51gu1ente el prooeso inflatorlo sobre el poder de
compra del merpado interno es un factor négativo que conspira contra
el desarrollo hacional lo cual tenemos que subsanar cuanto antes pa-
ra evitar sus nefastas consecuen01as tanto en lo econémloo comy: en 1o

so*lal y 10 politlca--

s o Todos 105 hombres de goblernc:;wy,:ammiﬁae.te recintn sahg
mos como el goblerno de la Nacihn esté realizando una politica de -
gran vigor y valentia’ para lograr las gran .des. solucinnes de fando gue
permitan resolver este problema del estancamiento ecnnémicn nacional
y realizar las obras fundamentales que requiere el pails tanto en m&as
teria-de petréleo ¢nmo energla, transportes, acero y carbén. Median-
te esta‘acciédn gue tiende a normalizar la estrucvura econémica  del
pais serd pasidble, ¢ntre otras cosas, elevar sensiblemente el'nivel
de vida de .los .sectores populares argentinos. Por eso es necesario -
combatir enérgicamente. con todos los recursos.de politica econémicaa
.nuestro alcance el proceso inflacionario queé estamos viviendo. Por g
iS50, : antes que nada, para qGluclonar las insuficiencilas estructurales
bAsicas dé nueStra cconomia es nccesario fijar con claridad las priop
ridades gué en el. campo de la inversidn: privada habrén de segulrse pa
‘ra-vVoldar nwesStrios'récursos hadia esas actividades que resulitan esen-
clales para esta etapa del desarrollo econémlco del pais.. *

'

> _ El apoyo 1ntegral tadas las actlv dades productlvas, Aim-
Epll@dré que ‘no--podrcemos iortaleoer 4 otras ¢ie no &on tan esencitlos
para ¢l deaarrollo nacional, pues estas dltimas deberén comprender -
con clarldud que actualmente en el pafs’existen insuficiencias de rg
eUrsos que impiden avanzar ‘al mismo tiempo en todes los drdenes. Por
Lcso, repito, donde debemios avanzar més répido. es-en aquéllos secto--
res de la actividad cecondmica gque consideramos esencialeS para: el pra
ceso nacional. Por cjeidple debimes acentuar el rituwo de dcsarrsliodo
las actividades dindmicas, o seca la.produccidn de maguinarias, de mE
tales, de: papel, de productos quimicos, mat:zriales de produccidn v o

tros no menos-importantes. Lsta es la gran linca de fondo que perml-
tirs - tranb;ormaw favorablvusnte 1a uaiructura cgondmica del palis a
fin de que podamoa r51n10¢ar con v1gor nuuﬁtro creclmlento econémlco

cn. todos los 6rdenhs -

, - “Pero apartc de CS0y rientras empl@gﬂ a rendir sus frutos
iesta politica de inversién y*desarrollo econdimico que Segln el seficr
Secretario de Hacienda se verd concretado en un periodo de dos afios,
es necesario que en este perfodo intermadio luchemos con todos 1o

o
medios actualas a- nuestro alcance para combat r el proceso infl atl“-
rlo. Esta politlca antl—lnf1301onar1a que. deberumos seguir, dehe
ser sin. deflacién para no crear graves problemas en los sectores dc
trabajo. del pais. ' Algunos economistas v1nﬁulauos a aectores pr 1v11
giados gue.han actuado en la politica de la Repdllica hah preterdlau
solucionar la inflacibén mediante la desocupacion de sectores de .tra-

baao.z ///
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se fuedraria zel por la-via del hawbre y de-la miSeria la capacidad: de-nuestros-
trabajadores para defender su nlvel-de+v1dg¢ Wosotros iternemos una res ponsa0111—"_
dad pociitica.y un prbﬂwhma de conducta social’ gue cumpllr.ﬂDebemos der a' la ke-
publica soluciones de tivo sécial y humano. Creemos que debe seguilrse. en el pais
una vigorosa pqlitiga_antllni;wclon¢sta,”qua mantenga, en la gque se aprp#echen ~
de 1ia mejorhmanera de ids faqﬁbreﬂ prpdudtivos. |
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En la ponencid que la Comisidn -n? 1 pone a consideraciodn de la Confe~=

1

i

rencia de Minisirds»de Haciseide se dice.claramenies (Lee) v

También se recomienda una politica coordinada. del gobierno nacional,=-
provinsial y munL01ﬁ 1 parsa combatir en todog 'loz frentes 1l proceso inflaciona-,
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| Ko es JO“lJlO ni seria coqvenlenue llegar a una égtabilidad total. de

10s pfguiné Ho se puede. se ugui un v1olento impacto en'el nivel de vida de Ja -
actiV1a°” 1nterwa del pais Hay Gue dlsmlnul 1081PLGQlQS en.la medida convenien
te, 1levando¢os.h gofcenba=es “ﬂzonablqu queaparmitan,désenvolverse con armonisz

L] " -

Y
.

a todos ¢od:aﬂctolc del pais.

‘ Eemﬁs O“fg“esto varios frentes de lucha. Por eojemplo, estén los Pre su—
puesto: cohgolidados Ao l1le.¥Wacsidn,. piovintias 7 'municipios, que deben rsalizarse
con recu-GOUIhDuﬁﬂllﬂClOQﬂTiOEﬁ\Para s11lo debs wedudirsé al miximo el déficit.Es
necesario aumentar los ‘recursos . tuoiduterids, wmediznte una reforma con sentido —-
econdmnico y-social, del régimen impositivo urganulno, con el Tin de evitar las -

agiones fiscalos. - ' - . R

N Por~otra aaﬁte la ponencia rei tera 10ﬂ términos de lz declaracidn so-
bre presupuecto y p c1¢ulcu 1*“oa1t1va ap“onhdw en la Gltima Conferencia de Gobexr

r
- J" . ' - ! " [ DR o

nadores. NS S X S S

. “Hay dos-alternativas para paga? los’ gastos piblicos:’una, con impuestos
o 'bien con emisiches:de dinero, -es decir infiacida. Si ha cemos esto Ultimo, esta-
rémos alentando actividadeés productivas-gue no tienecn nlngun sentido desde el pun
t5' de vistz del ~desarrollo nacion2l en este momento., Esteremos-alentando la ospo=-
culacién y-désalentando las dctividades que no interssan a osta ‘otapa dol desarro
11o nacional, y drearemos serios problemas. El gebierno nacional, nos consta a -
les hombres que estanos aqui. ﬂntﬂdoég-comprende el provlematy estd hondamente
preocupado y ©reemos gue  sabrad’ manejar o sentvido ecbhémiccysocial y'politico -
este problema. para dﬂrle Tao solu01anes jue él reclame parz salir adelante.

-
"

&

T mbiéh 58 dlce oue 5% n00953T1 adoptar una politica monetaria y cre

- L ] . P I

diticia que 2 nteng el ﬁleﬁo empleo5 contcnlondo, ol wismo tiempo,  le croacidn
de mcdﬂos de p Yol po la vie crediticia dentro de los 1fmites deterninados por la
oferta de los factores productivos.

Aqui se vuslvé a planisar el’ probiema de la nécésidad de orientar la -
utlllzaclon da nueg+¢o -¢eaurvd” en estos casos hacif'aquallas ucti%idﬂdes DaAgi-
casi-Y’ cuando s’ hmjan éencontrado las SDluGlDJuS @decuadas, podemos segulr una

ﬁolitiéﬁ qic alienté 3 esas ;ndustrlms gue no h . sido alent das -en estz prinmera

y * - e b |
- - - - . -

) - Tambid in es 1 necosario una v 13 rosa politica de.control de precios; do -~
cueldo con 1o ngobmdo on la ultlmh ce 1fe*enu¢w de gobernadores, con el fin de
QeleﬂdEL el podev ldﬂulSltIVG de las mas2s POPULATES.

Can L.
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Sebemcs bien que en las condiciones de inflacidén en que ha-
mcs recibido el pafs, hace imposible seguir una politica de congela-
miento de precios. Si 1o hacemds, va a ochrrir qué las dos terceras
partes de sectores importantes de la produceidn nacional quedazrd fue-
ra de la eompeteneia, porgue sus ccstos son supericres a lo¢s precics
que pueden cobrar por sus productcs. |

3i bien es ciertc que nc es posible seguir ¢l caminc deo la
congelaridn de precios, tampoec podemos seguir el otro, el de libera-
cién de precios, porque existen en el pais algunos sectores empresa-
rios que nc¢ poseen todavia el suficiente sentido de responisabilidad
sceial para comprender que los aumentos de preciocs deben mantenerse
dentrc de los limites 1mpuestuq por los costos.

Muchz=s veces, aparte de los factores enunciados, inciden fun
damentzlmente los factires psicoldgicos, que & veces resultan superio
res en su magnitud & lz nlsma causa.

Hay gue actuzr vigerosamente, reprimiendo con encrgia todo
tlpo de maniobre de ceracter agiotista. El gobiernc de la prcvincia
de Buencs &ires entiende que debs seguirse una politica flexible en
¢l control-de lous precics, y eso es 10 gque estamos hacivndo y este
es el sentidc de la ponencia scbre politica de precios y que el gebier
no de mi provincia presenté en la dltima Conferencia ﬂc Gebernadceres,
que fué aprubado por unanimidad.

Bs necesario réazlizar una inteéensa campafic de accidn direc-
t. en la comerciglizacidn de 1os biencs y servicios, ccn el fin de
reducir su elevado precic al oostd real y verdadero de los mismcs,
acercando asi la produ001un al ¢onsumo. Bs necesaric eliminar todas
egas etapas intermediarias que encarecen notablemcnte los productos.
Es menester realizar una intensa cenmpafie en la prcducciln de alguncs
articulos de consumo popular, racicnalizdndcla, como zsi también su
- distribucidn. |

Deseo sefialar un hecho que ¢s notorio y que sgrava la situa
cidén eccndmica del pais. Nuestrc sisteme comercial es uno de los mds
elevados del mundo. Se calcula, de acucrde con algunas cifros estadig
ticas, que los gastcs de nusstro sistemn de ccemercio alcanzan =21 16 6
17%. Un pafs de un nivel de desarrcllo mucho mayor que el nuestro, el
de Alemania, tiene un costo para ese rubrc de tan sdlc 7%, es decir
que con una mnenor produccidn, estamcs pagandd gastos de intermediariocs
que repercunten directamente en los precics 'y, por consiguiente, en el
nivel de vida de los cunsumidcres populares. |

An ese sentidc, es necesario seguir una politiea vigcrosa
scbre la actividad comercial, gue es esenclial para el normal dgsen—-
volvimiento de la actividad poulitica. ////
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PEro trathndo de eliminar por todos los medios a nuestro alcance las eta-
pas de intermediacibén-que, a menudo, adolecen de vicios monopdlicos, pa-
ra solucionar este grave problema que afecta a la economfa nacional.

Por btra‘parté, la puja de los sectores del trabajo y empresario
para aumentar su participacidén en ls renta nacional, lo lleva a une espi-~
rel inflacionista que perjudica = la economfa en su conjunto. y

Il sefior Presidente, en la visita que tuvimos opertunidad de rea-
lizar hace unos dias, seflald este proble.z. Dijo que trdos cueremos Pretay
mayor pariicipacién en la renta naclional. Estainos tirando de un pedazo-de
tela que no se expande., para comnseguir un mayor trozo. Debegos dejar de
tirar todos al mismo tiempo, pero sin pedirle a ningin sector que disminu—~—
ya su presidn porque sino los otros sectores arrastrardn su parte. Tene-
mos que crear un clima antiinflaclonario en el pafs paera, sobre esa bhase,
evitar la ilusién de los aumentos monetarios de sueldos o precios que no
benefician a la 8001edad argentina. |

Los seliores Mlnlstros que han participado en la comieibén n¢ 1 han
expresado su identificacidn con el criterio de la Provinecia de Buenos Ai-
reg. Creo que estamos en un gran proceso de desarrnllo nacional para hene-
ficio de todos los sectores. Tenemos que hacer que ¢l costo de la recupe-
racién sea el menor posible. Y con absoluta confianza en 2l futurc y de
qué @1 Gobierno Nacional y los provincieles estdn llevando con decisién &
la golucidn de los grandes problemas que hasta shora han frenado el cre-
cimiento argentino, reitero agquf la preocupacién del gobisrno de la Pra-~
vincia de Buenos Aires en el sentido de que realicemos una politica coor-
dinada por parte del gobierno nacional y provinciales, utilizando todos
los instrumentos de politica econémice a nuestro alcance, la politica mo-
netaria, fiscal, de precios y de comercio exterior, para disminuir sn pro
porciones razonables el aumento sensible de precios y del costo de'la vida.

Con ello daremos satisfacclidn a la posibilidad de realizar cnn ra-—
pidez y eficiencia nuestro programa transférmador de gobiernn y, tamhién,
el reclamo de los sectores populares que eéstén preocupados por este pro-
ceso infl:cilonario, que debemos solucicnar en funcidén de une politlca reg-

lista ,ue vaya a las causas del wismo. (Aplauscs).

'Sr. PRESIDENTE.- SeHores Ministros: Si hay acuerdo, podri2LoE pasar a un

cuurto intermciic hasta la tarde a fin de que-Vds. puedan concurrir a la
invitacidn quc oportunaments s¢ les hiciera, conjuntamente con sus cola-
beoradores, zn el 2OIfClub de San Isidro.

— Se acuerda reanudar lss deliberaciones
a las 17.

Sr. PRESIDENTE.- Sc pesa 2 cuarto intermedio hesta las 17.
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._SR MINTbTRO DE. N“ﬂDOZAﬁ | (Asienten los sefiores Ministros )
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Sieﬁdo las 18,40 horas se reanuda Ja sesidns

SR. PR“SIDnT - Spnores Min¢stros, contirﬁa Ja aeslén de esta manana.

Tlene la palabra el sefior Ministro, de Wendoza_Habria que

- uratar la péneneia sobre la realizacién del Congr'eso de Previsidén Social
- en Merdoza. Desea info“mar°

J

SR . MINISTRO Di M"‘NDOZA= Ya ha 51do comentada en realidad - entre todos
”los Mlnistros Y en general hay un acuerdo de gsentir en que se realice. .
. v aSlSt-LrD | : : ' - N

L
f

'SR. PRESIDENTE - " Quedarian 1as ponencias ‘de 1lsa Comlsién nQ 2. Tiene 1la
"palab“a al sefidr Ministro de Santa Fe.

SR . MINISTRD DE,SANTA FEu Sr. PreS¢derteg ba Comisién nQ 2 integrada
por los ‘sefiores Minlstros de Jujuy, L2 Rioja, Entre Rios, Santa Cruz y
el que habla, tuvo'a su cargo el estudﬂo ds estos tres proy ctos someiti

. dos -a. COESideTPﬂiéﬁs conforme a lo resuelto en la piengria del jJueves:

pasada, Estos tres proyectos son: 1R) Creacidn de un Consejo Federal de
Inversione eS aprobacdo por umarimidsd en 1la Conferercia de Governadores.-
22) Creacidn de un Consejo Federal de Inveirsiones, ponencia presentada

‘por "la Provincia de Santa Fe. 32) Financlacién de obras piblicas, .ponen

¢la presentada por la prov1nc3a Ge-Mendoza. Dado la Jiﬁdl tud-en sus
proyecciones ¥y alcances, las dos poxmenclas citadas en primer término o
sea las que tlenen atinencia con la creacidn del Consejo Federal de Ih-

-  versionses, fueron refundidas en una sola, que es lz-gue figura en la co

pla que cbra en poder de los.seilores Mlnibtros, En euanto a la tercera,
0 sea la de ia provincia de Mendoza, Se resolvid hacer un despacho por
separado, tenlendo en cuerta de que se trata de unas ponencia que tiene
un carécter especial, dentro de lo generai, que busca 1la creacién del

Consejo Federal de Inver51ones. Aparte de estas tres penencias, poste-
riormente v a imiciativa del seficr Ministro de la Provinzia de Entre
Rios, se¢ suscribe por unanimidad un déspacho recomendando que los apor-. .
tes de la Nacidn o las Frovincias, destinados a financiar las mayores
erogaciones. derjivadas devla-equip rzcidn de suelidos de los docentes pro
vinciales, 2 los del orden nacional, tengan =1 carécter de subsidio per
marente . Ese ponencia fué objeto de una observacidn por parte del 4se-
sor de la. Qec“etaria de Hacienda de la Nacidn. .Ambas ponencizs obran en
poder de los sefiores Ministros. Intiendo sefior Precidente que correspon
de considerar en el 'orden que he meﬁ01onado, los distintos dﬁ‘p&ChOS de
esta Comisidén, 0 sea, en primer lugar, ei que se& refiere gl Consejo Fe-
deral de Inversiones,

SR. PRESIDENTE.~ De acuerdec zon 1o comvenido, en el caso de que hublers
objeciones solre alginm aspecto particular de la ponencila, serfa motivo

_.de dGSpachos en disidencia.

Tiene 1a paLabra gl senor Ministro de Puenos 4ires.

SR. MINISTRC DE BUENOS ATRES .- Volvienrdo al pumto primero del temario,
solicitaria una aclaracidn a la Presidencia. Cuando yo terminé mi expo-

‘sicidn de esta mafiana, se pa2sd a cuarto intermedio y entiendo que la po

nencia presentades por 1a Comisldn nf 1 he quedadc aprobada por la Confe
renciz. |

SR. PRESIDENTE.- Quada ratificada.,
SR. MINISTRQ DE BUENOS AIRES.- Nada m&s.

!

—) ) -
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SR. PRESIDENTE.~ Esté en consideracién la ponerncia sobre la creacidn
del Consejo Federal de Inversiones. Hay asenvimiento.

SR. MINISTRO D& SANTA FE.-~ &n esta ponencia la Comisidn dejd un lugar
en blanco en el articulo 22 gue dices "Constituir una comisidén Mad-hoc!
integrada por representantes de las Provincias de s.icecoescconcsoascsa
Han hecho llegar a la Presidencia de esta Comisién, la integracidn de
asta manera y que gqueda a criterio de este Conferencias "Buenos Alres,
Santa Fe, Cérdoba, Mendoza, Tucumin y Chubut.

SR. PRESIDENTE .~ Hay acuerdo c¢on respecto a la constitucién de esta .Co-
misién?... Aprobhado,

SR, MINISTRG DE SANTA FE.~ En €l ftercer punto de la misma ponencia gue-
d6 en blance el lugar de la sede de la reunidén de 1la Comisidn Mad-hoch.
Se propone la ciudad de Menioza pers ls plenaria.

SR. PRESIDENTE3; Eay asentimiento? Aprobado.

SR, MINISTRO Di SUENGS AIZES.- Entiendo que se habiz sugerido la posibi
lidad de que ests Cornferencia fuera de nivel ministerial, de manera tal
gue los reprasentantes de las provincias fueran los seneres Mirdstros
de Economic y Hacienda, ¢ Haclenda.

SR, PRESIDERTE .~ O los equivalentes.
SR, MINISTRO D BUENOS ATRES .- Bxacto.,
SR, PRESIDENTE .- Do acucsrdo, Se toma nota.

SR, MINISTR(O DEL CHACO.~ Se podrie comisionar a ia Secrctarfa de Hacien
da para que cite a la comisidn "ad-hoc', .

SR. PRESIDENTZ .~ S1 hay szcucerdo z2s{ se hard. De acuerdo. #std en consi-
deracidén la ponencia ne 2 de lz citada Comisién, sobre distribucién de
todos los excedentes de Cajas 4de Jubilaciones. Hay asentimiento.

En ®nsideracidn 1a ponenclz solre Financiacidn de las ma
yores remuneraciones del personsl docente, con ia disidencia del repre-
sentante de 1a Nzcidn,

gueda aprobado el despacho de la Comisidn, con la disiden
cia de la Nacidn.

~ Corresponde tratar las ponencias de la Comisidn n2 3 so-
bre Fiscalizacién Iumpositiva.

Tiene la palebra el sefor Ministro de Saita.

SR. MINISTRO DE SALTA.- La Comisidn, sobre el tema de la flscalizacidn
impositiva, ha de estar integrada por el sefior Secretario reépresentante
de la Nacibn, el sefior Minlstro de Econcmfa de la Provincia de Cérdoba,

Formosa, Rio Negro, Salta y San Juan. Se estudiaron tres ponenclizs que

han sido las tres aceptadas por unamimidad. Yo crec que no es necesavia,

porque todos los sefiores Ministros ia tienen en su carpeta, la leocturs

de los tres proyectes, saivo mejor opinidén de elles por supuesto. De 1as
tres porenclas, la primera aprucba una mocidn de la Provincia de Salta

relativa a que todes los distritos que funcionan en provincias, sean con
vertidos en Delegaciones Impositivass en la segunda, que habla sobre el
tema de la evasidn impositiva, se llegd a la concluclén de que se forma
ra una Comisibén de Directores de Rentas para que establezcan la concer-
tacidii de convenios entre 1la Nacidn vy las Provincias y de las Provincias
entre si, tendientes a estahlecer vn régimen de intercamblio de informs-

"
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ciones con caricter regular sistemitico, vinculades con &l cumplimien-
to‘de las obligaciones impesitivas. Acé se ha dejado un punto en blanco
para ubicar el lugar dorde <e reunlré este Comlsién

Queda a considerscidén de los sefiores Ministros, la elec-
cién del lugar para la reurdén de esta Comisién.

SR. PRESIDENTE.- Est& en consideracidn la propuesta del presidente de
la Comisidén ne 3 solre ¢n qué lugar se harfan las reuniones de ls Comi-

sién.

(Hay distintas opinionas de los saefiores Ministros).

SR. PRESIDENTE.~ Ruego a los sefiores Ministros exponer la opinidn con.
respecto a2l luger de celebracidn de estas reuniones.

SR. MINISTRO DEL CHACO.- Parani.:
(Otfos sefiores Ministros asiermen.)
SR. PRESIDENTE,.- Hay asentimiento por Parani?...
.(Asentimiantc unénimé).

SR. MINISTRO DE SALTA .~ Eay un tercer proyecto que trata sobre la refor
ma impositiva. También tiene un punto en blanco en la cual en su articu
lo 22 de la secomendacidn establece lz Comisién (voy a leer el primero
para conectarleo). La constitucidén de una comisibn especial para que pre
pare un informe sobre el sistema tributarlo argemtino en el orden nacio
nal y provincial "y aconseje lea reforms concreta tendiente g asegurar un
régimen impositivo que estimile y oriente la iniciativa privada. dentro
del proceso de desarrello nacional y haga recaer la cargs tributarias
conforme a la capacidad de los distintos sectores sociales., 29) La Comi
sién especial deberéd estar integrada por seis técnicos designados uno
por el Secretarlio de Haeienda de la Nacidn y los restantes por los Mi-
nistros de Hacienda de los representantes de cada una de las sigulentes
zonzSs Centros Buenos Aires, Cérdcba, Entre Rfos, La Pampa? ngos La
Ricja, Mendoza, San Juan, San Luisg Litoralt Corrientus Formosa.

Mision,s Y Santa Fes Norte: Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago éel BEste-
' Tucuménj Surs Chubut Neuquén, Rf{o Negro y Santa Cruz. 32) La Coml-
51 n LSpecial “podrd recaﬁar de los organismos naclongles y provinclzles
compatentes ,. toda la colaboraeidn ncceseria para ¢l mejor desempefio de
su cometidd. La Comisién Especial deberd quedar constitufds antes del
15 de octubre de 1958 y su informe deberd elevarlo dentro de los 120
dfzs de cormstitufda, a2l sefior Secrctario de Haclenda de la Naclén y a
los seriores Ministros de Haciemda provineiales. Quedarfa entonces por
designar los representantes de lz Provincla de cada una de las zonas
gue he menecionado., Podrfa empezar por la zona Centrot Buenos Aires, Cér
doba, Entre Rfos y La Pzmpa. .

‘SR. PRESIDENWE - 2st4 en consideraciénz
Tiene 1a pnlabre 2l sefior Ministro por Entre Eios.
" SR. MINISTRO DE ENTRE RIQS.- Quiero preguntar al ‘safior Presidente de esa

Comlsién, si ese proyecto imvolucra tamblén la ponencia presentada por
1a Delegacién del Chaco.

SR, MINISTRO DE" SALTA «~ Aclaro que el Presidente de la Comisién ha sido
el Ministro de Cérdoba y al encontrarse ausents, la he tomado yo. La po
nencia dal Chaco creo que hablaba de establecer orgﬂnismos zonales ro-
presentﬂdos por la Nacidn y por las Provincias,

SR . PRmSIDmNTE.- Creo que el reprgsentante de 1la Nacién que irtegraba
12 Conﬂsién, temdrfs algo que informer sobre el particular.
g
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DR. SAPOLSKY.- En definitiva, se Tes0lvié considerar imvoluerada dentro
de este ponencie- la propuesta por =l seiior Ministro del Chaco,toda. vez
que’ se referia a un aspecto de procedimiento vinculado con la 1ey ne’

11.683, cuya estructura también terdrd gre estudiar la Comisidn que va
a aconae*ar el régrmen d finltivuu mso es Jlo que quenia aclgrmr.

SR. MINISTRO DEL CEACO - La prugunta concreta eras Si este- dlc+émeﬂ im-
porta por lo tanto el rechazo de- aquella prOpuusta o si1 aquella prorues
..ta es considerada por separe do., - .: . : :

DR. SAPOLSKY .~ .Nc. . Hmsta recomund301én 1nvolucra tamoién counsiderar lo
propuesto por Chacg., s decir ‘que implica la reestructurq del régimen
actual de la ley l 9683 de pr ucedir:uerrtou

SR. MINISTRO DEL CHACO,— Ma permlte VOoy & aclarar el elcance de la pre
gunta. Por manifestacidn pevSOHalfdel sefior Ministro de la Provincia de
Buenos 4ires, sabia que a rafz de una propueste ‘presentada po¢ 1la Pro-
vincia de Buenos Alres, se iba a estructurar y con un mecenismo pareci-
do en cuanto a la integracién de la Comisidn, no en cuanto a los fines,
porque comprendg que si se va a. modificar lsa estructura seéré entonces
la oportunidad de COuSldeTaT 0 né la efectividad de sse sistema, pero
én cuanto. a la representacién por zonas,.ayer.también manifesté "ol se-
fior Presidente de la Comisién,.que estaria por.fijarse ya., qué provin-:
cla represSentariz cade zonabiEl _proyecto. 481. Chaco era que cade Zona es
tuviera representada,-.perc- que-la represéntacién fuera rdétativa dentro
ae la .zoha, Vale deeir que. al cabo de.un tiempo esfuv1e¢an represanta_
das todas las provlncias.;- SIR .

DR. SRPOLSKY@- Si- pero unz cosa es ese Consejo que s¢ proponfia y otrsa
cosa es la Comision.-que va a estudiar ¥y tiene que eypudlrse dentro de
120 dias. sSon dos cosas: distintas. . . )

SR PRESIDENTE - 1 me puxnnte senor Mﬁrﬁstro¢ De acuerdo a lo,que ine-
terpreto y Jo. que ha:sucedido en €l seno de la .Jomisiérl3 aparentemente
las aspiraciones”de 1z .Provincia del Chaco, expuestas ‘en la ponencia de
la citada prévincia, quedarfan concretadas .una. vesz que ksta Comisibp eg
tructure- el rég¢uﬁn definitivo .en @1 cual.podria cresrse este Conse*o -
- donde furxiouarian 1uﬂgo los. representantes. en forma rotatlwaa. ‘

l""

DR. SAPOLSKXgm De pcuerdou o o  . R

. -

SB MINISTRO DEL CHACO .~ Me doy por satlsfechor De acuerdog

SH PRESIDENTE - COﬁtinﬁa en el uso de la palabia el aenor Mlnast;o de
Salta. o S .
SR MINISTRO DE SHLTA.- Quedarfa.en con31deraC1én la eleccidén de los re
‘presentantes en le zona ceatrps Buenos Alres, Cérdoba, Entre Rics y La
Pampa

‘.f.. A

SR. PRLSIDENTEa— Esté a consideracién de 105 sefiores Ministros la desd g
nacibn de los- representantes por 13 zoma. centro. Hay alguna p“opussta
concreta sobre el partlcular sefores Miﬁistros?.,.

a1 ok ow
'

(Se eacuahan dlStiﬂtaS augerencias)

SR MINISTRO DE- SALTA,- Me perdona senor Presideuten Acé traigo una- pro
puesta ‘concreta de .La.Pampa,: que sugiere que el represenvante de la zom
centro sea un técﬁico nombﬁﬁdo por 1 Proviﬁ ia de Buenos Aires.

‘SR, PROSIDENTE .- Es decir enhences POP la Zona Centros un represcentante
de la Proévinciac de Buenos A.a.reso L ‘ »

s
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SR, MINISTRO DE SALTA .- Es la ponencia que hzce La Pampa.
SR. PRESIDENTE .- Hay asentimiehtO?

' | (4sentimiento)

SE. .MINISTRO DE SALTA .~ Quedaria,,.

SR. PRESIDENTE,~ Por la zona de Cuyo,

SR. MINISTRO Di aALTA.- La zona de Cuyo la zona del Litoral y zona Nor
te. {(Se escuchan diversas proposiciones de 1los senores Ministros y finaT
mnte se concretan en le siguientc format) Zona Centros: Buenos Aires; Zo
na Cuyos Mendoza, Zona Litorals banta Fe° Zona Nortes Jujuy y Zona Sude¢
Neuquén.

SR. MINISTRO D& ENTRE RIOS.- YO mno complendo porqug a la Provinﬂia de
Entre RIos 1la porﬁn.en ‘la Zona Centro.-

SR. PRESIDENTE .- Eace urlpedldo de ruconsideracién formal el sefior Mi-
nistro? | " | |

SR, MINISTRO DE SNTERE RIOSE— Yo creo que nosotros geograficamente 2sta-
mos ubicedos en una zona bien conocida como zonz mesopotdnica que inte~-
gran las provincias de Entre Ribs'; Corrientes y Misiones. Lea Viuda Meso-
potamie Argentina.

SR. MINISTRO DEL CHACO.- Greo que dé& ninguna manera puede ir al Centro.
Hay un pequefio inconveniente de la Provincia de Santa Fe, que- estd en el
medio y que integra la Zona del Litoral: Podréd ser 2oéne mESOpotanlca pe-
ro en un sentldo mfs auplio pertenece también al Litoral.

SR . PR@SIDQNTE.é 5l sefior Ministro por Entre Rfos plantea... (1nterrumpe
el sefior Ministro por Entre Rios). N

SR. MINISTRO D& ENTRE RIOS.~ No es porque yo no me sienta ‘may cbmodo Jun
to-a la gran provinclz de Buenos 4irss, senor Presidente, yo creoc gque es
una distincidn inmerecids, pero me parace que estamos traicionendo un po
co- la geografia. :

SR. PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo, sefior Ministro.

.+ Ie ruego entonces = oz gsfinres Ministros tomar en cuentas 1z consi-
deraciéfn que hace 2l sefior Ministro por Entre Rios. Estimo que es lo mis
16gico que Entre R{os figure en la Zona del Litoral.(Se escuchan algunas
discusionzs sobre el particulzar). Sé acepta le modificscibdn de-.l2’inte-

gracidn de la Zonz Centro y del Litoral, pasardo Entre Rios al Litoral?..

(Aseﬁtindento ) |
SR. PRESIDENTE.- Termind de informar el sefior Ministro?
SR. MIFISTRO DE'SALTA.— Si, sefior Presidente.

. PRESiDENTEn Queda por considerar la ponencila de la Comisidén ne 4,
iene la palabra el sefior representanta de la Nacién

DR. BRAVO,.,- Lz Comlsién designada pars considfrar el punto 42 del teme-
risc referente al Censo Nacional de 1960 considerd dos ponenciass una pre
sentada por la Provincia de Buenos Aires y otra.praesentada por la Provin-
cia de Santa Fe. La ponencia de la provincle de Buenos Aires, hacls tan-
to al Consejo Nzcionzl de Estad{stica, como a2 la realizacidn del Censo
de 1960. La ponencia de la Provincia de Santa Fe, al Censo de 1960. La

yya
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Comisidn decidld dividir el tema en dos y redactar un despacho con dos
reeomendaciones, En una de ¢llas sc recomizenda ¢1 apoyo del goblerno na
cional y los gobiernos de las provincias -no creo que haga falta leer~-
las pues ha sido distribufds la recomendzciédn- para la realizacidn del
Censo de 1960 y <¢ recomicrmla también, se sugiere que la partlcipacién
que las provincias deban tener en le %inanci8016n del censo gue seréd en
su mayor parte financisdo por 1la Nac16n tome la forme de una cuenta
globzl que permita luego tener cuenta, contabllizar cuinto ha side el

"eosto total del censo entre lo imvertido por la Nacién v lo invertido

por las Provincias. El aporte minimo que se ha fijzdo para el ejercicilo
de 1959 de 20.00N pesos es un pedido de la Dirseccidn Nacional de Ista-
disticas y Censos para poder efectuar el relevamiento cartogréflco del
pais durante el afio préximo a los efectos de disponer de la cartografie
censal., No se ha hecho una distribucidn por Provincla, de scuerdo con
ringdn Iindice, porque la sum es tan infima que no justlflcaba gl consi
derar ningin frﬂice de poblacién. Todos los mirnlstros estuvieron de a-
cusrdo en que dado el monto de la sume, se podia pensar en una cifra
uniforme para todas las provinclas,., Hago la aclaracidn que ¢se monto ha
bria de gostarse principalmente en las provincias. Le Nzcidn tiene para
ese tarea aﬁicnada en el presupuesto del préximo ejercicio, la cantidad
de 600 mil cs con 1os 400 yv tantos de miles gue serian parte de todas
las provincias en ellos se llegarian zl mlllén de pesos que puede cos-
tar @l trabajo del relevamiento cartogrifico de todo el pais, la actua-
lizacidm de lo que yz se tiens y el relevamientc de lo gque ne existe.

in la segunda ronencia, o mejor dic¢ho en el segundo pro-
yecto de recomendacién, las provincias aestuvieron de acuerdo en pedir a
asta Confereneia que reco mendare el apoyo al Consejo Nacional de Esta-
distica que ¢s por ley ¢l orgenism gue debe reglar toda la funcidn gs-
tadfstica que desenpefiz la Nacibébn, las Provineclas y las Muricipalidades.
Ese organlsmo ha de constituirse lz semana préximz en la reunidn de di-
ectores provinciales de BEstadfstica, pera la cual se ha citado, y la
incumbernia de 21los en esta reunibdn se debe principalmente a que son
precisemente los Ministros de Hacienda de las Provincias, por un lado,
aquellos que tienen la responszbilidad de la funcibn estadistica de;mro
de la organizacidn provincial, es decir las Direcciones de Estadigticas
depunden de ellos eh. la gran ma?oria de las provinelas: Por otro lado, -
son los prinéipales interesadds domo responsables del desarrollo,de los
Ilen:s 4e desarrollo econbdmico de las provincias, en la&,xistencia de
ustud*suiCFS en su provincla. Por e¢so la Comi=idn por unaninidad propbao
en lz Conierencia, la aprobaclén de estas dos recomendaciones., Nada més

SI. PLISIDENTE .~ Estdn en congideracifn 1as dos poneneilas de i1a Comisién
ne 4, Unn sobre apoyo de la reelizaciédn del Censo de 1960. Aprobado.

Y 1= seguﬂda ponenclia que recomerda €l apoyo al Consejo Nacional de Es
tadistica Aprobado, - -

SR. MINISTRO D& ENTEm £I02.~- Lo que seria necesarlio es que con rmuch
tiempo manden un antecedente, especialmente la cartografia s neaeﬂario,
para el futuro censo de 1060, para hacaer un Ltrabajo serio v n;widico,
Nosotros tenemos una ?nunq organizacisn cn Eantre Rios, 100 900 comizic-
nes ceénseles que tienen carfcicr purmfntﬂte, pero para ¢i tratzjo 1p%em
gral de este censo seris cpnvenloue recibir con tiempo todo cl muteriag
pare el ordencmiento. '

SENOR PR#SIDENTH .- B sefior reprasentante de 1a Nacibn, va =2 informer &0
bre el particuler.

DIie BLAVD 5o el pian e trabajos pera el Censo cde 1850 que presentira-
m»s =1 soilor SJC“‘TQTJ& de Hacdenda gl comienzo de su g@stléﬂ, haiauncs
un c¢scalonandiento de tereas y de 1os gestos que Gemanderian 23as-tarca
2 la Nacifn. Su primer nlano por supucsto en términos digamos croniiogi

= e

cas est-ba el relu vemiwﬂto cartogrédficc del pais, el inventsrio del ma-

WA



terial que disponetios ahorzaqui, le actualizacidn de este material y
el relesvamiento donde no hublese ningunoc por zhora, Para e¢llc se to-
meron 1as providencias que se conceptuaron nicesarias para poder ha-
cerlo, ¢8 decir se hs contratado a un téecnico, un ingenlero gedgrafo,
para que dirija y 44 normas acerca de e8a uniformacidn de meterial
cartogrifico de todo el pals. El coneurrir4 =z las provincias, verd
el material que hay, y dirigiré el ordcnamiento de ese materizl. Se
presume que e¢on bastante anterioridad al censo se podré tener enton-
ces ya distribuido todo el material cartogrifico que se requiere en
1zs provinclas. Adem&s, que se suministrari a las Direcciones de Es-
tadfsticas provinciales aparte del material necesario para el censo,
un juego completo de to&a 1a cartograffa de la provinela. Nada nis.

- //.Q
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‘ | - Tras largas y exhauvstivas deliberaciones toca a su
fin esta Conferencia de Minisitr¢s de Hacienda, que ha transcu-~
rrido en un clima de amplid, liore ¥y demgcraflca'discusién de
los graves problemas traides a 3u seno. | |

| lias provincias v 1a Municipalidad de la Ciudad de
Buenog Aires han expuesto agqui c¢on toda claridad v energia sus
puntos de:vista y svs irquietudes, y lo han hecho u¢n COrTipl~
gag ni interferencias Ce¢ ninguna naturaleza.

Creo que 33t2 es uno de los saldos positives de eg

-

ta reunidn.

Este frai:o y amnlic cambio de puntos de vista ha
permitido ‘definir claramente la posiciédn tanto de la Nacidn como-
de lasg provincias y 1la Comuna en »unto a log probliemas debatidos.

. En el cegso de alguna;y ponencias, converiidas luego
de su elaboracidn er. €l seno de lusg respectivas comisiones, en
despachos trafidos n consideracidn de la rewnidn plenaria, se ha
arribado al més co:npleto acuerde. Tal es el caso de las recomen-
daciones aprobadas en materia de Jiscalizacién impositiva, esta-
distica y, en parte, de inversions:s.

En otrc¢ caso, en el :»»lativeo-al régimen de distribp
cién del producido de impuestos, ¢z de lamentar que no haya sido
asi. Perg no pretendo con esta ailllaﬁlon sostener que no ha de
ser en definitiva favorable el sal lo que deje la discusidén y di-
lucidacidn que aguf se ha hecho renspecto a tan fundamental »Hro--
blema, |

No ha sido posible en 2=8to llegar a una solucidn
que concilie los puntos de vista exyuestos por las provincilias ¥
por la Na016n a través de la Secre-sairia de Facienda a ni cargo.

- No obstante, debo seHelar que la Nacién ha concurri-
do a esta mesa con el mds sereno y 3levado espiritu de colabora-
.¢lén con las provincias y la comuna iocal, despojada de toda li-
mitacifn conceptual que pueda veferirrse a enfogques estrictamente
técnicos 0 geogréfjcosg |

Ta Macidén ha ofrecido hases para wna solucidn 0b3e~
tiva y realista suasceptible de aplicecidn oractica inmediata.
Lea solucibn, si bien no satisface & aspiracidén mixima traida
aqui por lLos scefiores Ministros como ‘inguietud de los respectivoes
gobiernos,. consulva a no dudarlo las necesidades financieras im-
prescindibles de lag provincias y li:g posibilidades del tesors
federal,
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Quiero recalcar gue el planteco que ha formulado la
Wacidn y la solucidén viable que-ha propucsto en aras de la her-
mandad nacional, importa »nara ella un grave sacrificio en mo-
mentos en que vadece de un déficit sin vrecedentes cn la his-
+toria de la Replvlica. Ello »nruceha su 1ndudaolo egniritu cons-
tructivo y su deseo de cue las »provinciag lleven lo suyo y »ug
dan disnoner de los medios imnrescindibles para su descenvolvi-
miento, en momentos cn gque la FNacidn -con precarios recursos
financieros- toma a su cargo la responsabilidad histérica de
nromover ¢l deearro*lo nacicnal, a lo largo y a lo ancho de
nuestra patria. -

EL oroblema habrd de ser tratado en el seno del
Gobicrno vy, oportunamente por ol Eonbrable Congreso de la Na-
¢ibn., En este scntido, los scfores lMinistros conocen ya cl nepn
samiento dcl Excmos sefior -Presidente de la Nacidn, coincidente
en lineas gencrales con los coﬂﬂepuos,que acabo de exponer,

AL qa"gen de csie aS}GOUO on que ‘no sc¢ ha logrado
aunar puntos de vista, la labor de la Confercncia se ha tradu-
cido en resultados positives, cn obtros Srdencs,

En materia tributaria so ﬁjrobqron tres recomenda-
ciones que versaron sobre reforma impositiva, sobre cevasidn
fiscal y sobre creacidn de nucvas delegaciones y distritos de
la Dircceidn General Impositiva cn el interior del nais,

E1 pronunciamicnto sobre reforma impositiva reco-
mienda en primer término la constitucidbn de una Comisidén Espo-
cial para guc prepare un informe sobre cl sistema tributario
argentino, cn el orden nacional y »rovincial y aconsgje las
reformas concretas tendientes a asegurar un régimen impositi-
vo ‘quc estimule y oriente la iniciativa privada dentro del
- Proceso de’ dosarrollo nacional v haga recacr la carga tribu-
taria conforme a la 033301dad de los distintos scctores socia
les.,

La recomendacidn reldtiva a la cvasidn LlSCﬂl
tiende a la concertacidn de convenios entre la Nacién y 1as
Provincias y cntre éstas entre si, con ¢l fin de cstablecer
un régimen de intercambio de informaciones, con carachter ro-
guldr y sistemdtico, vinculadas con el cumplimicnto de las
obligaciones impositivas; y contempla la crcaclén de una co-
misidén integrada por un representente de cada Estado al sblo
efccto de que estudie y »rovongn el texto de un convenio mul-
tilatoral entre la Facidn y las Provincias destinado a concrg
tar las medidag antes cxpresacas. |

. S¢ ecspera de tal suerte obiuensr ventajas talos co
mo la de.una mayor reccaudacién; un menor costo unitario de fig
calizacidn v un.ajdste estructural de la nercepcidbn impositiva
en todo ¢l pais:; v -de csta mancrs contribuir a la solucidn de
serios wnroblemas del worograma do desarrolle ccendmico y social
de la Republica a que cestén abocalos los gobiernes tanto macig
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nal .como provinclales, creando una conclencia imposiflva en el con
tribuyente que lo lmpulse a un mds estrictc cumpiimiento de sus o
bligacionas para con ei fisco.

La Gltima recomendacldn relativa g le meterla tribu
taria tiende = . que se arbitren a la brevedad posible 1las medidas
del caso pera que se instalen delegaciones de la Direccién General.
Tmpositiva en las pr ovincias en donda no existen, asi como a dotar
de distrites de dicha reparticidn g las distintas zonas en que ello
S necesario. .o |

| Esta recomendacidn tiens en cuente la necesidad de
conferir une mayor eficacia a la actuacidn de 1la nombrads reparti-
¢ibn necional en jurisdiccidn de lag provinciesg y tiende a solu-
cionar los graves -inconvenientes que ocasiona la carencla de tales
oficinas en distintos lugares del pais 2n qgue su instalacidn es ig
dispensanle,

1y

En materia de Inversiones, la labor de esta Conperen
cia se ha coneretzdo en tres recomendacionesq_Por la mas importan-
te de ellas se prevé la creacidn de un Consejo rFederal de Inversio-

nes, encargado ¢e encaminar v fomenfar

}--

nario de ‘delegados provinciales z reunirsc periddicamente y por un
Consejo Permanente integrzdc por delegados regionales, Las funcio-
nes de, este Organismo c“ap entre otras. las de concwetar las bases
de un planeamlento econdmico integral: crientar las propuestas de
radicacisn de cgpitales hacis aonas aptaa del interior con miras a
superar las 1ncopveﬁ1unﬂ1d* Gl centralismos ¥y la de emprerder una
amplia campeafia en 1os distintos c ntiros financier g induatriales
y comerciales a efectos de difundir sus 0“0§6sitosn~
T | . g

En materie estudisul la Conf 4@nciﬁ emltid dos re
comendaciones, unade ellas rulatin cl apoyo a.prestar a la rea*iZa
c¢idn del Censo de 196C v 1z otra al apovo gue se debe prestar al
Consejo Nacional ﬁe dstaﬁisticah - -

‘ Para dar la primera de dichas recomendaéiones se ha
tenido en cuenta que por imperativo legal corresponde reallzar en
1960 el préximo censo de poblaCAOn 251 come one en es¢ afio y por
iniciativa de las Nacicnes Unidas ha de rceelizarse tambhi€én un Cen-
so Mundlal, al cual han adhzrido la mayor parte de Los pafces del
orbes 'y que de‘acuerio con el plan interamericano de relevamiento
a efectuarse,en.dicho‘ang 1860 la Republica Arzentina debe reslizar
ese afio, conp minimo los censos de poblacién, de vivienda y agrope~
cuario ,.teniemio particular importancia dentro d& las tareas prepa-
rabtorias que. cérfGSponle tlevar 2 cabo dursnte los p2dyximos 12 me -
ses la Dlanificgcio de lg cartograffa censal. ' - - i

Por Ta Segunda ¥ ¥ltima recomendacidn enmrﬁda de es
ta Conferc¢nceia en materis de estadfstica se recomienda que el Goe-
~bierno Nacional y los gobierncs de les provincias deben

. - /) -

L]

nversiones destinadaes a fi-
nes profuctives y de p“Omocjﬁ 2contmica y & constituirse por uh ple
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prestar total apoye al Conscjo Nacional de Estndisticas que
1os Ilinisvros de Hacicnda se comprometen a propiciar ante
sus reshectivos gobiernos la adopeidn de todas las medidas
guc scan neccesarias a fin de gue la tarca sea cabaimente rep
lizaday vy que los orgnnismos cstadisticos deberdn prestarse
mutua colaboracidn para realizar uno correcta uniformacidn.
de métodos y de contenido de lns investigaciones, y »ara di-
vidir tareas, En eswnecinl, la Dirveccidn Nacional de Estadig
tica y Censos, por sus Tecurses y Su experiencia, deberd brip
dar amplinc asistencia t8cnicn a los organismos provinciales
que lo reguieran.

. - AL margen del temavio provisorio aprobado, la
Confercncia aprobd tambidn una recomendacidn relativa a las
medidas a ndoptar para contencr la inflacién y, ademds, otra
auspicinndo la realizacidn de un Congresg Nacional de Previ-
sifn Social en la Ciudad de Mendoza.

Antes de terminar estas palabras guisiera llevar
a2l animo de los secfiores Minisitros 1o traaguilidad de gue en-
tendemos y seatimos agqui a2l »als come una zran hermandad na-
cional, como una solidaridad getiva, No desconccemos los pro,
blemas del interior ni somos insensibvbles a, los mismos. He 4l
chns ya quc todos 1o0s planes gue ¢l goblerne nacional tienc
trazados en materia econdmica, social y polivica cstdn enfoca
dos hacia ¢l interior de la Republica.

| No ces posible cntender al pais como formado por

dos cntes antagdnicos. Lo concebimos como un? unidnd inte-

gral que, sin perjuicio de las particularidndes regilonales,
constituye un todo fisico y muy por sovire ello, urn todo cspi
ritual, una dUnica c¢ indestructible entidad moral.

Por c¢llo insisto on gque =0 nog ¢s permitido on—
focar los problemas traidos a csta mesa con criterio pyrgmen

te técenico, cs decir, atendicndo 2 la fria renlidad 4aé e~
TOS, a Nacidn nor intormedio deo ssta Secrctnria de Dstndo

ha hecho sus »nlanteos sobre 1la base 8z 1o consideracidn inte-
gral de los problemas on sus distintos zsnhectos (econdmico-fi
nancicro, politico ¥y socinl) y ha prestado una miy profunda
atencidén a todos los elementos de juicio tiraildos aqul por les
gsefiores Ministros.

Y bien,; los seiorcs Mirlstros provinciales han dg
fendido con loable tesdn sus puntos de vista. Séame permiti-~
do insistir cen gue las pucrvag de cesgtn ¢nsa ¥ sobro todo su
espivitu gquedan ampliamente abicertos a sus inguictudes y que
queda también cen pic ¢l conjunto de bascs gue 1la Nacidn ha
pucsto sobre cesta mesa en 1la firme creencla de quc eéldas pug
den constituir la solucidbn del problemn guc encaramos.,

Repito gue esns bages imporitan desde lucgo un eg
fuerzo considerable, tal vez sin precedentes, gque 1a Nacidn
estd disvucstn a hacer ahora mismo y sin perjuicio de futuros
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pericccionamientos, cn aras del fin medinto de una auténitien
autononia financicra-de lns provincians ¥ de un positivo fedg
ralismo constructive, pero tenicndo en vistn la renlldad ecg
nAhico-financiera del momento, Unica politica prudente o cfeg
tos de que no se frustren las intencioncs cen cl divagar de un
planteo abstracto ¢ hipotético. -

SCchores:

| Al decclarar clausuradas las deliberaciones de ¢g
ta Confercencia de Ministros Tormulo los mds fervientes votos
porque las concrecioncs a gue en ellas se ha arribado scan de
positiva utilidad y sirvan efcctivamente al progreso del pais
todo.,

" Nada mds.

Aplausos pfolongados
- Posteriormente dice el:
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SR . PRESIDENTZ.- Tiene 1o pelebre el scfior Ministrc del Chaco.

SR. MINIST®O DEL CHACO.- Sefior Ministro de Economfa, Sefior Secretario
de Hecienda, Sufiores Funcionarios, Sefiores Minlstros de Previnclass
Tos Miristros de lzs Ailstintes provincias han tenidc para conmigce la
Aefercncia de comisionarme para pronunciar zlgunas palabres con moti
vo de lz clesusura de esta Conferancia. Lo hago con la satisfaceidn.
que importa la repr:sentacidn de todo el interior argentino, en pri-
ner término para szgradécer a las Autorldades, Naeionales la deferente
atencién que se nos ha brindado, y asimismo, reitierer el =z2gradeclmlen
to & le Mandicipalidzd de la Capital Federal que nos ha da2do su blenve
nida en la primera sesién realizada. No es mi propésito entrar al and
11is4s 4¢ lo gque se¢ he deliberado y de les conclusiones a quc s¢ han
arribado. En primer término, porque =21llo constituye el cuerpo mismo
de lss deliberaciones y en segundo lugar porque en ajustada sintesis
lc he expucesto sl sefior Secretario de Haclenda. Evidentemente, sehor
Presilente, se ha consolidado el federalismo argentino a través del |
desarrcllo y de las conclusiones de esta Gonferencia. Nos he sido da-
ble, como muy bien-ha menifestedo 2l sefior Preslidente de estas Confe-
rznciz, la oportuniiszd des que ceds uno de nosotrc expresdramos nues-
tros puntcs de vista, o mejor dicho, lcs puntos de vista de nucstras
raospectivas provincias, sin cortapises de ninguna naturcleza. Hemos
heblado con la claridad y la libertad que es necesaric y que es 1o
que corresponde que suceda en un cstado democritico de derecho. &sa
es une Ssatisfacecidén y es un saldo positivo que incucstionablemente

ha Je pasar a lz historis de muestro federalismo. Tenems 12 firme
confiznza de que 2sf he de continuar sucedisndo en muestro pais y que
esta ermguista de tipo democrético y federelista se he de ir concre-
tandc y consclidamlo en el futuro, de modo tal gque cuanio Vuelvan g
repetirse s¢ontscimientos de esta hotureleZs no sea necesario desta<
carlos porgue serd el lugar ecoming serd el acaecer Aiario el que Adex
senvelvamos muestre actividad, ¢cn escs conceptos y con césa, mznera

de operar y de decirnos las ¢d828( En lo demds, ya lcs acontecimien-
tos futurcs dardn 1l& conerecidn en la medida en que el juego de los
diferentes pederes que han de ponerse en movimiento llegardn a oconso
liZ?ar o a der conclusién legal a2 las aspiracinncs. que aqui hemos amun
ciado, Reltzro puces mievamenta nmuestrc reconocimiento por lezs gentile
zas y la hospltzlided de la Nzecidn y brindo por ¢l futuro de nuestra
Patria. Nada mfs. (aplausos.)

2R FUOBIDENTE .~ Sefiores Ministros, queda clausurasde la Conferencia
4@ ifdnistros 1e Hecienda de las Provincizs y “e la Naciédn.

(Se levantd la sesidn siendo las 19,30 heras.)

;I_-
&



~Recomendaciories Aprobadas=




Provineia de:

Murmicipalidad
Buenos Aires

Nacidn

COMISION .No,1

RAGFORMA DE L4 LEY No 12,956

Buernos Aires

Corrlientes

Chaco

Chubut
Mendoza
Sgo. del HEstero

Tucumin

de la Ciudzad de

Secretarfa de
Haecierda

"

f

1

"

‘M2 de Economia

Ministro de Hacienda, Economia y
Previsidn,
Dr., Aldo Ferrer

Ministro de Hacliemnia
Dr. Alfredo Echeverrfa

Ministro de Economfa y Obras Pi-
blicas,
Dr. Julio Kesseiman

Ministra de Economfa, |
Dr. Marcelo Pérez Catén

Ministro de Haclienda,

- Dr. David Dominguez Jorba

Ministro de Hacienda,
Dr. José E. Retondo

Ministre de Hacienda, Agriculturs
y Obras Pdblicas,
Sr. Federico 3. Lbépez Avila

Secretaric de Hacienda y Adminis
tracién, |
Dr. Osvalde J. Tovo

Dr. Lebn Sapolsky

v Dino Jarach

Sr. Adolfo S. Chouhy

" flvaro 0. Vizcarghénaga
"  Ricardo Figueredo

Dr. Ricardo La Rosa



REFCRIMA DE LA LEY N° 12,956

DESPACHO DE COLNMISION

(Eepresgntacién de las Provincias)

Buenos Aires, septiembre 10 de 1958,

Vistas las ponencilag presentadas por las Pro#incias
de San Juan, Salta y Santa Fe y por las razones gque.expondréd en
el plenario el miembro informante, °

LA REPRESERTACION DE LAS PROVINCIAS IN LA COMISION N° 1
RECOIMIENDA A LA COFRFERERCIA DE HMINISTROS DE HACIERDA:

Aprobar el proyecto de ley adjunto sobre régimen de
coparticipacién y distribucidbn de impuestos entre la Nacidn y
las Provincias,
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REGIMEN DE COPARTICIPICTION ¥ DISTRIBICTINN DE TMDURSTNAS

BNTRE L& WeCTNW Y LAS PRAVINCIAS

Cepitulo I

Régimen d= distribucién

ARTICUIO 19,~ A partir del 19 de anerc de 195% v hasta el 31 de
diciembre de 1068 ia recrudecidbn de los impuestos = los rvéditos,
a les ventas, 2 1los beneficios extraordinsrics " £ 1238 ganan-
cies eventusles se distribuiré entre la Uecidén v laog Provincias
en la forma indica2d= en los siguientes zrifculcs,

|

Ul}

ARTICULO 22.~ El prcducide de 1log impuestions a gue se refiere gl

- < 3 - % - . h“ 1 é‘ - -~ - 1 X
artfculo 1P se distribuiré entre 1z Wecidm, por un ledc y elcog
junto de las provincias per otro, por partes iguales,

ARTICULO 32.- Is parte correspondiente 2 1ss provineias se dis-
Tribuiréd entre elles en 13 siguiente form:s;

12, E1l ochents por cientc, conforme a3 1log siguientes indices:

a) Una tercers prrie de acuerdo z la poblacidn que & ca-
dza provincis ssigne el Servicio Bstadistico Nacional
al 31 é= dicismbre del =7lo base de conformidad con 1o
establecido wor el erticule 48,

b) Tins tercers parte de acuerdo con 1os recurscs percibl-
dos por cades provincia, excluyendc los pravenlentes
del crédito, los corre%pondientes s 1s CO”ETbiCipHCién
en 108 impuestos de este ley y los apcries federalss,

-

¢) Una tercera perte de acuerdo con 2l monto de Los gase-
tos realizsdos por cade provincia,

Ls Comisibn de Contreicr e indizes sstablecers 1us
recursos y gasios conputﬂb s a 10s efectos de este inci-~
SO,
22, E1 veinte por cientc restente, en razén inverss oL monto
por habitente de 1ia gsrtchpaciér ae 2 GgGa provincie oy
rresponda en la distribucifdn del porcgr taje estabieclidu

en el inciso snterior.,

ARTTCUIO 492,~ Los Indices de distribucidn neceserics psare Jlg a-
plicacibdn de 1lo aispuesno por el artfcuio 3¢ tendrdn vne vali-

dez biensl y serdn determinados sobre la bhsse de 1z informacidn’
correspondiente 21 ¢ltimo afio calendario completo inmedistc an-



terior a la fecha de iniciacién de su vigencia, salvo los fndj
- ces correspondientes al bienio 1959/60 que se determinarin con
arreglo a las cifras del ejercicio de 1959.

ARTICULO 5°.- En tantc no sean aprobados los indices definiti-
vos de participacidn a que se refieren los articulos 3° y 4°
del presente, la Secretaria de Hacienda de la Nacidén confeccig
nard indices provisionales con arreglo a las normas gque antece
den a los efectos de que el Banco de la Nacidn Argentina trang
fiera diariamente a las Provincias la parte de los ingresos
que'les'corresponda

Las entregas tendrin el cardcter de ant1C1po su~-
Jetas a reajuste definitivo en funcién de los Indices gue apro
bard 1la Comisién de Contralor e Indices a que se reflere el Cg

pitulo IIT.

El Banco de la Nacidn Argentina no perc1b1ré re-
muneracidén de ninguna especié por los servicios que preste con
- forme a esta 1ey.

ARTICULO f°.- E1l derecho a participar en el producido de los |
impuestos de que trata esta ley gqueda sujeto a la adhesidn ex-
presa de cada una .de las provincias, la gque seri comunicada al
Poder Ejecutivo Nacional por conducto de la Secretaria de Haw
cienda de la Nacidn.

- La Nacién retendrd los fondos que correspondan a
cada Provincia hasta tanto se le comunique la adhesidn, en cu-
ya oportunidad girard los importes acumulados desde el 1° de
enero de 1959, Si luego de transcurrido un afio a partir de es-
ta dltima fecha, alguna provincia no hubiere comunicado atin su
adhesibén, se considerari que la misma no ha adherido al régi-
men de esta léy y los fondos acumulados tendrén el destino que
una ley del Congreso Nacional les fije.

Capitulo II

Obllgaclones emergentes del régimen de esta ley

ARTICULO 79,~ Durante la vigencia de esta ley la Nacién manten
dré el régimen de distribucién agqui previsto para todos los inm
puestos -de que trata y que rigen en la actualidad, asi como pa
ra los anfdlogos que en lo futuro se establezcan.



Respecto de los 1mpuestos cuya copart101pacl5n de

termina esta ley -excluido el uso de la facultad de suspende? -
la ap11c3016n del impuesto a las ventas-— el Poder Ejecutivo de
la Nacibén se obliga a no tomar iniciativas, sin previa consulia
a las provincias, que signifiquen la reduccidén de alfcuotas, dg
terminacidén de exenciones o establecimiento de regimenes que rg
dunden en un menor ingreso para las provincias, en términos de
poder adquisitivo, o un cambio o modificacién de sistemas que
altere la repercusibn del impuesto como instrumento de politica
econdmica.

La NaciSn, de la parte que le corresponde confor-

me a esta ley, entregarda a la Municipalidad de la Ciudad de Bug
nos Aires una participacidn del 5 % del producido.total de 1los
gravamenes comprendidos en su régimen, Ademdas, la Nacidn asume
las obligaciones previstas en los incisos b), ¢) y d) del articy
lo siguiente por si y con regspecto a los organismos administra-
tivos y municipales de su jurisdiccidn, sean o no autdrquicos,

ARTICUIO 8°.~ La adhesidn de cada provincia se hard por ley que
disponga: :

a)

b)

Que acepta el régimen de la presente ley sin limitaciones
ni reservas.

Que se obliga a no aplicar gravﬁﬁenes locales anélogos g
los establecidos por las leyes de los 1mpuestos a gue se
refiere la presente,

Que se obliga durante el término de vigencia de la presen=
te ley a derogar los graviamenes provinciales y a promover

la derogacidén de los tributos municipales que resulten  en
pugna con el régimen de esta ley, debiendo el Poder Ejecu-
tivo local y en su caso la autoridad ejecutiva comunal,sug
pender su aplicacién dentro de los diez (10) dias corridos
de la fecha de notificacidn de la decisidn firme que asi

lo declare, | - R

Que ge obliga_a adoptar lag providencias del caso a fin de

que los organismos locales pertinentes presten la colaborag

cibén que se les requiera ¢on arreglo a lo previsto por el
articulo 14, apartado final de esta ley.

Gapitulo III

De 1la Comisién de Contralor e Indices

ARTICULO 9°.- Créase una Comigidn de Contralor e Indisces suyas
funciones serin las siguientes: |



12, Aprobar lss fndices definitivos de distribucién a que se re=-
- flere el articulo 42,

o8, Contrelar la llquidacidn de las participaciones que a los
- distintos fiscos ccrresponde en virtud de la presente ley,
nars - lo cual sus integrantes tendrén libre acceso a toda

12 documentacidén, |

32, Controlar el estricte cumplimiente por parte de los respeg
- tivos fiscos de .las obligaciones que contraen al aceptar
aste pégimen de coparticipacidn y distribucidén,

42, Decidir de oficio o & pedido de l2 Secreitarfs de Hacienda de
- la Nacidn, de l2s provincilas y de las Munlcipalidades si lcs
gravimenes respectivos sé oponen © nNoy ¥ €n su caso en qué
medida, @ las disposicicnes de 1s presente ley. En igual
sentido intervendrsd z peticidn de los contribuyentes o aso-
ciaciones reconocidas, sin perjuicio de la obligacidn de
aquéllos de cumplir las disposiclones fiscales pertinentes,

58, Bdoptar las disposiciones necesarias en orden a lo dispues=
- to en el articule 12 para asegurar el cumplimiento de sus dg
cisiones. ..

68, D*ectar normss generales interpretativas de la presente ley}

72, Asesorar & la Nacién vy a los entes ptibiicos localesy; ya sea
- de oficic ¢ a pedido de partey en las materias de su espe-
cislidad y, en generaly en los problemas que crea la apllcg
cidn del derecho tribu%arie interprovincial cuyo juzgamlehe
to no haya sido reservado expresamente a otra autoridad. -

89. Preparar los estudios y proyectos vinculadés con los problg
- mas que emergen de las facultades impositivas concurrentes,

9%, Recabar de las reparticiones téecnicas respectivas la reali-
- zacidn de losg trabajos a que se refiere el artfculo 14, u
otros que interesen a su cometido,

ARTICUIO 10.~ La Comisifén de Contralor e Indices estaréd constityl
da por un representante de ls NMacidm ¥ por un representante de ca
da Provincia. Funcionar$ integrada por el representante de la Na
clién y seis de las provimcias, Tendré su asiento en la Secreta~
rfa de Hacienda de la Hacién y dictard su Reglamento, oportunidad
ésta en que deberd hacerlo en Sesiém Plenaria con la asistencia
de por 1o menos la mitad mds uno de los fiscos representados,

| El Reglamento fijard la forma de eleccidn y duracién
de los seis miembros a que se refiere el pérrafo primero; determie-
naréd los asuntos que deberén ser sometidos a sesién plenaria y ese
tablecersd las normas procesales pertinentes para la actuacidn ante
el organismo.

, Ls Comisidn formulsrd su presupuesto y sus gastos s
rén sufragados per los fiscos adheridos en proporciém a la partic
pacién que les corresponda en virtud de la presente ley.




ARTICULQ 1)l.-—- Lag decisiones de la Comisién de Contralor e Indi-
ces seran obligatorias para la Nacidén y lag Provincias adheridas,
salvo el derecho a solicitatr revisidn dentro de log treinta (30)
dias oorradoq de la notificacidn respectiva,: :

Los pedidos de revisién serdn resueltos en sesién
plenaria por el Organismo integrado a este efecto por los Minis-
tros Provinciales del ramo,en la cual el qudbrum se formard con
las dos terceras partes de sus miembros. La decisidn respectiva
se adoptard por simple mayorfa de los miembros presentes y seré .
definitiva, no admitiéndose ningin otro recursoc ante la Comisién.,

ARTICUIQ 12.- La jurisdiccidn afectada por una decisién firme de
" la Comisgidbn de Contralor ¢ Indices deberd comunicar a dicho Orga:?
nismo dentro de los noventa (90) dfas corridos de su notificaciédn
las medidas que haya adoptado para su cumplimiento.

Yencido dicho término sin haberse procedido en cop
secuencia sin que la parte afectada haya intentado accién judi-
cial, la Comisidn dispondrd lo necesario para gue el Banco de la
Nacidn Argentina se abstenga de transferir a aquélla los impor-
tes que le correspondan sobre el producido del impuesto gque Trecae
sobre la misma materia imponible que grava el tributo local impug
nado.

Capitule IV

Derecho de repeticién de los contribuyentes

ARTICUIQ J13.=- Los contribuyentes afectados por tributos en pugna
con el régimen de la presente ley podrin reclamar judicial o admj
nistrativamente de los respectivos fiscoa, en la forma que deter-
mine la legislacidn local pertinente, la devolucidn de lo abonado
por tal concepto a partir del 1° de enero de 1959.

Para recurrir por la via judicial en la forma pre-
vista precedentemente, no serd necesario haber ocurrido previamep
te ante la Comisién de Contralor e Indices,

Cagitulo V‘

. Otrag Disposiciones

ARTICUIO J4.- E1 Banco Central de la Repdblica Argentina y el Ser
vicio Estadistico Nacional deberén adoptar de inmediato las medi-
das del caso a losg efectos de determinar en forma discriminada
por jurisdiccién y por grandes sectores de la economia, el produg
to e ingreso nacional y los valores de la produccidn del conjunto
de bienes y servicios de la economia nacional,



A este efecto las reparticiones citadas podrédn so-
licitar la colaboracidén de los organismos provinciales, simila-
res, quienes deberin prestarla en la forma pedida.

Estas reparticiones deberdn informar periddicamen-
te a la Comisidn de Contralor e Indices sobre el egtado de la e-
laboracidén de los datos mencionados especificando las posibilidg
des de su ejecucibn como as{ también los inconvenientes que sur-
jan.

ARTICULO 15.- Comniquese al Poder Ejecutivo.



MDDIBICACION INTRODUCIDA AL ARTICULO 32 DEL DESPACHO

slgfulliyi S

DE L& COMISION (REPRESENTACION DE LAS PROVINCIAS) EN
14 REUNION PLEMARIA. -

ARTICULO EQ;- La‘parte correspondiente a las provinecias se distribui-
T4 entre ellas en la siguiente formzs |

lQi- l‘l--nntabiu-ot:nuntttinuntacav'ttaniucnnitriiuncoﬁitiiooval!-

[ L B BN BN N BN I NN B R BT RN NN RN NI N B REN R N RE N T NN O R NN R T N B N NN N BE RN Y N NN W RN DY R RN B RN NN RN BN B NN )

2¢.,~ El1 diez y siete -por ciento por partes iguales entre todas
las provincias. |

32 .~ Bl tres por clento restante en forma inversamente prcporcio
| nal a cada uno de los Indices de poblacidn, recursos y gas-
tos a que se refieren los puntos a), b) y c) del inciso 10

de este articulo.



REFORMA DE LA LEY N° 12.956

DESPACHO DE COLIISION .
(Representacidén de la Nacién)

‘Buenos Aires, septiembre 10 de 1958.

Visto la caducidad de la ley 12;956 en fecha 31 de diciem—
bre de 1958, y

 CONSIDERANDO:

Que es oportuno mantener un régimen de coparticipacidn en-
tre 1la'Nacién y las Provincias, con respecto a los impuestos a
los réditos, a los beneficios extraordinarios, a las ganancias .
eventuales y a lds ventas, con el propbsito de evitar que las fa-—
cultades impositivas de la Nacidn y de las Provincias en estas ma
terias se ejerzan sin coordinacibén y ocasionen superposiciones,
excesos de gravimenes y desigualdades en las diferentes partes del
pais. '

Que él régimen.de copart:clpaclén debe fundarse sobre 1os
principios fundamentales del federalismo politico, econémico y fi
nanciero.

- Que la distribucidbn del producido de los impuestos sujetos
a este régimen no debe considerarse como un problema aislado del
conjunto de las cuestiones inherentes a la mejor realizacibn de .
esos principios, deblendo el volumen de recursos que, en definiti
va, corresponda al orden nacional y al orden provincial, estar en
relacibn con el volumen de servicios, funciones y tareas gque en
el equilibrio arménice de los dos 6rdenes de poderes queden asig-
nados a la Wacibén y a las Provincias,

Que el logro de dichos objJjetivos exiée, como condicibén pre
via, la reestructuracibén econbmica y financiera de la Replblica y
la correccidn de las distorsiones y de log vicios ocasionados por
factores histbricos en lo politico y en lo econédmico, que han grg
vitado durante largo tiempe en el desarrollo instifucional de la
RepGblica., ~

Que no es posible corregir y reajustar la estructura poli-
tica, econdmica y financiera de la Argentina en forma instanténes
ni se puede proceder a una inmediata descentralizacidn de los re-
cursos, obtenidos mediante los impuestos de copart1c1p3016n, gin
gque en forma coordinada se haya logrado la descentralizacidn ins—
titucional de los servicios y, consiguientemente, de los gastos a
efectuarse en el orden nacionzal y provincial,

Que en el momento actual la Nacidbn tiene atin a su cargo
miltiples servicios gque, institucionalmente, no le corresponden y
que se cumplen en jurisdiccién provinecial gravitando sobre los re
curscs del Tesoro Nacional,

Que es necesario que lae Provincias puedan desarrollarse a
través de un sistema financiero sdecuado, a cuyo efecto no pusden



prescindir de una ﬁayor participacién en los iﬁpuestds sujetos al
régimen de coparticipacidn por tratarse de los principales instry
mentos trlbutarlos elavorados por la ciencia y la técnica finane

ciera.

Que al mismo tiempo debe reconocerse gue los impueg
tos a los réditos, a los beneficios extraordinarios, a las ganan~
cias eventuales y a las ventas constituyen, en el modernc desarro-
1lo de la vida financiera y econémica, los principales recursos
con gue cuenta la Nacibn para cumplir con las tareas, funciones y
servicios a su cargo, como también ingstrumentos indispensables de
politica financiera con fines extrafiscales.,

Que, por tantoy es imposible desandar el proceso
histérico que ha dado preeminencia a esos recursos para ¢l Tesore
Nacional en comparacién con los ingresos aduaneros, las rentas de
Correo y el producido de la venta, locacién de tierras o los im=-
puestos indirectos sobre los consumod,

Que dichos recursos corresponden a la Nacién en su
calidad de Estado Federal para proveer a las funciones gque insti-
tucionalmente debe cumplir en todo el territorio del pafs y, al
mismo tiempo, como poder local en el Distrito Federal y en los Te
rritorios Nacionales.

. Que, en particular, el impuesto a las ventag en
cuanto se refiere a las operaciones de importacién v exportacidn
es facultad exclusiva de la Nacién.

Que debe tenerse en cuenta en forma primordial 1ls
gituacidbn financiera porgue atraviesan en el momento actual tante
el Gobierno Federal como los provincialesg y especialmente los cuap
tiosog déficit presupusstarios y la situacibn econémica del pais
con el propbsitec de evitar que el reparto que se adopte incremen-
te los desequilibrios, imponiendo la necesidad de adoptar instrue
mentos financieros de caricter expansionista, que acentuarian el
ya grave problema de la inflacidn que afecta a la economia nacio-
nal en todos sus 6rdenes. -

. Que, por lo tanto, log coeficientes de distribucidn
a adoptarse no pueden ser establecidos a priori, sin tener en cuep
ta la estructura actual politica, econémica y financiera de la Re-
piblica y de cada una de sus partes, ni la coyuntura porque atrae
viesa el pais.

Que eg necegario adoptar un temperamento gue indi-
que .claramente la tendencia hacia losg propdsitos de desarrollo del
federalismo argentino y fortalecimiento financiero -y econémice dJde
las Provincias, sin llegar a una determinacibén definitiva y perma-
nente de los fndices de reparto entre la Nacibén y las Provincias,



hasta:%ahto se ha§é~10grado la reestructuracidn politica y econd-
mica del pafs y superado 1z desfavorable coyuntura actual.

Que ,  por 1as consideraciores ‘anter iores, 1la Naciédn
ain ccn.grave sacrificio, esté dispuﬂsta 5 aleptar una dismi micion
de su.&uota actual ,de COparticipacion, stimentindo correlativamonte
la pafte de 1las provinclas y a tomar a su wrgo la participacidn
que correSponde a la Mﬂnidipalldad de la Capital Federal,

Que 1a Nacién y las Provincias estén de acuerdo en
establecer urlréginen.de obligaciones reciprocas tendientes a ase-
gurar el fundionamlenty deél sistema de coparticipacién federal,que
se ha elaborado én la Comisifn designada a ese efecto por 1la Confe
renciaj de cuyd texto la Naciém drilcamente disierite en Cuanto a
los porcentajed 4e. répartb ¥ a 13 abligacién del:Poder Hjecutlivg
Nacioral de Someter a donsulta previa de las. prOVincias las iniela

tivas de mﬂdificacién de 1as leyes impositivas.
| 'Por. ello,

. LA BEPRuSmNTACION DE.- B4 NACION mN LA COMISION NQ 1
RECOMIﬁJNDA 4 LA CONFEJRJ..I*TCIA DE,, MINISTROS DE HACISNDA:

Aprdbér el anteproyecto de ley socme régimen dé co-
partlcipacién vy didtribucién de impuestos entre la Nacibény 1las
Provinéias preparado por la Comisibfi; con las siguientes modifica
cionesz | o :

a) in el articulo 293 modificarlo de 13 maneré siguient

Articulo 20 n El producids: de - 105 impuestos a que se refiere
el articulo 10 s¢ didtribuird entre la Nacién
por Un 1a2d6 ¥ el conjunto de’ 1ad proviricias, por el otro, de
la siguiente maners ¢ |

Ano 1989 ‘72 % para la Nacién y 28 % para el conjunto de las provincias

1 '1960: 71 q W I woow 29 4 - M n n n " t
L1 19613 70 %-.n noooom o-n 36 g ‘n -n 1 n " n
" 10623 68 % " .o M3 ¢ n n nooounoon "
" 1963; 66 % "™ n Mo o34 ¢ 0N 1 non ) "

b) Sﬁprimir el segundO'pérpafo del articulo 79.
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DECLARACION DEL REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES ANTE TA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA

e ' v »
iy n o - - iy .

T

L=

Vlsto la préxlma caducidad del actual régamen de distri
bucidn, entre la NQClén, las Provincias y la Municipalidad de la-
Ciudad de Buenos Aires, del produ01do de los 1mpuestos a los rédi
tos, a las ventas, a las ganan01as eventuales y a los beneficios

extraordinarios, dnstitufdo por la 1ey 12,956 y sus complementa-
rlas,

" EBL REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
- IE BUENos 'ATRES EN LA comszom No 1 '

DECLARA: .o

) i‘

Y ¥
A o

Que reflrma, en V1rtud de las ragones expuestas en

1a Declar3016n que 1a Munlclpalldad preséntara ante la anterior:

Conferencia’ de Ministros de Hacienda celebrada en octubre y- dlCleQ;
bre de 1956, a cuyos términos se remite, el ‘derecho de- aquélla a
continuar participando, en forma dlrecta, en el producido de i~ -

AN 1'_ ,

- Que, a. tal.efecto, no encuentra inconveniente que

* la ‘Comuna séa desvinculada del sistema de indices que se institu-
~ya para fijar la participacién de las Provincias, siempre que se
" determine de manera expresa y diferenciada, en la nueva ley a dig

tarse sobre la materia, el porcentaje o coeflclente con arreglo
al cual ha de participar la Municipalidad de 1Tz °Ciudad de Buenos
Alres en la recaudacidén de los tributos mencionados., .

.. 30, Que.a esos mlsmos efecuos propone que se establezw
ca que la Nacién reconoce a favor de la Minicipalidad de la Ciu-

dad de Buenos Aires una part101nac16n no inferior al 5 % del mon-

~to -fotal que anualmente se recaude por'las 1mpuestos sometldos al
‘-réglmen de coPart1c1p3015n¢




: ' ) 8
EDIDAS PARA COHNTENER LA TINFLACIO
DESPACHO DE COMISION

LT

Buenos Aires, septieﬁbre 10 de 1958,

~ Vista 1la ponencia presentada por la Provincia de Bug
nos Aires y por las razones que expondréi en el plenario el
miembro informante,

LA COMISION IN¢ 1 RECONMIENDA A
LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACTIENDA i

Aprobar las medidas aconsejadas por la Provincia de
Buenos Aires en la recomendacidén adjunta, cuyo texto forma pag
te integrante de la presente, destacandoc la importancia y trag
cendencia ‘de las miemas, |

A



Sobre el problema de la Inflacidén

VISTO, |
Que se estd registrando en el pafs un agudo proceso
inflacionario que obedece fundamentalmente al estancamiento de
nuestro desarrollo econémico y a causas financieras recibidas
por el actual Gobiernoc Nacional y los gobiernos provinciales, y

CONSIDERANDO:

Que la inflacidn cuando supera los limites razonables
deternmina una orientacidn en el empleo de los factores producti
vos hacia actividades econdmicas ajenas a las necesidades del
desarrollo nacional y la elevacidn del nivel de vida del pueblo;

Que- fomenta actividades en que los fondos invertidos
se recuperan rapidamente .con altos rendinientos perjudicando en
consecuencia la expansidn de la inversidn sana en aciividades
productivas vitales al desarrollo econdmico;

Que, consecuentenente, la inf flacidn deforma y desaliep
ta el espiritu empresario e 1ﬁp1de que el esfuerzo creador de la
iniciativa prlvada rinda el aporte positivo que debe aportar en.
esta etapa del desarrollo histdrico del pais;

Que, -al obllgar al empresario a concentrar su aten-.
¢idn en la solucidn de los problemas LlﬂanCIETOS y administrati-
vos que provoca, la inflacidén determina el debilitamiento de los
esfuerzos de aquél para aumentar el rendimiemte de los factores
productivos empleados en la émpresa, Por el otro lado, los con= -
flictés obreros y la: 1nsegur1dad goctal creados por la 1nflaclon
detérminan una disminucidén de la eficiencia en 1z tarea de los
trabajadores. Estos hechos provocan la baja productividad de _
nuestro-sistéma econdfiicd 'y constituyen una de las causas “deter-
minantes delbajo indice de crecimiento de la produccidn nacional.

Que la inflacidn, al crear tensiones sociales y poli-
ticas agudas, determina un clima de inestabilidad que conspira
contra la polftica nacional de fomentar la radicaciod de capi-
tales extranjeros en actividades esenciales al desarrollo nacio-
nal, privando asf{ al pais del pleno aprovechamiento de un ele-
nento positivo en csta etapa de su desenvolvimiento;



Que un agudo proceso inflaciocnario en una situacidn
de estancamiento econdémico como el que atravesamos provoca u-
na contraccidén del poder adquisitivo de las grandes mayorias
nacionales, estrechando el mercado interno y trabandoe una de
las bases mismas del desarrollo nacional, cual es, la expan-
5idn vigorosa del poder de compra del mercado interior, unica
base firme para alentar la expansidn de la iniciativa nrivada
en el campo, la nmineria y la industria;

Que una polftica antiinflacionaria puede y debe rea-.
lizarsge sin crear desocupacidn de mano de obra ¥y otros Tactores
productivos, asegurando el maximo y mejor aprovechamiento de
las capacidades productivas de 1la Republica:

Por ello, :
LA CONFZRTUNCIA DE IINISTROS D& ITACIENDA

DECL AR A:
»

Que la politica del Gobierno Hacional para aumentar
vigorosa y rapidamente nuestra produccidén de petrdleo, carbdn
v acero, rompera varias de las causas fundamentales de nuesiro
estancamiento econdmico, y »rovocard el incremento de la produc-
¢ién nacional y del bienestar popular. Esta politica que resul-
tard en el aumento de la oferta de los bienes y secrvicios dispo-
nibles en el pais, constituye el gran frente de lucha contra el
aunento de precios y el encarecimiento del costo de la vida, y

RECOMIENDA:

Ia adopcidn coordinada por el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Provinciales de una firma politica antiinflacionaria
~dentro de un proceso intenso de estimulo al desarrollo econd-
mico-~ gque debera centrar su accidn en los siguientes frentes de
lucha:

a) E1 financiamiento de los presupuestos consolidados de la
Nacian, las Provincias y los IMuniecipids, con recursos no infla..
cionarios. Para ello debe reducirse al maxino el déficit conso-
lidado de esos entes mediante una vigorosa politica de conten-—
cidn de todo gastos e inversidn que no tenga un estricto caric-
ter de promocidén econdmica o de bienestar social y aumentar los
rocursos tributarios mediante una reforma con sentido econdnico
y social del régimen impositivo argentino ~en el planoc nacional,
provincial y municipal- y una vigorosa canpaia para mwejorar la-
recaudacidén de impuestios y cargas sociales y evitar la evasion
fiscal. En este sentido, la Conferencla reiltera la declaraciodn
sobre "Presunuesto y Polftica Impesitiva™ anrobada en la Ultima
Conferencia de Gobernadores.



b)) La adopeidn de una politica monetaria y crediticia que
mantenga el pleno emple¢o y estimule el desarrollo de las acti-
vidades esenciales al desarroilo nacional y al bienestar popu-
lar, conteniendo al propio tiempo la creacidén de medios de pa-
2o por la via crediticia dentro de los lfmites determimados
por la oferta de los factores productivos.
¢} La adopecidn de una vigorosa politica de control flexible
‘de precios conforme a los lineamientos de la resolucidn sobre
"Politica de Precios" -aprobada en la d1ltima Conferencia de Go-
bernadores, tendiente a.defender el poder adquisiftivo de los
1ngresos populares al propio tiemno que se fomenta la produc-
cidn. !

d) La adopcién de una intensa campafia de accién directa en
- 1a comercializacién de bienes-y servicios con el fin de reducir
el elevado costo actual de nuestro sistema comercial, acercan=
do la produccidn al consumo por medio de la eliminacidén de eta-
pas innecesarias de intermediacibén. Y la ejecucién, al mismo
tiempo, de planes de emergencia -dentro del plan de desarrollo
nacional- con el fin de estimular a los productores y empresa-
rios a aumentar la produccidén de bienes de consumo popular,

e) La estabilizacidn de precios y salarios. Sobre la base
de una accibén coordinada del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales para disminuir el ritmo inflacionario sera posi=-
ble afirmar, con la comprensidén y colaboracién de empresarios
y trabajadores, una polfitica realista de precios y salarios
que ‘evite la ilusién de los aumentos monetarios de los ingre-
sos de los distintosgs sectores socilales y apoye las mejoras so-
bre la inica base firme del aumento de la rigueza y la produc-
¢idn nacional distribuida con un espiritu de solidaridad argen-
tina,



CONGRESO NACIONWAL DE PREVISION SOCIAL

DESPACHO DE COMISION

Buenos Aires, septiembre 10 de 1958,

>

Vista la invitacién efectuada por la Provincia de lep
doza y por las razones que expondra en el plenario el mienm-
bro informante,

LA COMISION N° 1 RECONMIENDA A
LA CONFERENCIA DE MNINISTROS DE HACILENDA :

Auspiciar la realizacibén de un Congreso Nacional de
Previsién Social en la Ciudad de lendoza.



Provincia des

Naciéng

COMISION No.2

CONSEJO FEDERAL DE TWVERSIONSES

Entre Rios
Jujuy
La Riojsa

Santa Cruz

Santa Fe

Secretaria de
Haclenda

M2 de Economia
"

noon

Secretaria de
Finanzas

\

. Ministro de Hacienda, Economfa y

Educacidn,

~ Sr. Pablo O, Mundani -

Ministro de Hacienda, Economfa,
Obras Publicas y Previsidn Social,
Arq. Domingo E. Baca

Ministro de Hacienda y Obras Pu-
b110855-

Dr. Juan C. Yacants

Ministro de Economfa,
Sr . Rall E. Pellion

Ministro~de'Hacienda, Economfa e
Industris .
Dr. Juan 4, Quilici

Sr. Carlos Filipini

Dr . Benjamin Hoperhayn
Dr. Oscar Juiian Bardecl

Dr. Elvio Baldinellil




A pa CHNIDE AL AOMTS TOAN L

VISTOs

La penencee eprebede por unarimidad por la Conferencie de Gobernadores,

en que las euteridades mékAmee de los Poderes Ejecutives de toees las provin
cias declaran le efnven*encie de crear un Consego Federal de Inverslones con
repreSententes de la Naclen y de cada una de Las Prevﬂ.ne::.esJ euyes funcieﬁes

de esesevanﬂente ser31; a) le fiJecién de prioridades pere La. 1nversidn1ﬁ¢ﬂi

ca y prlveda ¥y <on uentemenee para €l uso de 1os recursee product¢ves con
eutentico sentido federalista de descentrelzzeclén econbmicaj; ¥ b) la orisan-
teclén general de lee 1nver51enee pfiblicas, del cecrédito bancario de 108 orgsa
nisnes_pﬁblleoe y privades del sistema nacional V¥ provincial, y de lsg polit;
na & seguir en materias ce rediceeién de cepiteles extranjeros y de importa-
cidn de elementes;pfe ductives de capitalg

Y el proyecto de recomerdacién presentede por la Provincia de Sante Fe
a esta Confereneae de Ministros de Haelenda que consldera, luego de gnalizar
sl preblema de 1a cepi+elizeeién nacional, base indispensable para promover
un ietegrel desarrollo de las distintas economfas zonales, que toda planifi-

r

eacién econfmica debe contemplar necesariamente la existencia de caracteris-

ticas particulares determinadas, a las cuales deberan adaptarse ias normas
llamadas a concretarlas positivamente; que debe encararse una orientacidn de
las-inversiones sohre bases ermﬁniéee de integracién entre las diversas re-~
gienesldel pals , a fin de lograr el eprovechenﬂe;me racional y adecuado de
las variadas riduezes rﬁtureles; que ello redundaré incuestionsblemente en
pro de la tan anhelada descentralizacién y Jerarquizacién del interior de la
Repﬁbliea; que para la conerecién de los fines emnciados es de fundamentsl
impcrtancia encauzar el procesq de eepitelizeeien? tanto de origen internn
comc extermo en furcidén complementariag, haciaz zonas verdaderamente proplcias
pereflogrer el impulsc progresista que exige el pais en toda su extensidn
geogréfica;

| Por ello,

LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA
RECOMIENDA ¢

12 .~ Crear un Consejo Federal de Inversiones encargado de encaminar y |

fomentar inversiones destinadas a fines productivos y de prem001én econsmica,

s

|
|
|
|




i‘
- |
Este oarganism quedaré comstitufdo por un Plenario de de*egados provincéaiea
a reunirse periddicamente y por un Consejo Permanente 1ntegrado por delegakm

regionales, Ea ambos LQSOS el Min isterlo de Economia de la Nacidn estara re-

presentadc por un.fumclonarloq |

- 22, CO“St tuir una Comlalon “ad hoc“ 1ntegraaa por reyresenfantes de

las Provlnm as de JBuenas Awae.s, e,.uS.,a:l’Qau FE.s! Oriobahalﬂpnd%a Thc.u.m.aﬁ J, ,Cﬂ‘%bfu.“. . s

.cgunnnntuﬁunaunu:r-rﬂp:cwﬁnioﬂ.ntunthaiauitunn-iittuiﬂiiiotaia:anéﬂt.:uiaﬂlﬁu

y urio del Ministerioc de ECOJOT¢8 de la Nacilédn, que en un plazo de treinta
.dlas n“epavarag dentro de los llneaﬁ¢entos de las pOﬁﬂncias enun01adas ‘1las ba
_seq de organizauﬂ6u,;un01opﬂm_entf K4 a+r1buCLon@s del ConseJo Federar de In~
versiones, las cuales serén envizdas 2 tOdO’ 10s mutadoq Provincianes para su
consideracidn. L7 4 cha Comision ““oponuré aaemés las zonas reSpectivas en que
ﬂjéerén agrupadas las distintes Provinecias a los fines de su represent3016ﬁ en
el Consejo Perm pentenr_ o | 5
'32,- Una vez eleborada la regiamentecién menc*oneda,uOHVOCpr 3 un Plena
rio con deliegados dé todas lag Provincias y un ¢epresentante del Minlsterio
de Economia de la NaC1én para que considere y apruebe las bases nropuestas
'_ﬁor.ia Comisidén "ad hec" f_nomjre 1os integrantes definitiYOS_ael Conse jc »

Ll

Eéte'Plenario se reunird. en la ciudad de ..M?P§999..;.;.fJ,a.;a...,ua....,...
erlla-primer ﬁuincapa del mes de ﬁoviembre prékimot |

49 - Al dictarsu la reg-amuudaﬂiOn rehpectlvd e buscaré que el Ccnseja
Fede;al de Inversiones tome a su cargo, entre otras, 1a funcﬁbn des a)ConcLen

tar las bases de un planeamients ec Oﬂomico 1ntug;a"§ h) orientar las DrOpUEs -

tas de radicac16n de capiteles hacia zonas aptas dﬂl 1nterio; con nmras-a ,Su~
perar las 1noonvan1enﬁias ael cenuvalisum? c) enpreﬁder una amplla campana en

. los displntog qggtros_¢¢nanc1¢ros,1industriales y comerciales a2 efectos de ai

fundir sus-elevados propdsitos.-




DESPACHO DE LA COMISION

V2810,

| l'La Ponencia presenteda por ei representante dehla Provincia de
Mendozaq en:virtud de 19 cual préfécfa convenir con el Poder Ejecutl
vo Nacional una alstr1b1c¢6n Lqultativa de los excedentes de 1as Ca-
jas Naclolelﬂs de Prevlsldn entre Naciéﬂ y Provincias e fln de desti
ﬁarlas a obras piblices, ¥

CONSID&HANDO'

———

ey

_ml despeacho de e:th Condq‘én por el cual se recomienda crear €l

- Consejo Federal dP'LnVG¢S;Oﬂpa, constituyendo una Cﬂmlsién "ad hec"
encargada de preparar, dentro ds los lﬁneenuentos de lps ponsncias e,
munciadas, lasg ﬁéses de o¢panizac16n fun01onamlen+o y a*rlbuclones
de dicho Consejo, | | | N
L4 CONFERENCIA D& MINISTROS bE HAQIENDﬁ
RECOMT E N D A 5 |
Girar 2 consider3016q de la Comis*én #iad hoc', una.Qez coﬁs ti-
tuida la misum, la Ponencia preséenteds por le Provincia de Mendoza,
por considergrxa de amplias proyecciones federalisvas y alcanceg ple

namente argentinos .-



PR T — g v p Wl o

: .+DESP§§§QjDE¥I@§ﬁﬂM$SION

VISTOs -

La disposicidén del Gobierno de la Nacion de equiparzsr los sueldes
del magisterio de 1les provincizes con los del orden nacionel, y
CONSIDERANDO ¢

Que la situacidn deficiterias de los presupuestos.pro?inciales ha-

ca imposible la aterci6én de la pesada carga finenciera que ello implice,

LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE EACIZNDA
RECOMI=ZNDA 2

Que el aporte del Superior Gobiernc de la Nacidn para atender la

equipzraciédn de las reminerzciones del. personal docente provincial con

los del orden nacional tenga'el cqyécter de subsidio permanente .-



DESPACHO DE LA COMISTION

L

En disidencia el sefior Representante Asescr de la Secre-

tarfa de Hacienda de la Nacidn; hace presente que:

£1 régimen a seguir en la materia debe ajustarse a lo de-
terminade por el Poder Ejecutivo en el articule 8?2 del proyecto de
ley remitido a consideracién del Hcnerable Congreso. con mensaje del
14 de julic ppdo.,; relaciorado con las remuneraciones para el perso-

nal dccente; gque establece;

"Artfculo 88— Autorizase al Poder Ejecutive para anticipar a las
‘"PTOV1nCl&S* hasta el 31 de diciembre de 1953, los fondos necesarics
"vara atender las maycreg eropgacioneg.que pueda originar la ap lica-
"cifn de regimenes andlcocgos en las remueraciones-del perscnal docen-
"te en lasg respectivas jurisdicciones; cuando asf{ lc resuelvan sup
"autoridades y lo exija su situacifn financiera. A efecto del cumpli
"mien%o de esa fasultad, el Pcder Ejecutive queda autorizade para mo_
"vilizax tran51torlamente Lag dispeonibililades del Tes2re o para rea

"lizar lag operasicnes financieras gque resulien necesarias.

h-h

"~

\-..\ .



PROYECTO DE LEY

ARTICYLO 19.— Los capitales extranjeros que se inviertan en el pais
en Igupromoﬂlon de nuevas actividades productivas y en la ampliaciédn
y/o perfeccionamientc de las existentes, necesarias para el deaarro-
110 econdmice nacional, gozardn de los mismos derechos gue la Constl

tucibn y 1as leyes acuerdan 2 los nacionales,

ARTICULO 29.~ La-incdrporacibén de capital extranjero ‘podré efectuar—
se en divisas ¢ en maguinas, equipnss e instalaclones que aseguren el
normal desenvcivimiento de las actividades a desarrollar y, concurren
temente, en repuestos, materias primas y otras formas de aporte por
el plezo qite en cada caso se determine, El ingreso de los capitales

extranjeros ' gue 8¢ inviertan bajo el régimen de la presente ley re--
quericré la previa auvtorizacidn del Poder Ejecutivo, condicionada a
que las actividades precductivas a crearse, expandir y/o perfeccionar,
proporcionen suficientes garantias técnico-econdmicas y contribuyan,
directa o indirectamente a sustituir importaciones, incrementar las:
exportaciones ¢ promover aquellos desarrollos conducentes a un r301o

nal y zxndnico crecimiento de la economia nac10nal,_.

&RTIOqu“imom Serdn consideradas con preferencia aquellas inversio--
nes th“aﬁ eras que se destinen & elaborar materias primas parala in
duSu4*a, parxlando de 1os recursos ‘nacionales, y/o a produ01r bienes
de,capital y de utilizacidén intermedia que contribuyan a la mejor e
volueidn de la.cconomia nacional sSobre:.la- base de su :instalecién en
2l intericr d 1 vais y del desarrollo e integracién de las-economfas
regionaies., rén tembién objeto de especial consideracién aquellas
radicaciones Ge capitales y técnica que se asocien, incorporen o a-
malgamcen con socledades u otras formas de empresas dé capitales na--
clonales® ya existentes o a crearse para la promocidn dz actividades
de positivo beneficio para el pais,

ARTICULQ 492.,- Las inversiones gue sSe autoricen en virtud de esta ley
seran registradas al tipo de cambio de mercado libre y sus titulares
podrédn transferir al pais de origen, por dicho mercado, las ganancias
anuales Iiquidas y realizadas provenientes de dichas inversiones, La
repatriacidn del capital no estard sometida a otras limitacioncs gue
las que cxpresamente se hubleren estableclido en oportunidad de apro-
bar la inversiébn.,

ARTICULO 52.~ Para impulsar las inversiones bédsicas en actividades in
dustriales productivas, el Poder Ejecutivo podréd acordar a dcturming
dos se ﬁowes de produccién. alguna o algunas de las medidas autoriza
das por las leyes vigentes con relaciéi a derechos aduaneros, régi--
men lmpositivo o cambiario, tratamiento crediticio o inclusién de las
inversiones en el régimen més favorable de fomento y defensa dela in
dustria,

ARTICULO 69.- E1 Poder Sjecutivo adoptara los recaulos necesarios pa
ra verificar el origen extranjero del capital a ingresar y queno Sea
aplicado a otros fines qgue los especificamenite aprobados, ni afecte
el desenvolvimiento normal dec -las empresas locales preexicstentes, cu

ya evolucidn debe-asegurarae en orden a su capacidad y eficiencia,

ARTICULC 77.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.-




Provincia des
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COMISTION.
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FISCALIZACION

Cérdoba

Formsa

Ministro de Hecienda, Ecomomfa
y Previsiédn 800151% - g
-

'Dr. Miguel Paschet

Ministro de Economiz,

"~ Sr. Arfstides Bibolini

Rio Negro

Ministro de Economia,

 8r. César Obregén

Salta
San Juan

Secretarfs de

Hac%enda
'

n
1

MR de Economia

Ministro de Economfia, Finanzas

y Obras Pdblicas (inuerino),

.Sr. Andrés S. Fiore

Ministro de Haciemds Y Economia,
or,., Carlos Mibcovich

Dr . Ledn Sapolsky
Sr. Docltec S. Losada
Dr. Carlos Martinez Molteni
Sr. Jorge 4. MateoOs .
Sr, Jullo &. Camargo -




nTFORMA IMPOSITIVA

el | ———

Degvpacho de la Comisidn

VISTO:

La necesidad de imprimir al régimen impositivo
argentino en los érdenes nacional y provincial lae orienta-
ciones de la politica fiscal moderna, conforme 2 las necesida
des actuales del desarrcllo del pgls, y

CONSIDTRANDO: -

Que la politica impositiva constituye uno de los
instrumentos fundamentales de toda politica econodmica tendien-
te a orientar. la utilizacidn de los recursos productivos del
pais hacia los grandes objetives del desarrollo nacional.

““Que ‘el impuesto no ‘es necesariamente un factor de
desaliento al progresc de la iniciativa privada y de la acelem
cién del crecimiento econdmico, sino gque, convenientemente mans
jado, estimula al empresario a desarrollay y aumentar el volu-
men de sus inversiones e intensifica la expansidn de las activi
dades vitales a un desarrollo econdmico nacional vigoroso e in-
tegrado. El castigo al consumo superfluo y a la inversidrn immo
ductiva es la conitrapartida de una politica impositiva que per-
siga aquella finalidad. -

Que ol 1mpuesto es un instrumento gue permite re-
partir justamente el. pago de las actividades del Gobierno, pon-
derando la capacidad economica de los distintos sectores socia-
les, al mismo tiempo que es v instrumento.eficaz para afirmar
principios democrdticos de distribucidén del ingreso y la rique-
Za.

Que lejos de ser un elemento de promocidn y orien
tacién econdmica y de bienestar social; el sistema tributario
argentino en el orden nacional y provincial no constituye un
factor que estimule debidamente a 1los sectores de la iniciativa
privada que p¢odu09n bienes y servicios de interés nacional y
que operan 9F$01entpﬁpnt@, al mismo tiempo que no contribuye
eficazmente a una eguitativa distribucidén de la riqueza y el in
greso.

Que para fortalecer la expansidn de la .iniciativa
privada dentro, de un proceso de integracidn armdnica de la eco-
nomia nacional y afirmar principios elementales de democracia
social, es indispensable reformar en profundidad el sistema ®ri
butario argentino, en los ¢érdenes nacional y provincial.

Que dentro de esa reforma es fundamental la coardi
nacién de la politica impositiva de la Nacidén y las Provincias
- para evitar contradicciones que traben el proceso de desarrollo




nacional y la afirmacién del federalismc econémico en la Rept-
blica.

Que esa reestrudturiacidn del sistema tributario
exige un andlisis técnico previo gue permita apoyarlo sobre las
bases objetivas de la realidad nacionadl.

Por ello,
LA CONFFRENCIA DE MINISTROS DT HACITNDA
RECOMITENDA :

1. La constitucidn de una comisidn especial para
que prepare un infcrine sobre el sistema tributario argentino,
en el orden nacional y provineial y aconseje las reformas concre
tas tendientes a asegurar un régimen impositivo gue estimule ¥y
oriente la inicilativa privada dentro del proceso de desarrollo
nacional y haga recaer la carga trlbutarla conforme a la capaci
dad de los distintos sectores sociales.

2. La comisién especial deberd estar integrada
por seis técnicos Cesignados uno por el Secretario de Hacienda
de la Nacidn ¥y los restantes por los Ministros de Hacienda de
- las provincias de Buenos Aires, Mendoza, Santa Fe, Jujuy y-Neu-
.quén, representantes de cada una de las siguientes zonag: CENTRO:
Buenos Aires, Cérdcba, La Pampa; CUYQO: La Rioja, Mendoza, San
Jauan, San Luis; LITORAL: Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formoss
Misiones, Santa Fe; NORTE: Catamarca, Jujuy, Salta, Santisgo del
Fstero, Tucuman; SUD: Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz. .

: | 3. va Comisidn Zspecial podrd recabar de los orga
nismos nacionales ¥y provinciales competentes toda la colabora-
cién necesaria para el me jor desempefio de su cometido-

- 4. La Comisidn Especial deberd gquedar constituida
antes del 15 de octubre de 1958 y su informe deberd elevarlo
dentro de los 120. dias de constituida, al sefior Secretario de
Hacienda de la Nacién y a los sefiores Ministros de Hacienda pro
vinciales.

L]

Buenos aires, septiembre 12 de 1958,




‘impositiva, la que asimismo provoca una situacidn de irritante
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EVASION IMPOSITIVF

Pespacho de la Comlsidn
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Que la evasién *m5031t1va, tanto en’ -6l orden na-
cional como provincial, alcanza proporciones 1nu31tadas en la
Repdblica, ¥ . -

o - v
- 1].

CONbID SRANDOQ @

Que dicha evasién priva a los gobiernos naéional
Yy provinciales de recursos que necesitan ¢mprﬂsclnd1blemente pa
ra realizar obras de capital social bdsico que sca esenciales.
al desarrollo nacicnal, al mismo tlempo gue limita la dlSpOSl—

cién de fondos para realizar actividades de Dienestar 3001al.

. Que vor oira parte el déficit fiscal de los presu
puestos de la Nacidén' y de las provincias es una de las principa
les causas de presidn inflacionaria y, que uno de los factores
que determinan ese déficit es precisamente la elevada evasién
d931gualdad entre aquellos con*ribuyentes' que evaden, total o
par01almentp el pago de los impuestos, respecto. de aqaellos o~
tros que cumplen correctamente con sus ob_lga01ones t;lbutarlas.

E- | Que la falta de una adecuada fiscalizacidn del

cumplimlento dado por 1los responsables a sus deberes itributarios
e8 una de las causas que contribuyen a la evasidn impositiva.

Que este deficiente control por parte de los orga
nismos recaudadores, se ve aun agravado por la dispersidn de es
fuerze bl situacidn que podrla evitarse mediante una efectiva
coordinacién de la accidn fiscalizadora de todas las jurisdic-

~c¢lones, la gue, indudablemente, se traducird en la obtencidn de
las sigaientes ventajas:

Ta g

. a) Una mayor rscaudacidn

S b) Un menor costo umitario de fiscalizacidn

c) Un ajuste estructural de la percepcidn impo
sitiva en todo el pais.

Que de esta manera se contribuird a la sclucidn
de los gerios problemas del programa de desarrollo econdmico y
social del pais en que estdrn abocados los Gobiexnos Nacional y
Provinciales, creando una conciencia impositiva en el contribu-
yente, tendiente al mds estricto cumplimiento de la obligaciédn
fiscal.

Por e€llo, atento a las ponencias presentadas por
las Provincias de Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe y no cbstan
te lo dispuesto por la ley n® 11,683, t.0. en 1955, en su art,.



100, peniiltimo parrafo y normas concordantes de ligislaciones
provinciales, | |

Li CONFFR™NCGIa DT MINISTROS DR HACITNDA
R®COMITETNDA:

l°, La concrertacidn de convenios =2ntre la Nacidn y
la Provincias y de éstas entre si tendicrnt-s a establecer un reé-
‘gimen de intercambio de informaciones, con cardcter regular y gis
temdtico, vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones im-
positivas. - -

20, La creacidén de una comisidén integrada por un
representante de cada Tstado al sélo ef=cto de que estudie y pro
ponga el texto de un convenio multilateral entre la Nacidn y las
Provincias destinado a concretar las medidas expresadas en el ar
ticulo 1¢, Esta Cowisidén deberd reunirse en la Provincia de En-
tra Rios, Ciudad de Parand, convocdndose dentro de los 30 diss
de la fecha. - / | |

4

Buenos Aires, septiembre 12 de 1958.




CRTACION DR NUZVAS DPLEGACIONTS Y DISTRITOS

P D=, LA DIRTCCION GUNTRAL IMPOSITIVA

Desvaciio de la Conisidn

4

Vista la mocidn formulada por el sefior Ministro
de Tconomia, Finanzss y Obras Publicas de la Provincia de Salta
sobre la n50951dad de conferir una mayor eficacia a la actuacm
de la D1rac¢1on General Impoq1t1va en jurisdiccidn’ de las pro-
vincias, ¥

CONSIDERANDO:

Que no todas las provincias cuentan con oficinas
de dicho organismo recaudador dotadas de las atribuciones nece-
sarias al pleno cumplimiento de su cometido ¥y gue en vastas ex-
tensiones de territorio del 1nt¢rlor del pals no funcionan ofi-
cinas de aquél.

Que ello determina que los contribuyentes de pro-
_v1nolas de activo movimiento econdémico dependan para la solucidn
de sus problexas: de delegaciones con asiento en puntos de otras
provincias, alejados del lugar de sus actividades, y de que en
vastas zZonas se carezca de oficinas de distrito.con las consi-
gulentes y notorias dificultades e inconvenientes tanto para
los contribuyentes como para los fiscos locales, ya que estos
ultimos se ven también perjudicados en distintos aspectos de or
den administrativo y, fundamentalmente, al disminuir sus ingre-.
808 en concepto de coparticipacidn en virtud de que.las deficien
cias de fiscalizatidén inciden en el monto de la recaudaciédn.

‘ Por ello,

LA CONPFERTNCIA D% MINISTROS DE HACITENDA
RECOMITSNIDA:

Que se arbitren a la brevedad posible las medidas
tendientes a la instalacidén de delegaciones de la Direccidn Ge-
‘neral Impositiva en las provincias donde no existan, asi como
a dotar de distritos de 1la misma reparticidén a las distintas zo
nas en que ello es necesario,

Buenos Aires, septiembre 12 de 1958.
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"COMISION No

CENSO NACIONAL DE 1960

Provincla dezs
Catamarca Ministro de Hacienda, Economia y

Obras Publices,
Ing . Mario ¥olquer

La Pampa Ministro de Ecoromia y Asuntos
Agrarios, - |
Sr . Eduardo 0. Cazenave

Misiones : Contador General de la Provincila,
Sr. N. Héctor Firpo.

,"Neuqﬁén : Ministro de Economfa,
Sr. Angel L.M. Santagostino

San Luis Ministro de Haclenda, Obras Publi
1 - cas, Agricuitura y Ganader{ia,
- 8r. Leopoldo Santos Nellar

Nacién: - | |

Sacretaria de

Hacienda Dr. Guiilermo C. Bravo
" - Sr. Snrigque N. Compiano

M2 de Economis Dr., Carlos Bochert




INFORMACTION

La Comisidn designada pﬁf4 tratar el punto 4¢ del tema-
‘rio de la Reunlén Nacional de Wlnlst*os de Haciends referente al Cen
so Nacional de 1860, se rcunid a ias 10 horas con la presencia de
los senores Ministros de Hacienda, Economia y Obras Publicas de (Ca-
tamarca, Iﬁg;hMario oﬁquer° Ministro de Economia Az Asuntos Agramms
de La Pampa, D. “duardo O, Cagzenave; Ministro de Economia de New-—=
quen, D. Angel L. M. Sartagostlno' Contador General de la PrOV1nc1a
de MlSlones, D. N. Féctor Firpo; en rgprasent3016n de la Nacidn, por
la Secrctaria de Haeienda los sefiores Dlrbctor y Subdirector Nacio-
nal de Estadlstlca y Censos, Dr., Gulllermo C. Bravo y D, Enrique N,
(ompiano, ruspectlvamentu y po:r eJ.. Mlnlsterao 7e Economf{a el Dr. Caxr
los Bochert., | | |

La Oomlslon eligid presidente al Dr: Guillermo C. Bra-
Vo y considerd las ponenclas presantadas por las prov1nc1as de Bue-
nos Aires y Santa Pe. | |

Al cabo de la Sesidn aproké por unaniridad 1os dos pro
yectos de recomendacidn que se acompafian: Se designéd relatoi al pre

sidente de la Comisidn.,

6 de Seﬁtiembre de 1958,.-
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DESPACHO DE LA COMISION DEL CENSO NACIONAL DE 1960

(Punto 4% del Temario de la Recunidn Nacional de

Ministros de Hacienda).

LONSIDERANDO

' Que de acuerdo con el articulo 43 de la ley 14.046 co-
rresponde realizar en 1960 el préximo Censo de Poblacidng

Que, ademds, en ese ano, y por iniciativa de las Naciones
Unidas se realizard un Censo Mundial, al cual han adherido la mayorfa
de los paises: | - . BRI R

Que de acuerdo con el plan interamericano de relevamien- .
tos a efectuarse en 1960, nuestro pafls deberd realizar ese afio,. como
minimo, 1l0os censos de poblacidn, de vivienda y agropecuario*

Que dentro de las tareas preparatorias que correspcnde llL
var a cabo durante los préximos 12 meses, tiene particular 1mportan01a |
la plan1f10a016n de la cartografia censal. | :

- Por ello: ) _
LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA
" RECOMKIEDNTD A :

19) El Goblcrno Nacicnal. v los Gobiernos de las Provin-
- cilas y de la Municipalidad de Bucnos Aireg debaon p ‘¢gstar total apoyo a
la realigacidn del Censo de 1960.

2¢) .- 4 efcctos de posibilitar el de .sarrollc de las tareas .
censales, sc contemplard en los futuros presupucstos de cada provincia s
la apertura de los créditos especificos neccsarios. Sc sugiere gque 1los
mismos s¢ abran bajo.la decnominacidn "Censo de 1960", para permitir el
conogimiento dcl costo total de dicho relevamiento.

38).~ Se estima como aporte minimo para el ejercicio 1959,
la suma de m¥n. 20.000 (veinte mil) para cada provincia.




DESPACHC DE LA LOMISION DEL CENSC NACIONﬁL DE 1968

(Punto 49 del Temario ‘de la Reunién. Nac1onal de

Mlnlstros de Hacienda).

CONSIDERANDO:

Que e¢s una necesidad impostergable del desarrollo econd-
mico proceéder a una programacidén nacional y regional simultdnecas y co
ordinadas; . .

Que un primer paso en estec sentido ha sido dado por la
Conferencia de Gobernadores y la Conferencia de Ministros de Hacicnde,
al propiciar la constitucidn del Consecjo Federal de Inversiones, cuya
funcidn esencial serd lafde fijar dérdenes de prioridad en la inver-
sidn; RS 4t J

Que un programa de inversiones tiene gue tener como an-
tecedeﬁte para su realizacidn una amplia base estadistica, claborada
con uniformidad de métodos y ampnlitud de contcnido; ‘

| Que la Direccidn Nacional de Estadistica y Censos y las
Direcciones especializadas de cada una de las Provincias -cuyas acti
vidades se coordinan on el Consejo Nacional de Estadistica- son los
organismos naturales de relevamicnto de informaciones y de LlﬁbOf&Clén
d¢ datosy ‘

Que el conocimiento de la realidad demogréfica, econémica
y soeial del pais es &l punto de partida para la elaboracidn de todo -
programa de desarrollo integral sobre bases adecuadas y reales; |

Por c¢llo: |
LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA
RECOMIEDNTDA:

19) .- E1 Gobierno Nacional y los Gobiernos de las- Pro-
vincias y de la Municipalidad de¢ Buenos Aires deben prestar total apo
yo al Consejo Naulonal de Estadistica.

29} .~ Tos Ministros de Hacienda se comprometen a propi-
ciar ante sus respectivos Gobiernos, la adopcidn de todas las medidas
que sean necesarias para dotar de los suficientes recursos financie-
ros a los organismos ustadlstlcos, a fin de que la tarea sea cabalmen
te realizada.

38} .~ Los organismos estadisticos deberdn prestarse mutua
colaboracidén para realizar una correcta uniformacidn de métodos y de
" contenido de las investigaciones, y para dividir tareas. En especial,
la Direccidén Nacional de¢ Estadistica y Censos, por sus rcecursos y su
exXperiencia, deberd brindar amplia 381tun01a técnica a los organismos -
provinciales que lo regquieran.

/7
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