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PLAN DE GOBIERNO
DEL

MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION
1947 -1951

CAPITULO |

INTRODUCCION

1.- ANALISIS DE LOS TOPICOS FUNDAMENTALES QUE CONFIGURAN LA ACCION A DESARROLLAR

Politica Impositiva

La polftica impositiva a desarrollar por el Ministerioc de Hacienda tiene por miras objetivos de cardcter social, econdmice y fiscal,

ya que es evidente que los regfmenes tributarios modernos, superando su sentido pursmente fiscal, se han convertido en importentes instrumentos de polftie
ca aconfmics ¥y soclal,

Einalldsdes socialeas

19) Lograr una mejor y mfs equitativa distribucidn de las ¢argas flscales;

22) Contemplar le verdadera capacldad contributiva de los sujetos de imposicién, a fin de gue el impuesto no pew
se mayorments sobre el grupo de contribuyentes econfmicamente menos dotados de la poblaciéng

32) Procurar la universalidad de la tributacién y fundar las cargas impositivas en la capacidad contributiva real

y efectiva de los sujetos de imposicidn, la que serd determinada en funcién de sus beneficlos, consumos, usocs,

ete,3




4e)
60)
64)

72)

Limitar o suprimir los impuestos que gravan art{eulos indispensables para la salud ¥y la higlane de 1la poblacién;
Desgravar, total o parcialmente, la pequefia propiedad habdtada por su duefioj

Disminuir el impuesto o desgravar totalmente por tiempo determinado a las nuevas construcclones déstinadas e casee
habitacién de bajo alquiler, a fin de fomentar la qonstmccidn de viviendas econémicasj

Atemperar el régimen uduane.ro =de acusrdo con lo expresadc por el Excmo, Presidernte de la Nacléne a las nuevas nore
mas de proteccion al trabajo nacional, es decir, en funeién de la mano de obra oeupada, salarlos equitatives y con-

sumo de materias primas nacionales,

Elpalidades econfpicasi

12) Adaptar los impuestos y contribumeiones a las caracter{sticas del comercio, industria y demfs actividades, teniendo

en cuenta los principios del eielo econémico;

20) Acordsr facilidades fiscales temporarias para fomentar la inversién de capitales, eomo un medio concurrente a obtew

ae)

48)

59)

60)

™)

89)

ner la industrializacién del pafs y el desarrollo de manufacturas que utilicen materia prime nacionalj

Promover epor medio del impuesto a log baldfos y latifundioss la subdivisfon de la tierra y el fomento de la peques
fia propiedad urbana y ruralj

Fomentar =gediante determinadas desgravacicnes de impuestos= el incremento de la capacidad productiva de las empres
888 por medio de la instalaciln de nuevas plantas o la ampliacién de las existentes;

Procurar ~=mediante la aplicacién de impuestos diferencisles y otras medidese la difusién y dewarrollo del seguroc en
el mercado internos

Coadyuvaé «podiante el mecanismo adusnerdw al fomento y est{mulo de la industria nacional, cuidando que los sacrifi-
cios fiscales se traduzean en un reel y positivo beneficio para la pobiac:l6n;

Establecer una defensa eficazr de nunestra actividaé¢ industrial gue evite su avasallamiento por parte de la competen=
cia forénesas ‘

Pacilitar la entrada de artfculos en tuenas condiciones de competencia, para aberatar los precios en beneficio de
la gran masa consumidora del pais.




Zinalidades fizcaless

10)
20)

30)
40)
59)
69)
70)

8e)
99)
100)

11%)
12¢)

139)

Mejorar los sistemas tributarios, con el propésitc de asegurar una adecuada recaudacién, impidiendo las evasiones que afin persise
teny

Coordinar 168 sistemas nacional, provincisales y municipales, en 1o relacionado con los grav&menes que sean susceptitles de ser
armonizados en sus métodos de aplicacién, cobro y fiscalizaciéng o

Unificar gravdmenes; reducir las obligaciones de los contribuyentes; disminuir el costo de la recaundaciény eto.j

Uniformar lss tasas vigentes en las distintas jurisdicciones, en aquellos gravimenes en que por su naturaleza ¢llo sea factiblej
Simplificar y agilizar los mftodos de percepeién y control, y unificar sistemas de fiscalizacién y de cobro qus sean afines
Cocrdinar la aceién de las distintas reparticiones recaudadoras para evitar funcionds superpuestasy

Unificar, dentro de lo posible, el procedimiento contencioso administrativo, creando el CSdigo Piscal, con miras a substituir
las leyes especiticas existentes para cada impuesto o contribucién, que no guardan entre s{ la pecesaria y debids correlaciéng
Perr;c‘cionar los regfmenes de penalidades para los contribuyentes y demés responsables infractores; as{ como todo el procedimieg
to destinado a atender el cobrc y discusién de los impuestos por via judicialy

Evitar la mfltiple imposicisn ¥ la superposicién tributariag

Establecer criterios uniformes de interpretacién de las normas legales y administrativas vigentes en materia impositivaj
Disminuir el costo de los servicios de recaudacidn;

En materia adusners, en particular: modernizar el régimen aduanero y portuario; agilizar los trdmites a fin de lograr una econo=
mfa en los gastos de la administracién y de los usvariosj determinar una relacién entrs las penalidades establecidas y la natura=
leza de la infracciédn -contrabando, defraudacién y contravencién= y uniformar el criterio de aplicacién; y dar mayores facultades
a las autoridades aduaneras para que entiendan en todas las infracclones de su materiaj;

Rever y codificar en un soloc cuerpo el conjunto de medidas que afectan la exportacién y la importacién a fin de adecuar el régimen

aduanero a la reslidad econdmica actual,




Politica Presupuestaria

Einalidsgess

10) A’gil:lzar los trédmites vinculados con la gestidn del presupuestoy

20) Determinar las inversiones por jurisdieccicnes; v

39§ Facilitar las contrataciones del Rstado}

49) Asegurar el pago puntual de los compromisos contrafdos por la Administracién Naclonalj

5¢) Fijar con mayor precisién el concepto y mecanismo del ejercicio financieroj

6¢) Faciliter un contralor regular y actualizado de la inversidnj

72) Ajustar los gastos a las reales posibilidades fihancieras deliEstado, tratande que las necesidades se limiten a tales posibili-
dades, sin perturbar, légicamente, los servicios normales de la Administrscién y sin que ello se traduzea en una traba perturbaw-
dora para su desenvolvimiento; ‘

8e) Obtenelj ¥ mantener un presupuesto equilibrado, mediante el mejoramiento de la parcépcién de los recursos ; }a suprdsién de los
gastos superfluos;

90) Concretar un plan de gastos que armonice con la realidad econdmica actual ¥ sin que las economfas y demds restricciones que se
impongan afecten la buena marcha de los serviclos piblicoss

108) Estructurar =sobre bases rigurosamente técnicas- un presupuesto gue muestre en su totalida;d los gastos antorizadems y los recure
sos de que se dispone para su financiacidn, de manera que constituya un elemento de fdell comprensgidn y de un efectivo valor eg
tadfstico;

11%) Obtener, -como resultado de 1la aplicacidn de la nueva Ley de Contabilidad-: un presupuesto praventivd tecnicamente estructurado;

un régimen moderno de contratacién; una mayor agilidad ejecutiva; una mejora en el contralor del manejo o inversion de los dine-
ros piiflicos; un perfeccionamierto de los sistemas contables de la Administracidn; la determinacién de 1as varimcicnes periddi-

cas del patrimonio del Estado y de la composicién y variacién del plantel del personal eivil de la Administracién, etc.
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Régimen Patrimonial

HFinslidadeg:

12) Tipificer o ectandarizar los bienes aplicados al servicio de las dependencias del Estadoj

20) Coordiner los serviciocs con las dependencias encargadas de la adquisicidn de bleness ’
30) Controlar estrictamente las existencias de blenes del Estado en poder de redponsables o sub-responsabies;
40) Fiscalizar el uso y conservacidn de los bienes;

52) Adjudicar rgcionalmente los blenes, en funcién de las necesidades reales;

60) Mejorar el aprovechamiento de los rezagos y de los bilenes en desusoj

79) Lograr una justa incidencia de la amortizacidn en los costos de los servieios pfiblicoss

82) TImplantar el inventarfo permanents actuslizado de 1los bienes del Estado Federaly

08) Ratabiecer la contabilidad patrimonial del Estado Federal.

2.- PLAN DE ACCION

Ia accién a desarrollar por las diversas revarticiones y dependencias que integran la organizacién administrativa y funcional del

Ministerio ds Haclenda meuyos planes analfticos se incluyen en el capftulo respectivow serd ccordinada, en filtima instanela, por las dos grandes di
recciones generales dé la Subsecrevarfa (Finanzas e Impuestos y Contribumciones) que dardn, en definitiva wocomo asesoras inmediatas del titular del Dg
partamenio= la ténica de la pol{tlca a desarrollar por el mismo, engranada =clare estd. dentro de las eoncapeiones del Plan de Ooblerno.

A los fines de mostrar con toda claridad la forma en que se han de poner em ejecucidn los planes de labor correspondientes a cada

uno de los organismos, se ha graficado la planificacién asf como las diversas etapas de realizacién de la misma, en la forma sigulentes




-

a) Plan amalftico.

a') Bases y fundamentos; b') Nueva estructuracién del organismo, y c') 8{ntesis de los objetivos a alcanzar.
b) Plan de accdén,

a'!) Tareas en ejecuciéng d') Tareas a iniciarse de inmediato,y ¢!} Tareas a efectuarse en etapas posteriores.

Bl desarrolle del plan expuesto adquirir{ su mfxima intengificacién en los primeros aefics, ante la conveniencia de llevar a la prie=-
tica aguellas medidas de ordenamiento que por su vinculaeién con las restantes actividades del Estado, requieren inmediata y preferente aplicacién,

MINISTERIO DB HACTENDA DE LA RACION,encro de 1947,




CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
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CAPITULO I

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La permanente y directa winculacién de la Contadurfa General de la Nacién con todas las actividades administrativas del Gobierno,

desde la mds simple hasta la mis complela, en procura del fiel cumplimiento de un gran nfmeroc de disposiciones legales y reglamentarias que exige 1a
vida de la Administracién Péblica, evidencia la importancia de su funeién,

Como consecuencia, f4cil es advertir la necesidad de que todos sus serviclos ‘puedan desarrollarse enlas mejores condiciones, pa-

ra la agilizacidn del procedimlento y la rfpida obtencién de soluciones coneretas en los innumsrables problemas que diariamente se plantean ¥, en aspg

clal, de aquéllos que en el futuro surgirdn como consecuencia del dinamismo del plen de accidn del actual Gobierno y de los nuevos métodos a emplearse,

se as{s

Con tales objetivos, la labor inmediata de la Contadurfa General de la Nacién, para el cumplimiento de esos fines, puede sintetizar-

a) Reorganizacién funcional, que se inicjar con el proyecto de reglamentacién de la Ley de Contabllidad para terminar en la
compilacién de un verdadero digesto administrativo,

b) Censo de los agentes civiles de la administracién.

¢) Determinacién del Patrimonio del Estado,

2.- NUEVO REGIMEN DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Posiblemente, dentro de breve plazo, la Contadurfa General de la Nacién contarf con una nueva Ley de Contabilidad, cuyo proyecto
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se encuentra & consideracién del E. Congreso Nacional y cuya sancién puede considerarse inminente,

12 nueva ley que ha de regir el funcionamiento de nuestra Administracién Piblica,fija la futura fisonomfa de la Contaduris General,
la que como todo organismb de un Estado moderno, estard em condiciones de seguir el ritmo de la ripida e intemsa labor exigida por la diffell y agitaw
da etapa por la que atraviesan todos los pafses del mundo,

Ademds, la creclente y decisiva importancis de cuanto se relacione con el mejor gobierno financiero y administrative del Estado, jus=
tifica la transformacién estructural y funcional de esta Reparticidn, a fin de adaptarla al temperamento y a las exigenciasz de la Adminlstracién pblica
actual, en forma tal de posibilitar con una perfecta y eficiente organizacién su futura evolucidn, sin dejar de respetar las normas tradicionales impuese

tas por prineiplos constitucionalss,

Ia independencia fumeiona] que le otorgarf 1a nmeve ley constituir{ la mfs positiva garantfa de la ecuanimidad y rectitud que deberd
primar, en su elevada y delicads funcién de vigllancia permsnente a la gestidn administradora del Estado, ¥ a la justipreclacién ¥y jJuzgamlento de la cone=

ducta de sus responsables encargados del manejo ¢ inversién de los fondos pdblicos.

Las facultades de contralor interno y extermo y las de inspeccionar constantemente la marcha administrativa de todos los organismos
del Estado, le permitir{ mantener un estudio permanente de los sistemas de contralor ¥y reglstros contables imperantes, y la oportunidad de propiclar su

perfeccionsmiento, con miras al mejor desenvolvimisnto de los diversos serviclos pﬁblicos, dentro de sus propias modalidades,

El anflisis y el estudie estadfstico de esas mismas actividades gobre bases tfcnicamente estables, & través de las anotaciones y ree
glstros examinados, le facilitardn la investigacién de los costos de esos servicios a cargo del Estado y la obtencién de un valioso y §til matorial ine

formativo para la orientseifn de la politica del gobiernc en la materia.

Ia importancia fundsmental que tiene tode lo relativo con el patrimonic del Estado, hace que esta materia sea motivo de un tratamiep
to especial y por tal ras6n, se ha preferido considerarle por separado.

Ipgual método ha merecido el censo del personal civil de la Administracidn, materia digna de especisl consideracién por las importane

tes consecusncias estadfsticas, de indiscutible conveniencia, que podrén hacerse con el ordenamiento de los sntecedentes relacionados con el personal del
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Estado con un sentide racional y téonico,

3.- PLAN DE ACCION

Para hacer frente a las necesidades de las actuales modalidsdes del Estado, se ha hecho imprescindible proyectar le nueva Ley de Con=
tabilidad, que reemplazari a la N2 428, cuerpo legal que sl bien poses reconocidos méritos, es indudadble no puede hoy hacer fremte a las exigencias de
una administracién estructurada dentro de los moldes de 1a organizacidn moderna del Estado.

El referido proyecto de ley se encuentra a consideracidn del Honorable Congreso ¥y se espera qué ¢oh su sanc16n, dentro de breve

tiempo, se podrf contar con wn instrumento adecnado ecapaz de regular la extensa y variada actividad de 1a Administracién Nacional,

La forma actusl en gque el Estado adqolere todos 1os alemeptos para =mbvenir sus necesidades se ajusta a un régimen lento y comple~
Jo que, lejos de facilitar su accién oficial, la complica y dificulta, Por ello, el régimen de compras del Estado ocupa en la legislecidn proyectada
el importante lugar que indudablemente le corresponde, con un conjunto de disposiciones que introducirdn en la prietica lnnovaciones provechosas y conw

venlentes, que indudablemente beneficiardn los servicios de todas las ramas del Bstado y los intereses del Fisco,

También se tiende a resolver la discutida cuestién de la spropiacién de gastos, cuys solueién traerd como consecuencia un ordena=
mjento presupuestario real, que evitars la incorrecta aproplacibn de mm gesto a un ejercicio determinado, situaciones que en la actualided se han gene

ralizado como un medlo de agotar, innecesariamente, las partidas autoritativas de créditos del Presupuesto de la Nacién.

Para Teslizar tan importante labor se ha hecho necesario dar una nueva organizacién a esta Reparticién, parg ponerla en condiciones
de rezlizar una obra de esa magnitud y de desenvolverse con la agilidad requerida frente a la rapidez con que debe intervenir en el nuevo estado de co=
sas,

Bsta etapa de la accidn a desarrollar se encuentra en curse de ejecucién, estando en preparacién las reglamentsciones internas per=
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tinentes gue normaliszardn sn actividad y fijarén en sus mis minimos detalles su funcionamiento futuro.

Patibién es propbsito del plan de accidn, sistematirer los regimenes gontables en la Administracion Naclonal. No obstante existir
disposiciones anterioraasqns tendfan a dar uniformidad a la contabilidad legal en la Administracién Pdblice, lo cierto es que actnalmente las mis dig
pares organigaciones se aplican en reparticiones o dependencias que muchas veces tienen la mismg finalidad. La Contaduria General cendrd los medios -

adecuedos para obtener regi{menes contables que estén a tono con el ritmo que se ha imprimido a la Administracién Pdblica.

Su sistematizacién permitir{ asegurar sobre bases tfonicas comunes nuevos procedimientos que conduclrdn nc sflo a un mayor y efi=
caz contralor, sino también a mn mejor conmocimiente y exacta apreclacién de la marcha de la gestiln adminjstrativa de todos los organismes del Estado,

pediante estados ¥y balances confeccionados con un concepto perfectamente definide y eriterlo coincidents,

Coneretada tode 1la obra resefiada, parte de la cual se encuentra en plena ejecucién, se tendr{ en la Contadur{a General de la Nacién
el necesario organismo rector en materia de contralor de la hacienda péiblica, ¥ la parte de wvigilancia en la aplicacién de las disposiciones de fondo ¥y

formales gue se relacionan con los intereses fiscales.
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CAPITULO 1l
REGIMEN DE INVENTARIO PERMANENTE DE LOS BIENES DEL ESTADO

.
.- PATRIMONIO NACIONAL

Censideraciones Generales

El Poder Bjecutivo, interpretando en su Plan de Goblerno las exlgencias de la economfa integral de la Nacién, considerd como umo de
los elementos indispensables para el desarrollo de sus postulados, el conocimiento =en sus diversas manifestaciones= de la riquerza total del pafs clasi
ficada en sus distintos tipos de hacienda, y entre ellas fundamentalmente, 1la bacienda del Estado Federal, con la determinscién exacta de sus bienes ng

trisoniales,

La inplantaciGn de la contabilidad patrimonial del Estade Federal, en forma orgénica e integral, habrf de representar uno de los elg
mentos do Juicio mds valiosos para el ejercicio de la sana y equitativa polftica econémico-social, ya encarada resueltamente por el Goblernc Nacional,

Por otra parte, permitird regular,.en forma racional, la inversidn de los dineros péblicos en obras productivasz, tanto en lo que se
refisre a los beneficios soclales, culturales, acondmicos, ete,, como as{ también en orgsnismos estatales capaces de producir rentas o liberar precios, .

sin entrar a sompetir con la actividad privada,

Dicho régimen,de haber existido en el pasado, hublera svitado la realizacidn de gastos e inversiones en obras cuyo walor super# fro-
cuentements las verdaderas necesidades de determinadas rzonss del pafa, con el consiguiente perjuieio para otras que carecieron, a veces, del debido apo=

yo para lograr mejoras soclales y econSmicas desds todo punto mis indispensables y urgentes,

Coneretando, puede afirmarse que la contabilidad patrimonial, serd la fuente de informacién 1ndispenénb1e, tanto para los poderes
péblicos, como para el pueblo de la NaeiGn, que les permitirf conocer permanentemente el rendimiento de todos log blenes de pertenencia del Bstado,y adg

ﬂs,h Torma como cada una de sus Teparticiones y dependencias administran los dineros pfblicos afectados a Ios servicios a su cargo.




Conocer cufl es la actividad desarrollada por los organismos estatales y cudles son log valores confiados a los mismod, tiene la enop
me ventaja de que, gobernantes, funcionarios y gobernados se controlen mitusmente ¥ les anime a cada uno la idea de aprovechar al miximo el esfuerze de

todose .
Por otre parte, el conocimiento del patrimenioc del Estado, constituye un elemento de racionalizacién administrativa,pues la diserimi-
nacibn de los bienes mvebles, independiente de su mejor aplicacidn ,permitir& la confesccién de padronaes de los artfeulos estandarizados que pueden utili-

Zar o consumlr lazs reparticiones piiblicas.

Sintetizando, puede afirmarse sin lugar a dudas =como ya se expresS~ que la contabilidad patrimonial del Estado Federal constituir&,
dentro de muy breve plazo, uno de los elementos de juleio indispensables para la orientacién de 1a polftica econdmico=-social del actual Gobieorno de la Na=
olén.

Integracién y Determinacién del Patrimonio Nacional

El patrimonio nacional estf integrado por los patrimonios del Estado Federal, de las provineias y sus munieipios, y por la riquezs
privada de la Nacién. Para su determinacién es necesarlo conocer previamente 1los valores a que assclende cada uno de ellos; habléndose, tanto en el orden

federal, como en el provincial, adoptado Jos recaudos necesarlos.

En efecto, por Decreto W2 9,278/46 se dictaron las providencias tendientes s implantar en le Administracién Kacional el régimen de ine
ventario permanente y la contabilidad patrimonial del Estado Federal,

Adenmds, con motivo de la ponencia presentada por el Ministerio de Haclenda de la F¥acldn en la "Primera Conferencia de Ministros de Haw
cienda®, rulr aprobada tna recomendacién aconsejando a todas las provineiag la implantzcién de la contabilidad patrimonial y del rdgimen de inventario per=
manente de sus blenes, Asimismo, se aconse)§ crear o reestructurar en cada provincia y sus municipios, las oficinas y serviclos encargados de la adminis-

tracidn, reglatro v contralor de los blenes de su pertenencia,

Por fltimo, la citada "Conferencia de Ministros de Haclenda, resolvi6 aconsejar a las provincias y a la Municipalided de la Capital,

informen antes del 31 de marzo de 1947, al Ministerio de Haclends de la FNacifén, las cifras correspondientes a los valores de sus bienes inmuebles,muebles
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¥ semovientes, de acuerdo a sus respectivos registros, al 31 de diclembre de 1946,

Bstos son los recaudos adoptados por el Ministerio de Haclenda de 1la Naciérn para establecer los valores patrimoniales del Bstado Fe-
deral y de las Provineias y Municipios. Cor ells se ha dado prinecipic de ejecucidén al plan tendisnte a determinar el patrimonio nacional, faltando sdlo
establecer 1a riqueza privada de la Naeién, por medio de la préxime cperacidn censal, a cargo de la Direccién Naclonal de Investigaciones, Estadfsticas
¥y Censo,

Por ger del resorte de este Departamento la estructuracién del régimen de inventaric permanente y de contabilidad patrimonial del Kg
tado Pederal, se informa en el sigulente apartade sobre la labor realizada hasta la fecha y sobre el plan a desarroller inmediatamente,

2.- PATRIMONIO DEL ESTADO FEDERAL

Labor Cumplido

Para determinar el patrimonio del Estado Federal, se ha iniclado ya un extenso plan de dcciln quo viene desarrolléndose en forma &ce
tive,

En efecto, por Decreto K¢ $,278, dictado en fecha 3 de setlembre de 1946, se dispuso, como medlida previa, la actualizacidn del censo
de los blones inmuebles, mueblss y semovientes de propledad del Bstado, aplicados a los servicios de todas las dependencias y repartleiones de la Adminis-
tracién Pfiblica, Las cifras respectivas serdn elevadas a la Superioridad dentro de muy breves dfas, con lo enal se habrf dade cumplimiento a esta prime-

ra disposieién del referido decreto,

.u:lmismo,' en virtud del eitado decreto se cred una comisién tdonica, encargada de proyectar, en concordancia con las necesidades ac~
tuales, las normas e instrucciones preclsas a las que debsrdn ajustarse en el futuro todas las reparticiones y dependenclas, a fin de sistematizar en for=

ma definitiva en la Administracién Péblice, el régimen de inventario permanente de los bienes del Estado, Bl citade régimen constituye el punto de parw
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tida para la implantacidn de la contabilidad patrimonial del Bstado Federal.

Corresponde destacer que,con motivo de la labor desarrollada por la referida Comisiém, actualmente se estén organizando o reestructuw
rando los servicios de inventaric permanente y de contabilidad patrimonial en todas las ramas de 1a Administracién Nacional, Ademés, por su inicistiva,
en cada Departamentoc de Estado y en las reparticiones aut&rquiuas, se han constituf{de comisiones especiales encargadas de sistematizar y de coordinar,en~
tre las distintes dependencias a su ¢argo,los servicios de inventario permanente.

Igualmente, ya se ha iniciado el estudio tendiente a implantar el nomenclador general de materiales, haméndose, a tal fin, constituf-
do una subcomisién integrada por funcionartos de las grandes reparticiones del Ministerie de Obras Péblicas, la cual, en breve plazo concretar{ su comsti-
do. Con ello, se propone el Poder Ejecutivo lograr la tipificacién o estandarizacifn de los bienes splicados a los serviclos de las dependencias del Es-
tado, ‘

También se propiciaron reuniones entre los funcionarios de las universidedes del pafs, a fin de sistematiszar en las mismas el régimen
de inventario permanente, y de crear o reestructurar loz servieios encargados de¢ la administracién y fiscalizacién de su patrimonio,

Ademis, 1la Comisién aludida concert§ varias reuniones entre los Gerentes Administrativos y Contadores Generales de las Instituciones
bancarias oficiales, a fin de coordinar los criterios de avaluacién y amortizacién de sus bienes, para dzr valores reales a los mismos, ya que por el sig
tema de liquidez de los rubros de activo de las organizacicnes bencarias, eés costumbre presentarlos con sus valores mis Infimos.

Por filtimo, corresponde destacar que este Departamento ya inieid la estructuracién sobre bases técnicas modernas, del "Registro Gene-
ral de los Blenes del Estado", Dicho organismo tendrd a su cargo, no sfle la administraciSn y contrslor del patrimonic federal, sino también la centralie
zacién de las registraciones analfticas de existencias y movimientos de altas y bajas de 1los blenes inmzebles, muebles y semovientes aplicados a los sere
viclos de las diversas dependencias,

Accién Futura
Por otra parte, el Departamento de Hacienda ha iniciado el estudio del proyscto sobre “Régimen General de Administracién de los Blew
nes del Rstado FPederal", sigmiendo las directivas impuestas por el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Plan de Goblerno, De tal manera,se encara un
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sistema efectivo de gestién, en concordancia con el nivel alcanzado por muestro pafs en otros 6rdeqes de su vida institueional.

El referido proyectc abarca tres aspectos intimsmente vinculados y conexos: 12) Bases del sistema; 28) Centraliracién del régimen

de anotaciones y fiscalizacidn administrativaj y 39) Finalldades propusstas.

Bases -del Sistema
El sistema de iInventario permanente y de contabilidad patrimonial estructurado se asients sobre las siguientes bases:

12) Implantacién del clasificador de los bienes del Bstadoj

20) Adopeién del nomenclador o catflogo general de materialess

30) M jacién de normas para la identificacién de los bienes del Estadoj

49) Establecimiento de criterios uniformes de avaluacién de los bienes del Estado;

62) Adopeién del control contralisado de almacenesy

62) Bstablecimiento del régimen de dotaciones fijas para cada dependenciaj

72} Implantecién de un régimen administrativo para los bienes en desuso, rezagos, etc.;

82) Estudio sobre regimenes de amortizaciones y sobre constitucién de reservas téenicasg

92) Adopeién del régimen de agentes responsables por la tenencia, usc y conservacién de los bienes del Estadoj y
102) Reglamento General de Administracién del Patrimonioc del Estado,

Centralizacién Administrativa

Bl sistems de reglstracidn, fiscalizacidn y gestién de los blenes del Estado, he sido organizado sobre la base de la descentraliza-
cién administrativa de las dependencias pfblicas. Con ello podr{ lograrse grandes beneficios,

A continuaecién, se transcribe el régimen de centralizacién administrativa de los bienes del Estado:
19) Gren organismo centralizedor: Registro General de los Bienes del Bstadoj
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Finalidades

Plan de Accién

20)

39)

40)
5¢)

10)
20)
30)
40)
5R)

6¢)
70}
80)
90)

Subeorganismos centralizadoress Direcclones de Administracién o Servicios Administrativos de los Ministerios,Secretarfas de Estado,
Reparticiones Autérquicas, etc,s )

Grandes Reaponsabless Direéciones, Reparticiones, Institutos, Oficinas, Laboratorios, etec., bajo la dependencia directa de los Minis=
terios, Secratarfas de Estado, Reparticiones Autdrguieas, etc.j

Besponsabless Divisiones, Becclonales, Cficinas, ete.g )

Sub=-responsabless Funcionarios, empleados y personal en general de la administracidn del Batados

Las prineipales finalidades que persigue el rdgimen general de administracién de los bienes del Estado son:

la tipificacién o estandarizaeién de los blenes aplicados al servicio de las dependencias

La coordinacién de servicios con las reparticiones encargadas de la adquisicién y suministro de bieness

El control estricto de las existencias de bienes del Estado an poder de los responsables ¢ sub-responsables;

La fisealizacidn del uso, tencncia y conservacisn de los blenes, por medio de inspecciones esporidicas;

Lo adjudicacién racional de los bienes, en funcién de las necesidades reales; y la redistribucién e intercamblo de Phienes entre d1s-
tintas reparticiones del Estado;

Bl mejor aprovechamiento de los rezagos y de los bienes en desusoj

Ia justa incidencia de la amortizacifn en los costos de los serviclos pﬁblicoa;

La implantacién del inventario permanentemente actunaliszado de los blenes del Estado Federal;

E]l establecimiento de la contabilidad patrimonial del EBstado rederal;'y como consecuencia, la preparacién de presupuestos téenicos;y

108) Bl ejerciclo de una sana y equitativa polftica econfmicowsocial de Gobisrno,

Para poder alcenzar, a la brevedad posible, los propésitos seficlados en materia de réginen de inventaric permanente y de contatilidad
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patrimonial, fud preciso desarrollar, desde el mismo fnstante en que el Poder Ejecutivo encard este importante aspecto del ordenamiento administrativo del
Bstado, una intensa labor por medio de conferencias y visitas a las diversas reparticiones pfiblicas, a fin de compenetrar a leos funcionarioz scbre la mage

nitud de la importancia que reviste la cobra iniciada por el Gobierno de la Naci&n, con el propésito de implantar dichos servicios.

Bl plan trazado para la implantacién del rdgimen de inventario permanente y de la contabllidad patrimonial del Estado se Aividid en
tres etapas fundamentales,
L= primer etapa (en curso de sjecucidn) quedarf cumplide integralmente en el piazo de seis meses, es decir antes del 30 de Junio de
1947, Comprende los siguilentes aspectoss )
- 18) Orgenizaecién del Reglstro General de los Bilenes del Estadoj
20) Bstructuracién o reestructuracién del régimen de inventario permansnte y de contabilidad patrimonial en las Direcciones y Bervie
cioz de Administracién de los Departamentos de Estado y Reparticiones Autdrquicas;
32) Integracién de Subcomisiones encargadas de coordinar, sistematizar e implantar =sobtre la base de directivas impartidas por la Com
misién Téenica= 108 servicios de Inventario Permanente en los Departamentos de Bstado y en las reparticiones autérquicasy
40) Coordinacién de los Servicios de Inventario Permanente, entre la Nacidn, las Provincias y sus Municipios: su sistematizaciéng
§0) Preparacién del Nomenclador General de Materiales, a cargo de una Subcomigidn integrada por functionarios designados por las grap
des reparticiones del Ministerio de Obras Plblicas ~Comisién Interministerial;
60) Coordinacién de los criterios de avaluacién y amortizacién de los bienes perienecientes a las Instituciones Bancarias Oficialesy
70) Determinacién del haber patrimonial del Estado Federal, 23 31 de Diciembre de 1945 (Decreto N2 9278/46, Artfoulo 12),

La gegunds etaps (a iniclarse inmediatamente) quedard cumplida al 31 de diciembre de 1947. Abarca los siguientes aspectos fundamentaw
les del régimen de inventaric permemente y de contabilided patrimonisl:

10) Implantacién del nuevo "Clasificador General de los Bienes del Estado";

20) Implantacién del Nomenclador o Catflogo General de materiales utilizados por el Estados

32} Normas para la identificacidén de los Bienes del Bstado;

49) Reglamento uniformando los criterios de valorizacién de los blenes;
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52) Normas de registracién y contralor de los movimientos de altas y bajas de los bienes del Estado,

La tercers etanz tendrd principlo de ejecucidn una vez terminados los estudios previos sefialados precedentemente y se finalizari en el

trangseurso del afic 1948, Comprendes

19) la implantacién del "Reglamentc General de Administracién de los Bienes del Estado", verdadero cfdigo rector en materia de gestidn
|]del Patrimonio Federal;

29) La adopeidn integral del sistema de *Inventario Permanente de los Bienes del Estado";

39) El establecimiento definitivo en la Administracién Péblica, de la “Contabilidad Patrimonial del Estado";

49) La preparacifn de presupuestos eminentemente téenicos,

Tales son, en 1fneas generales, las bases y finalidades del proyecto Sobre Régimen General de Administracién de los Bienes del Bstado,
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CAPITULO IV
CENSO DE LOS AGENTES CIVILES DE LA ADMINISTRACION

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diversas actividades que encara hoy el Estado, Tequlieren el conoecimiento del factor humano que interviene en ellas cdnq elemento

prinecipal, De la acertada distribucidn de tareas resultarf 1a eficiencia con gue podrdn desarrollarse aguellas actividades,

Actualmente el Poder Administrador carsce de esos elementos de julelo, y por lo tanto, es indispensable crear el organismo que deba
encarar esa tarea, partiendo de un censo integral que tomprenda todos aquellos que por cualquier causa se encuentren afectados al servieio civil de la
Naci6n, para seguir luego, mediante altas y bajas, el movimiento de todo este personal, a efectos de reglstrar sus variaciones gue diariamente se produe

cen; de manera tal, que la enorme tarea que implica el censo, sea de utilidad a través del tiempo con su actualizacidn permanente.

Para el cumplimiento de estos prop6sitos,sé constituirf el Registro del Personal Civil de la Administracidn que, dependiente de la

Contadurfz General de la Nacién, serd el organismo que tendrd a su cargo la tares especifica que se ha sefialado,

Con la colaboracién de los ndcleos jurisdiccionales que intervendrén en la Administracién de la Haclenda Pfiblica, se centralizarén

todos los antecedentes personales que en forma parcial se enconiraban diseminados en las distintas dependencias de la Administracidn.

La realizacién del referido censo, permitird conocer de inmediato el nfmero y la composicidn de todos los agentes al serviclo eivil
de la Nacién y, como consecuencia mediata, proceder a asignarle a cada uno las tareas que mejor se adapten a sus conoecimientos adquiridos a través de su
preparacidn tebrica o del ejercicic relterado de la funcidén plblics, Permitirf, también, distribuir mejor ese personal, teniendc en cuenta la posibllidad

de su adaptscién a las aistintas zonas geogréficas que el pafs comprende, a su orfgen ¥ a las tareas espec{ficas que le tocar desarrollar,

Se habréd obtenido asf, un contralor centralizado e integral de ese lmportante miclec que forma parte de nuestra poblacién, lo que co=
mo resultado final, permitird regular la accién social del Bstado, que al par de beneficlar a susegentes, redundard en beneficio del Estado mismo, ya que

1la tarea gue a cada uno se le asigne podrd serlo en condiciones ideales para su mejcr desempefio,
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2.- PLAN DE ACCION

PRIMERA ETAPA (en curso de ejecueidn)s Para la realizacidén del censo de los Agentes Civiles de la Naeién, se encuentra ya estructurada la ficha b4sica y,
en curso de ejecuci6n, las instrucciones individuzles para que los agentes puedan llenar aquéllas correctamente, lo que completado con las normas a se=
guir en el relevamiento, servird para obtener de inmediato el cumplimiento de la primera etapa de las dos que integran la tarea, Correlstivaments, se es-

td estructurando el procedimiento que deberd adoptarse para la commicaecién de todas las variaciones que, con posterioridad al censo, se produzcan con rg
1laeién de los agentes al servicio eivil de 1la Nacién.

Otra de las tareas encaradas, es la de habilitar el Registro, a efectos de que este nuevo organismo pueda eumplir normalmente la im-
portante tarea que le toca desempefiar,

+

Se estima que antes del 31 de Marzo del presente afio se habrdn terminado todas las tareszs en curso de ejecucién,

1 SEGUNDA ETAPA (a_iplciar de jrmedieto): Habilitado el Registro, obtenidos los elementos primarios para la ejecucién del Censo, y ecordinadas las tareas con
las autoridades administrativas pertinentes, se procederd a la difusién de todo lo relacionado con el mismo, fijando fecha para el relevamiento, Como
corolarlo de ess tarea, se procederf a la compllecién mecénica de los datos individuales obienidos y el anflisis de los grandes grupos que los forman,lo

gue permitir{ efectuar lus estudios relacionados en el Plan Analftico, Todo ello serd factible terminar antes del 30 de Septiembre del corriente afio,

TRRCERA RTIAPA (8 eiecutar posteriormente)s Inmedimtamente despuds de obtenldos los datos seflalados en los pfrrafos anteriores, se estard en condiclones

de encarar la confeccidn de la ficha censal integral y cbtener como resultado el Puncionamiento definitivo y regular del Reglstro, tarea a terminer an-
tes del 31 de Marzo del ailo préximo. .
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CAPITULO V
PRESUPUESTO

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La preparacion, aprobacién y gestién del presupuesto han sido cumplidag hasta ahora de acuerdo con normas legales y sistemas de traba=
Jo que en su momento pudieron haber satisfecho ampliamente las necesidades de la Administracisn Nacional. En el presente, el profundo cambio operado en
todas las sctividades, incluso las del Estado, ha puesto pricticamente fuera de usoc esos procedimientos, planteande la impertosa y urgente necesidad de be

Jar nuevos conceptos que armonicen con los prineiplos modernos, conforme a los cuales ge desenvuelve la funcién administrativa del Gobierno,

Concordantemente con este fin, el plan a desarrollar en materia de presupuesto tiende a alcanzar dos puntos primordiales de perfeécxg
namientos a) Solucidn del problema legislativo en la sancién de la Ley anual de presupuesto, medlante 1la discriminacién del plan de gastos on partidas 11
jas de sancién automftica, y partidas variables que Tequerirdn la sprobacidn sxpresa del Homorable Congresc; b) Preparacién y gestién del presupuesto,de
acuerdo a bases técnicas y legales, que permiten distribuir los eréditos de acuerdo con las reales necesidades de los servicios pﬁblicos, ¥ la'adeeuada V-

tilizacién de los mismos a las ekigeneias que demanden dichos servielos,

En lo que atafie & la preparacién del Presupuesto, poco ha podido hacerse en el aspecto preventivo, puesto que no han extstido alemenw
tos que facilitaran el and{iisis de los servicios ni el costo verdaderc de los mismos. Tampoco ha podide establecerse una relacién de comparacién entre -

funeiones semejantes o equivalentes,

Bn cuanto se refiere a la gestidén del presupuesto, la préctica ha demostrado en forma constante la imposibllidad de ceﬂ;r 1a ejecucidn
de los gastos piiblicos a las autorizaciones acordadas por el Honorable Congréso, dentro del régimen previsto por la ley nfimero 428, Ello ha sugerido,en =
forma persistente,la necesidad impostergable de allegar un medio que, #in apartarse de las normas eonstitucicnales, permita mayor ductilidad en los erddi~
tos de presupuesto,

Bl programa a desarrollar tiende & poner solucibn definitiva a los problemas expuestos y su aplicacién integral habrf reportado las sie
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gulentes ventajas con respecto a los métodos actusless

#2) Preparacién de un presupuesto téenieo, que permita determinar las reales neégsldades de cada servicio y, por lo tanto, la correcta distribucién de
los créditos para las distintas ramas de la Administracién. )
b) Sancidn legislativa dual del presupuesto: automftica, para las partidas fijas; ¥y express, para las partes variables sobre la base de planillas de mo
~ @ificaciones,
¢) Gestién elfstica del presupuesto, mediante la aprobacifn de créditos funcionales o principales por el Honorable Congreso, y su distribucién en sube

conceptos por el Poder Ejecutivo,

Para alcanzar estos objetivos, se han estructurado dos planes: uno anal{tico, que comprende las Bases Técnlcas ¥y ol Régimen Legal,

¥y otrc de acci6n, que presenta las distintas etapas a cumplir para lograr las finalidades expuestas,

2.- PLAN ANALITICO

El proyecto de nueva Ley de Contabilidad modificatoria de la Ley mimero 428, sometido a consideracién del Honorable Congreso con men-
saje del 28 de noviembre de 1946, prevé en su articulado las distintas earacterfsticas técnicas y legales que singularizarf al presupuesto general,

a) Bages Iécnicays
En su faz técnica el proyecto prevé,en primer término,la anualidad del "ejerciclo financiero" que comenzard el 12 de enero y finalim
zarf{ el 31 de diciembre, Se ha consagrado el principio de "unidad y universalidad” de los gastos pﬁblicos, estableciéndose que el presupuesto comprende=

rd la totalidad de los recursos y erogaciones ordinarios y extraordinarios de la Administracién General y entidades descentralizadas.

En 1o relativo a la distribucién de los créditos, se adoptard la "estructuracién jurisdiccional® es decir, que dentro de cada anexo

figurardn todos los servicios de su dependencia, cualesquiera sean las caracter{sticas de su administracién 3 inclusive entidades descentralizadas y

gservicios de cuentas especiales,
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La presentacifn total de los gastos gque comprenderd el presupuesto, se realizarf mediante un "balanc» preventivo tabulado", que se
formaré por todos los recursos a percibir y erogacicnes a resliger que correspondsm a la administracién o superintendencis del Poder Ejecutivo. De es=

te balanea,sélo podrén execluirse las cuentas de terceros o de orden, que por su naturaleza no afectan la situacién patrimonial del Estado.

La clasificacién de los gastos se ejecutard de acuerde con el concepto de “crédito funcional™, cuya comprobacifn estard exclusiva-
mente a cargo del H, Congreso, Se denominan "créditos funcionales® o®prineipales™ los que la Ley de Presupuesto fije el monto respectivo, Cada unc se
hallarf subdividido en distintes coneeptos, sin importe, quedando a cargo del Poder Bjecutivo la distrilmeién posterior de la suma correspondiente al
crédito funcional entre las distintas partidas querél abarque,

A1 margen de los créditos previstos para cada anexo, se establecerd un erédito "adicional® gue se fijarf proporcionalmente al conw
Junto de los gastos del Poder Ejecutivo y que, por decreto del mismo, podrd destinarse a reforear cualquiera de los anexos del presupuesto. No se pow
arf emplear en aumentar los eréditos ya existentes sino cuando &stos no admitan establecer nuevas compensaciones que puedan resoclver la insuficiencia
de créditos,

Dentro del propfsito de alcangzar la mayor elasticidad de las autorizaciones, el nuevo prdsupuesto presents el "régimen de compensae
etén y reaproplacién de créditos®, En lo relativo a compengacidn, el Poder Ejecutive estf antorirzado para aprobar transferencias entre distintas parti-

das, pero sin introducir conceptos nuevos ni alterar los totales fijados para crédito funeional,

Por via de respropiecién de créditos se faculta la trensferencis de autorizaciones, de un ejerciclo psra otro, correspondiente a gas-

tos efectivamente realizados o comprometidos, cuya imputacién no pudo ser dispuesta durante el ejerciclo respectivo.

Como previsidn final, para faeilitar la gestién administrativa, el presupuesto ha incorporado los "fondos de emergencia™ destina-
dos a sufragar las necesidades extraordinarias o imprevistas que deban atender las sutoridades constitueionales., Lz disposieién de esos medios extraore

dinarios ostar{ a cargo de la Presidencia de la Naclén, Presidencilas de ambas Cémaras y Corte Suprema de Justicla,-

Una vez realizeda la ejecucidn del presupuestq,se formlara el balance “consuntivo" o de '1nversi6n?, que comprendera, en materia de

recursos lo caleulado a recaudar en cada rema ¥y lo efectivamente pereibido y, en cuanto 2 erogaciones, lo autorizado e imputado para cada erédito,
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b) Béeimen loral:

Bl nueve régimen fijado por el proyscto modificatorio de la Ley N9 428, prevd normss para la sprobacién y ejerciclo del presupues-
to general. Establece sl nuevo régimen que el Poder Bjecutive presontari, antes del 30 de junic de cada afio, el proyecto de presupuesto a regir en el
elerciclo sigutente,

81 al iniciarse el ejlercicle financiero correspondiente, el H, Congreso no hubiese mancionado la Ley de presupuesto respectiva, el
Poder Ejecutivo podrd auvtorizar provisionalmente,y sobre la base del proyscto sometido al H, Congreso, los eréditos indispensables para la eontinuidad de

los servicios de la administracién,

Con respecto a leyes especisles que autoricen gastos, se establece que cada una de ellas deberd determinar el recurac eorrespondien~
te, ya se tirate de rentas generales o recursos del crédito, autorirando, en este fitimo casoy las partidas necesarias para cubrir los serviecios finencig
ros,

&simismo, se fijan nuevos prineipics para los casos en qus el Poder Ejecutivo tendrd necesidad de decretar la apertura de nuevos crée
ditos &l margen de las avtorisaciones de presupuesto. Ademfs de las ya previstas situaclones por la Ley K¢ 428 (artfeulos 6 y 23 de la Constitucién Naw
clonal) se acuerda esa facultad para el cumplimiento de leyes electorales, de sentenclas judiciales al firme, y en los casos de contingencias que exijan

8l socorro inmediato del Estado,

Con la aplicaclén de la nueva estructura técnica del presupuesto y el régimen legal del proyects de modificaeiSn a la Ley Ke 428, se
dispondrd de mediocs que acordardn mayor agilidad a los trdmites vinculados con la gestibn del presupuesto, facilidad a las contrataeciones del Estado, y
pago puntual de los compromis6s que se contralgan, En materia de coﬂEralor se podrd ejercer un procedimientc regnlar 7 actuelizado que permitird, en @i~

timo término, la preparacién de estad{sticas financieras indispensables para el andlisis de las variantes que ofrecen anualmente los gastos pliblicos.

3.- PLAN DE ACCION

E) planeamiento técnico del presupuesto reseiiado precedentemente’padri ser oumplido una ver sjecutadas las tres etapas en que se divie
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de el Flan de Acclén: a) Tareas en curso de ejecucisn; b) Accién a iniciar de inmediato, y c¢) Tareas de ejecucién mediata.

PRIMERA ETAPA (En curso de ejecucién): Se encusntiran en curso de ejecucién las tareas relativas a la reestructuracién de los créditos autorizados por la
Loy n® 12.931 y su modificatoria la 12.932 de presupuesto para 1947, a efectos de poder adecuar sus créditos antes del 31 de mayo de 1947, a las norms
previstas en 6l proceso de nueva Ley de Contabilidad.

Asimismo, se inicié Ia preparacién Gel proyecto de presupussto para 1948 sobre esas mismas bases, a fin de poder presentarlo a con-
sideracién del H. Congreso en el plazo legal.

SEGUNDA ETAPA (a iniciar de inmediato)s; Como accién & inlciar de inmediato y cuyos puntos principales ya se estdén examinando, se proyecta ia mecanira-
cifn del presupuesto general. ILa vasta tarea gue comprende la presentacisén del presupuesto, contorme a las bases técnicas comentadas anteriormente, ha
indicado la conveniencia de adoptar un sistema moderno de estadistica y ecompilacidén numérica.

La mecanizacldn del presupuesto comprenderd, sucesivamente: 1%) lLa préparacj.én ‘de un cédigo o clasificador de partidas uniforme para
toda la Administracidén Macional; 2%) El conoelmiento de planes de trabajos, conforme a los cuales deben aplicarge los créditos solicitades por las dis-
t - .

tintas dependencias; y 39) E1 contralor de esos rlanes, a efectos de «stablecer las conveniencias de su aplicacidn.

Complementariamente, una vez cuiplidas esas labores preliminares, deber{ entrarse de llspo & la perforacisn de las fichas estadlati~

cas a efectos de obtener cifras definitivas correspondientes al ntievo presupuesto.
Esta tarea deberd finalizarse en el transcﬁr:o del ejerclolo de 1947.

TERCERA ETAPA (de ejecuciln medista):
‘Comprende el estudio y anflisis detallado del presupuesto, a efectos de sstablecer en forme definlitiva las necesidades permanentes
de la Administracién. Una vez alcanzada ssta clasifieacidn, podri establecerse el presupuesto permesnente que, como se ha visto, se formard de partidas
fijas de sancidén automfitica por el H. Congreso, si expresamente no se le introducen mdiﬁeaci?zu:, ¥ la parte varfable gue requérir{ la sancidén expre-
sa del Poder Legislative sobre la base de planillas de modificaclonss que remitird el Poder Ejacutivo, Este procedimiento se aplicard para la preparacién

del proyecto de presupuesto para 1949,
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CAPITULO Vi
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

Y.- CONSIDERACIONES GENERALES

La Direccidn General Impositiva surgid de la necesidad de subsanar graves deficienclias que en materia tributeria se venfan observando
desde muchos afios atrds, las que se acentuaron en los #ltimos tiempos a rafz de ls implantacién de nuevos gravimenes.,

Ia existencia de distintas reparticiones recaudadoras gque actusban en forma completamente independiente daba lugar a: duplicidad de
gastos; interpretaciones diversas para un mismo o anflogo problema; molestias al contribuyente como consecuencia de las reiteradas verificaeiones, con to-
dos los inconvenientes que ello representa (distraccién de personal, preparacién de elementos y trabajos anélogos, etc.); ¥y por filtimo, aumento en el ecog

to de la recaudacién impositiva por el mal sprovechamiento del personal y de los elementos de las reparticiones recaudadoras,

Ademfs, y particularizando con el régimen de los impuestos internos, debe destacarse que presentaba fallas fundamentales que no s8le
facilitaban la evasién, sino que, ante la evidencia del fraunde, era prdcticamente imposible aecionsr, ya que se carecfa de disposiciones Iegales al rese
pecto,

las evasiones debfan ser individualizadas generalmente medlante la locallzaciln de 1la infraccidn f{sica; de nada gervian las comproba=

clones que arrojaban las compulsas contables y que, de un modo incontrovertible, acusaban la infraceidén.

Una excesiva centralizacién de funciones en manos del Administrador General de Impuestos Internos torn$ pesada la tarea, conspirande
|contra la rapidez em 12 solucién de los asuntos,
La falta de personal que reuniera las condiclones necesarias para un eficients cumplimiento de la labor, ha sido otro de loa factores

que han difieultado el desempefioc de la Administracién General de Impuestos Internos,

El nuevo organismo, estructurado sobre le base de la refundicién de otras reparticiones impositivas, permitir poner en marcha un me

canismo que ha de presentar sobre los anteriores,ventajas notables, tanto para el Fisco como para el contribuyente.
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Para el primero, porque le permitird sustituilr sistemas impositivos anacrénicos que s6lo gervisn para fomentar el fraude y nc dlerdn

al Pisco el arma legal para reprimirlo, al par que contemplar la verdadera eccnomfa del impuesto.

Para los segundos, los liberard de reiteradas verificacjones, a la ver que al perfeccionar los sistemas del proceso tributario y lo~

grar la universalidad en el pago, colocard a todos los contribuyentes en un mismo pie de igualdad,

Mayor justicia en la imposicién, mejor y mfs simple aplicacién, percepcién y fiscalizacién (suprimiendo requisitos pesados e innece-
sarios) y eliminando trﬁnites, y mayor economfa en el costc de la recaudacién, serfn a grandes rasges las principales ventajas que se obtendrfn con el

nuevo régimen,

2.- BASES DEL SISTEMA

Las bases fundamentales del nuevo sistema impositivo, consisten en:

1¢) Refundicién en mn solo organismo de todo lo atinente con la aplicacién, percepcidn y fiscalizacidn impositiva;
20) Unificacién de gravémenes; ¥y
39) Unificacidn de Procedimientos.

3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

1a orgamizacidn del nusvo organismo es racional, habiéndose tenide en euenta al proyectarlo, distribuir entre dos directores las ta-
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reags impositivas, dejando para otro la direccién de todos aquellos servicios de carfcter general.

La divisién de los departamentos responde’asimismo’ al criterio de especializacidn gue debe primar en una estructuracién de este tiro.

4.- ANALUDADES

Las finalidsdes primordiales que se persiguen con la implantaciln del muevo régiien impositivo, pueden sintetizarse en:

192) Lograr una menor y mis equitativa distripucién de las cargas flscalesy

22) Contemplar la verdadera capacidad contritutiva de los sujetos de 1nposié16n, & fin de que el 1lmpuesto no pese mayormente so-
bre el -grupo de contribuyentes econdmicamente menos dotades de la poblacifng

30) Limifar o suprimir los impuestos que gravan artfculos indispensables para la salud y la higiene de la poblacidng

42) Desgravar o disminuir determinados impuestos a fin de fomentar la i:equaﬁa propiedad urband y rural,la industrializacién del
vafs y el desarrollo de manufacturag de interés nacionalj

5¢) Unificar gravémenes con el objeto de reducir las obligacioneé de los contribuyentes, Aisminuir el costo de la recaudacidn,sim-
plificar y agllizar los sistemas de percepciln y perfeccionar los métcdos de control para evitar la evasién fiscal,

62) Adaptar los impuestos y conﬁribuciones a las caracterfsticas del comercio, industria y demfs actividades, teniendo en cuenta
los principios del ciclo esondmico. ’

5.- PLAN DE ACCION

LABOR REALIZADA: La lavor ya ha sido comengada con toda intensidad, hebléndoss adoptado las primeras medidas para evitar inconvenientes on esta primera

stapa de transiciém, en virtud del decreto nfimero 477/47, el cual contempla la delegacién de facultades a fin de gque la aplicacidn, percepeifn y fiscali-
s
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zaclién de todos los gravdmenes a cérgo de la Direceifn General Impositiva pueda realizarse sin troplezos,

La delegacidn de facultedes de jJuez administrativo en materis de impuestos internos, a favor de los jefes de oficinas del interior,
irdn gradualmente poniéndose Ph marcha, a fin de solucionar una de las mayores trabas que han caracterizade al proceso tributaric de los impuestos in-
ternos, o

Esa delegacidén de facultades, dispuesta sin perjuicic de que en cualquier memento, tanto ol Director General, eomo los Directores y Jee
fes de Delegaciﬁn, puedan errogarse el conocimiento y decisifn de los casos cuya resolucidn han delegado, asegura flexlbilidad al sistema, a la vez que -
da suficlente garant{a para su normal desenvolvimiento. ,

Otra medida importante coneretads en virtud de) eitado decratd, hace extensivas para la aplicacién de los impuestos internos, las dispoe
siciones de la Ley N9 12,922 (Decreto N¢ 14.341/46), con lo cual podrdn realizarse verificaclones sobre la base de libros de ecntabllidad, suprimiéndose
requisitos innecerarios, tales como la presentacidén de declaraciones juradas mensuales, ete, Asimismo, dicho decreto establece normas tendientes a faci

1itar el trdmite pere el pago de los 1mpuestos,.

PRIMERY ETAPA {ep curso de eijecucién)s La Direcclidén General Impositiva actualmente tiene a estudio los siguientes proyectos, que deberdn ser elevados en
el transcurso del sfio 19471

12) Reglamentacifn del Decreto Ley N@ 14,338/46 sobre Impunesto a los Réditos;

20) Reglamentacién del Decreto Ley N@ 14,341/46 scbre percepeidn y fiscalizecién de impuestos;

32) Regl=mentacifn del Devreto Ley N2 14,342/46 sobre impuesto a las gananclas eventualess

49) Reglamentacidén del Decreto Ley N2 15,821/46 sobre exencidén a utilidades de empresas industriales menufactureras y de
transformacifng

52) Refundicidn de los impuestos a los réditos, beneficios extraordinarias y ganancias eventuales,en un solo gravémen;

62) Nueva Ley de Derechos Consulares con &l propdsito de: a) candicionar las tasas a las nuevas modalidades de los actos
gravados; b) Modificar o eliminar tasas anti-econdmicas yj;c) Nuevo régimen de percepcién y contralor con vistas a Tree
dueir el rfimero de responsablesj

7¢) Sobre-precio de los combustibles: a) Ordenacién de disposiciones facilitando su percepcién y contralor y evitando que
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ag)

90)
108)

110)
12¢)
13¢)

140)

159)

SHOUNDA ETAPA (a ini

10}

se trabe,en lo posibles el normal desenvolvimiento econémico de los responsables, y b) Creacién de un régimen represivo

¥ del procedimiento contencloso;

Medidas para aliviar las tareas de los contribuyentes y responsables: a) Refundieién de varlos gravédmenes en uno soloj

D) Realizaeién simultdnea de Inspecciones que antes se realizaban en forma desconectada y en distintas oportunidades;

¢) Bupresién de la obligacién de presentar declaraciones Jurades mensuales por otras que comprendan plazos mayoresj

4) Simplificacién de trémites de inseripeidn,.pago, ete.;

Desplazamiento de la Poliefa del Vino hacia las Oficinas Quimicas Raclonales;

Medides varlas para obtener economfas en la recaudacién; a) Refundicién en un solo local de todas las oficinas del in=-
terior pertenecientes a las reparticiones que se agrupan, existentes sn una misms localidad; b) Fusifn de todas las
Oficinas de la Capital, pertenscilentes a las reparticiones que se agrupan, que posfeen runeiones'afinea; e) Distridy

cién y utilizacidp racional de todo el personal y elementos de las reparticiones que se agrupan; 4) Raclonalizar trabg
jos anfilogos existentes para distintos gravimenes;

Supresién de la patente a los prestamistas, estableciendo un régimen de prohibicidén y represién del ejercicio de esa so-
tividad usuraria, mediante modificaciones en los Cédigos Civil y Penal;

Supresién de la participaciln en las miltas de impuestos internos;

Refundir en un solo presupuesto las reparticiones que se agrupan en la Direccidn General Impositiva;

Escalafén fnico para tode el personal de la Direccién General Impositiva, acordando ese beneficio al de Impuestos Interw
nos que aiin no goza del mismo; y

Manual de procedimientos y normas sobre la fiscalligacién de gravdmenes, para el personal fiscaligador,

de inmediato):
Rueva ley de impuestos interncs tendiente a: %
a) Dirigir la imposicién sobre especies que salgan terminadas de fdbricas o aduana o se manipulen posteriorments en manufag
turas organizadas y controlables, . .

b) Supresifn de estampillas e intervenciones permanentes. Implantacién de regfmenes de declaraciones juradas a base de fegis-
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20)
3a)

40)
5¢)
62)

79)

8e)
92)
102)

traclones contables; sistemas de apliecacldn, percepcidn y fiscaliszacién anflegos al del Impuesto a los Réditosy
¢) Reducir el n¥mero de responsables sin afectar la recaudacién;
d) Gravar artfculos de consumo generalizadoy & fin de lograr, dentro de lo posible, la universalidad de la tributacidng
e) Eliminac16n, en 1a medida de lo posible y convenilente, de gravgmsnes improductivos y complicados y de los que pesan sobre la
salnd e higlene de la poblacién;
£} Depuracién anslftica de tasas gue presenten entrs sf divergenciss perturbadoras para la accién fiscal; y
g) Suficiente ductilidad de la reglamentacidén a fin de evitar frecuentes modificaciones,
Ley de organiszacién definitiva de la Direccién General Impositivaj
Tncorporacidén a la Direccidn General Impositiva de la aplicaeién, percepcién y fiscalizaoién de gravdmenes actualmente a car=
go de otras dependencias del Ministerio de Hacienda y otros Departamentos de Estado. Plan Gradual; a) Tributos inmobiliarios;
b) Impuesto a la transmisién gratuita de bienes; y e) Tasas por servicics varios)
Coordinacién del Impuesto de patentes nacionales cem el apiicado por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres;
Coordinar la percepcifn del impuesto al aprendizajs 1n&ustria1 con el Impuesto a las Ventas;
Fueve Ley de impuesto de sellos con el propésito de: a) Unificar el gravamen nacicnal con los anflogos provinclales, medlane
te una ley convenic, a coordinar eon las autoridades federales la implantacién de una ley tipo en todo el pafs; b) Simplifi.
car o1 régimen actual y dotarle de disposiciones gue no den lugar a las variadas interpretaciones y dudas que se presentan
en la actnalidad;
Creacién de cursos de perfeccionamiento sobre materia impositiva en facultades, escuelas de comerclo y entre ¢l perscnal de
la reparticidn;
Perfecclonamiento del procedimiento eontencioso, wnifieéndolo para todos los gravdmenes;
Mecanizacién de: a) Codificacién de declaraciones Juradas,y b) Sistemas contables, ste.
Intensificacién de las tareas de fiscalizacidn;
a) Desde Oficinas 1 = Pre-verificacién mediante la implantacidn y estudic de balances standard.

2 = Utilizacidn de informes de otras reparticiones pliblicas sobre valuaciones
de inmuebles, ete,
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b) Verificacidn externs desde oficina,
¢) Inspeceibn,

119) Transferir & los organismos eorrespondientes del Ministerioc de Agricultura o Secretarfa de Industria y Comerclo, tareas de Pom
11efa Alimenticia que no tienen finalidad fiscal y se hallaban a cargo de la Administrecién General de Impuestos Internos,

120) Campafa proolocalizaci&n de contribuyentes no inscriptos, mediantes 2) Censos y b) Intensificacién del encadenamiento de infor=

maciones,

JERCERA ETAPA+ (2 _elacutar vosteriormente)

1#) Proyecto de Cfaigo Fiscal unificando y eocordinando toda la legislacién referents al régimen tributario nacional;

20) Edificios propios para la Direcclén General Impositiva, econ sus respectivos sistemas de comunicacién y desplazamiento mecénico
de expedientes, legajlos, etc.; e) Capital Federal, inversifn 16,000.000 ¥ b} Interior {Delegaciones y Distritos Importantes),in—
versién 7,000,000,-

Tal es el plan de accién a desarrollar, en materia impositiva, durante el quinguenic 1947 = 51,
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Téenjcas

Refundieid

Ia Apki

en um Bolo i de Todo lo Atinente com

" & &

Percepclin y

Director General

Unifteacién de Gravimenss
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Unificacitn de Procedimienion
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|
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Limitar » Suprimir les Impuestos gue Gravan Articlos
Indispensables Pars bs Salud ¢ Higiene de la Poblacién

Inapecctén de Zanas

lin.ped.ocel de Lomn

de Assxica

e J « fin de
Ia Pegueiia Propiedad Urbana y Raral, la Industrislisacién dol Pais
de Manaf, de Interés \]

y el

Generales

Unificar Gravimeues con el Objets de Reducir lus Oblignciones de
les Contribuyentes, Dismimnir ol Coste de Is Recawdacién,
Simplificar y Agiliaar lon de P cion y Perf

Toe Métades de Contral Para Evitar ls Evasidn Fiacal

|

Adaptar foe I ¥ C s s C fatican del
' is v Domés Actividad 3o en Cossts
Tes Principisn del Cicle Roonbmics
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Curso de
Ejecucitn

{

Reglamentacién del Decreto Ley N° 14.338/48 Sobre
Impuesto & los Réditos

Desplazamiento de Ia Policis del Vino Hacin las
Oficinus Quimicas Nacionales

I

I

Reglamentacion del Decreto Ley N* 14.341/46 Sobre

P vy F de

I

Reglamentacién del Decreto Ley N* 14, 342/46 Sobre
alas

- m;lhmnudén def Decretn Ley N° 15, mus Sobre Exencidn
2 Utilidades de

¥ de Tansformacién ’

1

Refundicién de tos Impuestos w los Réditos, Beneficios
dos v G cias E en un Bolo Gravd

Medidas Variss para Obtener Econominn en Ia Recaudacién:

.- Refundicion en un Solo Local de Todss lns Oficinas del
Interior Pertenecientes a lag Reparticiones que se
Agrupan, Existentes en unz Misma Localidad

b - Fusién de Tadad Ias Oficinas de In Capital, Pertenecientes
8 lax Reparticiones que se agrupan, que Poseen
Fuanciones Afines,

<« Distribucién y Utilizacion Racional de Todo ¢i Personal
¥ EBlemetitos de lns Reparticiones que gé Agrupan,

d - Racionalizar Trabajoe Andlogos Fxistentes Paraz
Distintos Gravimenes.

[

Nueva Lew de Derechos Coneulares con Vistas a:

17) Condicionar las Tasas a lan Nuevas Modalidades de Jos
Acton Gravedos.

) ificar o inar Tasss Anti

3*) Nuero Réglmen de Percepeién y Contralor con Vistas =
Reducir ¢l nfimero de Responssbles.

L

1

Schrepndu . Tos Cnnbnubl-

Proyecte Sobre
Supresién de la P-&mte a los Prestamistas, Estableciendo wn
Régimen de P ibi R ién del Ejercicio de esa
Actividad Usuraris, Mediante Modificaciones en loa Cédigos
Civil y Pemal

I

)
Cuntrnlm' ¥ Evitando que se Trabe en lo Pudble el Nonul
ico do tos R i
¥ del Procedimi

2 Creacidn de un Régi
Contencions.

de la Participacion en las Multas de lmpuesios
Internes

Medidas Pars Aliviar las Taress de Jos Contribuyentes y

bles:
[ de Varios & en uno Bolo.
b - Realizaeié il de 4 gue Antes se
Realizabsn en Forma Descowectads y en Distintas
Opertonidades.

< «Bupresién de In Obligacién dc Presentar Declaraciones
Juradas Mesanales por Otras que Comprendsn Plazos
Mayores.

4 - Bimplificacidn de Trimites de Inscripcién, Pugo, etc.

A en ia Pi ién Genexal I i

Fefadir en wn Solo Presupuesto las Reparticioves que o6 ,

I

Escalafén Unico Para Todo ¢ Personal de in Lireccién
General Acordando ese ficio af de I
Interncs que man ne Gosa del Mismo

Marual de Procedimientos y Normaa Bobre Ia Fiscalizacléin
de Gravimenes, Pura el Persousl Fiscalizador

1

l

A TERMINAR DURANTE EL TRANSCURSO DEL ARO 1847

Accién

Iniclar

De Inmediato

r

Nueva Ley de Impnesios Internoe Tendiente a:

- Dirigir la Imposiciin Sebre Especics que Salgan
Terminsdas de Fibricas o Aduans o se Manipalen
Poiteriormente en Manufactutes Organizedss y
Controlables. .

- Supresién llc F‘u-pﬂlu e lnurvenmnnu Pcrlnlmtel.
d Juradas u

Base de i de
Aplicaeitn, Per:epclon b4 Piucllinclm\ Anslogos xt del
Tmpaesto s los Réditos.

- Reducir ¢l Nimers de Responsables win Afectar Ia
Recandacion. )

47. Gravar Articulos de Consumo Generatizado, w Fin de
Lograr, Dentro de le Posible, la Universalidad de la
Tributacién.

5 - EH-lndﬁl. en Iz Medidn de h Ponible y Cnnvmente.

lv ¥y de fos
qne Peasn Sobre Ix Salud ¢ Bl!iene de Iz Poblacion.

6%« Depgracién Amalitica de Tasad que Presenten Entte af
Divergenciss Perturbadorss Para I: Aesién Fineal.

d a fin de Evitar
l'recnentas Modlﬂudnlu.

Nuoeva Ley de Impuesto de Sellon con Miras a:
- Unificar ¢l Gravimen Nacionsl cos los Andloges
Puvildl.lll Hedlulu mu Ley Convenio, o Coordinar
idad des Tn ién de una
Le,y Tip- en Todo el Pais.
b - Skmplifienr ¢l Réglmen Actnal y Dotarle de Disposiciones
que to dén Lugar 3 Iab Varisdan Interpretacioncs .y
Tdus que ne Presentan en Ia Actoalidsd.

T

Croacién de Carsos. de Parl‘eadouma!h Bobre Materis
en Fi Comerclo y Entre el
Personai de ln hplrhdo-.

I

Pertecei i del  Procedi [+
Unificindolo Para Todes los Gravimenes

Proyecto de Chdigo
Fiscal Unificands y
Coordinando Tedn s
Legislacién Referente
al Régimen Tribatario
Nacionsl

1 - Regi i6n ¥ lor Mocanizade de 5
Juradas,
2 - Mecanizacién de los Sistemas Contables.

Ley de Organisaci i de v i Genersl
Impositiva

—

-

lncupormnn ala Diteeddn Gmnl lupmuu de la

Aplicneié

Actuslmente a Cnr'n de ouu Depndm:iu del- Ministarlo
de H Otros de Eatado. Plan
Gradual: a- 'l‘rihnlu Inmobifisrios. 5- Impuesto & In
Trensmigion Gratuita de Bienes. ¢-Tasas por Servicios

Intensificacion de Ias Tarean de Fiscalizacién por:
s -DESDE OFICINA: 1 - Pre- veri{icacién Mediante la

tras iones Pl
Scbre Valuaciones de
Inmnebles, ete.
b - YERIFICACION EXTERNA DESDE OFICINA

Edificios Propios pars
Ia Direstién Gamers!

peetivon
de Compnieacién y
Desplasamiento
Mechnico de
Expeditntes,
eic.

a - Capitsl Faderal.
Inversién 16.0000.608

b - Interior

(Dalegncianes y

Inversién  7.000.000

c - INSPECCION.

Tramd alnv. i C i

Varios.
T

Coordinacién del Impuesto de Patentes Nacisnsles con el
Aplieada por ia Municipalidad de la Cindad de Byenos Aires.

del
de A in de ¥ Comercia, Tareas
de l’dkh AH-em.ld- no Tiemen Pl-slidni l?'ilul Y e
Eallaban » Carp dn h Administracién Gener:
de Impusstos Iutarnos.

1

ia Localizacién de Contri ne i

Coordisar In Pereapcién del 1 al  Aprenditaj
lﬁuﬂﬂdmd]—m-th

[

A TERMINAR DURANTE EL TRANSCURSO DE LOS AROS 1847 ¥ 148

A INICIAR Y
TERMINAR ANTES

DE 1950
APROXIM ADAMENTE
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CAPITULO VI
- ADMINISTRACION GENERAL DE CONTRIBUCION TERRITORIAL

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

En el plan de gobierno elevado a estudic del H, Congresc, se han contemplado los problemas referentes a la propledad inmobilisaria,
previéndose para le Capital Federal y Territorios Nacionales la unificacidn de inpuestés y derechos que la gravan, CORO as{ tambidn la de los catastros
¥ valores que son la base de los mismos,

También se propende a soclalizar el impuesto inmobiliario, con e} fin de hacer desaparscer 165 baldfos y latifundics y acordar exen
cilones y rebajas impositivas a aguellos propietarios gue trabajan sus propledades o viven en ellas,

Promalgada la ley de‘cre#c16n de 1a Direccién Nacional Inmobiliaria, se lograrf rdpidamente la exactitud del catastro f{sico y juri=
dlco y de los valores finicos y reales de las propledades inmuebles, en forma tal que permitan obtener los indices indispensables pare llevar adelante lp
obra de justicia socilal, gufa del Goblerno de la Nacidn.

Con el nuevo régimen a implantar se llevard a 1a realidad 1z aspirscién largo tiempo reclamada por los contribuyentes, cual es la de
individuslizar la propiedad:inmueble con una sola nomenclatura en 10s reglstros de 1a Administracién General de Contribucién Territorial, Administracién
Nacional del Agua, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres y Registro de la Propiedad, Hipotecas, Embargoe e Inhibiciones, que hasta la fecha era pro
plo de cada uno de ellos, ' . '

También se determinard por un solo organismo el valor impositivo, al ajustar las tablas y coeficientes a normas gientiticas y precis
sas, llegdndose al desiderdtum cuando se unifiquen, finalmente, la tasa, la percepcién y el procedimiento judicial de la deuds en mora.

Bn eontraposieidn a la triple o cufdruple =gegin los casos= vinculacién actual de le propledad inmueble con los orgenismes oficlales,

8e conseguir{ una fnica, .
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2.- BASES DEL SISTEMA

El nuavo sistema ecreade por la ley 12,922 (Direccién Kaeional Inmobiliaria)y tiene las sigulentes bases:

a) En Ja Cspital Federal:
12) Unificacién de Catastro ffsico y jur{dico (Municipalidad de la Ciundad de Buenos Aires, Administracién Nacional del
Agua, Administracidn General de Contribucish Territoriasl y Registro de la Propiedasd, Hipotecas, Embargos e Inhibi=

ciones).
20) Unificacidn del avalfio,
30) Tasa tniea,
40) Percepeién centralizada.
50) Unificacién del procedimiento jJudicial.
60) Tmpuestos y recargos a los baldfos; v,
7¢) Exenclones o desgravacién impositiva, por plazos determinados, pars fomento de construcciones familiares y viviendas

eolectivas,

v) En los Territordos Naciopajes:
12) Catastre finico por Territorio.
20) Valuecién ¥énica,
32) Impuesto progresive a los latifundios; y,

42) Recargos a las tlerras no trabajadas por sus duefios,
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3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Para dar el impulso que corresponde al vroblema inmobiliario, se crean dentro de la Tireccidn Naclonal Inmoblliaria, dos grandes de=
partamentos, para estudiar y resolver adecuada, 4gll ¥ cisnt{ficamente los referentes a la Capital Federalypor un lado,y los de los territorios naciona=
1lea, por el otro.

81 blen la obraz a Tealizar en la Capital Federal pars solucionar la falta de viviendas, es de vastas proporciones, la gque debe efec=

N Y .
tuarse en los Territorios Naclonales tiene tales proyecciones, que hasta 1la fecha no se habfa abordado por la masnitnd de los problemas a resolver, 4 la

eongquista material del desierto debld seguir la conquista de las inmensas riguezas que atesora, siendo el primer paso a dar el de colonizarlo, E1 Plan de

Gobierno, con una exacta nocién de la realidad, lo contempla y 44 las directivas para lograrloj mas £i el impuesto a la propiedad inmueble no se Tregula
con eriterlo social, diffeil ¥y pesada serd la tarea de slcanzar los objetivos propuestos.

Ta Direccién Nacional Inmobiliaria serd, pues, la avanzadz que gularf cient{ficamente & los nuevos conquistadores de las dilatadas y
ricas regiones gque componen los Territorios Kaclornales,

En el zrifico respectivo que se acompafis,se han delineado las caracter{sticas salientes de la estructura administrativa con que fun~

cionard el nuevo organismo, el que, con la impiantacién de sistemas mecdntcos modernos agilizarf y racionalizarf los vrocedimientos,

4.- ANALIDADES

Iass principales e impostergables finalidades a alcanzar eon las que se emmeran Q contimuacién:
10) Unificacién de impuestos y derechos, catastros y sistemas de valuacidn y percepcién de la propiedad inmeble,
22) Vineulacifn del propietario con un solo organismo,
30) Fomento de la construccidén familiar y viviendas econfmicas,
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42) Fomento de la pequefia propiedad rural y subdivisién de los latifundios,
50) Indices exactos para orientar la politica.dg Justicia social del Gobilerno.

5.- PLAN -DE ACCION

Someramente se enumeran & eontinumcidn los trabajos a realizar para cumplir las normas contenldas en el Plan de Gobierno:
PRIMERA ETAPA (en elecyciln)s

Revaluacién General de la propiedad inmmeble de la Capital PFederal,

Esta tarea puede coneluirse antes del 15 de septiembre del corriente afio, de aplicarse integralmente las normas pertinentes de

Ley 12,922 (Decretowley 33,405/afio 1944),

SESUNDA ETAPS (a_iplclarse de inmediato):
12) Revaluacidn General de 1los inmuebles de los Territorios Nacionales.
292) Control mecanizado de la percepeidn,
39¢) Reorganizacién tdtel del Reglstro de laz Propiedad.
40) Preparacidn de los proyectos para solucionar los problemas de Viviendas y Colonizacién,
50) Raclonazl distribucidn del trabaje; ¥,

62) Reorganizacién de oficinss para sgilizer los trémites administrativos,

5u realizacién puede terminarse antez del 31 de diciembre del presente aflo,

IZRCERA ETAPA: (de ejecucidén mediata):
Funcionamiento integral de la Direccidn Nacional Inmobiliaria, a 1levar a la préctica en el transcurso del afio 1948,

-

1z
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Bectalisiscién del Impueato Inmobiliarie I

Régimen Tributarie

Unifiearis Ualficarid Unifioncls
| Colonizacién l l Viviends ] l det Catastro H del Avaltn | |de ™ mb-m]
Adwinistracién de Centribucién
Territorisl
ién
Pereenciin Tenciine Municlp. de In Ciudad do Buencs Ares
del Recarpo Bxencién de N . por B afios Administracién Nacienal del Agus
del » ° 2 low que
2 las Terras los Pequefion _de los edifiguen en
no T d Fropletari Baldfor
por wus que Trabajen ¥ Reeargos Dttlr-iu';u
Duedios y de s Tierras '1‘. los Condiciones
toa T o errenod
i P ||
& las Tierras Condiciones Fomentar
no Expletadas In Paqaedie
Propiedad

Futura

Direccién Nacional Inmebiliaria

Finalidades

Individualizacion Unics de 1a Propiedad Inmobilisria

Unificaciin de los Sistemas de Valuacién

.

Unificaeln de los Tribotee
{Contribueidn Inmobiliaris)

Simplificacion y Agilisaclén de la Perceprién,
Control y Tramitacién Administrativa

Direceidn General
Territorion . Servicln Begistro de
Nacionsles Capital Generales 1a Propiedad
Contaduria
Percepeidn i
Catastra Catastro Ascsntia C"”u:
Avalios Avalios Letrade Terr
Pereonal Nationales
Teaorerin
ote.

Foments de la Construccién Familisr y de Yiviendas
Ecendwmicos

I

Bubdivisién de In Tierra ¥ foments de Ia
Peqnefia Propiednd Rural (Celenisacién}

Oblencidn d¢ " pars Ia .
4 In Politics Social de! Gobierno
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i

PLAN DE ACCION

En
Curso de
Ejecucitn

Revaluacidn Inmueblea
Capital Federal

Accitn

De Inmediato

En Bocializaclén
de] Impuests

Control Mecagizade y
Judicial de 1a Dends en Mors

Reorganizacién Total del
Registro de In Propiedad

En Régimen
Tribatarie

Ejecutar
En Etapas
Ponteriores

Preparacién Decretos
Reglamentarios
Sobre Colonizacién y Vivienda

Revalnacién Inmoebles
Territorica Nacionales

A TERMINAR ANTES
DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1847

Coordinacién Racional y
Agllizsads de todas
1as Reformas

F.m

Funcionsmiento Integzal y
Reglamentacién
de la Direccién
Nacional
Inmohiliaria

A TERMINAR ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1047

A CUMPLIRBE EN
EL TRANSCURSO DEL ARO
1848
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CAPITULO VI
ADUANAS

1.- ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS Y PUERTOS DE LA NACION

CONSIDERACIONES GENERALES

Ia legislacién aduanera de fondo ha permanecido estdtica durante mfs de 80 afios, en contraposicién con el notable desarrollo de nueg
tro comercio exterlor, las ordenanrzas de Aduana, sancionadas en el afio 1876, reproduciendo casi literalmente la ley K2 181, de 1866, no condicen ya con

las nuevas exigenclas y modalidades que caracterizan al tréfico internacional,

Por afiadidura, la concurrencie superpuesta de distintas aﬁtoridadu, ha incidido negativamente en la prestacién de los servicios adyy
neros y portusrios, creando problemas artificiales, dilatando innecesariamente los trémites y, en ocasicnes, provocando conflictos jurisdiccionales gue,

en fltimo anflisis, refluyen en perjuicic de los usuvaries,

Miltiples estudios llievados a cabo por peritos extranjeros y lccales, encaminados a desentrafiar las causas de los obstdenlos que per-‘
turban el £gil y regular juego de los referidos servicios, arribaron a conclusionss coineidentes en cuanto seﬁaln?on la falta de una direcc;wn #nica como
motivo central de tales deficienclas,

Xl Poder Ejecutivo Nacional, consecuente con la obra de perfeccionamiento de la funcién administrativa a que se encuentra decididamep
te abocado, 1ncorpoi'6 al Plan de Gobierno una nueva Ley de Aduana, que adomds de contener las reformas que se reputan ds mayor apremic para la consecu-
cién de los fines expresados, refunde los mencionados servicios subordinfndolos s una sola autoridad, la Administracién Generel de Aduapas y Puertos de
la Raeidn, cuya creacién se considera sobre la base de la actual Direccién General de Aduanas y del personal y elementos de le Administracidn Naclonal de
Navegecién y Puertos del Ministerio de Cbras Pﬁblieaa_, afectados al presente a dichos servicios, ’

De otro 1ado, dicha ley reune en forma metodolégica las normas vigentes para la instruceisn de los sumarioe, tomando del derecho co-
min aguellas disposiciones cuya ausencia en la legislacién aduanera importaba vacfos que debfan 1lenarse,

En materia arancelaria, modifica la Tarifa de Avalfios del afic 1806, cuyo anacronismo contrasts con las caracteristicas del comercio

A
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moderno, adoptando el sistema de derechos especfficos o liquidados, en peso monedea nacionaly con arreglo a la nomenelatura aconsejada por el Comité de
Expertos de la Ex ILiga de las Naclones, Asimismo, se faculta al Poder Ejlecutivo a llevar las mercader{as a su valor declarado, y a sumentar o di sminunir
hasta un 50% los derechos gue rijan y a imponer hasta el 25% a aquéllas liberadas a su 1ntroducc16n‘ En casos de fundeda urgencia, se lo autoriza a ele=
var esos derechos hasta el 100%,

Otros problemas de indudable trascendencia, tales como la jurisdiccidn originaria de ia Aduana parz entender en las infracciones que
se cometan a las normas legales y reglamentariasj cardcter de la pena de comiso; plazos para documentar las mercaderfas, etc., han sido a su vez materia

de estudios y modificaclones cuando la experiencia hasta ahora recogida 10 ha aconsejado conveniente,

Ia caracteristica dominante del nuevo régimen la constTtuye la dependencia ée una sola autoridad de los serviclos aduaneros y portua

riocs, concentrando en la misma las facultades necesérias para armonizar, coordinar y complementar Gstos, con miras a lograr sui mis alto rendimiento,

En este orden de ideas, procirase allanar los obst{enlos originados por la intervencién de distintss reparticionss,que actuvando sin
un-nexo comfn pierden la necesaria visién de conjunto para llevar a cabo estudios integrales de los problemas que se suscitan y aportar las soluciones =

adecuadas para resolverlos.

Una larga préctica ha pusste en evidencla que tal como se encuentran organizades ahora, los servicios de que se trata serdn lentos,
pesados ¥, por natural consecuencia, costosos, Hay gque admitir sin reservas gque sl presente, la celeridad alcanzada por los medios de propulsién de los
buques, se malogra frente 2 las demoras prolongadas a que da Iugar su desearga. Y si en los efreulos navieros internacionales el puerto de Buenos Aires
goza del concepto nada satisfactoric de ser el mfs caro del mundo, ellc no obedecerd a las tasas que se cobran, sino a las estadfas excesivas gue reconocen

el comentado origen y que inciden de manera principal.

2.- BASES TECNICAS

CAPACITACION DEL PERSONAL: Bs obvio que el perfeeclonamiento de los serviclos estéd subordinedo a la competencla del personsl qué habrd de atenderlos, No

obstante la complejidad y extensién de la materis aduanera, 1a capacitacifén de empleados y funclonarios ha gquedado 1ibrada & la propia infeiativa,malogra=
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ds con frecuencia por falta de estfmulo y del elima adecvado para su desarrolle, ILa Escuela Aduanera, cuya creacibn ha propicilado este Departamento,tie
ne por mira subsanar tal anomalfs, preparando elementos 1dSneos para ocupar los cargos de mayor responsabilidad, Los valores legitimamente aquilatados
ingresarin al plantel de)l psrsonal superior, cresndo un ambiente de noble emulaci&n, ¥ la Administracién Ceneral de Aduanas y Puertos contard con hrom-

bres especializados en lew distintas ramas del servicio aduanero,

REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO ENX LOS SUMARIOS: Dictadas en tiempos en que los bucves carecfan de propulsién mecédnica y la descarga en nuestros puer-
tos se realizaba medisnte embarcaciones menores o carros de grandes ruedas que atracaban a su costado, las Ordenanzes de Aduana no hén podido prever la
evolucidn extraordinaria del comereic ultramerino y los problemas que Jstos hen trafdo aparejédos. De ah{ que, ininterrumpidsmente, se dicteron decrew
tos ¥ resolugiones, ya fijando normas, ya de carfcter interpretativo, De consiguiente, ha ido crefndose una coplosa jurisprudencia administrativa, com
pletada con la judicial, gue ha sido pgderoso auxiliar para resolver las cuestfones promovidas, Empero, en materia procesal ese clrcunstancia ofrece -
hoy el inconveniente de presentar un sinnfmero de disposiciones dispersas, que conspira contra la unidad de c¢riterio que debe presidir la solucidn de

las cuestiones suscitadas y, no pocss Veces, dificnlta la labor de los funcionarios dedicados & su estudio y solucibn, Bl ordenamiento sistemético y ra~
elonel de dichae disposiciones incorporadas a ia Ley de Aduans, cbﬁplémentadas con otrag del derecho comfn que se ha reputado conveniente Incluir, estd

enderezado a corregir esa situacidn,

No PARTICIPACION DEL PERSOFAL FISCAL EN EL PRODUCIDO DE LAS SANCIONES:Siguiendo los lineamientos generalés del Plan de Goblerno en punto a la dignifi-
caclén de la funeién piblica ¥ a la elevacién de la moral de sus agentes,se han suprimido los beneficios directos que el artfeulo 1030 de las Ordenanzas
de Aduana y el Artfculo 73 de la Iey de Aduanm, acuerdama los denunelantes ¥ aprehensores de las mercader{as en infraccidn, o que exceden de la tolerap
cia legal, '

Conceptfiase que es preciso ir formando, por as{ decirlo, una nueva nfstica administrativa, scorde con los postulados firmemente sSoS=
tenidos por el Poder Ejecutivo, Si hubiésemos de admitir que para estimlar la accifn gensralmente oficial para denunciar o reprimir el fraude, es me-
neater acordar heneficlos especlales a los agentes del fiscq =que goran dé una remneracidn periédica para el cumplimientc de esos mismos deberes-, ese
tarfage admitiendo implfeitamente un relajsmiento de las costumbres y de la nocidn de la responsabilidad al que, de cualquier forma, hatris gque poner
cbto. Oportuno es sudbrayar, por otra parte, que dicha préctica estd lejos de trasuntar el menor contenido ético y, por el contrario, repugne al elemenw

tal principio de moral adminiastrativa, en cuanto exige que los:pronunciamientos que ge dicten no estén 1nfiufdos por el menor interés particular,
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Hay que agregar, finalmente, que por virtud de eme régimen ha podide observarse la proliferacién de denunclas caprichosas o infunda-

des, que no reconocen ms origen que un desmedido arin de lucro, convirtiendo a los empleados en perseguldores de los contribuyentes,

Las sumas provenientes de las multas que 8s apliquen, ingresardn a rentas generales ¥, en su lugar, se crea un fondo de estimulo, a
distribuirse sobre la base de la idoneidad, conducts y antigfiedad del agente, de acuerdo con el sistema en vigor en otras reparticiones anflogas,en las

que ha dado resultados satisfactorios,.

ESCALAFON DE SUELDOS Y PROMOCIONES: la ausencia de un régimen que asegure la carrera administrative considerando las prendas morales, la dedicacién y
capacidad de los empleados, ha s1do el factor ‘de mayor incidencia en el desaliento y la desmoralizacién de los empleados que, frente = ello, salvo excep
ciones contadas, han abandonade todo afén de superacién, Pasadas las 6pocaa:u1qus las posiclones pdblicas mejor remuneradas eran patrimonio de partido,
de efreculo o de clase, o1 Poder Ejecutivo tlene a estudic el escalafén de promociones para el personal de la referids reparticidn, en virtud del cuail

se reemplaza el método del favoritismo, el capricho ¥ la arbitrariedad, por el de le mfs estricta justicla,

SUPRESICON DE PRESCRIPCIONES QUE RESULTAN RENIDAS CON UN SERVICIO RAPIDO Y EFICIENTE: El extenso cusrpo de ley gue congtituye las Ordenanzas de Aduana,
contiene clfusulas incompatibles con el ideal de un servicio rdpido y eficlente, Por ello, la nueva Ley de Aduana faculta a la Administracién General
de Aduanas y Puertos a suprimir aquellos requisitos de cardeter meramente formal que no conourran, de manera afectiva,a garantizar la flel paroépcién
de la renta, Del ejercicio de esa atribucidn, ird forméndose un scoplo de antecedentes que habrd de servir luego pera abordar en forma resuelta la mo-

dificacién de las repetidas Ordenanzas y la codificacién del derecho aduvanero, propendiendo a su aplicaeién uniforme, seneilla y racional.

PLANTAS DE ALMACENAMIENTO E INSTALACIONES PORTUARIAS: A consecuencia de la terminmeidn del conflicto bélico, el trdfieo de ultramar se ha incrementado
notoriamente, conforme lo atestiguan las cifras que acusan las recaudaciones de los fltimos meses, las aduanas y receptorfas en general y la de 1a Cae
pital en particular, carecen de las comodidades necesarias para el atraque de los buques y el almacenamiento de las mercaderfas, La falta ge los imple-
mentos meodnicos de reconocida eficacia, ha agravado el aludido problema, El Poder Ejecutivo, haciéndose cargo de elle, ha ordenado ya la reintegra-
e¢ién a 1a Adusna de las plantas de almacenamiento sustrafdes a sus fines especificos, 1o que va concfeténdose en forma gradnal, Al propioc tiempo, la
Ley de Aduana en comentaric, ha previsto esa situscién, ¥y para conjurarla, autoriza a la Administracidn General de Aduanas y Puertos a realizar inver=
siones con un procedimiento especial de modo que, entre otras medidas, esté en condiciones de ir renovando el material mencionado, Al par de ello, se

12 dota de un taller donde efectvar los trabajos y les reparaciones de mayor urgencia,
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FYXTENSTON DRL REGIMEN DE DESPACHO DIRRCTO A PLAZA Y REDUCCION DEL PLAZO DE ALMACENAJE: Sin menoscabo del interds fiscal, recientemente se¢ ha ampliado

7a ndmina de las mercaderfas gue pueden despacharse de directo, de modo que la entrads a depésito de las mismas no concurra a agravar el abarrotemiento
de 1os almacenes fiscales, cuyo verdadero fin, de recibir por breve término la mercaderfa del buque para su verificacidn y ulterior despacho, se venfa
desvirtuendo, A lgual propdsito ha respondido la reduccidn del plazo de dlmacenale a la mitad (3 meses con opcién a otros 3), dispuesta hace breve tér-

mino,

JURTSDICCION Y COMPETENCIA: El artfoulo 1034 de las Ordenanzes de Advana, que dispone la competencia de 1la Justicia federal en los casos de mercaderfas
‘introducidas en infraceidn a Jas disposiciones aduaneras y no advertidas por la Aduans al tiempo del despacho, ha generado los mfs variados conflictos
Jurisdiceionales y, alrededor de su interpretaci&n, se ensayaron las doctrinas més contradictorias., Sin embargo, nunca se ha discutido la convenieneia
de que la Aduana eonozca originarismente en los casos en que las mercaderfas se intentan introducir de contrabando por los recintos en que la misma o
los puertos funcionan; cuando sometidas a despacho queda una pequefia parte en su poder y afin cuando incorporadas & plaza totalmente se introdujeron con
franquicia condicional de derechos, con ulterior comprobacién de destino., S1 se afiade a ello la capacitecidén especializada de sus funcionarios y la -
celeridad con que los juieclos se ventilan, lo que posibdilita la inmedlata percepcidén de la renta, no seé percibe que existan razones valederas para ccho-

nestar la competencia taxativa de la misma en cualesquiera otros supuestos. En esa inteligenela, la nueva Ley de Adusna deroga el mencicnado Art, 1034.

A la vez, para dotar al organismo del instrumento legal que le permita on cualguier momento comprobar si. las firmas que actfan ante

ella han efectuado maniobras fraudulentas, se le reconocen facultades para Inspeccionar los 1iﬁroa'y demds documentos contables.

FUEVO REGIMEN ARANCELARTO, DERECHOS ESPECIFICOS Y “AD VALOREM®: El Capftulo 32 de la Ley de Adpana, trata del arancel que regird las importaciones. La

actual Tarifa de Avaldos, que data del afio 1906, con su sistema de catflogo o repertoric, estd lejos de reflejar los valores reales y contiene an cre-

cido nfmero de verdederas incongruencias, A su respecto, prede afirmarse que comporta un anacronismo gne reclama su sustitucién por normas mfs a tono con

las conveniencias del pafs,

ILa refundictién de los derechos, adiclonales y recargos, expresados en resos moneda nzcional, dentro de la nomenclatura aprobada por
decreto N¢ 13, de 26 de énero de 1946, simplificard los trémites aduanerosyeludiendo la realizacién de operaciones engorrosas, Del mismo modo, el nue-
vo sistema, que sbareca desde ls materia prime hasta el producto més élaborado, facilitard las corrientes comerciales y la concertacién de convenios, to-

da vez que el mismo nomenclador ha 8ido adoptado por la casi totalidsd de los pafses,




66 -

Los puntos de vists doctrinarics sostenidoes por los expertos en la materia, evidencian serias disorspancias respectoc del tipo de avaw
1840 més eonvenlente: en tanto uno¢ se inelinan por los derechos especificos, otros lo haeen en favor del derecho "ad valérem® ¥ no faltan quisenes postu=
lan 1 implantacidn de un régimen mixto, A la luz de tales precedentes, infiérese que todos ellos presentan ventajas e inconveniencias, A los derechos
especificos, verbigracls, se les censura por la rigldez con que gravitan sobre wn determinade atribute risico,‘mantenfendose indiferente & las alzas y ba-
Jas del valor del mismo, Por su parte, al derecho "ad valérem" se le imputa el defecto de prestarse a maniobras fraudulentas merced al dobla juego de -

las facturas de origen.

Ello no obatante, las naciones de tecnicismo mfs evolucionade en la materla, han optado por los derechos espeelficos, por estimarlos
los menos defectuosos,

Debidamente interiorizado del problema que plantea el avalfio fiscal de los efactos que se importen, el Poder Ejecutivo Nacional se
ha resuelto a su vez en pro del establecimiento de derechos ligquidadosjpero previendo las transformaclones derivadas de la evolucién 1ncesan¥e de las
précticas del trdfico exterior, ha inclufdo en la Ley de Aduans una clfusula que 1o ponga en condiciones de recurrir a Iz variante de los derechos "ad
valéremﬁ, cuando razones de orden econémico impongan su conveniencia, Pare evitar la comisisn de manlobras fraudulentas en las déclaraciones de valor,

se incorpora el instrumento legal que lo autoriece a sancionarlas condignamente,

La atribucién legasl que el art, 17 acuerda al Poder Ejecutivo para sumentar y disminuir los derechos e imponer hasts el 25f de dere-
chos a las mercaderfas que gozan actualmente de frangulcia a su introduccidn, reconoce su origen en la imperioss necesidad de colocarlo en situacidn de
poder edoptar de inmediato las medidas necesarias para proteger a la gran masa consumidora declarando 1libres los articylos de primera necesidad que fal-
ten en plaza o que, por.maniobras especulativas, se hayan encarecido exageradamente; al tiempo que podréd poner el indispensable dique al "dumping"” o

cualgquiera otra forma de agresién sconémica, cepaz de dafiar nuestra inciplente y promisoris industria,

UNIFORMIDAD L2 LAS PENAS Y NORMAS PARA SU APLICACIOR: Las razones puntualizadas en el apartado "Reglamentaclén del procedimiento en los sumarios", han
impedido que un criterio uniforme presida la sancidn de las infracciones a las reglas vigentes en la materia, la correleéién de las mismas, a que ah{
se hace referencia, contribuird sensiblemente sl logro del objetivo gue 3¢ persigne; pero simulténeamente serd preciso que por intermedio del Deparw
tamento ds Contralor se lleven a ¢abc inspecciones congtantes a las distintas dependeneias, asf como serd necessric ahondar el andlisis de los sumarios

resueltos de manera que, sin lesionar las atribuciones que los administradores y Teceptores tienen en su cardcter de juecos de comiso, se obtenga,den~
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tro de 1o pogible, que cascs anflogos merezesn sancionss equivalentes, A1 logro de dlcha finalidad tenderd también la accisn de la Adwinistracién Ge=

neral de¢ Aduanas y Puertos gue se instituye,

REGIMEN LEGAL DE LOS DESPACHANTESs Serfan vanos cuantos esfuerzos se realizasen para corregir las imperfecciones que acuga nmuestro régimen aduanero, si
los mismos se circunscribiesen de modo exclusivo al desenvolvimiento interno, eon olvido de aguellos agentes del comercio que actfian frente a las adus=
ngs -los despachantes-, y que en razén de su cometido adquiersn el carfeter de verdaderos auxiliares de las mismas, La lealtad en esas funciones y la
eficiencia con que, con probada idonsidad, las mismas se cumplen, son factores de innegable Importancia gue contribuyen a mejorar los respectivos serv]
cios,

Fuera labor estéril abundar en referencias ilustrativas sobre los obstfculos de todo género que ocasionan los 8espachantes gue no
tienen un concepto cabal de su misién, mixime cuando setfan sin eserfipulos., Em comsecusncia, desde tiempo atrds se ha hecho sentir la necesidad de de=
terminar sobre bases estables y juridicas, las relaciones entre esos profesionales y la Aduapa, delimitando en forms precisa, dsberes, obligaclones y

responsablilidades. De consiguiente, urge la sancifn del anteproyecto de ley oportunamente remitido al H, Congrese Nacional,

AERONAVEGACION: Bste moderno sistems de transporte, que en los #ltimos tiempos ha recibido tan grande impulso y cuyo brillante porvenir estd a la vise
ta, exige estar suleto a un rdgimén especial, 4gil y flexible, que concilie lss formalidades legales y reglamentarias ¢on la velocldad que es su rasgo
distintivo,

81 se tiene an cuenta que modernas aeronaves nos unen en pocas horas con lejanas cindades euyo contacte requerfa antes el transcure
20 de semanas,cuando no de meses,se echa de ver que afin la pérdids de pocos mimutos,origineda por mn sistema de contralor aduanerc infitilmente engorroso

¥ pesado, puede ocasionar sensibleas perjulcios,

A.la luz de tales conceptos, la Direccidn General de Aduanas ha sbordado ya la confeccifn de un anteproyecto de ley que contemple
las necesidades de la sercnavegeeifn, medlante el establesimiento de las menores trabas posibles, para que la celeridsd con que se efectfan las trave-
sfas no se mglogren en nuestros seropuertos son demoras superfluas,

Paralelamente, est{ préxima a ejecutarse la ampliacién de las instalsciones del aerddromo Presidente Rivadesvia, para ofrecer mayo-
res comodidedes & los pasajeros que utilicen esa vfa, en tanto se construya el Aeropuerto Nacional de Ezelza, cuya habilitacidn serd un eporte impon-

derable en favor de los fines expresados.
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DESEMBARCADEROS ADECUADOS: La construceidén de instalaciones que ofrezean comodidades mfnimas para los pasaleros que arriban a nuestro rafs, viene
también siendo encarada con firmeza, Sin perjulcic de considerar la situacién de los paaajeros referidos en el punto anterior, habrd que tener en
cuenta los que utilizan la vfa marftima y que desembarcan en Dfrsena Norte del Puerto de la Capital, cuya refeccisn y modernizacién ha sido ya resuele
ta, Wasta tanto se construya y habilite el que con mayor amplitud habrd de erigirse en Puerto Nuevo, el anteriormente mencionado podrf ir 1llenando,

Juego de completadas las obras alvdidas, las necesidades del momento,.

" En 1gual sentido irdn proyecténdose las obras necesarias en las aduanas y receptorias del interior.

La nueva estructura descansa en la fusidn de los servicioe adusnercs y portusrios, gue, aunque coordinados y complementados por la

Administracién General en funcién de la labor de superintendencia que le compete, estardn a cargo de las respectivas aduanas y receptorifas,

Halldndose supeditados a una sola direccidn, serd posible confiar tareas afines a una s6la autoridad, dando lugar a economfas en
10§ sueldos y svitando el planteo de rozamientos o litigios jurisdicclonales, As{ concebide y llevada & la préetica conforme con estos prineiplos,la
rmeva organizacién tendrd bases s6lides, podrs zetuar de inmediato ante cuslquier situacién de apremic y habrd de lograr,que de una buena vez,los ser-
vicios aduaneros y portuarios estén acordes con la aspiraclén preconizada undnimemente, en el sentido de que para servir con eficacla sus verdaderos

‘ fines, han de ser répidos, coordinados y econémicos,

3.- FINALIDADES

Como se ha venido expresando precedentemente, el objetivo que se procura es obviar los entorpecimlientos actuales,derivados de la
actuacidn aislada de las diversas autoridades intervinientes; suprimir las prolongadas tramitaclones buroerdticas que tienen su origen,michas veces,

en la necesidad de subsanar pequefios desperfectos en los implementos mecdnicos que, como ocurre a menudo, cuando se resuelve su reparacidn requieren
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remedios wayores por el largo tiempo transcurridoj conferir al organismo técnicamente capacitado las atribuciones necesarias para intervenir origina-
riamente, como juez de instruccién y de sentencia, en todas las infracciones que Se cometan a su régimen; perfeccionar y agilizar los servicios ade~
cufndolos a las necesidades del presente, sin perder de viata el futuroj implantar un régimen arancelaric en consongncla con el interés econémico del
pais, atendlendo a su polftica social y al fomento de las industrias nacionales de promisorio desarrollo, ¥ en sfntesis, a organizar a la Aduana de

tal marera que esté en condiciones de servir, en cuanto es materia de su competencia, a llevar a feliz término la extensa y fecunda obra de goblerno

de que informa el Plan a cumplirse en el quinquenio 1947-1951.

4.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Administracién General de Aduanas y Puertos actuard bajo la direccién inmediata de un Administrador General y un Subadwinistrg

dor General, que sustituird a aquél en casos de asusencia o impedimento y tendrd las funciones que se le asigne al reglamentar la Ley. Se integrarf a
la vez con los Departamentos y Divisiones necesarios para centralizar las funcionee adminiztrativas y de contablilidad; de contralor mediante inspececlo-
nes oculares para eomprobar como ge cumplen los servicios; técnicas en cuanto se vinculen con los estudlios que requiera la adaptaciGn del régimen vie
gente a las nuevas caracter{sticas impuestas por las corrientes comerciales, as{ como en 1o que se relacione con los sistemas portuarios reputados de
mayor eficacia;de asesoramiento legal,en cuanto las cuestiones promovidas exljan la existencia previa de dictémenss da derechoj de comprohacién de =1
las mercaderfas introducidas 1ibres o eon mencres derechos condiclonales tuvieron el fin previsto por la lay que acord$ la exencidn o disminuveién de

los mismos, ete,

5.- PLAN DE ACCION

PRIMERA ETAPA (gn curse de eiecueién)s La adopeidn de 1a nomenclatura aconsejada por el Comite’ de Expertos de la ex liga de las Naclones y aprobada por
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decreto N¢ 13, de 26 de enero de 1946, se estd llevando a cabo intensamente, de modo que una vez sancionada la Ley de Aduans pueds ponerse en marcha,a la
mayor brevedad, el nuevo sistema de derechos "especificos” o "ad valérem”, Be efectfian refundiendo los actuales derechos, adiclonales y recargos,en pescs

moneda nscilonal, para simplificar su ulterior aplicacidn,

Simulténesmente, se estudia la estructuracisn de la Administracién General de Aduanas y Puertos, con sus Departamentos y Divisio-
nes, para que el nueve organismo puweda erontar de irmediato las tareas que le estén encomendadas,

Respecto de 1a Bscuels Aduanera, se hallan concretadas las bases de su organizaeién y funcionamiento, a objeto de que luego de =
promilgada la Ley de Bases se firme el decreto que regule su actividad,

Bl escalafén de suweldos y promociones, se halla, asimismo, finigquitado, siendo su aplicacidn inminente,

La ley reglamentaria de la profesién de Despachantes de Aduana, se encuentra en el H, Congreso Nacional, para ser tratada en

| el actual perfodo de sesiones extraordinarias,
El reintegro de las plantas de almacenamiento sustrafdes de sus fines especfficos, va efectufndose en forma paulatina y a brew
ve término eztard completado,

Por ﬂltimo, la reduceifn del plazo para mantener las mercaderfas enm los galpones fiscales, ha sido dispuests por decreto de few
cha 13 del actual,

SEGUNDA ETAPA (o iniciar de igmediatc)s Con vistas a realizar un ajuste de sus servicios y a objeto de adaptarlos a la organizacién que se implanta,la
estructurs de 1la Aduana de la Capital estd siendo motivo de un detenido estudio.

A su vez, las dependencias del interior estdn sometides a andlogo estudio para condicionarlas al reordenamiento de gque ihforma
la Ley de Aduana de que Se trata, Se llevard a la prctics una racional distibucién de sus elementos para aprovecharlos al méximo y se estd encarando la
posibilidad de dotarlas de nuevos edificios, cuando carezcan de dstos y dicha solucién importa economfas al erario.

Paralelamente, se est{ considerando 1la convenlencia de mecanizar los serviclos contables y administrativos gue por su importancia

asf lo requieran, al par que se estudia la centralizacién de aquéllos que por su maturaleza resulte mfs préctico y econdmico refundir,

La refeccidén y modernizacién del desembarcadero de Ddrsena Norte serd iniciada a breve término, lo mismo que la ampliseién de

las instalaciones del aeropuerto Presidente Rivadavia.
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Los trabajos y proyectos a que se refiere el presente subtitulo, podrén ser concretados, salvo inconvenientes imprevisibles,para

fines del aflo en curso,
TERCERA ETAPA (de elecucidn mediata)t A fin de dotar a los puertos de las comodidades m{nimas para servir con eficiencia los fines que les son proplos,
se proyectarf un vasto plan de construccidn de edificlos, dep8sitoés, hangares y tinglados.

Dentro del mismo plan de construcciones y refecciones, estari comprendidala adquisicidn de grdas eléetricas, zorras mecdnicas y
demds implementos portuarios gque la téenica moderna repute de mayor rendimiento, a fin ds acelerar el proceso de descarga de los buques.

E1 anteproyecto de ley para condicionar el trifico aérec a las exigenclas impuestes por su particular naturaleza, debe también 1p
ecluirse entre los trabajos a realizar posterlormente, en razén de que la labor de reorganizacién a que se encuentra dedicadala actual Direccién General
de Adusnas abgorbe en su totalidad el personal especilalizado para practicar estudios de tal trascendencla,

Tn sucesivas stapes irdn materializéndose los proyectos y las obras puntualizedos mfs arriba y su concrecién definitiva se csleula
demandard entre wno y tres afios, En este filtimo término se espera poder habilitar el muevo edificio para la Administracién Gemeral de Aduanas y Puertos,
cuya construccifn en Puerto Nuevo fué aprobads por decreto del afio préximo pasado,

Dentro de dicho lapso, se ultimarf la instalacidn de los talleres con que deberd contar el mismo organismo, y el desembarcadero de

ultramar cuya ereccién también habrd de efectuarse en Puerto Nuevo.
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CAPITULO IX

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Por su importancia y desarrollo, la industria del seguro constituye uno de los elementos primordiales para el desenvolvimiento de

la normal actividad econémica de la Facién,

Ia funcidn social del segurc en el Estado moderno, impone le necesidad de reglar la accién asegursdora en forms integral, a fin de
que abarque todos sus aspectos, con miras a una polftieca d&e perfeccionamiento y amplis difusién.

La Superintendencia de Seguros, en tal sentido, debe contar con la capacidad legal y administrativa indispensables para poder encay
zar y orientar la actividad aseguradora en el pals, actuando como organismo mfximo de control de la industria mediante las normas generales contenidas
en la ley orgénica a dictarse y sus disposiclones reglamentarias, y ejerclendo esa funcidén sin admitir divisién en sus facultades, pues lo contrario sig-

nificarfa un grave riesgo en cuanto a la efieacia de su gestién,

La distincién entre entidades aseguradoras argentinas y extranjeras, que se proyecta en la nueva legislac16n, ¥ la comsecuente apll

cacién de tratamientos diferencizles, ya sea en materia impositiva o en futuros privilegios, estd fundada en una polftiea de proteccidn al capital auténe

ticamente argentino, que hace previsible, en virtud de las condiciones favorables en que se desenvuelve el mercado, un présperc desarrolle de la activi=

d4ad aseguradora nacional,

No se excluye, como factor concurrente en la polftica a segulr, la adecuada proteccidén de los derechos de los asegurados,juntamente

con el estfmulo de la industria, encusdrade en un régimen de honesta competencia y libre de la preponderancia de grupos de entidades que tiendan al mono-
polio privado del seguro.
El régimen vigente no estf{ a 1a altura del progreso alcanszado recientemente por nuestro pafs en materia de polftica soclal, En sew

gurog, la tendencia es que dstos se extiendan progresivamente sobre un meyor nfimero de beneficlarios, mediante el abaratamiento de su costo,la difusidn
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de sus principios y la eficacia de la gestién,

Por otra parte, las facultades que la legislacién actual otorga al organismo encargado del contralor de la funcién aseguradora,son.
deficientes e incompletas, y la experiencia adgquirida en su aplicacién aconseja:t se amplfen las mismas eontemplando 1a evolneidn cbservada en el marcadoy

la necesidad de hacer mfs efectiva la fiscalizacién de las entidsdes, y de resguardar permanentemente los interesss de los asegurados,

Bs por ello, que en la mueva legislacidn proyectada, se asignan a la Superintendeneia funciones de direceidn de 1a polftica asegu=
radora; de fiscalizacién de todas las entidades de seguros ya sean organismos del Estado Faclional, provinciales,mumicipales o compafifss privadas, y de o=

rientacidn del comercio de seguros en forma integral, que contempla todos los aspectos,

2.- BASES DEL SISTEMA

El desarrolle del plan proyectado se basa, en primer término, sobre las previsionee de una legislaciln dotada de las normas nece=-
sarias para cumplir los fines prefijados y que contemple los distintos aspectos del contralor v la orientacién de la industria, Tal propSsito se logra con
la fijacién de disposiclones téenices y contractuales, formuldndose las bases de estructuracién de las entldades privadas, y establecléndose los requisitos
que regirdn la formacién y autorizacién de nuevas entidades, En el orden econdmico-financiero se ineluyen normas relativas a capitales m:(n:lmos, directivas
respecto a organiz§c16n administrativa y contable y reglamentacidn de los principios que regirdn el contralor de las finanzas de las entidades sujetas a
1s fiscalizaeién del organismo estatal. Filnalmente y como aspectos generales, el estudio por dicho organismo, de la situacién del mercado asegurador; la

eficacia en 1a funcidn de inspeccién a su cargo, y Ja direccién general de la polftica econdmicoefinanciera de las entidades de seguros,

3.- AINALIDADES

Bl desarrollo y aplicaciln de las bases expuestas llevarfs al cumplimiento de los objetivos fijados en cuanto a la direceién y
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orientacidn de la polftica del seguro en el paIs, no limit4ndose las funciones de intervencidn del organismo de contralor solamente al aspecto preventivo
en la constitucién, funeionamiento y solvenecia de las empresas, sinc ademds reglizando una efectiva y permanente proteccidn de los intereses y derechos -
de los asegurados, En este sentido, la Superintendencis intervendri{a en las liquidacionss judiciales o extra-Judiclales de las entidedes iseguradoras y

serfa £rbitro en las diferencias que pudieran plantesrse entre asegurado y asegurador, contribwyendo asf con su capacidad técnica y especializada 2 la g

lucién de estos problemas tan vinculados con la funcién sceial del sezuro,

Cabe agregar, ademfs, que con los mismos propfsitos de protecclén al ssegurado, serfa reglamentada y ¢igilada la activided del

intermediario del seguro, emcauzdndola dentre de 1las normas de correccién y honeatidad que exigen sus delicadas funeiones,

Finalmente, y en cuanto al seguro en sf,se tiende a lograr el sbaratamiento del mismo, su difusién y el estudio y aplicacién de

planes populares, para que sus beneficios puedan extenderse paulatinamente a todos los grupos soclales,

Las finelidades expuestas seg{an suficientemente logradas medisnte la accidén de un organiesmo estructurado en forma racional,con
un régimen legal convenlentemente adsptado a su naturaleza espec{fica, que contempls la importancia y preponderancia de la funcién téenica sobre la admi-
nistrativa, el earfeter auxiliar y secuncario de ésta, y 1z necesidad de obtener un mfximo rendimiento en las tareas, considerando las caracteristicas

especialfsimes de su gestidn,

4.- PLAN DE ACCION

La acciln realizada por la Superintendencis de Seguros de la Nacidn hasta la fecha, se ha visto entorpecida por la concurrencia
de uns serie de Tfactores de fndole legal y téenica que han impedido que su gestidn respondiese ampliamente a los objetlvos gue llevaron a la creacidn del
organismo,

Se estime que las bases proyectadas, al subsanar deficiencias e incorporar nuevos instrumentos de accién, permitirin obtener el

cumplimiento integral de las-finnlidades expuestas en el Plan Anaiftico. En el Plan de Accidén a desenvolverse en etapasg sucesivas, se han tenido en cuen-
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ta aquelles aspectos bésicos en curso de ejecucidn y los gue, de acuerde 2 su grado de neceslidad mediata o inmediata, o en relacién con las dificulta-
des téenicas que su realizacién presente, exigen mayor tlempo, Se incluyen asimigme, aquellos que estdn en funeidn de otros problemas que requleren ser

resueltos prevismente,

ERIMERA ETAPA (en curso de eigeysién)s Entre los que se encuentran en curso de sjecucidn se destacan: la organizaeidn interna de la Superintendencia,
1a reestructuracién racional de sus oficinas, la especializacién del personal mediante la realizacién de cursos téenicos ¥ la supervieidn erientadora
en su desempefio; la fijacidn de normas de inspeccidén y la construccién del edificic de la Reparticién, Figuran, asimismo, los relativos a elementos eop
tractuales y estatutarics (bdsicos para la vida y aceién de las entidades); la determinacién de normas de cardcter financiero; la confeccién de nueves

formularios de balance y el perfoeccionamiento de los medios de contralor con miras a uns inmediata y mds eficaz aceién de seguridad y fiscalizacién,

SEGUNDA RIAPA (a ipniclar de inmedigto)! Se ineluyen en el grupo siguiente, aspectos cuya realizacisn es posible injclar de.inmediato, tales como: 1a
sancifn de la ley orgénica; el estudio de la situmeidn del merecade asegurador en relacién econ la posible saturacién del mismo; la reglamentacién y vi
gllaneia de la funecién de les agentes, corredores s intermediarios y 1a difusidn del seguro, teniendo presente la polftica tendiente a crear un merca-

do asegurador en relacién con la eapacidad y potencialidad de nuestro pafs,

BEn esta etapa se considera también el estudic e implantacién de normas sobre el segurc de vida, de tan vasto aleance social,

eon el objeto de lograr una mayor fiscalizacidn sobre las operaciones que en este ramo realicen las entidades aseguradorag,

JERCERA ETAPA (& elscutar posteriormente): Como fltima etapa se ilegarfa al cumplimiento integral del plan de accidn de la Superintendencia, satisfae
ciendo las finaslidades propias de su funcidn y egregando 2 los objetivos expuestos la ampliacién de su actividad, interviniendo en la liquidacidn de
los siniestros -con vistas a la proteccidn del derecho del asspurade-, y en los juleios consiguientes: en el desarrollo de las funciones de arbitraje;
en el abaratamiento del seguro por medio de la revisidn integral de las tarifas; y en el estudio de planes de seguros populares que serfan realizados

por entidades de cardeter privado o por el Estado.
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CAPITULO X

DIRECCION GENERAL DE SUMINISTROS DEL ESTADO

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de reordenamiento v determinacisn de funciones de 1a Direccidn General de Suministros del Estado,a consideracién del
Departamento de Haclenda, tiene por base fundamentals

18) Que el concepto financiero debe primar en la determinacién exacta de las necesidades de la gestidn pfblica, circunscriblendo la
compra 36lo a los elementos indispensables, estableeiendo una tipificacidn y diseriminacién que favorezca la economfa nsclonal,

2e) Que el régimen de los suwministros vele por gue la produccidn nacional goce del merecido acogimiento en las esferas oficlzles,

Tales prinelpios Justifican la existenecla de un organisno centralizador en materia de suministros de blenes y servicios comunes

¥ llevan al convencimiento de que la Direccidn General de Suministros del Estedo puede resultar un 8rgano eficar de la polftica econémica nacional,

¥l actual sistema de contrataciones.es antiecondmico, pues estd supeditado al discrecional criterfo de tantos funecionarios como I,
particiones y dependencias cuenta la Administracién Naclonal. Justo es reconocer an este orden de ideas, que no slsmpre priman el btuen sentido ni el concep

to més econémlico ni la apreciaclén mfs conveniente de la necesidad a satisfacer,

Bl aprovisionsmlento racional de la Administracién Naeional, requiere un proceso cuyo desarrollo se efactfie en forma paulatina y

por etapas, hasta el momento en que todas las adquisicilones de los artfculos comunes pusdsn Tealizarse por una sola entldad.

En dicho proceso aparece en primer término la determinacién de la necesidad y manera de.cubrirla en la forma més eficiente y en

segunde lugar, posibilidad de adquirir en forma eentralizada los artfculos de uso corriente,

Ia primera etapa del proceso, esto es, la determinacién de la necesidad y la forma de sstisfacerla implica los sigulentes aspecw

tos:
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&) Bstudic estadfstico de los gastos, para determinar las cantidades e importes invertidos en la adguisiciédn de los elementos de usg
comtn y general.
o 1) Estudio y determinacién del tipo "standard" o normal que deberd adoptarse como patrén en las compras. En tal sentido, le tipifi-
caclén deberf orientarse en beneficio del erario piblico y de la actividad econdémics nacional,

¢) Batablecimientc de normas uniformes y agiles para la tramitacién de las contrataciones, de manera que el diligenciamiento,fdecil y
’rdp.’ndo, ¥ el pago inmediato estimulen sl buen comerclante a vineularss con el Estado.

El estudio estadf{stico de los gastos realizados y de los bienes consumidoa permitirf conocer con exactitud la forma como se in=
vierten los dineros pfiblicos, Bl Poder Ejecutivo podré, llegado el caso, reducir las partidas sobre la base de un conocimlento objetivo, sit riesgo de en~

‘torpecer la marcha regular de leos servieios por la supresidn de créditos de una o mds partidas,

Ia adopeiSn de tipos normales ofrece ventajas de todo orden. En primer lugar reportar{ una economfa para el filsco,pues las adqui-
siciones de los elementos ya tipificados evitardn el que unas reparticiones adquieran para fines idénticos,elementos distintos que no siempre resultan

los més econdmicos ni odnvenientes,

El mercado proveedor, al conocer con anticipaciédn las caracterfsticas de los elemsntos que ha de adquirir la Administracién Pfbli-
ea, orientard la produccién en tal sentido y en lugar de la variedad se obtendria la uniformidad, con la consigulente reduccién de los costos, Al asegurar

une demanda estable y conocida, se estimilard la produccién nacional,

Por su parte el Poder Ejscutivo, al establecer los tipos normales utilizard un instrumento spreciable para fomentar la produce

cién y elaboraelédn de 1rs mercaderfas m{s convenientes para el pafs,

la fijaeién de tipos normales para 1z Administracién Nacional, ademés de los beneficios seondmicos y practicos que reviste para
las finanzas y la econonis nacional, trasunta wn interds grande para 1z defensa naclonal, desde que se podrd contar con industrias apropiladas pare los ca=
sos de emergenais,

la fijacidn de los tipos aludidos deberd contemplar la dinfmica de la economfa nacional. Cuando 1ss circunstancias lo exijan,debe-;

r{ orienter 1la adquisicién hacia los renglones de la produceién nacional cuya actividad interesa proteger,
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51 resultara necesaria la compra de artfeulos de produccién extranjera, se deber{ tender hacla mercades mds convenientes,

Ademls, la uniformidad de elementos comunes facilitard la redistribucién entre lss distintas repartieicnes y oficinas,cuando por
razones especiales quedarsen fuers de usc en algunas de ellas,

Por otra parte, 1= adopeidn de los tipos de referencia permitir{ que lleven la marca del Estado, la que,berviré para distingulr
le propiedad de esos blenes.

Realizada la tipificacién de uno o mfs renglones, se presents la posibilidad de wu adquisieién para toda la Administracién Nacic=
nal o para gran parte de elia,

El ponderable niimero de reparticiones y dependencias pfiblicas, cada una con su correspondiente sescisn de compras, significa mm
axtraordinario nfmero de empleados realizando tareas iguales o paraeidas, §1 se exceptfian algunas repartieicnes cuyas funciongs especificas las distinguen,

lag defi{s, deben adguirir normelmente todos los afios un némere mayor o menor de artfcules comunes pare todas.
Excepcionalmente, sus provisiones salen de lo comfn para adquirir algén elemento distinto.

La compra de un mismo artfeule, realizade por un gran nfimero de oficinas y en cantidades reducidas, ro tlene ls misma importancia
que la compra, por una sola oficlna, de un gran némere de cantidades del migmo srtfcule La compra en grandes cantidades aseguraria mejores precios y sim-

plificard la tramitseién el evitar un gren nfmero de liecitaciches parciales, con todos los inconvenientes que allas implican.

En las compras parcisles, el Eatado concurre desordenadamente en la demanda por miltiples conductos y mo siempre en las épocas mfs

oportunas, Un solo comprador, per cantidades apreeiables, sn dpocaa oportunas, eon procedimiento rdpide y pago inmediato, se traduciré em precios mfs bajos,

La experiencia ha demostrado que para asegurar el normal funcionamiehto de la gestién pfiblica se debe contar con los elementos ng
casarios 8in tardanzaj la demora en el aprovisionamliento entorpece o paraliza la marcha administrativa, lo aconsejable es adquirir para reponer existen-

cias y no subordinar la provisifn a lo perentoric que impone la neeesidad de atendsr los aerv;eios.

La anterior premisa conduse a la nesesidad de abrir eréditos especiales para la adquisisién en 8pocas oportunas de los elementos
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de nso comfin y general, anticipos que se cancelarin con los fondos del presupuesto al ser provistas las mercaderfas.

Comprar para reponer sexistencias permitird aprovechar las oportunidades, desechar las cfertas inconvenientes y estudiar mejor las ad=-

| judicaciones,

Para cumplir los propdsitos y fines sefialados como funcién especifica del organismo centralizador de las adquisiciones de artfculos

corrientes, la actual Direccidn General de Suministros dei Estado deberd ser tolalmente reestructurada

Bl decreto de creacién N2 94,477 del 26 de Junio de 1942 ,como el Acuerdo de Ministros del 27 de septilembre de 1943, N@ 10,113, con=

tienen un enunciado somero de los propSsitos que persigue esta Direcclén General.

Tales propSsitos, en su mayorfa, no se han cumplido, tods vez gue g6lo un minimo de los mismos han slde 1llevades a la préctica en

forma parcial o por lo menos incompleta,

Se proyeecta una ley orgdnica que dar{ forma y estructura definitiva a 1a reparticién bajo el rétulo de Dirsccién Naclonal de Suminis—
tres,
Evidentemente este nuevo proceso reportarf{ las ventajas précticas que resulte innecesario enunciar en cuanto se relaciona con el ré-

gimen funcional, orgénico y rormativo.

pPara sl logro de las finalidsdes perseguidas se aplicarén las hases téenicas expuestas en el proyecto, hecho que comporte de por si

uns apreciable ventaja respecto de 1o realizado hasta el presente, sin un plan ni ordenamiento prefijados,

2.- BASES DEL SISTEMA

Las bases previstas son éxclusivamente técnicas y se concretan en:
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I - Coptralizacidén do lag comprag. El régimen actual en.la sdministracién, descentralizado, es desventajoso y antiecondmico,como queda

expuesto, la unificacién en un solo organismo comprador implica, en términos generales, lo sigulentes _

» 12) Orientacidn de las compras hacla las inversiones mis convenientes por su calidad ¥ precio;
20) Provisién racional de los artfculos en funcién de las verdaderas necesidades; .
32) Rapidez y elasticidad en los procedimientos de compraj
40) Celeridad en los pagos asegurando precios ventajosos y descuentos de tipo comercials
52) Orientacién raclonal de las sdquisiclones hacia los aectores mis convenlentes para el fiseo ¥ la economfa nacionalj
62) Uniformidad de los artfculos adquiridos; l
7?) Mejor seleccidén de los elementos a comprar;
82) Uniformidad en los pliegos de condiciones y bases de licitecionesg
92) Criterio normativo finico para la recepeisn y page de las adquisiciones;
102) Contralor eficiente de las inversiones y e:id.stencial; .
119) Econom{n de gastos administrativos por una mejor aplicacién Ge los slementos ¥ personel actualmente dispersos; ¥

120) Bxelusién de intermedimrios que encareeen log precios,

‘T = Mpificacién de artfeulos de wso cofuni Ia adopeidn de tipos dGnicos y uniformes de uso obligatorio en cuanto a elementos de uso co-

min se refiere, comportarfa una medida de buen goblerno tendiente a obtener facilidad en las compras, economfa en la inversién y utilizacidén racional de

mercaderias y materiales.

Es dsta una de las tareas de mayor importancia que deberd emprender la Direccién General, y sus frutos,por ende,de mayor rendimien-

to,
8e cuenta con elementos digpersos en el orden privade y oficial, que servirén de punto de partida para la edopcidn de los tipos

"standard"™, tales como las normas del Instituto Argentino de Racionalizacién de Materislés y la Comisién Naclonal de Unificacién de Materiales, En los

paises extranjeros mfs adelantados existen normas que tambiédn serdn elementos de juicio ponderables,

0s. El conocimiento preeisc de las necesidades de las oficinas de ls ad
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ministracién results una base téenica imprescindible para el objetivo perseguldo, en especlal la estimneién exacta de las mismas, sobre la base de fun=-

ciones, naturalezs de ella®, nimero de empleados, etc,

)

Indudablemente gue la determinacién de las necesidades deberf practicarse mediante compilaeidn estedfstica ponderads de los facto
res enmnelados,
v = Contraler de congumo = Paralelamente & la estimacidén de necesidades y distribueién de los elementos y materisles, debe ejecutarse

un contrslor eficlente de consumo, base indispensable para 1s determinacifn del importe de los gastos a ineluir en el presupuesto general de ls Nacidn.

Cobra, pues, sefialada importancia la realizacién de esta tarea, de incidencia trascendente en el estudio y ejecucién del presupues=

to. En este fdltimo concepto, el contralor del consumo servird para establecer la forma como se utiliean los bienes adquiridos,

mip. Como se ha dicho precedentemente, en el sistems de aprovisionae
miento resulta de positivos beneficios provesr de "stock" los requerimientos de los distintos servieios ¥y no proceder a la compra para satisfacerlos, la
celeridad de la provisién no admite, por ls naturaleza de los serviclos adminlstrativos, las demoras derivadas del trémite de adguisieién. Por ello al

emplearse el "stock® permanente las adquisiciones servirén para repoaiciéq del mismo,

Esta Direccién General sometar&, en cumplimiento de lo proyectado, el correspondiente plan, basado en una cuenta de anticipo de

fondos a cancelarse von los erdditos del presupuesto general,

Consecuentemente con la estimacién de las necesidades y el contralor del consumo

se 1legard a la distribucién de los elementos de uso comfin mediante normas racionales que contemplen las necesidades reales de las oficinas;ponderando Ia
naturalega de la runcién, nfmero de empleados; tarea ejecutesda, etc. y en consecuencia entregando los artfeulos indispensables,
VIT- Norma lessl de las contratsciones. Se adoptardn pliegos tipo de bases y condieiocnes que permitan el deslinde preciso de los derew

chos ¥ obligaciones del Estado contratante y los proveedores,

La experiencia que se obtenga de la aplicacién de dichos pliegos, como, asimismo, el conocimiento que d4é el trato diario con el

comercio proveedor, las modalidades de los distintos ramos y especialidades como la apreciacién del estado de la plaga y mercados en las distintas épo-_
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eas y zonas dard la pauta de las modificaciones a introducirles.

De esos estudios surgirdn las normas de cardcter jurfdico~econdmicas a adoptar en cuanto 21 aspecto legal de las contratacilones.

3.- INALIDADES

P4cil resulta inferir de todo lo expressdo las finalidades perseguidas con el plan propussto, que en forma enunciativa se indican

en el prifico snalftico.

4.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

REGIMEN LEGAL

La reestructuracién de las distintas oficinas de esta Direcclén Genersl, a efectuarse con 1la aplicacién del plan proyectado, se
efectuard considerando los distintos pasos de una contrataclién y procurando la agilidad del procedimiento as{ como la mayor celeridad desds que se inie

cia la misma hasta la recepcién ¥y pago del suministro,

El plan analftico prevé la cbtencidn de una ley orgénica que dé forma y existencia a la Direccién Nacilonal de Suministros sobre la

base de la actual reparticién.
. Con ello se persigue dar la estructura definitive y consolidar su funcionamiento.

El instrumento legal de que se trata dotard a la misma de las facultades imprescindibles para el desarrollo de su acclén en el pla-

no de actividades que constituirdn su aplicacién y complejd eomstido, en benefielo de la administraciédn y del erario,
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5.- PLAN DE ACCION

AGCCLON CUMPLIDA: Se ban adoptado las medidas previes indispensables para poner en ejecucién el plan, dfndose comienzc a los proyectos de ejecucidén in-
mediata.

Se ouenta ya,en materia de tipificacién ds vestuario del personal uniformado, con log elementos tipo en matéria de telas (sergas, pe-~
fios, brines, entretelas, ete,) con sus correspondientes caracterfsticas ffsico-quimicas, obtenidos eon 1a colaboraeién del Ministerio de Guerra de confor

midad con lo previsto por el Decreto en Aeuerdo de Ministros N® 12,488 del 7/6/45,

PRIMERA _ETAPA (en curno de eleeucifn)s Antes del 28 de febrero de 1947 se concluir{ la tipificzeién dsl vestuario del personal uniformado del Minlsterio
de Haclenda, asf como el catdiogo general del mismo,

Este tipificacién comprenderf los tipos de tela y demfs elementos de la confeceidn y los modelos a adoptar segfin el destino de las
prendas,

El reglemmento interno de la reparticién que fije las normas de trdmite, funciones, atribuciones,ete, acorde con lo planificado y el
reordenamiento de las oficinas segfin el proceso de contratacién serdn sometidos a aprobacién del P,EB, por condneto del Ministerin de Haclenda antes del

30 de abril del afic en eurso,

SEOUNDA RTAPA (2 iniciar de inmedigto)s Pare organizar y ampliar los servicios administrativos ¥ téenicos se procederd en la forma como se indica en el

gréfico correspondiente al plan de acelén, tareas que podrdn cumplirse dentrc del afio en ewrso,

TERCERA FRTAPA (a desarrgllar en etapss posterioreg)t Como consecuencia de la sancidn de la ley orgfnica de la Direceidn Nacional de Suministros surgie
4 1a necesidad de dictar su reglamentacién para el funcionamiento total de la reparticiédn,

Con ese obleto, se elevard al Departamento de Hacienda el correspondiente Decreto Reglamentario,
En matertia de tipificacién se completard lo relativo at

a) Vestuario en general, comprendiendo la totelidad de los uniformes en uso en los distintos servicios de la administracién eivil;
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b) Papelerfa en general, comprendiendc la totalidad de los usos (actuacién interna y externa, 1ibros,formularios, sobres,cartuli-
nas, cartones, carpetas, ete,);

¢) Utiles de escritorio abarcando la generalidad de los empleados en las ofininas;

d) Tintas en general, para sscribirg

e) Tintas para impresiones y usos varios;

£) Utiles ds limpiera wusados en general por los distintos serviclos;

g) Artfoulos de bazar, menaje, eta.;

h) Muebles de oficinaj

i) Bte,

Luego de aprobada la tipifieacidn corresponderf que el P.E, declars la obligatoriedad de su uso y sm compra centralizads en la Direce
¢ién Nacional de Smministros,

Correlativemente a la tipificacién y centraliszacién, 1la Repartieién confeceionarf los pertinentes catflogos con los elementos tipo,

su denominacidn, caracter{sticas, nomenclatura, ste,

%1 anuncio de las licitacliones exige el empleo de un medio que llegue en forma rdci1 al conoeimiente del comereio interesado, Para
tal objeto se programard la edicifn de un boletfn oficial de licitaciones, que podrfs contener otras informaciones relacionadas con las actividades de

1a reparticién,
Centralizadas las adquisiclones para toda la administracién nacional deberd generalizarse la estimaeidn de las necesidades del conw

sumo sobre la base de cdlculos téenicos (compilacién estadfsticm ponderads de funcionesy naturaleza de 1las necesidades, nimero de empleados, ete,) en

1z forma y manera en que se haya ejecutedo esa taream para las dependencias del Departamento de Hacdendae

Igual proceder se aplicar{ en cuanto se relaciona eon contralor del consumo ¥ el "stock" bfsico permanente.

El desarrollo de las etapas descriptas se deberd eumplir en el curso del afio 1948,




DIRECCION GENERAL DE SUMINISTROS DEL ESTADO

PLAN ANALITICO

Técnicas

Centralizgcidn de lns Compras

'Fipificacion de Articuloa de
Use Comin

Estimacién de las Necesidades
Bobre la Base de Chlculos Técnicos

Cantralor del Consume

Stock Bisico Permanente

Distribecion Racional de los
Aprovigionamientos

Norma Legal de Ins
Contrataciones

Organizacién
Futura

Direccién Nacional de Suministrom

Finalidades

Birector General

I

Berretaria General

- I

Despacho y
Verificaciones

Aprorisi i de El

Comunes para tods fa Adu. Nzc.

|

Regularizar lus
Aprovisionamientos

1

Acelerar los Tramites de
Compras

[

Evitsr Compras Superfluss

|

Contralor Entadistica y
Centralizado Econemis

Obtenion de Precios mes
Convenientes

I

Licitaciones Tipificacién

Hecundar. Is Politica Econdmica
Nacional

|

1 1

Registro ¢

Adjudicaciones i
Informaciones

Fomento de la Industria
Nacionsl

i 1

1

Eatimule al Comercio ¢
Industrin Pequefios

Talleres Depéeitor ¥
Almacenes
Contadyria Teaorerin

Agpoyo a loa Talleres - escuelas

91-



DIRECCION GENERAL DE SUMINISTROS PEL ESTADO

PLAN DE ACCION

92.

A
Ejecutar
Curso de En Etapas
Ejecucién Poateriores
i Eatimaciin de Tan
S Organizacién y Tipieacién de Funrionamienio Tipflcacién de Boletiz de Necesidades aohre
picacién del Asmpliacién de los Elementos de Uso Ley Orginiea dando Integral ¥ Elementos de Uso Element; Licitaciones ¢ Ia Base de
Venl;--.na el Personal Reglamento Bervicios Coméiz Pars Toda Ia Registro Centralizade forma a la Direccion Reglamentacion de la Comiie. para foda ln s ; o8 Iaformariones Cileulos Técicos
_ Uniformado del Enterno Administrativos Administracién de Proveedores Nacional de Direecid 1 Adaninistracic Pificados tioticas ¥ Pars Tods Ia
Ministerio de Fiaciends y Técnicos Nacional Suministros de Sumintsiros Nacional Téenicas Administracién
Nacional
Extension de los
Bervicios a todas Vestuario Comin Uso
lss Reparticiones del Personal Civil Obligatorie
del Ministerio Unifomado 6
de Haciends
RBeordenamicato de Estimacién de lus
Qficings asgtin e} Necesidades sobre C“"':"m
Proceso de la Base de Cdlcnlos] det Co
Contratacién Téenicos Compra
t Papeleria de Centralizada
A i& pars toda In
Corriente Admigistracion
Contrafor deb Nacional
Consumo
Stock Bisico
Bteck Rinico P te
Permanente Utlles Bacneiales Catilogon
de Estritorie
Distribueién
Rucional de 100
Apravi
A TEEMINAR A TERMINAR

ANTES DEL 28 DE
FEBRERO DE 1947

ANTES DEL 3% DE
ABRIL DE 1947

A TERMINAR ANTES DEL 31 DE DICIEMERE DE 1847

A CUMPLIRSE EN EL TRANSCURSO DEL ARO 1948




CASA DE MONEDA DE LA NACION




94 .

CAPITULO Xi
CASA DE MONEDA DE LA NACION

1.- CONSIDERACIONES GEMNERALES

El desarrolio de las fuerzas vitales del pafs, que en expansién creciente van transformando su fisonomfa y pujanza, detsermina como
146gica consecuencia la dilatacién de la érbita en que realizan su aetividad los organismos sl servicio del Estado, Coincidentemsnte, cuando las insti-

tuciones son previsoras y propulsoras del progreso contribuyen a acentuar el dinamismo de los agentes econ&micos, intensificando sus propios efectos,

Ampliado su campo de accidn por simple determinismo, ¢ por haber coadyuvado a su logro, los organismos requieren la adaptacién de

su estructura a las formas adecuadas que permitan satisfacer las mievas necesidades,

La Casa de Moneda, por la importancia y alcance de la misidn que tieme asignada ¥y por la posicién que el pafs ccupa en el concierto
de las naciones y sus perspectivas a rafz del plan quinquenal, ne debe concretaxae a cumplir sus finalidedes con la estrechesz de miras con gque lo ha
hecho hasta el presente, Existe coneiencia formada en el sentido de que la Institucién debe ser, a través de sus trabajos, fiel exponente del grado
de adelanto alcanzado en el pafa por las artes y la tfonica, Pocos medios pueden contribuir de manera mfs eficay que las artes grificas puestas al ser
vieio oficial para exteriorizar documentalmente la evolucidn histérica de su vida interior en sus mfltiples y variados aspectos. Como vinculo de aprox]
macién internacional constituye un factor de imponderable trascendencia que quizﬁ, hasta el presente, no ha sldo valorado en su {ntegra magnifud.

1a extensién de sus servicios propendiendo & que el pafs tenga asegurada 1la impreeidn de todos sus valores oficiales, com plens
prescindencia de factores extrafios a s{ mismo, eonstituye un propésito esencial de extraordinaria gravitacién en toda polftica de independencia econémi
ca,

Quedan cirounseriptos en los- pdrrafos precedentes los conceptos fundamentales acerca de lo que la Casa de Moneda dehe ser y debe hg
cer,

Para dar oumplimiento a ‘sas, sus finalidades, es necesario proysctar el plan a seguir y ajustarse a una orientacidn preconcebida,

que reemplace a ls improvisacinj sistema éste al gque, sin excepcifn, han respondido todas las administraclones haats el presente, El sistema ge tranam




95 -

forma pues, de puramente circunstanelal sin objetivo mediato, en un régimen ajustado a normas racionales tendientes a lograr 1os fines previstos y deter=

minados, sobre la base del prineciplc de perfeccionamienfo orgénico y funcional de la Institucién,

Bl nuevo ordenamiento desecha el viejo prurito de la separacidn entre la erntidad y los entes que la sccionan, para considerar el com-
Junto eome un corganismo eoon&nico, resultante de la conjuneién del elemento humano, como agente propulsor, y de los factores abstractos y tangibles,como mg
dlos destinados a la consecucién de los fines, En tal inteligencia, asume rol prineipal la stencifn del elemento emncisde en primer término, de cuyo vie

‘gor ¥ buen estado fisico y mental emens la fuente de energfa que da movimiento ¥ vida a2l ente econfmico,

2.- BASES

Para alcangar los fines propuestos, es Indisperizable dar cumplimiento previamente a los sigulentes aspectos bdsicos:
18) Reacondlcionamiento de los equipos meecdnicos e Ingtalaclones actualesy

20) Instalacién de nuevos elementos de trabajo téenicamente modernos; _

39) Régimen de intervencién a titulo de asesoramiento en las adquisiciones destinades a la reparticidn;

49} Centralizacién del proceso industrial de todos los t{tulos y valores oficlales;

£9) Reorganizacién de los servieios t&cnicos;

69} Reorganizaeién administrativaj

72) Régimen de previsidn social del parsonal;

3.- AANALIDADES

Las principales finalidades a alcangzar por la Casa de Moneda de la Nacidn son las siguientess
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32) Incrementacién de la produccidn;

20) Perfeccionamiento téenjco y mejoramiento de la calidad de los trabajlos;

32) Absorcién paulatina de los trabajos de artes gréficas necesarios para el Minlsterio de Hacienda de la Nacidng

40) Modernizacién de los sistemas de impresisn;

50) Extensién de los serviclos de impresién de tftulos y valores con el propSsito de atender las necesidades nacio-
nales y del exterlor;

69) Extensién de los servicios de acufiacién de moneda e impresisn de billetes, a fin de atender eficientemente las
necesidades internas y del exterior;

7¢) F!bricacidn propls de materiales industriales, requeridos por sud talleresj

892) Imnrenta A2} Esatado,

4.. PLAN DE ACCION

Para que la Casa de Moneda estf en condiciones de cumplir plenamente la misidn que el Estado le conffa, requiere amplia reorganizae

eibn que la adepte & las exigencias del presente y a las que en um futuro inmediato sobrevendrdn., A ese efecto,la reorganizacidn oomprender£ las fases

adﬁinistrativa, téenico-administrative y téentea, que deberdn quedar cumplidas en las siguientes etapas:

ERIMERS EIAPA (sn curso de edgcucién)s
I.= Reorganizacifn Administrativas
2) Reglamentacién generalj
b) Modificacidn total del régimen de contabilidad; ¥
¢) Dotacifn de instalaciones y habilitacidn de las eajas tesoros,
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II.~ Reorganizacién Téonicomidministrativas
a) Creacién del Depertamento de Produccidni
b) Reestructuracidn de la Divisién Contralor;
¢} Planificaeibn y distribucién de las Srdenes de trabajosy
d4) Normalizaeién y sincronizacién de tareas;
o) Estudic de: condiciones técnleas, tiempos de produccién y desplszamiento; y
f) Estandarizselén y seleccién de materiales.

1IX.~ Reorganizacidn téecnicas
a) Creacién del Departeménto Tdcnico-Electromecdnico;
D) Extensién de los servicios del Laboratorio Quimico;
¢) Oreacién de 1a Ofiecina de Recepcidn de Materiales y Maguinariasg
d) Ensayos ¥y experimentacién del sistema de secado por rayos intrarrojos;
e) Concentraeién racional de las maquinerias; y

T) Preparacidn y explotacifn experimental de rotograbados,

IV,~ Régimen de previsién social para el personalg
a) hceidn mutual;
b) Balas de descanso;
¢) Comedores;
d) Perfeccionamiento eultural y £fsico;
e) Perfeccionamiento téenico; ¥
£) Museo de numismftica y filatelia,

Esta primera etapa quedard totalmente cumplida antes del 31 de diciembre de 1947,
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SEGUNDA ETAPA (atnlciar de inmediatq)s

19) Reacondicionamiento de los equipos mecdnicos e instalaciones actuales;
2%) Reordenamiento en materis de compras mediante un nuevo régimen interno e intervencidn en las adquisicidpes que realiza

la Direccidn General de Suministros del Estadoj y

32) Instalacién de nuevos elementos de trabajo técnicamente modernos,

En el transcurso del afic 1948 se dard cumplimiento a esta segunda etapa,

JERCERA _ETAPA (de ejecuciln mediata):

12) Fabricascidn propis de materisles industriales requeridos por sus talleres;
20) Centralizecién del proceso industrial de todos los tftulos y valores oficlales; y
30) Imprenta del Eatado.

Esta 41tims etapa de realizacién del plan, serf totalmente cumplida durante los aftos 1947,1948,1949, y 1950,
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CAPITULO XH

DIRECCION GENERAL DE OFICINAS QUIMICAS NACIONALES
1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Este organismo, si bien no tiene en los lineamientos del Plan de Gobierno ‘wn plan espec{fico de destacsda importancia, no es ajeno a
1a accién renovadora que dicho Plan sintetiza y se entliende que, smplfeitamente, estf comprendido dentro de la reorganizacisn y reestructuracién inte-
gral impuest: por la époea presente.

Ia citada dependencia venfs desarrollando una precaria labor que no estaba a la altura de una reparticién pfiblica nacional de su je~
rarqufa técnica Yy administrativa, manifestando e¢vidents deficlencia funcional y el desapiovechamien’co del valioso caucal materiel y humsno que posefs con
el que hublera podiao ser la Direccidn General de Oficinas Quimicas Nacionales el elemento asesor del Estado, por excelenciasen la rama de su especlalizg
cién, ‘ .

Por tal eircunstancia ha sido nscesario transformar su antigua estructura, con miras a 1z implantacién de una auténtica asesoria cien
tifica y de splicacién téonica. '

Con este propdsito, orient§ su labor inicial scbre la base del mejor aprovechamiento de su material humano, como de log bienes ¥y de=
mfs elementos de gue dispone.

Para lograr el primer fin se adoptaron medidas que pemitiri!m 198) la redistribucidn del personal del interior,de acuerdo al trabajoe
real de ~ada oficinaj y 20) el desplazamiento del personal tfcnico en lss oflcinas de primers categoria, de acuerdo a las necesidades dlarjas de las diver
8an secciones, llegando hasta la formacién de equipos o unidades técnicas de trabajo que peruiur(x; un mayor rendimiento del factor humanc, Por otra parte,
ge ban adoptado los medios conduncentes para dotar de capacitacién plena téermlcoesdminiatrativs, dentro de un término perentorio, a f{os llamados a des=
empefierse sventusiments como jefes en las oficinas del interior; y se establecerd el escalonamiento da la responsabilidad de los técnicos de la reparti-
cién de acuerdo a la jerarquia de su tftulo.
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Para el mejor aprovechamlento de los elementos materiales que poses la cltada rapartici&n, se dispuso la organtzacién de una Bibliote~
{] ca clentffica destinada a desarrollar una intensa labor bibliogréfice y de divulgacién entre los servieios bajo su dependencia, del material cientifice

de interds, s los efectos de dotar de una mejor capscitacidn técnica a las oficinas del interior, con mfnima erogacidn.

Se dispondrd dotar a las oficinas del interior, de los elementos necesarics para el cumplimlento de sus finalidades, de acuerdo con
1z naturaleza de los serviclos requeridos més frecuentemente en las zonas de su jurisdiccién; resolvidndose que los andlisis de cardcter especial ¥ ex-

'eapcional se efectfion en el laboratorio Central de la dependencia, con la consiguiente economfe. de instrumental eientifico.

La citeda reparticién tambidn ha contemplado la tipificacién de todo el material de laboratorio, con el propésito de alcanzarsen to-

| dos sus aspectos, el mfs alto nivel de ordenamiento tanto administrativo, como téenico=profesional.

Fn 1o que respecta a la coordinacién de servicios de la Direccién General de Oficinas Quimicas Naclonales con las demds dependencias,
]1tanto de este Ministerio (AduAnas, Impuestos Internos, ete,) como con los demds Departamentos y Secretarfas de Estado, ya se han adoptado las providen-

cias tendientes & lograr una meyor eficiencia en la labor a desarrollar en conjunto,

En materia de moral administrativa, una resolucién adoptada da la panta de la nueva orientecidn; es la que dispuso le supresién, a

partir del 12 de Enerc de 1947, d® los anflisis e inspecciones de preferencia; vieja préctica basada en un principio de privileglo inaceptable y fuente

de toda clase de irregularidades,

2.- BASES DEL SISTEMA

El cumplimiento integral de las finalidades propuestas, la Direccidn General de Oficinas Qufmicas Nacionales, lo lograrf con las si-

guientes basef téenicass

SUBDIVISION DEL TRABAJO: Principio fundsmental paras obtener el mayor rendimiento y eficlencia del personal , ¥y comio consecuencia 1légica, de toda la repar-
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ticidén, En tal sentldo, se ha encarado la implantacién del mismo en forma racional vy de conformidad con las funciones propias que deben cumplirse ens
a) Direcclfn General: Tareas téenicoesdministrativas definidas por la propla denominacién del cargo;
b) Sub=Diraeccién Gengrals Preferente dedicacién a la faz cientffico-téonica mediante dos instrumentos a esos flnes reorganizadosy Bl
blioteca clentffica y laboratorie central de control e investigaciones; y
¢) Divisiones de la. Categorfas Subdivisién en equipos o unidades téenicas de trabajo y capacidad de desplazamiento de esas unidades
téenicas segfn las necesidades de la divisions) o de la repartieién,

RSCALONAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD: Jerarquizar la funeiéh en su aspecto de organismo asesor en importantes cuestiones, Llevard a los téenicos auxi=-
liares a) mayor rendimiento, sin jugar su limitada rupénnbilxdld.

3.- ANALIDADES

12) Dar cardcter de tal a la Direccidn General;

20) Hacer de su Iaboratorio Central wna verdadera rectorfa téenica y clentffica;

#0) Estudiar los problemas técnlcos relacionados con la industria y con la producciﬂh;

49) Posibilidad de que el control amalftiecc en su vinculacién con el Bstado, esté centralizedo en cada provincia y 1la de todas
las provincias en una Direccidén General,

4.- PLAN DE ACCION

PRIMERA ETAPA {en curso de elecueidp)s Para poner en ejecucidn el plan, se hen adoptado ya las siguientes medidas previas:
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19)

20}

Reestructuracién de la Direccién General;

Reorganigzacién del Laboratorioc Central;

3¢) Organigacién de una Oficina de Primera Categorfa (Capital Federal)j

490) Subdivisién de las Divisionales por categorfas

Como plazo de vencimiento para cumplimentar totalmente esta primera etapa ha sido fijado el 31 de diclembre de 1947.

SECUNDA ETAPA (a iniciar de ingediato)s Serdn suseceptibles de encararse de inmediato, las siguientes medidass

19)
20)
30)
40)
5¢)
&e)

79)

8a)
oe)

109)

Proyecto de nuevo reglamento interno de la reparticidng

Revisidn, estandarizacién y codificacidn de todos los métodos y técnicas analfticas a adoptarse en la dependencia;
Tipificacidn de todo el materiasl de laboratorio;

Bstabieeimiento de factores de rendimiento téenico y tiempo mixime de ejecucidn de los diferentes tipos de andiisils, clemen
tos valiosos para el control de la labor individual y general que permitird eliminsr apreciaciones arbitrarias o personales;
Consideracién de los tftulos téenicos para fijar, en cada caso, la responsabilidad del personal y la categorfa tope a alcanw
zar en el presupnestoy

organtzacién de una Divisional de la. categorfa (Capital Federal) con equipes & unidades técnicas de trabajo desplazables pa-
ra ocubrir necesidades determinadas por la acumulacidén o afluencia mayor de muestras a analizar;

Estudio de 1a posibilidad de estandarizar el trabajo de las divisionales del interior, realigando en la Capital o en el La-
boratorio Central todos los anflisis de excepcidng '

Considefacién sobre la conveniencia de implantar el practicantado pars los estudiantess proyecto reglamggtarlo;

Organizacién de una Bibliotaca Clentifics Central, que permitird imponer a los Jefes de Divisionalesde todas las novedades
clentifico=técnicas, mediante la seleccién y circulacién de los temas de la materia que revistan singular interés;

Bstudio sobre 1a posibilidad de coordinar los servicios con la Direccidn General de Suministros del Bstado, para la {mplanta=
ei4n de un nuevo régimen matemf{tico de adquisiciones, por parte del Estado, sobre la base de los aiguientes fndices de valora=

cidn: a) Indice de calidad a cargo de la Direccidn General de Oficinas Qufmicas Nacionales; y b) Indice de costos, a cargo de
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1la Direccidn General de Suministros,
Ia mayorfe de los aspectos contemplados en esta segunda etapa gserdn cumplidos en el transcurso del corrienta afio; debiéndose dar tére

mino a los demds, antes del 31 de Diciembre de 1948,

IERCERA FTAPA (de ejecucidn mediata): Con la aprobaeidn de su nueva estructura, la Direceién General de Oficinas Qufmicas Naclonales quedard capacita=
de para iniclar de inmediato el estudio de varlos proyectos que deberd someter a la consideracién de la Superiorided, En los mismos se formmlarf la so=-
lueién de los siguientes problemas: .

19) Rueva Iey de anflisis: su reglamentacién. Actualizacidn de la Tarifa de Anédlisis;

22) Intervencién de las Ofleinas Quimicas Nacionales en la toma de muestras, a fin de asegurar la eficiencia de su labor, Debe par-
tirse del prineipio de gue no puede sjecutarss un buen anflisis sobre una mels muestras

38) Nuevo régimen de apelacién pare andlisis impugnados. Hay aquf, también, un principic bdsico a aplicer: el derecho del particular
2 apelar del resultedo de un anflisis debe fundarse en una prueba de idéntico valor que contradiga el anflisis impugnado. Actug]
mente el interesado impugna todo anflisis que no satisfaga sus Intereses, lo que representa una desconsideracidn hacla el cuerpo
de téenicos de la dependencia, lo cual trae aparejadas m@ltiples y graves consecuencias para el normsl desarrolle de las actividg
des del cltado organismoj

49) Actuglizeeidn del proyecto de ley sobre usc de pinturas a base de plomo. Con ello, se solucionarfa une sntigua cuestiln de ce=
rdeter higiénieo, Cabe destacar que, en los afios 1932 y 1941 fueron elevados sendos proyectos sobre esta misma mgteria, a consi-
deracién del Honorable Congreso de la Naci6n;

52) Nnevo estudio sobre reglamentscidn de las bebidas alcohdlicas de orizen no vinico. En su oportunidad la Direccidn General de Ofi-
cinas Quimicas aconsejd 1a derogacién de 1la reglamentacién aprobada en mayc de 1946, por adolecer de defectos de forma, ¥ ademés
por haber suscitado numerosas observaciones por parte de la industria y del comercio del pafs;

62) Estudio integral sobre el problems del vino. Modificacién del criterio sobre genuinidad desde el punto de vista legal. Confec=
cién de un proyecto de nueva ley de vinos;

79) Estudio de la posibilided de simplificar las trebas legales que dificultan el consumo ¥ el uso industrial del alcohol etflicos

82) Proyecto de ley o cédigo de alimentos. En caso de disponerse que una comisidn encare su estudio, la labor de la Direccidn Ge-
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o2}

100)

110)

nersl de Oficinas Quimicas Nacionales pasarfa a ser una contribveidén a la soluciédn de ese importante problema;
Ampliacién del edificio actual de la Oficine Quimica Nacional de la Capital, o en =u defecto separar del mismo la
Direceidn General;

Proyecto sobre estandsrizacién de edificios econdmicos destinados a instalar en ellos las Oficinas Qufmicas del intew
riors

Proyecto sobre instalacién de Oficinas Quimicas Nacionales en todas las capitales de provincias y de territorlos,
asignéndoseles funciones directivas sobrelos demds laboratorios dependientes de esta reparticidn sstablecidos en la
misme provineim o gobernmcidn,

Proyecto de convenio con las provincias, en virtud del cual se coordinarfa la accién de las Oficinas Quimicas Nacionaw .
les con la que desarrollan las oficinas qufmicss provihciales y municipales, Ello permitird que el caudal téemico y
la capacidad de trabajo de esta reparticidn sean aprovechados por las provinclas en beneficio de los laboratorios quf
micos dependientes de las municipalidades, mediante vn régimen adecuado de asesoramiento y ‘colaboracién, La medida
propiciads permitird que cada municipic alcance el mf{s alte nivel de eficiencia y contralor en lo que compete a una
oficina quimica, sin necesidad de costosas instalaciones duplicadps (Orden nacional ¥y orden provincial), y la consgi-

guiente economfa en personal téenico,

Esta dltime etapa de realizaelén del plan formulado por la Direccién General de Oficinas Qufmices Nacionales, serd totalmente

ounplida durante los afios 1947, 1948 y 1949,
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SUBDIVISION DEL TRABAJO

Principio Bsico de Rendimiento y Eficacia
A} EN LA DIRECCION GENERAL

Tareas Definidas de Acuerdo al Carge
y la Funcion Técnica Asignada.

B) EN LAS DIVISIONALES DE
PRIMERA CATEGORIA
Subdivision en Equipos Enidades de
Trabajo.
Escal i de 1z R bilidad
Rendimiento de los Téenicoa Auxiligres
sin Jugar una Responsabilidad Méxima.
Capacidad de Despl i de lus
Upidades Técnicas Segan las
Necesidades de Ia DBivisional o de la
Reparticidn.

FUNCIONES ESPECIFICAS

Actividades Analiticas de Contrel y de
Asesvbramiente en Materis Industrisl y
de Producecitn; este iltimo Extensivo a loa
Particulares eon Fines de Fomento.

Organizacién
Futura

Director General

Sub-Director General

Finalidades

Sacretlﬁo General
Divisionsles
Laboratoric Capital ¢
Central interior
Pro-Secretario General
Hubilitacién
Mesa de Entrad: Y =

Biblioteca

Estadic de los Problemas Técnicos
Relacionados con Ia Industri= y con la
Produecién.

Descentralizacién de esas Actividades
Para Ubicarlas en ln Zons de e Aplicui&_\.

Posibilidad de gue el Control Analitico
en sn Vinculacion con ¢l Estado esté
Centralizado en Cada Provincia y la de
Todas las Provincias en uma Direceién

General.

Hacer de¢ se Laboratorio €Central una
Verdadera HRectoria Técnica y Cientifics.
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Accitn

Iniciar
De Inmediato
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Organizacién de la Direccidn
General
Organizacién del Laboratesls,
Central.
Organizacién de la Biblioteca.
Organjzacién de uns Oficina
de Primera Categoria (Capital
Federal).
Subdivisién de las Divisionales
por Categorian.
Tntervencibn Técniea en las
Adquisiciones gue Efectin ln
Direcctin de Suministros del
Estado, a' titale de Asesors-
miento_

LABORATORIO CENTRAL:
Coutrol Técmico de fas
Divisionales.
Establecer Factores de
Rendimients y Otros Varios
{Labor Estadistica).
Tipificaciin del Material de
Laboratorio para Use de In
Reparticion.

Nuevo Reglamento Interno de
Ia Reparticién.
Asignacion de Funciones al
Personal Técenico Segin Io
Capacite sz Titulo, Estable-
ciendo Categorias Tope.
Organizacién de una Divisién

de Primers Categoris:

a) Formacién de Equipos
{Unidades Técnicaa de
Trabajo).

b) Centralizacién de la Es-

critura de Relaciones en
iom Protocolos de And-

Tiain.

Implantaciin del Practicantado
Estanderizacion del Trabajo de
ias Divisiongles del Interior,
Ejecutando la Direccidn
General el qoe Escape a2 ema
Clasificacién.

LABORATORIO CENTRAL:

Reviaién y Codificacitn de
Métodos.

Preparacién ¥ Control de
Reactivos Utilizados por la
Reparticién.

E}ecacitn de Todos los Andlisis
Impugnados (2* y 3* [nstancia).
Tares de Investigacion Cien-
tifica,

BIBLIOTECA:
Informacién BidLogrifica.

SBeleccién de Material y mu
Circulscion a lzs Divisionales.

Revisién vy Proyecto de
Nueva Ley de Andlisis y su
Reglamentxcién (Tarifsa Ana-
liticas.)

Actualizar Proyecte de Ley
Sobre Uso de Pintura a Base
de Plomo.

Intervencién de 1a Direceién
General de Oficinas Quimicas
Nacionales en s Toma de
Muestras en Todoa los Cusoa
(Agilizacién de Tedes loa
Trémites Correspondientes).

Nuevo Régimen de Apelaciin
pare Anilisis Impugnados
{Establecer el Principio de que
Is Impugnacién Debe Fundarse
Suficientemente),

Nuevo Estudio de Reglamenta-
cidn de laa Bebidas Aleohoblican
de Origen no Vinico.
Provecto de uns Naoevs Ley de

¥inos,

Provecto de Ampliacién del

Edifigio de la Reparticibn o

8 ién de 1a Di i

Gentral Dotindols de uno
Nuevo.

Proyecto de Bstandarizacion de
Edificios para las Neccionales
del Interior

Proyecto de una Ley de
Alimenton,

Creacién de Oficinas Quimicas
con Cardcter Directivo en Cada
Capital de Provincia.
Atcibn Aseporas o Directriz
Sobre Ias Oficinas Quimicas
Munijcipales

A TERMINAR ANTES DEL
31 DE DICIEMBRE DE 17

A TERMINAR ANTES DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1947

A TERMINAR ANTES DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1948

A [NICIAR DENTRO DEL
ARO 1347 PARA
EJECUTARSE PARA EL
FUTURO EN FORMA
PERMANENTE

A INICIAR Y TERMINAR
DENTRO DEL ARO 1947

A INICIAR DENTRO DEL
ARQ 1947 Y TERMINAR
EN 1948

A INICIAR DENTRO DEL
ARO 1947 Y TERMINAR
PARA 1949
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CAPITULO Xill
SERVICIO MEDICO SOCIAL

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

_ Wla organizacidn racional de la produccién.ha dicho Sand~ debe apoyarse en la medicina social ~clencia democrética por excelencla,
"pues lleva a la igusldad las clases sociales en el terrenc de la enfermedad- ya gue aquélla estd Intimamente ligada a la salud ¥ que la calided de la e
"eonomfa y 1a continuidad de 1a produccién en ia ciencia del rendimiento, reposa en la salud, que asegura el poder de producir, en la educacién general y

Mprofesional que desarrolla la cepacidad pars producir y en el bienestar que determina la voluntad de producir®,

Por. otra parte, la evolucidn y transformacién de la medicina extendiendo su campo de accidn, ha exigido ssimismo medios mfs numerosos
y mejor adaptados a sus necesidades: ya no le es posible al médico tratar el mal por el mal en sf mismo; es preciso llegar al tratamiento integral, come
pleto, que comprende no s8lo el de orden médico sino también el de cardcter social que se impone como una necesidad y une economfa, considerando que tien=
de & la organizaaién pi'evontiva, a la accién social, a la disminucién de enfermos, a la regularidad del trabajo y &l aumento del rendimiento, ya que la
enfermedad constituye un cfreulo vicioso formado por segmentos o componentes ffsicos, soclales emotivos y ambientales que no pueden ni debén gser descuida=-
dose

El reconocimiento de laz salud como valor Sccial y considerado el enfermo como unidad social, capaz de producir un determinado trabajo,
obliga a tratar de obtener su reintegracién profesional y funcional, de acuerdo con su idiosincrasia, sus conocimientos preexistentes y sus aptitudes =

gicas ¥y mntnles, a fin de reincorporar a la sociedad elementos ﬁtiles, aumentando el capital humano de la Nacién,

2.- ACTUAL SERVICIO MEDICO - NUEVA ORIENTACION

v

El servicio médico de este Departamento, si bien cumplfa su misidn especifica de conformided con los fines de contralor de estados de
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enfermedad, servicio de urgencia en consultorio, tratamientos ambulatorios, ete., que fundamentaron primordialmehte su creacidn, debfe, tenlendo en enenta
las bases eatablecidas en la parte pertinente del Plan de Gobierno, modificar su estructura y organizacién a fin de proveer s la profilaxis de las enfer-
medeades medisnte reconocimlentos periddicos; contemplar aspectos médicos, higiénicos y scciales de la maternidad y de la lactanciaj encarar el problema de
las enfermedades proreaionllql v mejoramientc de las condiciones de trabajos; propender a la ecultura genersl ¥y conciencia sanitaria y a la étiea sexunal;
proveer a la lucha contra las enfermedades scciales, ete, instituyendo el tratamiento soclal, definido por Fuster como la ayudae destinada 2 adaptar al in-
‘dividuo & su medio sctual o al que &) desea alcanzarj; tratamlento integral que eonétituya un deber de humenidad, una necesidad econdmica y una medida de

pregervacién social que se reclama eomo un derecho ¥y se impone a la colectividad como un deber,

Por lo expuesto, las dependencias téenicas del Bstado, agentes de las aplicaciones exigidas en sl decreto ley de medieina preventiva
|y curativa, estdn obligadas a organizarse con estructura perfectaments establecida, tendiente a velar por el blenestar de las clasea scondmicamente débia

| 1es, frente & los riesgos de enfermedades, maternidad, enfermedades profesionales, accidentes -de trabajo, invalidez, ete, de tal modo que se permita des-
cubrir y prevenir enfermedades crdnicas e invalidizantea; tuberculosis, cardiovasculares, s{filis, reumatismos, enfermedades del trabajo y profesionﬂles,l
sus complicaciones y secuelas, al propic tiempc que se busca la reparacién médice suficiente para sdaptar la capacided ffsica y mental del individuo aix

trabajo que desempefie, con el fin de prolongar la vida activa del trabasjador,extendiendo su accidén, para obtener mayor eficiencia al nfclao familiar,.

En tales propésitos se uniriean los distintos servicioa médicos con que cuenta este Departamento, se coordinan sus tareas sobre un
plan de accién técniqamente proyectado, se asegura el miximo y eficlente aprovechamiento de sus elumentolry se establecen las bases del fnturo serviclo
médico soclal de este Departamento, que, con la ayuda del Estado y el aporte del empleado, asegurard la prestacién de un servicilo realmente eficiente dan

tro de las amplias finalidades perseguidas por el actual gobierno de la Nacidn en materia de aceién sociel en fawr de sus empleados y obreros,

3.- PLAN DE ACCION

Bl plan de ascidn comprende, de acuerdo cpn log postulados precitados, dos Departamentos.

21 Departamento Médico comprenderd las secciones gue a continuacién se indicamt
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1°) Medicins preventivas, con:
a) Servicio soctalj
b) Picha socialj
¢) Divulgacidén de cenocimientos higiénicos:

d) Inspeceidn de loeales y condiciones de trabajo,

2¢) Cetagtro Sanltarig que comprende:
a) Tensiométrice y clfnico éardiovagenlar;

b) Atreugréfico;
¢) Exdmenes biclégicos y serolégicos (Wessermanm, Xahn, etc.).
d) Libreta sanitaris,

3¢) Servieio médico proplamente dicho, que comprende:

a) Reconocimlento y asistencia de agentes, en consultorioc y a domicilics
b) Instelaeién de salas de primeros aurilics;
¢) Atencifn del smbaraze; parte y puerperio,

40} Junts M&dicn, integrada con un delegado de 1a Secretarfa de Salnd Péblica y & cuyo cargo estard:
#) Examen médico a tugresantes;
b) Dictaminer sobre cambic de funciones, horarios o locales, ete., fundado en razones de salud;
c) Licencias extraordinarias por accidentes de trabajo y/o por enfermedndes establecidas en el artfoulo 7¢ del decreto 25,032/45,
d) Orientgelién y racionalizacién del trabaje. _ &
8) Certificados de salud,

50) El Servicio Odoptoldzicg a cargo de:

a) Catastro y profilaxis {carles paradentosis);

b) Control periddice tmco=dental;
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| 60)

| 79)

¢) Tratamientos {dentisterfa-paradentosis-cirusfa~prétesis),

d) Fichero de todo asistente,

Instalacién v habilitacidn del policifnico rara el mejor logro de sus finalidades especf{ficas.

El Departamento de Ayuda Social atenderd: *

a) Curso de perfecclonamiento téenico;

b) Extensidn eultural;

¢) Reeducacidng

4) Cuidado de lactantes, en sala cuna, a fin de permitir a las madres que trabajan, su amamsntamlento de acuerdo con las prescripciones de la ley 12.1113
@) Comedores econdmicos pars empleados y obreros;

T} Deportes y educacidn ffsica;

g) Colonia de vacaclones y de reposo;

h) Turismo (orientacién en funcién de la salud individusl);

i) Subsidios (por fallecimiento, incapacidad total o parcial, enfermedades previstas en el artfoulo 70 del decreto 25.032/46, matrimonio, nacimientn
de hijos, gestos funerarios y de panteén), préstamos y créditos controlados, seguro de vida colectivo obligatorio;

1) Consultorio jurfdiecoj

k) Proveedurfa,

Considerando la emplitud del plan de accién expuesto, su realizacién se llevari a cabo en dos etapas; la primera de realizacidn inme-

diata; la segunda de ejecucién mediata,

Primers Etapa:s (Accién a Iniciar de inmediato):
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4.- MEDICINA PREVENTIVA Y ASISTENCIAL

12) Estudioc de las condiciones de trahajo e inspeccién ambiental de los locales de trabajo de las distintas dependencias yen particular en las que se mew
nipulan sustancias noclvas (tintas, despaturalizantes de alecholes, etc,) a fin de propender a su mejoramiento y prevencién de enfermedades profesio-
naless

2¢) Examen de salud obligatorio por lo menos una vez al afio y que constard:

2) catastro tensiométrice y clfnico esrdiovasgeulars

b) catastro abreugrdfico para despistar entre la poblaciédn del Ministerio aparentemente sana, aquellos agentes potencialmente enfermos
de tuberculosis, ya que se ha demostrado que esa afeccidn es una verdadera endemis para la que no son suficientes las medidas médi=
comsociales, aino se las complementa con las de policfa de focos,

¢) exdmenes bioldgicos y serolégicos y catastro de grupos sangufneos, de interés éstos ﬁltimcs, asimismo, para la Direccién de Defen-
sa Raclonalj

4) catastro buco-dental;

e) revacunaciones y campafias preventivas estacionales;

2¢} Junta médica que desarrollarf en forma regular todas s»s funciones espec{ficas;

40) Habilitacidn de consultorioes de orientaeidn, clf{nica médica, rayos X, oftalmologfe y en forma progresiva, los de las restantes es-
pecialidades, para el reconocimiento y asistencia del agente enfermo que lo requiera y simiténeamente con la que se practique a dg
micillio}

50) Habilitaeldén de salas de primercs auxilios en las reparticiones en que por razones de unbicacidn, naturaleza de funcién o ndmero de
empleados u obreros as{ lo impongaj

62) Laboratorios: mediante los ya existentes se realizacdn los anflisis y exémenes requeridos por el castastro sanitario y se efectuardn
en lo sucesivo, todos aquellos que prescriba el serviecio médico,

72) E1l servicic odontolégico atendera:

a) catastro y examen periddico buco=dental;
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b) profilaxis (caries-paradentosis] y;
¢) progresivamente tratamientos institufdos (dentisterfa=cirugfawparadentosis-prétesis),

5.- OBRA SOCIAL

10) Habilitucién de la sals cuna para el cuidado de lactantes de las madres que trabajan; se formenta asf la natalidad al mismo tiem-
po gue al etrectuar la asistencia qspecializada del lactapta, se'brinda 8 la madre no sélo directivas higiéniecas, sino también ba-
neficlos econdmicos;

20) furso de perfeccionamiento técnico en funeidn de las tareas gue se desarrollan en el Ministerios

39) Habllitacién de comedores econémicos, bajo la supervisién técnicomespecializeda del servicio médico, para obreros y empleados;

49) Difusién del plan sanitario y divulgaeién eient{ficé popular de sus problemas, obra que tiene la jerarqufa de principal activie
dad en la lucha contra la 1ncompren916n, indiferencia, prejuielos, falta o deficiencia de los principios de educacidn, ya que

como dice Tropeano "la ignorancia es el factor mfs importante de la patologfa humane®™,
Oportunamente se reglamentard la organizacidn 1e los serviclos médlcomsocilales precitados.

BSEGUNDA RTAPA (reallzacifn futura)s:

Funcionamiento integral del Serviclo Soclal, cuyas bases mutualistas a estudiarse durante el corriente afio, permitird su creaw

¢ién ¥y funclonsmiento en el afio préximo, como medio de propender al blehestar moral y material del agente y de su familia,
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CAPITULO XIV

TESORERIA GENERAL DE LA NACION

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Bl setual régimen de pagos de la Administracién Nacionsl, a los particulares acreedores del Estado, ofrece serios inconvenientes
para smbas partes,

El pago de cada factura por suministros o certificado de obra -ejemplo tipico de las obligaciones del Tesoro hacla terceros~ exige
en la sctualided un largo trémite, que se inicla eon la gestién de la orden de pago, y prosigue con su liguidecidn por parte de la Contaduria Ceneral de

1la Faeidn y su pase ulterior a la Tesorerfa General a la edpera de su efectividad,

Ia primera etapa del proceso serf notablemente abreviada con el rdgimen de érdenes de pago integrales que faculta el articulo 37
del proyecto de Ley de Contabilided sometido a la consideracidn del Honorable Congreso,

1a necesidad de controlar el volumen de los compromisos del Tesoro impuso la exigencila de que todos los pagos mayores de 5,000 pew
S0 se Tealicen por la Tesorerfa General. Pero si bien la tramitaeién lenta dé la orden de pago ¥ la intervencidn obligada de la Tescreria General en to-
dos los aspectos del pago, aseguran el eficaz contralor que exigen los Intereses de la Administracidn, significa indudables perjuiclos para los acreedores

del Estado, que saben que sus créditos se cobrardn ocon retardo ¥ en fecha inclerta,

Bstas razones han apoyado algunas medidas gue llevaron a la descentralizacién de los fondos del Tesoro, tales como la autorizdcidn
existente a favor de log Ministerlos de Guerra y Marina pars realizar pagos dirsctos por cualquier importe, ¥y la tendencia general de los minlsterios de

retirar fondos en exceso de la Tesorerfa (eneral, gus luego retienenr inactivos en sus propias cajas, o cuentas, hasta efectuar los pagos,

Este Departamento no tisne conocimiento de que teles précticas haysn beneficlado realmente a los nereedores del Estado acelerande
los pagos, pero puede afirmar, en cambio, que el congelamiento de los fondos retirados de la Tescrerfa General,constituye un grave perjuicic para los 1ntergﬁ'

ses del Tesoro, pues aparte de disminuir el contralor sobre el manejo de cuantiosas sumas, coloca a la Pasorer{a General en una situacién permanentemente
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precaria por el escaso margen de los fondos que se le deja disponibles, mientras que los diversos ministerios mantienen inactivos en sus cajas y cuen=

1 tas especiales importes que en conjunto ascienden frecuerntemente a 250 millohes de pesos.

El sistema propuesto elimina definitivamente todos los inconvenientes gefialados, Partiendo de la base de que el proyecto de Ley
de Contabilided crea la orden de pago integral, que permitird asgllizar el trémite de los certificados de cbras y facturas por suministros, se procura

por via de reglamentacién de dicho proyecto de Ley, =malvar los obstdenlos relativos al page en s{ mismo,

2.- REGIMEN DE PAGQ: VENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA

Pagos en el pafst EI nuevo sistema proyectado estanlece que todo pago que el Estado realice en el pa.Is, a los particulares,deberd
efectusrse mediante el libramiento de un documento =de caracterfsticas especisles algo semejantes a las del pagaré- contra la Tesorerfa General de la Na-

eién, E1 citado documento ofrece grandes ventajas, tanto para los proveedores, como pare el proplo Bstado.

En efecto, para los primerog representa una mejor garantfa del cumplimiento del plazo estijm}.nda en las facturas respectivas y de
la puntualidad del cobroj y, para el Estado, significa wna mayor presentacién de proveedores o Interesados en la udjudicacidén de obras y suministros,fo-

mentando el interés de los particulares para servir a lz Administracién Piblica en franca competencia de preclos.

La emisidn de los libramientos contra la Tesorerf{a General, implica descentraliszer la disposicidn del pago eon evidente heneficlo
en su celerided, ya que queda a cargo de cada Direccién de Administracién, con el severc contralor del Delegado de la Contadurfa General, tomando as{
ambos, una activa Aintervencién en las funciones de pago. A la ver, se obtiene une centralizacidn completa de los efeetivos en la Tesorerfa General que

evita todo psligro de congelamiento y dispersién de fondos.

Se ha cuidado de que el sistems no resienta el contralor del page, el gue por el contraric se acentuard, pues pasard por tres etam

pas: g) de las direcclones de administracién y delegados de la Contadurfa General, al emitir el }ibramientoj el de la Tesorerfa General, al hacerlo efectivo,




122 -

¥y €1 posterior y definitivo de la Contadurfa Ceneral, con toda la documentacidén reunida,

Pagog en o] exterjor: En cuanto al régimen de pagos en el exterior, cabe destacar que no existen en la actualidad disposiciones

legales o reglamentarias que lo regimenten, sind sélo una préetica bagada,en gran parte,en los uscs bancarios.

Se hs procuredo reglamentar el aspecto administrative de dichos pagos, determinando la intervencidn exclusiva que debe tener en
ellos el Banco Central en su cardeter de agente financiero del Gobierne, Se establecen con precisién los do= medios de pago 'pos'.lbles; transferenclas
de fondos y aperturs de créditos Arrevocables; y se introduce un importante contralor que la prédctica actual descuida: la intervencién de los represen=
tantes diplomftices en algunas transferencias que no son pagos directos a acreedores, sino fondos girados pare s=u empleo por funclonarios especlalmente

destacados en el exterior con lo cual se logrard un mejor conocimiento del destinc dado a tales transferenciss.

|I
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