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— INTRODUCCION —

En la primera Nota Técnica se repasan los principales desarrollos recientes de la situacion eco-
némica mundial, la politica monetaria de los paises avanzados, y sus consecuencias sobre los so-
cios comerciales de Argentina. Se examina la coyuntura mundial del tltimo afio y medio, al tercer
trimestre de 2015. Se focaliza en el problema especifico de la ausencia de una politica monetaria
coordinada y los impactos que esta coyuntura mundial implica para los socios comerciales del
palis, con énfasis en los casos de Chile y Brasil.

La segunda Nota Técnica brinda una perspectiva histérica de la politica publica en el plano habi-
tacional, evaluando cuales fueron las herramientas utilizadas para facilitar el acceso a la vivienda
de las distintas clases sociales. Por ello se explica cdmo surgieron las principales entidades en-
cargadas de facilitar el acceso al crédito hipotecario. Se analiza cémo fueron modificindose en el
tiempo las funciones y el protagonismo del FONAVI y el BHN. Se estudian también las distintas
medidas adoptadas en la Ultima década, con énfasis en el programa PRO.CRE.AR.

La tercera Nota Técnica presta especial atencion a la evolucién del Gasto Publico Consolidado,
haciendo hincapié en la distribucion del gasto por nivel de gobierno. Se detallan cada una de las
finalidades y las principales funciones que las componen, considerando al Gasto Publico como
la principal herramienta con la que cuenta el Estado para redistribuir el ingreso, generar empleo,
garantizar un piso de proteccion social, realizar inversiones en infraestructura y proveer servicios
pUblicos para todos los habitantes del pais.

La cuarta y ultima Nota Técnica hace un repaso del origen del término BRICS y su evolucién a lo
largo del siglo XXI, y realiza una evaluaciéon econdmica del grupo. Describe la coyuntura reciente
de cada miembro y se exponen los patrones comerciales de Argentina con los BRICS, con sus
ventajas y desventajas. Se finaliza con algunas reflexiones acerca de una posible incorporacion
de la Argentina al grupo es factible, de qué manera seria posible realizarla y cudles serian las
ventajas y desventajas de dicha integracion.

La edicidn del Informe Econémico Trimestral estd a cargo del Director de Informacién y Coyuntura, Lic. Pablo J. Mira.
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Fernando Falbo, Maria Gabriela Garcia, Mara Pedrazzoliy Juan Carlos Tobares (*)

POLITICA MONETARIA
INTERNACIONAL Y

SU IMPACTO SOBRE
EMERGENTES Y SOCIOS
COMERCIALES DE
ARGENTINA

INTRODUCCION

ras la crisis de 2009 y sus prolongados efectos, la politi-
ca monetaria internacional enfrenta renovados desafios.
Mientras que Estados Unidos exhibié cierta recuperacion
de la actividad y de su mercado laboral, Europa y Japdn
continuaron con un muy bajo y tardio dinamismo, al tiem-
po que los emergentes observaron una severa desacelera-
cién de su crecimiento.

En este escenario, la politica monetaria ha mostrado una marcada divergencia en-
tre la Reserva Federal (FED) de Estados Unidos y el resto de los Bancos Centrales,
entre los méas importantes el Banco Central Europeo (BCE) y el Banco Central de
Japén (BOJ). En un mundo globalizado e interdependiente financiera y comercial-
mente, las estrategias monetarias basadas en los criterios locales pueden crear
dilemas de dificil solucién, sobre todo para los paises emergentes, donde por lo
general repercuten con amplitud los resultados de dichas politicas.

En general, la conclusion es que el nuevo escenario internacional podria dar paso
a una légica de crecimiento global diferente a la de los Gltimos afios. Con un nivel
de precios de exportacion mas bajo y China llevando adelante reformas estruc-
turales, el rol preponderante que tuvieron las economias emergentes en la Ultima
década podria verse debilitado en los préximos afios. Esto incluye a Brasil y Chile,
dos de los principales socios comerciales de Argentina, lo que significa que nues-
tro pais también se veria afectado por estos desarrollos adversos.
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En esta Nota Técnica se repasan los principales desarrollos recientes de la si-
tuacién econémica mundial, la politica monetaria de los paises avanzados, y sus
consecuencias sobre los socios comerciales de Argentina. La seccidon segunda
examina la coyuntura mundial del Ultimo afio y medio. En la tercera seccion se
centra en el problema especifico de la ausencia de una politica monetaria coordi-
nada y sus consecuencias. La cuarta seccion refiere a los impactos que esta co-
yuntura mundial significa para los socios comerciales del pais, poniendo énfasis
en los casos de Chile y Brasil. La quinta seccidon concluye.

| 2. | COYUNTURA MUNDIAL RECIENTE
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Durante 2014, el crecimiento de la economia global se estabilizd en 3,4% y se espe-
ra que apenas desacelere a 3,1% en 2015, segun las Ultimas estimaciones del Fondo
Monetario Internacional. Si bien la cifra de crecimiento no es baja, el panorama para
las economias emergentes no es promisorio. A diferencia de los afios anteriores, las
economias avanzadas se aceleraron en 2014, mientras que las emergentes mostraron
un crecimiento menor. Mientras las primeras crecieron 1,8% anual, 0,7 p.p. mas que
en 2013, las segundas se expandieron 4,6% anual, marcando una desaceleracion de
-0,4 p.p. respecto de 2013. Ademas, se espera que en 2015 esta tendencia de mayor
dinamismo en los paises avanzados y menor crecimiento en los emergentes se repita. El
nuevo escenario podria dar paso a un mundo con una ldgica de crecimiento diferente a
la de los Ultimos afios. Con un nivel de precios de exportacién mas bajo y China llevando
adelante reformas estructurales, el rol preponderante que tuvieron las economias emer-
gentes en la Ultima década podria verse debilitado en los préximos afios.

Esta dindmica repercute sobre el comercio mundial, que en 2014 se recuperd en rela-
cion al afio previo y crece por debajo de las tasas pre-crisis. En consecuencia, es espera-
ble que el comercio global pierda dinamismo durante 2015.

Y

EL NUEVO ESCE-
NARIO INTERNA-
CIONAL PODRIA
DAR PASO A UNA
LOGICA DE CRECI-
MIENTO GLOBAL
DIFERENTE A

LA DE LOS ULTI-
MOS ANOS.
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En el afio 2015 se renovaron positivamente las expectativas luego de que la eco-
nomia se acelerara 0,2 p.p. a 2,4% en 2014. Las proyecciones sugerian una ace-
leracion del crecimiento y en julio el FMI proyectaba una expansién de 2,5% para
2015. El optimismo se basaba en la fuerte recuperacién del mercado laboral de
2014 y el supuesto impacto positivo de la caida de los precios energéticos, que
deberian haber impulsado el consumo.

Sin embargo, este Ultimo fendmeno no tuvo los efectos esperados. La caida del
precio del petrdleo y la apreciacion del ddlar deterioraron fuertemente las ex-
portaciones estadounidenses, y afectaron muy negativamente las inversiones en
proyectos de extraccion no convencional. Ademas, el consumo no se aceleré de-
bido a que los consumidores mostraron una actitud precautoria aiin a pesar de la
mayor capacidad de poder adquisitivo. Estos factores, sumados a un frio inusual
en el invierno y huelgas en algunos sectores, impactaron negativamente en el pri-
mer trimestre, aunque la economia se recuperé posteriormente. El PIB apenas
crecid 0,6% anualizado en 115, afectado mayormente por el aporte negativo de
las exportaciones netas. En 1115 el PIB reboté 3,9% anualizado y marcé la mayor
expansion desde IV.11. La aceleracidon se dio por un mayor aporte del consumo y
de la inversién privada.

En abril, el FMI redujo su proyeccién de crecimiento a 3,1% para 2015 y volvid a
bajarla en junio (con los datos del primer trimestre) hasta 2,5%, mientras que la
FED la ubica entre 1,7% y 2,3%. Las expectativas de lo que ocurrira en 2015 son
claves para la decision de la FED respecto a la tasa de interés. La tasa de desem-
pleo se redujo sostenidamente y se ubica en 5,3%, el menor valor luego de la cri-
sis. Por otro lado, la tasa de inflacidn se mantuvo tres afios por debajo de la meta
de 2,0% vy la apreciacion del ddlar y los bajos precios de los commodities, junto
con una coyuntura mundial vulnerable representan las trabas que puede tener la
“normalizacién” de la politica monetaria.
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La Eurozona mostré algunos signos de recuperaciéon, aunque moderada. Luego
de dos afios de contraccion, en 2014 la region logrd crecer 0,9%. El mayor apor-
te al crecimiento provino del consumo privado, que se vio impulsado sobre todo
hacia el ultimo trimestre del afio, mientras que el repunte de la inversién fue
leve. La recuperacién continud durante la primera parte del afio, y el crecimiento
del bloque se aceleré a 1,2% y 1,5% en el primer y segundo trimestre. De esta
forma, acumuld siete trimestres de expansién. La Comision Europea y el Banco
Central Europeo estiman que 2015 cerrara en 1,5%, lo que representaria una
aceleracién respecto al afo previo. El principal impulsor de la actividad conti-
nud siendo el consumo interno, con una tendencia constante a incrementar su
aporte a la expansion aporte, desde el 1114 con 0,6 p.p. al 1115 con 1,6 p.p. En-
tre las economias mas grandes del bloque, Alemania siguid siendo el principal
sostén de la actividad. Adicionalmente, economias periféricas como Espafa y
Grecia han recuperado tasas de crecimiento positivas desde mediados de 2014,
al igual que ltalia, aunque ésta lo hizo con mayor rezago en los dos primeros
trimestres de este afio.
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Las tasas de crecimiento positivas del PIB fueron acompafiadas por una lenta
reduccién del desempleo, que para junio se ubicé en 11,0%, con una baja de -0,5
p.p. respecto a igual mes de 2014. Esta tasa es comparable con las alcanzadas a
mediados de 2012 pero dista mucho de los valores pre crisis, en torno al 7,5%.
Algunos factores que han jugado a favor de la recuperacién reciente, y que po-
drian seguir haciéndolo en el futuro, fueron la caida del precio del petrdleo, la
politica monetaria y la consecuente depreciacién del euro. En cuanto al primer
factor, debido a que la Eurozona es importador neto de energia, la caida del
precio del crudo contribuyd a mejorar la cuenta corriente de la regién (que de
todos modos comenzaba a mostrar progresos), al tiempo que redujo los costos
de produccién y aumenté el ingreso disponible de los hogares.

La politica monetaria tomd un sesgo més agresivo, asumiendo el rol de reac-
tivar la actividad econdmica a través de su programa de préstamos dirigidos
TLTRO'S', compra de activos ABS?, covered bonds y fundamentalmente a través
de la adquisicién de bonos soberanos. La tasa de referencia se sitia en 0,05% vy
la de depdsitos en terreno negativo (-0,2%)3. De todos modos, en la actualidad
persisten dudas sobre la efectividad de la politica monetaria por dos razones.
En primer lugar, los préstamos a los hogares crecieron a tasas anuales menores
al 1,0% vy los otorgados a empresas no financieras registraron caidas anuales.
Esto sugiere que los bancos enfrentaron un contexto donde los prestatarios en
condiciones de solvencia eran escasos, debido a que las hojas de balance de los
hogares y las empresas todavia reflejaban altos niveles de deuda; y tampoco es
obvio que haya existido un dinamismo claro del lado de la demanda de crédito.
En segundo lugar, si bien la compra de bonos soberanos por parte del BCE redujo su
rendimiento y por ende el costo de financiamiento de los paises miembro (excepto
Grecia), las tasas negativas han provocado salidas de capitales por parte de inver-
sores que se desprendieron de activos de renta fija nominados en euros.

Otro de los objetivos de la politica monetaria ha sido la depreciacién del euro, que
se situd en mayo en torno a 0,90 €/USD, cuando en el mismo mes de 2014 ha-
bia alcanzado un valor de €/USD 0,73. El debilitamiento del euro podria tener un
impacto positivo sobre las exportaciones, aunque su elasticidad al tipo de cambio
parece ser reducida (Artus, P. 20124, Hooper, Johnson y Marquez, 2000°). La de-
preciacion también ayudd a contener la deflacion, que comenzd a fines de 2014,
provocada en parte por la caida de los precios de la energia. El Gltimo dato de octu-
bre arrojé un crecimiento de 0,1% de los precios en términos anuales, luego de un
mes de deflacidon. En términos mensuales, se registraron dos meses consecutivos
de incrementos del IPC aunque en desaceleracion. Debido a que las autoridades
observan que existen riesgos de volver a caer en deflacién y perjudicar la recupe-
racion del PIB, han declarado que es posible que en futuras reuniones del BCE se
decida ampliar el programa monetario de compra de bonos.

La moderacién en el crecimiento europeo conlleva una dindmica débil de las
importaciones. En 2014 las compras en el extranjero presentaron un crecimien-
to casi nulo de 0,1%, luego de una contraccién en 2013 en un afio recesivo. En
el primer trimestre del afio, las importaciones de la Eurozona se incrementaron
apenas 0,4%. Es decir, el mayor crecimiento de la regién, aunque implicara un
incremento de las importaciones, es insuficiente para dinamizarlas, por lo que
la demanda externa para Argentina no se veria muy impulsada por la actividad
econdémica de este importante socio comercial.
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1. Los Targeted Longer Term
Refinancing Operations son un
programa de aporte de liquidez
desde el Banco Central Europeo.

2. Asset backed Securities

3. Una tasa de interés sobre
los depdsitos en terreno ne-
gativo implica que los bancos
reciban una cantidad inferior a
la depositada al final el plazo
de la operacion.

4. http;//goo.gl/sWqQav

5. https;/goo.gl/GErcaK
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| 3. | POLITICA MONETARIA EN LOS PAISES AVANZADOS

La politica monetaria internacional presenté un escenario de divergencia entre la Re-
serva Federal (FED) de Estados Unidos y el resto de los Bancos Centrales, entre los méas

importantes el Banco Central Europeo (BCE) y el Banco Central de Japdn (BOJ). LUEGO DE VA-

. , RIOS TRIMESTRES
ILuego de yar|9§ trlmestres,c.on mejoras en el mercado laboral, la FED comenzé cor} CON MEJORAS
a normalizaciéon de la politica monetaria en 2014. Entre enero y octubre se llevé
adelante el tapering, un proceso a través del cual se retiraron las compras de Mort- EN EL MERCADO
gage Backed Securities (MBS) y letras del tesoro de largo plazo que se realizaban de LABORAL, LA FED
manera mensual por USD 85.000 M. A su vez, en julio de 2014 también anuncié la £
intencion de aumentar la FED FUNDS, tasa de interés de referencia, la cual se man- COMENZO CON LA
tuvo en un rango meta minimo histérico de 0,0% - 0,25% desde fines de 2008. NORMALIZACION
La tasa de interés en la zona cero junto con los programas de emisién monetaria DE LA POL|/T|CA
denominados Quantitative Easing (la compra de activos antes mencionada) fueron
las dos herramientas fundamentales de la FED para enfrentar la crisis en los afios MONETARIA

subsiguientes y las que generaron un escenario de liquidez global. Hacia agosto de EN 2014.

2015, los programas de emisidn se agotaron y el aumento de tasas de interés en
alglin momento del segundo semestre de 2015 es inminente, aunque la magnitud e
intensidad de la suba posiblemente sea mas leve que lo que se preveia hace algunos
meses debido a un mal primer trimestre de la actividad estadounidense. Es decir, el
aumento de la tasa serd mas leve y se llevara delante de manera méas gradual, hasta
llegar a una tasa de equilibrio (seguin la FED, de entre 3,0% y 4,0%) en el plazo de
varios afos. La mayoria de los miembros del Comité de Politica Monetaria esperan
una tasa en 0,375% a fines de 2015.

GRAFICO 3 s GRAFICOA o,
TASAS DE INTERES TAPERING, USDY REND.DELETRA10ANQS
En% En USD miles de M., indice 100=1973 yh
Fuente:Bancos Centrales. Fuente: FED.
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El resto de los bancos centrales de los paises avanzados, sin embargo, lle-
varon adelante politicas opuestas. En la Zona Euro, el BCE inicié una politica
monetaria mas agresiva en marzo mediante la compra de bonos de deuda
soberana, adquisiciones que se suman a las de activos ABS y covered bonds,
en un contexto de bajo crecimiento, muy bajas tasas de inflacién (e incluso
deflacion por el efecto del precio de la energia) y dindmica muy débil del
crédito. La autoridad monetaria mantuvo su tasa de referencia en 0,05% vy
la de depdsitos en -0,2%. El efecto inmediato tras los anuncios y el inicio
de las medidas fue la fuerte depreciacién del euro, que se encuentra en 1,12
USD/€ en mayo, luego de haber alcanzado un valor de 1,37 USD/€ en el
mismo mes de 2014,

EnJapdn, la politica monetaria continto siendo expansiva a lo largo de 2015,
buscando alcanzar la meta inflacionaria de 2%, con un plazo que se extendié
hasta mediados de 2016. Con una tasa de interés en 0% y la base monetaria
creciendo a un ritmo de ¥ 80 B., el yen se deprecié un 15,4% respecto del
délar desde principios de 2014. El principal impacto fue una mejora de las
exportaciones y de los rendimientos de las inversiones en el exterior pero
alin no se observan mejoras claras sobre el consumo interno. El gasto do-
méstico acumula mas de un afio de caida, golpeado por la suba del IVA a
inicios de 2014.

Por su parte, el Banco Popular Chino (BPC) también redujo la tasa de interés
tres veces en seis meses, desde 6,0% a 5,1% y bajo la tasa de encajes desde
20% a 18,5%, ademas de flexibilizar las condiciones de crédito y proveer
inyecciones de liquidez para estimular el crecimiento y evitar el desplome
del sector inmobiliario.

Estos procesos opuestos de normalizacién de politica monetaria en Estados
Unidos y politicas acomodaticias en Europa y Japdn tienen varios efectos. Lo
primero que debe aclararse es que el impacto del aumento de las tasas no
es facil de medir, ya que muchos de sus efectos parecen haber comenzado
en 2014, y no es claro si estos sucesos responden al proceso de tapering en
Estados Unidos o si se estd absorbiendo el efecto del aumento de las tasas
por anticipado. Sin embargo, existen indicios de que los efectos que se ob-
servan responden mas al primer fenémeno que al segundo.

Una de las consecuencias de las expectativas de la suba de tasa Fed Funds
de Estados Unidos es la apreciacion del délar. El indice délar” mostrd es-
tabilidad e incluso una leve presion depreciatoria en 2013, aun luego del
anuncio de que se estaba evaluando la salida de los programas de emision
(QE). Entre enero de 2013 y junio de 2014, el indice ddlar se habia aprecia-
do menos de 1,0%. En julio de 2014, la FED sostuvo en su comunicado que
empezaria a discutir el aumento de las tasas de interés, lo que provocé un
aumento inmediato del indice. Desde julio de 2014 hasta abril de 2015, el
délar se aprecid 18,6%. El hecho de que la apreciaciéon haya comenzado en
julio 2014, cuando se comunicé el futuro aumento de tasas, y no en enero de
2014, cuando comenzé el tapering, refuerza la idea de que buena parte de la
apreciacion se debe mas a las expectativas del futuro aumento de tasas y se
estaria absorbiendo el impacto anticipadamente, més que a la reduccién de
los estimulos monetarios. La apreciacion del délar tiene un efecto negativo
sobre los precios de los commodities, como explicaremos luego.
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GRAFICO 5

INDICE DE COMMODITIES Y DE DOLAR
En Base 100=ene-00

GRAFICO 6
MONEDAS*

En Base 100=ene-14

Fuentes: FMI y FED. Fuente: FED.
- 120 130 - Brasil —Japén
370 Emergentes === Euro
« = = Dolar e RUSi @
120 - .
&
320 110 China ”’
110 - ’o’,
Cd
100 -
270 100—@—-.....
220 90 90 -
80 -
170 80 T
70 A
120 70
=== Precio de commodities 60 -
20 «=indice Délar (eje der) 60
T T T T T T T T T 50 -
5883858888324 R EEEEEEEEEREE N
= > = = > = = > = = Vv O & = > c 5 0 O 7 > 9 90 o =
E 22 E & FE 2’ FE SEERE22RY8 20 5e g
Durante el periodo de apreciacion del délar, el resto de los bancos centrales N
no mostraron incomodidad. De hecho, se observaron politicas monetarias v
expansivas generalizadas, con unas pocas excepciones, y soélo intervencio-
nes muy puntuales en los mercados cambiarios. Las reducciones en las ta- UNA DE LAS CON-
sas de interés de referencia en la mayoria de los paises pueden interpretarse
como la respuesta de los bancos centrales a la desaceleracion econdmica SECUENCIASDELAS
respectiva de cada pais en un contexto de presion a la baja en los precios EXPECTATIVAS DE
internacionales. Las excepciones méas destacadas de Sudafrica y Brasil, en LA SUBA DF TASA
donde la politica monetaria respondié a temas puntuales relacionados a la
moneda en un caso y a no perder la calificacién de inversidn en el otro, entre FED FUNDS DE ESTA-
otras cosas. Otra excepcién fue Rusia, pais que enfrenté una grave devalua- DOSUNIDOSES LA
cion en diciembre de 2014. En la periferia europea y otros paises dentro del APREC|AC|ON
G-20 la baja de la tasa de interés fue generalizada. z
DEL DOLAR.
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CUADRO 1. AUMENTOS DE TASA DE INTERES

Un contexto de ddlar “fuerte” y menores precios internacionales dafia el frente
externo de las economias emergentes a través del canal comercial y del canal fi-
nanciero. De acuerdo al Instituto de Finanzas Internacional (lIF), la entrada neta de
capitales hacia las economias emergentes sera negativa en USD -540.000 M. en
2015, la primera salida neta desde 1988.

GRAFICO 7

FLUJO DE CAPITALES EN EMERGENTES

En USD miles de M.y Var %

GRAFICO 8

UN CONTEXTO DE
DOLAR “FUERTE"Y
MENORES PRECIOS
INTERNACIONALES
DANA EL FRENTE
EXTERNO DE LAS
ECONOMIAS EMER-
GENTES A TRAVES
DEL CANAL COMER-
CIALY DELCANAL
FINANCIERO.
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8. Instituto Internacional
Financiero.
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El grafico 9 revela una relacion directa entre el precio de los commodities y el ingreso
de capitales a través de inversion extranjera directa en América Latina. Por la crisis in-
ternacional, en 2009 los precios de los commodities cayeron -30%, al tiempo que la
inversién extranjera directa se redujo USD -48.354 M en ALADI. En 2014, los precios
cayeron -6,3% y la IED se redujo USD -34.052 M.

La normalizacién de la politica monetaria estadounidense puede ademas tener un im-
pacto sobre los spreads de los paises emergentes, generando un aumento en el costo
del endeudamiento. El EMBI emergente ha mostrado histéricamente una marcada de-
pendencia de la politica monetaria de Estados Unidos. Tanto el anuncio del tapering
como el anuncio del aumento de tasas provocaron un fuerte aumento del indicador.

GRAFICO 9

EMBI EMERGENTES
En Base 100=ene-13

Fuente: Bloomberg.
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Mientras tanto, los precios de los commodities continuaron en niveles bajos. Du-
rante mediados de 2014 y el primer mes de 2015 el precio del barril de petrdleo
sufrié una abrupta caida, del orden del -43%. Entre febrero y junio, mostré una leve
estabilizacion y posteriormente continud cayendo. Y segln las proyecciones del
FMI el precio del barril de crudo cerraria 2015 a niveles cercanos a los actuales.

El cobre y la soja también continuaron cayendo, aungue a menor ritmo que el petré-
leo. En el primer caso la baja fue del -28,4%, y se espera que contintie afectado por
la desaceleracién de Chinay la apreciacién del ddlar. En cuanto a la soja, perdié un
-32% de su valor y al igual que el resto de los precios de las materias primas, no se
espera que recupere los niveles de 2014.
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GRAFICO 10

PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS COMMODITIES
Ene-14=100

Fuente: Bloomberg.
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La volatilidad observada durante los Ultimos meses responde a una mayor pro-
duccién por parte de EEUU, a una cuota de produccién de la OPEP que no se
modifica y a una demanda de energia que permanece sin aumentar lo espera-
do. Para fines de 2015, la evolucién del precio dependerd de cémo varien los
inventarios y la produccién de crudo en base al fracking, de que las principales
economias del mundo logren finalmente consolidarse en el sendero de la recu-
peracién tal como esperan sus Bancos Centrales, y de cdmo se resuelvan las
tensiones politicas en Medio Oriente®. A mediano plazo, las diversas estimacio-
nes mantienen los valores de los commodities en torno a los niveles actuales sin
subas o caidas abruptas como se observaron en afios anteriores.

IMPACTOS SOBRE PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

DE ARGENTINA

Es casi un hecho que durante 2015 los principales socios comerciales de Ar-
gentina desaceleraran su crecimiento. Ponderando por comercio, se estima un
aumento de la actividad de 0,7%, lo que se encuentra 1,2 p.p. por debajo de lo
que crecieron estos paises en 2014.

El principal factor detrds de esta desaceleracién es la recesidn de la economia
brasilefia. Luego de crecer un 0,15% en 2014, se espera que en 2015, luego de
las politicas de ajuste, se contraiga -3,0%. Y recién para 2017 podrian recupe-
rarse tasas de crecimiento positivas.

El deterioro de la actividad interna de nuestros principales socios comerciales se visua-
liza también a través de la caida de las importaciones, que en 2014 se redujeron -1,8%.

Y

MIENTRAS

TANTO, LOS
PRECIOS DE LOS
COMMODITIES
CONTINUARON EN
NIVELES BAJOS.

oooooooooooooooooooooooooooo

9. Ver en Nota Técnica N° 91
del Informe Econémico Tri-
mestral [1.2015.
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GRAFICO 11 GRAFICO 12

CRECIMIENTO DE LOS SOCIOS CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
COMERCIALES DE LOS SOCIOS COMERCIALES

Zona Euro, China, Chile, Brasil y Estados Unidos Ponderado por comercio
Fuente: FMl e INDEC. Fuente: Bloomberg y BCRA.
6 - a0 - 35,4
35 1 19,6
5
30 -
4 25 -
20 -
3
15 -
2 10 -
31 2,8
5 -
' ™
O i T T T T -_I
0 5 -1,8
o — o~ [a2] <
= = = = =
Con Estados Unidos recuperandose y la Zona Euro intentando salir de su estan-
camiento, seran los avanzados los que podrian impulsar el crecimiento mundial V
este afio. En cambio, los emergentes desaceleraran su expansiény en el caso de
Brasil, continuara en recesion.
CON UN CRECI-
m BRASIL MIENTO PONDE-
......................................................................................... RADO ESTIMADO
PARA 2015 POR

Con un crecimiento ponderado estimado para 2015 por debajo del afio anterior, 8

se espera que las importaciones de nuestros principales socios comerciales se DEBAJO DEL ANO
vean afectadas. Brasil es el principal factor explicativo de esta caida ya que pon- ANTERIOR, SE ES-
dera ri[or gncima de l;ln 40% en nuestro corr,1erci|() extsri'(;r.g(jado qute nuestras PERA QUE LAS IM-
exportaciones muestran una mayor reaccion a la actividad de nuestros socios

comerciales que al tipo de cambio se espera este afio un impacto negativo so- PORTACIONES DE

bre nuestras exportaciones. NUESTROS PRIN-

. - . . . . CIPALES SOCIOS

La crisis econdmica que enfrenta Brasil se profundizé en la primera mitad de

2015, y para el total del afio los prondsticos privados apuntan una contraccion COMERCIALES SE
de la actividad en torno a -3% anual. A comienzos de afio el Gobierno con- VEAN AFECTADAS.
centrd sus esfuerzos en el programa de ajuste fiscal que le permitiria ordenar

las cuentas publicas y evitar la pérdida del “grado de inversion” de la deuda

soberana; sin embargo ninguno de estos objetivos fueron alcanzados y la ten-

siones politicas suscitadas agravaron la coyuntura econémica. La calificadora

de riesgo Fitch retird el sello de buen pagador de los titulos brasileros a princi-

pios de septiembre, esto acelerd la devaluacién del Real y ubicé el riesgo pais

en maximos cercanos al aflo 2009. La respuesta del Gobierno fue profundizar
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las medidas de ajuste y anuncié un nuevo paquete de ajuste fiscal para el afio
proximo, lo cual posiblemente profundice la recesién econémica.

En el segundo trimestre del afio, el PIB de Brasil se contrajo -2,6% anual, em-
pujado por el desplome de la inversiéon privada y un menor del consumo de
las familias. En 1115 la inversion cayd -12% anual (el peor desempefio desde
comienzos de la serie histdrica en 1995), acusé el impacto del deterioro de la
actividad de la construccion y la produccién industrial doméstica. El gasto de
las familias disminuyd -2,7% anual (la peor caida desde 2003) y el del sec-
tor publico un -1,1% anual. La aceleracién inflacionaria y el progresivo aumento
del desempleo impactaron sobre el gasto privado mientras que las medidas de
ajuste fiscal impactaron sobre el segundo. En tanto, en I1.15 las exportaciones
netas tuvieron un aporte positivo sobre el PIB, debido a que las ventas externas
(expresadas en moneda local constante) aumentaron mientras disminuyeron
las importaciones. La tasa de desempleo alcanzd 8,7% de la poblacién activa en
ago-15y acumulé diez meses de aumento seguido.

GRAFICO 13

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
Por componente de demanda agregada, en p.p.
Fuente: IBGE.
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La produccidn y las ventas del sector automotriz brasilero acumularon dos afios de
caida seguida y no se observaron indicios de mejoria en 2015. En el segundo trimes-
tre la produccién cayé -20% anual promedio mientras la ventas internas retroce-
dieron -24% anual, alcanzando niveles similares a los de comienzos del afio 2009.
Esta dindmica del mercado automotor brasilefio golpeara a la industria automotriz
argentina. La caida de la produccién de autos en nuestro pais hasta el segundo tri-
mestre fue de -9,7% anual y se explicd casi integramente por menores exportacio-
nes (-18% i.a.), siendo Brasil el principal destino, a diferencia de lo ocurrido en 2014,
cuando también se vieron afectadas por las menores ventas domésticas.
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GRAFICO 14 GRAFICO 15

PRODUCCION Y VENTAS INTERNASDEL ~ PRODUCCION ARGENTINA DE VEHICU-

SECTORAUTOMOTRIZ BRASILERO LOS FINALES (VF), SEGUN DESTINO
Envar. %i.a. En unidades
JUBNIEIANAVE. | eeeeeeeeeereeeereereseeesseenens @ FUBTIBIATCIT. | eeeeeeeeeeeeeeereeeeseeseseeeesssesanes
30% 10000
5000 -

20% -

0% -10000 -
10% A -15000 -

12%
-17% 20000 -

-20%

-25000 -

-30% -

wn
—

113
113
13
IV 13

<
sl

14
4
IV 14
II'15
1115

e===PRODUCCION  ====VENTAS INTERNAS

El deterioro del sector automotriz arrastré la caida de la produccién in-
dustrial en su conjunto en Brasil. En el primer semestre de 2015, la pro-
duccién manufacturera se contrajo -8,1% i.a., una variacién comparable
Unicamente con 2009. Otras ramas de la actividad fuertemente perjudi-
cadas fueron la elaboracién de aparatos electrénicos y de informatica,
refinacién de petréleo, maquinaria y equipos, farmacia, alimentos y be-
bidas. Este deterioro afectd a su vez a las exportaciones industriales ar-
gentinas hacia el pais vecino, que representan cerca del 30% del total de
este grupo (principalmente productos quimicos, metalmecéanica y me-
talicas basicas). Las importaciones brasileras provenientes de nuestro
pais retrocedieron -21% anual promedio en el primer semestre del afios,
seglin datos de la Secretaria de Comercio Exterior de Brasil. El saldo bi-
lateral acumulado arrojé un déficit de unos USD -460 M. para Argentina,
el mismo se duplicé respecto de igual periodo del afio anterior.
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GRAFICO 16

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ARG-BRASIL

Variacién anual, en %

Fuente: Elaboracion propia en base a Secex.
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En Chile, la politica monetaria se desenvuelve dentro del esquema de metas
de inflacién. Si bien el Banco Central ha mantenido congelada la tasa de
referencia en 3,0% desde octubre de 2014, las expectativas marcan que
habria una correccién al alza en el corto plazo dada la aceleracién en la suba
de precios y las recientes declaraciones de Rodrigo Vergara, presidente del
organismo. Hacia agosto, la tasa de inflacién se ubicé en 5,0% y superd en
1,0 p.p. el limite superior del rango meta. Este impulso inflacionario se ha
dado en un contexto de depreciacién del peso chileno, que perdié un 12,3%
su valor respecto al délar desde principios del 2015.

El comercio de chile se ha visto deteriorado en los Ultimos meses a causa de
la caida del precio del cobre, que acumula un -19,3% hasta fines del primer
semestre. Esto tiene un efecto negativo para Argentina teniendo en cuanta
que las exportaciones a Chile representan un 4,2% de las exportaciones to-
tales. En agosto, las importaciones chilenas han caido un -10,7% en relacién
mismo mes de 2014, a su vez acumulan una caida del -14,2% en lo que va
del afio, comparado con el mismo periodo del afio pasado.

El PIB crecié 1,9% en 2014 y cerrd el peor afio desde la crisis de 2009. La
demanda interna se contrajo -0,6 %, arrastrada por la caida de -6,1% de la
inversion, fundamentalmente explicada por la baja de -18,8% en maquinaria
y equipos. Por otra parte, el consumo se expandié 2,5%, gracias a que la
aceleracién de 4,4% del gasto publico mas que compensé a la desacelera-
cién a 2,2% del consumo privado. Asimismo, las importaciones mostraron
una caida de -7,0%, empujadas por la caida de compras de maquinarias de
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uso industrial y minero y bienes durables, mientras que las exportaciones
crecieron apenas 0,7% por el incremento de la venta de bienes y la contrac-
cion de la venta de servicios.

Para 2015 se espera un crecimiento cercano al 2,8%. En 1115, |la tasa de
crecimiento anual se ubicd en 1,9%, lo que representd una desaceleracién
de -0,6 p.p. respecto a 1.15. La demanda interna mostré una suba de 2,0%
en doce meses, liderada por el consumo total que también crecié un 2,0%.
Por el contrario, la formacidn bruta de capital se contrajo en un -3,0%. Esto
se debid a la fuerte caida de Maquinara y Equipos, que disminuyeron un
-15,9%. Durante este trimestre también cayé el volumen de comercio con
el exterior, aunque las exportaciones lo hicieron un -4,9%, mientras que las
importaciones un -5,1%.

4

LA ECONOMIA CHI-
NA SE DESACELERO
-0APPEN2014Y
CRECIO 73%, LEVE-
MENTE POR DEBAJO
DE LA META OFICIAL
DE 75%.

GRAFICO 17 GRAFICO 18
PRODUCTO BRUTO INTERNO BALANZA DE PAGOS DE CHILE
Variacién % anual Flujos netos millones de USD
Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central de Chile. Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central de Chile.
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La economia china se desacelerd -0,4 p.p. en 2014 y crecid 7,3%, levemente por debajo de la meta oficial de 7,5%.
Las autoridades impusieron como objetivo un crecimiento de 7,0% en 2015, aunque el FMI lo ubica en 6,8%. En
los dos primeros trimestres de 2015 el crecimiento fue 7,0% i.a., lo que acentud la desaceleracién y expuso los
problemas que preocupan a las autoridades: la inflacion que oscila en 1,5% anual se encontrd por debajo de la
meta (3,0%), las exportaciones se mantuvieron baja y el precio del mercado inmobiliario siguié en caida. Las
variables de actividad como los préstamos, la actividad industrial y las ventas minoristas no mostraron signos
de recuperacion. Asimismo, también se manifestaron preocupaciones en el sistema financiero por los niveles de

deuday las operaciones especulativas y shadow banking.
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GRAFICO 19 GRAFICO 20

PIB PORANO PIB POR TRIMESTRE

Var % anual Var % anual
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de China. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de China.
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La desaceleracién China se explica por cuatro principales factores, dos estruc-
turales y dos coyunturales. Primero, el cambio de patrén de crecimiento tirado
por las exportaciones y la inversién hacia uno traccionado por el consumo in-
terno todavia es inobservable. Si bien el peso de las exportaciones en el PIB se
redujo desde 36% en 2006 a 23% en 2013, el consumo mantuvo esa propor-
cion practicamente fija en 37%, mientras que la participacion de la inversion
aumento de 40% a 46%. Segundo, la tendencia demografica también genera
malas perspectivas en el proceso de crecimiento como resultado de la caida en
los nacimientos y el aumento de la mortalidad. La poblacién retirada esta en
ascenso como porcentaje del total mientras que la poblacién infantil es cada
vez menor, lo que significa una menor fuerza laboral en el futuro. En 1982, el
33,6% de la poblaciéon tenia menos de 14 afios y sélo el 4,9% mas que 64. En
2013 el 16,4% es menor a 14 y el 9,7% mayor a 64. Los dos factores de aspecto
coyuntural estan relacionados a los problemas de mercado financiero y la débil
demanda mundial que impacta en el sector externo.

Hasta hace poco tiempo las autoridades se mostraban despreocupadas por el
menor crecimiento, asignandolo a una transicion hacia una economia mas vol-
cada al consumo interno y menos a la inversion y las exportaciones. Sin embar-
g0, en los ultimos meses crecié la inquietud por la desaceleracién, y el Banco
Central, en un contexto de politica monetaria divergente en los paises avanza-
dos, buscé impulsar la economia con la reduccidn de la tasa de interés y de los
encajes, pero no mostré resultados hasta ahora.

Si bien no es el factor principal, la desaceleracién china aporta a un contexto de

precios internacionales bajos. Ademas, con USD 4.444 M. es el segundo destino de
exportaciones de Argentina, donde el 87% corresponde a bienes agroindustriales.
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B REFLEXIONES FINALES

En un escenario mundial en el que la crisis de 2009 y sus coletazos todavia
persisten, la politica monetaria de los principales paises desarrollados ha ob-
servado una marcada de divergencia. La elevada interdependencia financiera y
comercial hace que las estrategias monetarias basadas en criterios nacionales
pueden crear dilemas de dificil solucion para los paises emergentes, donde sue-
len repercuten ampliamente los vaivenes de estas politicas.

La Nota Técnica muestra que estamos ante un escenario internacional con una
l6gica de crecimiento global diferente a la de los Gltimos afios. Por un lado, los
precios de exportacion, si bien podrian estar observando un piso, sera segura-
mente mas bajos que en la década pasada. China contintda adelante con sus
reformas estructurales para dar mayor cabida a su mercado interno, pero esta
convergencia le valié una desaceleracion de su tasa de crecimiento promedio,
entre dos y tres puntos porcentuales menor.

Como consecuencia de estos desarrollos, el rol preponderante que tuvieron las
economias emergentes en la Ultima década podria verse debilitado en los préximos
afos. Esto incluye a Brasil y Chile, dos de los principales socios comerciales de Ar-
gentina, lo que significa que nuestro pais también se veria afectado en este frente.

EN UN ESCENARIO
MUNDIAL EN EL
QUE LA CRISIS DE
2009 'Y SUS COLE-
TAZOS TODAVIA
PERSISTEN, LA PO-
LITICA MONETA-
RIA DE LOS PRIN-
CIPALES PAISES
DESARROLLADOS
HA OBSERVADO
UNA MARCADA
DE DIVERGENCIA.
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ADEFA: Asociacién de Fabricantes de Automotores

ANFAVEA: Asociacidon Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotores

BCCh: Banco Central de Chile

BCRA: Banco Central de la Republica Argentina
BLOOMBERG

CEPAL: Comisiéon Econdémica para América Latina
FED: Reserva Federal

FMI: Fondo Monetario Internacional

IBGE: Instituto Brasilero de Geografia y Estadisticas
[IF: Instituto Internacional de Finanzas

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
NBSC: Insituto Nacional de Estadisticas de China
OMUC: Organizacién Mundial de Comercio

SECEX: Secretaria de Comercio Exterior
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1. | INTRODUCCION

| presente trabajo exhibe un recorrido histérico de la politi-
ca habitacional argentina en relacién a las facilidades brin-
dadas por los diversos gobiernos para que los inquilinos
pudieran convertirse en propietarios. Originalmente, las
instituciones a cargo de aplicar estas politicas se focaliza-
ron en sectores de altos ingresos. Mas adelante se intentd
facilitar el acceso a la vivienda a sectores populares, pero
recién durante el primer gobierno peronista la provision de la primera vivienda se
convirtid en eje fundamental dentro de las funciones del Estado Benefactor.

Con el derrocamiento del gobierno peronista, se implementaron medidas perjudi-
ciales para muchos sectores de la sociedad y se revirtieron los logros obtenidos.
Durante los '90, el pase a manos privadas de parte de las acciones del Banco Hi-
potecario Nacional derivé en una reorientacion de los créditos hacia los sectores
medios. Ello sumado a la descentralizacion del FONAVI, resulté en una disminu-
cién del rol del Estado para brindar soluciones a la falta de acceso a la casa propia.

A partir de 2003 se retomaron las obras publicas, especialmente en materia habi-
tacional, y se llevaron a cabo programas federales de construccién de viviendas vy el
recupero del FONAVI. Entre 1980 y 1991 el gasto en viviendas por parte de los tres
niveles de gobierno resulté equivalente a 0,63% del PIB. Con el cambio de sistema de
financiacion y descentralizacion del FONAVI, el gasto en vivienda pasé a ser 0,45%
del PIB promedio entre 1992 y 2001. El gasto cayé mucho durante la crisis de 2002
y 2003, recuperandose con posterioridad y ubicandose en 0,61% promedio entre
2004 y 2009, afio en que llegd a 0,63% del PIB (IERAL, 2011).

Durante la ultima década, a la par de la recuperacién del FONAVI, recobré un
rol clave el Banco Hipotecario Nacional. En 2012 se lanzé el programa PRO.CRE.

INFORME ECONOMICO TRIMESTRAL N° 92

EL PRESENTE
TRABAJO EXHIBE
UN RECORRIDO
HISTORICO DE LA
POLITICA HABI-
TACIONAL AR-
GENTINA.

oooooooooooooooooooooooooooo

(*) Las opiniones expresadas
en este documento son de ex-
clusiva responsabilidad de los
autores y no necesariamente
reflejan los puntos de vista del
Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas de la Nacién.

-23-




AR., gestionado por dicha entidad financiera y destinado a fortalecer la presencia
del Estado en la resolucidn de una problematica persistente para los sectores de
ingresos medios y bajos.

Esta Nota Técnica brinda una perspectiva histérica de la politica publica en el pla-
no habitacional, evaluando cudles fueron las herramientas utilizadas para facilitar el
acceso a la vivienda de las distintas clases sociales. Por ello, en la segunda seccidén
se explica como surgieron las principales entidades encargadas de facilitar el acceso
al crédito hipotecario. La seccidn tercera presenta cémo fueron modificandose en el
tiempo las funciones y el protagonismo del FONAVI y el BHN. La cuarta realiza una
breve descripcién de las distintas medidas adoptadas en la tltima década, y la Ultima
seccion presenta una reflexion final sobre los desafios futuros.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

E POLITICA HABITACIONAL A TRAVES DE LOS ANOS

Para contextualizar las politicas en materia habitacional en el periodo comprendido
entre los afios 2003 y 2015, comenzamos revisando como surgieron las principales
instituciones dedicadas a la provisién de viviendas por parte del Estado; analizando
los cambios en su protagonismo de acuerdo al gobierno en funciones.

m LOS ORIGENES DE LA POLITICA HABITACIONAL:1886-1930

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En 1886 se cred el Banco Hipotecario Nacional (BHN) “ante el problema de los altos in-
tereses, lainseguridad de los titulos y los plazos cortos vigentes en el mercado” (Yujnovs-
ky'©,1984). El proyecto de ley sefialaba como objetivos “fomentar, promover y consolidar
el progreso del pais”. En una época signada por la idea de que el derecho a la propiedad
era absoluto y perpetuo, los créditos entregados por la entidad estaban destinados a sec-
tores de altos ingresos y, sin control alguno del Estado, hacia las empresas constructoras.
Las lineas de créditos para viviendas se canalizaron a través de operatorias minoristas
(es decir, la financiacion de la demanda de vivienda mediante préstamo hipotecario de
primer grado) y mayoristas (operatorias masivas de vivienda donde la entidad fijaba las
condiciones de acceso al crédito y los requisitos para ser beneficiario individual).

En 1915 se cred la Comisién Nacional de Casas Baratas, destinada a mejorar la calidad de
vida de la poblacién urbana, en constante crecimiento ante el traslado de familias desde zo-
nas rurales a las nacientes ciudades en etapa de consolidacién. Sin embargo, en 1944 se
disolvid, sustituyéndose por la Direccion de Vivienda y luego por la Administracién Nacional
dela Vivienda (1945), que en 1947 se integrd con el BHN.

En 1919 se le asignaron nuevas funciones al BHN, incluyendo el otorgamiento de prés-
tamos a empleados publicos para la construccién o adquisicion de casa propia. Pron-
to comenzaron a surgir nuevas modalidades para brindar financiamiento hipotecario,
como el crédito reciproco, operacion que consistia en circulos de ahorro organizados
por empresas inmobiliarias y constructoras, para facilitar créditos a bajo costo. Sin em-
bargo, la dinémica de la operatoria dificultaba cumplir con los contratos y la devolu-
cién de los ahorros a los depositantes, que en muchas ocasiones denunciaron practicas
especulativas y fraudulentas por parte de las sociedades de crédito. Debido a dichas
dificultades el esquema se prohibié en 1949y los créditos pasaron a manos del BHN. La
entidad bancaria alegd en ese momento que habia tomado medidas para contribuir con
las compafiias, como garantizar préstamos, pero las empresas siguieron sin cumplir con
los plazos establecidos para la entrega de los préstamos.

Y

EN 1886 SE
CREO EL BANCO
HIPOTECARIO
NACIONAL.
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10. Autor de numerosas obras
sobre politica habitacional, ta-
les como “Claves politicas del
problema habitacional argen-
tino 1955-1981" y “Politica de
vivienda en la Ciudad de Bue-
nos Aires, 1880-1914".
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EX] EL ESTADO EN LA POLITICA DE VIVIENDA: 1930-1976

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Durante el segundo gobierno de Hipdlito Irigoyen se aprobd el congelamiento de
alquileres, luego de que se implementara en Brasil; y la prohibicién de desalojos en
Capital Federal y Territorios Nacionales. Sin embargo, fue a partir de 1946, durante
el primer gobierno peronista, que se incorporaron las politicas sociales a las politi-
cas publicas como funciones inherentes al Estado, siendo la politica de vivienda un
eje fundamental del Estado Benefactor. La politica habitacional se estructurd de dos
maneras. Una fue a través de la construccion directa, es decir, la edificacion por parte
de las distintas dependencias del gobierno entre las que figuraba el BHN. La otra fue
mediante el otorgamiento de créditos gestionados a través del BHN.

En esa época se declard la emergencia en el mercado de alquileres y se restrin-
gio la libre contratacién (que duraria 30 afios), en un tiempo donde el 63% de
la poblacién era inquilina, mediante un conjunto de decretos y leyes. También
se aprobaron otras dos leyes que serian de gran importancia en la expansion y
consolidacion urbana. La Ley 13.512 de Propiedad Horizontal, que permitia el ac-
ceso a la propiedad en altura y de esta forma disminuir el costo del suelo sobre
el valor de las edificaciones (1948); la Ley de venta de lotes en mensualidades
(Ley 14.005 de 1950); y el aumento de la carga impositiva a terrenos baldios.
En simultaneo, se establecié una nueva Carta Organica del BHN (Ley 12.962 de
1947) que permitiria ampliar la oferta crediticia hacia sectores medios y medios
bajos (390.000 créditos entre 1947 y 1957). El notorio cambio se plasmd en el
incremento de préstamos anuales otorgados, desde 1.000 en 1946 a 54.000 en
1954 (Fernandez Wagner, 2007).

Con el derrocamiento del gobierno peronista, se implementaron medidas perju-
diciales para los sectores con menos oportunidades, como el descongelamiento
gradual de los alquileres, la reduccién del crédito hipotecario blando (con leyes de
reordenamiento del sistema bancario en 1957) y el otorgamiento de un rol al BHN
basado més en el ahorro y en la provisién de financiacion a largo plazo. Se cred
la Comisién Nacional de la Vivienda en 1955 y se reformdé nuevamente la Carta
Orgénica del BHN en 1957, con una mayor promocién de los incentivos privados
para la construccién de viviendas.

En 1969, se implementd una provision centralizada de viviendas con el Plan VEA
(Vivienda Econdmica Argentina) a través de la Secretaria de Vivienda, dentro del
BHN. Estos programas, con algunas modificaciones y cambio de nombre (el Plan VEA
paso a llamarse Plan 17 de Octubre), continuaron hasta 1976 (Yujnovsky, 1984).

El sistema de provisién de vivienda fue ampliandose, alcanzando no sdlo a la cla-
se media y a los asalariados agremiados. Desde 1972 en adelante se incluyé a
sectores mas amplios mediante el FONAVI", y por medio de politicas especificas
destinadas a villas de emergencia como el PEVE (Planes de Erradicacion de Villas
de Emergencia, seguido por el Plan Alborada).

EL RETIRO DEL ESTADO DE LA POLITICA HABITACIONAL:
1976-2002

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

La idea de la vivienda como derecho y del Estado como principal encargado de pro-
veerla que se forjé durante el gobierno peronista se vio modificada entre 1976-2002.

FUE A PARTIR DE
1946, DURANTE EL
PRIMER GOBIERNO
PERONISTA, QUE SE
INCORPORARON
LAS POLITICAS SO-
CIALES A LAS PO-
LITICAS PUBLICAS
COMO FUNCIONES
INHERENTES AL
ESTADO.

oooooooooooooooooooooooooooo

11. Creado en 1970, aunque
sus funciones se delinearon
en 1972, entre las cuales se
encuentran la construccion
de viviendas individuales o
colectivas, obras de urbani-
zacién, de infraestructura, y
de equipamiento comunitario
complementarias. El financia-
miento provenia de los aportes
del 25% de los salarios de
sus beneficiarios a cargo del
empleador  (complementado
por importes del Impuesto a
la venta del ganado vacuno y
del Gravamen de emergencia
sobre inmuebles urbanos), ci-
fra que se incrementd al 5%
en 1977 y volvié a reducirse a
2,18% en 198].
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Durante ese periodo se produjeron transformaciones que diluyeron tal funcion y re-
significaron el rol del Estado. La reduccién de la produccién de viviendas o del finan-
ciamiento en politicas de vivienda por parte del Estado fue paulatina. Mientras el BHN
iba perdiendo protagonismo, el FONAVI lo mantenia. El Estado pasé de ser promotor
o constructor a facilitador o estimulador de acciones privadas. El gobierno de facto
instaurado a partir de 1976 llevé adelante importantes reformas econémicas, cuyo
mantra fue la apertura econémica y financiera, con el objeto de anular las politicas de
industrializacion e intervencién del Estado.

Durante este periodo se observé un proceso de redistribucion regresiva del ingreso,
que redujo el poder adquisitivo de los sectores de medios y bajos recursos. Sumado a
la puesta en vigencia de precios de mercado, mecanismos de reajuste frente a la infla-
cién y eliminacion de controles (como por ejemplo, el congelamiento de alquileres),
se redujo la participacion de los sectores de menores recursos en el mercado de la
vivienda (Yujnovsky, 1984).EI BHN se vio reducido en sus funciones por la via de la eli-
minacion del mecanismo de redescuentos del Banco Central que el peronismo habia
restablecido entre 1973y 1976. En cambio, se volvieron a emitir las cedulas hipoteca-
rias, instrumentos para ahorrar a mediano y largo plazo, respaldados por garantias de
hipotecas sobre inmuebles. La cantidad de operatorias que se observaron desde 1978
fueron escasas, alrededor de 8.000 créditos por afio.

El FONAVI fue reformado en 1977 por la Ley 21.581, adquiriendo a partir de esta nor-
mativa una mayor focalizacién hacia familias de recursos insuficientes, y pasando de
ser un mecanismo de financiamiento a un programa de primera vivienda. Sus accio-
nes se planificaban mediante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y eran
ejecutadas por los Institutos de la Vivienda de cada provincia. Los mecanismos de
asignacion por provincia se basaban en el déficit habitacional relativo y la situacion
socio-econémica de cada jurisdiccion.

En sintonia con la pérdida de protagonismo de los organismos destinados a facilitar el
acceso a la primera vivienda, la inversion publica en vivienda que habia sido del 47%
durante los afios 1970-1973, ascendiendo a 54% en 1974, se redujo a 26% en prome-
dio, durante 1976-1979 (Ballent, 2010).

El foco del crédito publico estuvo en los sectores de bajos recursos. Para el resto de los
sectores, quedaba el crédito concedido por la banca privada y sociedades de ahorro
y préstamo. Y debido a que no se intentd una salida paulatina del congelamiento de
alquileres, como si lo habian intentado gobiernos anteriores®, en 1978 y 1979 se lan-
zaron diversas lineas de créditos para responder a las necesidades de los inquilinos
desalojados luego del descongelamiento de los alquileres (Yujnovsky 1984:224).

También se endurecieron las condiciones pactadas para los créditos al liberar la tasa
de interés a las fluctuaciones del mercado y permitir que el BHN brinde créditos sin
pactar previamente la tasa. El resultado fue un incremento del nimero de deudores
hipotecarios perjudicados por la suba de las cuotas, |la pérdida de la vivienda o el rein-
tegro de capitales que superaban el valor de mercado de las unidades.

Algunas de las operatorias mediante las que actuaba el BHN en 1979 el BHN eran la
operatoria 501, destinada a aquellos afectados por la ley de locaciones urbanas, con
plazo de amortizacién a 20 afios y 5% de interés. Las operatorias 801y 802, mientras
tanto, se destinaban a familias con hijos menores a 15 afios, hasta un 80% del valor de
tasacion del inmueble, con un interés del 8%, plazo 10 afios y con ajuste por el indice
de precios mayoristas no agropecuarios.
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La operatoria 600 de 1979 redujo el plazo de los préstamos y aumentd la tasa de

interés de 3% a 5%, con actualizacidon mensual, en lugar de semestral para los crédi-

tos. De esta manera, las cuotas se fueron alejando de los ingresos familiares, lo que V

se tradujo enfuertes protestas por parte de las familias beneficiarias de créditos. Por

ejemplo, para los beneficiarios del “Plan 25 de Mayo" en Mendoza, la relacién cuo- z

ta-ingreso pasdé de 20% en 1977 a 55% en 1980 (Yujnovsky, 1984). Como resultado, TAMBIEN SE EN-
en 1981 el Ministro de Bienestar Social anuncié medidas que brindarian solucién a los DURECIERON LAS
afectados. Se rebajé a tasa de interés al 3% nuevamente, se amplié el plazo a 30 afios CONDICIONES

y se establecid la indexacion semestral. PACTADAS PARA

Y finalmente la circular 1.050, que fijaba un mecanismo de indexacién del saldo de LOS CREDH_OS AL
los créditos hipotecarios a través de un Indice de Ajuste Financiero, que reflejaba las LIBERAR LA TASA
variaciones de la tasa de interés mensual promedio ponderada de depdsitos a plazo .

por 30 dias. Ello resultd en un incremento significativo del peso de la deuda sobre los DEINTERES ALAS
deudores y un crecimiento de las cuotas adeudadas por encima de los incrementos FLUCTUACIONES

salariales, lo cual volvié insostenible el cumplimiento de los pagos. DEL MERCADO 'Y
Durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989), el BHN incrementé su participa- PERMITIR QUE EL
cién dentro del mercado inmobiliario, pero el descontrol inflacionario y una economia BHN BRINDE CRE-
sofocada por las obligaciones externas limitaron la dinamizacion de las politicas pu-

blicas en la materia. Por otra parte, la indexaciéon afecté al mercado inmobiliario y a DITOS SINPACTAR
las condiciones de acceso a la vivienda a través de los aumentos de los alquileres y las PREVIAMENTE
deudas hipotecarias. LA TASA.

El principal mecanismo de financiamiento utilizado por el BHN en aquella época fue-
ron los redescuentos del Banco Central, lo gue sumaba un problema a mediano plazo
por los desbalances entre activos y pasivos que provocaba en las cuentas de la enti-
dad. Esta situacion derivé en la intervencion del BHN en 1987 y en la suspensién de
sus actividades como banco minorista en 1990. Como parte de su reestructuracion,
se redujo su personal, cerré mas de la mitad de las sucursales y transfirié su cartera
de depdsitos al Banco de la Nacién Argentina.

En cuanto al FONAVI, se observd una baja recuperacion de los fondos otorgados, al-
tos costos y distorsiones en su funcionamiento debido a la detencién de las obras
cada vez gque se negociaban ajustes en los costos (Cristini y Moya, 2004).

En la década de los 90s, las politicas volvieron a tener una orientacion pro mercado y
tanto el BHN como el FONAVI fueron reestructurados. El BHN fue transformado pri-
meramente en Banco Mayorista y luego en Sociedad Andnima sujeta a privatizacion,
que se hizo efectiva parcialmente en 1998.

Entre 1991y 2001 el crédito hipotecario crecid 136% en términos reales y los plazos se
extendieron, pero esta mejora se dio a la par de la casi plena dolarizacién de las ope-
raciones, que alcanzé un 96,4% del total hacia 2001. Los beneficiarios de este tipo de
crédito fueron las clases medias y altas, respaldados por empleos formales. Ademas,
los créditos emitidos con tasas variables incrementaron su participacién desde un
54.,8% a 64,4%(Cristini y Moya, 2004).

Esta dindmica mostraba un riesgo a mediano plazo, tanto para las entidades ban-
carias como para los deudores. En el primer caso, debido a que los depdsitos eran
percibidos en pesos y los créditos otorgados en ddlares. Y en el segundo caso, porque
existia un descalce entre la moneda en que se percibian los salarios y la que se utiliza-
ba para honrar las cuotas.
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Si bien el BHN fue privatizado, en teoria mantenia su objetivo de desarrollar activida-
des de promocién social en el drea habitacional. Sin embargo, en la practica cambid
sus metas, focalizandose en el segmento de ingresos medios. A partir de dicha trans-
formacidn, la banca estatal perdié participacion en el sector de créditos hipotecarios,
del 62% en 1995 a 34% en 2001. Y el BHN en particular redujo su participacion desde
34,3% en 1994 a 17,3% en 2001 (Banzas y Fernandez, 2007).

En cuanto al FONAVI, se modificé la composicién de los recursos percibidos por la
institucion. En lugar de financiarse con contribuciones salariales, pasé a hacerlo me-
diante un Impuesto a los Combustibles Liquidos, a fin de reducir los costos laborales,
garantizando un aporte minimo mensual a compensarse por el Tesoro Nacional si lo
recaudado no era suficiente (Ley 23.966 de 1991). Ademas, se descentralizd la admi-
nistracién de los recursos vy la ejecucién pasé a los Institutos de la Vivienda Provin-
ciales (Ley 24130 de 1992); reservando a la administracién nacional la provisién de
recursos y la auditoria de ejecucién. En 1995 se cred el Sistema Federal de la Vivienda,
integrado por el FONAV/, organismos responsables de aplicar la Ley y el Consejo Na-
cional de la Vivienda (CONAVI).

Luego de la descentralizacién, parte de los fondos del FONAVI comenzaron a desti-
narse a otros fines, restandole importancia a la cuestién habitacional. En 1999 esta si-
tuacidén se permitio por ley, con un tope del 50% de los fondos (Ley 25.235 de 1999).
Esto llevo a que la heterogeneidad de las provincias se viera reflejada en la forma de
destinar los recursos a la politica habitacional y los resultados obtenidos por ello.

Relegado el rol del Estado para proveer viviendas, el protagonismo lo adquirié el mer-
cado, con un aumento del stock de créditos de alto riesgo, y focalizados en sectores
de altos ingresos. Durante los afios de la Convertibilidad, la desigualdad medida como
la brecha entre el decil mas alto y el méas bajo por hogares crecié desde 19,0 a 40,0,
reduciendo alin mas el publico que podia acceder a dichos créditos y enfrentar los
pagos que implicaba.

La situacién econdmica en constante deterioro culminé con la crisis de 2001, la peor
de la historia argentina. La crisis trajo consigo diversas medidas para evitar la ejecu-
cién de garantias e hipotecas, y las deudas contraidas en délares fueron pesificadas.
La pesificacion de los contratos de alquiler obligd a la renegociacion con la prohibicién
de pactarlos en ddlares o indexados. Se produjo una fuerte caida de depdsitos y prés-
tamos, que comenzaron a recuperarse en 2004, y los créditos hipotecarios en 2005.
Sin embargo, los volimenes de los créditos eran inferiores a los de los '90.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

B LA POLITICA HABITACIONAL RECIENTE: 2003-2015

Con una economia en recuperacién y un sector bancario y financiero extrema-
damente golpeado, a partir de 2003 se retomaron las obras publicas, especial-
mente en materia habitacional.

La fuerte inversién en materia de vivienda (una ejecucién financiera que superd
los $2.500 millones anuales) alcanzé valores histéricos. Sélo en dos oportuni-
dades anteriores (Primer Plan Quinquenal de Perény en los afios “70) se cons-
truyeron tantas viviendas anuales con fondos publicos en las grandes ciudades
(Fernédndez Wagner, 2006).
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SOLUCIONES HABITACIONALES Y CALIDAD
DE LA VIVIENDA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En 2004 se impulsé el Programa Federal de Construccion de Viviendas, con el fin de atender
alos hogares de bajos recursos que carecian de una vivienda, y a la vez fortalecer el proceso
de reactivacion econémica de la industria de la construccion. Dicho programa implicd un
aporte del gobierno nacional de aproximadamente $3.900 millones de pesos, la construc-
cién de 120.000 viviendas y la generacion de 360.000 puestos de trabajo.

En simultaneo, se crearon diversos programas complementarios. A continuacién, una
breve descripcion de ellos:

- Subprograma Federal de Construccién de Viviendas con Municipios, que consiste en
el financiamiento directo de la Nacién para la ejecucion de obras de vivienda, que se
realizan mediante convenios con los respectivos municipios.

- Subprograma Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios,
que implica el financiamiento de la Nacidon para la urbanizacién integral de villas
y asentamientos precarios.

- Subprograma Federal para el Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras de Infraestruc-
tura y Obras Complementarias, que consiste en el financiamiento desde Nacién para
obras de infraestructura y obras complementarias imprescindibles para la habilitacion
de las viviendas correspondientes a cualquiera de los Programas Federales.

- Subprograma Federal de Terminacién de Viviendas, que implica el financiamiento de la Na-
cién para la reactivacion de obras paralizadas, en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

Y para recuperar el rol del FONAVI, que se vio reducido luego de su descentralizacion,
se llevaron a cabo el Programa Federal de Fortalecimiento y Optimizacién del Recupero
de cuota FONAVIy el Programa Federal de Reactivacion de obras FONAVI. En el primer
caso se buscod mejorar la calidad de gestién del Sistema Federal de Vivienda, priorizando
el recupero de las inversiones FONAVI, como fuente genuina de retroalimentacién del
Sistema y como ratificacién plena del principio de solidaridad, que anima la accién en el
campo de la vivienda social. Por su parte, el Programa Federal de Reactivacion de obras
FONAVI implicé la reactivacién de los planes de vivienda financiados con los recursos
provenientes de dicho Fondo, y ejecutados por los organismos provinciales, a través del
aporte de un financiamiento no reintegrable del Gobierno Nacional. Se llevé a cabo en
dos etapas, denominadas Reactivacion | y Reactivacién Il. Ambas etapas significaron la
solucién habitacional para 44.000 familias argentinas.

Entre 2003y 2009 la participacion del gasto publico social en vivienda con respecto al total
del gasto publico mostré un aumento del 8,7% respecto a la década de los '90. Y ello permi-
tié, como se destacd previamente, la puesta en marcha de una amplia variedad de progra-
mas destinados a trabajar sobre el problema habitacional del pais.

Durante el periodo 2003-2012, el Gasto en Vivienda y Urbanismo de la Adminis-
tracién Publica Nacional pasé a promediar un 0,3% en términos del PIB, luego de
haber sido practicamente nulo entre los afios 1995 y 2002. En 2013 y 2014 el ra-
tio alcanzd un promedio de 0,5% debido al impacto positivo que tuvo el programa
PRO.CRE.AR. dentro del gasto social.
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GRAFICO 1

GASTO EN VIVIENDAY URBANISMO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA NACIONAL

Como porcentaje del PIB

Fuente: MECON.
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En base a datos obtenidos de los dos Ultimos censos (2001 y 2010) se puede
notar una mejora en los indicadores relacionados con el tipo de vivienda habi-
tada. Se observa en el total pais una disminucién de los tipos de vivienda que
suponen un mayor nivel de precariedad habitacional, tanto en términos absolu-
tos como relativos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CUADRO 1. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS
SEGUN TIPO. ANOS 2001-2010. TOTAL PAIS

------------------------------------------------------------------------

Ano
2001 2010
Absoluto Absoluto %

Tipo de Vivienda

Total viviendas ocupadas 9.712.661 100,0 11.317.507

Casa 7.528.573 77,5 8.930.534 78,9
Rancho 217.281 2,2 174.920 1,5
Casilla 266.322 2,7 202.310 1,8
Departamento 1.579.569 16,3  1.896.124 16,8
Piezals en inquilinato 72.291 0,7 67.765 0,6
Piezals en hotel o pension 24.278 0,2 22.802 0,2
Local no construido para habitacion 20.492 0,2 18.370 0,2
Vivienda movil 3.855 0,0 4.682 0,0

Fuente: elaboracion de la Direccion Nacional de Politicas Habitacionales en base a
informacion del Censo 2001y 2010 del INDEC.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Un aspecto importante de las condiciones de habitabilidad es la provisién de
agua a los hogares. En el afio 2010 el 83,9% de los hogares contaban con acce-
so al agua corriente, mejorando su condicion respecto del afio 2001, cuando se
alcanzaba a un 80,1%. También se observaron disminuciones en el valor relativo
de las viviendas que se proveen de agua de forma deficitaria.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CUADRO 2. HOGARES SE~GON PROVISION POR PRp-
CEDENCIA DE AGUA. ANOS 2001-2010. TOTAL PAIS

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Provision por procedencia de agua

Red publica (agua corriente) 80,1 83,9
Perforaciéon con bomba 12,8 12,4
Otros 7,1 3,7
Total 100 100
10.073.625 12.171.675

Total absoluto

Fuente: elaboracion de la Direccion Nacional de Politicas Habitacionales en base a
informacion del Censo 2007y 2010 del INDEC

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

También se observa una mejora en la proporcién de hogares con servicio sa-
nitario basico. En 2010 el 53,2% del total de los hogares estaban provistos de
un sistema de desaglie adecuado y el 87,3% con disponibilidad de inodoro con
arrastre de agua.

CUADRO 3. HOGARES CON SERVICIO
SANITARIO BASICO

Total de hogares Disponibilidad de baiio e Sistema de desagiie a Sistema ae desagiie

2001 2010 2001 2010 2001 2010 2001 2010
10.073.625 12.171.675 83,1 87,3 48,4 53,2 26,7 24,6

Variacién 2010 / 2001

Ademas de revitalizar el FONAVI y de implementar diversos planes Federales
para avanzar en una mejora de la situacion habitacional del pais, a partir de 2012
se le devolvié al BHN el rol protagénico que habia tenido en décadas pasadas
en la financiacién de créditos hipotecarios. Este rol protagénico aparece de la
mano de la creacion en junio de 2012 del programa PRO.CRE.AR. Bicentenario.

E PRO.CRE.AR. BICENTENARIO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

El PRO.CRE.AR. Bicentenario es una iniciativa que ofrece créditos hipoteca-
rios para la construccion, ampliacién, adquisicion (de viviendas a estrenar
o de desarrollos urbanisticos, construidos por el mismo programa), termi-

Y

FL PRO.CREAR.
BICENTENARIO

ES UNA INICIATI-
VA QUE OFRECE
CREDITOS HIPOTE-
CARIOS PARA LA
CONSTRUCCION,
AMPLIACION,
ADQUISICION,
TERMINACION

Y REFACCION DE
VIVIENDAS.
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naciéon y refaccién de viviendas. El programa posee tres grandes objetivos:

- Atender las necesidades habitacionales, contemplando las distintas condi- V

ciones socioeconémicas y las situaciones familiares.

- Impulsar la actividad econdmica a través del incentivo a la construccion de viviendas. DESDE SU
CREACION EN

Generar empleo mediante mano de obra directa e indirecta. JUNIO DE 2012 A
En la linea Construccidn, el plazo del crédito es de entre 20 y 30 afios, con un OCTUBRE DE 2015,
monto maximo de $ 650.000 (en su origen, era de $ 500.000). El porcentaje SE LOGRARON
de financiacién de la compra y/o construccién va desde el 80% a 100% v la
relacion cuota-ingreso puede llegar hasta el 45%. Las tasas nominales fluctian CASI173.000
entre el 2% vy el 14% en funcién del rango de ingresos del adjudicatario, y a SOLUCIONES
partir del segundo afio se modifican segun la variacién salarial, con un tope de
incremento de entre 4% y 18%. Estas tasas son bajas en comparacién a la va- HABITACIONALES.
riacién de los sueldos. Esto puede comprobarse al observar el indice de Salarios,
que se incrementé notablemente durante los Ultimos afios (afio 2012: nivel ge-
neral 26,8%, privado 30,3%; 2013: general, 25,1%, privado 24,7%; 2014: gene-
ral 32,8%, privado: 30,4%) y el nivel promedio en las paritarias (2012: 23,9%;

2013: 25,3% y 2014: 29,8% anual). La adjudicacion de los créditos se realiza
mediante sorteos realizados por la Loteria Nacional, como garantia de confiabi-
lidad y transparencia.

El financiamiento del Programa se realiza con la participacion de diversos or-
ganismos publicos (como ANSES y el Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas). El Tesoro Nacional aporta aproximadamente el 50% de los fondos para la
conformacién del Fondo Fiduciario PRO.CRE.AR. Bicentenario, y garantiza todas
las emisiones de deuda. Por su parte, el Estado Nacional otorga tierras fisca-
les urbanas para la conformacién inicial del patrimonio de dicho fondo. ANSES
invierte a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) en el Fondo
Fiduciario de acuerdo a criterios de rentabilidad y segurida. Finalmente, el BHN
implementa el otorgamiento y cobro de los créditos.

Las lineas de crédito que otorga el programa son las siguientes:

- Construccién: Destinada a familias que cuenten con un terreno propio o
de un familiar directo y que deseen acceder a un crédito hipotecario para
la construccién de una vivienda Unica, familiar y de ocupacién permanente.

- Ampliacién y terminacién: Linea destinada a familias que cuenten con una
vivienda construida ya sea en un terreno propio o de un familiar directo y
que deseen ampliar o terminar la misma.

- Refaccion: Destinada a obras y/o trabajos a realizar en una vivienda habi-
table, que requiera mejoras en deficiencias parciales o mantener el grado de
conservacion de la vivienda, procurando optimizar su estado y valor.

- Compra de terreno y construccion: Destinada a familias que aun no disponen
de un terreno y quieren construir su vivienda. Tiene como objetivo financiar la
compra de hasta el 100% del valor del terreno y hasta el 100% del proyecto de
obra restante.

- Compra de vivienda a estrenar: Linea de crédito destinada exclusivamente

INFORME ECONOMICO TRIMESTRAL N° 92 -32-



para la compra de Vivienda Unica, Familiar y de Ocupacién Permanente. La
financiacion es de hasta un 80% del valor de compra de un departamento o
casa a estrenar de hasta 100 m2.

- Desarrollos urbanisticos: Destinada a familias que no poseen terreno pro-
pio y que deseen acceder a una de las viviendas construidas por el Progra-
ma, a través de los diversos emprendimientos urbanisticos.

Desde su creacién en junio de 2012 a octubre de 2015, se lograron mas de
150.000 soluciones habitacionales, con lineas que incluyen la construccion,
ampliacion, adquisicion de terreno y construccion y compra de vivienda,
entre otras. El monto aprobado fue de $ 43.694 M., con 29.665 viviendas
terminadas y en construccion por medio de desarrollos urbanisticos, de los
cuales el 34,1% se ubicd en la Provincia de Buenos Aires, seguido por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el 13,1% y Mendoza con un 10,7%.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

CUADRO 4. SOLUCIONES DE VIVIENDA,

STOCK A OCTUBRE 2015

©000000000000000000000000000000000000000000 ©0cc00c00c0000000000000000000

. Monto Monto

Soluciones de Monto aprobado

Linea - . desembolsado aprob./Monto
vivienda (millones de $)
(millones de $) desemb.

Ampliacion 17.353 3.389 2.852 84,2%
Terreno + Construccion 17.274 8.220 6.818 82,9%
Construccién 78.701 27.084 23.829 88,0%
Damnificados 2.097 109 107 98,2%
Refaccion 34.004 3.169 3.047 96,2%
Adquisicion de Vivienda 1.163 595 595 100,0%

Total 150.592 42.566 37.248 87,5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

El impacto de las acciones que el Gobierno Nacional ha desarrollado a través
de los numerosos programas implementados se visualiza en el Grafico 2 donde
se muestra el total de viviendas construidas, mejoradas y en ejecucion. Se logré
recuperar la dindmica de la politica habitacional del pais que habia sufrido una
fuerte baja desde fines de los '90, producto de la descentralizaciéon del FONAVI
que permitié que parte de los recursos dirigidos a viviendas las provincias los
destinaran a otros fines.

A partir de 2004, con la puesta en marcha de una politica habitacional activa
a través de diversos planes federales y la recuperaciéon del FONAVI se logré
alcanzar un maximo en 2008. Posteriormente, con el inicio de operaciones del
PROCREAR, la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales llevadas a
cabo volvieron a mostrar un valor no observado nunca en por lo menos 40 afios.
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GRAFICO 2

TOTAL DE VIVIENDAS Y SOLUCIONES HABITACIONALES
LLEVADAS A CABO POR EL ESTADO NACIONAL
FONAVI, Programas Federales y PRO.CRE.AR.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios y Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.
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A diferencia de los créditos otorgados en periodos pasados, el PRO.CRE.AR ha prio-
rizado llegar a los sectores medios y bajos. Por ello, mas de la mitad de las solucio-
nes habitacionales se han dirigido a los dos quintiles de menores ingresos.

GRAFICO 3

SOLUCIONES POR SEGMENTO DE INGRESOS

Fuente: Banco Hipotecario Nacional.

Primer
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Segundo
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Como puede observarse en los dos graficos anteriores, la politica habitacional

de la Ultima década apunté no sélo a brindarle acceso a la primera vivienda los

sectores medios y bajos, sino a superar el pico de soluciones habitacionales V
observado en 40 afios. A la par, se le devolvié al BHN un rol primordial en la

gestién de créditos hipotecarios.

LAS DIFICULTA-

......................................................................................... DES A LA HORA
= DF BTENER
FINANCIAMIEN-

El presente trabajo explica el recorrido histdrico de la politica habitacional en Argentina. TO CON DESTINO
Originalmente, los créditos entregados por el BHN estaban destinados a sectores de al-

tos ingresos. Si bien con posterioridad se intenté facilitar el acceso a la vivienda a secto- A LA COMPRA

res mas populares, recién durante el primer gobierno peronista la politica de vivienda se DE LA PRIMERA
convirtié en un eje fundamental dentro de las funciones propias del Estado Benefactor,

através de la construccion directa y otorgamiento de créditos. VIVIENDA SON

UN OBSTACULO
Con el derrocamiento del gobierno peronista, se implementaron medidas perjudi- QUE PREVALECE
ciales para diversos sectores de la sociedad, como el descongelamiento gradual de A TRA\/ES DE LOS

los alquileres, la reduccion del crédito hipotecario y un rol del BHN basado mas en . :
el ahorro y en la provisién de financiacién a largo plazo. ANOS, NO SOLO

EN NUESTRO PAIS

El rol del Estado como promotor o constructor de viviendas se vio modificado entre

1976 y 2002. Mientras el BHN fue perdiendo protagonismo y finalmente privati- SINO TAMl?lEN EN
zado, el FONAVI se mantuvo pero con una importante descentralizacién de sus TODA AMERICA
funciones y un cambio en sus fuentes de financiamiento. El pase a manos privadas LATINA

de parte de las acciones del BHN derivé en una reorientacién de los créditos hacia
los sectores medios.

A partir de 2003, con una economia en recuperacién y un sector bancario y financiero
extremadamente golpeado, se retomaron las obras publicas, especialmente en materia
habitacional. Se impulsé el Programa Federal de Construccién de Viviendas y se llevaron
a cabo el Programa Federal de Fortalecimiento y Optimizacién del Recupero de cuota
FONAVIy el Programa Federal de Reactivacién de obras FONAVI.

Entre 2003 y 2009 la participacion del gasto publico social en vivienda con respecto
al total del gasto publico mostré un aumento del 8,7% respecto a la década de los "90.
También volvié a cobrar relevancia el BHN a través de la financiacion de créditos hipote-
carios. Desde su creacién en junio de 2012 a octubre de 2015 se realizaron casi 173.000
soluciones de vivienda, con lineas que incluyen la construccién, ampliacion, adquisicion
de terreno y construccién y compra de vivienda, entre otras.

No obstante, las dificultades a la hora de obtener financiamiento con destino a la
compra de la primera vivienda son un obstaculo que prevalece a través de los afos,
no sélo en nuestro pais sino también en toda América Latina. Medidas tales como
los Programas Federales de Vivienday el PRO.CRE.AR. resultan de gran importancia
para la reduccion del déficit habitacional y en este sentido es que debe avanzarse.
Como se observd a través de los afios, cuando las soluciones se dejan en manos
del sector privado, solo se benefician aquellos sectores bien posicionados. Por ello,
para que los beneficios de las politicas publicas lleguen hasta los estratos de meno-
res ingresos, se requiere un Estado activo que formule e implemente politicas que
mejoren la calidad de vida de toda la sociedad m
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. | INTRODUCCION

El Gasto Publico es la principal herramienta con la
que cuenta el Estado para redistribuir el ingreso, ge-
nerar empleo, garantizar un piso de proteccién so-
cial, realizar inversiones en infraestructura y proveer
servicios publicos para todos los habitantes del pais.

Para ello, se requiere que estas inversiones sean fi-
nanciadas y ejecutadas tanto por el Estado Nacional, como por los Esta-
dos Provinciales y Municipales. De acuerdo con esto, calcular el Gasto
Publico Consolidado (GPC) constituye un instrumento de politica fun-
damental que permite dimensionar la totalidad de acciones que llevan a
cabo los tres niveles de gobierno.

Dada la importancia que adquiere la presencia del Estado en el desa-
rrollo econdémico y social de nuestro pais, el presente trabajo analiza la
evolucion del GPC para el periodo 2004-2013, distinguiendo el rol que
ocupa cada uno de los niveles de gobierno. Con el objetivo de examinar
el destino del gasto, la investigacion se centra principalmente en la cla-
sificacién por finalidad y funcién.

Este trabajo cuenta con tres secciones. La primera presta especial aten-
cién a la evoluciéon del GPC haciendo hincapié en la distribucion del gas-
to por nivel de gobierno. La siguiente seccion detalla cada una de las
finalidades y las principales funciones que las componen. En la tercera
seccion, se esbozan las conclusiones finales. Por Ultimo el documento
cuenta con un Anexo metodoldgico®™.
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| 2.| ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

CONSOLIDADO 2004-2013

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO
POR NIVEL DE GOBIERNO

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Estudiar la evolucién del GPC permite dar cuenta de la relevancia de la presencia
del Estado como motor del desarrollo econédmico y social de nuestro pais. En tér-
minos generales, en los Ultimos diez afios, el GPC muestra una tendencia creciente,
representando, en promedio, el 32,6% del PIB. Mientras que en 2004 dicho ratio
asciende a 24,1%, en 2013 se alcanza el valor maximo de la serie superando el 42%
(18 p.p. mas que en 2004). Esto demuestra un claro crecimiento en la intervencion
estatal, posicionando al Estado como principal agente hacedor de politicas tendien-
tes a fomentar el crecimiento econémico vy la inclusién social. En términos nomi-
nales, entre dichos afios el GPC crece mas de 10 veces, evolucionando a un ritmo
estable a partir de 2005, tal como se desprende del Grafico 1.

GRAFICO 1

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO, 2004-2013

En millones de $ y en porcentaje

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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Si se analizan las trayectorias del gasto y del Producto Interno Bruto (PIB), se
observa que el primero acompanfa el ritmo de crecimiento del segundo en todo
el periodo analizado, aunque a una tasa superior, a excepcién de 2006 y 2010.
Cabe destacar el papel contraciclico del gasto durante el periodo 2008-2009.
Mientras que en 2009, por el contexto de crisis internacional, el PIB se incre-
menta sdélo un 9,9%, el GPC evoluciona a una tasa del 25,8%, evidenciando su
rol como sostenedor de la economia.

2

EL GPC MUESTRA
UNA TENDENCIA
CRECIENTE,
REPRESENTANDOQ,
EN PROMEDIO, EL
32,6% DEL PIB.
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13. El Anexo metodoldgico in-
cluye tanto el universo bajo
andlisis, asi como también el
criterio de imputacion, la etapa
de registro y las fuentes de in-
formacion.
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GRAFICO 2

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO Y PRODUCTO INTERNO
BRUTO, 2005-2013

En variacidn interanual

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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Considerando el criterio de imputacién del gasto por nivel de gobierno ejecutor', al
interior del GPC puede distinguirse el gasto devengado tanto del Estado Nacional,
como el de los Estados Provinciales y Municipales.

En primer lugar, se encuentra el Gasto Nacional, que constituye el principal ac-
tor dentro de la estructura consolidada, presentando una participacién prome-
dio del 53%. De hecho, a lo largo de todo el periodo, ésta se incrementa paula-
tinamente alcanzando en 2013 el 56% (6 p.p. mas que en 2004). Sin embargo,
cabe destacar que el importante rol del Estado Nacional en la ejecucién de poli-
ticas publicas se visualiza tanto desde su accién directa (como ejecutor), como
en el financiamiento de una parte significativa del gasto provincial y municipal.

El gasto publico llevado a cabo por las Provincias contribuye de manera signi-
ficativa al GPC. El mismo pasa de representar el 10% del PIB en 2004 a 15%
en 2013. Sin embargo, resulta necesario destacar aqui la pérdida de relevancia
en la estructura del GPC en los Ultimos afios, reduciéndose 5 p.p. entre 2004 y
2013. Esto ultimo es producto del mayor crecimiento del gasto nacional que se
duplica en igual periodo (de 12% a 24% del PIB).

Por ultimo, el gasto del consolidado municipal presenta en todo el periodo ana-
lizado una participacién promedio del 8% y constituye aproximadamente el 3%
del PIB. Esto se explica principalmente por el peso que tienen los Servicios Ur-
banos en el gasto municipal (42% en promedio).
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GRAFICO 3

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR NIVEL DE GOBIERNO
20042013

En porcentaje

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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La estructura plasmada en el Gréfico 3 deviene de las competencias que cada
nivel de gobierno ha adquirido a lo largo de la historia. En este sentido, cada
uno de los mismos cuenta con obligaciones en relacién a las areas en las cuales
interviene mediante la ejecucién del gasto publico.

Por un lado, el Estado Nacional tiene como responsabilidad principal la inver-
sién en materia de Seguridad Social (Jubilaciones y Pensiones, Obras Socia-
les, Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados - ex
PAMI). Dicha inversidon se engloba dentro de la finalidad Servicios Sociales, a
la cual la Nacién destina, aproximadamente, dos terceras partes de su gasto
publico total. No obstante, la inversion nacional alcanza también otras areas
relevantes tales como Educacién Superior, Vivienda, Obras de Infraestructura,
Justicia, Defensa y Seguridad y Subsidios al consumo de los hogares (principal-
mente Energia y Transporte).

Las Provincias, por su parte, tienen a cargo el gasto publico destinado a Educa-
cidon Basica, Salud (hospitales) y Seguridad Interior (Policia Provincial), entre
otras. Estos fines ocupan un lugar de gran importancia al interior del gasto pu-
blico provincial y abarcan, aproximadamente, mas de la mitad del mismo.

Finalmente, los Municipios tienen como principal potestad el mantenimiento de
buena parte de la infraestructura urbana y otros servicios urbanos, tales como
alumbrado publico, barrido, limpieza y mantenimiento de espacios publicos, en-
tre otros. A su vez, con un grado menor, los municipios invierten en centros de
salud locales y establecimientos de educacion inicial.
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| 3. | EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR

FINALIDAD Y FUNCION

El analisis por destino del gasto permite dimensionar el alcance de las acciones
publicas, distinguiendo los diversos tipos de bienes y servicios provistos a la so-
ciedad. El siguiente grafico refleja que la inversién en Servicios Sociales es la que
absorbe la mayor participacion a lo largo de toda la serie (64% en promedio).
Esto refleja el elevado grado de compromiso del Estado en materia de Protec-
cion Social dejando entrever su rol protagdnico en la inclusion social.

GRAFICO 4

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR FINALIDAD, 20042013

En porcentaje

Fuente: Direccidn de Andlisis Politica Fiscal y de Ingresos.
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GRAFICO 5

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR FINALIDAD, 20042013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC).
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El rubro Funcionamiento del Estado ocupa el segundo lugar en orden de importan-
cia (17%, en promedio), a pesar de que afio a afio pierde relevancia (-3 p.p. entre
2004 y 2013). En contraposicidn, la inversion en Servicios Econdmicos muestra
una tendencia creciente en lo que respecta a su participacién en el GPC, debido
principalmente a la significatividad que adquieren los subsidios al transporte y a
la energia. Dicho comportamiento se traduce en un incremento de 6 p.p. entre
2004 y 2013. Por ultimo, los Servicios de Deuda muestran un descenso de 2 p.p.
de participacion entre 2004 y 2013, manteniéndose constantes en términos del
PIB, producto de la politica de desendeudamiento.

EZ] servicios socIALEs
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Servicios sociales, como se menciond, constituye la finalidad mas relevante den-
tro del GPC. Esta comprende principalmente servicios de educacidn, salud, agua
potable, servicios sanitarios, vivienda, asi como también politicas publicas desti-
nadas a la poblacion mas vulnerable (nutricién, promocién y asistencia social).
Adicionalmente, esta finalidad abarca politicas tendientes a garantizar los dere-
chos sociales, donde se incluye el sistema de previsidn social, las asignaciones
familiares y los seguros de desempleo.

GRAFICO 6

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN SERVICIOS SOCIALES,
20042013

En millones de $ y en porcentaje del PIB

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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Tal como muestra el Gréfico 6, Servicios Sociales presenta una tendencia crecien-
te en todo el periodo analizado, destacandose el aumento de 4 p.p. en 20009. Esto
se debe fundamentalmente a las politicas publicas implementadas en materia
de proteccion social y de mantenimiento del empleo. En particular, en dicho afio
comienza a implementarse la Ley de Movilidad Jubilatoria, se crea la Asignacién
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Universal por Hijo que reconoce el derecho a una asignacién familiar a hijos de
desocupados y trabajadores en empleos precarios; se lanza el Programa de Recu-
peracién Productiva como respuesta a la crisis internacional con el fin de sostener V
el nivel de empleo; y se comienza a implementar el programa Ingreso Social con
Trabajo -mas conocido como Argentina Trabaja- que garantiza empleos de cali-

dad a cooperativistas. SE LANZA EL

PROGRAMA DE
. RECUPERACION

B previsionsociaL . PRODUCTIVAY

Prevision Social es la funcién d | iad del GPC, asi oF COMIERZA A

e e oane IMPLEMENTAREL

la finalidad, alcanzando en 2013 el 36%. PROGRAMA AR-
GENTINA TRABAJA.

GRAFICO ?
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INVERSION EN PREVISION SOCIAL, POR NIVEL DE GOBIERNO,
2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC).
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Tal como muestra el Gréfico 7, mientras que en 2004 representa el 5,3% del PIB, para
2013 dicho ratio se incrementa significativamente alcanzando el 10,1% (cifra mas alta
desde la década del '90). La tendencia creciente de la inversidn en Previsién Social se
explica, fundamentalmente, por las politicas nacionales de ampliacion de la cobertura
y de actualizacion de las prestaciones. De hecho, la inversion del Estado Nacional au-
menta 3,9 p.p. en términos del PIB, mientras que la provincial lo hace 0,9 p.p.

En cuanto a la distribucion de la ejecucion por nivel de gobierno, si bien algunas pro-

vincias invierten parte del mismo en esta funcién, Nacién es el que adquiere un rol
primordial. De hecho, en promedio, el 78% de la inversidn en prevision corresponde
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al Estado Nacional. Mientras que el 22% restante corresponde a la inversién llevada a
cabo por las provincias. En este sentido, es necesario mencionar que, a principios de
los '90, por medio de los Pactos Fiscales | y Il, se da el proceso de transferencia de las
Cajas Previsionales al Gobierno Nacional de las siguientes jurisdicciones: Ciudad de
Buenos Aires, Catamarca, Santiago del Estero, Jujuy, Mendoza, Salta, San Juan, La Rio-
ja, Rio Negro, Tucuman y San Luis. De esta manera, estas Cajas Previsionales quedan
en manos de Nacién, mientras que las demas jurisdicciones continlian haciéndose
cargo de la inversidn en Prevision Social.

En este sentido, si bien este traspaso genera aumento en la participacién nacional en
la funcidn, las politicas llevadas a cabo por el Estado Nacional en los ultimos 10 afios
en materia de Prevision Social son las que contribuyeron significativamente al incre-
mento en términos del PIB. Los principales lineamientos de estas politicas consisten
en laampliacién de la cobertura, la recomposicion de las prestaciones y, fundamental-
mente, la transformacién del régimen previsional de nuestro pais.

Entre las mas relevantes, en 2005 se lleva a cabo el Primer Plan de Inclusion Previsional
(moratoria) que permite el ingreso al sistema a aquellas personas que cumplan con la
edad de retiro aunque no hayan aportado la cantidad de afios necesarios establecidos por
la Ley N° 24.241. Esta medida, la cual alcanza también a los trabajadores auténomos y
amas de casa, logra incorporar méas de dos millones de personas al sistema previsional
que, hasta el momento, no contaban con ninguin tipo de proteccién social.

En esta misma linea, se implementa la Jubilacién Anticipada, la cual permite el acceso
al sistema a aquellos desocupados mayores de 60 afios que cuenten con los afios de
aporte pero no con la edad de retiro requerida. Ambas politicas muestran plenamente
su impacto presupuestario en 2007, cuando dicha funcidn crece un 53% anual.

Las medidas mencionadas permitieron la transformacion del sistema previsional. Se
reemplaza el antiguo sistema de capitalizacién de la década del "90, de caracter fuer-
temente privado, y se retorna en 2008 a un sistema publico de reparto basado en la
solidaridad intergeneracional.

GRAFICO 8

COBERTURA DE ADULTOS MAYORES, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Administracion Nacional de la Sequridad Social (ANSeS).
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Como resultado de estas medidas, se amplia significativamente la cobertura:
mientras que en 2004 menos del 70% de adultos mayores se encuentra cu-
bierto por la seguridad social, en 2013 dicho porcentaje aumenta a 94%, be-
neficiando en su mayoria a las personas que se ubican en el primer quintil de
ingreso.

En cuanto al monto de las prestaciones previsionales, y considerando que éstas
habian sido fuertemente erosionadas en la década del "90, en 2008 se san-
ciona la Ley de Movilidad Jubilatoria (Ley N° 26.417), que incorpora a partir de
marzo de 2009 un mecanismo de actualizacién automatica de las prestaciones
con una periodicidad de dos veces por afio. Dicho mecanismo considera tanto
la evolucién de los salarios, como también la correspondiente a los recursos
percibidos por ANSES. En otras palabras, a partir de 2008 se da el primer paso
para la recomposicion de las prestaciones previsionales, sin que estén sujetas
a la volatilidad del mercado de capitales ni a las decisiones discrecionales del
Poder Ejecutivo.

Por otro lado, dentro de la inversién en Prevision Social, se incluyen ademas las
prestaciones por Pensiones No Contributivas (PNC), las cuales se encuentran
especialmente dirigidas a aquellas personas en situacion de extrema vulnera-
bilidad que no cuentan con apoyo econémico. Hace falta mencionar el cambio
llevado a cabo en la asignacion de las PNC. Si bien antes de 2003 el acceso a las
mismas se encuentra asociado a cupos, es decir, para poder percibir la pensién
era necesaria la baja de algun titular de derecho, en dicho afio esta [6gica se mo-
difica desde una perspectiva de derecho. En otras palabras, todos aquellos que
cumplan con ciertos requisitos tienen el derecho a acceder al cobro de PNC, sin
ningun limite de cupo. Considerando esto, en los ultimos afios, esta inversién
representa el 9% de la funcién, cobrando mayor relevancia las pensiones por
invalidez y las otorgadas a madres de mas de 7 hijos.

EE] EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNICA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

La segunda funciéon mas importante al interior de Servicios Sociales es Educa-
cion, Cultura y Ciencia y Técnica (23% en promedio), y muestra una tenden-
cia creciente en términos del PIB. Mientras que en 2004 representa el 3,5%
del PIB, en 2013 dicho ratio se incrementa al 6,1%, evolucién explicada por la
tasa de crecimiento relativamente constante que se registra afio a afio (30% en
promedio). Tal como se observa en el Grafico 9, en 2011 la funcién muestra el
mayor incremento de toda la serie (+36%). De acuerdo con los datos del Minis-
terio de Educacidn, esto se encuentra relacionado principalmente con las poli-
ticas salariales llevadas a cabo por las provincias, que implementaron acuerdos
paritarios de alrededor del 39%.
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GRAFICO 9

INVERSION EN EDUCACION Y CULTURA, CIENCIAY TECNICA,
2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC).
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Un hecho particularmente relevante en el avance para el fortalecimiento de
la Educacion, Ciencia y Tecnologia fue la sancién, a fines de 2005, de la Ley
de Financiamiento Educativo (Ley N¢ 26.075), que establece un incremento
progresivo de la inversién en esta indole por parte del Gobierno Nacional y
Provincial (incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), hasta alcanzar en
2010 una participacién del 6% del PIB. De esta manera, tanto las provincias
como la Nacién se comprometen a invertir una proporcién mayor en Educa-
cioén, Ciencia y Tecnologia que lo que se venia invirtiendo hasta el momento.
Gracias al esfuerzo llevado a cabo por ambos niveles de gobierno, esta meta
se ha cumplido. Cabe aclarar que a la hora de analizar su cumplimiento, se
deben considerar los cambios metodoldgicos en el calculo del PIB. Si conside-
ramos el PIB base 1993 (vigente al momento de sancionar la Ley), en 2004 la
inversion asciende a 4,2%, superando en 2010 el valor establecido por Ley, tal
como se observa en el Grafico 10.
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GRAFICO 10

INVERSION EN EDUCACION Y CULTURA, CIENCIAY TECNICA,
2004-2013
En porcentaje del PIB base 1993 y base 2004

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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Con respecto a la distribucion de esta inversion llevada a cabo por cada nivel de
gobierno, a diferencia de lo que sucede con Previsidn Social, las provincias cumplen
un rol primordial. Tal como muestra el Gréfico 11, el consolidado provincial invierte,
en promedio, el 75% de la inversion total en la funcién. En este sentido, es necesa-
rio mencionar el proceso de descentralizacion del Sistema Educativo que termina
de consolidarse durante la década del “90, situacion similar a lo ocurrido con la
inversién en Salud. En 1978 el Gobierno Nacional traspasa a las provincias y CABA
los establecimientos de ensefianza preprimaria y primaria. Dos afilos mas tarde se
transfiere la administracion de la mayor parte de los establecimientos publicos co-
rrespondientes a la educacién primaria destinada a los adultos.

GRAFICO 11

INVERSION EN EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY TECNICA
POR NIVEL DE GOBIERNO, 2004-2013

En porcentaje
Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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Finalmente, luego de sucesivas negociaciones para alcanzar el consenso con
las provincias, se sanciona en 1991 la Ley N° 24.049, que dispone la transferen-
cia de la administracion y financiamiento de aquellos servicios educativos que
aln quedaban en manos del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y
del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET), en su mayoria estableci-
mientos de educacién secundaria. De manera similar, la regulacién, supervisién
y financiamiento de los establecimientos de gestién privada pasan a ser funcio-
nes de los gobiernos provinciales.

Considerando lo mencionado, se observa que las provincias destinan mas del
90% de su inversién en la funcién a Educacion Basica, la cual incluye Educacién
Inicial, Primaria y Secundaria. Dada esta magnitud, resulta interesante anali-
zar cuanto invierte el consolidado provincial por alumno en dichos niveles. Te-
niendo en cuenta un crecimiento relativamente constante de la matricula en
Educacién Basica (que implica un aumento de mas de 700.000 alumnos entre
2004y 2013), el Grafico 12 muestra una tendencia creciente de la inversién por
alumno. En efecto, si bien en 2004 se invierten anualmente $1.373 por alumno,
en 2013 tal como muestra el Grafico 12, dicha inversién se incrementa significa-
tivamente alcanzando los $13.451.

GRAFICO 12

INVERSION PROVINCIAL EN EDUCACION BASICA, 2004-2013

En millones de pesos y pesos por alumno

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos y Direccién Nacional de
Informacidn y Evaluacidn de la Calidad Educativa (DINIECE].
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Por otra parte, dada la relevancia que ocupa el personal en la inversion provin-
cial en esta funcién, es necesario realizar un analisis en términos de objeto de
gasto. De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Educacion, las
provincias presentan un comportamiento estructural, donde mas del 75% se
destina al pago de personal. Tal como se ha mencionado, el proceso de descen-
tralizacion alcanza también a los establecimientos de gestidn privada. Esto ex-
plica el peso que los subsidios a dichos establecimientos tienen en la inversion
total del consolidado provincial (en promedio, 13%). Por ultimo, los gastos de
capital, es decir, aquellos destinados a la construccion y refaccién de institucio-
nes educativas, representan, en promedio, el 5% del total invertido.
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GRAFICO 13

INVERSION PROVINCIAL EN EDUCACION, CULTURAY CIENCIA
YTECNICAPOR OBJETO, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Informacidn
y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE)- Ministerio de Educacidn de la Nacién.
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Con respecto a la injerencia nacional en la inversién directa en Educa-
cion, Culturay Cienciay Técnica, el Grafico 11 muestra que la Nacion lle-
va a cabo el 22% de esta inversién en promedio, peso significativamente

menor que lo observado en gran parte de las funciones restantes.

Luego del mencionado proceso de descentralizacién, el Estado Nacional
queda a cargo fundamentalmente de la gestion de las Universidades Nacio-
nales. En este sentido, tal como muestra el Gréafico 14, este nivel de gobier-
no destina, en promedio, el 64% de su inversion en la funcién a Educacién

Superior y Universitaria.
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GRAFICO 14

INVERSION NACIONAL EN EDUCACION, CULTURAY CIENCIAY
TECNICA, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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Hace falta destacar que, pese al bajo grado de relevancia de Nacién en tér-
minos porcentuales, la ejecucion directa de las politicas nacionales en ma-
teria educativa ocupa un lugar central y tienen como objetivo principal la
inclusién social. De acuerdo con la Tabla 1, dentro de los programas mas
relevantes que se llevan a cabo, “Desarrollo de la Educacién Superior” cons-
tituye una politica fundamental en 2013, concentrando mas de la mitad de la
inversion nacional en la funcién. Considerando que el principal componente
de dicho programa son las transferencias a todas las Universidades Nacio-
nales, el 51% se concentra especialmente en siete establecimientos: Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, Tucuman, Rosario, Cuyo, La Plata, Universidad
de Buenos Aires y la Universidad Tecnolégica Nacional.

En esta linea, ademas del financiamiento, el Estado Nacional invierte en la
creacion de Universidades Nacionales. Particularmente, en este periodo se
crean nueve establecimientos que se suman a los treinta y cinco ya existen-
tes previo a 2004. En otras palabras, entre 2004 y 2013, se crea el 20% de
las Universidades Nacionales de Argentina.

Asimismo, en el marco de alcanzar la igualdad de oportunidades, comienza
a darse un proceso de ampliacién de becas universitarias, desde la pers-
pectiva nacional. En rigor, mientras que en 2003 se otorgan 2.726 becas,
en 2013 la cantidad asciende a 47.296, es decir 16 veces mas que en 2003.
Con un menor grado de relevancia, dentro de la inversién nacional en Educa-
cion Superior y Universitaria se implementan programas que consisten en la
formacién y capacitacién de las distintas fuerzas de defensa nacional, tales
como, Gendarmeria Nacional, Ejercito Argentino, Fuerzas Armadas, Fuerza
Aérea y Policia Federal Argentina.
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Ademas de las acciones directas ya mencionadas, el Estado Nacional asigna
recursos a diversas politicas cuya ejecucion se encuentra a cargo de los go-
biernos provinciales, tales como la construccién de escuelas, politicas que
compensan las desigualdades educativas y el Fondo Nacional de Incentivo
Docente (FONID), entre otras, que en 2013 financiaron el 6% del gasto en
educacién de las provincias.

TABLA 1. PROGRAMAS NACIONALES DE EDUCACION, CUL-

TURA Y CIENCIA Y TECNICA EN 2013. EN PORCENTAJE

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En cuanto a las politicas vinculadas a Ciencia y Técnica, se observa que, entre
2004 y 2013, los tres niveles de gobierno en su conjunto invierten el 0,7% del
PIB, siendo la Nacién quien lleva a cabo el 95% de dicha inversién. Dentro de las
principales acciones implementadas por Nacidn se destacan las actividades de
“Formacién de Recursos Humanos y Promocién Cientifica y Tecnoldgica” desa-
rrolladas por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET), incluyendo al Programa Raices que promueve la repatriacion de cienti-
ficos argentinos en el exterior. A fines de 2007, se crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, organismo encargado de la promocion y
financiamiento de actividades cientificas y tecnoldgicas. Asimismo, con el fin de
fomentar el desarrollo econdmico, la Nacidén destina parte de su inversion a la
investigacion e innovacion tecnolégica llevada a cabo por distintos organismos
nacionales: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Comisién Nacional
de Energia Atémica, Comision Nacional de Actividades Espaciales e del Institu-
to Nacional de Tecnologia Industrial.

Pese a que las provincias tienen a su cargo la gestién y funcionamiento de la
Educacion Basica, el Gobierno Nacional financia parte de esta y contribuye,
aunque en menor medida, con ciertas acciones de esta indole. En particular, con
el fin de lograr la inclusion digital, el programa “Conectar Igualdad” representa
la politica mas relevante a nivel nacional. Este programa consiste en la entrega
de computadoras a alumnos y docentes de educacién secundaria de escuelas
publicas, educacién especial e Institutos de Formacién Docente. A su vez, la
capacitacion docente para el uso de las netbooks ocupa un rol central con el
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objetivo de incorporarlas a los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este
sentido, en 2013 representa el 8% de la inversién nacional en Educacién, Cul-
tura y Ciencia y Técnica, habiéndose entregado, desde su creacién en 2010 al
2013, 3.812.000 netbooks.

Ahora bien, considerando las politicas educativas, tanto a nivel nacional como pro-
vincial, resulta interesante analizar brevemente la eficiencia del Sistema Educativo.
En la practica, existen diferentes indicadores que se utilizan para medir esta eficien-
cia, tales como la tasa Repitencia®™, de Abandono™ y de Promocién Efectiva.

De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Educacién, podemos
observar la evolucién de los distintos indicadores por nivel educativo y ciclo:
Educacién Primaria, Educacién Secundaria-Ciclo Basico y Educacién Secunda-
ria-Ciclo Orientado. El Grafico 15 muestra que, a nivel primario, se verifica en los
ultimos afios una mejora en términos de eficiencia dado el incremento de la tasa
de promocién efectiva (+4 p.p. entre 2004 y 2012) y una reduccion de las tasas
de repitencia y abandono.

GRAFICO 15

INDICADORES DE LA EDUCACION PRIMARIA, 2004-2012

En porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Informacidn
y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE).

Por su parte, la Educacién Secundaria-Ciclo Basico presenta niveles de abando-
noy repitencia muy superiores a los de Educacién Primaria. De hecho, la tasa de
repitencia de este nivel particular presenta valores que se encuentran muy por
encima de los observados en el resto de los niveles.

A diferencia de lo que sucede en la tasa de promocién efectiva de Educacién
Primaria, para la Educacién Secundaria-Ciclo Basico este indicador no sélo dis-
minuye 1p.p. entre 2004 y 2012, sino que también presenta en toda la serie un
nivel muy inferior.
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GRAFICO 16

INDICADORES DE LA EDUCACION SECUNDARIA-CICLO

BASICO, 2004-2012 v

En porcentaje

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion Nacional de Informacidn

y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE). LATASADE

......................................................................................... REPITENCIA SE
REDUCEEN 2 PP.
ENTRE 2004 Y
2012.

Por ultimo, tal como muestra el Gréfico 17, si bien la Educacién Secundaria-Ciclo Orien-
tado presenta la mayor tasa de abandono (17,2% en promedio), se observa una tenden-
cia decreciente pasando de 20% en 2004 a 15% en 2012. De manera similar, aunque
en menor grado, la tasa de repitencia se reduce en 2 p.p. entre 2004 y 2012. Ambos
comportamientos se traducen en un incremento de la tasa de promocidn efectiva.

GRAFICO 17

INDICADORES DE LA EDUCACION SECUNDARIA-CICLO
ORIENTADO, 2004-2012

En porcentaje
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccién Nacional de Informacidn
y Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE).
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SALUD
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Al interior de Servicios Sociales, el tercer lugar en importancia es ocupado por
la inversién en Salud, que representa desde 2011 alrededor del 6% del PIB (casi
3 p.p. mas que en 2004). Esta inversién es esencial para favorecer la equidad
social, mejorando el estado de salud de la poblacién y contribuyendo a incre-
mentar el desarrollo econémico.

GRAFICO 18

INVERSION EN SALUD, 2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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La prestacién de servicios publicos sanitarios en nuestro pais comprende tanto la
atencidn publica como la cobertura por Obras Sociales (nacionales, provinciales e
INSSJyP). Cuando se analiza la evolucién de esta inversion, se observa que la pri-
mera comprende en promedio el 42%, mientras que el 58% restante corresponde
a las Obras Sociales.

Por otro lado, la inversidn en Salud es llevada a cabo por los tres niveles de gobierno,
tal como se observa en el Grafico 19.
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GRAFICO 19

INVERSION EN SALUD POR NIVEL DE GOBIERNO, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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En particular, es el Estado Nacional quien se encarga de planificar y coordinar los
principales lineamientos en materia de salud federal, teniendo bajo su érbita tanto
las Obras Sociales Nacionales y el INSSJyP, como distintos programas sanitarios.
A lo largo de la serie, en promedio, el 50% de la inversién en Salud se encuentra
a cargo de este nivel de gobierno, el cual incrementa su participacion desde 2007.
En términos generales, las Obras Sociales Nacionales y el INSSJyP representan, en
promedio, el 86% de la inversién nacional en esta funcién, mientras que el 14%
restante corresponde a los programas de ejecucién directa que brindan atencién
publica de la salud. Dentro de los mas relevantes se destacan los siguientes:

TABLA 2: PROGRAMAS NACIONALES DE LA FUNCION SALUD EN

2013. EN% DE LA FUNCION, NETO DE OBRAS SOCIALES E INSSJYP

Fuente: Direccién de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos
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El programa “Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones No Contributivas”,
el mas representativo de la inversién en Salud en 2013, tiene como objetivo principal
atender las necesidades sanitarias de la poblacién vulnerable y en condiciones de
riesgo asistencial que es beneficiaria de PNC. En 2013, este programa cubre mas de
un millén de personas, 644.000 mas que en 2004.

Mediante el programa “Prevencién y Control de Enfermedades y Riesgos Especificos” se dis-
tribuyen gratuitamente las vacunas incluidas en el Calendario Nacional de Inmunizaciones
con el fin de disminuir la morbimortalidad por las enfermedades inmunoprevenibles, princi-
palmente en la poblacién menor a 11 afios.

A través del programa “Asistencia Sanitaria” se atienden situaciones de emergencia y de-
sastres naturales. En 2013 representa el 6,4% de la inversion neta en Salud, que incluye la
asistencia por inundaciones de la Ciudad de La Plata, en Villa 31y en otras zonas afectadas.

Otro de los lineamientos del Estado Nacional pretende mejorar la cobertura y cali-
dad de los servicios y lograr la disminucion de la morbimortalidad materno infantil
y el desarrollo integral de nifios, adolescentes y otros grupos poblacionales. En este
sentido, entre 2004 y 2013 el programa “Atencidn de la Madre y el Nifio”, que eng-
loba también a los programas “SUMAR" y “NACER", contribuye a reducir la tasa
de mortalidad infantil en aproximadamente 4 p.p. (alcanzando 10,8% en 2013) y la

tasa de mortalidad materna en alrededor de 1 p.p. (siendo en 2013 3,2%).

El programa “Erogaciones Figurativas y Transferencias Varias” representa en 2013 el
6,3% de la funcién y consiste en transferencias a Instituciones Culturales y Sociedades
sin Fines de Lucro, actividades cientificas o académicas y, fundamentalmente, transfe-
rencias para financiar el Hospital Garrahan. Cabe destacar que, por medio del Decreto
815/89, se establece que la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional deben apor-
tar recursos en partes iguales para garantizar el funcionamiento del hospital.

Por ultimo, por medio del programa “Lucha Contra el SIDA y Enfermedades de
Transmision Sexual”, se garantiza el acceso a los medicamentos para personas in-
fectadas y la provisién de leche modificada para hijos de madres con VIH, con la
asistencia logistica y de distribucién del programa “Remediar + Redes”.

Con respecto al rol que ocupan las provincias en Salud, se observa que estas apor-
tan, en promedio, el 44% de la inversion total en la funcién. En este sentido, es
necesario mencionar el proceso de descentralizacién de la Salud que se consoli-
da durante la década del "90. A través del mismo, el Gobierno Nacional transfiere
gradualmente 19 hospitales a las provincias y CABA, dejando entrever no sélo la
iniciativa de reducir su participacion en la prestacion de los servicios sanitarios, sino
también la idea de que las provincias sean las encargadas de garantizar la atencién
publica de la salud.

Al analizar la serie, se observa que, en promedio, el 66% de la inversién provincial
en Salud corresponde a acciones tendientes a posibilitar el funcionamiento de los
hospitales publicos de alta y media complejidad. Por su parte, las Obras Sociales
Provinciales representan, en promedio, el 34% restante, porcentaje mucho menor
que el registrado a nivel nacional.

Pese a los efectos del proceso de descentralizacién, se registra desde 2006 una

tendencia decreciente de la participacién provincial, explicada en su mayoria por la
importancia relativa que cobra la inversién nacional en la funcién.
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Como se menciond previamente, los municipios también invierten en la funcion Sa-

lud, especificamente en lo que refiere al funcionamiento de centros de baja comple-

jidad y salas de emergencia. A diferencia de lo que sucede a nivel provincial, entre V
2004 y 2013 su participacion se mantiene relativamente constante, representando

en promedio el 6% de la inversion total en Salud.
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Es la segunda finalidad en importancia dentro del GPC, concentrando en 2013 el RELACIONADAS
16% del mismo. Esta finalidad incluye los gastos de la administracion, justicia y los CON LA DEFENSA
servicios de defensa y seguridad de los distintos niveles de gobierno. Entre los pri-
meros se encuentran las acciones inherentes al Estado, destinadas al cumplimiento NACIONAL, AL

de funciones legislativas, judiciales, direccién general ejecutiva, control de gestién e MANTENIMIENTO
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(principalmente salarios).

PENAL.
GRAFICO 20

FINALIDAD FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO, 2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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En términos del PIB esta finalidad pasa de representar un 4,7% en 2004 a mas del
6,8% en 2013, lo que significa un crecimiento anual promedio en este ratio del 50%
para el periodo analizado.

A medida que el pais avance en su senda de desarrollo, necesitard de mas inversion,
pero no solo en rutas y aeropuertos. Se trata de inversidon en recursos humanos
capacitados, profesionalizados y servicios de policia que respondan a las nuevas
demandas sociales. Estas inversiones implicaran necesariamente un incremento en
el gasto de funcionamiento del Estado, los salarios de quienes operaran las nuevas
instalaciones y los suministros que requeriran.

Por otro lado, la distribucién de la finalidad por nivel de gobierno constituye un fac-
tor considerablemente estructural, siendo las Provincias las que exhiben la mayor
participacion relativa en todo el periodo bajo anlisis, representando en promedio el
47% del gasto de funcionamiento.

Le sigue en importancia el peso del Gobierno Nacional con una participacion pro-
medio del 38%, quedando en ultimo lugar los gobiernos municipales que mantie-
nen una participacion relativamente estable en torno al 15%.

GRAFICO 21

FINALIDAD FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO, POR NIVEL
DE GOBIERNO

Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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Hacia el interior de esta finalidad se destacan principalmente dos funciones, la pri-
mera de ellas es Administracion General que exhibe una contribucion al crecimien-
to promedio en el periodo 2004-2013 del 8,5%. Los tres niveles de gobierno absor-
ben porciones similares de aumento, aproximadamente un tercio cada uno, siendo
los Gobiernos Provinciales los que mas representan del aumento con un 37%. Esta
funcion pasd de representar un 2,2% del PIB en 2003 a mas de un 3,3% en 2013. Es
decir, en el periodo considerado este gasto amplié su participacion en términos del
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PIB en mas de un 40%.

En segundo lugar se encuentra la funcién Defensa y Seguridad cuya contribucién al
crecimiento promedio en el periodo 2004-2013 es del 5,9%. Esta funcién pasa de
representar un 1,8% del PIB en 2004 a un 2,5% en 2013.

Por ultimo, con respecto a Justicia se observa que, si bien su peso dentro de la fina-
lidad es significativamente menor que el de las restantes funciones, es la que mayor
tasa de crecimiento experimenta en términos del PIB. En efecto, mientras que en
2004 representa 0,6% del PIB, para 2013 dicho ratio asciende a 1,04%.

EX servicios ECONOMICOS

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Servicios Econdmicos incorpora, en orden de importancia, la inversion llevada a
cabo en Servicios de Transporte y Comunicaciones, Energia y Combustible y Pro-
duccidn Primaria e Industria. Dentro de estos se incluye tanto el gasto corriente,
centralmente los subsidios del Estado Nacional para mantener estables las tarifas
de transporte y energia, como el gasto de capital, el cual se refiere principalmente a
la inversion real directa en infraestructura.

GRAFICO 22

-----------------------------------------------------------------------------------------

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN SERVICIOS ECONOMICOS,
20042013

En millones de $ y porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC)
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A lo largo del periodo analizado se observa una tendencia creciente de esta finali-
dad en términos del PIB. Si bien en 2004 Servicios Econdmicos representa apenas
el 2,2% del PIB, para 2013 dicho ratio alcanza el 6,3%, incrementandose 4 p.p. Esto
se debe, principalmente, al comportamiento registrado tanto en la funcién Energia 'y
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Combustible como en Servicios de Transporte y Comunicaciones, las cuales pasan
de representar, en conjunto, el 1,5% del PIB en 2004 a 5,5% en 2013. De hecho, los
incrementos observados en la finalidad entre 2006 y 2008 se explican en mas de
un 85% por estas funciones.

SERVICIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tal como se ha mencionado, Servicios de Transporte y Comunicaciones es, en todo
el periodo, una de las funciones mas significativas dentro de la finalidad, mostrando
un comportamiento creciente en toda la serie analizada, con un crecimiento pro-
medio anual del 40%. Si bien en términos del PIB la funcién muestra una tendencia
creciente (en promedio 2%, con un pico de 2,9% en 2011), en los Ultimos afios se
registra una desaceleracién explicada principalmente por el gasto en transporte na-
cional y provincial. Cabe destacar que la subfuncién Transporte absorbe la mayor
parte de este gasto (en promedio 94%), por lo que sus oscilaciones determinan el
comportamiento de la funcidn.

GRAFICO 23

-----------------------------------------------------------------------------------------

INVERSION EN SERVICIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICA-
CIONES, 2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccién de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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Por otro lado, tal como muestra el Grafico 24, mientras que en 2004 el Gobier-
no Nacional ejecuta sélo el 39% del total, provincias el 44% y municipios el 16%,
desde 2005 se observa un cambio en la distribucién de dicha ejecucion. En estos
términos, Nacién adquiere gran relevancia por la implementacién de politicas en
materia de transporte y comunicaciones.
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GRAFICO 24
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INVERSION EN SERVICIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICA-
CIONES, POR NIVEL DE GOBIERNO, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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Combustible como en Servicios de Transporte y Comunicaciones, las cuales pasan
de representar, en conjunto, el 1,5% del PIB en 2004 a 5,5% en 2013. De hecho, los
incrementos observados en la finalidad entre 2006 y 2008 se explican en mas de
un 85% por estas funciones.

TABLA 3: PROGRAMAS NACIONALES DE TRANSPORTE EN

2013. EN % DEL GASTO NACIONAL EN TRANSPORTE

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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En particular, se destacan los programas de “Formulacion y Ejecucién de Politicas de
Transporte Automotor, Ferroviario y Aerocomercial” y “Construcciones”, que explican,
en conjunto, alrededor del 60% del gasto nacional en transporte en 2013.

En cuanto a las politicas relacionadas con el transporte automotor, las mismas tienen
como objetivo fomentar el desarrollo del sistema de transporte de cargas y pasajeros.
En este marco, se implementa el Programa de Financiamiento para la Ampliacion y Re-
novacion de Flota, el cual otorga créditos a tasa de interés parcialmente subsidiada para
la adquisicién de transporte automotor de produccién nacional (camiones nuevos o
usados, acoplados nuevos y maquinaria agricola, entre otros).

Por otro lado, el programa que refiere al transporte ferroviario explica el 8% del
gasto nacional en transporte e incluye obras de renovacién y electrificacion de vias,
sefialamiento y optimizacion de centros de trasbordo, entre otras.

Con un menor grado de participacion en el gasto nacional, las politicas de trans-
porte aerocomercial se encuentran destinadas a financiar Aerolineas Argentinas,
Austral Lineas Aéreas y empresas controladas por ambas, con el fin de, por un lado,
cubrir gastos operativos y, por el otro, renovar la flota aérea.

Por ultimo, a través de la Direccidén Nacional de Vialidad, el Gobierno Nacional des-
tina el 13% de su gasto en transporte a la construccion y mejoramiento de rutas,
tanto en provincias como en pasos fronterizos.

En cuanto al gasto en transporte realizado por las provincias, la serie muestra una
tendencia creciente en torno al 31% anual. Pese a ello, su participacién en el total
viene reduciéndose considerablemente en todo el periodo analizado. Una situacion
similar presenta el consolidado municipal que, aunque su gasto evoluciona anual-
mente al 30%, pierde 10 p.p. de participacion. Ambas situaciones se encuentran
estrechamente vinculadas con el rol adquirido por el Gobierno Nacional.

Asimismo, es importante mencionar el rol del Estado Nacional en materia de sub-
sidios al transporte ferroviario, automotor y comercial. En este sentido, la politica
de subsidios llevada a cabo por la Nacidn tiene entre sus objetivos principales la
estabilidad de las tarifas de estos servicios.

EZ] comunicaciones
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En términos generales, se observa una leve incidencia del gasto en Comunicaciones
dentro de la funcién, representando, en promedio, el 6% de la misma. La serie pre-
senta un incremento promedio anual del 49%.

Entre 2004 y 2009, muestra un crecimiento relativamente estable, siendo Nacién
el mayor ejecutor del mismo (en promedio 61%). A partir del 2010, la serie presenta
un punto de inflexion, mostrando una trayectoria creciente. De hecho, mientras que
entre 2004 y 2009 Comunicaciones representa, en promedio, el 4,5% del gasto
de la funcidén, a partir de 2010 dicho ratio se duplica hasta alcanzar en 2013 el 10%.
Esto se debe principalmente al rol que ocupa el “Programa Futbol Para Todos" v,
en menor medida, el programa “Formulacién y Ejecucion de Politicas de Inclusion
Digital”, llevados a cabo bajo la drbita del Estado Nacional.
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TABLA 4: PROGRAMAS NACIONALES DE COMUNICACIONES
EN2013. EN % DEL GASTO NACIONAL EN COMUNICACIONES

EL PROGRAMA
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Fuente: Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos. EL SISTEMA
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Tal como muestra la Tabla 4, el programa “Futbol Para Todos”, el cual consiste en TELEVISION.
la televisacion gratuita en vivo y en directo de los partidos del futbol argentino y

competencias automovilisticas, representa en 2013 el 18% del gasto nacional en

Comunicaciones. Sin embargo, si se considera la incidencia del programa en el gas-

to total nacional, el porcentaje se reduce a 0,2%.

Por otro lado, el programa “Formulacion y Ejecucion de Politicas de Inclusion Digital” se en-
carga de implementar el sistema argentino de television digital terrestre, asi como también
los planes nacionales “Argentina conectada” e “Igualdad cultural”. En 2013 este programa
concentra el 9% del gasto en Comunicaciones llevado a cabo por el Gobierno Nacional.

Finalmente, es preciso hacer mencidon a los recursos destinados desde el Estado
Nacional a la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (AR-SAT). Esta es
creada en 2006 y tiene como objetivo principal proveer servicios de telecomunica-
ciones a través de una combinacion de infraestructuras terrestres, aéreas y espacia-
les. Fundamentalmente, busca ocupar y defender las posiciones orbitales asigna-
das a la Argentina por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones con satélites
desarrollados en el pais. En este sentido, el crecimiento que la inversién nacional
en esta materia ha tenido en los Ultimos afios ha sido de gran relevancia. Esto se
evidencia en el mayor grado de significatividad que ésta cobra al interior de Comu-
nicaciones. De hecho, mientras que entre 2006 y 2008 representa poco menos del
9% del gasto nacional en Comunicaciones, en 2013 dicho ratio asciende al 67%.

EXJ ENERGIA Y COMBUSTIBLE
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La presente funcion es la segunda mas importante dentro de Servicios Econdmicos, pre-
sentando una tendencia creciente en términos del PIB. De hecho, tal como se observa
en el Gréfico 25, mientras que en 2004 alcanza sélo 0,6% del PIB, en 2013 esta propor-
cion se incrementa significativamente (+2,2 p.p.).

Cabe resaltar que dentro de Energia y Combustible se encuentran los gastos derivados
de la produccién, transporte y suministro de diferentes tipos de energia, tales como ter-
moeléctrica, hidroeléctrica, gasifera y atdmica. Ademas se incluyen los subsidios nacio-
nales a las tarifas de luz y gas.
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GRAFICO 25
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INVERSION EN ENERGIA Y COMBUSTIBLE, 2004-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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Por otro lado, de acuerdo con el Gréafico 26, el Estado Nacional constituye el prin-
cipal actor en materia energética. En rigor, este nivel de gobierno se hace cargo
practicamente de la totalidad de la inversién referida a esta funcién. En este sentido,
gracias a la implementacién de politicas nacionales activas en materia de energia,
la Nacién refuerza su papel como impulsor de la construccién de usinas hidroeléc-
tricas, termoeléctricas y centrales nucleares, asi como también su rol en materia de
subsidios a las tarifas de luz y gas.

GRAFICO 26
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INVERSION EN ENERGIA Y COMBUSTIBLE, POR NIVEL DE
GOBIERNO, 2004-2013

En porcentaje

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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Considerando que la Nacidn lleva a cabo la mayor parte de la inversién en la funcién,
resulta interesante analizar los principales programas nacionales en este sector.

TABLA 5. PRINCIPALES PROGRAMAS NACIONALES EN

ENERGIA Y COMBUSTIBLE - 2013

Fuente: Direccién de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos.
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En primer lugar, se destaca el programa “Formulacién y Ejecucion de la Politica de Ener-
gia Eléctrica” que consiste fundamentalmente en las transferencias a la Compariia Ad-
ministradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA). Es necesario aclarar que
se incluyen aqui los subsidios a la energia eléctrica, los cuales tienen como objetivo la
compra de fuel oil para lograr el abastecimiento de las centrales térmicas. La politica
de subsidios pretende garantizar la sustentabilidad del suministro eléctrico, abaratando
el costo asumido por los generadores eléctricos. En 2013 este programa representa el
39,9% de la inversion nacional en la funcion.

Por otra parte, a través de la asistencia financiera a empresas publicas, la Nacion contri-
buye a reducir las tarifas de gas mediante subsidios a Energia Eléctrica S.A. (ENARSA).
Esto selleva a cabo a través de laimportacion de gas de Bolivia para su venta al mercado
interno a precio diferencial.

El programa Plan Gas, creado en 2013, busca apuntalar, facilitar y promover la ex-
plotacion y exploracién de hidrocarburos con el fin de reducir la brecha entre el
consumo 'y la produccién de gas.

Por ultimo, la Nacidon también invierte en la empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A.
(NASA), la cual se encarga de la construccion y puesta en marcha de las centrales nu-
cleares Juan Domingo Perdn, Néstor Kirchner y Embalse. En 2013 esta inversion repre-
senta el 5,4% de lo destinado por Nacién a la funcién.

E&] scrvicios DE DEUDA
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Por ltimo, Servicios de Deuda es la finalidad que muestra la menor participacion en
todo el periodo analizado. En la misma se incluyen principalmente los pagos de intere-
ses de deuda y también, aungue con un menor peso relativo, las diversas comisiones
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referidas a las transacciones financieras. Ahora bien, hace falta mencionar que esta fi-
nalidad no contempla el pago de amortizaciones ya que se computan en Aplicaciones
Financieras no contempladas en el GPC.

GRAFICO 27

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN SERVICIOS DE DEUDA
Y SERVICIOS SOCIALES, 2004—-2013

En porcentaje del PIB

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INDEC).
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De acuerdo con el Gréafico 27, se puede observar no sélo una tendencia constante
de esta finalidad en términos del PIB. Mas aun, si se la compara con la inversién en
Servicios Sociales, se demuestra que Servicios de Deuda presenta una relevancia
insignificante. Esto deja entrever el accionar del Estado en su objetivo de destinar
una gran parte de su inversion a politicas sociales y evitar que sus recursos se vean
fuertemente comprometidos al pago de intereses de deuda.
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| 4. | REFLEXIONES FINALES

Analizar la evolucién de la politica fiscal constituye un eje fundamental para dar cuenta
del rol activo del Estado en la promocién del desarrollo econédmico y social de un pais.
En particular, el GPC es un instrumento que dimensiona estas politicas, las cuales en
nuestro pais son llevadas a cabo por la Nacidn, las Provincias y los Municipios.

En los dltimos afos, el GPC muestra un notable crecimiento, no sdlo a nivel nacional,
sino también provincial y municipal, denotando la importancia de la intervencién del Es-
tado como herramienta dinamizadora de la economia y de la inclusién social. En primer
lugar, la inversion social ocupa, entre 2004 y 2013, un papel primordial. En este sentido,
se observa que en dicho periodo aumenta exponencialmente esta inversion, sobre todo
enlo que refiere a politicas tendientes a ampliar el Sistema de Proteccion Social median-
te politicas de empleo y reconocimiento de derechos. De acuerdo con esto, la inversién
nacional resulta esencial en la implementacion de iniciativas como el Plan de Inclusion
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Previsional, la Ley de Movilidad Jubilatoria, la Asignacién Universal por Hijo y Embarazo
y las modificaciones en el sistema de Asignaciones Familiares y en las Pensiones No
Contributivas, entre otras.

Otras de las intervenciones relevantes del Estado reflejadas en el GPC son en Educa-
cidn, Cultura, Ciencia y Técnica y Salud, donde predomina la inversion ejecutada por
las provincias, pero con una elevada y creciente participacion del Estado Nacional en su
financiamiento. Asimismo, resulta necesario mencionar la sancién de la Ley de Finan-
ciamiento Educativo como un avance en el fortalecimiento de la Educacién, Ciencia y
Tecnologia, que involucra tanto el esfuerzo del Estado Nacional como el del consolidado
provincial. A esto se suma la gran cantidad de escuelas construidas desde la Nacidn y la
incorporacion de diversas vacunas al calendario de salud.

Por otro lado, ha cobrado gran relevancia la participacion de los Servicios Econdmicos
en el GPC. En este periodo se observa un aumento en lo que refiere a Transporte y Ener-
gia, reflejando una politica de subsidios activa implementada por el Estado Nacional. En
efecto, estos subsidios, que tienen como objetivo mantener relativamente estables las
tarifas de los servicios publicos, actlian como transferencias de ingresos indirectas que
contribuyen a incrementar el salario de bolsillo de la poblacién.

De esta forma, el estudio del comportamiento del GPC entre 2004 y 2013 muestra un
claro crecimiento de la participacion del Estado en la economia, que lo posiciona como
principal agente promotor de politicas que tienden a fomentar el desarrollo econdémico
y garantizar la inclusién social m
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ANEXO
METODOLOGICO

Este Anexo tiene como objetivo describir brevemente la metodologia utilizada para llevar a
cabo el calculo del GPC™®,

Respecto al universo contemplado, considerando las normas internacionales de medicion
del gasto, se contemplan las erogaciones corrientes y de capital del Sector Piblico No Finan-
ciero (SPNF) de los tres niveles de gobierno: Nacién, Provincias y Municipios. De acuerdo
con la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917), el SPNF esta compuesto por la Admi-
nistracion Publica No Financiera (APNF), Empresas y Sociedades del Estado, Obras Sociales
y todos los entes autarquicos que desarrollen actividades empresariales. Dentro de la APNF
se consolida tanto la Administracién Central (AC), como los Organismos Descentralizados
(OD), los Fondos Fiduciarios, las Cuentas Especiales, y las Instituciones de la Seguridad Social.

Dado que no todos los organismos que conforman el agregado analizado utilizan para el re-
gistro de sus gastos la clasificacion por finalidad y funcidn, la Direccién de Andlisis de Poli-
tica Fiscal y de Ingresos realiza algunas adecuaciones. A nivel nacional, sélo se incluyen las
transferencias de la Administracion Nacional a los Fondos Fiduciarios (que forman parte de
su financiamiento) y no el total de la ejecucion de gastos de los mismos. A nivel provincial y
municipal, por igual motivo no se consolidan las Empresas y Sociedades del Estado, sino las
transferencias que las Administraciones Provinciales realizan a las mismas.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

TABLA 6: UNIVERSO DE ANALISIS, POR NIVEL DE GOBIERNO

18. Para mds detalle, ver
Resumen metodoldgico que
acomparia la publicacién de
la serie de GPC en la pdgina
web de la Secretaria de Pro-
gramacion Macroecondmica
del Ministerio. http,/www.
economia.gob.ar/secreta-
rias/politica-economica/pro-
gramacion-macroeconomi-
ca/otras-publicaciones/
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Respecto a la imputacion del gasto, se utiliza criterio de nivel de gobierno ejecutor (y no financiador), por tanto
las transferencias de fondos entre los distintos niveles de gobierno se descuentan de aquel que las financia para

ser incluidas en el que las ejecuta.

(*) Sélo se consideran las trans-
ferencias dirigidas a los mismos
debido a la informacién dispo-
nible. Direccién de Politica Fis-
cal y de Ingresos
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En cuanto a las fuentes de informacidn se destaca, en Nacién la utilizacién de Cuentas de Inversién, ejecuciones
parciales, presupuestos de la APN, de Empresas Nacionales, Entes Autarquicos, Fondos Fiduciarios, de Obras
Sociales, etc. En el caso de los gobiernos subnacionales, la fuente primaria de informacién es la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, adicionalmente para abrir las funciones de
las finalidades no sociales de los gobiernos provinciales, se utilizan cuentas de inversion, ejecuciones parciales y
presupuestos. Ademas, se utilizan datos provistos y/o publicados por las Obras sociales nacionales y provinciales.
Por su parte, se contempla el PIB Base 2004 a precios corrientes, publicado por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC).

Por ultimo, el momento de registro considerado a la hora de confeccionar la presente consolidacién es devengado
a precios corrientes.
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Ley N° 26.075 - Financiamiento Educativo

Ley N° 25.917 - Ley de Responsabilidad Fiscal

Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera

Decreto N° 815/89 - Convenio por el Hospital Garraham
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Leandro Martin Ottone, Fernando Falbo y Miguel Petracchi (*)

EL GRUPO BRICS Y SU
RELACION COMERCIAL
CON ARGENTINA
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1. | INTRODUCCION

ace ya mas de diez afios se conformé el grupo BRICS
(Brasil, Rusia, India y China) en los albores de la crisis
econdémica de las puntocom y bajo el ala pujante del cre-
cimiento chino. El grupo nacié con el apoyo de los distin-
tos organismos internacionales y del mercado financiero
internacional, como un lugar el cual era redituable y a Ia
vez seguro invertir. Se debe pensar su creaciéon no solo
como un espacio de discusion de paises en desarrollo, teniendo en cuenta que
comparten un importante potencial, sino también como un grupo de paises con
grandes necesidades de financiamiento del desarrollo a través de préstamos
internacionales e Inversion Extranjera Directa (IED). En este contexto se entien-
de el gran apoyo que el mercado financiero le brindé al BRICS desde un primer
momento, y es por eso que han surgido diversos debates acerca de si el BRICS
es realmente un proyecto a futuro de paises en desarrollo o simplemente un
ejercicio de marketing del mercado financiero internacional (Bello, 2014).

Entre 2013 y 2014, todavia con resabios de la crisis financiera internacional de
2008-2009, se produjeron importantes cambios en el BRICS. Cuando el grupo
surgio, Rusia era un mercado afin al sistema financiero internacional, pero con
la crisis de la peninsula de Crimea y su posterior anexion a Rusia, su rol generd
dudas. A partir de esto se abrieron las puertas a distintos paises que no poseen
relaciones con el mercado financiero internacional, con el objetivo de poder ser
integrados en el grupo de los BRICS. Argentina fue uno de esos paises invitados
en la VI Cumbre de los BRICS realizada en Brasil.
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La segunda seccidn hace un repaso del origen del término BRICS y su evolucién

a lo largo del siglo XXI, y realiza una evaluacién econémica del grupo. La sec- V

cion tercera describe la coyuntura reciente de cada miembro. La cuarta seccidn

expone los patrones comerciales de Argentina con los BRICS, con sus ventajas ACTUALMENTE. EL
y desventajas. Se finaliza con algunas reflexiones acerca de una posible incor- '

poracién de la Argentina al grupo es factible, de qué manera seria posible reali- BR|CS,ANA|—|ZA LA

zarlay cuales serian las ventajas y desventajas de dicha integracion. OPCION DE HA-
CER EXTENSIVA SU

......................................................................................... PARTICIPACION A

B SIS  GE\TINA AUS-

TRALIA, INDONESIA

El acrénimo BRIC fue acufiado por Jim O"Neill en 2001, y aparecié por primera Y MEXI|CO.
vez en el informe publicado por el banco de inversiones Goldman & Sachs, titulado

“Building Better Global Economics BRICs". Alli se identificaba a Brasil, Rusia, India

y China como grandes mercados emergentes que tendrian un importante impacto

en la economia global. El informe consideraba que el crecimiento del PIB real de

las grandes economias emergentes excederia al del G7 y que en los préximos diez

afos, los BRICs (especialmente China) se transformarian en potencias econémicas

de primer orden. Ante ello, consideraba que los foros de decisién de las politicas

mundiales deberian reorganizarse vy, en particular el G7, deberia adaptarse para in-

corporar a los representantes de los BRIC (O'Neill, 2007).

El BRIC como agrupamiento inicié su existencia politica en el afio 2009, reuniendo
a los lideres de Brasil, Rusia, India y China en su | Cumbre, realizada en la ciudad
rusa de Ekaterimburgo. A partir de 2011 se incorpord Sudafrica, conformando asi el
BRICS, tal como se lo conoce hoy en dia.

Actualmente, el BRICS analiza la opcién de hacer extensiva su participacién a
Argentina, Australia, Indonesia y México. En efecto, a través de un comunicado
del Subdirector General de América Latina y el Caribe de la Cancilleria china, Li
Baoron, el pais asiatico hizo oficial su apoyo al ingreso de la Argentina al grupo
de potencias emergentes.

CUADRO 1. EVOLUCION HISTORICA

Fuente: Elaboracién Propia.

INFORME ECONOMICO TRIMESTRAL N° 92 -73-



La gestacion del BRIC comenzé de manera informal en el afio 2006, cuando los
Cancilleres de los cuatro paises originarios se reunieron por primera vez en un al-
muerzo de trabajo en los margenes de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU). La primera reunién de Cancilleres se formalizé el 16 de junio de 2009,
en Ekaterimburgo, marcando el momento en que BRIC dejé de ser una sigla que
identificaba cuatro paises en auge en el orden econdmico internacional para trans-
formarse en una entidad politico-diplomatica®™.

Rusia ha sido el principal impulsor de la creacién del grupo y de hecho, es en Rusia
que se celebra la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (Ekaterimbur-
g0, 2009). A partir de alli, cobra existencia el establecimiento de los BRICs como
foro, que hace su aparicion en momentos en que el déficit de representatividad de
las instituciones financieras internacionales gestadas en la posguerra se agudizaba
y su legitimidad era cada vez mas cuestionada. En esos tiempos, los emergentes
como los BRICs se constituyeron en la “locomotora” del crecimiento econdmico
global, coordinando estrechamente sus posiciones, con el objeto de ampliar su voz
y voto en las Instituciones Financieras Internacionales (IF1), para reflejar la nueva
realidad del lugar que ocupaban las potencias emergentes®.

En septiembre de 2010 los Cancilleres BRIC mantuvieron una reunion en Nueva
York, a fin de analizar la expansién del grupo, acordando que Sudafrica podria unir-
se. Para ello invitan al pais africano a participar de la Il Cumbre, que se realiza al
afo siguiente en Sanya (China). Con la entrada de Sudafrica en marzo de 2011, el
grupo pasé de denominarse BRIC a BRICS y demostrd su plasticidad para adaptar
este instrumento a las necesidades estratégicas de sus miembros.

Luego de haber completado el primer ciclo de Cumbres, en julio 2014 el grupo ce-
lebré la VI Cumbre en Brasil (Fortaleza, Ceara) donde la Argentina fue invitada y la
VII Cumbre en Rusia (Ufa, Bashkortostan). En este segundo ciclo, el grupo enfrenta
los desafios tanto internos como externos, a fin de consolidar su existencia y forta-
lecer su peso en el sistema econdmico mundial. Para ello, se presenté la creacién
de instrumentos financieros (Nuevo Banco de Desarrollo? y un Acuerdo de Reser-
vas de Contingencia) presentes en la agenda de los BRICS. Este tipo de acciones
son una muestra de ejecucién e independencia por parte de los BRICS, que forta-
lece alin mas su peso en las negociaciones relativas a la gobernanza econémica
internacional. Dichas iniciativas se encuentran en linea con la pretension del grupo
por reformar las instituciones financieras internacionales con el fin de dotar a las
economias emergentes y en desarrollo con mayor poder de voto en dichos organis-
mos. En la actualidad, el BRICS cuenta con tan solo un poder de voto de 13% y 11%
dentro del BM y FMI, respectivamente?®.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| 3.] cARACTERIsTICAS DEL BLOQUE BRICS

Los BRICS en conjunto poseen 38,5 millones de km2 de territorio (29,6% del
territorio mundial) y una poblacién de casi 3,0 mil millones de personas (42,3%
de la poblaciéon mundial). El pais con mayor tamafio territorial es Rusia con 16,4
millones de km2 y el de menor tamafio Sudafrica con 1,2 millones de km2. China
e India comparten el primer puesto en cantidad poblacional con 1350,7 millo-
nes de personas y 1236,7 millones de personas respectivamente, y el de menor
tamafo poblacién es Sudéfrica con 52,4 millones de personas.

2

LOS EMERGEN-
TES COMO LOS
BRICS SE CONSTI-
TUYERON EN LA
“LOCOMOTORA"
DEL CRECIMIEN-
TO ECONOMICO
GLOBAL,

19. http;//goo.gl/FINDqY.

20. Supra cit.

21. Anteriormente se llama-
ba Banco de Desarrollo de los

BRICS.

22. Supra cit.
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Los BRICS suman un PIB conjunto de 15,4 billones?® de ddlares (20,8% del PIB
mundial) y acumulan un stock de reservas internacionales de 5 billones de dé-
lares, pero China posee el 77% de ese total. Ademas, estos paises representan
el 16% del comercio mundial, siendo China el de mayor importancia tanto en las
importaciones como en las exportaciones con una participacién del 9% y del
10%, respectivamente.

En materia de energia los BRICS poseen solamente el 7% de las reservas inter-
nacionales de petréleo y el 28% de las reservas internacionales de gas siendo
Rusia el de mayor porcentaje con el 25%. A su vez, los BRICS son grandes con-
sumidores de electricidad, absorbiendo el 28% del consumo mundial, siendo
China el de mayor peso con el 22% (4208 mil millones de kw).

CUADRO 2. CARACTERIZACION DE LOS BRICS

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de Bancos Centrales.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En lo que sigue comentamos algunas caracteristicas particulares de los paises integrantes.

BRASIL

El perfil comercial de Brasil esta dominado por productos primarios. Los prin-
cipales bienes de exportacién son: mineral de hierro, soja y sus derivados,
petréleo crudo y derivados y otros bienes primarios (azucar, café, maiz, car-
ne de pollo, etc.), que en suma representan cerca del 60% del total exporta-
do. Las manufacturas en conjunto también ocupan un lugar importante, en
especial las ventas del sector automotriz y metalmecanica, que dan cuenta
del 20% de las exportaciones y se dirigen principalmente a Argentina.

En cuanto a la estructura productiva, los sectores con mayor peso en el PIB son
la produccién manufacturera y los servicios de intermediacion financiera, inmo-

biliarios y administracion publica.

RUSIA

Y

LOS BRICS SUMAN
UN PIB CONJUN-
TO DE 15,4 BILLO-
NES DE DOLARES
(20,8% DEL PIB
MUNDIAL) Y ACU-
MULAN UN STOCK
DE RESERVAS IN-
TERNACIONALES
DE 5 BILLONES DE
DOLARES.
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23. Millones de millones.

INFORME ECONOMICO TRIMESTRAL N° 92 -75-



Las principales exportaciones de Rusia son el petrdleo y el gas natural (68% del total),
seguido por metales (niquel, paladio, hierro) y productos quimicos. Otros bienes rele-
vantes son: vehiculos, equipo militar y madera. Aunque el bloque BRICS no tiene un gran
peso en relacién a las reservas de petréleo mundiales, Rusia es uno de los principales
productores de petrdleo y gas natural del mundo. Rusia importa alimentos, transporte
terrestre, productos farmacéuticos, textiles y calzado. EI 17% de las exportaciones rusas,
y también de petrdleo y gas, se dirigen al Commonwealth of Independent States (CIS),
mientras el grueso se destina fuera de la unién. Los socios maés relevantes son China,
Alemania (7% de las ventas cada uno) e ltalia. Rusia se unié a la OMC el 22 de agosto
de 2012. La dependencia de la exportacién de commaodities expone a la economia a la
volatilidad de los precios internacionales, siendo el miembro de los BRICS mas afectado
por la crisis internacional reciente.

INDIA

India es una de las principales economias del mundo, con un PIB de USD 21 billones. La
produccién se divide en un 17,4% en agricultura (arroz, trigo, oleaginosas, algoddn, yute,
té, cafa de azlcar, lentejas, cebollas, patatas, productos lacteos, ovinos, caprinos, aves
de corral y pescado), 25,8% de industria (textiles, productos quimicos, procesamien-
to de alimentos, acero, equipos de transporte, cemento, mineria, petrdleo, maquinaria,
software, productos farmacéuticos) y 56,9% de servicios. Si bien la agricultura ocupa
a la mayor parte de los trabajadores (49%), el crecimiento de los servicios es uno de
los principales motores de crecimiento del pais, el cual se vio impulsado por el rubro
tecnologia de la informacién y la localizacién de servicios de empresas trasnacionales.
Sus exportaciones mas importantes son los productos derivados del petréleo, piedras
preciosas, maquinaria, hierro y acero, productos quimicos, vehiculos y prendas de vestir.
Sus principales compradores son los Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, China,
Singapur y Hong Kong. Por su parte, las importaciones mas importantes son petréleo
crudo, piedras preciosas, maquinaria, fertilizantes, hierro y acero, productos quimicos
siendo sus proveedores més importantes China, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Sau-
dita, Suiza y Estados Unidos.

El porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza es 219% (dato de 2012), pero este
numero descendid sustancialmente en los Ultimos afios, ya que era del 45,3% en 1994,
Con una poblacién econémicamente activa de 484 M de personas, la tasa de desem-
pleo se mantiene en 3,4%. Asimismo, el indice de Gini es de 33,9% (2010).

CHINA

China es la segunda economia del mundo. En las dltimas décadas mostrd tasas de cre-
cimiento por encima de los dos digitos y una transformacion estructural del pais, con un
progreso desigual entre la ciudad y el campo y entre las ciudades costeras y las del inte-
rior. Actualmente, la agricultura (arroz, trigo, papas, maiz, mani, té, mijo, cebada, manza-
nas, algoddn, semillas oleaginosas, cerdo y pescado)representa el 10% del PIB, la indus-
tria (mineria y procesamiento de mineral, el hierro, acero, aluminio, y otros metales, el
carbén, construccion de maquinaria, armamentos, textiles y prendas de vestir, petrdleo,
cemento, productos quimicos, fertilizantes, productos de consumo incluido el calzado,
juguetes y electrdnica, procesamiento de alimentos, equipo de transporte, incluyendo
automodviles, vagones y locomotoras, barcos, aviones, equipos de telecomunicaciones,
lanzadores espaciales comerciales y satélites) el 43,9% vy los servicios el 46,1%. La tasa
de desempleo se encuentra actualmente en 4,1%, donde la agricultura, antiguamente
de mayor importancia, emplea al 33,6% de la poblacién econdmicamente activa, mien-
tras que los servicios ocupan a un 36,1%.

Sus principales exportaciones son maquinaria eléctrica y otros, incluidos los equipos

INFORME ECONOMICO TRIMESTRAL N° 92

Y

CHINAES LA SE-
GUNDA ECONO-
MIA DEL MUNDO,

-76-




de procesamiento de datos, ropa, aparatos de telefonia de radio, textiles y circuitos in-
tegrados. Los principales compradores son Hong Kong (17.4%), EE.UU. (16,7%), Japén
(6,8%) y Corea del Sur (4,1%). Por otro lado, sus principales importaciones son maqui-
naria eléctrica y otros, combustibles de petréleo y minerales, reactores nucleares, calde-
ras, maquinas y componentes, equipo optico y médico, minerales metélicos, vehiculos
de motor y soja. Los principales proveedores son Corea del Sur (9,4%), Japén (8,3%),
Taiwan (8%), Estados Unidos (7,8%), Australia (5%) y Alemania (4,8%).

SUDAFRICA

La Republica de Sudéfrica representa el 25% del PIB africano, es la primera economia
del continente, y cuenta con una poblacién de 53 M de personas. La mineria es muy im-
portante, basada en la extraccion de carbdn, minerales y metales preciosos. Su industria
es la mas fuerte y diversificada del continente africano. Representa alrededor del 40%
del PIB nacional y se basa principalmente en la produccién de combustibles sintéticos,
a partir del aprovechamiento de la abundancia de materias primas, y de automdviles.
Ademas posee un sistema de telecomunicaciones y financiero desarrollados, siendo la
bolsa de Sudéfrica relevante a nivel mundial.

En su comercio exterior se destacan las exportaciones de minerales y combustibles. Las
ventas externas de cromo y platino, por un lado, y las de oro, por otro, representan cerca
del 8% de las exportaciones totales, respectivamente. Le sigue el mineral de hierro, con
un 7% del total, carbdn (6%) y automaviles y autopartes (5%). La composicion de las
ventas externas cambid en la Ultima década. Como resultado de la creciente demanda
mundial de productos minerales sudafricanos, en paralelo a una significativa mejora de
los términos del intercambio (T1) desde 2000, la participacion de dichos productos en
el total exportado (29% en 2012) superé la correspondiente a metales basicos y precio-
sos, para convertirse en el rubro que mas contribuyd a la dindmica de las exportaciones
entre los afios 2008 y 2013 (en 2003 ocupaba el tercer lugar). Los metales pasaron a
ocupar el segundo. El principal socio comercial del pais es la Unién Europea (UE), que
absorbe cerca del 27% de sus exportaciones y representa poco mas del 32% de las
importaciones. Por pais, China es el principal destino de exportacién desde 2009, quien
hoy recibe mas del 12% de las ventas externas totales de Sudéfrica. Le siguen Estados
Unidos (8,7%), Japén (8,0%), Alemania (6,2%), Reino Unido (4,2%) e India (3,5%).
Influyeron en estas posiciones varios acuerdos preferenciales de comercio firmados por
el pais africano en la Ultima década. Se destaca el Trade, Development and Cooperation
Agreement con la UE en 2004 (Sudafrica fue el primer pais en desarrollo en llevar a
cabo un acuerdo de libre comercio con la UE). En conjunto, las exportaciones represen-
tan aproximadamente el 26% del PIB actualmente.

A pesar de la mejora de los términos de intercambio, un mayor crecimiento de
las importaciones que de las exportaciones en términos de cantidades, condujo
a una reversién del resultado comercial a partir de 2003. El déficit sélo fue in-
terrumpido entre 2009 y 2011, tras la crisis internacional, que deprimid el nivel
de actividad mientras mejoraban los TI. A partir de 2012 el resultado comercial
volvid a ser crecientemente negativo, con exportaciones que en 2013 repunta-
ron parcialmente e importaciones que mantuvieron una dindmica mas estable,
mientras se debilitaban los TI.

Y

LA REPUBLICA DE
SUDAFRICA REPRE-
SENTA EL 25% DEL
PIB AFRICANO.
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EVOLUCION MACROECONOMICA RECIENTE DE LOS BRICS

En la dltima década los BRICS mostraron un fuerte crecimiento econémico, lide-
rado por China y en menor medida por India. China destacé con una expansién
promedio de 10,0% anual en los Ultimos 20 afios. Entre 2004 y 2008, India cre-
cié a un promedio anual de 8,3%, Rusia a un 7,1%, Sudéfrica a un 4,9% vy Brasil
a un 4,8%. Si bien la crisis de 2008-2009 afectd a los BRICS, lo hizo en menor
medida que sobre el resto del mundo, con la excepcidon de Rusia que sufrié una
recesion de -7,8% en 2009.
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La crisis internacional iniciada en 2008 en Estados Unidos y que luego se trasladd a
Europa llegd a los BRICS. Los ultimos trimestres fueron mas complicados para estos
paises debido a una coyuntura interna menos favorable. El retiro de los estimulos
monetarios por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos en 2014 y el anuncio
de un aumento en la tasa de interés, junto con politicas monetarias opuestas en
Europay Japdn, ha provocado una fuerte apreciacion del délar de 20,1% entre junio
de 2014 y agosto de 2015.

Esto influyd a través del canal comercial y el canal financiero en las cuentas externas
de los BRICS, donde la compresién de la cuenta corriente y la pérdida de reservas
fueron elementos disruptivos del ciclo de crecimiento, el cual ya se encuentra en
proceso de desaceleracion desde 2011. El canal comercial impactd por la caida del
precio de los commodities entre junio de 2014 y agosto de 2015, los cuales cayeron
-43,7%, destacandose las bajas en el petrdleo de -57,8%, el cobre -24,8% vy la soja
con -34,3%. Por otro lado, el canal financiero también provocé salida de capitales.

Las monedas en los paises del BRICS sufrieron una fuerte presion hacia el alza entre
agosto de 2014 y agosto de 2015: En Brasil |la devaluacion del real llegd a 54,9% en
el marco de un programa de ajuste fiscal y recesion. El rublo ruso se debilité 80,8%
frente al ddlar, con una importante crisis de tipo de cambio a fines de 2014, origina-
da por el desplome del precio del petrdleo, que cayd abruptamente en semanas. En
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China el yuan se devalué 2,9%, con una depreciacién en agosto de 1,9% en un solo
dia, lo que marcé una depreciacion histérica en la historia moderna de la moneda
asiatica y amplificd la crisis financiera que regia desde el mes anterior. En Sudafrica
el rand aumentd 21,1% con respecto al délar. Por Gltimo, la rupia India fue la moneda
con menor depreciacion con un 7,0%.

GRAFICO 2
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Los BRICS también tuvieron que enfrentar una baja en su stock de reservas de USD
-516.118 M., pasando desde USD 5,2 B en junio de 2014 a USD 4,7 B. en agosto de 2015.

GRAFICO 3

RESERVAS INTERNACIONALES BRICS
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Fuente: Bloomberg.
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Los problemas externos comunes, sumados a problemas puntuales en cada uno
de los paises, repercutieron sobre la actividad. De acuerdo a las ultimas proyec-
ciones del FMI, 2015 sera un afio desfavorable. En China el PIB se desacelerara
desde 7,3% a 6,8% y en Sudafrica desde 1,5% a 1,4%. Los peores casos se dan en
Brasil y Rusia, donde se proyectan recesiones de -3,0% vy -3,8%.

La excepciodn a esta dindmica es India, donde el crecimiento se mantendra 7,3%.
Contrariamente a Brasil, Rusia y Sudéafrica, India no es un pais exportador de com-
modities, sino importador. Esta caracteristica ha suavizado el efecto externo ne-
gativo e impactd positivamente para las importaciones de algunos commodities,
lo que dio margen para un mayor crecimiento.

GRAFICO 4
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China, al igual que India, también es un importador de commodities. Sin em-
bargo, un posible shock positivo por la caida de los precios no pudo ser apro-
vechado debido a problemas internos como el cambio de modelo a mayor
consumo y menor inversion, las deudas locales y los problemas financieros.
Este ultimo problema tuvo ademas repercusién en el resto de los BRICS. La
bolsa de Shanghai cayd -34,0% entre el 12 de junio y agosto de 2015, lo que
también arrastré a las bolsas del resto de los BRICS.
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GRAFICO 5

BOLSAS BRICS

Base ago-14=100

Fuente: Bloomberg.
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| 5. | COMERCIO ENTRE BRICS Y ARGENTINA

El flujo comercial de nuestro pais con los BRICS representé en 2014 el 37% de
nuestro comercio exterior. El 42% de nuestras importaciones provienen de di-
chos paises, mientras el 32% de nuestras exportaciones se dirigen a ellos.

En 2014 cerca de la mitad de las ventas destinadas a dicho bloque correspondie-
ron a exportaciones de Manufacturas de Origen Industrial (MOI), principalmente
de la industria automotriz y con destino Brasil. Las ventas de productos primarios
(PP) a China, integradas mayoritariamente por ventas de porotos de soja, repre-
sentaron el 16% del total, las de manufacturas de origen agropecuario (MOA) a
Brasil e India alcanzaron en conjunto el 14%.

GRAFICO 6

EXPORTACIONES A LOS BRICS X PAIS

Participacion en el total de ventas a los BRIC

GRAFICO ?
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Fuente: Elaboracidn Propia.
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Las importaciones en 2014 provinieron en su mayoria de Brasil (52%) y de China (39%). Las compras brasileras se con-
centran principalmente en los bienes intermedios y piezas y accesorios para bienes de capital (mayoritariamente autopar-
tes), asi como en las de vehiculos finales. China nos provee de bienes de capital, piezas y accesorios para bienes de capital
y bienes intermedios. Desde Rusia proviene el 6% de las importaciones totales de Combustibles y Energia.

SRAFICOB o BRAFICOS oo
IMPORTACIONES DESDE LOS BRIC IMPORTACIONES DESDE LOSBRICPOR
POR PAIS RUBROY PAIS

Participacion en el total de ventas a los BRIC Participacion de cada pais en los usos de importacion
Fuente: Elaboracidn Propia. Fuente: Elaboracidn Propia.
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A partir del l11.13 las exportaciones comenzaron a contraerse producto V
de las menores ventas de PPy, en menor medida, Combustible y Ener-
gia (CyE) destinadas a Brasil. Dicha caida se profundizé a partir del V.13,

cuando las ventas MOI comenzaron un sendero contractivo, de la mano LAS

de las menores ventas del sector automotor, en el marco de la contraccidn IMPORTACIONES

de la demanda en el pais vecino. En cambio, crecieron las ventas a la India

(con la excepcidén del primer semestre de 2015). Las exportaciones dirigi- EN 2014

das a China y Sudafrica repuntaron en 2015, mientras que las destinadas a PROVINIERON EN

Rusia cayeron con intensidad en ese periodo. sU [\/\AYORllA DE
BRASIL (52%) Y DE

CHINA (39%).
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GRAFICO 10

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONESHACIALOS BRICSY PORPAIS

Variacion interanual y contribucion a la variacion

Fuente: Elaboracién Propia.
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A partir del 114 las importaciones comenzaron a contraerse, de la mano de la
desaceleracién de la actividad en nuestro pais. Principalmente disminuyeron las
compras de origen brasilero, empujadas por las menores compras automotrices,
aungue también disminuyeron las provenientes de los demas paises. Los rubros
que mas cayeron fueron piezas y accesorios desde Brasil (con peso de autopar-
tes), China e India y combustibles, provenientes de Rusia. Hacia el I1.15, las impor-
taciones totales desaceleraron su caida, junto con las importaciones provenientes
de los BRICS. Impulsadas por el repunte de la actividad doméstica, crecieron las
compras de piezas y accesorios y bienes de capital provenientes de China.

GRAFICO 11

EVOLUCION DELASIMPORTACIONES DESDE LOS BRICSY PORPAIS

Variacion interanual y contribucién a la variacion

Fuente: Elaboracidn Propia.
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El saldo comercial con los BRICS resulta estructuralmente deficitario. Esto se
explica por el déficit comercial con China y en menor medida, con Brasil y
Rusia. El balance del comercio con India y Sudafrica, menos significativo en
términos de flujo comercial, es superavitario.

GRAFICO 12

SALDO COMERCIAL Y VARIACION DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES. BRIC

En Millones de délares y en variacion interanual

Fuente: Elaboracion Propia.
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El comercio con los BRICS resulta deficitario con Brasil, China y Rusia, en tan-
to registra superavits en el intercambio con Sudéfrica e India. El intercambio
con Brasil estd marcado por el déficit estructural del sector automotor, que se
profundiza ante las perspectivas de caida en la demanda brasilera. El comer-
cio con China se caracterizé por el envio de productos primarios (principal-
mente poroto de soja) y las compras de bienes intermedios y finales de mayor
complejidad. Nuestro comercio con Rusia se basa en la exportacién de PPy
MOA, mientras que las importaciones son mayoritariamente de combusti-
bles. Finalmente, el comercio con India y Sudéfrica se concentra en las ventas
de MOA y la importacion de bienes industriales.

A nivel general, el comercio con los BRICS (a excepcion de Brasil) esta marca-
do por la exportacién de productos vinculados al sector agricola y las impor-
taciones de productos de mayor complejidad. Las perspectivas del comercio
estaran signadas por la contraccién de la demanda brasilera y la desacelera-
cion del crecimiento en el resto de los paises, en un contexto de precios de
commodities agricolas relativamente bajos.

Y

EL INTERCAMBIO
CON BRASILESTA
MARCADO POR EL
DEFICIT ESTRUC-
TURAL DEL SEC-
TOR AUTOMOTOR.
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| 6. ] REFLEXIONES FINALES

Si se tuviera que trazar un perfil de los posibles candidatos para participar
del BRICS, teniendo en cuenta la dimensidén econdmica de sus integrantes, su
importancia estratégica, su agenda de compromisos y su actuacién en el ambi-
to del G20 y FMI, se podria concluir en que Argentina se trata de un excelente
candidato dada la matriz de intereses comunes que nuestro pais comparte con
los BRICS.

Aligual que los paises BRICS, Argentina es miembro del G20, pero no perte-
nece a la OCDE. Ser miembro del G20 le da a la Argentina una posicién pri-
vilegiada ya que hay una fuerte vinculacién en las agendas de las reuniones,
como asi también en el aspecto operativo derivado del hecho que el grupo
habitualmente se redne en los margenes del G20 como de otras reuniones
multilaterales.

Existe una fuerte afinidad con los BRICS sobre el tratamiento de los prin-
cipales temas de la agenda del G20, en particular aquellos vinculados a la
importancia de favorecer el crecimiento con inclusién social, la generacién
de empleo y el interés en la modificacion de los poderes facticos a escala
global.

La participacién argentina en el BRICS podria generar un impacto positivo
en varias dimensiones. La conformacién del BRICS ha posibilitado impulsar
las reformas del sistema internacional, desde la vision de los paises emer-
gentes, a fin de alcanzar un mayor grado de equilibrio y participacion. En un
contexto de creciente polarizacién de las negociaciones, resultara funda-
mental que Argentina se integre a la “mesa chica” de los BRICS, a fin de no
ver debilitada su posicién en el ambito del G20. El pais encontraria en los
BRICS un canal més efectivo para plasmar su vision e intereses en los foros
responsables de la coordinacién y cooperacion internacional, como el G20.

En el plano econdmico-financiero, la implementacién de instrumentos fi-
nancieros propios, implica un creciente fortalecimiento del BRICS como
nuevo polo de poder global. La creaciéon de un Banco de Desarrollo de los
BRICS generara la eventual posibilidad de potenciar el acceso al crédito de
largo plazo, destinado a proyectos de infraestructura y desarrollo y el hecho de
contar con un Fondo Contingente de Reservas, brinda un mecanismo de segu-
ridad financiera adicional.

Ante el peso desproporcional de China en todo tipo de negociacién, el me-
canismo del BRICS puede servir como instrumento para “administrar” las
relaciones con el gigante asiatico de manera colectiva entre emergentes
como Brasil, India, Sudafrica, Argentina e incluso Rusia, para enfrentar los
desafios que plantea la precarizacion del patrén de intercambio comercial
con China.

El BRICS ofrece una plataforma privilegiada para el didlogo al mas alto ni-
vel, con mercados considerados prioritarios por la Argentina. La “diplomacia
de cumbres” resulta un formato beneficioso para establecer un &mbito de
didlogo préoximo para tratar asuntos de alta sensibilidad tanto de la agenda
bilateral como la multilateral. Asimismo, dadas las relaciones estratégicas
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que ha construido Argentina con cada uno de los actuales miembros del
BRICS, la participacién de nuestro pais podria tener un efecto multiplicador
en varios campos, como ser el de inversiones en proyectos de infraestructu-
ra, impulso a los encadenamientos productivos en la regién, mayor interac-
cion de los sectores empresariales, etc.

En un contexto de desaceleracion del crecimiento, resultara esencial vincularse
con economias en crecimiento (como las asiaticas o las africanas) y el fortale-
cimiento de las relaciones econémicas con los mercados de mayor implicancia
para la Argentina (como ser China y Brasil) y los que han demostrado mayor
dinamismo econdmico en los ultimos afios, tanto en el plano comercial como
en el de inversiones m

Y

EL BRICS OFRECE
UNA PLATAFORMA
PRIVILEGIADA
PARA EL DIALOGO
AL MAS ALTO
NIVEL, CON
MERCADOS
CONSIDERADOS
PRIORITARIOS POR
LA ARGENTINA.
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