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— INTRODUCCION —

La primera Nota Técnica analiza la relevancia de las politicas de demanda energética en el contexto
argentino, y repasa algunas experiencias realizadas en distintas partes del mundo y en nuestro pais.
Para enmarcar la relevancia de estos programas, se expone la evolucion de la oferta y demanda de
energia eléctrica en Argentina. También analiza la importancia de las medidas de eficiencia energética
en el sector residencial y se compilan algunas experiencias internacionales y locales.

La segunda Nota Técnica busca evaluar criticamente algunas aproximaciones cualitativas de los
determinantes de la inversion propuestos por las teorias mainstream. Se propone analizar hasta
qué punto estas variables cualitativas son pasibles de ser medidas cuantitativamente. Uno de
los determinantes del rendimiento de la inversion se relaciona con el empeoramiento de la dis-
tribucion funcional del ingreso, y por tanto es normal esperar que los reclamos para invertir mas,
por parte de los interesados, involucre politicas que los favorezca, mas alla del efecto agregado
esperado. Es importante entonces distinguir entre los determinantes cualitativos propuestos que
propician retornos sociales o agregados de la inversidn, de aquellos que podrian simplemente
inducir una transferencia pura de renta a los sectores empresarios.

La tercera Nota Técnica analiza el desarrollo de la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo
y la Innovacién (ENDEI), focalizada en empresas manufactureras y con alcance nacional, que
estudia la tematica de la innovacién desde una perspectiva integral e incorpora a las estrategias
globales y tecnoldgicas de las empresas, la gestion de la calidad, de los recursos humanos, las
politicas de capacitacién, el uso de TIC, la gestidn del conocimiento y su rol en los procesos de
aprendizaje. Entre el afio 2003 y 2012, el PIB industrial experimentd un gran crecimiento anual.
Los sectores mas dindmicos en lo productivo reflejaron también una expansién del empleo. La
Nota Técnica busca destacar que la creacion de empleo producida durante este periodo fue
acompafiada por procesos de innovacion dentro de diversas ramas y sectores industriales, lo que
en principio constituye un punto de evidencia contraria a la nocién tradicional de “desempleo
tecnoldgico”, que sostiene que las mejoras tecnoldgicas podrian desplazar el trabajo humano.

La cuarta y ultima Nota Técnica describe la evolucién de los precios internacionales del petré-
leo y de la soja, sus impactos sobre las areas principales de la macroeconomia argentina, y las
correspondientes respuestas de politica llevadas a cabo para morigerar sus efectos. Cuantifica
el derrumbe de los precios de las materias primas, con énfasis en la soja y el petrdleo, y expone
algunas de las explicaciones usualmente difundidas para explicar la fuerte suba desde 2000 y la
posterior caida desde 2014. Se detallan los efectos de la caida de los precios de la soja y el crudo
sobre el sector agropecuario y petrolero y las exportaciones, junto a las medidas tomadas para
suavizar sus impactos negativos.

La edicidn del Informe Econémico Trimestral estd a cargo del Director de Informacién y Coyuntura, Lic. Pablo J. Mira.
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Pablo Mira y Juan Carlos Tobares (*)

DETERMINANTES
CUALITATIVOS DE
LA INVERSION
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1. | INTRODUCCION

a teoria macroecondmica tradicional ha tenido un éxito
muy limitado para hallar los determinantes agregados
de la acumulacién de capital. En los modelos macroeco-
ndmicos neocldsicos usuales las dos variables que pre-
dicen una mayor inversién son la tasa de interés real y el
crecimiento del ingreso esperado, ya que ambas variables
conforman el valor presente neto de una inversién particu-
lar de una firma representativa, la unidad microeconémica
fundamental que esta teoria considera para analizar estas decisiones.

Los resultados empiricos de estos determinantes no han sido demasiado aus-
piciosos, especialmente cuando se trata de evaluar los determinantes pura-
mente de “precio”, esto es, la tasa de interés. Los escasos hallazgos positivos
entre tasa de interés y la decisién de acumular mas capital se cifien a los
paises desarrollados, donde existen condiciones muy particulares que no se
replican en economias de ingreso mediano o bajo.

Asi, a la hora de sugerir politicas destinadas a incrementar la inversiéon en los pai-
ses menos desarrollados, la mainstream ha preferido concentrarse en recomen-
daciones de tipo cualitativo. Esta estrategia dio lugar a la aparicién de una extensa
literatura que propone diferentes variables de dudosa medicidn y efectividad.

En esta Nota Técnica nos permitimos evaluar criticamente algunas de estas
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aproximaciones cualitativas de los determinantes de la inversién. El objeti-
vo de esta estrategia es multiple. Primero, creemos importante evaluar hasta
qué punto estas variables cualitativas son pasibles de ser medidas cuantita-
tivamente. Segundo, nos interesa identificar hasta qué punto esta “cuanti-
ficacion” de variables ha contribuido a explicar la inversién. Finalmente, no
podemos dejar de registrar que uno de los determinantes del rendimiento de
la inversion se relaciona con el empeoramiento de la distribucién funcional
del ingreso, y por tanto es normal esperar que los reclamos para invertir mas
por parte de los interesados involucre politicas que los favorezca, mas alla del
efecto agregado esperado. Es importante entonces distinguir entre los deter-
minantes cualitativos propuestos que propician retornos sociales o agregados
de la inversidn, de aquellos que podrian simplemente inducir una transferen-
cia pura de renta a los sectores empresarios.

En la proxima seccion describimos brevemente los determinantes tradicio-
nales de la inversién y los resultados empiricos obtenidos hasta ahora. En la
tercera seccién presentamos y evaluamos criticamente los indicadores cuali-
tativos mas comunes. La cuarta seccién concluye.
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H DETERMINANTES CUANTITATIVOS DE LA INVERSION

E2] EXPECTATIVAS DE INVERSION
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La acumulacién de capital puede depender de muchas variables. Quizas la que
mejor resume todo el proceso sea el riesgo, o en el extremo, la incertidumbre que
enfrenta el empresario al comprometer parte de su dinero en la demanda de bienes
de capital. Es dificil escapar de esta idea, ya que una inversién es una decision res-
pecto del futuro y por ello juega un papel especialmente importante sus expectati-
vas. Si el empresario invierte, es porque desea vender mas en el futuro, y por lo tanto
el estado de la demanda futura y las ventas seran centrales para tomar una decisién
acertada. Es bastante claro que la variable “demanda futura” estd, con pocas dudas,
completamente determinada por las expectativas.

Hay otras variables que sin embargo podrian ser consideradas puramente con-
temporaneas. Por ejemplo, la tasa de interés actual es un dato, y se espera que
tenga una relacion negativa con las decisiones de inversion. Pero la tasa de in-
terés relevante para tomar decisiones en realidad no es un dato. La tasa que co-
nocemos es la nominal, y la que importa para invertir es la tasa de interés real,
que se calcula como la diferencia entre la tasa nominal y la inflacién esperada.
Ademas, si el periodo de maduracién de una inversién supera al periodo para el
cual esta definida esta tasa nominal, el empresario debera formar expectativas
sobre la tasa de interés futura que pagara para endeudarse.

Otra variable que parece contemporaneay no lo es, es el precio del bien de ca-
pital a adquirir. Si bien es cierto que el entrepreneur debera considerar cual es el
costo actual de esa inversién, también debera tener en cuenta el precio futuro
del capital que adquirird, ya que por definiciéon un bien de capital es un bien que
dura mas de un periodo. Serd muy importante determinar si esa maquinaria o
esa construccién serd mafiana mas o menos valiosa, ya que en caso de deber
malvenderla por un evento inesperado, la inversion sera un fracaso.
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En suma, el riesgo envuelve por completo las decisiones microeconémicas de
invertir, y por lo tanto las expectativas que formen los empresarios estaran
siempre presentes. Aun asi, hay circunstancias en las cuales una de las varia-
bles mencionadas es tan evidentemente favorable que el rendimiento opaca
todo riesgo posible. Varias privatizaciones de los 90s en Argentina son un caso
bastante claro: el monopolio de un servicio publico con tarifas altas y ajustables
en ddlares, y con regulaciones escasas, son una transferencia de renta casi au-
tomatica que compensa cualquier incertidumbre existente. Otro ejemplo, algo
menos fraudulento, es el caso de un pais con un amplio mercado cuya economia
viene creciendo a tasas enormes. Los tigres asiaticos hace una década y China
mas recientemente han sido objeto de cuantiosas inversiones en las cuales la
incertidumbre no era demasiado elevada, y el rendimiento muy interesante.

Pero es evidente que el reto no es propiciar el aumento de la inversion en estas
circunstancias. No es posible generar oportunidades seguras para la economia
como un todo como las que significaron las privatizaciones. Y es obvio que un
pais que crece sostenidamente no estd necesitando ayuda de los inversores
para crecer, puesto que ya lo estd haciendo. En otras palabras, el verdadero de-
safio de la teoria es identificar los determinantes de la inversién agregada en
condiciones normales de riesgo e incertidumbre.

Uno de los caminos para inducir mas inversién sin generar transferencias alevo-
sas de renta que luego resulten improductivas en el agregado consiste en tratar
de reducir los riesgos agregados a los que se expone el inversor. Un empresario
confiado es un empresario que invierte. Esta estrategia tiene un desafio inme-
diato y un desafio de largo plazo. El desafio de corto es, desde luego, cdmo hacer
para que el empresario se sienta mas seguro e invierta. El de largo consiste en
cémo hacer para que una confianza excesiva no traiga consigo inversiones de
baja calidad que redunden en el futuro en un burbuja especulativa que luego
estalle y nos deje en una peor posicién que la inicial. Este segundo problema,
que no trataremos en esta Nota, refiere al llamado ciclo de Minsky (debido al
tedrico Hyman Minsky), segun el cual |la excesiva confianza lleva a una situacion
de endeudamiento desmedido y a un retorno de las inversiones insuficiente,
creando las bases para un colapso financiero y econémico cuando esta situa-
cion se torne insostenible.

2] LA @ DE TOBIN

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Volvamos entonces al objetivo de estimular la inversion mediante una identifica-
cion mas clara de las circunstancias que rodean a la decisién del empresario. Una
posibilidad es intentar asociar las variables futuras con una del presente. En el
caso de lainversion, el retorno de una firma podria estimarse a partir de la opinién
“del mercado”. En los paises con mercados de acciones, las firmas cotizan en la
bolsa de valores, lo que constituye una proxy adecuada de qué creen los merca-
dos que sucedera con el negocio en el futuro. En efecto, el valor de mercado de
una firma deberia reflejar los resultados futuros de la misma.

El economista James Tobin propuso hace varias décadas que la inversién podria
depender de la relacién entre el valor de mercado y el valor contable de una firma,
y llamé a este cociente Q (de Tobin). Cuando el valor de mercado supera el costo
de “producir” esa firma, a la empresa le convendra invertir, ya que el mercado es-
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tima que el negocio “paga”. La firma podra financiar esas inversiones con nuevas
emisiones de acciones, que el mercado valla positivamente, y utilizando estos
recursos para adquirir maquinas, ya que su precio contable es bajo.

Lamentablemente, la Q de Tobin tiene varias limitaciones para ser un determi-
nante eficaz de la inversidn, sobre todo en paises no desarrollados. Para empezar,
la mayoria de los paises en desarrollo no cuentan con bolsas de valores profun-
das y generalizadas (esto también aplica a varios paises ricos). También existen
inconvenientes para calcular la Q cuando esa relacidn se ve afectada por la exis-
tencia de activos “intangibles” como marcas o capital creativo, que hace que esas
firmas tengan un valor contable subvaluado creando la falsa impresién de que su
Q es elevada. Pero sin dudas la limitacion esencial de la Q es que los mercados
se equivocan bastante. La propensién de las bolsas de comercio a crear burbujas
especulativas mas alla de las caracteristicas particulares del negocio hace que la
identificacién de un negocio como rentable o no sea mucho mas dificil. Mas aun,
la bolsa puede actuar como un vehiculo para propiciar inversiones basadas en
“castillos en el aire” que den lugar a los ciclos de Minsky comentados mas arriba.

La evidencia de Estados Unidos parece sugerir que la inversién agregada respon-
de a un aumento en los rendimientos esperados de la Bolsa de Comercio. Lo que
también queda en evidencia es que de alguna manera la inversién hereda la vo-
latilidad de los comportamientos de la bolsa, que son muy inestables. Asi, todo
parece indicar que los cambios en la inversién provocados por los rendimientos
estimados por el mercado tienen alglin componente especulativo.

EX] TAsA DE INTERES REAL
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En la teoria neoclasica el determinante clave de la inversion es la tasa de interés
real, porque ésta se edifica a partir de la idea de que los individuos responden
principalmente a los incentivos de precios. La tasa de interés opera como un cos-
to financiero directo de la inversién si se toma un crédito para invertir, y como
un costo de oportunidad en caso de que dicha inversién se financie con fondos
propios. En ambos casos, una menor tasa deberia inducir una mayor inversioén.

Pero para asegurar que esta conexidn opere, es necesario asegurar antes varias
condiciones. Como explicamos antes, una es que podamos asegurarnos de que la
tasa nominal y la real no se separen demasiado, es decir, que la inflacién esperada
sea relativamente estable y predecible. Una segunda condicién es la existencia de
mercados de crédito a tasa fija para periodos de tiempo suficientemente extensos
para financiar proyectos de largo plazo. En tercer lugar, la firma que quiere invertir
capital no debe ser racionada del mercado financiero.

Como vemos en el Grafico 1, en Estados Unidos se observa que en algunos pe-
riodos puede existir una correlacion negativa entre tasa de interés real y tasa de
inversion. Pero las condiciones recién citadas rara vez se cumplen en paises no
desarrollados, que es donde presuntamente es mas importante que se produzcan
inversiones para estimular el desarrollo.
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GRAFICO 1

INVERSION Y TASA DE INTERES HISTORICAS

Fuente: elaboracion propia en base BEA (Bureau of Economic Analysis], CBO (US.
Congressional Budget Office)
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En economias en desarrollo la tasa de interés disponible es la de corto plazo,
y ésta presenta una enorme volatilidad. Por eso, los riesgos relacionados con
la tasa o la imposibilidad de financiarse a tasas razonables suelen compen-
sarse con rendimientos requeridos muy elevados para los proyectos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Como explicamos, el riesgo muchas veces se carga a otras variables que
afectan la inversion. En la Q de Tobin un alto riesgo se puede reflejar en un
retorno menor, y en la tasa en un porcentaje mayor. Pero también es posible
aislar los efectos del riesgo, observando la variabilidad esperada de los re-
tornos de los proyectos. En el agregado, este riesgo puede medirse mediante
la volatilidad del PIB.

El Grafico 2, también para Estados Unidos, muestra que la menor volatili-
dad parece haber tenido algun efecto positivo sobre la tasa de inversion. La
“gran moderacion”, a partir de los 80s, resultd bastante funcional a la recu-
peracién de la inversién, en especial durante los 90s. Pero también es cierto
gue esas tasas resultaron mucho mas volatiles y sensibles a las crisis que
en otras épocas. La crisis de 2007/9, por ejemplo, derrumbé la inversién en
casi 6 puntos porcentuales, la mayor caida de que se tenga memoria.
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GRAFICO 2

INVERSION Y VARIABILIDAD DEL PIB

Fuente: FED [Federal Reserve).
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Los paises no desarrollados también se topan con el problema de la variabilidad del
producto y sus efectos sobre el riesgo. Mientras la gran moderacion reducia la vo-
latilidad en el mundo desarrollado, en Argentina la inestabilidad del PIB entre 1970
y 2002 fue la mas elevada de su historia, una circunstancia muy poco propicia para
llevar adelante proyectos de inversién.

Resumiendo, los determinantes de la inversién parecen funcionar Unicamente por
periodos, y en contextos en los cuales es posible minimizar el impacto del riesgo y
la incertidumbre. Aun en los paises desarrollados, la inversién parece manifestarse
por “oleadas” y no es clara cual es la recomendacion concreta de politica econémi-
ca para inducir una mayor acumulacién de capital sostenida y estable.
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B DETERMINANTES CUALITATIVOS DE LA INVERSION

La ausencia de efectividad de las variables cuantitativas tradicionales en la expli-
cacion de las decisiones de inversién, especialmente en paises no desarrollados,
trajo como consecuencia la aparicion de una serie de indicadores cualitativos que
supuestamente propician la acumulacién de capital. La caracteristica comuin de
estos indicadores cualitativos es su dificultad para ser cuantificados y, por tanto,
para medir los efectos esperados sobre la inversién. En lo que sigue mencionamos
algunos de estos indicadores y los evaluamos criticamente.

EZ] iNDICES QUE MIDEN CALIDAD INSTITUCIONAL

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Existe una amplia literatura que desarrolla la relacion entre calidad institucional de un
pais y su desarrollo'. Si bien este vinculo no siempre menciona a la inversién como va-
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riable intermedia, en general amb

as variables se asumen relacionadas. Originalmente,
estos estudios se presentaron como analisis econométricos que relinen a varios paises
al mismo tiempo (cross-country).

La variable comtnmente utilizada para medir la calidad institucional es un indice ar-
bitrario que establece un ordenamiento (tipicamente de 1a 10)? que remite a una mayor o
menor calificacién para cada pais. Asi, el valor mas bajo suele ser una medida subjetiva de

baja calidad y el 10 de alta calidad, a

los ojos de alglin observador externo.

Estas medidas tienen enormes limitaciones. Primero, el valor de calidad asignado de-

pende crucialmente de la opinion

intrinseca del evaluador, no necesariamente de una

medida objetiva. Un investigador podria evaluar que un pais como Canada o Alemania
tienen una calidad institucional méaximay obtener el puntaje maximo. Pero por supuesto,

esto hace redundante la regresion
de cémo deberian funcionar las in

posterior, ya que ese valor proviene de mi percepcion
stituciones en un pais desarrollado. Finalmente, estos

trabajos “prueban” que, empiricamente, las democracias sociales occidentales son mas
desarrolladas que los paises pobres porque tienen las instituciones que las caracterizan.

Un problema relacionado es que

los indicadores de institucionalidad suelen medir re-

sultados, no necesariamente diferencias institucionales originales®. Los paises asiaticos

que tuvieron una buena performan
cincuenta afos, por ejemplo, suelen

ce en materia de inversion y crecimiento en los Ultimos
puntuar muy bien en calidad institucional. Pero muchos

de estos paises en realidad fueron liderados por regimenes que no cumplieron en

ciertas etapas de su desarrollo ¢

on los requisitos necesarios para ser considerados

plenamente democréaticos desde la perspectiva occidental. Por supuesto, estos li-

deres transformaron a posterior
pero es poco probable que en u
considerada propicia para el des

i al pais en un lugar favorable para hacer negocios,
n principio este tipo de organizacién politica fuera
arrollo. Los casos de Corea del Sur, Singapur o Chi-

na son ejemplos concretos de este tipo de sesgos de seleccidn por resultados.

En tercer lugar, hay dudas respecto de la variabilidad de estos indices. El uso de esta
variable como continua trae a colacién el problema de que no es obvio que un punto en
diez de diferencia en estos indices de calidad resulte en cambios similares a lo largo de
toda la escala. Por ejemplo, pasar de 1a 4 en la escala puede tener efectos muy diferen-
tes al de pasar de 7 a 10. Del mismo modo, es dificil establecer que un pais con buena

calidad institucional (por ejemplo,
pais con el peor valor posible (1).

Los indices de institucionalidad d

un 8) tenga instituciones 8 veces superiores a las del

esagregados suelen contener limitaciones similares.

Por ejemplo, los indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial contienen medicio-

"nou "nou

nes como “gobernanza”, “voz",
“control de la corrupcion”. Mas a

efectividad gubernamental”, “calidad regulatoria”, o
ll& de los valiosos esfuerzos para identificar numéri-

camente estas variables (finalmente basadas en la percepcién), siempre llegamos a la
conclusion de que la gobernabilidad es alta en Australia y baja en Sierra Leona. Pero esto
es un reflejo puro de las diferencias de desarrollo, lo que nos devuelve al problema de
endogeneidad planteado anteriormente. Nunca estos indicadores muestran el caso de

un pais desarrollado con malas in
dad de la objetividad del indicador
calidad institucional e inversion.

stituciones o viceversa, lo que aportaria a la credibili-
y ala diferenciacion entre causa y consecuencia entre

Un ndmero de trabajos han intentado eludir este problema de identificacion buscando

alguna variable institucional que s
concentran en los determinantes

ea verdaderamente exdgena®. Pero estos articulos se
del crecimiento de muy largo plazo, no en las deci-

14

LOS INDICADORES
DE GOBERNABILI-
DAD DEL BANCO
MUNDIAL CONTIE-
NEN MEDICIONES
COMO “GOBER-
NANZA" “\VOZ",
“EFECTIVIDAD
GUBERNAMEN-
TAL", “CALIDAD
REGULATORIA", O
“CONTROL DE LA
CORRUPCION".
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2. Hoyland, et al, 2012
Donchev and Ujhelyi, 2014.

3. Glaeser et al (2004).

4. Ver por ejemplo Dell
(2010), Nunn (2008), Ba-
nerjee and lyer (2005), lyer
(2010), Michalopoulos and
Papaioannou (2013).
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siones de inversion especificas. Por ejemplo, se establecen las relaciones entre trabajo
forzado y esclavismo en una determinada regién y éxito econdmico. Asi, el vinculo entre
crecimiento e inversidon que podia establecerse en los trabajos que revisamos anterior-
mente ya no puede ser asimilado®.

En tanto los indicadores institucionales no han provisto la indicacién adecuada para
establecer el camino del desarrollo, es dificil pensar que podamos descansar en esos
mismos indicadores para asegurar una mayor acumulacién de capital.

m INDICADORES DE NEGOCIOS DEL BANCO MUNDIAL

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El esfuerzo por cuantificar medidas relacionables con la inversion y el crecimien-
to ha llevado a instituciones internacionales como el Banco Mundial a desarrollar
indicadores més concretos que los usualmente utilizados en los trabajos que anali-
zamos en el apartado anterior. Separamos el andlisis en dos conjuntos de indicado-
res: Doing Business (“haciendo negocios”) y el indice global de competitividad del
World Economic Forum.

DOING BUSINESS (DB)

Los indices elaborados por el Banco Mundial se agregan con la finalidad de poder
llevar a cabo el ranking “Ease of Doing Business” (facilidad para encarar negocios),
que consiste en una lista de paises ordenados segun la dificultad para llevar adelan-
te negocios seglin el organismo. Los indicadores empleados para el ranking son diez
en total y abarcan: apertura de un negocio, obtencién de permisos de construccidn,
obtencién de electricidad, registro de propiedades, facilidad de obtencion de crédi-
to, proteccién a inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio transfron-
terizo, cumplimiento de los contratos y resolucién de la insolvencia®.

El indicador agregado es dificil de interpretar ya que incluye elementos muy hete-
rogéneos que van desde el tiempo para conseguir un permiso de construccién a la
dificultad de conseguir financiamiento. La agregacion de los diferentes indicadores
involucra, al menos implicitamente, juicios de valor respecto a qué indicadores son
mejores que otros para captar el clima de negocios. En este contexto, las pondera-
ciones se vuelven algo arbitrarias. Por ejemplo, es dificil reconciliar en un tnico indi-
cador el tiempo necesario para obtener suministro de electricidad con la fortaleza
relativa de los accionistas minoritarios en una empresa.

Para la elaboracién de cada indicador se determina una empresa hipotética para
todos los paises, con una determinada cantidad de empleados, facturacion, etc. Si
bien esto permite la comparacion entre paises, la empresa asi definida no necesa-
riamente es representativa al interior de cada pais. Si esta empresa “ideal” repre-
senta una fraccion pequefia dentro del universo de empresas del pais considerado,
la muestra presentard un sesgo significativo y no reflejara la situacion real de la
mayoria de las firmas. Esto llevd, por ejemplo, a que paises como Zambia e India
se encuentren bien ubicadas en el ranking mundial en relacion al acceso al crédito,
mientras que la gran mayoria de las empresas radicadas en estos paises (pequefias
empresas) destacan que conseguir financiamiento es una gran limitante. La falta de
representatividad puede obedecer también a que el muestreo se realiza inicamen-
te en la ciudad comercial mas grande de cada pais. Esto genera distorsiones en el
caso de paises grandes, o en aquellos con sistemas federales, donde la situacion de
las empresas puede variar geograficamente.

Y

EL RANKING "EASE
OF DOING BUSI-
NESS” (FACILIDAD
PARA ENCARAR
NEGOCIOS), QUE
CONSISTE EN UNA
LISTA DE PAISES
ORDENADOS
SEGUN LA DIFICUL-
TAD PARA LLEVAR
ADELANTE NE-
GOCIOS SEGUN EL
ORGANISMO.
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5. Sin embargo, esos trabajos
tampoco consiguen aislar fac-
tores institucionales concretos.
Lo dnico que hacen es con-
vencernos de que el desarrollo
econdmico es persistente, en el
sentido de que es dificil sobre-
pasar situaciones iniciales de
extrema pobreza o explotacion
por el colonizador “incorrecto”.

6. Si bien el informe DB sigue
incluyendo también un andlisis
de la regulacion del mercado la-
boral, este elemento dejé de ser
considerado para la elaboracion
del ranquin. Esto se debid a las
criticas que recibié el indice por
su sesgo a favor de la flexibiliza-
cion y falta de compatibilidad
con los indicadores de bienestar
establecidos por la Organiza-
cién Internacional de Trabajo.
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El indicador parte del convencimiento de que los mercados plenamente libres fun-
cionan adecuadamente, por lo que tienen un claro sesgo hacia la desregulacién. Los
paises mejor ubicados en el ranking son aquellos que tienen menor cantidad de re-
gulaciones, lo que no permite diferenciar si efectivamente las regulaciones existen-
tes en estos paises son mejores o peores. Esto es exactamente lo que cabe esperar
cuando los entrevistados son aquellos que trabajan para las empresas, para quienes
es evidente que la maxima libertad de accién es preferible.

Precisamente, las consultas a expertos para la construccién del indice consisten
principalmente en cuestionarios a abogados y de asesoramiento legal a empresas.
En 2013, un panel independiente del Banco Mundial’ sefialé que el uso de este tipo
de fuentes primarias otorga una perspectiva que se limita a los aspectos legales del
clima de negocios, dejando de lado al resto de los factores que influyen en los ne-
gocios como la estabilidad macroecondmica. Los sistemas legales implementados
en los paises suelen ser muy diferentes entre si, y resulta dificil establecer un orden
cualitativo preciso para algunos de los indicadores relacionados con este aspecto.

Los cambios en la ubicacién del pais en el ranking dependen del lugar donde esté si-
tuado el pais inicialmente, lo que hace al indicador excesivamente volatil y sensible.
Un cambio menor en el valor del indicador puede producir saltos muy importantes
en la lista. Por ejemplo, Ucrania y Filipinas mostraron en un solo afio mejoras de 40
y 43 lugares, respectivamente. Esto se debe a que el indice utiliza el criterio de “dis-
tancia a la frontera”, es decir, la puntuacién de cada economia se mide en relacién a
qué tan lejos se encuentra del mejor desempefio observado a nivel global. De esta
forma, un cambio en el pais con mejor desempefio provocara cambios en el resto
independientemente de que estos hayan implementado politicas o medidas.

Lo positivo de algunos indicadores de DB del Banco Mundial es que son mucho mas
tangibles y especificos que los indices de calidad institucional. Por ejemplo, es posi-
ble cuantificar la cantidad de dias necesarios para iniciar un negocio, la cantidad de
tramites involucrados, la espera para lograr un permiso de construccidn, etc. Estas
son cuestiones que en principio parecen afectar directamente al proceso inversor,
y por eso el indicador parece propicio. Aun cuando no sea evidente cual puede ser
el efecto de reducir la cantidad de dias para iniciar un negocio, es dificil oponerse
a la idea de que facilitar un negocio deberia tener algtin efecto positivo sobre las
decisiones de invertir.

El problema con estos indicadores cuantitativos es que no parecen reflejar la reali-
dad, en especial en los paises no desarrollados. Un paper reciente de Hallward-Drie-
meier y Pritchett muestra una inquietante diferencia entre los indicadores cuantita-
vos provistos por DB y una serie de encuestas a gerentes (elaboradas por el propio
organismo) de un amplio rango de firmas alrededor del mundo, denominadas En-
terprise Surveys. Tres ejemplos serviran para ilustrar el problema.

Segun el indicador DB las empresas radicadas en paises en vias de desarrollo en-
frentarian costos elevados en términos de tiempo para cumplir con las reglamenta-
ciones requeridas en su actividad. Segun la informacion reciente provista por este
indicador, en paises de la OCDE se tarda 9,2 dias en comenzar un negocio, mientras
que en LATAM esto se demoraria 30,1 dias. El Gréfico 3 muestra la relacion entre
el tiempo del DB y la mediana del tiempo reportada por las firmas en las Enterprise
Surveys referida a la obtencién de un permiso de construccién. El DB registra una
cantidad de dias muy superior.
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Doing Business Report, Junio 2013.
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Mediana de respuestas a Enterprise Surveys

Mediana de respuestas a Enterprise Surveys

GRAFICO 3

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CANTIDAD DE DiAS NECESARIOS PARA CONSEGUIR UN
PERMISO DE CONSTRUCCION

Fuente: Banco Mundial.
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Un segundo ejemplo se refiere a la cantidad de tiempo necesario para iniciar un
negocio. El Gréfico 4 compara la cantidad de dias necesarios para comenzar un
negocio y los que se necesitan para conseguir una licencia para funcionar como
empresa. De nuevo, no existe correlacion alguna entre ambas fuentes.

GRAFICO 4

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CANTIDAD DE DiAS NECESARIOS PARA EMPEZAR UN NEGO-
CI0 (DB) / CONSEGUIR UNA LICENCIA PARA OPERAR (ES)

Fuente: Banco Mundial.
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Finalmente, tenemos el caso de la importacion de bienes. El Grafico 5 muestra, una
vez mas, una diferencia alarmante entre ambas fuentes de datos.

, Y
BRAFIC D S e
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El indicador DB se encuentra lejos de reflejar cuanto tiempo realmente le insume a
las empresas cumplir con las reglamentaciones y las Enterprise Surveys contradi-
cen lo que muestra el indicador. De esta forma, utilizar sus resultados para evaluar
el “clima de negocios” de un pais puede conducir a conclusiones erréneas. Una in-
terpretacion posible de estas diferencias es que ambas difieren porque en la prac-
tica las firmas obtienen los permisos “fuera de la ley”. Pero persiste el problema
principal, que es la insuficiente confiabilidad de los datos disponibles.

iNDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD

Otro indicador ampliamente difundido y citado como un aspecto cualitativo
central para la inversién es el Indice de Competitividad Global elaborado
por el World Economic Forum. Segln el organismo, el objetivo del indicador
es capturar distintos aspectos de la competitividad relacionados a la cali-
dad institucional, desarrollo de infraestructura, contexto macroeconémico,
y factores que se consideran determinantes y amplificadores de la eficiencia
como la educacién, salud, innovacién, etc. A partir de este indice, el WEF
elabora un ranking de paises. El siguiente cuadro muestra el ranking reciente
para los principales paises de Sudamérica.
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RANKING 2014-2015 DE PAISES DE SUDAMERICA
(DE UN TOTAL DE 144 PAISES)

Fuente: World Economic Forum.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Argentina ocupa el puesto 104, solo bien delante de Paraguay y Venezuela. En
el caso de Argentina, el indice de Competitividad Global se elabora en un 50%
a partir de una encuesta de opinién dirigida a 100 grandes empresarios del pais
(no se especifica qué tipo de empresas y sectores de la economia se estan en-
cuestando). La encuesta se focaliza en cuestiones subjetivas, como por ejem-
plo, cémo “percibe” el encuestado la transparencia del gobierno, de las institu-
ciones, la corrupcion en el pais, etc. De esta manera, las respuestas obtenidas
dependeran de la percepcién subjetiva del individuo encuestado, situacion que
ve comprometida la rigurosidad del indicador, dado que no se le exige la justifi-
cacién de su respuesta.

Una forma de evaluar la efectividad y objetividad del indicador consiste en ob-
servar la evolucién de la posicién del pais desde 1999. Obsérvese que, segln
esta medida, Argentina estaria hoy peor posicionado que en el afio 2002, cuan-
do el pais estaba hundido en la peor crisis macroecondmica, financiera, politica
y social de su historia. Ciertamente, este no parece un marco mas adecuado
que el actual para el clima de negocios.

EL INDICE DE
COMPETITIVIDAD
GLOBAL SE ELA-
BORA EN UN 50%
A PARTIR DE UNA
ENCUESTA DE
OPINION DIRIGIDA
A 100 GRANDES
EMPRESARIOS DEL
PAIS. LA ENCUESTA
SE FOCALIZA EN
CUESTIONES SUB-
JETIVAS, COMO
POR EJEMPLO,
COMO "PERCIBE"
FL ENCUESTADO
LA TRANSPA-
RENCIA DEL GO-
BIERNO, DE LAS
INSTITUCIONES, LA
CORRUPCION EN
EL PAJS.
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GRAFICO 6

RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL. ARGENTINA.
NUMERO DE PUESTO.

Fuente: World Economic Forum.
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| 4.| REFLEXIONES FINALES

Ante la insuficiencia de las explicaciones cuantitativas para explicar y determi-
nar los incentivos a la inversion, las recomendaciones tornaron hacia las medi-
das cualitativas. Este cambio dio lugar a arbitrariedades varias respecto de la le-
gitimidad y efectividad de estas variables para entender el proceso de decision
de la inversion. En lugar de reconocer las dificultades tedricas y la naturaleza
volatil y hasta quizads impredecible de los procesos de acumulacién de capital
privados, se buscé identificar variables de dificil medicién, y cuya eficacia en los
datos concretos dista mucho de estar probada.

En esta Nota Técnica evaluamos tres de estas propuestas. Las variables insti-
tucionales, usualmente ligadas al desarrollo de las naciones e indirectamente a
la inversién, no han tenido éxito siquiera para explicar el primero. Los indicado-
res cualitativos del Banco Mundial también son criticables. Si bien en principio
cuantificables y relevantes, las variables presentes en el indicador Doing Bu-
siness sufre de limitaciones importantes a la hora de reflejar la realidad de los
negocios en los emergentes, y las variables del World Economic Forum sesgan
sus resultados a favor del clima de negocios privados, aun cuando los retornos
sociales se demuestren claramente negativos m

ANTE LA INSUFI-
CIENCIA DE LAS
EXPLICACIONES
CUANTITATIVAS
PARA EXPLICAR Y
DETERMINAR LOS
INCENTIVOS A LA
INVERSION, LAS RE-
COMENDACIONES
TORNARON HACIA
LAS MEDIDAS CUA-
LITATIVAS.
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1. | INTRODUCCION

a eficiencia energética y las politicas de ahorro de energia se
hantornado cada vez mas importantes en unmundo enel que la
demanda energética se expande continuamente, impulsada por
el persistente crecimiento de la poblacién y del ingreso. El mayor
nivel de vida invariablemente implica un mayor consumo ener-
gético a través de la adquisicién de nuevos electrodomésticos y
vehiculos. Del lado de la oferta, sin embargo, los recursos energé-
ticos tradicionales se revelan cada vez més escasos.

El ahorro energético también es importante para la sostenibilidad ambiental. Las crecien-
tes amenazas de calentamiento global y los efectos ecoldgicos negativos han llevado a
varios paises a comprometerse a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero e
implementar medidas de eficiencia para disminuir el consumo de energia. Las estrategias
utilizadas para tratar esta amenaza incluyen el etiquetado de los aparatos energéticos,
para contribuir a la eleccién eficiente de los consumidores; el establecimiento de estanda-
res de eficiencia minima, para evitar la comercializacién de aparatos por debajo de un de-
terminado nivel; y las regulaciones, paraimpulsar un disefio méas eficiente de los aparatos®.

En Argentina se han llevado adelante medidas similares. La Secretaria de Energia de la
Nacién ha puesto en funcionamiento varios programas, que incluyen el etiquetado de ar-
tefactos energéticos de uso doméstico, los estandares de eficiencia minima, y el Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE).

Sin embargo, estas medidas operan principalmente sobre la eficiencia de los bienes
recientemente producidos y adquiridos por los consumidores, pero no alcanzan al
parque de artefactos en uso con afios de antigliedad. Estos artefactos pueden no sélo
ser ineficientes, sino también funcionar mediante tecnologias ya en desuso, e incluso
en estado de obsolescencia. De no existir los incentivos para el recambio, estos arte-
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factos pueden permanecer en uso mucho mas tiempo del deseable, generando un
consumo de energia innecesario y facilmente evitable. Esta preocupacién es comuin
a varios paises, quienes han tomado diversas medidas para atacar el problema de los
artefactos ineficientes mediante programas de recambio de electrodomésticos viejos por otros
que si cumplen con los estéandares de eficiencia.

El objetivo de este trabajo consiste en analizar la relevancia de las politicas de deman-
da energética en el contexto argentino, y repasar algunas experiencias de recambio
de electrodomésticos realizadas en distintas partes del mundo y en nuestro pais. Para
enmarcar la cuestion, la segunda seccidn expone la evolucién de la oferta y la deman-
da de energia eléctrica en Argentina. En la tercera seccidn se analiza la importancia
de las medidas de eficiencia energética en el sector residencial. En la cuarta seccidon
se compilan algunas experiencias internacionales, y en la quinta seccién se analizan las
politicas llevadas a cabo en Argentina. La sexta seccién concluye y presenta algunas pers-
pectivas para continuar en este sendero de incremento de la eficiencia energética.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| 2.| EVOLUCION Y COMPOSICION DE LA DEMANDA Y
OFERTA DE ENERGIA ELECTRICA

El crecimiento de la actividad econédmica argentina fue de 5,6% anual promedio
entre 2003 y 2014, lo que tracciond el consumo de energia. Paralelamente, las po-
liticas de empleo e ingresos incrementaron el ingreso disponible de la poblacién,
que destind su creciente poder adquisitivo a la compra de electrodomésticos. Esto
fomentd la produccién industrial de articulos de linea blanca. Segtn datos del Mi-
nisterio de Industria, entre 2003 y 2014 la produccién de refrigeradores domésticos
pasé de 50 mil a 292 mil, la de lavarropas pasé de 366 mil a 1.048 mil, y la de acon-
dicionadores de aire pasé de 39 mil a 1.433 mil, lo que demuestra el enorme impac-
to que las mejoras en el nivel de vida tuvieron sobre los requerimientos energéticos.

GRAFICO 1

DEMANDA DE ELECTRICIDAD RESIDENCIAL Y NO RESIDENCIAL
En GWh

Fuente: Elaboracion propia en base a Cammesa.
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En estos afos, la demanda de energia eléctrica en términos fisicos crecié en conso-
nancia con la expansion econémica (ver Gréfico 1), y acumuld entre 2005y 2014 un
36,9% en total. Pero el componente de demanda residencial exhibié el crecimiento
mas pronunciado: se expandié 71,0% acumulado, frente a un 20,4% que sumo la
demanda no residencial.

Pero, ademas, en los Ultimos afios se evidencié un cambio sostenido en la composi-
cién del consumo de energia en favor de la electricidad y en detrimento del gas natu-
ral, tanto por parte de los hogares como de la industria (ver Cuadro 1). A mediados de
la década anterior, el gas representaba el 70% del consumo final de energia mientras
que en los Ultimos afos la electricidad gand 7 puntos porcentuales en el consumo
residencial y 3 puntos porcentuales en el consumo no residencial. Las razones de este
proceso son variadas, entre las cuales se puede citar:

* Reequipamiento de electrodomésticos en los hogares por la répida recomposicién
de los ingresos en los Ultimos diez afios.

* Cambios en las modalidades de construccion de nuevos edificios. Actualmente se
reemplazan las instalaciones de gas (hornos, calefones y estufas) por hornos eléctri-
cos, calefones y termotanques eléctricos y aires acondicionados frio-calor.

* |as restricciones a la provisidn de gas natural a la industria que se produjeron tras la

crisis del invierno de 2007, que indujeron a las empresas a adoptar una mayor propor-
cidn de equipamiento eléctrico.

CUADRO 1. CONSUMO DE ENERGIA 2005-2015.

PARTICIPACION POR SEGMENTO DE CONSUMO

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CAMMESA y ENARGAS re-expresados
en toneladas equivalentes de petrdleo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

El rapido crecimiento de la demanda de energia eléctrica representa un desafio para
la provisién energética debido a que, por evidentes razones ingenieriles y de costos de
construccion, ésta reacciona mas lentamente. Aun asi, la potencia instalada tuvo un
desarrollo muy fuerte en la dltima década, y alcanzé los 31.000 MW en 2014, lo que
significé que entre 2007 y 2014 la potencia instalada se incrementara casi en un 30%
(Gréfico 2). Este fue el resultado de una decidida inversién en infraestructura, que
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incluyé la finalizacion de obras que representaban grandes deudas para la sociedad
argentina, como Yacyretd y Atucha ll.

Pese a este esfuerzo, la composicién de la matriz eléctrica ha tendido a una mayor
participacion de centrales térmicas debido a los menores costos de construccion y
plazos mas cortos, en un contexto en el que la expansion de la demanda obligaba
a dar prioridad a una provisién inmediata para no interrumpir el crecimiento econé-
mico. Seguin datos de Cammesa, de la energia eléctrica generada en el pais en 2014,
un 64% correspondid a energia térmica, un 31% fue hidraulica, un 4% nuclear, y las
renovables representaron menos de un 1%.

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA POTENCIA ELECTRICA INSTALADA
En MW

Fuente: Elaboracion propia en base a Cammesa.

w w
= N
o o
o o
o o
1 1

30.000 -

29.000 -

28.000 -

27.000

26.000

25.000

24.000

23.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| 3.| EFICIENCIA ENERGETICA RESIDENCIAL

En nuestro pais, el consumo energético se concentra principalmente en el consu-
mo residencial, el transporte y la industria. De acuerdo con el Balance Energético
Nacional, en 2014 el sector residencial participd del 26% del consumo de energia
total, mientras que el transporte representé el 29%, y la industria, el 25%.

Pero si se considera Unicamente el consumo de energia eléctrica, la participa-
cién del sector residencial se hace mas relevante, ya que el transporte consume
mayormente combustibles liquidos. El consumo residencial de energia eléctrica
representa el 35% del total, detras de la industria con 40% y seguido del sector
comercial y publico con 24% (Grafico 3). En este contexto, es claro que aquellas
politicas de eficiencia energética que promuevan el ahorro de energia eléctrica en
el sector residencial tienen un rol preponderante.
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GRAFICO 3

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR SECTOR EN 2014
En%

Fuente: Balance Energético Nacional, Secretaria de Energia.
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Dentro del sector residencial, uno de los principales usos de la ener-
gia eléctrica es el de refrigeracion, con alrededor del 34% del consumo
residencial®. La refrigeracion, concentrada especialmente en el uso de
heladeras, se caracteriza por un consumo persistente y estable a lo largo
del afio (y también de cada jornada), lo que establece un minimo para la
demanda de electricidad. Segin el Censo 2010 el 94,1% de los hogares
contaba con al menos una heladera. Asumiendo un minimo de una Unica
heladera por hogar, el parque en 2010 ascendid a por lo menos 11,4 millo-
nes. Dado que la produccién y venta de heladeras continud creciendo en
los afios subsiguientes, de acuerdo con una estimacion propia se calcula
que el parque alcanzaria en la actualidad a algo méas de 13 millones. Esto
implica que el total se fue incrementando incluso por encima de la tasa
de depreciaciéon de los equipos™.
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9. Datos del Informe Nacional de
Monitoreo de la Eficiencia Energéti-
ca (2014), CEPAL. Segtin los datos
de produccion fisica del Ministerio
de Industria, las heladeras represen-
tan en promedio un 75% del total
de refrigeradores 'y congeladores
domeésticos producidos, por lo que
el andlisis hecho para las heladeras
podria generalizarse para el total del
uso de refrigeracion. Ademds, los
estandares minimos de eficiencia
establecidos para los freezers son si-
milares a los de las heladeras (Clase
Cen 2011y Ben 2014 enel caso de
los freezers, y Clase C en 2009 y B
en 2013 para las heladeras).

10. Para realizar esta estimacion se
toma el parque de heladeras que
surge del Censo 2010 y se lo in-
crementd en base a la produccion
local de los afios subsiguientes. A
este valor se le resté una deprecia-
cion de aproximadamente 3% que
surge de asumir que las heladeras
en promedio salen del mercado
cuando cumplen 15 afios de vida.
El comercio exterior de este electro-
domeéstico no se tuvo en cuenta por
tratarse de valores muy reducidos.




GRAFICO 4

CRECIMIENTO DEL PARQUE DE HELADERAS

En millones de unidades

Fuente: Elaboracidn propia en base al Censo 2010 y el Ministerio de Industria.
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El punto que debe remarcarse es que el consumo energético del parque no es homogé-
neo. Las heladeras viejas e ineficientes no son plenamente sustituidas por los modelos
mas eficientes que ingresan al mercado, por lo que el consumo de energia es sustan-
cialmente mayor que el de un hipotético parque constituido sélo por heladeras nuevas.
Si bien en los ultimos afos se han implementado sistemas de etiquetado y estandares
minimos de eficiencia para las heladeras nuevas, como se vera mas adelante, el parque
promedio permanece siendo relativamente ineficiente.

Por ejemplo, en 2009 la Resolucion 396,/2009 de la Secretaria de Energia establecié que
las heladeras debian tener un minimo de eficiencia energética clase C, que luego fue actua-
lizado a una clase B en 2013 mediante la Resolucion 682/2013". No obstante, probable-
mente la clase promedio del parque actual sea mucho menos eficiente, ya que transcurre
un tiempo considerable hasta el recambio natural del parque completo. Por este motivo, si
se pudiera acelerar el proceso de recambio de heladeras ineficientes por heladeras clase
A o superiores, podria conseguirse reducir el consumo eléctrico en el sector residencial.

Un ejercicio simple permite estimar el ahorro resultante. Recordemos que la participacion
de los refrigeradores sobre el uso de electricidad residencial es de aproximadamente 34%.
Asumiendo que el parque tiene en promedio una eficiencia clase D y, teniendo en cuenta las
relaciones de eficiencia entre las distintas clases, si con un programa de recambio se lograra
que el promedio del parque pasara a una clase B el ahorro ascenderia a un 33% del consumo
eléctrico de las heladeras, que equivale a un 11% para el total residencial.

2011

2012

2013

2014

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| 4.| RECAMBIO DE ELECTRODOMESTICOS:
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Los programas de recambio de electrodomésticos son frecuentes y su disefio depen-
de de las posibilidades y objetivos de cada pais. Los recambios pueden realizarse en
forma gratuita o bien mediante subsidios a la compra. En este apartado se compilan
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algunas experiencias y se observa que existen dos formas diferenciadas de llevarlas
a cabo. Por un lado, en algunos paises se decide realizar los recambios en funcién de
los diferentes niveles de ingresos, con el fin de focalizar la politica sobre las franjas
mas vulnerables. Por el otro, hay estrategias que deciden subsidiar directamente los
aparatos nuevos para recambiarlos, independientemente de quién los adquiera.

PE] EsTaDos UNIDOS

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En Estados Unidos existen numerosos ejemplos de programas de recambio de elec-
trodomésticos en varios estados, pero aqui nos concentramos en dos de esas expe-
riencias, una de California y una de Michigan.

En California existe el Energy Savings Assistance Program (ESAP), un plan que
proporciona electrodomésticos gratuitos y la instalacion de aparatos de consumo
energético eficiente (heladeras, aires acondicionados, etc.) para aquellos usuarios
de la compariia de electricidad Southern California Edison (SCE) que cumplen con
los requisitos de ingresos. Esta politica persigue entonces un objetivo de eficiencia
energética, pero a la vez procura nivelar las posibilidades de acceso a los electro-
domésticos eficientes para los hogares de menores recursos®, lo que convierte al
programa a la vez en una politica energética y una politica social. Los requisitos para
que los usuarios de SCE accedan al plan ESAP son: que alguno de los integrantes
del hogar participe en al menos uno de los programas de asistencia publica espe-
cificados (como Medicaid); o bien que el hogar cumpla con una pauta de ingresos
anuales maximos, lo que garantiza la focalizacién de la politica.

Los usuarios que cumplen los requisitos pueden recibir una variedad de electrodomés-
ticos nuevos y eficientes de forma gratuita, en reemplazo de los existentes. Por ejemplo,
se pueden reemplazar heladeras en buenas condiciones de funcionamiento fabricadas
antes de 1999, o equipos de aire acondicionado de al menos 15 afos de antigliedad.

CUADRO 2. REQUISITOS DE INGRESO POR HOGAR

PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS. EN DOLARES

Fuente: Elaboracidn propia en base a Southern California Edison (California) y Habi-
tat for Humanity of Huron Valley (Michigan).
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12. De hecho, la informacion
del programa publicada en la
pdgina de la compafiia eléctrica
se encuentra en espafiol, orien-
tada a la poblacién latina, que
suele ubicarse en la franja infe-
rior de ingresos.
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Otro ejemplo de recambio de electrodomésticos es el “Free Refrigerator Replacement
Program"® llevado a cabo en el estado de Michigan, por una ONG ecologista llamada
Habitat for Humanity en conjunto con la compafiia de electricidad DTE Energy. Al
igual que en el caso de California, el recambio se hace de forma gratuita bajo cier-
tas condiciones de ingresos, y se establece un maximo de una heladera por hogar.
Para ser reemplazado, el equipo tuvo que haber sido producido antes de diciembre
de 2000 (15 afios 0 mas de antigliedad). Si bien este plan es mas restrictivo que el
anterior en términos de cantidad de electrodomésticos reemplazables, alcanza a una
mayor franja de ingresos (ver Cuadro 2), por lo que se infiere que su objetivo se con-
centra mas en la eficiencia que en aspectos sociales.

Este programa se complementa con el “Appliance Recycle Residential Program™ de
la compaiiia de electricidad DTE de Michigan, que incentiva a los usuarios a deshacer-
se de sus heladeras en desuso que conservan en los garajes o los sétanos. La empresa
se lleva el equipo y lo recicla en un 95%, y a cambio paga al usuario 50 délares por
cada uno. Este programa también funciona con viejos freezers (pago de USD 50) y
viejos aires acondicionados (pago de USD 20).

ESPANA

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En el marco del Plan de Accién de Eficiencia Energética 2005-2007, en Espafia se lanzd
el Plan Renove®™ para Aparatos Eléctricos, y contintia desde entonces. Los planes Reno-
ve fueron puestos en marcha a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia y las distintas Comunidades Auténomas, y esta destinado a la renovacion
de una amplia variedad de aparatos. En el plano residencial se orienta a mejorar la efi-
ciencia energética de los electrodomésticos, calderas, o aires acondicionados, aunque
también se encarga de favorecer la renovacién del parque automovilistico para reducir
la emision de gases contaminantes, o mejorar el aislamiento de las viviendas mediante
la renovacién de ventanas, fachadas y cubiertas o ascensores.

El programa apunta a reducir el consumo de energia eléctrica residencial mediante el re-
emplazo de heladeras, freezers, lavarropas, lavavaijillas y cocinas, con aparatos etiqueta-
dos clase A o superior. No sélo esta orientado al reemplazo de aparatos obsoletos ener-
géticamente ineficientes que se encuentran en uso en el sector residencial espafiol, sino
también a una introduccién mas rapida de electrodomésticos eficientes en los hogares.

El programa ofrece un subsidio para la compra de aparatos eficientes nuevos, a
cambio de que los equipos viejos sean removidos para ser reciclados. Por tratarse
de un programa extendido a varias comunidades espafolas, el monto del subsidio
varia en funcidn de las disponibilidades de cada comunidad, contemplando ayudas
en un rango de € 50 a € 125 por aparato. Debe tenerse en cuenta que los ahorros
de un aparato clase A pueden ser de hasta el 50% si se lo compara con lo que con-
sume un aparato clase D (ver Anexo).

Uno de los beneficios del plan es su rol concientizador de los consumidores a la hora
de la compra de aparatos. El programa visibilizé el sistema de etiquetas, a la vez que
difundié el uso de aparatos més eficientes en el mercado. Como resultado, entre 2006
y 2008 se cambiaron 1,8 millones de aparatos eléctricos, de los cuales el 48% eran
lavarropas, 38% eran heladeras, el 11% eran lavavajillas y el 3% restante, freezers.

Una extension del programa propone la renovacion de calderas, con subsidios de apro-
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15. http;/www.planrenove.info/

-26-




ximadamente € 300. Seguln los datos institucionales, el ahorro en energia
térmica cuando se cuenta con una caldera eficiente puede ascender a € 100
anuales, con mejoras del rendimiento de alrededor de un 17%. Esta ecuacién
muestra que la magnitud de la ayuda econdmica para afrontar el costo de la
compra es razonable, y permite en el agregado una ganancia social. En el caso
de los aires acondicionados, los subsidios por recambio se ubican entre los €
200 y € 300 vy la sustitucién de aparatos clase D por aparatos clase A puede
implicar un ahorro de hasta un 19% en la energia facturada por hogar.

El Cuadro 3 presenta la escala de subsidios implementada en Catalufia, donde se evi-
dencia que las ayudas son mayores para los aparatos de clase mas eficiente. Esto de-
muestra que el principal objetivo del programa es promover un recambio rapido del
parque de electrodomésticos.

CUADRO 3. EJEMPLO DE SUBSIDIOS POR APARATO

EN CATALUNA EN 20m. EN EUROS

Fuente: http.//renov-arte.es/subvenciones/planes-renove

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En Brasil, de acuerdo con la Ley N° 9.991 del afio 2000, las empresas concesio-
narias de distribucién de energia eléctrica deben aplicar un porcentaje minimo de
0,5% del resultado operativo neto a programas de eficiencia energética. Asi, la nor-
ma procura transferir parte de la responsabilidad de cumplir con metas de eficien-
cia energética a las empresas de distribucion. Todos los proyectos realizados deben
seguir procedimientos especificos y son reglamentados por la ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Eléctrica). Otra normativa relacionada es la Ley N° 12.612 de
2010, segun la cual el 60% de los recursos para la eficiencia energética deben ser
orientados a consumidores residenciales beneficiados por la Tarifa Social. De este
modo, se logra orientar las medidas de eficiencia a los grupos mas vulnerables.

Y
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En Brasil existen varios planes de recambio de heladeras implementados por distin-
tas empresas distribuidoras. Uno de ellos es el programa “Bonus Eficiente II” reali-
zado entre noviembre de 2013 y marzo de 2015 por la empresa Celesc Distribuicao
en el estado de Santa Catarina.

Las condiciones para acceder al programa son: i) ser cliente de la empresa, ii) po-
seer un electrodoméstico de méas de cinco afios de uso que no posea la etiqueta de
eficiencia energética, iii) acceder a entregarlo para que sea descartado cumpliendo
normas ambientales, y iv) hacer una donacién de entre 30 y 50 reales de acuerdo
con el valor del electrodoméstico nuevo. Ademas, el programa incluye un recambio
de cinco lamparas incandescentes por cinco fluorescentes compactas a un costo de
20 centavos de real cada una. De acuerdo con el consumo eléctrico del usuario con
el electrodoméstico nuevo, se percibe ademas un descuento en la factura de entre
un 30% (mayor consumo) y un 50% (menor consumo).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En México se implementé a principios del aflo 2009 el “Programa de Sustitucién
de Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Energia Eléctrica”. El plan buscaba
sustituir heladeras y equipos de aires acondicionados con 10 o mas afios de uso, y
reemplazarlos por nuevos aparatos mas eficientes bajo el slogan “cambia tu viejo
por uno nuevo”. Durante su vigencia, el programa fue operado por el FIDE (Fideico-
miso para el Ahorro de Energia Eléctrica), un fideicomiso privado sin fines de lucro
conformado en 1990 por la Comisidn Federal de Electricidad (CFE).

El beneficio consistia en un bono gratuito para los usuarios, que debia destinarse a
cubrir parte del precio del electrodoméstico y al traslado, disposicién y destruccion
del equipo viejo. El valor restante del electrodoméstico se financiaba a través de la
factura de energia eléctrica emitida por la CFE, a cuatro afios, con tasa fija preferen-
cial y cuotas fijas. Los usuarios podian ser beneficiarios del bono, del financiamien-
to, o de ambos, seglin su nivel de consumo.

En una segunda instancia, a fines del afio 2009 se realizé una modificacién del Pro-
grama, ampliando el monto de financiamiento. Se eliminaron limites maximos de
consumo de energia y se incrementé la cantidad de equipos que se podia adquirir
en el marco del Programa. Finalmente, a fines del afio 2012 el Programa de Sustitu-
cién de equipos cerré el registro de solicitudes.

En junio de 2012 el Programa habia alcanzado la sustitucién de poco menos de 1,7
millones de equipos (1,5 millones de heladeras y 175 mil aires acondicionados), cer-
ca del objetivo inicial, que era alcanzar una sustitucion de 1,9 millones de equipos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

H LA EXPERIENCIA ARGENTINA

EZ] PoLiTICAS PARA EL AHORRO ENERGETICO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Un paso previo a emprender un programa de recambio de electrodomésticos es
contar con informacién técnica de los consumos energéticos de los distintos equi-
pos. Esto permite establecer un rango de eficiencia entre los aparatos, a fin de orien-
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tar correctamente las politicas.

Una de las politicas mas utiles en este sentido ha sido la implementacién de la eti-
queta de eficiencia energética. En el afio 1999, la Ex Secretaria de Industria, Comer-
cio y Mineria (SICyM) publicé la Resolucidon N2 319/99 donde establecié el marco
para la aplicacién obligatoria de etiquetas de Eficiencia Energética para un primer
listado de artefactos eléctricos de uso doméstico. Ademas, mediante el Decreto N2
140/2007, se aprobaron los lineamientos del Programa Nacional de Uso Racional
y Eficiente de la Energia (PRONUREE) que contempla entre sus acciones el esta-
blecimiento de un régimen de etiquetado de Eficiencia Energética y el desarrollo e
implementacién de estandares de eficiencia energética minima.

Una de las principales ventajas de las etiquetas es suministrar informaciéon com-
parativa de eficiencia energética, para orientar la eleccién de los consumidores a la
hora de la compra (ver Figura 1). Pero ademas, tal como afirma el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI), los programas de etiquetado estimulan a los fabri-
cantes a disefiar aparatos mas eficientes.

|:|G URA 1 . ET|QU ETA PARA HELADERAS ............................
En unidades correspondientes
Fuente: INTI.

La etigueta muestra una escala con
letras y colores para identificar sie-
te clases de eficiencia de los elec-
trodomésticos (ver Anexo), desde
los que consumen menos energia
(A, verde) hasta los que consumen
mas (G, rojo). Actualmente, los
aparatos que se encuentran eti-
quetados son: heladeras, freezers,
|d&mparas, equipos de aire acondi-
cionado y lavarropas. El objetivo es
extender esta lista.

Un paso ulterior fue establecer
"estandares de eficiencia minima”
para la comercializacion de los
electrodomésticos  etiquetados.
Esto implica prohibir directamente
que se vendan electrodomésticos
por debajo de determinada cla-
se. Si bien los estédndares han ido
creciendo hacia un mayor nivel de
eficiencia, el problema es que rigen
sélo para los equipos nuevos, por
lo que es relevante realizar el re-
cambio del parque.
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E&] PrROGRAMA RENOVATE
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A comienzos de 2015 se lanzd en Argentina el programa RENOVATE, un “Progra-
ma de Fomento a la Producciéon y Comercializacién de Aparatos Eléctricos de Uso
Domeéstico Eficientes Energéticamente”, destinado al recambio de heladeras y la-
varropas viejos por otros energéticamente mas eficientes. Segun la Resolucion N°
171/2015 que establece su creacion, se trata de una politica publica que se orienta
a fomentar la produccién y comercializacién de electrodomésticos eficientes, ace-
lerando la penetracién de las nuevas tecnologias en los parques de consumo. Este
objetivo se logra por dos vias: financiando la adquisicién de los equipos nuevos y
retirando del parque los electrodomésticos ineficientes.

Un hecho destacable de esta politica es que la motivaciéon de la eficiencia energéti-
ca va de lamano de un fomento a la produccién nacional y de la demanda agregada,
por lo que es compatible con otros programas de estimulo al consumo . Ademés de
fomentar el consumo eficiente de la energia, RENOVATE tiene por objeto comuni-
car a la sociedad los avances en el desarrollo de electrodomésticos mas eficientes,
difundiendo la etiqueta de eficiencia energética.

El sistema de incentivos funciona por una doble via. Por un lado, los comercios en-
cargados de vender los electrodomésticos comprendidos en el programa obtienen
una compensacion econémica para comercializar los bienes a precio promocio-
nal (que asciende a $ 750 en el caso de las heladeras y $ 550 en el caso de los
lavarropas). Pero a cambio se requiere que estas entidades retiren (sin costo) los
electrodomésticos viejos al momento de la entrega, para llevarlos a los centros de
tratamiento destinados a su descontaminacion, desguace y destruccién. Por otro
lado, los consumidores tienen un incentivo a renovar sus electrodomésticos, ya que
pueden adquirir heladeras y lavarropas nuevos y eficientes con descuentos de has-
ta un 25% y con hasta 12 cuotas de financiacion. El programa esta vigente desde
fines de marzo hasta el 31 de diciembre de 2015, con posibilidades de ser renovado
por la autoridad de aplicacion.
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| 6.] CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

En un contexto en el que las acciones sobre la demanda y las medidas de efi-
ciencia energética se tornan cada vez mas relevantes, en este trabajo se ana-
lizaron distintas experiencias de recambio de electrodomésticos en el mundo,
una politica muy utilizada para reducir los consumos de energia eléctrica en
el sector residencial. El recambio de las heladeras es primordial porque estos
electrodomésticos representan aproximadamente el 30% del consumo de elec-
tricidad de los hogares.

La experiencia identifica dos formas principales de llevar adelante los progra-
mas. Por un lado, en algunos paises se decide realizar los recambios en funcién
de los niveles de ingresos, para focalizar la politica en las franjas mas vulnera-
bles. En otros, se decide subsidiar directamente los aparatos nuevos para re-
cambiarlos, independientemente de quién los compre. Otra diferencia es que
los programas de Estados Unidos y Brasil han sido llevados a cabo por las distri-
buidoras regionales de energia eléctrica, mientras que en los casos de Espafia,
México y Argentina, son los Estados quienes se encargaron de su desarrollo y
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puesta en practica. Finalmente, una caracteristica comun a todos los programas
es su dimensién ambiental, ya que los bienes de recambio deben ser reciclados.

También se pueden extraer lecciones de las experiencias en otras partes del
mundo con respecto a los mecanismos de incentivos y a la financiacién de los
programas. En Argentina el programa RENOVATE se asimila bastante al progra-
ma Renove de Espafia, en el que se subsidia el precio de los electrodomésticos
para su adquisicion. Esta metodologia es util para la difusién, pero seria prove-
choso que su alcance se extendiera también a los sectores de menores ingre-
sos, por ejemplo a los beneficiarios de politicas de ingresos (AUH, PROG.R.ES.
AR, jubilaciones, pensiones no contributivas). Los sectores vulnerables muchas
veces carecen de financiamiento, y para llegar a este segmento de la poblacién
podria ser necesario encarar una intervencién mas decidida. Los beneficios no
séloincluyen la posibilidad de reducir consumos energéticos ineficientes en ho-
gares donde las heladeras pueden ser muy antiguas, sino que ademas contribu-
yen a reducir la brecha energética entre los distintos segmentos de la poblacidn,
limitando asi la pobreza energética.

Teniendo en cuenta que el programa RENOVATE ha tenido una buena acepta-
cion en Argentina, una estrategia futura podria consistir en ampliar el programa
a otros aparatos de consumo energético difundidos, también ineficientes. Un
candidato son los calefones. En dias muy frios, la demanda de gas tiene picos
elevados para el uso de calefaccién, pero una proporcién importante del gas
se consume con el modo piloto de los calefones. La reducciéon del consumo
energético de los pilotos, mediante la utilizacién de tecnologias de encendido
automatico, puede contribuir a reducir un consumo de base, posibilitando cu-
brir demandas pico en los dias mas frios.

En una etapa posterior se podria atacar el problema de los aires acondicionados
frio-calor. En los ultimos afios el uso de estos aparatos se ha difundido, gene-
rando picos de demanda de electricidad en el verano pero también durante el
invierno, gracias a la posibilidad de utilizar el modo calefaccion. Es probable que
este parque sea bastante ineficiente, ya que el estandar de eficiencia minima
de los aires acondicionados en modo refrigeracion recién se establecid en una
clase A a partir de abril de 2015 (la clase B se habia establecido en agosto de
2014), mientras que para el modo calefaccién el estdndar de eficiencia minima
hoy es clase B (era clase C en 2014). En este contexto, es posible realizar en los
préximos afios un programa de recambio de aires acondicionados frio-calor, es-
pecialmente teniendo en cuenta la tendencia a sustituir tecnologias energéticas
basadas en gas por tecnologias basadas en electricidad m

Y
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ANEXO:

CLASES DE |
EFICIENCIA ENERGETICA

Las clases de eficiencia energética de los distintos electrodomésticos, que forman parte del programa de etique-
tado, se determinan a partir de ensayos industriales especificados en las normas IRAM.

Los electrodomésticos se clasifican de acuerdo con un intervalo de consumos, siendo la clase A la mas eficiente
y la G, la menos eficiente. Potencialmente, en los paises méas avanzados en la materia se han establecido nuevas
clases de categorias de eficiencia como la A+, A++y A+++, Estas clases se establecen en funcién de la compara-
cidén con un electrodoméstico estandar, que muestra el consumo de energia de referencia del aparato. En el Cua-
dro 4 se pueden observar estas relaciones entre consumos, que se consolidan en el lamado “indice de eficiencia”.

Por ejemplo, un electrodoméstico clase A insume menos del 55% del consumo de un electrodoméstico estédndar,
mientras que la clase B consume entre un 55% y un 75%. Por su parte, un electrodoméstico clase G consume
mas del 125% del equipo estandar normalizado. En el caso particular de las heladeras, el consumo de referencia
se determina en funcién del volumen de almacenamiento y de la temperatura de los compartimientos del aparato
de refrigeracion, de acuerdo con el procedimiento indicado en la Norma IRAM 2404-3.
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CUADRO 4. iNDICE DE EFICIENCIA DE LAS HELADERAS. EN %
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Fuente: Elaboracicn en base a la Norma IRAM 2404-3.
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Un paso adicional al programa de etiquetado es establecer estandares minimos de eficiencia energética, lo que
significa la prohibicién de comercializar electrodomésticos menos eficientes que este estandar. Es importante que
este estandar se actualice con el tiempo, a fin de asegurar la tendencia hacia una mayor eficiencia de los parques
de electrodomésticos.
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DILEMA ENTRE
NNOVACION'Y EMPLEO:
UN ANALISIS ACTUAL

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. | INTRODUCCION

n la Ultima década la creacién de empleo de calidad y el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia ocuparon un es-
pacio central en la politica publica. En este marco, el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
junto con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS) iniciaron de manera conjunta en el afio
2010 el desarrollo de la Encuesta Nacional de Dinamica
del Empleo y la Innovacién (ENDEI), focalizada en empresas manufactureras y
con alcance nacional. A diferencia de las encuestas tradicionales que se realiza-
ron en el pais, la ENDEI estudia y analiza la tematica de la innovacién desde una
perspectiva integral que incorpora a las estrategias globales y tecnoldgicas de
las empresas, la gestion de la calidad, de los recursos humanos, las politicas de
capacitacion, el uso de TIC, la gestion del conocimiento y su rol en los procesos
de aprendizaje.

Entre el afio 2003 y 2012 el PIB industrial experimentd un crecimiento anual
acumulativo de 7,7%, y el Unico afio en que mostrd un retroceso fue bajo la cri-
sis internacional de 2009. Sin embargo, se observé una rapida recuperacion en-
tre el aflo 2010 y 2012 con un crecimiento promedio de 7,1% anual. Los sectores
con mayor crecimiento fueron el Automotor con un promedio del 15,7% anual,
Metalmecanica con un 6,6% anual y Metalicas Basicas con un 6,5% anual.

Los sectores mas dinamicos en lo productivo reflejaron también una expansion

del empleo. El estimulo a la demanda agregada (aumento de salario real, poli-
ticas al estimulo y la produccidn, etc.) y la recuperacion del precio del petréleo
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fueron responsables de que los tres sectores mas vinculados a la industria pe-
sada fueran los de mejor desempefio. Durante el periodo a que refiere la ENDEI
(2010-2012), la industria recuperd los puestos de trabajo que se habian perdido
por la crisis internacional y al siguiente afio recobré la dindmica pre-crisis con
un crecimiento del empleo cercano al 4% anual. El sector mas dindmico fue
el Automotor, donde el empleo crecid al 9,0% anual. También se generaron a
buen ritmo puestos de trabajo en Maquinaria y Equipos (6% anual), Metélicas
Bésicas (4,9% anual), y Alimentos y Bebidas (3,7% anual). A partir de 2012 la
dotacién de empleo en la industria se estabilizé en torno a 1.280.000 puestos
de trabajo, lo que corresponde a un 5% por encima del afio previo a las crisis.

Es importante destacar que la creaciéon de empleo producida durante este pe-
riodo fue acompafiada por procesos de innovacion dentro de diversas ramas
y sectores industriales, lo que en principio constituye un punto de evidencia
contraria a la nocidn tradicional de “desempleo tecnoldgico”, que sostiene que
las mejoras tecnoldgicas podrian desplazar el trabajo humano. En lo que sigue
se presentan algunos resultados de la ENDEI a la luz de la discusidn sobre la
vinculacion existente entre el crecimiento econémico, los procesos innovati-
vos y la generacidon de empleo de calidad. En la primera seccién se resefian las
principales discusiones tedricas; en la segunda se describe cémo evoluciond
la politica cientifico-tecnoldgica en el pais durante el periodo 2003-2013. La
seccion tercera presenta resultados de la ENDEI, y finalmente la cuarta expone

algunas reflexiones finales.
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| 2.| CRECIMIENTO, PROCESOS INNOVATIVOS Y

GENERACION DE EMPLEO

La discusion respecto de cuéles son los efectos de los procesos innovadores sobre
el empleo esté presente desde los inicios de la teoria econdmica, y la idea del “des-
empleo tecnoldgico” estuvo presente incluso en los escritos de Ricardo, Say y Marx.

Sin embargo, la literatura no permite arribar a conclusiones categoricas acerca
de cuél es el sentido de esos impactos. Los argumentos suelen destacar la exis-
tencia de "mecanismos compensadores”, gracias a los cuales los trabajadores
desplazados son absorbidos por otras actividades econdmicas. Uno de ellos
dice que el mismo proceso de innovacién que desplazaria trabajadores crea en
realidad nuevos empleos en el sector productor de bienes de capital. Ademas,
se ha argumentado que las innovaciones reducen los costos de produccién, incre-
mentando las ventas, la produccidén y el empleo. Otras ideas hacen referencia a que
las rentas extraordinarias que en una primera etapa producen las innovaciones, se
reinvertirian de manera de incrementar la produccién y el empleo. Otra visién adu-
ce que el desempleo tecnoldgico reduciria los salarios, incrementando la demanda
laboral total. Finalmente, también es posible que los nuevos productos derivados
del cambio tecnoldgico tengan impactos positivos sobre la cantidad de empleos
gracias al aumento de la productividad total de la economia.

Sin embargo, estos mismos argumentos han sido relativizados. Desde enfoques
marxistas, por ejemplo, se sostiene que si bien efectivamente se producirian las
compensaciones mencionadas, no es posible garantizar ex ante que estas ven-
tajas seran suficientes para emplear a todos los trabajadores desplazados ini-
cialmente a partir de la introduccién de cambios tecnoldgicos. Para Schumpe-
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ter, que ha estudiado a fondo los procesos de innovacién, las nuevas tecnologias
se corresponden con desequilibrios traumaticos para el sistema econdmico, y
estan lejos de significar procesos de transformacién suavizados. En su visidn, el
cambio tecnoldgico supone una serie de transformaciones y un proceso de ajus-
te, tanto en los sistemas productivos como en la sociedad, que puede producir
desajustes en el empleo, y la durabilidad e intensidad de este desajuste vendra
determinada por la agilidad del sistema para adecuarse a la nueva situacion.

En la teoria del crecimiento tradicional de Solow (1956) se consideré al cambio
técnico como un factor de desarrollo de naturaleza exégena. Sin embargo, las
formulaciones mas recientes lo incorporan a la propia dinamica econémica, en
particular de la inversién. Los avances mas importantes que explican la relacién
entre esta variable y el crecimiento econdmico fueron desarrollados por el en-
foque de sistemas de innovacidén que concibe a los procesos innovadores en el
marco de un contexto institucional complejo y coordinado. Esta vision incorpora
elementos de la teoria evolucionista que entiende al cambio técnico como un
proceso colectivo de aprendizaje y de aumento de la variedad en condiciones de
desequilibrio que se resuelven a partir de procesos de seleccién (Nelson, 1987).
Por otro lado, la teoria ha incorporado elementos del enfoque institucionalista
(Hodgson, 2007; Amable, 2007). El enfoque de Sistemas de Innovacién plan-
tea que esta relacion entre innovacién y empleo dista de ser directa, y que esta
mediada por los procesos de crecimiento del producto y de la productividad
derivados de estas innovaciones (Novick et al 2010).

Actualmente, tanto desde los enfoques neo-schumpeterianos, como de los evo-
lucionistas y los estructuralistas, se sostiene que el anélisis del efecto de las
innovaciones sobre la creacidon y la destruccion de empleo debe realizarse sobre
contextos especificos. Seglin esta visidn, los efectos que las innovaciones tienen
sobre la cantidad y la calidad del empleo surgen de la interaccién de un conjun-
to de aspectos que incluyen: (i) el tipo de innovaciones predominante; (ii) las
caracteristicas de la estructura productiva (es decir, el perfil de especializacién
y el tipo de rendimiento predominante: crecientes o decrecientes a escala, la
importancia de las cadenas productivas, el tipo de competencia de cada mer-
cado); (iii) el conjunto de instituciones que regula la actividad econémica. Todo
esto viene mediado ademés por la fase del ciclo econdmico que se estéa transi-
tando. En contextos de demanda creciente las empresas tienden a desarrollar
estrategias para mejorar el empleo, mientras que en periodos contractivos se
profundizan los procesos de seleccién enfatizandose el rol de la competencia
tecnoldgica (Pianta, 2004 en Novick et al 2010).

En las dltimas dos décadas se ha generado una importante masa critica de li-
teratura que analiza la relacidén entre innovacion y empleo en el sector manu-
facturero desde un punto de vista empirico. La mayor parte de la literatura que
estudia esta relacion se centra en los paises desarrollados, y establece como
conclusién general que las innovaciones de producto suelen tener efectos po-
sitivos sobre el empleo de las firmas, mientras que las innovaciones de proceso
podrian suponer impactos negativos (Pianta, 2006; Bogliacino y Pianta, 2010).
Sin embargo, algunos trabajos encuentran diferentes resultados cuando se con-
sidera la heterogeneidad microecondmica (tamafio de las firmas) y las especifi-
cidades sectoriales. Por ejemplo, al estudiar esta relacién para empresas italia-
nas, Evangelista y Savona (2002) hallaron que en las industrias pequefias que
cuentan con una fuerte base cientifica y tecnoldgica la innovacion podria tener
un efecto positivo sobre la creacién de empleo. En cambio, en las grandes firmas
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pertenecientes a industrias capital-intensivas y en los sectores relacionados a
los servicios financieros (bancos, compafiias de seguro, etc.) se suelen remar-
car los efectos negativos. En estos casos el efecto “ahorrador de trabajo” de la
innovacién estaria vinculado a la pérdida de empleo menos calificado producida
por la introduccion y difusién de las TIC.

Otro trabajo de campo es el de Coad y Rao (2011), quienes analizan la relacién
entre innovacién y empleo en los Estados Unidos en cuatro ramas de actividad:
magquinaria comercial e industrial y equipos de computacién; electrdnica; equi-
pos de transporte; instrumentos de precision, médicos y dpticos. Sus resultados
muestran un fuerte impacto positivo de la innovacién sobre el empleo en las
firmas de mayor crecimiento del empleo. En cambio, en el grupo de firmas que
disminuyé el empleo en el periodo, la innovacién pareceria no tener un impacto
significativo. Esto sugiere que los esfuerzos de innovacién no cumplirian el rol
de prevenir la pérdida de empleo en el caso de las firmas que ya experimen-
taban con anterioridad una tasa de variacién negativa del empleo. Yang y Lin
(2007) estudian el caso de Taiwan, y muestran que las innovaciones, medidas
a partir del gasto en I&D y patentes, tienen un efecto positivo sobre el empleo.
Los efectos de las innovaciones de proceso difieren entre industrias segun la
intensidad de los gastos en I&D: la relacién es positiva en las firmas que son
intensivas en I&D, pero negativa en firmas con reducida intensidad tecnoldgica.

Sibien la evidencia empirica para paises latinoamericanos son menos proliferas,
las pocas que hay demuestran interesantes diferencias y similitudes respecto a
los casos resefiados. En el caso de Chile, Benavente y Lauterbach (2008) mues-
tran que en la industria manufacturera la innovacién de productos produjo un
impacto positivo y significativo sobre el empleo en el periodo 1998-2001, aunque
no hallan evidencia significativa sobre el impacto de las innovaciones de proceso.
Aparentemente, las innovaciones de proceso generan aumentos en la productivi-
dad sin efectos negativos sobre el empleo debido a la reduccién de precios.

En Argentina, un estudio llevado a cabo por el Ministerio de Trabajo, (Novick
et al, 2010) muestra que durante el periodo 2004-2007 las actividades de in-
novacién desarrolladas por el conjunto de pequefias y medianas empresas in-
dustriales estuvieron asociadas positivamente al crecimiento del empleo. Este
comportamiento se registré en forma independiente de la rama de actividad,
resultando novedoso para la Argentina, y opuesto a lo observado durante el ré-
gimen de convertibilidad, cuando predominaron las innovaciones y los procesos
de reconversién productivas ahorradores de empleo (Albornoz, 2002).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| 3.] LA PoLiTICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA
DESDE 2003

El conocimiento cientifico y tecnoldgico es uno de los principales motores del cre-
cimiento, y es por ello que desde 2003 se han llevado a cabo politicas sostenidas
de fortalecimiento de nuestras capacidades cientificas, tecnoldgicas e innovati-
vas. El hito mas importante fue sin dudas la creacién el 6 de diciembre de 2007
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. Este organismo
tiene a su cargo la formulacién de politicas y el desarrollo de planes, programas
y proyectos tendientes a fortalecer “la capacidad del pais para dar respuesta a
problemas sectoriales y sociales prioritarios y contribuir a incrementar en forma
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sostenible la competitividad del sector productivo, sobre la base del desarrollo de
un patrén de produccién basado en bienes y servicios con mayor densidad tec-
nolégica”. La formulacidn, implementacion y evaluacién de politicas publicas en
ciencia y tecnologia exige un profundo conocimiento de los principales factores
que inciden en el sector.

El Gobierno Nacional ha impulsado decididamente la ciencia y la tecnologia du-
rante la Ultima década a través del gasto publico. Medidos en délares de paridad
de poder de compra, la inversién en Actividades Cientificas y Tecnoldgicas en
2013 es casi 6 veces superior a la registrada en 1993, incremento explicado prin-
cipalmente por el importante aumento observado desde 2003, lapso en el que se
cuadruplica la inversién total del pais, esto puede observarse en el Gréfico 1.

GRAFICO 1

INVERSION ANUAL EN ACTIVIDADES DE CIENCIAY TECNOLOGIA

En millones de délares PPP
Fuente: MINCyT.
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El ratio de inversion en ciencia y tecnologia respecto del PIB alcanzé en el
2013 el 0,66%, como indica el grafico 2 este ratio presenta un fuerte incre-
mento a partir del afio 2004. La mayor parte (90% del total) de este esfuerzo
es explicado por las actividades de investigacion y desarrollo que se llevan a
cabo principalmente en instituciones publicas.
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GRAFICO 2

INVERSION ANUAL EN ACTIVIDADES DE CIENCIAY TECNOLOGIA

En pesos constantes y variacion anual
Fuente: MINCyT.
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En nuestro pais, la inversidn en actividades de ciencia y tecnologia se encuen-
tra explicada en un 90% por la inversion en [+D. El crecimiento fue de mas del
50% a valores contantes, entre 2009 y 2013, mientras que la inversién en |+D
en relacién al PBl aumenté un 24%, en el mismo lapso. Este indicador es uti-
lizado para la comparacién internacional, ubicando a la Argentina en segundo
lugar en toda América Latina, solo precedido por Brasil. Entre 2009 y 2013,
este ratio tuvo un incremento de 0,24 p.p.

La evolucién en materia de recursos humanos en |+D también fue exitosa
como se observa en el grafico 3. En las dltimas dos décadas el nimero de in-
vestigadores y becarios de |+D se multiplicé por tres, y este comportamiento
se explica principalmente por lo ocurrido durante la dltima década, cuando la
cantidad de investigadores y becarios de investigacién pasa de 43.609 a poco
maés de 83.000. El crecimiento més significativo (46%) se encuentra entre los
afios 2003 y 2008. Este aumento se explica principalmente por la incorpora-
cion al sistema cientifico y tecnoldgico de un total de casi 6.000 becarios de
investigacion los cuales representan un aumento del 80% para el periodo. En
términos de equivalencia a jornada completa, este incremento ha permitido lle-
gar a 3 investigadores y becarios de |+D por cada mil personas de la poblacién
econdmicamente activa, ratio que duplica al observado en Brasil, y es el triple
o0 mas del observado en el resto de los paises de América Latina. Asimismo, la
inversion realizada en ACyT por investigador pasé de casi 40.000 ddlares de
paridad en 1993 a méas de 77.000 en 2013, por afio por investigador.
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GRAFICO 3

INVESTIGADORES Y BECARIOS DE INVESTIGACION

En personas fisicas
Fuente: MINCyT.
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Las instituciones publicas son las principales ejecutoras de la inversién en 1+D
(76%), correspondiendo un 47% del total a organismos publicos y un 29% a
universidades nacionales y provinciales. En cuanto al financiamiento de la in-
version en [+D, no varia significativamente por sectores (77% el sector publico
y 23% el sector privado), quedando concentrada principalmente en los Estados
nacional y provinciales.

La inversion en ACyT no fue solo realizada bajo el marco del sector publico a
través de sus organismos sino también desde las empresas y las entidades sin
fines de lucro. Entre ambos sectores representan el 25% de la financiacion de
estos proyectos. Como se puede observar esta dinamica viene dandose desde
el afno 2003, en donde la investigacidn en ciencia y tecnologia no fue dinamiza-
da Unicamente desde el Estado sino también desde el &mbito privado.

CUADRO 1. INVERSION EN ACTIVIDADES CIENTIFICAS

Y TECNOLOGICAS POR SECTOR DE EJECUCION. EN
MILLONES DE PESOS CONSTANTES 2004
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RESULTADOS DE LA ENDEI

La ENDEI se relevd sobre una muestra de 3.691 empresas manufactureras, repre-

sentativa del universo de las 18 mil, con 10 o maés trabajadores registrados en el ,

Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).Este universo representa el 29% EL ANALISIS DE LA

del tramado empresarial de la industria (que en total cuenta con 60 mil empresas) |NFORI\/\AC|ON
concentra el 88% del empleo registrado manufacturero. 4

/ PasempEo e QUE RELEVO

Dado el tamafio de la muestra, la ENDEI permite brindar informacién vélida desa- LA ENDE 2010-
gregada por tamafo y rama de actividad a dos digitos del CllU Rev.3, y una apertura 2012PONE DE MA-
a cuatro digitos en algunos sectores de especial interés como Alimentos y bebidas,

Quimicos, Maguinaria y equipo y Automotores. La encuesta releva 650 variables NlFlESTQ QUE LA
relativas a aspectos de la economia industrial y del conocimiento; el empleo y las MAYORIA DE LAS
relaciones laborales; y la gestién de la ciencia y la tecnologia. El periodo de referen- EMPRESAS REALI-

cia de la informacion es 2010- 2012. ,
/O ACTIVIDADES

El andlisis de la informacidn que relevd la ENDE 2010-2012pone de manifiesto que DE |NNO\/AC|O'N.
durante el periodo la mayoria de las empresas (6 de cada 10) realizé actividades

de innovacion (Al), es decir operaciones cientificas, tecnoldgicas, organizativas,

financieras y/o0 comerciales que tienen por objeto conducir a la introduccién de in-

novaciones, independientemente de los resultados. La introduccién de Al observa

una relacion positiva con el tamafo de las empresas. Mientras que un 84% de las

empresas grandes realizé actividades de innovacidn, en las medianas dicho porcen-

taje se reduce al 68% y a un 51% en las pequeiias empresas.

Se aprecian también diferencias a nivel de los sectores industriales. El sector Far-
macéutico registra el mayor nimero de empresas innovativas (84%). En orden de
importancia, se ubican Material y aparatos eléctricos (74%), Maquinaria y equipo
(71%) y Automotriz, industria naval y equipo ferroviario (69%); todos ellos con
tasas superiores a la media. Mientras que en el otro extremo las firmas menos in-
novativas pertenecen al sector Textil y Confecciones (47%).

GRAFICO 4

PERFIL DE INNOVACION

% de empresas
Fuente: ENDEI — MINCyYT - MTEYSS.
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Dentro del universo de empresas innovativas se verificd que la mayor parte
realizaron esfuerzos tanto incorporados como desincorporados (78%). Los
esfuerzos incorporados son la adquisicién de maquinaria y equipo y la ad-
quisicién de hardware y software para innovacién, mientras que los esfuer-
zos desincorporados son la 1+D interna y externa, transferencia tecnoldgica,
capacitacién, consultoria, ingenieria y disefio industrial. La proporcién de
empresas con esfuerzos combinados estaria asociada positivamente con el
tamafio de la firma ya que alcanza un 87% entre las grandes, un 80% entre
las medianas y un 72% entre las pequefas.

La literatura destaca que la modalidad combinada (combinacién de inver-
siones en maquinarias y equipos con otros esfuerzos asociados a disefio, in-
genieria, capacitaciéon y actividades de |+D), fortalece las capacidades com-
petitivas de las empresas de una manera superior a lo que puede lograrse
mediante acciones unilaterales centradas sélo en alguno de estos aspectos
(MINCyT y MTEySS, 2015).

GRAFICO 5

TIPOS DE ESFUERZOS DE INNOVACION

% de empresas
Fuente: ENDEI — MINCyYT - MTEYSS.
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Las empresas pequefias son las menos innovativas y en mayor medida incorporan
bienes de capital (67% de Al), y en una menor proporcion I+D interna (12% de Al).
En cambio, en las empresas grandes (que son las mas innovativas) las proporciones
de innovacion fueron mas equilibradas entre Adquisicién de Maquinaria y Equipo
(48% de Al), I+D interna (22% de Al), Disefio Industrial (10% de Al) y Transfe-
rencia Tecnoldgica (10% de Al). Es decir, aunque la primera necesidad y decisién
de innovacién es la incorporacion de bienes de capital, cuanto mas innovativa es la
empresa, mas heterogéneas son las actividades de innovacion.

A nivel agregado, se observa un predominio de la Adquisicion de Maquinaria y
equipo (55% del total de Al), seguido por la inversidn en Investigacién y Desarrollo
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Interna (18% del total de Al). Sectorialmente, la gran mayoria de los sectores indus-
triales se orienté principalmente a la modernizacién tecnolégica, con excepcion de
los sectores Farmacéutico y Quimica y petroquimica donde el esfuerzo se concen-
tré en los rubros de I1+D interna y Transferencia tecnoldgica respectivamente.

GRAFICO 6

GASTOS EN ACTIVIDADES DE INNOVACION SEGUN TAMANO
DE EMPRESA

En’%

Fuente: ENDEI — MINCYT - MTEYSS.
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Las innovaciones llevadas adelante por las empresas durante el periodo en
estudio han tenido diversos impactos, uno de ellos, quizas el més importante,
es el que han tenido sobre la calidad y cantidad del empleo.

Al analizar la relacion entre innovacién y empleo de la ENDEI, se observa que
las innovaciones han creado puestos de trabajo de mayor calificaciéon en todos
los sectores productivos y especialmente en aquellos con mayor propensién a
innovar. A la vez, no se observa que las innovaciones provoquen destruccidn
de empleo. Los cambios en las calificaciones requeridas generaron la nece-
sidad de capacitar a los trabajadores ya existentes o de incorporar nuevos
empleos. Esto sumado a la aparicién de nuevas ocupaciones a partir de las in-
novaciones, demuestra que tienen un efecto dinamizador del mercado de tra-
bajo, no solo en términos de cantidad del empleo sino también de su calidad.

De esta manera, en términos generales, las innovaciones generaron mayor
demanda de trabajo de calificacion profesional o técnica (25%), operativa
(26%) y no calificados (13%). A su vez, las innovaciones logradas solo gene-
raron una menor demanda de empleo no calificado en el 6% de las empre-
sas innovadoras. La mayor parte de las empresas que lograron innovaciones
requirieron la misma cantidad de trabajadores con calificacion profesional o
técnica (el 71% de las innovadoras), calificacion operativa (70%) y no califi-
cados (79%).
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GRAFICO 7

EMPRESAS INNOVADORAS SEGUN REQUERIMIENTO DE
TRABAJADORES

En’

Fuente: ENDEI — MINCyYT - MTEYSS.
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Al realizar el andlisis seglin el tamafio de la empresa, se observa una relacién positiva
entre el aumento de la demanda de empleo y el tamafio de la empresa. Asi, una ma-
yor proporcién de empresas grandes (35%) aumentaron su cantidad de trabajadores
profesionales o técnicos y de calificacion operativa, respecto a las medianas (29% y
28% respectivamente) y las pequefias (20% y 21%). También son mas las empresas
grandes que afirman que las innovaciones traen aparejadas menores requerimiento de
trabajadores no calificados (9%).Por lo tanto, al ser las empresas grandes las més inno-
vativas y de mayor complejidad en la combinacion de actividades de innovacion, se ob-
serva que estas generan un mayor aumento de la demanda de mano de obra calificada.

CUADRO 2. TRABAJADORES SEGUN SU CALIFICACION

Fuente: ENDEI - MINCyT - MTEySS.
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Por ultimo, en relacién a la anterior afirmacion sobre la mayor demanda de
mano de obra calificada en las empresas grandes, el 51% de las empresas que
requirieron mas trabajadores sostiene que a partir de las innovaciones logradas
se han incorporado nuevas ocupaciones y solo el 19% que las innovaciones han
provocado la desaparicién de ocupaciones en la empresa.

Aqui nuevamente se encuentran algunos matices de acuerdo al tamafio de las
empresas. Las empresas pequefias tienden a sobre-representarse en el conjun-
to de las que experimentaron destruccién de empleo a causa de laincorporacion
de innovaciones (23%, en relacién al 177% y 13% de las medianas y grandes).

GRAFICO 8

CREACION 0 DESTRUCCION DE OCUPACIONES A PARTIR
DE LOS MAYORES REQUERIMIENTOS DE TRABAJADORES
SEGUN TAMANO DE EMPRESA Y SECTOR

% empresas innovadoras
Fuente: ENDEI — MINCyT — MTEYSS.
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En conclusién, los resultados de la ENDEI muestran una tendencia al crecimien-
to en inversién de actividades de innovacion presente en todos los sectores
industriales, y se observa una concentracion de los esfuerzos en la adquisicidn
de maquinaria y equipo. Aungue existe una relacién positiva entre las activi-
dades de innovacién y el tamafio de las empresas, también se observa que las
pequefias y medianas empresas que desarrollan procesos innovativos, alcanzan
resultados tanto en su formato incorporado como desincorporado. Por ultimo,
los resultados muestran que las innovaciones tienen un efecto dinamizador del
mercado de trabajo, no solo en términos de cantidad del empleo sino también
de su calidad. Las innovaciones han creado puestos de trabajo de mayor califi-
cacién; no se observa que las innovaciones provoquen destruccién de empleo;
y se observa la aparicion de nuevas ocupaciones a partir de las innovaciones.
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H REFLEXIONES FINALES

Los resultados de la ENDEI permiten afirmar que las Al se encuentran difun-
didas en todos los sectores industriales aunque con importancia y estructura
desigual. Se destacan algunos sectores productivos tanto en términos de pro-
pensién a innovar como en la intensidad del esfuerzo para generar mayores ca-
pacidades enddgenas. Sobresalen en particular los sectores Farmacéutico, Qui-
mico y petroquimico, Maquinaria y equipo, Automotriz y Aparatos y material
eléctrico. En estas actividades las empresas que realizaron esfuerzos de innova-
cion representaron mas del 70 % de las empresas del sector. Al mismo tiempo
son las empresas grandes y medianas las que en mayor medida incorporan Al.

De la informacién relevada no se evidencia que las innovaciones provoquen
destruccion de empleo. Se observa, en vez, que las innovaciones han generado
en el entramado productivo la creacion de puestos de mayor calificacion. Los
cambios en las calificaciones requeridas generaron la necesidad de capacitar a
los trabajadores ya existentes o de incorporar nuevos empleos. Esto sumado a
la aparicién de nuevas ocupaciones a partir de las innovaciones, demuestra que
las actividades de innovacion tienen un efecto dinamizador sobre el mercado de
trabajo, no solo en términos de cantidad del empleo sino también en términos
de mejoras cualitativas de su calidad.

La inversién en ACyT por parte del Estado nacional desde el afio 2003, no solo
ayudo a aumentar la cantidad de proyectos de investigacion sino que también
aumentd la planta de investigadores y becarios destinados al area de ciencias
aplicadas. Este crecimiento del presupuesto en ACyT por parte de los organis-
mos publicos fue acompafado fuertemente por la inversién del sector privado
generandose un efecto corwding in. Asimismo, la cantidad de investigadores
que posee la planta del MINCyT genera las condiciones para que los resultados
obtenidos a través de las investigaciones sean un input fundamental para gene-
rar las condiciones de innovacién en el sector privado.

Estos resultados indican un cambio importante producido respecto a las
décadas previas cuando los procesos innovativos estaban asociados con la
destruccion de empleo.
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1. | INTRODUCCION

uego de un alza sustantiva que comenzd a principios de este
siglo, a mediados de 2014 dio inicio a una brusca caida en los
precios internacionales de la mayoria de las materias primas.
La baja fue profunda y persiste hasta la actualidad. Si bien se
ha sugerido que el efecto mundial de este shock puede ser
positivo, especialmente en el caso del petrdleo (World Eco-
nomic Outlook, FMI), lo cierto es que esta situacion amenaza
con afectar a varios paises directa e indirectamente.

Evidentemente, fueron los paises exportadores de petrdleo los mas afectados. La
economia de Rusia entré en recesion en 2015 y ha padecido una caida constante de
las exportaciones. El gobierno ruso decidié abandonar la regla que ponia un limite al
gasto publico en base a la evolucién del precio de largo plazo del petréleo, a fin de no
agravar la crisis mediante un ajuste fiscal. Los paises miembros de la OPEP han visto
reducidos sus ingresos fuertemente, afectando sus cuentas publicas. Entre ellos, Ve-
nezuela atraviesa una de las peores recesiones de su historia, también consecuencia
del deterioro de sus términos de intercambio.

Por su parte, Colombia registra un déficit comercial que debido a la evolucién de sus ex-
portaciones, se ha ido agravando mes a mes en términos comparativos con 2014. Brasil
ha buscado resguardarse del impacto negativo mediante la devaluacion de su moneda,
mientras que Chile atraviesa una crisis en su sector minero debido a la caida del precio
del cobre, que se ha traducido en una gran pérdida de puestos de trabajo.

El panorama de las economias emergentes para 2015, por tanto, no es bueno. En los
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primeros dos trimestres la economia rusa se contrajo -2,2% y -4,6% anual respectivamen-
te, mientras que en Brasil las recesiones fueron de -1,6% vy -2,6%. Por su parte, la economia
china mostré una desaceleracion y crece a un ritmo del 7,0% anual.

En enero de 2015, el FMI sostuvo que la economia global se podria beneficiar de una
caida del precio del petrdleo debido al shock positivo de oferta que generaria en los
paises importadores, que superaria el efecto negativo sobre las cuentas comerciales
de los exportadores. Pero alin no hay muestras de una reactivacion de la economia
mundial. Al contrario, durante 2015 los riesgos y el temor a una desaceleracién global
aumentaron. Las proyecciones de crecimiento para 2015 de acuerdo al propio FMI
pronostican una desaceleracion de -0,3 p.p. a 3,1% luego de sucesivas revisiones a
la baja. Si no se tiene en cuenta la economia china, el crecimiento mundial en 2015
apenas alcanzaria el 2,2%.

Argentina fue uno de los paises mas perjudicados por los desarrollos recientes en los pre-
cios de las commaodities. Si bien hay un efecto beneficioso derivado de la caida del precio
del petréleo, que en términos netos Argentina importa, también declinaron los precios de
la soja y del maiz, dos de los principales recursos agropecuarios del pais, lo que redundd
en un efecto total negativo. Asi, la baja de precios internacionales obligd a tomar medidas
de politica para paliar los impactos nocivos sobre la economia nacional.

En el presente trabajo se describe la evolucidn de los precios internacionales del petrdleo
y de la soja, sus impactos sobre las areas principales de la macroeconomia argentina, y las
correspondientes respuestas de politica llevadas a cabo para morigerar sus efectos. La se-
gunda seccién cuantifica el derrumbe de los precios de las materias primas, con énfasis
en la sojay el petréleo, y algunas de las explicaciones usualmente difundidas para explicar
la fuerte suba desde 2000 y la posterior caida desde 2014. La tercera seccion detalla los
efectos de la caida de los precios de la soja sobre el sector agropecuario y las exportaciones,
junto a las medidas tomadas para suavizar sus impactos negativos. La seccién cuarta hace
lo mismo con el precio del petrdleo. La quinta seccién concluye con unas reflexiones finales.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| 2.| LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

B2 piNAMICA RECIENTE

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

A mediados de 2014 se produjo una fuerte caida en los precios internacionales de la
mayoria de las materias primas. La caida fue del orden del 30% en promedio. Si bien
se suele enfatizar la baja del precio del petrdleo, que en el periodo referido se desplomd
un -40%, también se observaron bajas pronunciadas en los precios de los alimentos,
como el caso de la soja que se derrumbd un 30%, y el maiz lo hizo en un 20%. También
se produjo una caida en el precio internacional del cobre, que redonded un -15%. Las
bajas parecen cerrar un ciclo de entre diez y quince afios de duracién con altos precios
internacionales (al menos en términos relativos), brevemente interrumpidos por la cri-
sis internacional de 2008.

Lo primero que llama la atencién respecto de esta dindmica es que todas las commodi-
ties observaron dinamicas similares. En efecto, los precios del petréleo, los alimentos y
los minerales muestran una evolucion congruente que sugiere un comovimiento. Esta
parece una buena razon para reflexionar sobre las causas que explican lo ocurrido, que
deberian centrarse en shocks comunes a todas las commodities involucrados, més que
en causas especificas a cada uno de ellos.
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GRAFICO 1

PRECIOS INTERNACIONALES DE MATERIAS PRIMAS
Indice 2000=100* %4
*Indice compuesto por petréleo (65%), cobre (20%) y soja, maiz y trigo (15%)
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La actual caida es de menor amplitud a la que tuvo lugar tras la crisis financiera internacio-
nal de 2008, durante la cual se produjeron bajas en promedio de -45% en un afo (en esa
oportunidad el petréleo cayd -50%). Sin embargo, la duracién del ciclo actual es mucho
mayor. Tras alcanzar maximos a mediados de 2008 los precios de las materias primas ca-
yeron hasta minimos en .09 y luego comenzaron una rapida recuperacion hasta los niveles
previos a la crisis. A diferencia de lo sucedido en 2008, hasta el momento no se observan
recomposiciones significativas: la soja se recuperd levemente hacia fines de 2014 y el pe-
tréleo hizo lo propio en el primer trimestre de 2015, pero a partir de junio los precios volvie-
ron a bajar y actualmente se ubican nuevamente en niveles minimos.
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La ruptura bajista de precios de 2014 llegé luego de casi cuatro afios de estabi-
lidad. Tras la crisis de 2008 y la rapida recuperacion el petréleo se estabilizé en
100 délares por barril y la soja en 550 délares por toneladas, valores similares a
los de principios de 2008 y levemente por debajo de los picos de julio de 2008.

E2] ALGUNAS EXPLICACIONES DE LA SUBA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Antes y después de la crisis se produjo abundante material académico y también
periodistico para explicar el boom de precios iniciado hacia mediados de la primera
década del siglo. De manera estilizada, la suba se atribuia a las siguientes causas
posibles (no necesariamente excluyentes):

A. El aumento sostenido de la demanda de materias primas por parte China, India'y
otros paises emergentes.

B. El impulso a la produccién de biocombustibles en reemplazo de los combustibles fési-
les, que increment? la utilizacion del maiz como mezcla en la nafta en Estados Unidos y la
soja para mezcla con el diesel, tanto en Europa como en Argentina.

C. La abundante liquidez internacional provocada por la politica monetaria expansiva de
Estados Unidos y la estabilidad macroeconémica de la “gran moderacién”.

D. La afluencia de fondos de inversién a los contratos de futuros y otros derivados en
los mercados de materias primas, proceso que recibié la denominacién de “financia-
rizacion de las commodities”.

Seguramente todas estas explicaciones tienen algo para aportar a la hora de explicar
el fendmeno. Pero también es posible encontrar algunas falencias en los argumentos.
Por ejemplo, el argumento de la demanda sostenida por parte China ignora que esta
economia crecia a tasas de dos digitos mucho antes del inicio de la fase expansiva
de precios internacionales. En cuanto a la politica monetaria de Estados Unidos, no
es cierto que ésta haya sido expansiva entre 2003 y 2007: la tasa fijada por la FED
para los Federal Funds pasé en ese periodo de 1% en 2003 a un méximo de 5,25% a
mediados de 2007. Aun cuando esto no invalida la hipdtesis de que las bajas tasas
de 2002y 2003 hayan contribuido a los precios altos, lo cierto es que la politica con-
tractiva posterior estuvo lejos de condicionar la suba de las commodities. En cuanto
ala accién de los fondos de inversién, no es claro si fueron causa original del alza, o si
simplemente estos fondos comenzaron a invertir en materias primas una vez que la
suba de precios ya habia comenzado, simplemente propagando el efecto.

EX] ALGUNAS EXPLICACIONES DE LA BAJA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Una de las explicaciones de la brusca caida del precio del petrdleo fue el desarrollo
de la tecnologia para explotar el shale oil. Gracias al descubrimiento de estos nuevos
recursos, la produccion de petrdleo crudo de Estados Unidos pasé de 5,5 millones
de barriles diarios (MBd) de 2011 a 9 MBd, mientras que el consumo mundial pasé
89 a 92 MBd. Si bien era esperable que este desequilibrio provocara una caida en la
demanda de importaciones por parte Estados Unidos (el primer importador de pe-
tréleo del mundo) y consecuentemente reduzca los precios, lo sorprendente es que
mientras este proceso se desarrollaba entre 2011y 2013 los precios se mantuvieron
estables, y solo se derrumbaron abruptamente recién a mediados de 2014.

Y

UNA DE LAS
EXPLICACIONES DE
LA BRUSCA CAIDA
DEL PRECIO DEL
PETROLEO FUE EL
DESARROLLO DE
LA TECNOLOGIA
PARA EXPLOTAR EL
SHALE OIL.
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GRAFICO 3

PRODUCCION DE PETROLEO ENEEUUY PRECIO DEL PETROLEOWTI
indice 2012=100

Fuente: Energy Information Administration [EIA).
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La explicacion se complementa entonces con la justificacién de que los altos pre-
cios incentivaron la producciéon mundial, y no solo la de Estados Unidos, provocan-
do una expansién mundial de la oferta mucho mayor, no cubierta por una demanda
suficiente. Si bien a priori esta explicacion parece plausible, el problema es que no
es posible identificar por separado los datos de la demanda mundial de petréleo
respecto de los datos de la oferta, lo que implica que no es sencillo establecer la
magnitud del desequilibrio en el mercado". Por otra parte, si bien la variacién en
la produccidén de petrdleo en Estados Unidos podria ayudar a explicar la caida del
precio del petréleo en 2014, no permite esclarecer el por qué de los altos precios de
2011-2013. En cualquier caso, la suba de la produccién de Estados Unidos tuvo una
evolucién sostenida positiva desde 2012 hasta principios de 2015.

A partir de un nivel de precios considerado elevado, muchos analistas coincidian en que el
precio de la soja también experimentaria una caida de precios. A diferencia del petrdleo,
el sistema de formacién de precios de la soja depende de factores mas discontinuos, y
una de las variables relevantes parece ser las estimaciones de oferta y demanda mundial
que difunde mensualmente el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

Si bien la produccién mundial de soja ha aumentado afio a afio (con excepcion de
las sequias en el hemisferio sur en 2008,/2009 y en Estados Unidos en 2012), tam-
bién crecié la demanda, de modo que el cociente stock final/produccién oscilé en
torno al 25%, nivel histéricamente normal. Pero a partir de 2013 la USDA comenzé
a aumentar sus estimaciones y actualmente el cociente se ubica cerca del 30%, en
linea con una menor demanda esperada por parte de China, lo cual pudo ser una de
las explicaciones de la caida de precios iniciada en 2014. Sin embargo, niveles del
orden del 30% en los stocks finales ya se habian observado en 2007 y 2011 sin que
los precios experimentaran una baja de la magnitud observada durante el afio 2014.

Y

LOS ALTOS PRECIOS
INCENTIVARON

LA PRODUCCION
MUNDIAL, Y NO
SOLO LA DE ESTA-
DOS UNIDOS, PRO-
VOCANDO UNA
EXPANSION MUN-
DIAL DE LA OFERTA
MUCHO MAYOR,
NO CUBIERTA POR
UNA DEMANDA
SUFICIENTE.

oooooooooooooooooooooooooooo

17. La fuente que difunde in-
formacion de modo regular y
sistemadtica es la Energy Infor-
mation Administration (EIA).
También existen fuentes al-
ternativas como la OPEP y la
Agencia Internacional de Ener-
gia. En lineas generales coin-
ciden, pero suele haber dudas
sobre la produccién, consumo y
ventas de algunos paises.
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GRAFICO 4

PRODUCCION MUNDIAL Y STOCKS DE SOJA

Millones de toneladas

Fuente: USDA.
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En suma, las explicaciones acerca de la caida de los precios internacionales
parecen ser insuficientes, y no es sencillo determinar cuédles podrian ser los
precios “de equilibrio” para la mayoria de las commodities. En estas circuns-
tancias, parece natural que sea el Estado quien se involucre para reducir la

incertidumbre y el riesgo enfrentado por los productores.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooo

3. | IMPACTO SOBRE EL AGRO Y RESPUESTA DE POLITICA

EZ] IMPACTO SOBRE EL SECTOR AGROPECUARIO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooo

La caida de los precios de las commodities agricolas afectd las exportaciones
de Productos Primarios y Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), donde
representaron cerca del 60% de las ventas totales en 2014. Entre 2013y 2015 |a

caida anual en divisas supera los USD 8.000 M.
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GRAFICO 5

EXPORTACIONES DE MOAY PP

Millones de Délares- Acumulado 12 Meses

Fuente: INDEC.
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Sin embargo, este efecto pudo ser parcialmente compensado gracias a que la
nueva cosecha 2014,/2015 alcanza un nuevo récord histérico de casi 123 millo-
nes de toneladas (MT), superando en 12 MT la campafa anterior, lo que impli-
caria un aumento en las cantidades exportadas.

GRAFICO 6

COSECHA

Millones de toneladas
Fuente: MAGyP.
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De todos modos, se han llevado un conjunto de medidas con el fin de atenuar
los efectos de la caida de precios sobre los sectores afectados. Entre ellas des-
tacan:

o Se amplié en 1 millén de toneladas el cupo de exportacién de trigo para la
campafia 2014,/2015. Con esta medida, el cupo ascendera a 2,5 millones de
toneladas y esta vigente a partir de enero de 2015.

o CEPAGA: devolucién de derechos de exportacion productores de trigo. Bene-
ficio para 10.373 productores por $370 millones.

o BANCO DE LA NACION ARGENTINA: lineas de crédito para productores de
soja de menos de 600 toneladas.

o REGIMEN DE RECOMPOSICION DEL PEQUENO PRODUCTOR LECHERO:
pago de 0,30 $/It para tambos de menos de 2.900 It/dia, por un monto de
hasta $350 millones para 8.500 tambos.

Ademas se lanzd el Programa de Estimulo al Pequefio Productor de Granos
(PEPPG) que consiste en otorgar compensaciones econdmicas a aquellos pe-
quefios productores que hubieren obtenido hasta un total acumulado de mil
toneladas de trigo, soja, maiz y/o girasol en la campafia 2013/2014. El programa
tiene dos etapas. En la Etapa 1, que corresponde a los meses de enero a junio,
se incluye a productores de hasta 700 toneladas. Cada tonelada producida de
trigo, soja y/o girasol sumara una tonelada, mientras que cada tonelada pro-
ducida de maiz sera contabilizada como 0,5 toneladas para el calculo de los
estratos. En la Etapa 2, que comprende el periodo julio a diciembre, se incluye
a productores de hasta 1.000 toneladas. Cada tonelada producida de trigo y/o
girasol y/o maiz sumara 0,5 tonelada para el calculo del estrato, mientras que
una tonelada para el pago. Por otro lado, la soja sumara tanto una tonelada para
el estrato como para el pago.

El beneficio contempla un monto monetario por tonelada de cualquiera de los
granos y se calculara de forma progresiva y por estratos. Para los productores
que hayan producido hasta 100 toneladas en la campafia 2013/2014 el benefi-
cio alcanzara los 450 pesos por tonelada. Quienes hayan producido entre 600
y 700 toneladas, seréd de 45 pesos por tonelada y quienes en la Etapa 2 hayan
producido entre 600 y 1.000 toneladas también sera de 45 pesos por tonelada.
El alcance total del programa serd de $ 3.164.000.000 para 56.355 productores
y estara vigente durante 2015, con posibilidad de prérroga.

Tras la caida de precios de 2014 se adoptaron una serie de medidas para adap-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| 4. | IMPACTO SOBRE COMBUSTIBLES Y RESPUESTA DE POLITICA

En Argentina el saldo comercial de combustibles y energia ha mejorado desde
mediados del 2014, debido principalmente a una fuerte caida de las importacio-
nes. En el primer semestre de 2014 el déficit comercial energético fue de USD
3.520 M mientras que en el primer semestre de 2015 fue de USD 2102 M, es
decir una mejora en divisas de USD 1.418 M.

Y

EN ARGENTINA EL
SALDO COMER-
CIAL DE COMBUS-
TIBLES Y ENERGIA
HA MEJORADO
DESDE MEDIADOS
DEL 2014, DEBIDO
PRINCIPALMENTE
A UNA FUERTE
CAIDA DE LAS IM-
PORTACIONES,
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GRAFICO 7

EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO ENERGETICO
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Alolargo de la tltima década la politica del Gobierno Nacional ha permitido aislar
el precio interno de los combustibles de las variaciones del precio internacional
del petréleo. Como consecuencia de esta medida, el precio del petrdleo en el mer-
cado doméstico fue aproximadamente 30% inferior al precio internacional.

GRAFICO 8

PRECIO INTERNO E INTERNACIONAL DEL PETROLEO CRUDO

Délares por Barril

Fuente: FMI y Secretaria de Energia.
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Tras la caida de precios de 2014 se adoptaron una serie de medidas para adap-
tarse a las nuevas condiciones internacionales y a la vez incentivar la produccion
doméstica para alcanzar el autoabastecimiento energético. Las principales medi-
das son las siguientes:

o Acuerdo de precios con los productores de petréleo crudo para mantener el
precio de abastecimiento al mercado interno en torno a 70 délares por barril a lo
largo de 2015.

o Se promulgd el Decreto N2 2579/2014 que disminuyd la alicuota del Impuesto
a los Combustibles Liquidos y el Gas Natural (ICLGN) en un 10% vy la alicuota del
Impuesto Hidrico en un 20%. Esta medida tiene por objeto preservar la compe-
titividad de la economia local y adaptar los precios locales de los combustibles
liquidos a su cotizacidn internacional. El resultado fue una reduccién del 5% en el
precio de las naftas y el gasoil en surtidores de las estaciones de servicio.

o La Secretaria de Energia instruyé a CAMMESA a adquirir en 2015 fuel oil nacio-
nal a un valor igual al precio del barril de petréleo crudo en su variedad “Escalan-
te" de octubre de 2014 mas una prima de 11,27 ddlares por barril para incentivar
la produccién interna de fuel oil.

o Mediante la Resolucién N° 14,/2015 se establecen incentivos de tres délares por
barril a la produccién y de dos ddlares por barril a la exportacién, para aquellas
empresas que aumenten la produccion y/ o la exportaciéon de petréleo crudo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5. | REFLEXIONES FINALES

Las sefiales provenientes de los mercados fisicos no parecen explicar adecuada-
mente las profundas caidas de precios internacionales de petrdleo y soja (sobre
todo en el primer caso) y el rapido derrumbe de precios de mediados de 2014
sugiere que se podria haber producido algln tipo de burbuja especulativa hasta
2008y luego entre 2011-2014.

En este contexto, la participacién del Estado para preservar a determinados sec-
tores de la volatilidad de los precios internacionales cobra especial relevancia. Se
trata de colaborar para reducir los riesgos provocados por una economia mundial
altamente interdependiente tanto en lo comercial como en lo financiero. Las poli-
ticas paliativas llevadas a cabo en Argentina se enmarcan en esta légicam

Y

TRAS LA CAIDA DE
PRECIOS DE 2014
SE ADOPTARON
UNA SERIE DE
MEDIDAS PARA
ADAPTARSE A LAS
NUEVAS CONDI-
CIONES INTERNA-
CIONALES Y A LA
VEZ INCENTIVAR
LA PRODUCCION
DOMESTICA PARA
ALCANZAR EL AU-
TOABASTECIMIEN-
TO ENERGETICO.
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